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FREITAS, Acécio P. Criacao de um manual para que o empresario possa comecar a
licitar eletronicamente. 2009. 188f. Trabalho de Conclusdao de Estdgio (Graduagdo em
Administracdo). Curso de Administracao, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florian6polis, 2009.

RESUMO

O governo brasileiro, desde 2002, licita eletronicamente através de diversos websites na
internet objetivando comprar materiais € contratar servicos de particulares. A
Administracdo, por meio de suas incontdveis institui¢des, estados e prefeituras, gasta
bilhdes de reais anualmente. S6 no primeiro semestre de 2008 as pequenas empresas
venderam R$ 2,6 bilhdes ao governo federal. Entretanto, a fim de contratar com a
Administragdo os particulares devem seguir uma série de procedimentos burocraticos,
compilar uma grande quantidade de documentos, estar ciente das leis que regem os
contratos, saber utilizar a tecnologia de maneira adequada em todas as fases do pregio
eletronico — modalidade licitatéria utilizada pela Administracdo Publica, para contratacao
de bens e servicos comuns - e, além disso, produzir e comercializar seus produtos ou
servicos. Diante deste contexto, este trabalho possui como objetivo geral criar um manual
de instrugdes especializadas para que o pequeno empresario possa aproveitar este potencial
comprador da Administracdo Publica e comecar a licitar eletronicamente quebrando as
barreiras da tecnologia e da burocria necessdaria ao cadastramento e habilitacdo. A pesquisa
pode classificar-se como aplicada e exploratéria, com uma abordagem qualitativa. Além
disso, esta pesquisa € participante visto a utilizacdo das observacoes feitas pelo autor deste
trabalho dentro de uma empresa que fatura mais de sete milhdes de reais anuais licitando
unicamente através de pregao eletronico.

Palavras-chave: Pregdo eletronico. Manual. Pequenas empresas.
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1 INTRODUCAO

Os o6rgaos gorvenamentais, tenham eles qualquer personalidade juridica, devem
obedecer as leis que guiam a execuc¢do das licitacdes publicas para que possam adquirir
materiais ou fazer contratacdes de servigos. Com a difusdo da internet e com a crescente
informatizacao das relacdes comerciais no mundo, o governo brasileiro seguiu a tendéncia

€ passou a executar seus processos de compra através da rede mundial de computadores.

A partir do decreto-lei n° 200/67 surgiu a lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, lei
geral de licitacdes, que estabeleceu os principios basicos das licitagdes e contratos no pais.
Posteriormente, quase dez anos apds a publicagdo de tal lei, com a proposta
gorvernamental de iniciar as compras pela internet instituiu-se a lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que regulamentou o pregdo eletrdnico para a aquisi¢do de bens e servicos
comuns. Dentre estas leis ainda foram criadas leis complementares como a lei n® 123, de
2006 e decretos como o polémico decreto presidencial n® 6.204 de 5 de setembro de 2007
que instituiu o tratamento diferenciado para empresas de pequeno porte (EPP) e

microempresas (ME).

Atualmente, a maior parte dos 6rgdos publicos - sejam eles prefeituras, governos
estaduais, autarquias, paraestatais, 6rgaos do governo federal - buscam adequar-se aos
processos licitatérios executados através do pregdo eletronico que se tornou sindénimo de

inovacdo no pafs e ferramenta de uso corrente.

Tendo-se isso em vista, esse trabalho visa criar um manual de instrugcdes
especializadas para que as empresas privadas de pequeno porte que atuam no mercado
brasileiro e que tenham interesse em vender para a Administracdo Publica, possam
conhecer o pregio eletronico, juntamente com as leis que o regem, visto sua enorme

potencialidade como nicho de mercado.

Primeiramente, buscar-se-4 identificar quais sdo os documentos necessarios para
cadastramento e habilitacdo parcial das empresas que queiram licitar para, posteriormente,
identificar as diversas sec¢des do edital de licitacao (ato convocatério) e relacionar com os
principais aspectos descritos nas leis n° 10520/02, n® 8666/93 e seus correlatos. Por fim,
procurar-se-a com este estudo ambientar o licitante ao principal sitio de disputa (websites)
mostrando-lhe as fun¢des basicas e particularidades do mesmo de acordo com as fases do

processo licitatério.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Criar um manual de instrugdes especializadas com os procedimentos a serem
seguidos pela pequena empresa comegar a licitar virtualmente e tornar-se apta a participar

de pregdes eletronicos nos principais ambitos de disputa (websites).

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) Verificar quais s3o e como conseguir os documentos necessdrios para

cadastramento e habilitacdo das sociedades empresdrias limitadas que queiram licitar;

2) Identificar as diversas sec¢des do edital de licitagdo (ato convocatdrio) e relacionar
com os principais aspectos descritos nas leis n° 10520/02, n® 8666/93 e seus correlatos,

bem como relacionar com o que os principais autores falam sobre o tema; e

3) Ambientar o licitante ao principal ambito de disputa (website) do pais mostrando-
lhe as fungdes basicas e particularidades do mesmo de acordo com as fases do processo

licitatorio.

1.3 JUSTIFICATIVA:

Segundo dados do portal Comprasnet (2009), as pequenas empresas foram
responsaveis por vender R$ 2,6 bilhdes ao governo federal no primeiro semestre de 2008.
Analisando-se tal dado pode-se dizer que, atualmente, o governo brasileiro é um dos
maiores compradores de materiais de todas as ordens do pais. Para tal, as instituicdes
publicas utilizam-se de processos licitatérios objetivando fazer suas aquisi¢des e
contratacdes de servigcos, havendo poucas excecdes que fujam a este processo. Com o
advento da internet e do acesso da populacdo brasileira a tecnologia o governo federal
passou a executar estes processos licitatorios através de pregdo eletronico. Hoje, ha

poucos 6rgdos publicos que ainda ndo se adequaram a este modelo, sendo ele uma

tendéncia nacional.

Dado este enorme comprador que existe em nosso pais cabe estudar e entender

quais sdo as regras que regem os contratos com a Administracdo Publica e como funciona
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o pregdo eletronico, que se tornou imperativo no cendrio nacional nos ultimos anos.
Ademais, este estudo objetiva romper as barreiras tecnoldgicas enfrentadas pelo pequeno
empresario que muitas vezes deixa de licitar por ndo possuir os conhecimentos legais e

técnicos inerentes ao pregao eletrononico.

A originalidade desse estudo prova-se pela escassez de material que aborde o
pregdo eletronico, sob a dtica das empresas de pequeno porte, e a leis que o regem de
maneira pratica instruindo legalmente e tecnicamente os Administradores de empresas

privadas em todo o pafs.

Este trabalho torna-se possivel dado a acessibilidade aos dados, visto a
transparéncia proposta pelo governo federal aos dados referentes a todos os processos
licitatérios do pais. Além disso, a experiéncia, em gestdao publica e Direito administrativo,
dos professores orientador e co-orientador deste trabalho e a vivéncia didria com o pregao
eletronico por mais de dois anos do autor desta pesquisa podem contribuir para a sua

execucgao.
14  DELIMITACAO DO ESTUDO

Este trabalho estd delimitado pelas leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n°
10.520, de 17 de julho de 2002, bem como por suas leis complementares e seus decretos

correlatos.

Objetiva-se com este trabalho estudar a aquisicdo de bens comuns pela
Administragdo Publica por meio de licitacdes executadas por pregdo eletronico. Serdo
alvos dessa pesquisa as licitagdes de modalidade pregdo eletronico. Os sitios da internet
que serdo estudados sdo: comprasnet' e licitacoes-e’ (Banco do Brasil). Ademais, o
licitante serd ambientado somente as funcionalidades do sitio do comprasnet sendo o sitio

licitagbes-e objeto de estudo unicamente na fase de credenciamento.

O estudo estd restrito aos atributos e conhecimentos necessdrios para que uma
pequena sociedade empresdria possa comecar a licitar na modalidade pregdo eletrobnico

nao possuindo abordagens aprofundadas e especificas acerca do assunto.

Este estudo ocorreu entre abril e dezembro de 2009.

' Comprasnet: Website do governo federal para a realizacio de pregdes eletrdnicos. Endereco na rede
mundial de computadores: www.comprasnet.gov.br.

25 . . . . . ~ ~ A e . Lo~
Licitacoes-e: Website do Banco do Brasil para a realiza¢ao de pregdes eletronicos de diversos 6rgios
publicos. Endereco na rede mundial de computadores: www. licitacoes-e.com.br.
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1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

No presente capitulo, é realizada uma apresentacdo geral do tema licitagdes, que
culmina na definicdo do problema de pesquisa e dos objetivos geral e especificos do
estudo realizado. Sdo apresentados ainda a justificativa, delimitacdo do estudo e a

estrutura do trabalho.

No capitulo 2, sdo revistos conceitos de diversos autores relacionados ao tema do
trabalho, usando estudos principalmente de Justen Filho, Tolosa Filho, Miyakava e
Escobar. Além disso, sdo utilizadas as leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, n°® 123, de 14 de dezembro 2006 e seus decretos correlatos.

O capitulo 3 € dedicado a metodologia de realiza¢do do trabalho, apresentando os
métodos usados para elaboracdo de cada parte do estudo de caso. Para sua estruturacao,

foram usados métodos de observacgdo participante, entrevistas e analise documental.

O capitulo 4 contempla o desenvolvimento do estudo e a criacdo do manual de
licitacdes para que a pequena sociedade empresdria esteja apta a licitar eletronicamente.
Inicia com dados sobre as tendéncias atuais para embasar a decisdo do pequeno
empresario de licitar ou ndo. Faz-se, também, uma descricio de como executar o
cadastramento no SICAF e o credenciamento junto ao sitios de disputa de interesse do
empresario, bem como aonde conseguir cada documento requerido para cadastramento e
habilitag¢do parcial.

Na sequéncia do manual, descreve-se os meios de acesso aos editais de licitagao.
Posteriormente, sdo identificadas as diversas sec¢des do edital de licitacdo relacionando
com os principais aspectos descritos nas leis n° 10520/02, n® 8666/93 e seus correlatos,
bem como com o que os principais autores falam sobre o tema. Além disso, é descrito
aonde conseguir cada documento requerido para habilitagao de acordo com os artigos 28,

29, 30 e 31 da lei n° 8.666/93.

Apo6s tal etapa sdo descritas as principais funcionalidades do principal sitio de
disputa de licitacOes eletrOnicas do pais relacionando-as com as fases do processo

licitatério. O capitulo finaliza com um fluxograma parcial de todo o processo.

No capitulo 5 sdo apresentadas as devidas conclusdes as quais o estudo chegou,

resgatando os objetivos e respondendo a pergunta problema deste trabalho.
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Finalizando, sdo apresentadas as referéncias usadas no desenvolvimento do manual

de instrugdes especializadas para que o pequeno empresario licite.
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2.  FUNDAMENTACAO TEORICA

Frequentemente os 6rgdos publicos, tenham eles qualquer personalidade juridica,
necessitam fazer compras, contratar servi¢os ou executar obras para que possam cumprir
suas funcdes perante a Administracdo Publica e sociedade. Para tal, estas instituicdes
devem executar licitacdes, tornando publica a sua necessidade a fim de que todas aquelas
empresas que tenham condi¢des de fornecer o material e/ou servigo possam concorrer
entre si.

Além dos oOrgdos publicos, a licitagdo € obrigatéria também para as pessoas
juridicas citadas no art. 1°, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 conforme segue:

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administra¢do direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

2.1 CONCEITO DE LICITACOES

Conceituamos uma palavra em um esforco de tornar claro seu significado e tentar

entendé-la plenamente.

Para muitos o tema lictacdes € abstrato, sendo ele reservado para advogados e
juristas. Por tal motivo, iniciamos aqui por tentar esclarecer seu conceito. Michaelis
(1998) define licitar por oferecer uma quantia no ato de arrematacdo, adjudicagdo, hasta
publica ou partilha judicial.

Ja Justen Filho (2009, p.374), conceitua licitacdo como:

procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de sele¢do da proposta de contratagdao
mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um
6rgdo dotado de competéncia especifica.

De acordo com Niebuhr (2000, p.70), licitagdo “[...] € o critério legalmente
vinculado pelo qual a Administragdo oferta a sua proposta e recebe a dos interessados.

Constitui-se no pré-requisito que autoriza o ente administrativo a contratar”.

Observa-se entre as conceituacdes dos diversos autores que hd uma semelhanca

muito grande em suas defini¢cdes. Entretanto, para nortear este trabalho utilizaremos ainda
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uma quarta definicdo por sua clareza e completude. Para Hely Lopes Meirelles (2002,

apud MIYAKAVA, 2004, p.21),

Licitacdo é o meio administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a
propriciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administra¢do, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico-
legal de verificagdo das melhores condigdes para a execucdo de obras e
servicos, compra de materiais e alieanac@o de bens publicos. Realiza-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, sem a observancia dos quais € nulo o procedimento licitatério, € o
contrato subsequente.

2.2 PRINCIPIOS LICITATORIOS

Para Michaelis (1998) o principio € uma norma de conduta, uma lei, doutrina ou
acepcao fundamental em que outras sdo baseadas ou de que outras sdo derivadas. J& para
Niebuhr (2000) os principios nada mais sdo do que o marco inicial, 0 comeco, a origem, a

base, as vigas mestras.

As licitagOes publicas, como um instrumento a ser utilizado para o bem comum da
sociedade, ndo poderiam prescindir da definicdo destas normas de conduta, destes
principios.

Conforme art. 3° da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Discorremos aqui, neste trabalho, sobre principios dado sua vitalidade as
licitagdes. Celso Antonio Bandeira de Mello (1993, apud FRANCA, 2006, p.8) nos fala
acerca de sua importancia da seguinte maneira:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade [...].

Cabe ressaltar que além dos principios mencionados no art 3% da lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, as licitagdes sao também regidas pelos principios previstos na

Constituicao Federal de 1988.
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2.2.1 Principios da isonomia e da igualdade

Conforme o art. 5° da Constitui¢do Federal “todos sdo iguais perante a lei, sem

distin¢ao de qualquer natureza [...]”.

Niebuhr (2000, p.90), destaca o principio da isonomia, colocando que ‘“dentre os
principios de maior relevancia aplicdveis a licitacdo publica, enfatiza-se a isonomia. Seu
conteido juridico funda-se na equidade, estd destacado em face das demais normas

relativas aos Direitos Humanos [...] e abrange toda a ordem juridica”.

Contudo, este principio ndo pressupde que todos serdo iguais no momento do
processo licitatério, independente de qualquer situacdo. Para que a Administracdo possa
contratar a proposta mais vantajosa necessita fazer diferenciacdes entre as empresas.
Justen Filho (1999, p.60) discorre sobre este principio da seguinte maneira: “seria
equivoco supor que a isonomia veda diferenciacdo entre os particulares para contratacao
com a Administracdo. A Administracdo necessita contratar [...]. Isso acarreta inafastavel
diferengiagdo entre particulares”. Ainda segundo Justen Filho (1999, p.60) “ndo se admite,
porém, a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do
ocupante do cargo publico”. Ou seja, o principio da isonomia pressupde tratamento

uniforme para situagdes uniformes e coibe a parcialidade nas licitacdes.

2.2.2 Principio da legalidade

De acordo com Justen Filho (1999) o principio da legalidade institui que a lei
define a maneira de atuacdo dos agentes administrativos estabelecendo a sequéncia dos
atos a serem praticados e extinguindo qualquer possibilidade de parcialidade ou
subjetividade no momento do processo licitatério. Entretanto, a Administracdo tem a
liberdade de definir as condi¢des da contratagdo administrativa futura, devendo desta
maneira valer-se desta liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas

escolhas, visto que apods isso estard subordinada ao ato convocatdrio.

Caio Técito (1996, apud NIEBUHR, 2000, p.93) discorre sobre o principio da
legalidade colocando que “ao contrario da pessoa de direito privado, que, como regra, tem
a liberdade de fazer aquilo que a lei ndo proibe, o0 Administrador ptuiblico somente pode

fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou implicitamente.
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“Nas licitacdes, a Administragdo Publica deverd observar fielmente a lei, sendo-lhe
vedado instituir procedimentos ou critérios de apreciacdo e julgamento que niao sejam

juridicamente permitidos para as licitacdes (FRANCA, 2006).

2.2.3 Principio da impessoalidade

Fundamentalmente, o principio da impessoalidade estd diretamente relacionado
aos principios da legalidade e da isonomia anteriormente citados. Basicamente este
principio pressupde que nao haverd pessoalidade nas licitagdes. “Indica vedacdo a
distin¢Oes fundadas em caracteres pessoais dos interessados” (JUSTEN FILHO, 1999,
p.67). Este principio “exclui o subjetivismo do agente administrativo. A decisdo serd
impessoal quando derivar racionalmente de fatores alheios a vontade psicolégica do
julgador” (bidem).

Niebuhr (2000) justifica a necessidade deste principio em uma tUnica oracio: a

licitagdo por pertencer a coletividade torna a pessoalidade inapropridvel.

2.2.4 Principios da moralidade e da probidade

De acordo com Plécido e Silva (1998, apud NIEBUHR, 2000, p.96) o termo moral
“[...] na forma substantiva designa a parte da filosofia que estuda os costumes, para
assinalar o que € honesto e virtuoso, segundo os ditames da consciéncia e os principios da

humanidade”;

Para Franca (2006, p.12) “o principio da moralidade impde para a Administracao

Publica o dever de agir com lealdade, probidade e boa fé para com o licitante”.

Agir de acordo com o principio da moralidade € preservar o interesse publico
acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera obtencdo de
vantagens econdmicas para a propria Administracdo. A licitacdo deve ser norteada pela
honestidade e seriedade. Ainda segundo este autor o principio da moralidade soma-se ao
da legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, serd invélida

(JUSTEN FILHO, 1999).

2.2.5 Principio da publicidade
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O principio da publicidade tem por base tornar publico o ato licitatorio.

Primeiramente, objetiva permitir o amplo acesso dos interessados ao certame, sejam eles

pessoas juridicas habilitadas ou ndo a participar do ato convocatério ou cidadaos.

Posteriormente, a publicidade orienta-se a facultar a verificacdo das regularidades dos atos

praticados. Parte-se do pressuposto de que as pessoas tanto mais se preocupardo em seguir

a lei e a moral quanto maior for a possibilidade de fiscalizacdo de sua conduta (JUSTEN

FILHO, 1999).

Para Niebuhr (2000, p.105) “publicidade € o direito de informacdo integral. Nao

basta que se revelem somente alguns pontos, mas os cidadaos tém o direito de conhecer

tudo o que se refere ao Estado e a Administracao da maneira mais ampla possivel [...]".

Franca (2006) enfatiza a importancia da publicidade da seguinte maneira:

Sem publicidade, ndo hd como vincular a conduta do administrado. O principio
impde que todos os atos da Administracdo Publica devem ser publicos,
acessiveis a toda coletividade. Sem a devida informacdo a a¢do administrativa
cai no vazio e no esquecimento, ou produz inseguranga e surpresa ao cidadao
quando a Administragdo Publica age no sentido de impor conduta a0 mesmo.

A obrigatoriedade de publicacdo nos diferentes meios de publicidade esta previsto

nas leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 10.520, de 17 de julho de 2002, conforme

descrito nos quadros abaixo:

Obrigatoriedade da Publicidade de acordo com a Modalidade / Origem dos Recursos

Licitagao

Meio de Publicacao

Pregao Eletronico ou Presencial

Didrio Oficial do Ente Federado

Nao existindo Didrio Oficial, em jornal de circulagdo local

Facultativamente, por meios eletrdnicos

Conforme o vulto da licitagcdo, em jornal de grande circulagao, nos
termos do regulamento de cada ente federado.

Obras financiadas com recursos
externos

Diario Oficial da Uniao

Jornal didrio de grande circulagdo no Estado e, se houver, no
Municipio onde ocorrera o ato convocatorio.

Editais de concorréncias, tomadas
de pregos, concursos e leiloes

Diario Oficial do Ente Federado

Jornal didrio de grande circulagdo no Estado e, se houver, no
Municipio onde ocorrera o ato convocatorio.

Quadro 1 — Obrigatoriedade da publicidade de acordo com a modalidade / origem dos recursos




Fonte: Adaptado da lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
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Obrigatoriedade da Publicidade de acordo com o Valor Estimado Licitado

Pregdo Eletronico ou
Presencial

Valor Estimado Licitado

Meio de Publicagao

Valores de até RS 650.000,00

Didrio Oficial da Unido

Internet

Valores de até RS 650.000,00 até RS 1,3
milhdo

Diario Oficial da Unido

Internet

Jornal de grande circulagdo local

Valores superiores a RS 1,3 milhdo

Didrio Oficial da Unido

Internet

Jornal de grande circulagdo regional ou
nacional

Quadro 2 — Obrigatoriedade da publicidade de acordo com o valor estimado licitado
Fonte: Adaptado da lei federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002

As modalidades licitatérias, além de possuirem cada qual suas particularidades

conforme o meio de publicacdo, também possuem um periodo minimo entre a publicacdo

do ato convocatdrio (edital ou convite) e a apresentacdo das propostas, conforme quadro

abaixo:
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Periodo Minimo de Publicagdo do Ato Convocatoério
Modalidade Licitatdria Prazo Minimo de Publicagdo Tipo de Licitagao
45 dias En?prfeitada irjtegral, melhor
C a técnica ou tecnica e prego
oncorréncia
30 dias Demais casos
Melhor técnica ou técnica e
30 dias
Tomada de Pregos preco
15 dias Demais casos
Leildo 15 dias
Convite 5 dias
Pregdo 8 dias uteis
Concurso 45 dias

Quadro 3 — Periodo minimo de publicacio do edital X modalidade Licitatéria
Fonte: Ministério da Justica (2009)

2.2.6 Principios da vinculacido ao instrumento convocatorio e da objetividade do
julgamento

Para que o processo licitatério seja equanime e possa satisfazer os demais
principios ja expostos, € imprescindivel que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio seja praticado. E através desta vinculagdo que os particulares conhecem as
necessidades da Administragdo e analisam sua propria capacidade de satisfazé-la, ou seja,
sua capacidade de participar da licitacdo. Este processo é extramamente delicado, visto
que o 6rgdo responsdvel deve delimitar com a maxima precisdo o objeto do certame,
restringindo-o a medida exata para que os interessados saibam o que oferecer e, a0 mesmo

tempo, extinguindo formalismos exorbitantes para que terceiros que teriam condi¢des de

participar da licitacdo nao deixem de fazé-lo (NIEBUHR, 2000).

De acordo com Franca (2006), o instrumento convocatério nada mais é do que o
edital de licitacdo, estando a Administragao Publica e os licitantes vinculados as normas e

condig¢des constantes neste documento.

Soma-se ainda a este principio a objetividade do julgamento. Para Justen Filho
(1999, p.67) “o ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndao
se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas

subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios”. Isto é, as normas e condicdes presentes
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no edital devem ainda estabelecer critérios claros de julgamento para que ndo haja

subjetividade por parte do(s) servidor(es) publicos julgador(es).

2.2.7 Selecdo da proposta mais vantajosa

Um dos principais principios previstos nas licitacdes publicas e de grande interesse

da Administragdo € o principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

De acordo com Ferrari Filho (1999, p.254), “o conceito de “mais vantajoso” ndo é
sempre e necessariamente o de “mais barato”, pois devemos entendé-lo a luz das
exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia”. Justen Filho (2009)
complementa colocando que a proposta mais vantajosa é aquela que apresenta a maior
relacdo custo-beneficio para a Administracdo, sendo a melhor proposta aquela que ofereca

maior qualidade e menor custo.

Portanto, é dever da Administracdo, além de considerar o preco ofertado pelos
licitantes, avaliar as especificagdes técnicas do material ofertado pelo licitante vencedor a

fim de verificar se 0 mesmo estd dentro dos padrdes de qualidade exigidos em edital.

2.3 OBRIGATORIEDADE DE LICITACOES

Conforme o art. 2-°da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, deverdo ser precedidas de
licitag¢do, salvo excegdes.

Para Justen Filho (2009, p.383) “existem hip6teses em que se admite a contratacao
direta sem licitacdo. Esses casos podem ser agrupados, basicamente em duas categorias.

Ha4 as hipéteses de inexigibilidade e hé os casos de dispensa de licitacdo [...]".

2.3.1 Dispensa de licitacao

De acordo com Tribunal de Contas da Unido (2003), a lei de licitagdes em seu art.

24° dispensa licitacdo por alguns motivos. Dentre eles, podemos citar:
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. Considerar que o valor da contratacio nao compensa os custos da

Administracdo com o procedimento licitatorio (incisos I e II);
. Situagdes de emergéncia ou calamidade publica (inciso IV);

. Propostas em licitagdes anteriores com pre¢o superior ao praticado no

mercado (inciso VII);

° Contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento (inciso XI);
° Aquisi¢do de hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis;
. Aquisicdo de componentes ou pegas necessdrias a manutencdo de

equipamentos, durante o periodo de garantia (inciso XVII);
. Contratacao de associacdo de portadores de deficiéncia fisica (inciso XX);

. Contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica (inciso

XXID);

2.3.2 Inexigibilidade de licitacao

Em seu art 252, inciso I, a lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, discorre acerca dos
casos em que as licitagcdes ndo sdo exigidas por lei. Entre eles pode-se destacar as
situagdes em que nao € possivel realizar a licitacdo por absoluta inviabilidade de
competi¢do, como, por exemplo, no caso de fornecedor exclusivo, em que apenas um ¢é
capaz de satisfazer plenamente o objeto da contratacdo pretendida (ESCOBAR, 1999).
Conforme Hely Lopes Meirelles (1983, apud ESCOBAR, 1999, p.87), “seria inutil licitar

0 que nao € passivel de competicdo de preco ou qualidade”.

Ainda ficam inexigidos por lei as licitagdes que exijam servicos técnicos
profissionais especializados ou ainda para contrata¢do de artistas consagrados pela critica

especializada ou pela opinido piblica (MIYAKAVA, 2004).

E interessante ressaltar, ainda, o que pardgrafo 22 do art 25° desta lei dispde:

Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel,
sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.



29

Deve haver um cuidado tanto por parte dos fornecedores quanto por parte dos
servidores/agentes publicos no momento da utilizagdo deste dispositivo previsto em lei.
“A autorizacdo para contratagdo direta ndo importa liberacdo para a Administragao
Publica realizar contratagdes desastrosas, ndo vantajosas ou inadequadas” (JUSTEN

FILHO, 2009, p.437)

2.4  DEFINICOES

A fim de que possamos falar de licitacdes por pregdo eletronico com clareza e
entendamos o instrumento convocatorio plenamente, necessitamos distinguir compras de
servicos. O art. 6°da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, se ocupa de tal assunto da

seguinte maneira:

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservacdo, reparagdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, locacdo
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

IIT - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6
vez ou parceladamente;

Conforme Justen Filho (2009), compra ¢ uma contratacdo cujo objeto é uma
prestacdo de dar, enquanto servico se traduz numa prestacao de fazer.

J4 para Escobar (1999) compra é toda aquisi¢do remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, ao passo que servigco € toda a atividade
destinada a obter determinada utilidade concreta de interesse para a Administracdo, tais
como demoli¢do, conserto, operacao, conservagao, etc.

O pregao eletronico, conforme a lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, est4 restrito
a aquisicdo de bens e servicos comuns, excluindo outras finalidades contratuais como
obras, alienagdes, etc. Conforme o Art. 1°, pardgrafo tnico, de tal lei “consideram-se bens
e servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Além da diferenciacdo dos conceitos acima o artigo art. 6°da lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, ainda cita alguns conceitos vitais para este trabalho:

XIV - Contratante - é o 6rgio ou entidade signatdria do instrumento contratual;
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XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatdria de contrato com a
Administrac@o Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracio
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

Nio esgotaremos aqui as defini¢des contidas no art 6°da lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, citando somente aquelas defini¢des vitais para este trabalho. As demais

defini¢des de tal artigo podem ser verificadas na referida lei.

2.5 COMPRAS E CONTRATO DE FORNECIMENTO

Frequentemente, os 6rgaos publicos necessitam licita visando fazer aquisi¢des para
continuarem cumprindo sua(s) fun¢ao(des) social(is) para as quais foram designados. Um
Centro Federal de Educacdo Técnoldgica, por exemplo, necessita comprar quadros
brancos, materiais diddticos, computadores. J4 um 6rgao como a AGU (Advocacia Geral
da Unido) necessita de materiais de expediente, fragmentadoras de papel e assim por
diante.

Conforme Justen Filho (1999, p.95) a compra “é¢ o instrumento pela qual a
Administragdo adquire definitavemente o dominio de determinado bem, mediante contrato
bilateral. Nao hd compra quando a Administracdo obtiver apenas posse tempordaria”.

Além disso, conforme art. 14 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 nenhuma
compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Para Tribunal de Contas da Unido (2003, p.50) nas licitacdes para compras

deverao ser observadas:

. A especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de
preferéncia por marca;
. A definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em

funcio do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativa; e

. As condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

Conforme o art. 5%, I da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as compras
executadas pela Administracdo devem ainda “atender ao principio da padronizacdo, que

imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho [...].
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Atender o principio da padronizacio, de acordo com Tribunal de Contas da Unido
(2003, p.51), “significa dizer que determinado produto a ser adquirido deverd atender as
caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela Administracao e, quando for o caso,

as condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas’.

2.5.1 Indicaciao de marca

A lei nao admite preferéncia de marca determinada nas licita¢cdes publicas, visto
que o principio da isonomia seria gravamente afetado. Este dispositivo s6 é possivel em
casos excepcionais, quando ficar incontestavelmente comprovado que apenas aquele
produto, de determinada marca, atende os interesses da Administracio (TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO, 2003).

Regulando o assunto, o art. 7%, § 5° da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 institui:

E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.

Portanto, aqueles editais de licitacdo que direcionarem as especificagcdes técnicas
para uma unica marca, ou indicarem marca explicitamente no instrumento do ato

convocatério sem justificativas técnicas plausiveis, serdo passiveis de impugnacao.
2.5.2 Formas de fornecimento

Uma das caracteristicas do edital de licitacdo que deve ser observada pelos

licitantes interessados em vender a Administracdo Publica é a forma de fornecimento.

No que tange compras de bens comuns, foco do nosso trabalho, os contratos
administrativos obedecem aos regimes de entrega integrais ou parcelados. A entrega serd
integral quando o objeto adquirido for entregue em sua totalidade de uma sé vez, como,
por exemplo, aquisicdo de 10 (dez) computadores. J4 a entrega parcelada se dard quando o
bem for entregue em parcelas, como, por exemplo, aquisicdo de 12 (doze) galdes de dgua

para entrega mensal (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003).

A entrega parcelada € comum, principalmente na aquisicio de materiais de

consumo, como, agucar, café, feno, concreto, canetas, etc.
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Para Meirelles (1989), o contrato que prevé forma de fornecimento integral é o que
mais se aproxima do contrato de compra e venda do direito privado (civil ou comercial),

visto que a entrega da coisa deve ser feita de uma sé vez e em sua totalidade.

2.5.3 Amostra/Protétipo’

Antes de fazer a aquisdo de um bem, os 6rgios publicos podem requisitar que sejam
fornecidos uma amostra ou protétipo do material licitado. Conforme Tribunal de Contas da
Unido (2003, p.124) “durante a fase de julgamento das propostas, poderd ser solicitado as
empresas de menor preco a apresentacdo de amostras/protétipos para verificagcao dos produtos
ofertados”.

Para Andreato (2009) a exigéncia da amostra se deve ao fato de ser averiguada as
caracteristicas do produto sob o plano da sua real compatibilidade com o objeto licitado. Nao
se resume apenas a ver no papel (mera descricio documental, abstrata), mas aferir sua

qualidade.

2.5.4 Validade da proposta comercial

Pode-se afirmar que a grande maioria das propostas comerciais emitidas por
fornecedores a clientes em todo o mundo possuem uma validade. O preco fixado e as
demais condi¢des serdo vigentes por determinado periodo, apds isso, deverd haver uma

atualizac@o da proposta. Nos processos licitatérios nao € diferente.

Conforme o art 6° da lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 “o prazo de validade
das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver fixado no edital”. O
parafrago 3°, art 64° da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde também da validade
da proposta colocando que decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas,
sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos

assumidos.

Justen Filho (2009, p.441), contudo, faz uma ressalva: “deve-se reputar, no
entanto, que a regra € supletiva, cabendo ao instrumento convocatério disciplinar o prazo
de validade das contratagdes com ampla autonomia”. Ou seja, se o edital de licitagao
prever uma validade da proposta maior, os licitantes deverdo acatar como condi¢ao de

participacdo da licitacdo.

? Michaelis (1998) define protétipo como: primeiro exemplar, modelo, padrio.
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2.5.5 Condicoes de pagamento

Ap6s o fornecimento do servico e/ou bem a Administracdo fica a empresa
fornecedora no direito de receber o pagamento. Para Tribunal de Contas da Unido (2003)
0s pagamentos somente podem ser liquidados4 e efetuados em favor do contratado depois
de concluido o objeto do contrato. Sendo que, para valores iguais ou inferiores a R$
8.000,00 os pagamentos serao efetuados em até cinco dias tteis, e para valores superiores

o prazo de pagamento ndo pode ser superior a trinta dias.

Ainda de acordo com Tribunal de Contas da Unido (2003, p.205) “para efeturar o
pagamento da despesa € obrigatdria a apresentacdo da 1° via da nota fiscal/fatura. Serd
efetivado mediante ordem bancéria creditada em conta corrente no prazo determinado no

2

contrato [...]”.

2.5.6 Acréscimos e supressoes

E importante ressaltar que de acordo com a lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
art. 65, paragrafo primeiro o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,

até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Isto €, caso o fornecedor tenha ganho uma licitacdo para fornecimento de, por

exemplo, 20 galdes de dgua podera ter que fornecer desde que 15 até 25 galdes.

2.5.7 San¢oes Administrativas

Aqueles que pretendem vender para a Administracdo devem estar cientes das

possiveis sangdes que podem vim a incorrer no descumprimento das cldusulas contratuais.

De acordo com Justen Filho (2009, p.481) “a conduta infracional praticada pelo
particular podera desencadear ndo apenas a rescisdo do contrato, mas também a aplicacao

de san¢des de outra ordem”.
O art. 87 da lei n°® 8.666/93 discorre acerca das possiveis san¢des administrativas:

1. Adverténcia;

* Liquidacdo é uma das etapas da despesa puiblica, que ocorre apés o empenho e antes do pagamento.
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2. Multa;

3. Suspensdo tempordria de participar em licitagdo e impedimento de contratar

com a Administracdo; e

4. Declaracao de inodoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢ao

Publica.

J4 o art. 7° da lei n° 10.520/02 reconhece a existéncia da adverténcia e da multa,
mas alude a uma sancdo unica de impedimento de licitar e contratar com a Administragao

pelo prazo de até cinco anos (JUSTEN FILHO, 2009).

2.6 SISTEMA REGISTRO DE PRECOS (SRP)

O sistema registro de precos de acordo com Escobar (1999, p.32), “ € um modo
procedimental de aquisicdo, [...] em que se solicita das licitantes a oferta de precos
unitarios, que deverdo ser mantidos por determinado periodo no qual ocorrerdo os
fornecimentos requeridos pela Administracdo, sem nova licitacdo”. J4 para Tribunal de
Contas da Uniao (2003), o registro de precos é um conjunto de procedimentos para

registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens.

Acerca do funcionamento deste sistema Justen Filho (2009, p. 445) coloca:

No sistema de registro de precos, a Administragdo promove licitagdo, na
modalidade concorréncia ou pregdo, visando a selecionar produtos e servicos e
respectivos  fornecedores. Os interessados formulam suas propostas.
Selecionando os vencedores, é firmado um instrumento de cunho normativo
(conhecido como a ata de registro de precos). A partir dai, a Administracio
contratard na medida de sua conveni€ncia, respeitadas as condi¢des
predeterminadas no registro de precos.

z

A finalidade da execucdo da licitacdo por registro de precos € selecionar as
melhores condi¢des para a realizagdo de um nimero indeterminado de contratos, durante
um prazo maximo de 12 meses. Durante a vigéncia do contrato pode haver diversas
contratagdes tendo por base o registro, de modo que a licitagdo ndo se exaure com uma

unica contratacdo (JUSTEN FILHO, 2009).

Apés a realizagdo da licitagdo, os precos e as condi¢des da contratacdo ficam
registrados na Ata de Registro de Precos. A Ata e a indicacdo dos respectivos
fornecedores serdo divulgados em Orgdo oficial da Administragdo e ficardo disponiveis

para os 6rgdos e entidades participantes do registro de precos ou a qualquer outro 6rgao ou
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entidade da Administragdo, mesmo que nao participado do certame licitatério. Durante a
vigéncia da ata, caso haja necessidade do objeto licitado, basta o 6rgdo ou entidade tomar
as medidas necessarias para formalizar a requisi¢cdo emitindo o empenho ou assinando o

termo de contrato. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003).

“Trata-se de um sistema que agiliza significativamente as obten¢des” (ESCOBAR,

1999, p.32).

Cabe aqui ressaltar que a organizagao vencedora da licitacdo pelo Sistema Registro
de Precos ficard obrigada a fornecer o material pelo preco registrado no certame licitatério
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos ou até o término da quantidade a ser

adquirida prevista em edital.

2.7 ESTRUTURA DO EDITAL

Para Meirelles (2002, apud MIYAKAVA, 2004) o edital € o instrumento pelo qual
a Administracdo leva ao conhecimento publico a licitacdo, fixa as condi¢cdes de sua
realizacdo e convoca os interessados para apresentacdo de suas propostas. Vincula
inteiramente a Administracio e os licitantes as duas cldusulas. Nada de pode exigir além

ou aquém do edital.

Para Tolosa Filho (2009, p.37) “o edital ¢ chamado de “lei interna do
procedimento licitatério”, pois, tanto a Administracdo que o elaborou quanto os licitantes

se subordinam integralmente aos seus termos”.

Levando-se em considera¢do o exposto acima, torna-se de extrema importancia o

conhecimento da estrutura do edital, bem como a interpretacao correta de suas seccoes.

Conforme Justen Filho (2009) o art. 40 divide o edital em “preambulo” e “corpo”.
O preambulo contém um sumadrio do edital com as principais informacgdes que possam ser
relevantes. Essas informacdes permitem que qualquer interessado avalie eventual interesse
em participar do certame e tenha ciéncia acerca do local onde podera obter maiores
informacdes. J4 no corpo, encontram-se as regras fundamentais, e que constituem sua

propria razao de existir.

No tocante ao procedimento licitatério o edital devera definir:
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Procedimento

Modalidade de Licitagado

Objeto do certame

Condi¢des para obtencao de informacgdes

Condic¢des para apresentacdo das propostas e dos lances

Sequéncia dos atos da licitagdo

CondigOes de participacao

Requisitos de participacao

Impedimentos de participacao

Forma de participagdo

Disciplina sobre consdrcios

Propostas em moeda estrangeira

Critérios de julgamento

O tipo de licitacdo

Critérios de avalia¢do das propostas

Padrao minimo de qualidade

Critérios de pregos unitdrio e global

Critérios objetivos de avaliacdo

Conteudo do edital de licitacao

Futuro contrato

Direitos e obriga¢des de cada parte

"Competéncias extraordinarias" da Administracdo Publica

Condig¢des de reajuste de precos

Modos de recomposi¢do da equagao

Hipoteses de rescisdo contratual

Sangoes por inadimplento

Quadro 4 — Conteddo do edital de licitacao

Fonte: Adaptado de Justen Filho (2009)

Ja para Miyakava (2004), a estrutura do edital de licitacdo é composta por

preambulo, texto e fecho, sendo estas partes decompostas da seguinte maneira:

No preambulo consta a apresentagdo da licitacdo e identifica o 6rgdo que a

promove. Além disso, esta parte do edital deve conter: nome da reparticdo interessada,

nimero do edital, finalidade da licitacdo e o processo que foi autorizada, a indicacdo da

legislacdo que a rege, o local, o dia e a hora para recebimento das propostas e abertura dos

envelopes com a documentagao.

O texto é a parte mais importante do edital e deve conter: condi¢des para se

participar da licitagdo, especificacdo e detalhamento do objeto, prazos e condi¢des para
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contratagdo, as garantias a serem dadas para sua execucdo, condi¢des de pagamento e
reajuste de precos, a forma de recebimento do objeto da licitacdo, os critérios para
julgamento das propostas, os recursos admissiveis, critérios de aceitacdo de precos e a
forma de obtencdo de informagdes acerca da licitacdo, além de demais indicacdes

especificas ao caso.

O fecho € a finalizacdo do edital, com as determinacdes finais para sua divulgacao,

data e assinatura da autoridade responsdvel pela licitacdo.

A leitura do edital de licitacdo e a interpretagdo correta de suas sec¢des sdo de
extrema importancia, visto que o licitante estard vinculado as mesmas antes, durante e

apods o certame.

2.8 MODALIDADES LICITATORIAS

O primeiro passo para os 6rgaos e entidades iniciarem a contratag¢do de particulares

por meio de licitagdo é definir a modalidade de licitagdo que serd utilizada.

Conforme Escobar (1999, p.38) “modalidade de licitacdo € o modo procedimental
da selegdo, da escolha. E a espécie de certame que se diferencia pela necessidade da sua
adequacdo ao objeto que se pretende contratar’. Ja para Tribunal de Contas da Unido
(2003) modalidade de licitacio é a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatério, a partir de critérios definidos em lei, sendo o valor estimado para contratagdo o
principal fator determinante da modalidalide de licitacdo, exceto no que se refere o

pregao, que ndo limita valores de contratagdo.

Existem seis modalidades licitatérias, a saber: concorréncia, tomada de precos,
convite, concursos, leildo e pregdo (JUSTEN FILHO, 2009). Destas modalidades
licitat6rias somente o pregdo ndo € citado no artigo art. 22° da lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo que tal modalidade € regulada por lei especifica n° 10.520, de 17 de julho
de 2002.

2.9  TIPOS DE LICITACAO
Objetivando fazer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica os servidores ou agentes publicos responsdveis por elaborar o edital de licitagao

podem escolher entre diferentes critérios de julgamento.
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Para Escobar (1999, p.44) “é essencial que o edital informe de que tipo € a
licitacdo que se estd a realizar. Como o tipo adotado para a licitacdo € que definird os

critérios de seu julgamento, sua indica¢do no ato convocatério € indispensavel”

De acordo com Tribunal de Contas da Unido (2003) os tipos de licitacdo mais

utilizados para o julgamento das propostas s@o os seguintes:

. Menor preco: critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a

Administracio é a de menor preco. E utilizada para compras e servicos de modo geral;

° Melhor técnica: critério de selecao em que a proposta mais vantajosa para
a Administracio € escolhida com base em fatores de ordem técnica. E utilizado
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, como a

elaboragdo de projetos, estudos técnicos e projetos basicos e executivos; e

° Técnica e preco: critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para
a Administracdo € escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as
notas obtidas nas propostas de preco e de técnica. E obrigatério na contratagdo de bens e

servicos de informadtica, nas modalidades tomada de precos e concorréncia.

Escobar (1999), além de citar os tipos de licitacdo acima, acrescenta o tipo de
licitacdo de maior lance ou oferta. Este tipo de licitacdo ¢ utilizado, exclusivamente, nos
casos de alienacdo de bens ou concessdes de direito real de uso. O maior preco é o mais
vantajoso para a Administracdo, visto que, ao pretender, por exemplo, vender imdveis, a

Administragcdo busca vender pelo maior valor possivel.

Nas licitagdes de menor prego, além do critério de julgamento do objeto existem
duas formas distintas de aquisi¢ao de bens e/ou servigos. Conforme Tribunal de Contas da

Unido (2003) as licitagdes podem ser classificadas em:

. Menor preco por item: t€m-se tantos itens quantos o objeto permitir. Por
exemplo: na compra de material de expediente a licitacdo pode ser divivida em vdrios

itens, tais como, canetas, lapis, borracha, etc.

. Menor preco por lote: diversos itens compde um s6 lote de mercadorias
que € adjudicado para apenas um fornecedor. Esclarece o Tribunal de Contas da Unido

(2003, p.59) “a divisdo do objeto em lotes, como se itens fossem, deve ser vista com
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cautela [...] porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a

totalidade dos itens especificados [...]".

Acerca deste tema, Escobar (1999) coloca que no edital é informado se deverao ser
formuladas propostas para todos os itens ou para cada um deles, isoladamente e que para

efeito de julgamento as ofertas poderao ser adjudicadas no global ou parcialmente.

2.10 HABILITACAO

A habilitacdo corresponde a fase licitatéria em que aqueles interessados em
contratar com a Administracdo devem comprovar que possuem todos 0s requisitos
necessdrios para tal, conforme exposto em edital. Para Justen Filho (2009, p.395) “[...] a
habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoniedade e a capacitagdo

de um sujeito para contratar com a Administragdao Publica”.

Esta fase € de extrema importancia para a Administragdo Publica, visto que é uma
maneira de verificar se a empresa que, eventualmente, serd contratada possui capacidade
para a execucdo do contrato. Niebuhr (2000, p.129) faz uma analogia com as contrata¢des
feitas pela iniciativa privada ressaltando a importancia da fase habilitatéria da seguinte
maneira: “nas empresas privadas, a averiguacdo da habilidade do contratante é cautela
inerente ao seu exercicio. Um comerciante, ao celebrar contrato, por vigilancia, ird,

certamente, buscar elementos que lhe digam com quem estd negociando”
De acordo com Escobar (1999, p.54) a habilitacdo consiste em:
[...] verificacdo de capacidade juridica para contratar, de qualificagdo técnica para executar o

objeto da licitacdo, de qualificacdo econdmico-financeira para enfrentar os encargos econdmicos da
pretendida contratacio e, ainda, na verificacdo de estar a licitante em situacéo de regularidade fiscal.

Justen Filho (2009) citando o art. 27 da lei n° 8666/93 elenca, assim como Escobar

(1999), os requisitos de habilitacdo, conforme abaixo:

o Habilitacao juridica:

° Regularidade fiscal;

° Qualificacdo técnica;

° Qualificacdo econdmico-financeira; e

. Auséncia da exploragdo indevida do trabalho de menores.
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E importante ressaltar que a habilitacdo deve restringir-se ao disposto na lei e no
ato convocatério, ndo sendo atribuida autonomia para a autoridade administrativa avaliar a
idoneidade do interessado. Ademais, as exigéncias devem ser escolhidas com observancia
do principio da proporcionalidade. Isso significa a invalidade de exigéncias que nao
traduzam “utilidade” e “necessidade” para a Administracdo Publica. (JUSTEN FILHO,
2009).

Conforme o art. 32 da lei n° 8666/93 os documentos necessdrios a habilitacdo
poderdo ser apresentados em original, autenticados por cartério competente ou por

servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Ademais, a internet pode ser utilizada objetivando compilar a documentacio
necessdria a habilitagdo. Para Justen Filho (2009, p.401) “generalizou-se a emissdao de
certidoes pela internet”. O art. 35 determinou que as certidoes expedidas pelos 6rgaos da
administracdo fiscal e tributdria poderdo ser emitidas pela internet e serdo validas

independetemente de assinatura ou chancela de servidor dos 6rgdos emissores.

2.10.1 Habilitacao juridica

De acordo com Justen Filho (2009, p.397) “a habilitacio juridica é a comprovacao
de existéncia, da capacidade de fato e da titularidade de condi¢des para contratar com a
Administracdo Publica”.

A documentagao relativa a capacidade juridica objetiva comprovar a existéncia
legal do licitante, a identifica¢do de sua denominagao, a sua sede ou domicilio (pessoa

fisica), o objeto social, o capital social e os seus representantes legais (TOLOSA FILHO,

2009, p.50).

O art. 28 da lei n° 8666/93 expde a documentagao relativa a habilitagao juridica.

2.10.2 Regularidade fiscal

Para Justen Filho (2009, p.398) “a regularidade fiscal consiste na comprovagdo
documental de que o sujeito se encontra regularmente inscrito perante os cadastros

publicos de contribuintes e que nao constam débitos fiscais em seu nome”. Isto €, a
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regularidade fiscal nada mais é do que a comprovagdo de que o licitante ndo estd em

divida com a Administragdo Publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1995, apud NEVES, 2009) afirma que a prépria
redacdo deixa claro que nao ha necessidade de que todos os documentos expostos na lei

sejam exigidos em todos editais de licitagao.

O art. 29 da lei n° 8666/93 lista a documentagdo relativa a regularidade fiscal.

2.10.3 Qualificacao técnica

Dado a importancia de a Administragcdo saber quem estd contratando, surge a
necessidade de comprovacdo de que a empresa contratada estd apta tecnicamente a
executar o objeto licitado. De acordo com Meirelles (1989) capacidade técnica é o
conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da
licitagdo. Pode ser comprovada genericamente pelo registro profissional, especificamente
por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de recursos materiais € humanos, e
operativamente por demonstragdo da disponibilidade destes recursos. Conceituando de
maneira similiar a Meirelles (1989), Justen Filho (2009, p.399) descreve qualificacdo
técnica como:

comprovac¢do documental da idoneidade técnica para execugdo do objeto do
contrato licitado, mediante a comprovacdo de experi€ncia anterior na execucao
de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos
indispensaveis.

O art. 30 da lei n° 8666/93 ocupa-se da documentagdo relativa a qualificacao

técnica dos licitantes.

2.10.4 Qualificacio economico-financeira

Nao basta que um licitante tenha todos os requisitos listados acima para que esteja
habilitado em um processo licitatério. O nivel de solidez financeira das empresas

contratadas também € verificado pela Administracao antes da celebracio do contrato.

Conforme Meirelles (1989) a idoneidade financeira € a capacidade de satisfazer os
encargos econdmicos decorrentes do contrato e € geralmente comprovada pela
demonstracdo da real situacdo econdOmico-financeira da empresa, diante dos

compromissos assumidos e dos créditos e débitos existentes. Para Justen Filho (2009,
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p-399) esta qualificac@o “consiste na comprovacdo documental da titularidade de recursos
financeiros e de situacdo econdmica adequados a satisfatéria execucdo do objeto da

contratagdo”.

O art. 31 da lei n° 8666/93 descreve a documentacdo relativa a qualificacdo

econdmico-financeira.

2.10.5 Auséncia da exploracao indevida do trabalho de menores

Visto a subordinacdo da lei de licitagdes a Constitui¢do Federal foi instituido que
as empresas que desejam contratar com a Administragio comprovem a auséncia da

exploragdo indevida do trabalho de menores.

A habilitacdo depende da comprovacdo do cumprimento do disposto no inciso
XXXII do art. n° 7 da CF. Tal dispositivo constitucional impde a proibi¢do do trabalho
noturno, perigoso e insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de
16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. O decreto federal n.
4.358/2002 regulamentou o inciso V do art. 27, prevendo a apresentagdo de uma

declaracdo de regularidade (JUSTEN FILHO, 2009).

2.10.6 Cadastramento

No ambito federal, existe o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, sendo obrigatério o cadastramento prévio para os fornecedores interessados em

licitar através de pregao eletronico em 6rgdos da unido (JUSTEN FILHO, 2009).

Para Archer (2009), o SICAF € um sistema automatizado de informagdes através
do qual os fornecedores cadastram-se gratuitamente com a finalidade de fornecer
materiais ou prestar servicos para os 6rgdos da Administracdo Publica Federal Direta,

Autarquias e Fundacdes. Este cadastro possui validade anual em todo o territrio nacional.

De acordo com Bittencourt (2000, p.37) “se inscrito no SICAF, ou seja, se
cadastrado, estard o licitante dispensado de apresentar os documentos de habilitacio ja

registrados no sistema, desde que demonstrados validos na verificagdo on-line”.

Os orgdos e entidades da Administracdo que frequentemente realizam licitagGes

devem manter registros cadastrais de fornecedores, para efeitos de habilitacdo. Na
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Administragdo federal o cadastro é feito em sistema préprio, chamado SICAF. O registro
cadastral € de extrema importancia, visto que através dele realiza-se parte da habilitacdao

dos licitantes agilizando o processo (ESCOBAR, 1999).

Justen Filho (2009) comenta acerca do registro cadastral dos 6rgdos que nao
utilizam o SICAF. De acordo com o autor poderd ser emitido um certificado de registro
cadastral (CRC) em favor dos sujeitos cadastrados, atuando este documento como
substituto de parte ou até de todos os documentos habilitatérios. O CRC € uma espécie de
atestado emitido pela Administragdo que t€m a funcio de declarar que a mesma possui a
documentagdo do licitante e esta encontra-se atualizada e dentro dos conformes

editalicios.

2.11 ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Objetindo dar legitimidade ao processo licitatério, apds a fase de habilitacdo,
seguem-se a adjudicacdo e homologacao.

Conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello (1985, apud Escobar, 1999, p.68)
adjudicacdo “é o ato pelo qual a Administracdo, em vista do eventual contrato a ser
travado, proclama satisfatdria a proposta classificada em primeiro lugar”. Ja para Tribunal
de Contas da Unido (2003, p. 126) “adjudicacao € o ato pelo qual a Administragcdo atribui
ao licitante vencedor o objeto da licitacao”.

Cabe ressaltar que a adjudicagdo da licitacdo ndo € certeza de que o material serd
fornecido para a Administragdo. Para Escobar (1999, p.68)

pela adjudicagdo, a proponente vencedora adquire o direito de contratar com a

Administracdo, caso esta queira fazé-lo. Trata-se de um direito subjetivo
condicionado a conveniéncia da Administracdo de formalizar ou ndo o contrato.

Para Meirelles (1989) a adjudicacao implica nos seguintes efeitos juridicos:

o A aquisicao do direito de contratar com a Administracdo de acordo com os

termos previstos em edital;

. Vinculacao do adjudicatario a todos os encargos estabelecidos no edital e

aos prometidos na proposta;

° Sujeicdo do adjudicatdrio as penalidades previstas em lei caso ndo venha a

assinar o contrato e cumprir com suas cldusulas;
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. Impedimento de a Administracdo contratar o objeto licitado com outro

fornecedor; e

° Liberacao dos licitantes vencidos dos encargos da licitacdo.

J4 a homologacdo de acordo com Meirelles (1989, p.253) “é o ato de controle pelo
qual a autoridade superior confirma o julgamento das propostas e, consequentemente,
confere eficicia a adjudicacdo. O Tribunal de Contas da Unido (2003) define este conceito
de maneira similar. Para a instituicdo, homologacdo ¢ o ato em que a autoridade
competente ratifica todo o processo licitatério bem como os atos praticados pelos

licitantes conferindo legitimidade ao processo licitatério.

2.12 O PREGAO ELETRONICO

O pregdo eletronico é a modalidade licitatéria regulada pela lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002 e é parte de um desafio do governo federal de expandir, desburocratizar e
informatizar as compras feitas pela Administracdo Publica como um todo. Tal modalide
licitatéria prevé a contratacdo de bens e servigcos comuns e ndo possui limite de valores
para contratacdo. O processo de contratagdo € feito mediante sessdao publica virtual onde
os fornecedores enviam propostas e lances, com a classificacio e habilitacdo da proposta

de menor lance, caso nenhuma irregularidade seja constatada.

Tal modalidade licitatéria apresenta duas caracteristicas que a diferencia das
demais. A primeira reside no fato de que apds andlise das propostas inicia-se uma sessao
onde sao enviados lances eletronicamente pelos licitantes. A segunda, € a mais
interessante, diz respeito a fase de habilitacdo, que se dd somente apds o término da sessao
e conhecimento do vencedor. Além disso, somente o vencedor tem sua documentagdao
avaliada dando celeridade ao processo licitatério (TOLOSA FILHO, 2009). Nas demais
modalidades licitatérias ocorre o inverso. A fase habilitatéria ocorre primeiro e, ademais,

todos os licitantes tém suas documentacdes avaliadas.

No pregdo virtual, todos os documentos, decisdes e manifestacdes sdo produzidos

eletronicamente. Somente poderdo participar do pregdo eletronico os licitantes
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previamente credenciados, que tenham obtido um nome de acesso e uma senha para

conexao (JUSTEN FILHO, 2009).
De acordo com Aridio Silva (2002, apud MIYAKAVA, 2004) o pregdo eletronico

superou as expectativas de seus proprios idealizadores e de todos aqueles interessados nas

compras da Administra¢do Publica.

7z

Para Miyakava (2004) o pregdo eletronico € a mais significativa mudanca na
sistemdtica de compras governamental, respondendo aos anseios de desburocratizacdo e
aumento da eficiéncia conjugada com a trasnsparéncia e publicidade dos atos
governamentais. Além disso, o pregdo eletrdnico provou incrementar a competitividade,
gerando grande economia a Administragdo Publica e promover redugdo dos prazos dando

agilidade ao processo licitatorio.

Embora o pregdo eletronico tenha trazido muitas vantagens a Administragdo
Publica houve também as desvantagens, principalmente de ordem tecnoldgica. Para

Miyakava (2004, p.96)

a falta de conhecimento técnico e legal, por parte dos fornecedores restringiu
sua atuacdo e criou a figura das empresas especializadas em vender ao ente
publico. Sdo empresas tecnicamente perfeitas, porém fisicamente inexistentes.
Isto se d4 em virtude de se exigir para contratacdo com a Administracido
Pdblica, no sistema eletronico, além de conhecimentos legais, conhecimentos
técnicos acerca da tecnologia empregada.

2.12.1 Aplicabilidade do pregao

O pregdo tem sua aplicabilidade, de certa forma, limitada, visto que a disputa déa-se
por intermédio de lances, sendo que o melhor lance € aquele que, uma vez regular, vence a
licitagdo. Além disso, segundo o art. 1 da lei n° 10.520/02 a licitacdo na modalidade

pregdo podera ser adotada apenas para aquisi¢ao de bens e servicos comuns.

Hely Lopes Meirelles (2002, apud MIYAKAVA, 2004, p.49) discorre sobre o

tema da seguinte maneira:

Diferentemente das outras espécies de licitacdio, em que a modalidade é
estabelecida em favor do objeto licitado, o pregdo destina-se a aquisicdo de bens
e servicos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desepenho e qualidade possa ser
objetivamente definidos em edital, com a simples utilizacdo de especificagdes
usuais no mercado (art. 1, § 1°). O conceito legal € insuficiente, visto que, a
rigor, todos os bens licitados devem ser objetivamente definidos em descri¢do
sucinta e clara (lei 8666, de 1993, art 40, I). O que caracteriza os bens e servigos
comuns € sua padronizacdo, ou seja, a possibilidade de substitui¢do de uns por
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outros, com o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia. Isto afasta desde logo os
servicos de engenharia, bem como todos aqueles que devam ser objeto de
licitacdo nas modalidade de melhor técnica, ou de técnica e preco. No pregio o
fator técnico nio € levado em considerac¢@o, mas apenas o fator preco. [...].

Justen Filho (2009) acerca desta matéria coloca que o pregdo foi concebido como

um procedimento licitatério mais simples, visto que o mesmo ndo € meio adequado para

avaliacdes aprofundadas sobre habilitacdo do licitante ou a configuracdo do objeto

ofertado. Por tal motivo, o pregdo estd restrito aos bens e servicos comuns.

Os bens e servigcos comuns sdo listados pela de forma limitada pelo decreto n°

3.555, de 8 de agosto de 2000 conforme segue:

Bens Comuns

Bens de Consumo

Bens Permanentes

1 Agua mineral 1 Mobilidrio

2 Combustivel e lubrificante 2 Equipamentos em geral, exceto bens de informatica
3 Gas 3 Utensilios de uso geral, exceto bens de informdtica
4 Geénero alimenticio 4 Veiculos automotivos em geral

5 Material de expediente 5 Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook")
6 Material hospitalar, médico e de laboratdrio 6 Monitor de Video

7 Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos 7 Impressora

8 Material de limpeza e conservacio

9 Oxigénio

10 Uniforme

Servicos Comuns

1. Servicos de Apoio Administrativo

15. Servicos de Jardinagem

2. Servicos de Apoio a Atividade de Informatica

16. Servicos de Lavanderia

2.1 Digitacao

17. Servicos de Limpeza e Conservacio

2.2. Manutencao

18. Servicos de Locacao de Bens Moveis

3. Servicos de Assinaturas

19. Servicos de Manutenc¢io de Bens Iméveis

3.1. Jornal 20. Servicos de Manutencao de Bens Méveis
3.2. Periédico 21. Servicos de Remocao de Bens Moveis
3.3. Revista 22. Servicos de Microfilmagem

3.4 Televisdo via satélite

23. Servicos de Reprografia

3.5 Televisdo a cabo

24. Servicos de Seguro Saide

4. Servicos de Assisténcia

25. Servicos de Degravacao

4.2. Médica

26. Servicos de Traducio

5. Servicos de Atividades Auxiliares

27. Servicos de Telecomunicacoes de Dados

5.2.. Auxiliar de escritdrio

28. Servicos de Telecomunicacoes de Imagem

5.4. Gargom

29. Servicos de Telecomunicacoes de Voz

5.6. Mensageiro

30. Servicos de Telefonia Fixa

5.8. Secretaria

31. Servicos de Telefonia Movel

6. Servicos de Confeccio de Uniformes

32. Servicos de Transporte

8. Servicos de Eventos

33. Servicos de Vale Refeicio

10. Servicos de Fotografia

34. Servicos de Vigilincia e Seguranca Ostensiva

12. Servicos de Gas Liqiiefeito de Petréleo

35. Servicos de Fornecimento de Energia Elétrica

14. Servicos de Hotelaria

36. Servicos de Apoio Maritimo
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Quadro 5 — Lista de bens e servicos comuns
Fonte: Adaptado do decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000.

A listagem exposta no decretro n°® 3.555 € exemplificativa e nao esgota as

possibilidades de bens e servicos a serem licitados através de pregdo eletronico.

2.12.2 Atribuicoes e competéncias da equipe envolvida

Objetivando executar o pregdo eletronico sdo designados alguns servidores
publicos para atuarem como responsdveis pelo processo licitatério. Cada um destes
servidores e/ou agentes publicos possui um papel especifico e responsabilidades definidas
por lei. De acordo com Miyakava (2004) sdo atores do pregdo eletronico: a autoridade
competente, o pregoeiro, a equipe de apoio e o procurador ou apoio juridico do 6rgdao ou

entidade.

° Autoridade competente/Dirigente do orgao: é a autoridade definida

como competente e, de acordo com Tolosa Filho (2009) possui as seguintes fungdes:

1. Designar e soliciar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do

pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;

2. Indicar o provedor do sistema;

3. Determinar a abertura do processo licitatério;

4. Decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
decisdo;

5. Adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

6. Homologar o resultado da licitagdo; e

7. Celebrar o contrato.

Silva (2002, apud MIYAKAVA, 2004) ainda complementa que a autoridade
competente € a pessoa designada para ser o responsdvel de compras e contratagdes pelo

regimento da entidade que realizara a licitagdo.
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. Do pregoeiro: compete ao pregoeiro, segundo Tolosa Filho (2009), dentre

outras, as seguintes funcoes:
1. Coordenar o processo licitatdrio;

2. Receber, examinar e decidir as impugnacgdes e consultas ao edital, apoiado

pelo setor responsavel pela sua elaboragdo;
3. Conduzir a sessdo publica na internet;

4. Verificar a conformidade da proposta com o0s requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio;

S. Dirigir a etapa de lances;
6. Verificar e julgar as condi¢des de habilitagdo;
7. Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade

competente quando mantiver sua decisao;
8. Indicar o vencedor do certame;
9. Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
10.  Conduzir os trabalho da equipe de apoio; e

11.  Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e

propor homologacao.

Para Silva (2002, apud MIYAKAVA, 2004, p.51-52) “o pregoeiro € o servidor da
entidade competente por portaria ou ato administrativo interno para a conducao do pregao.
Para tal designacdo faz-se necessdria a realizacao de treinamento em curso de capacitacao

especifico”.

° Da equipe de apoio: para Tolosa Filho (2009) a funcio da equipe de apoio
¢ auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatério. De acordo com Silva
(2002, apud MIYAKAVA, 2004), é recomendavel que participem dessa equipe servidores
da 4rea ou unidade administrativa responsavel pela especificacdo dos produtos e/ou
servicos visto a necessidade de conferéncia da compatibilidade das especificagcdes técnicas

dos licitantes com as editalicias.

° Do procurador: de acordo com Silva (2002, apud MIYAKAVA, 2004,

p.52) “o procurador ou apoio juridico do 6rgdo ou entidade tem por responsabilidade a
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emissao de um parecer para o processo de instauracdo da licitacdo, de modo a justificar a

legalidade do edital”.

Ainda € interessante citar a figura do ordenador de despesas visto sua importancia
no processo licitatorio. De acordo com o decreto-lei federal n° 200/67 o ordenador de
despesas € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,

autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos.

2.12.3 Fases do pregao eletronico

A licitacdo nada mais € do que um conjunto de procedimentos administrativos que
objetiva contratar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Este conjunto
de procedimentos pode ser dividido em duas fases distintas, a interna ao 6rgao publico, e a

externa, que se da publicamente (ESCOBAR, 1999).

A fase interna ou fase preparatéria dd-se internamente ao 6rgdao publico ou
entidade e abrange todos os procedimentos necessdarios a publicacdo do edital e

regramento da sessao publica.

Esta fase inicia-se com a defini¢do, pelo Administrador Publico, do objeto a ser
contratado justificado sua necessidade e utilidade. Uma vez justificada a contratagdo,
deve-se especificar o bem e/ou servico comum de acordo com os paradmetros previstos em
lei. Feito isto o Administrador fixa as exigéncias de habilitacio necessdrias ao
cumprimento do objeto do contrato, assim como as san¢gOes adminitrativas por
inadimplemento e ndo cumprimento do contrato. Ainda na fase interna, definem-se as
cldusulas contratuais, cujo instrumento pode ser substituido por outro documento hébil,

tais como nota de empenho, carta contrato, etc (TOLOSA FILHO, 2009).

A fase interna do pregdo é o momento em que € realizada uma pesquisa de
mercado para definir a estimativa de gasto com objeto da contratacdo. O preco médio
fixado € o parametro a ser seguido pelo pregoeiro como patamar maximo que a
Administracdo propde-se a pagar pelo fornecimento do bem ou pela prestacao de servicos.
Encerrando a fase interna do pregdo, a autoridade competente designard o pregoeiro e a

equipe de apoio. (TOLOSA FILHO, 2009).
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De acordo com Miyakava (2004) aprovada a minuta do edital, que contém todas as
informacdes listadas acima, serd instaurado o processo licitatério de pregdo, passando-se

assim a fase externa da licitacao.

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicacio do aviso do edital de
licitagdo - que se dd conforme mencionado no inicio do segundo capitulo, sec¢do principio
da publicidade — passa por uma série de procedimentos e termina com a homologagao e

adjudicacdo do licitante vencedor, conforme quadro abaixo:
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Aviso de edital de
licitacso Edital do pregio

Credenciamento Aberturada

Recebimentoe
julgamento das

(convocacdodos sessio publica

Exame da aceitacdo

Etapa de disputa
de lances virtuais

Encerramento
do prega

Homologagdo e -

Quadro 6 — Resumo da fase externa do pregdo eletronico
Fonte: Adaptado de Miyakava (2004)
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2.12.4 Revogacao e anulacao

z

Para Michaelis (1998), revogar é o ato de tornar sem efeito, anular. J4 anular
significa invalidar, cancelar. As palavras revogacdo e anulacdo guardam grande
semelhanga e sdo até mesmo sinOnimas, entretanto, em se tratanto de licitacdes, elas
possuem signficados distintos que acabam por conceituar os atos administrativos dentro

do processo licitatdrio.

Conforme o art. 49 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

a autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuléd-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

De acordo com a simula 473 do Supremo Tribunal Federal, a Administragao pode
anular seus atos, quando os mesmos possuam vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los
por motivos de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada em todos os casos a apreciacao judicial (ESCOBAR, 1999).

Conforme Hely Lopes Meirelles (1988, apud ESCOBAR, 1999, p.70), “anula-se o
que ¢ ilegitimo; revoga-se o que € legitimo mas inoportuno ou inconveniente ao interesse

publico”.

2.12.5 Impugnacoes e recursos administrativos

As impugnacdes e os recursos administrativos sdo atos administrativos motivados
por iniciativa de um cidaddo comum ou mais comumente por um licitante. A impugnacao

da-se antes do certame, ja o recurso administrativo posteriormente.

Michaelis (1998) conceitua impugnar como opor-se, resistir a algo ou alguma

coisa.

De acordo com o art. 41 da lei n® 8666/93, qualquer cidadao € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei em questdo. Ou seja,
qualquer interessado no processo licitatério que julgue irregularidade existente no edital
de licitagdo podera entrar com pedido de impugnac¢do do mesmo, desde que observados os
prazos previstos em lei. No que tange o prazo para impugnacdo Tolosa Filho (2009, p.61)

expoe o seguinte:
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os decretos federais que regulamentam o pregdo presencial e o pregdo
eletrdnico, prevéem, o prazo de dois dias Uteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas ou da abertura da sessdo publica, substituindo as

~ %

expressdes ‘“cidaddo” e “licitante” por “qualquer pessoa”, fixando, ainda, ao
pregoeiro o prazo de vinte e quatro horas para decidir.

Conforme regulamenta a lei n° 10.520 declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de
dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

De acordo com Justen Filho (2009) o recurso poderd abranger todo e qualquer ato

decisorio praticado durante a sessdo de pregao.

2.12.6 Lei Complementar n° 123 e os beneficios as pequenas empresas

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, conhecida, atualmente,
como a “lei do simples” instituiu diversos beneficios as empresas que faturam menos de
R$ 2.400.000,00 anuais, ou seja, empresas de pequeno porte (EPP) ou microempresas.
Dentre estes beneficios estdo algumas vantagens concedidas nas contratacdes com a

Administracdo Publica.

Conforme Justen Filho (2009, p.420) “a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro 2006, previu trés grandes inovagdes em favor das microempresas e das
empresas de pequeno porte nas licitacdes publica”. Segundo o autor as inovag¢des foram as

seguintes:

. Diferimento na regularidade fazendaria: De acordo com art. 43, paragro
1° caso haja alguma restricio na regularidade fiscal da microempresa ou empresa de
pequeno porte, esta terd dois dias uteis para regularizacdo da documentacao, prorrogaveis

por igual periodo a critério da Administracao.

. A ficcao de empate e a solucio de desempate: No art. 44 da referida lei
instituiu-se que haverd preferéncia de contratacdo para as microempresas € empresas de
pequeno porte. A preferéncia por contratacdo na modalidade pregdo déd-se através da
situacdo de desempate onde a pequena empresa fica, no encerramento dos lances, com
valor até 5% superior em relacdo a uma empresa que fatura mais de R$ 2.400.000,00

anuais, ou seja, nao se enquadra na Lei Complementar n°® 123/06. Neste caso, a pequena
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empresa terd direito de dar um lance inferior a outra empresa, e caso o faga, vencera a
licitacdo. Justen Filho (2009) chama esta situacdo de “empate ficticio”, visto que ndo ha

um empate real de propostas em termos de valores.

. As licitacoes diferenciadas: Para Justen Filho (2009) essa inovacao
consiste na possibilidade da realizacdo de licitagdes diferenciadas, como, por exemplo, a
realizacdo de licitacdo cuja participacdo seja circunscrita a microempresas € empresas de
pequeno porte. O art. 6° do decreto n° 6.204 de 5 de setembro de 2007, dispde ainda que
os Orgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O decreto disponivel

no anexo III expde algumas excegdes para tal obrigatoriedade.

2.13 MANUALIZACAO

O manual € um conjunto de normas, instru¢des e documentos sobre politicas,
diretrizes e sistemdticas operacionais. A grande vantagem da utilizacdo de manuais € a
facilidade que criam para os trabalhos de reorganizacdo, uma vez que constituem uma
importante fonte de pesquisa. Além disso, o manual facilita o treinamento de novos
funciondrios, principalmente em organizacdes de alto turnover (CHINELATO FILHO,
2004).

Ja para Cury (2007) os manuais sao documentos elaborados dentro de uma
empresa com a finalidade de uniformizar os procedimentos que devem ser observados nas
diversas dreas de atividades. Segundo o autor, os manuais ndo sdo eternos e devem ser
encarados como ferramentas executivo-normativas cuja utilidade para a organizacio esta
em sua flexibilidade e rapidez em adaptar-se as mudancas processadas em quaisquer das

matérias que os integram.

Para Popper (1981, apud ARAUJO, 2007) os manuais da organiza¢do possuem 0s

seguintes objetivos:

o Explicar os objetivos e diretrizes basicas da organizagao;
. Relatar resumidamente a histéria da organizagao;
° Demonstrar, de forma coordenada e organizada, a estrutura organizacional

da necessdria para alcance dos objetivos;
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. Definir fungdes, posi¢des hierdrquicas, responsabiliadades;

° Atender as exigéncias de normas internacionais, mais especificamente, da

série ISO 9000; e

. Contribuir para uma gestao de processos de alta qualiadade.

2.13.1 Tipos de manuais

Os manuais adotam diferentes estruturas de acordo com sua finalidade. Cabe ao
gestor, portanto, escolher a estrutura correta para o manual que deseja produzir. Para Cury

(2007) existem tré€s modalidades basicas de manuais:

1. Manual de politica: objetiva orientar a acdo dos executivos e responsaveis
por fungdes de direc@o e de assessoramento, estabelecendo o modo de agir da empresa,

expresso de maneira geral.

2. Manual de procedimentos: possui o objetivo de descrever as atividades
que interessam aos diversos departamentos da empresa e explicitar como elas devem ser

desenvolvidas.

3. Manual de organizacao: tem a finalidade de comunicar as linhas de
autoridade de toda a empresa, retratar o plano organizacional, documentar a forma como a
empresa estd organizada e fazer com que os documentos referentes a organizagdo sejam

elaborados em conformidade com as diretrizes organizacionais.

Oliveira (2006) além de citar os tipos de manuais descritos por Cury (2007)

acrescenta:

4. Manual de politicas e diretrizes: tal manual contém a descri¢do detalhada
e completa das politicas que devem ser seguidas pelos executivos e funciondrios no

processo de tomada de decisoes.

S. Manual de instrucoes especializadas: ¢ aquele que agrupa normas e

instrucdes de aplicacdo especifica a determinado tipo de atividade ou tarefa.

6. Manual do empregado: tal manual t€m como usudrio final o novo

funcionario. Ele € entregue no primeiro dia de trabalho e possui diretrizes gerais.
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7. Manual de finalidade maltipla: possui diversos tipos de manuais

integrados em um unico.

2.13.2 Fluxograma

Tendo em vista a necessidade das organizacoes de descreverem processos
surgiram diversas ferramentas gerenciais para representacao visual de processos. Dentre
estas ferramentas pode-se citar o fluxograma que é largamente utilizado nas organizacdes

em todo o mundo.

Conforme Araujo (2007, p. 237)

o fluxograma consiste em representacio dos passos de um processo. E
ferramenta util quando se deseja determinar como um processo realmente
funciona. [...] Aplicam-se a qualquer coisa, desde fluxo de materiais até etapas
de venda ou manuten¢do de produtos.

Muitas vezes, dentro das organizacdes, sente-se a necessidade de substituir os
relatdrios, expressos em palavras, por uma apresentacdo esquematica, que possibilite uma
visualizacdo dos eventos, e que seja, a0 mesmo tempo, racional e sistematicamente
organizada. Para atingir esse resultado, utilizamos graficos de processamento como o

fluxograma (CURY, 2007).

Harrington (1997, apud CURY, 2007) numa abordagem de melhoria dos
processos, coloca que os fluxogramas sao ferramentas inestimdveis para entender o
funcionamento interno e os relacionamentos entre 0s processos empresariais. Sua fungao
basica € documentar um processo para que se possa identificar as dreas que precisam ser

aperfeicoadas.

Os principais tipos de fluxograma que o analista de sistemas, organizacdo e

métodos pode utilizar, conforme Oliveira (2006) sdo:

. fluxograma vertical: é normalmente destinado a representacdo de rotinas
simples em seu processamento analitico numa unidade organizacional especifica da
empresa. Suas principais vantagens sdo: rapidez de preenchimento; maior clareza de

apresentacdo; e facilidade de leitura por parte dos usudrios.

Sua simbologia € expressa da seguinte maneira:
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Figura 1: Simbologia do fluxograma vertical

Fonte: Oliveira (2006)
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Figura 2: Exemplo de fluxograma vertical
Fonte: Oliveira (2006)

. fluxograma parcial ou descritivo: descreve o curso de acdo e os tramites

dos documentos sendo utilizado principalmente para levantamentos. E mais utilizado para

Arguiva 3% vie da AR em erdemm eranaligica

rotinas que envolvem poucas unidades organizacionais.

Sua simbologia € expressa da seguinte maneira:
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Figura 3: Simbologia do fluxograma parcial ou descritivo
Fonte: Oliveira (2006)
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Figura 4: Exemplo de fluxograma parcial ou descritivo
Fonte: Oliveira (2006)

. fluxograma global ou de coluna: é o tipo de fluxograma mais utilizado
pelas empresas. E utilizado tanto no levantamento quanto na descri¢iio de novas rotinas e
procedimentos, além de permitir demonstrar, com maior clareza, o fluxo de informacdes e
de documentos, dentro e fora da unidade organizacional. Tal fluxograma possui grande

versatilidade visto sua diversidade de simbolos.

Sua simbologia € expressa da seguinte maneira:
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Figura 5: Simbologia do fluxograma global ou de coluna

Fonte: Oliveira (2006)

Figura 6: Exemplo de fluxograma global ou de coluna
Fonte: Oliveira (2006)
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3 METODOLOGIA

Tendo como objetivo criar um manual de instrugdes especializadas com os
procedimentos a serem seguidos pela pequena empresa comecar a licitar virtualmente e
tornar-se apta a participar de pregdes eletronicos nos principais ambitos de disputa
(websites) esse capitulo apresentard os procedimentos metodologicos adotados nesta
pesquisa.

Lakatos e Marconi (1992) definem o método como sendo um conjunto de
atividades sistemadticas e racionais que, com maior seguranca € economia, permite
alcancar o objetivo, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do pesquisador. Ribeiro (2009), define o metédo cientifico como o conjunto de
processos ou operagdes mentais que se deve empregar na investigacio. E a linha de

raciocinio adotada no processo de pesquisa.

Em relacdo ao tipo de estudo, classifica-se essa pesquisa como sendo aplicada e
exploratéria, com uma abordagem qualitativa.

“A pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicacio prética dirigida
a solucao de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais” (RIBEIRO,

2009, p.14).

Gil (1991, apud RIBEIRO, 2009) rotula pesquisa exploratéria como a pesquisa que
visa proporcionar maior familiriadade com o problema, com vistas a tornéd-lo explicito ou
a construir hipéteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e andlise de exemplos que

estimulem a compreensao.

Vergara (1997) define pesquisa qualitativa como as que investigam as realidades
sociais através da compreensdo e intepretacao dos significados humanos e seus processos
de construcao social. Ao analisar os procedimentos necessarios para licitar, levantam-se os

dados, compreende-os e interpreta-os, sem quantifica-los.

. . . [ o5
Foram coletados dados por meio de entrevistas, pesquisa bibliografica™ e

6 . . . L. . - A .
documental” em livros, diciondrios, teses, dissertacdes e redes eletronicas, por consultas as

livrarias, bibliotecas, internet e acervos pessoais.

> Elaborada a partir de material ji publicado, constituido principalemente de livros, artigos de
periddicos e atualmente com materiais disponibilizados na internet. (RIBEIRO, 2009).
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Além disso, esta é uma pesquisa participante, visto que, conforme Ribeiro (2009),
se desenvolve a partir da interagdo entre pesquisadores e membros das situacdes
investigadas. A vivéncia didria do autor desta pesquisa com o pregdo eletronico contribuiu

para a reposta ao problema.

Para a resposta do objetivo especifico nimero dois, “Identificar as diversas sec¢des
do edital de licitagao (ato convocatdrio) e relacionar com os principais aspectos descritos
nas leis n° 10520/02, n° 8666/93 e seus correlatos, bem como relacionar com a que os
principais autores falam sobre o tema”, foi escolhido um edital de licitacdo aleatoriamente
como representante visto as pequenas variagdes entre os editais de licitacdo. Os autores
desta pesquisa fizeram seus comentarios entre as sec¢des do edital sendo o texto do edital

escrito em espacamento simples e o texto dos autores redigido em espagamento 1,5.

Ademais, alguns dos procedimentos observados neste trabalho foram coletados e
observados na empresa “X Comércio e Atacadista” que possui como especialidade vender

a institui¢des e 6rgaos publicos.

6 Quando elaborada a partir de materiais que nio receberam tratamento analitico (RIBEIRO, 2009).
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo abordar-se-4 as diversas etapas do pregdo eletronico relacionando as
leis que o regem com a pratica. Tentar-se-4 através disso elaborar um manual de
procedimentos para que o pequeno empresario possa comegar a licitar eletronicamente nos

principais sitios ondem acontecem os pregdes eletronicos.

4.1  PROCESSO DECISORIO

As empresas nacionais se véem diariamente no desafio de vender os produtos e/ou
servicos que produzem. Muitas delas possuem preco competitivo no mercado, outras
produzem e/ou comercializam produtos com alto valor agregado, porém grande parte
delas negligenciam o potencial de compra que possui a Administracdo Publica e as
entidades que a ela estdo vinculadas. O pouco aproveitamento pelas empresas deste
potencial comprador é provado pelo nimero de fornecedores cadastrados junto ao SIASG’

(Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais), como segue na figura abaixo:

Quantidade Total de Fornecedores

300000
28000041
260,000
240,000
220000 41 :
200000441
180,000} :
160,000 FriEsm e e
14000044
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L
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s Smmspeealpa
1

LIRS PRI B e T Tt ] T PRI 171,
1997 1835 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2008 2009

Anag 1997 15998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Quant.Fornecedores 61.113 84.701 106.563 130.384 150.600 172.141 194,857 214.339 235.098 260.092 284.552 312.646 316.761

7 SIASG: Conjunto informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o funcionamento
sistémico das atividades inerentes ao Sistema de Servigos Gerais - SISG, quais sejam: gestdo de
materiais, edificacdes ptblicas, veiculos oficiais, comunica¢des administrativas, licita¢cdes e contratos,
do qual o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP € 6rgio central normativo.
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Figura 7: Fornecedores cadastrados
Fonte: Base de dados do SIASG (2009)

Conforme noticia veiculada através do portal Comprasnet em 16/10/2008 o
governo federal tinha somente no primeiro semestre de 2008 comprado R$ 2,6 bilhdes das
micro e pequenas empresas (MPEs). Desse valor, quase R$ 2 bilhdes foram contratagdes
realizadas através de pregdo eletronico que, segundo o portal € a mais rapida, econdmica e
transparente modalidade de licitacdo. Ainda ha que ressaltar que no primeiro semestre do
ano os 6rgaos publicos ainda ndo possuem sua verba aprovada, tendo o segundo semestre

um valor muito superior a esse (COMPRASNET, 2009a).

Além disso, dentre as modalidades de licitacao percebe-se que o pregado eletronico

estd tornando-se uma tendéncia, conforme figura abaixo:

Modalidades de Licitacoes - Jan a Julho 2009

Sup. de

Fundos
1% Convite
Tom. De 1%
Precos

1%

Consulta e

_— Concurso
W 0%
Concorréncia
12 T~ Dispensa e
e Inex.
Pregao 49%
36%

Figura 8: Modalidades de licitagdo — Janeiro a Julho 2009
Fonte: STASG (2009b)

Conforme informativo do SIASG (2009b) 36% de todas as licitacdes que
ocorreram entre janeiro e julho de 2009 se deram através de pregdo, contra apenas 1% de
convite, 1% de tomada de precos e 12% de concorréncia.

Dado esse enorme potencial comprador algumas empresas decidem comecar a
licitar eletronicamente. Pode-se dizer que este processo decisério pelo qual passa a

pequena empresa nacional é o ponto inicial do processo, € onde tudo comecga.

Tomada a decis@o passa-se ao segundo passo: o cadastramento.
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4.2  CADASTRAMENTO

No ambito federal, existe o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, sendo obrigatdrio o cadastramento prévio para os fornecedores interessados em

licitar através de pregao eletronico em 6rgaos da unido (JUSTEN FILHO, 2009).

O fornecedor tem a op¢do de realizar o pré-cadastramento no SICAF através do
Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasnet.gov.br - , Link Acesso Livre >

SICAFweb > Fornecedor Pessoa Juridica > Incluir Fornecedor (BRASILIA, 2009).
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Fonte: Comprasnet (2009)
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Figura 11: Formuldrio de pré-cadastramento
Fonte: Comprasnet (2009)

O pré-cadastramento € simples e a maior parte das informagdes estardo a mao do
pequeno empresdrio. Entretanto, caso hajam ddvidas, o governo federal disponibiliza uma
central de atendimento através dos telefones: 0800-782323 e 0800-9782329 (BRASfLIA,
2009).

E importante ressaltar que ao fim do formuldrio de pré-cadastramento consta um
campo chamado “linha de fornecimento”. Este campo deve ser compativel com o seu ramo
de negécio e com o objeto de seu contrato social (BRASILIA, 2009).

Apés confirmar o pré-cadastramento no final da pédgina, o fornecedor deve
encaminhar-se a uma Unidade Cadastradora, para a efetivacdo do cadastramento no SICAF

(BRASILIA, 2009).
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Os dados béasicos das unidades cadastradoras de sua regido, como endereco e

telefones estdo disponiveis no proprio portal do Comprasnet Link Ajuda > SICAF > onde

se cadastrar > selecione seu estado > selecione sua cidade.
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Figura 12: Onde se cadastrar
Fonte: Comprasnet (2009)
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'D ComprasNet
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E Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao Destaues doGovermo. | !'ﬂ‘:l
= WACKIET A2
L O’\/ll |\_/15 \||.1 oo Ministétio do Planejamento
PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL 4 . Brasils, 3 de Agosio de 2009

9 CIDADES

® Escolha uma das cidades abaixa para ver os enderegos de Unidades Cadastradoras disponiveis.

® Cligque aqui para visualizar as cidades de outra UF.

* Blumenau * Floriandpolis * Porto Unido * Sombrig
* Chapecd is) * Rio do Sul * Trés Barras
® Concérdia * Joinville " SHo José * Tubardo
® Criciima " Lages * Sdo Miquel D'Oeste
‘ i
#) UNIDADE CADASTRADORAS Florianépolis B

120073 - MAER - BASE AEREA DE FLORIANCPOLIS - 5C
BAFL - COMANDQ DA AERONAUTICA

AV, SANTOS DUMONT, 5/N - TAPERA - (CX POSTAL 239)
Floriandpolis - 5C

CEP: 88049-000

Telefone: 3229-5000 Ramal: 5033

Telefone: 3229-5112 Ramal: 5112

Fax: 3236-1040

130072 - SUPERINT.FEDERAL DE AGRIC.PECUARIA E ABASTEC,
SFA/SC - MINIST. DA AGRICUL. PECUARIA E ABASTECIMENTO
RUA FELIPE SCHMIDT, 755 - ED, EMBAIXADOR

FlnrianAnnlic - 2

Copynght 2001 - Comprashet - Todes os Dirsitos Reservados - All Rights Reserved
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Figura 13:Unidades cadastradoras (UASGs)
Fonte: Comprasnet (2009)

A inscri¢do de fornecedor no SICAF, pode ser efetivada nos 6rgdos/entidades da
Administracao Publica Federal, no ambito do Sistema de Servicos Gerais - SISG, ou
naqueles que, eventualmente, venham a aderir ao Sistema, por intermédio de Unidades
Cadastradoras — UASGs (BRASfLIA, 2009).

Para Archer (2009), o SICAF € um sistema automatizado de informacdes através
do qual os fornecedores se cadastram gratuitamente, com a finalidade de fornecer
materiais ou prestar servigos para os 6rgdos da Administragdo Publica Federal Direta,

Autarquias e Fundacdes. Este cadastro possui validade anual em todo o territério nacional.
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Com relacdo a validade do cadastro de um ano, vale ressaltar que os documentos,
principalmente de cunho fiscal, possuem validade prépria cabendo ao fornecedor sua regular
renovacdo junto a unidade cadastradora sob pena de inativagdo automadtica de seu
cadastramento no sistema (BRASfLIA, 2009).

A efetivacdo do cadastro se d4 com a entrega dos documentos necessdrios ao
cadastramento na UASG escolhida pelo fornecedor. Para as sociedades limitadas de acordo

com Brasilia (2009) os documentos necessarios sdo:

v" Cédula de Identidade e CPF dos Diretores/Gerentes;

v" Contrato Social e suas alteragdes;

v Registro ou Inscri¢do na Entidade de Classe Competente;

v' Inscri¢do CNPJ (atualizada);

v" Prova de Quitagdo com a Fazenda Federal (Secretaria da Receita Federal e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-Divida Ativa);

v Certiddo Negativa do FGTS;

v Certiddo Negativa do INSS.

Na entrega da documentacdo o fornecedor recebe o Recibo de Solicitacdo de
Servico como comprovante de sua solicitacdo. A divulgacdo do cadastramento no SICAF
acontece em, no maximo, sete dias uteis. Caso isto ndo aconteca o fornecedor deverd

procurar novamente a unidade cadastradora (BRASfLIA, 2009).

O SICAF além de manter o cadastro do fornecedor é, também, utilizado para
habilitagcao parcial do licitante. Conforme Bittencourt (2000, p.37) “se inscrito no SICAF,
ou seja, se cadastrado, estard o licitante dispensado de apresentar os documentos de
habilitagdo ja registrados no sistema, desde que demonstrados vélidos na verificacdo on-
line”.

Para que o fornecedor possa usufruir do direito da habilitagdo parcial, conforme

Brasilia (2009), ele deve apresentar juntamente com os documentos listados acima:

v Balancgo Patrimonial e Demonstra¢des Contébeis (vedada substitui¢do por
balancetes/balancos provisorios);
v" Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia/Concordata;

v" Prova de Quitagdo com a Fazenda Estadual;
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v Prova de Quita¢do com a Fazenda Municipal;

v Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver.

Apés a efetivacdo do cadastro no SICAF junto a unidade cadastradora mais
conveniente ao fornecedor, 0 mesmo necessitard de um segundo cadastro, desta vez para

ter acesso aos sitios onde ocorrerdo as sessoes publicas (BRASILIA, 2009b).

O sitio Comprasnet ¢ um dos mais importantes websites de disputa do pais, visto
que o governo federal faz suas compras através dele. No caso deste sitio, de acordo com
Brasilia (2009b) para obtencdo de login e senha, ou seja, acesso ao sitio, o fornecedor

deve: Acessar www.comprasnet.gov.br > Credenciamento e preencher o formuldrio com

os dados basicos da empresa e do Administrador da mesma conforme figuras abaixo:

[ Comprashet

¢ C f ¢ hiip//www.comprasnetgov.br/

F21 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao [Destaques do Governo |+
il P ACQC E1 I~

L L) !\/\I |\/15 \! K“":""L Ministério do Planejamento
4

PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Brasilia, 06 de Setembro de 2009,

r ;

#IPLACAR DE LICITAGOES

Portal dos Convénios

] Ultima Atualizacéio 04/09/2009 310 Novas Licitagcoes
- ONOTICIAS COMPRASNET s NG ’. Eventos de
B el
[ * PREGAD ELETRONICO ECONDMIZA R$3,8 BILHOES PARA 0S COFRES PUBLICOS EM 2008 Licitages
e 0 Governo Federal economizou RS 3,8 bilhdes com o pregdo eletrdnico em 2008. Esse valor corresponde a uma redugdo de 24%
entre o valor de referéncia (o valor méximo gue o Governo estd disposto a ... Todo |
CREDENCIAMENTO Saiba mais... fg
* Faga seu credenciamento = GOVERNO FEDERAL REDUZ A QUASE METADE 0S5 CUSTOS COM SERVICOS DE TELEFONIA _J.-‘

para obter login e senha e Os drgdos do Governo Federal, em Brasflia, vdo pagar em média 41,74% a menos para a prestacdo de servigos de telefonia a

utilizar os servigog,aos partir do proximo ano. A redugdo anual de R$ 10,5 milhdes no valor das tarifas ...

| ]
Fornecedores, S ; I|.'|screva-se
g aqu" Compstivel com 115 IE 5.5 ), Netscap= 6.2 [ e Mxills 1.3 [] S
Weja Portaria n°4
i dei07/07/2005
’) Gk a do Ministério do L
css Plafigjifiento -

Central de Servigos Sarpro

0800-9782329 @ Certificagio
B Digital
ACESSO SEGURO A=

® Para acessar 0s SErvigos
aos Fornecedores.

Bancos & b
Saluie Entidades %‘ [ u‘i
mﬁﬁgm Financ ]
e !
[ Oficinas de |
Combate a Cartéis
em Licitagbes

DESFAZIMENTO DE BENS

javascripticadastro() Copyright 2001 - ComprasNet - Todos os Oireites Reservados - All Rights Resarved

Figura 14:Credenciamento

Fonte: Comprasnet (2009)



73

'D Comprashet B+ -E‘ix
€ C ff % httpsy//www.comprasnetgov.br/seguro/index.asp?login=0 8 » O -
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SERVICOS DO PORTAL ~ ACESSO LIVRE P|IBLICM!‘6ES LEGISLA(;!"\O SIASG ~ SCP  FALECONOSCO AJUDA [-5]

#3 SEUS DADOS CADASTRAIS

" Atencio: Preencher os campos CPF do Administrador e Data de Abertura da Empresa quando se tratar de Pessoa Juridica.

Dados Pessoais
Nome: \Acacio Freitas

CPF: 00788729002
RG: 53322981
Emissor/UF: S5P/5C

Data de

Emiss3o: 11/06/1998
Data Nasc.: |21/06/1985

E-mail: \acacwo.adm@gmawl.com

Dados Pessoa Fisica/Empresa

Tipo: () pessoa Fisica @ Empresa/Empresario Individual
CNPJ ou CPF: (0853651000187 CPF do administrador: 00788729002 Data de abertura da empresa: |20/01/1999
Endereco: |Rua Felipe Schmidt, numero 83 | Bairro: |CEﬂtr0 |
Cidade: [Florianépolis UF: | SC - Santa Catarina |+
Telefone: 4830284545
" Login e Senha
Login: Comercio1000
Senha: D Confirme a Senha: Cl

Capyright 2001 - Comprashiet - Todos os Direitos Resarvados - Al Rights Reserved

Figura 15:Formuldrio de credenciamento no portal Comprasnet
Fonte: Comprasnet (2009)

Ap6s efetivacdo do credenciamento, conforme Brasilia (2009b) o fornecedor estara
apto a utilizar todas as funcionalidades do sitio em questdo através do Acesso Seguro,

conforme figura abaixo:
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[ ComprasNet
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PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Ministétio do Planejamento
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»

')PLACAR DE LICITAGOES

Portal dos Convénios

Ultima Atualizacéio 04/09/2009 310 Novas Licitagbes
$NOTICIAS COMPRASNET SR ’. Eventos de
* PREGAD ELETRONICO ECONDMIZA R$3,8 BILHOES PARA 05 COFRES PUBLICOS EM 2008 Licitages
0 Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhdes com o pregde eletronico em 2008. Esse valor corresponde a uma redugdo de 24%
entre o valor de referéncia (o valor maximo que o Governo esta disposto a ... Todo |
Saiba mais... !g
® Faga seu credenciamento ® GOVERNO FEDERAL REDUZ A QUASE METADE 0S CUSTOS COM SERVICOS DE TELEFONIA .—An
para obter login e senha & Os drgdos do Governo Federal, em Brasflia, vdo pagar em média 41,74% a menos para a prestagdo de servigos de telefonia a
utilizar os zervigos aos partir do proximo ano. A reducdo anual de R$ 10,5 milhdes no valor das tarifas ...
Fornecedares. Saiba mais...
Compativel mmMBIEEﬁ@.MetmpeﬂZ eMoziuu.am
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’) Acionamento mAg"m de
CSS i 5
Gentral de Servigos Serpro
0800-6782325 @w‘ Cortificagdo

Digital
ACESS0 SEGURO
Chque aqui.

L “Bancos @
S I:nudades
SERPRO I-lnancelras
elkghan pav o Bcel c Tk
I Oficinas de
Combate a Cartéis
em Licitagbes

DESFAZIMENTO DE BENS

‘Copyright 2001 - ComprasNet - Todos os Dirsitos Reservados - Al Rights Resarved

Figura 16:Acesso Seguro
Fonte: Comprasnet (2009)

Dedicar-se-4, posteriormente, uma seccao deste trabalho para as funcionalidades
do sitio Comprasnet obtidas através do Acesso Seguro relacionando-as com as fases do

pregao eletronico.

Conforme dados obtidos no portal Comprasnet (2009b) através do sitio
Comprasnet o pequeno empresdrio estard apto a vender a mais de seiscentos Orgaos

publicos. Uma lista parcial dos mesmos estd disponivel no anexo IV deste trabalho.

Dentre os sitios de grande abrangéncia nacional podemos citar também o sitio do
Banco do Brasil. Através dele diversos 6rgaos de cunho estadual e municipal, bem como

entidades da Administracdo indireta licitam (BRASIL, 2009¢).

Para licitar através deste portal o fornecedor devera registrar seu credenciamento assim

como ¢ feito no portal Comprasnet. De acordo com Brasil (2009d) Para utilizar o Licitagdes-e
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¢ necessdrio que o fornecedor faca sua adesdo e cadastre seu(s) representante(s) conforme

segue:

I - Se o fornecedor é correntista do Banco devera:

o dirigir-se a sua agéncia de relacionamento e solicitar seu registro no

sistema;

° firmar termo de adesao ao regulamento; e

. nomear representante(s) (pessoa fisica), que sera(ao) registrado(s) no sistema e

reconhecido(s) como legitimo(s) para realizar(em) negécios em seu nome € Sob sua
responsabilidade (Termo de Nomeacdo de Representante). Nos casos em que ele(s) nao
seja(m) correntista(s) do Banco, devera(ao) fornecer copia autenticada em cartério ou cépia e

original da identidade, do CPF e comprovante de residéncia.

II - Se o fornecedor ndo € correntista do Banco devera:

. dirigir-se a qualquer agéncia do Banco e solicitar seu registro no sistema;

. fornecer copia autenticada em cartério ou original e cépia do Contrato Social,
do CNPJ e dos documentos pessoais dos s6cios;

° firmar Termo de Adesdao ao Regulamento; e

. nomear representante(s) (pessoa fisica), que sera(ao) registrado(s) no sistema e
reconhecido(s) como legitimo(s) para realizar(em) negdcios em seu nome € Sob sua
responsabilidade (Termo de Nomeacdo de Representante). Nos casos em que ele(s) ndo
seja(m) correntista(s) do Banco, deverda(ao) fornecer copia autenticada em cartdério ou copia e

original da identidade, do CPF e comprovante de residéncia.

Percebesse que para licitar através do portal Licitacdes-e ndo hd necessidade do
cadastramento no SICAF, visto que conforme Justen Filho (2009) tal cadastro é
obrigatdrio somente para fornecedores interessados em licitar através de pregdo eletronico
em orgaos da unido. Como o sitio do Banco do Brasil ndo abrange 6rgdos da unido ndo

serd obrigatério o SICAF, somente a vinculacdo com o banco conforme explicito acima.
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A obten¢do do login e senha € realizado no prério banco que € representado por
suas agéncias espalhadas em todo o pais. Qualquer agéncia que atenda clientes tipo pessoa
juridica estard apta a fazer o cadastramento do pequeno empresario . O O Banco do Brasil
disponibiliza ainda uma central de atendimento chamada “BB responde” através do
telefone 0800-785678 para responder quaisquer questdes que venham a surgir por parte

daqueles que tenham interesse em licitar (BRASIL, 2009d).

Para agilizar o cadastramento o pequeno empresario pode obter o Termo de Adesdo ao
Regulamento e o Termo de Nomeacdo de Representante pela internet e posteriormente leva-

los até a agéncia de sua preferéncia ou na qual ja é correntista. Para tal o pequeno empresario

deverd Acessar www.licitacoes-e.com.br > Solicitacdo de cadastramento no Licitacdes-e

conforme figuras abaixo:

C | N < htp/
T

www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp

Sites do Banco do Brasil El Atendimento/SAC/Quvidoria

acesse sua conta =

| Salade Disputa | Pesquisa Avancada |  Acompanhando Licitagbes | Ajuda

Sala de Disputa

acesse aqui »

Introducdo as l‘r'd‘
REGRAS _/

do jogo.

Cligue aguil para
entender o sistema.

Adquirir

bens e servicos

PREZADOS FORNECEDORES

Leiam no banner “Informagbes Importantes™” as novas regras
de ressarcimento de custos de utilizagao do Portal Licitagbes-
e,

Atenciosamente,
Equipe Licitagbes-e

o Regulamento do Licitagbes .
o Requisitos para g ufj

o ?E!:;LIHTI’J a e v
o Formecedores: CGH1GDESE|LIISET|I itag 08‘1 no site.

Figura 17:Pré-cadastramento no sitio Licitagdes-e

Fonte: Brasil (2009¢)

a partir L']F" 12.11.2007.

-,
Todas 2 3
Licitagdes 5

238.757 Licitacbes
2.393 Publicadas
285 Propostas abertas
0 Em disputa
10.004 Em homologagio
200.998 Concluidas

ﬂ

Outros
) Compradores

N° i._
Licitagdo : @

Suporte Técnico
Capitais e Regites Metropol
3003 0500
Demais Localidades
0800 729 D500
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E http:.-’.-"www.!]cilacoes-g.c_c_:ﬁr_r_.brfaupflc...E@ﬂ
http://www.licitacoes-e.com.br/aop/Ict/licitacan/cadastrofi

£ BANCO DOBRASIL

Indique a forma de cadastro:

© Pessoa Fisica
@ Pessoa Juridica

entra

Figura 18: Selecionando a forma de cadastro

Fonte: Brasil (2009¢)

€ 9 C N ¢ hitp//wwwlicitacoes-e.com.br/aop/Ict/ citacao/cadastroforn/EditarDadosFornecedorsp
9'! Buscar Sites do Banco do Brasil E Atendimenta/SACIOuvidoria
6 Py

LicitacOes

#

Acesso identificado | SaladeDisputa | PesquisaAvangada | Acompanhando Licitagbes |  Ajuda

A razao social & obrigataria.

Solicitagdo de contato - Tipo pessoa juridica

Razao social: |Pequena Empresa Ltda
CMPJ: |00.853.666/0001-87 =
CEP: 88015630 |
I Ja sou cliente do Banco do Brasil

* Campos de preenchimenta obrigataric.

confirmar

Figura 19: Realizando o pré-cadastramento no sitio Licitagdes-e

Fonte: Brasil (2009¢)

Conforme dados obtidos no portal Licitacagdes-e através do sitio do Banco do

Brasil o pequeno empresario estara apto a licitar em muitos 6rgaos publicos, assim como
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no portal Comprasnet. Uma lista parcial dos 6rgdos estd disponivel no anexo IV deste

trabalho.

Para que o pequeno empresario faca a efetivacdo de seu cadastramento no(s)
sitio(s) da internet e/ou no SICAF o mesmo necessitard compilar uma série de documentos

conforme explicito no subitem 4.2. Sendo este o préximo passo.

4.2.1 Documentac¢ao necessaria para cadastramento e habilitacao parcial

Sabendo da documentac@o necessdria ao seu cadastramento o pequeno empresario
necessita saber onde retirar cada documento, qual sua validade individual e se é possivel

retirar pela internet facilitando seu acesso.
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ou Municipal, se
houver.

br (EmSC)

Validade da
Documentacio E possivel retirar na internet? documentacio, caso
Necessaria Onde retirar Qual endereco? possua
CADASTRAMENTO
Cédula de Identidade e Policia Federal (RG) Correios (CPF) ou em . E necessdrio atualizar de
CPF dos outros orgaos Nio 10 em 10 anos o RG
Diretores/Gerentes '8
Contrato Soc~1al e suas Junta Comercial da Cidade Niio S()’mEl.le se 0 C:S. citar
alteracoes; término da sociedade
Registro ou Inscrigio De[')e'ndera da entidade que '0 edlta}l
na Entidade de Classe requisita. Um exemplo de entidade é o X X
CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Competente; .
Arquitetura.
- http://www.receita.fazenda.gov.b
I CNP.
nscn(;a.o 1 Internet r/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjre va/ Indeterminada
(atualizada); . ..
Cnpjreva_Solicitacao.asp
Prova de Quitaciio com
a Fazenda Federal
(Secretaria da Receita Internet http://www.receita.fazenda.gov.b 6
Federal e Procuradoria mierne r/ meses
Geral da Fazenda
Nacional-Divida Ativa)
Certidao Negativa do . .
FGTS; Internet http://www.caixa.gov.br/ 60 dias
Certiddo Negativa do http://www010.dataprev.gov.br/c
Internet 6
INSS; fterne ws/contexto/cnd/cnd.html meses
HABILITACAO PARCIAL
Balanco Patrimonial e
Demonstracdes
Contab.e1s. (fedada Livro Diario Nao Até junho do ano posterior
substituicao por
balancetes/balancos
provisorios);
Certidao Negativa de
Pedido de Férum Nao 60 dias
Faléncia/Concordata;
Prova de Quitacio com .
a Fazenda Estadual: Secretaria da Fazenda de seu estado http://www.sef.sc.gov.br/ (em SC) 6 meses
Prova de Quitaciio com . Depende da cidade. Em .
a Fazenda Municipal; Prefeitura Florianépolis se pode retirar no 60 dias
Prova de inscrigio no
Cadastro de . .
Contribuintes Estadual Internet hetp://www. tributario.sef.sc.gov. Indeterminada

Quadro 7 — Documentos para cadastramento e habilitagdo parcial SICAF

Fonte: Préprio autor
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4.3 BUSCANDO A OPORTUNIDADE

Tendo o empresario compilado toda a documentacdo necessdria e efetivado seu
cadastramento conforme indicado no subitem 4.2, 0 mesmo estara apto a comecar a licitar
eletronicamente. Entretanto, para licitar o empresario necessitard buscar os editais de

licitagdo que fazem parte de sua linha de fornecimento.

As licitagdes conforme art. 3° da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 sdo regidas

por uma série de principios que as guiam, dentre eles estd o principio da publicidade.

Tal principio objetiva, primariamente, permitir o amplo acesso dos interessados ao
certame, sejam eles pessoas juridicas habilitadas ou ndo a participar do ato convocatério

ou cidaddo (JUSTEN FILHO, 2009).

Para Niebuhr (2000, p.105) “publicidade € o direito de informacgao integral. Nao
basta que se revelem somente alguns pontos, mas os cidadaos tém o direito de conhecer

tudo o que se refere ao Estado e a8 Administracdo da maneira mais ampla possivel [...]".

o

Objetivando garantir este direito de informacao, as leis federais n° 10.520/02 ¢ n
8.666/93 estabeleceram regras para a publicacdo de editais quanto a locais de publicacdo e
prazos. No que tange o pregdo eletronico os meios de publicacdo sdo: Didrio Oficial do
Ente Federado, nao existindo Didrio Oficial, em jornal de circulagdo local, por meios
eletronicos e conforme o vulto da licitacdo em jornal de grande circulagio, nos termos do

regulamento de cada ente federado.

Conforme a lei n® 10.520/02 para licitacdes de até R$ 650.000,00 é obrigatdria a
publicagdo em Didrio Oficial da Unido e na internet. Para valores entre R$ 650.000,00 e
R$ 1.300.000,000 o edital deve ser publicado além dos meios citados em jornal de grande
circulagdo local. J4 para licitagdes com valores superiores a R$ 1.300.000,000 além dos
meios citados a publicagdo deve dar-se em jornal de grande circulacdo regional ou
nacional. Com relagdo ao prazo para publicagdo, para o pregdo eletronico, o periodo

minimo € de oito dias uteis independente do vulto da licitagao.

A maneira mais pratica e simples de encontrar a oportunidade de venda, ou seja, o

edital, € através do proprio sitio na internet através do qual o fornecedor licita.

De acordo com o portal Comprasnet (2009b) para ter acesso aos editais publicados

o fornecedor deve: Acessar www.comprasnet.gov.br > Acesso Seguro (figural6) >

Efetuar Login > Servicos aos Fornecedores > Servicos de Download > Editais >

Selecione Campos Desejados > Itens e Download, conforme figuras abaixo:
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'E?Gm ad.. K] [7) Comprashlet B - il )
¢ C # % hiips//www.comprasnetgov.br/sequro/indexasp’login=1 8 » G- &
T2 Ministério do Panejamento, Orgamento e Gestao H2

C F)!\/IPR_/}\SNE] Ministrio o Planejamento

Brasilia, 10 de Setembro de 2009,

PUBLICAGOES | LEGISLAGAO  SIASG  SCP | FALECONOSCO AJUDA [#]

 AESS0
Login
Senha:

Deshloguear/Recuperar senha  Esqueci meu Login

ATENCAO:
Se vocé € fornecedor cadastrado no comprasnet, informe acima seu login & senha para acesso seguro aos SERVICOS AQS FORNECEDORES.
Se vocg € servidor do governo, utilize & opgdo SIASG/PRODUCAQ para acesso seguro aos SERVICOS DO GOVERNO.

Copyright 2001 - ComprasNet - Todos d

Pop-ups blogueados: 2+

Figura 20: Efetuar login no portal Comprasnet
Fonte: Comprasnet (2009)
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€ 5 C i 1 hiips//www.comprasnetgovbr/ g » 0O &
E Ministério do Planefamento, Oramento e Gestio m

COMPRASNET &=
PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL .0 ./
ACESSOLWRE PUBLICAGDES LEGISLAGAO SASG  SCP  PALECONOSCO AJubA [A]

Ministério do Planejamento
Brasilia, 10 de Setembro de 2009,

PPLACAR DE LICITAGOES i N
L . . Pequenas Empresas
Ultima Atualizacao 10/09/2009 340 Novas Licitagoes

9AVISOS COMPRASNET

Besnendamento de preqoes eletronicos - 29/05/2009

‘pendamento de pregoes que ndo tiveram a sessdo publica aberta na manha de 29/05/2009 ...
racdo validade balanco - 13/05/2009
. Eragdo da validade do balango no SICAF ...

ver todos avisos ¥

Cotacén Elefrinica M sucesso.

Tipo: Administrador

Solugde

Sougt o um Bl e T

Copyigh 2001 - Comprasel - Toks Pop-ups bloqueados: 2» !
Figura 21: Servigos aos fornecedores - editais
Fonte: Comprasnet (2009)



83

'M Gmail - Inbox - acacio.zd... x] [} Comprashlet L &
€ C A % https//www.comprashetgov.br/ g8 » 0B k-
E22 Miistéria do Flangjamento, Orcamento e Gestéo !g%
5 PRACKNIET
L OI\/lI |\/"\5 \\||_1 t"“ﬂ" Ministério do Planejamento
PORTAL DE (OMPRAS DO GOVERNO FEDERAL / Brasia 1002 SeTDN 02 2008

SRS 03 FIRUECEDRES ACESSOLVRE PIBIIQUES | GSIIGHD 553 507 | FALECONOSED A0 1)
* Os campos de Municipio & UASG [Unid, de Compra) serdo filtrados de acordo com as licitagfes publicadas no sistema, -
Nimero da Licitagao | [Preencha nimero € ano, Ex: 102005)
Periodo de Publicacio | 3 (dd/mm/zzaa) Até | E (dd/mm/zazaa) =
Objets - |
D Convite Tipos de Concorréncia Tipos de Pregdo
B romads de Praco [ concormtncia || Pregdo Eletrinico SRP
i D Cancorréncia Concorréncia SRP o Pregio Eletrénico
D Concurso | Concaorréncia Internacional || Pregdo Presencial SRP
] Pregdo L Concorréncia Internacionz| SRP ; Pregdo Presencial
0 todas [ odos LI Todos
= |
Unidades da Federacdo
=
Municipios
(mdximo 5 UASGs) .
Cod. UASG -
(Unid.de Compra) m

@ material ‘._-‘Cata'\ugu O Nenhum [maxime 20 Materizis)
s
tetee [

L2

L3

= materialbt uMostrartodososdownloads”. b

Figura 22: Selecione campos desejados
Fonte: Comprasnet (2009)

De acordo com Comprasnet (2009b) o pequeno empresdrio poderd, objetivando
encontrar um edital de licitacdo com sua(s) linha(a) de material(is) executar através do

formuldrio para download de editais as seguintes pesquisas:

. Numero da licitacio ou niimero do pregao eletronico: Pesquisa de
editais pelo nimero do pregdo que € indicado na parte superior do edital e nos avisos de

licitag@o publicados.

. Periodo de Publicac¢io: Intervalo do calenddrio em que os editais foram
publicados.
. Objeto: Objeto da licitacdo. Basta digitar o nome do seu produto e/ou

servico no campo e caso haja um edital de licitacdo publicado tal objeto o sistema

localizara.
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. Modalidades: Sdao as modalidades licitatérias que o licitante deseja
participar. No nosso caso devem ser assinalados os seguintes campos: pregdo, pregio

eletrOnico e pregdo eletronico SRP (Sistema Registro de Precos).

. Unidades da Federacao: Pesquisa de editais por estado federado.

. Municipios: Pesquisa de editais por municipio.

. Céd UASG (Unidade de Compras): Pesquisa de editais por orgdo
publico.

. Materiais: Permite que o licitante pesquise licitacdes por uma lista de

materiais do proprio sistema.

Supondo que o pequeno empresirio venda armdrios de aco, e deseje vender

somente para a regido sul do pais, o mesmo deverd executar a seguinte pesquisa:

' [ ComprasNet +

€ 9 C i ¢ https//www.comprasnetgov.br/ a8 » 0O F-
E Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo Eim
~OMERASNET &2
L L-) [\/11 |\./4\b |\\| |._\-| tﬂl Ministério do Planejamento
PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL Erasila 1062 Seteoro g2 2000

Niimero da Licitacdo | (Preencha nimero e ane. Ex: 102005)

fibhcacio (011092008 |5 (30

At (10092008 |5 (de/mm/saas)

[ convite Tipos de Concorréncia Tipos.dasPregie
[0 Tomada de Preco [ concorrzncia V] Pregia Slesrinics SRD
i [ concorrzncia L/ concarrénzia sRp Pregdo Eletrénico
ol 0 || Cancorréncia Internacional PregaereT
3, L oncorrencia Internacional regao Presencia
Y| pregao = &ncia [ ional GRP [ pregza m il
[T Toda LI Todos [T 7odos

|Parand
Rio Grande do Sul
|Santa Catarina

&

j

)

H
ik

Unidades da Fefleracio M

Municipios

{méximo 5 UASGs)

Cod. UASG
{Unid.de Compra)

slogo () Nenhum (maxime 20 Materizis)

@ b B e

M- ARMARID ACO ) %

| Selecionar [
Materiais™ =t o

‘Coprigr 2001 - Comprasiie - Totos os Dirados Resenvanns - Al Righs Resened

material bt & u Mostrar todos os downloads... >

=|

Figura 23: Pesquisa de editais hipotética
Fonte: Comprasnet (2009)
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O empresdrio obterd o seguinte resultado:

’D Comprashlet +

€ 2 C & 1 hitos//www.comprasnetgov.r/ g O f
T2 Winistério do Manejamento, Orgamento  Gestdo B:EL

G WACKIET

LO[\M |\./ '\\L_‘ \||_] ék“i'_'[ Ministério do Planejamento
PORTAL DE COMPRAS 0O GOVERNO FEDERAL : e 10 e e 200

1 Hlegrete- RS

MINISTERTO DA DEFESA

Comando do Exército

Comando Militar do Sul

3Divisdo de Exército

2%Brigada de Cavalaria Mecanizada
6Regimento de Cavalaria Blindado
Codigo da UASG: 160358

Pregio Eletrénica N° 10/2009

Objetos Objeto: Preg3o Eletrénico - Contratagie de empresa especializada no fornecimento de material mebilizrio, informatica, eletroeletronico & esportiva,
Edital a partir de: 10/09/2003 das 08:00 &5 11:30 Hz & das 13:30 3= 17:00 Hs

Enderego: ENDERECO: Rua General Vitoring, 1231 - Restinga Seca - Alegrete [RS)

Telefone: |0:c<55) 34228655

Fax: (055 34228655

Entrega da Proposta: a partir de 10/09/2009 25 08:00Hs

Abertura da Proposta: em 22/09/200% as 09:00Hz, no enderago: www.comprasnat.gav.br

Ttens & Download

m

? Hegrete- RS

MINISTERIO DA EDUCACAD

Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologica
Escola Agrotécnica Federal de Alegrate

Cédigo da UASG: 153183

Pregio Eletranica N° 37/2009

Objeto: Objzto: Pregdo Eletrdnico - Livros, equipamentos eletrinices, comerciais, industriais & sutros
Edital a partir de: 10/09/2009 das 09:00 &5 12:00 Hs

Endereo: ENDERECO: Rs 377, km 27 - Passa Nova - Alegrete [RS)

Telefone: (0:0¢55) 24220356

Fax: [0:255)

Entrega da Proposta: a partir de 10/03/2009 &5 03:00Hs

Abertura da Praposta: =m 23/09/2009 35 09:00Hs, no enderaco: www,comprasnat.gov.br

(Licitaghes 1-2 de 2] Y
A
o materialbt i uMostrartodososdown\oads.” X

Figura 24: Itens e download
Fonte: Comprasnet (2009)

Ja pelo sitio do Banco do Brasil de acordo com Brasil (2009¢) o fornecedor devera

Acessar www licitacoes-e.com.br > Acesso Identificado > Efetuar Login > Pesquisa

Avancada > Selecione Campos Desejados > Clique sobre o edital > Documentos e

Download, de acordo com as figuras abaixo:
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Sites do Banco do Brasil
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acesse sua conta B

Salade Disputa | Pesguisa Avangada |

f\cesso identificado |

= 9 . |
‘> Adquirir
- bens e servicos

Sala de Disputa
acesse agqui »

S

PREZADOS FORNECEDORES

Leiam no banner “Informacgbes Importantes®™ as novas regras
de ressarcimento de custos de utilizagio do Portal Licitagbes-
e,

Atenciosamente,
Bar Interam
i

de Desenvolvimen

Equipe Licitagtes-e
o Regulamento do Licitagtes .

— ) o Requisitos para a utilizagdo do Licitagbes .
Introducso as g + Solicitagdo de credenciamento no Licitagbes-e.
RFG RAS _/ - o Resumo das alteragbes disponiveis a partir de 12.11.2007.
do jogo. d 3

Fornecedores: como pesquisar licitagbes no site.
Cligue agui para
e o SiEbenia.

Ent

Figura 25: Acesso Identificado
Fonte: Brasil (2009b)

' # BB Licitagdo Eletronica

Acompanhando Licitagbes |

A

Todas alj
Licitagdes

239 415 Licitacbes
2372 Publicadas
287 Propostas abertas
0 Em disputa
9.858 Em homologagao
201.551 Concluidas

P

S Outros
" Compragdores

e
Licitagao : i 2@

Suporte Técnico
Capitaiz e Regibes Meiropolitanas
3003 0500
Demais Localidades
0800 729 0500

Ajuda

acesse sua conta =

<« C | M i https//wwwlicitacoes-e.com.br/aop/login/Logln.jsp
ol Sites do Banco do Brasil El Atendimento/SAG/Ouvidaria
*6 LicitacGes
Autenticago
Chave J
- o 1 2 3 4 5 =] T 2 =]
j2087765 et e e e e
q w | e T t W u i a P
Senha L3 5 G0 k8 kD ED EF €3 %5
********| (| z =) e LL | M| eapslock
=) .. contraste .. %]
autenticar

Figura 26: Login no sitio Licitagdes-e



Fonte: Brasil (2009b)

' & BB Licitacdo Eletronica

) [procure saui.. ]

Sites do Banco do Brasil El
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L C A ¥ httpsy//wwwlicitacoes-e.com.br/aop/index2.jsp?1252638415192

e2se sua conta

|  Salade Disputa |

Empresa de Pequeno Porte
Fim representacio: 08/12/2008

Sala de Disputa 9‘3 Q

acesse agqui »

J
N

Pesquisa Avangada |

Vocé esta no Sistema
e apto a participar de licitagoes.

Prezados fornecedores,

A validade das representagbes dos fornecedores é de
no maximo um ano e deve ser renovada para que o
acesso ao Licitagbes-e esteja sempre disponivel.

Verifiquem, no canto superior esquerdo da tela, o prazo
de validade de sua representacdo. Estando proximo o
fim da vigéncia, contate sua agéncia de cadastramento
para providenciar a renovagao.

Os documentos necessarios para renovagido podem
ser consultados na Cartilha do Fornecedor, disponivel
na pagina inicial do Portal, via banner “Introdugio as
Regras do Jogo™.

Havendo duvidas, estamos a disposigdo para
esclarecimentos por meio do e-mail
licitacoes@bb.com.br.

Atenciosamente,
Equipe Licitagtes-e
o Regulamento do Licitagbes .
« Reguisitos para a utilizacdo do Licitagbes .

o Resumo das alteragdes disponiveis a partir de
12.11.2007.

=« Fornecedores: como pesquisar licitagbes no site.

Figura 27: Pesquisa avangada de editais

Fonte: Brasil (2009b)

Suas Habilitagbes | Suas Propostas | Ajuda

-,
Todas as‘)
Licitagoes

239 415 Licitacdes
2.372 Publicadas
287 Propostas abertas
0 Em disputa
9.858 Em homologacio
201.551 Concluidas

; ﬂ Outros
! Compradores

Ne i-_
Licitagdo : @

Suporte Técnico
Capitais e Regides Metropoll
3003 0500

Demais Localidades
0800 729 0500
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<« C | M| Yy https//www.licitacoes-e.com.br/aop/pesquisar-licitacac.aop?opcao=preencher

I Sites do Banco do Brasil El Atendimanta/SAC/Ouvidaria
Licitacoes

| Salade Disputa | Pesquisa Avangada | Suas Habilitagbes |  Suas Propostas | Ajuda | Sair

squisa Avangada Pesquisar por nimero do edital
Modalidade :| PREGAD El Edital - @
Coiiiador *;I'odos os Compradores E|
Pesquisar por identificador
Situagio :| PUBLICADA [=]* N Liciagio o
UF :| Todas as Unidades E| ’

Periodo : | todos os periodos [
Mercadoria : |armario

[ BIRD - BANCO MUNDIAL

Recurso:
[T BID - BANCO INTERAMERICAND DE DESENVOLVIMENTO

Tratamento : [[] COM TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPPICOOP
Participacae : [C] COM PARTICIPACAQ EXCLUSIVA PARA ME/EPPICOOP

* Campo de preenchimento obrigatério.

** Campo de preenchimento obrigatdrio para ais) licitaco(@es) em situacio de
concluida(s) : disputa encerrada, revogada, cancelada, anulada, deserta, fracassada,
homologada,
encerrada e suspensa.

pesquisar

Figura 28: Selecione campos desejados
Fonte: Brasil (2009b)

De acordo com Brasil (2009d) o pequeno empresdrio poderd, objetivando
encontrar um edital de licitacdo com sua(s) linha(a) de material(is) executar através do

formulario para download de editais as seguintes pesquisas:

. Numero da licitacao: Nimero especificado dado a cada licitacdo, utilizado

somente no sitio do Banco do Brasil.
. Edital: Numero do pregdo eletronico (ex. 202009).

. Modalidade: Siao as modalidades licitatérias que o licitante deseja

participar. No nosso caso deve ser assinalada a alternativa pregao.

. Comprador: Pesquisa de editais por 6rgao publico.
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. Mercadoria: Objeto da licitacdo. Basta digitar o nome do seu produto e/ou

servico no campo e caso haja um edital de licitacdo publicado tal objeto o sistema

localizara.
. Periodo: Pesquisa de editais por periodo de publicagao.
. Recurso: Pesquisa de editais por origem do recurso da licitacao.
. Tratamento: Pesquisa de licitacdes que prevéem tratamento diferenciado

para micro e pequenas empresas conforme Lei Complementar n® 123/06.

. Participacdo: Pesquisa de editais que prevéem participagdo exclusiva de

micro e pequenas empresas conforme decreto n° 6.204 de 5 de setembro de 2007.

<« C M |5y htto//wwwlicitacoes-e.com.brfaop/pesquisar-licitacao.aop
_‘l L -4 1 e
P23 Licitacs
LICItagoes BrasiliafOF - 11/09r2009 00:39:11
| Salade Disputa | Pesquisa Avangada | Suas Habilitagtes | Swas Propostas | Ajuda | Sair
Listagem de Licitagbes (5) *As informacies em negrito s3o filtrdveis.

PREFEITU BO SALVADOR (1) ———

AQUISICAO DE MOVELS DE ACO PARA AS UNIDADES DO PROGRAMA DA SAUDE DA FAMILIA, nas especificagbes e
quantidades constantes no Anexo | deste edital.

Unidade : SMS SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE | UF: BA | N°Licitag3o : 264389 | Modalidade : PREGAO
2 Edital - 117/2009 | N® Processo : 2625/2009 | Situacio : PUBLICADA

(1)

GOVERNOQ DO ES

O objeto deste Pregéao € contratagao de empresa fornecedora de Material Permanente - Mobiliario, em conformidade com
guantidades, especificactes e montagem contidas no Anexo | do presente Edital.

Unidade : PROCON INST ESTADUAL DE PROTECAQO E DEFESA DO CONSU | UF :ES | N° Licitagdo

. 264468 | Modalidade : PREGAO

M® Edital : 002/2009 | N® Processo (45971196 | Situacio : PUBLICADA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA (1)

Aquisigdo de moveis de escritorio: estagdo de trabalho, armario de madeira e de ago.
Unidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA | UF: ES | N° Licitacdo : 265015 | Modalidade : PREGAO
M® Edital : PEO87/2009 | N°® Processo  4805/2009 | Situacio : PUBLICADA

CEARA GOVERNQ DO ESTADOQ (1)

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (MOBILIARIO, BALANCAS, MAQUINARIO, ELETRODOME STICO, LAVADORAS DE
LOUCAS, MOBILIARIO EM ACO ETC) PARA O NOVO RESTAURANTE DA FUNECE, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS CONTIDOS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Unidade : FUNDAGE0 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA | UF : CE | N Licitacdo : 266029 | Modalidade : PREGAO
MN® Edital : 2009032 | N° Processo ; 0BB6277855 | Situacdo : PUBLICADA

ASSOCIACAQ PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDI (1)

I UFITRHTH\.HG DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTOS DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS, EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, MOBILIARIOS DIVERSOS, ELETROELETRONICOS | ELETRODOMESTICOS PARA A UBSF VILA FATIMA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SUZANO.

Unidade : SPDM PSF LICITACEES | UF: SP | N° Licitacdo : 266110 | Modalidade : PREGAQO

MN® Edital : 1012009 | N° Processo © 10/2009 | Situacdo : PUBLICADA

Figura 29: Clique sobre o edital
Fonte: Brasil (2009b)
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] = - - 3 i + Aot lh et TeTal-Tel s
= C | M % httpy//wwwlicitacoes-e.com.br/aop/consuitar-detalhes-licitacac.aop

= Sites do Banco do Brasil El Atendimento/SAC/Ouvidoria
|

.. -
> Licitacoes ORI

| Salade Disputa | Pesquisa Avancada | Suas Habilitagbes |  Suas Propostas | Ajuda | Sair

mensagens %-])))

Resumo da Licitagdo
N° Licitagdo : 254389

Resumo da Licitagio : AQUISICAD DE MOVEIS DE ACO PARA AS UNIDADES DO PROGRAMA DA SAUDE DA FAMILIA, nas
especificacfes e quantidades constantes no Anexo | deste edital.

Cliente : PREFEITURA MUMICIPAL DO SALVADOR [ SM5 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Pregoeiro: MARCUS VINICIUS LEAL DE ANDRADE

Edital: 117:/2009 Processo: 2625/2009
Modalidade : PREGADQ Tipo: MEMOR PRECO
Participagéo do fornecedor: AMPLO Prazo para Impugnagéo até: 2 dia(s)
Situagao: PUBLICADA Data de publicagao: 28/08/2009
Inicio acolhimento propostas @ 17/09/2009-08:00 Limite acolhimento propostas : 18/09/2009-13:30
Abertura das propostas @ 18/09/2009-13:30 Data e hora do pregdo : 18/09/2009-14:30

consultar lotes |

ocultar

Documentos da licitagdo

Data de Publicagio e do Arquivo

31/08/2009 - 15:02:43 EDITAL117-09.PDF

Figura 30: Documentos e download
Fonte: Brasil (2009b)

Se o fornecedor preferir o mesmo ainda poderd buscar as licitagdes que ocorrerao
nos jornais € no Didrio Oficial da Unido conforme especificado no principio da

publicidade.

44  OEDITAL

O edital, ou o ato convocatério, deve ser encarado como uma oportunidade de
negocio ao pequeno empresdrio. E através deste documento que a Administracdo Publica
torna publica as suas necessidades e dispde quais serdo as condi¢des de fornecimento para

aqueles que tenham interesse em fornecer materiais e/ou servigos a ela.

Muitas vezes, o edital de licitacdo € claro e preciso, entretanto cabe ao fornecedor
saber interpretar suas condi¢des para que ndo hajam imprevistos no momento do

fornecimento. Para Tolosa Filho (2009, p.37) “o edital é chamado de “lei interna do
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procedimento licitatério”, pois, tanto a Administracdo que o elaborou quanto os licitantes

se subordinam integralmente aos seus termos”.

Para que possamos entender o ato convocatério exemplificaremos aqui um edital
de licitacdo real e relacionaremos as informacdes mais relevantes do mesmo com o que
estd descrito nas obras especializadas sobre o tema e nas leis que regem o pregao

eletronico.

Conforme Justen Filho (2009) o art. 40 divide o edital em “preambulo” e “corpo”.
O preambulo contém um sumadrio do edital com as principais informacgdes que possam ser
relevantes. Essas informagdes destinam-se a permitir que qualquer interessado avalie
eventual interesse em participar do certame e tenha ciéncia acerca do local onde podera
obter maiores informacdes. J4 no corpo, encontram-se as regras fundamentais, e que

constituem sua propria razao de existir.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

HOSPITAL UNIVERSITARIO PROF. POLYDORO ERNANI DE SA0
THIAGO

Campus Universitario S/N - Trindade — Florianépolis - SC
CEP 88.040-900 Telefone: (48) 3721-9102
CNPJ/MF n° 83.899.526/0004-25
www.hu.ufsc.br  e-mail: cpl@hu.ufsc.br

No cabecalho do edital estdo os dados basicos das instituicoes que estdo
promovendo a licitacdo. Neste caso quem promove € o governo federal através de sua
autarquia Universidade Federal de Santa Catarina. Ha ainda o nome do Hospital

Universitério Prof. Polydoro Ernani de Sdo Thiago.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Em seguida vemos uma informacdo importante: Sistema de Registro de Precos
que, muitas vezes, é abreviado pela sigla SRP. Conforme Justen Filho (2009) a finalidade
da execugao da licitagdo por registro de precos € selecionar as melhores condi¢des para a
realizacdo de um nimero indeterminado de contratos, durante um prazo méiximo de 12

meses. Durante a vigéncia do contrato pode haver diversas contratacdes por base o
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registro, de modo que a licitacio ndo se exaure com uma Unica contratacdo (JUSTEN

FILHO, 2009).
Ainda conforme Justen Filho (2009):

No sistema de registro de precos, a Administragdo promove licitagdo, na
modalidade concorréncia ou pregdo, visando a selecionar produtos e servicos e
respectivos  fornecedores. Os interessados formulam suas propostas.
Selecionando os vencedores, € firmado um instrumento de cunho normativo
(conhecido como a ata de registro de precos). A partir dai, a Administracio
contratard na medida de sua conveni€ncia, respeitadas as condi¢des
predeterminadas no registro de precos.

Portanto, a validade da proposta deste edital de licitagdo, apds assinatura da ata de
registro de pregos, poderd ser de até 12 meses, sendo o fornecedor obrigado a fornecer
durante o periodo os materiais requisitados pela Administragdo conforme as quantidades e

especificagcdes descritas em edital.

PROCESSO N° 23080.025271/2009-77

PREGAO ELETRONICO N° 196/HU/2009- SRP

Em seguinda ha o nimero do processo e o nimero do pregao eletronico. O nimero

do processo € utilizado para controle interno do 6rgdo publico. J4 o nimero do pregao

z

eletronico, neste caso 1962009, € utilizado como referencial para cadastramento de

propostas e comunicagdo entre o 6rgao publico e o fornecedor (COMPRASNET, 2009b).

A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, através do Hospital Universitario
Prof. Polydoro Ernani de Sdo Thiago, face ao disposto no Processo supra identificado,
torna publico que estd instaurando licitacio para REGISTRO DE PRECOS, nos
termos da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 3.555 de 8 de agosto de
2000, do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 e do Decreto n® 3.931 de 19 de
setembro de 2001, e suas posteriores alteracdes, bem como, no que couber, das
determinagdes constantes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas posteriores
alteracoes, da Lei Complementar n°. 123 de 14 de dezembro de 2006 e do decreto n°.
6.204 de 5 de setembro de 2007, e suas posteriores alteragdes, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, tipo MENOR PRECO, segundo as condi¢des
estabelecidas no presente Instrumento Convocatério e seus Anexos, Cujos termos,
igualmente, o integram.

Nesta seccdo estdo descritas todas as leis que regerdo este edital de licitagao,

conforme segue:
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A Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 € a lei que institui a modalide de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns bem como outras

providéncias (BRASIL, 2009b).

O Decreto n° 3.555 de 8 de agosto de 2000 aprova o regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servigcos comuns

(BRASIL, 2009b).

O Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 regulamenta o pregdo na forma

eletronica e da outras providéncias (BRASIL, 2009b).

O Decreto n°® 3.931 de 19 de setembro de 2001 Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias (BRASIL, 2009b).

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica

e d4 outras providéncias (BRASIL, 2009b).

A Lei Complementar n°. 123 de 14 de dezembro de 2006 institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis
nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de
14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga
as Leis nos 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999 (BRASIL,
2009b).

E por fim o Decreto n°. 6.204 de 5 de setembro de 2007 regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, no dmbito da administra¢ao

publica federal (BRASIL, 2009b).

Além das leis que regem a licitagdo esta seccdo especifica a modalidade, no caso
pregdo eletrdonico. Conforme Escobar (1999, p.38) “modalidade de licitacio é o modo
procedimental da selecdo, da escolha. E a espécie de certame que se diferencia pela

necessidade da sua adequagdo ao objeto que se pretende contratar”.

Existem seis modalidades licitatérias, a saber: concorréncia, tomada de precos,

convite, concursos, leildao e pregdo (JUSTEN FILHO, 2009).
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Ademais de informar que a licitacao serd dada pela modalidade pregdo eletronico o
pardgrafo em questdo informa que serd do tipo menor preco. De acordo com Tribunal de
Contas da Unido (2003) a licitagcdo de menor preco utiliza o critério de selecdo em que a
proposta mais vantajosa para a Administracio é a de menor preco. E utilizada para

compras e servicos de modo geral. O pregao eletronico sempre utiliza tal critério.

1. DAS DATAS, HORARIOS E ENDERECO PARA REALIZACAO DO PREGAO
1.1. Prazo para encaminhamento de propostas:

A partir de 01/09/2009 até dia 16/09/2009 as 14:00 horas, exclusivamente por meio do
sistema eletrOnico.

1.2. Data e hora para abertura da sessao de lances:

Dia 16/09/2009 as 14:00 horas.

1.3. Endereco eletronico: http://www.comprasnet.gov.br
1.4. Todos os horarios indicados no presente edital referem-se ao horério de Brasilia — DF.

1.5. UASG promotora da licitacdo: 150232 — Hospital Universitario/UFSC.

1.6. O Pregdo serd conduzido pelo Hospital Universitario da Universidade Federal de Santa
Catarina (6rgao promotor da licitagdo), com apoio técnico e operacional do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, representado pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informac¢do — SLTI, que atuard como provedor do sistema eletronico para
esta licitacdo.

Com relagdo aos prazos primeiramente hd o prazo de cadastramento das propostas.
Observe que o encaminhamento da proposta se da exclusivamente por meio de sistema
eletronico. Conforme Justen Filho (2009), no pregdo virtual todos os documentos, decisdes e
manifestagdes sdo produzidos eletronicamente.

Posteriormente hé a data e horario da sessao publica, o sitio onde ocorrerd a sessdo e a

entidade promotora da licitacao.

2. DO OBJETO

A licitagdo tem como objeto o Registro de Precos de MATERIAIS DE PROTECAO E
ACESSORIOS PARA RADIOLOGIA, conforme necessidade estimada e discriminagdo dos
produtos constantes do Anexo 1.
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3. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

O crédito necessario ao atendimento das despesas da presente licitacdo correrd a conta do
Orcamento da Universidade Federal de Santa Catarina, no Programa de Trabalho
12302121685350070, PTRES 010285, Natureza de Despesa 44905200 e Fonte
0151000000, 0155000000, 0153000000 e 0250159999.

O objeto é, em linhas gerais, o que a institui¢do deseja adquirir. Neste caso o
objeto é: materiais de protecdo e acessorios para radiologia. Logo em seguida estd a
dotacdo orcamentdria, ou seja, de onde provém os recursos para aquisicao dos materiais
descritos. Conforme art. 14 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 nenhuma compra sera
feita sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto e indicacdo dos recursos or¢amentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver

dado causa.

Estas informag¢des dao o fecho no préambulo do edital. De acordo com Miyakava
(2004) no preambulo consta a apresentacdo da licitacdo e identifica o 6rgdo que a
promove. Além disso, esta parte do edital deve conter: nome da reparticdo interessada,
nimero do edital, finalidade da licitacdo e o processo que foi autorizada, a indicacdo da
legislacdo que a rege, o local, o dia e a hora para recebimento das propostas e abertura dos

envelopes com a documentagao.

Conforme Justen Filho (2009) ap6s o procedimento ou predmbulo passamos as

condic¢des de participacao.

4. DO CREDENCIAMENTO E PARTICIPACAO NA LICITACAO

4.1. Os interessados em participar do Pregdo deverdo atender a todas as exigéncias deste
Edital e seus Anexos, e se credenciar previamente perante o provedor do sistema
eletronico, no Portal de Compras do Governo Federal — COMPRASNET, sitio
http://www.comprasnet.gov.br;

4.2. O credenciamento dar-se-d pela atribuicdo de chave de identificacdo e de senha
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrdnico, sendo que o
credenciamento e sua manuten¢do dependerdo de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

Conforme subitem 4.2 deste trabalho, no ambito federal, existe o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, sendo obrigatério o cadastramento

prévio para os fornecedores interessados em licitar através de pregao eletronico em 6rgaos
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da unido (JUSTEN FILHO, 2009). Como, neste caso, estamos falando da Universidade
Federal de Santa Catariana, ou seja, uma autarquia federal necessitaremos do cadastro no

SICAF.

Ainda conforme subitem 4.2 apds a efetivagdo do cadastro no SICAF junto a
unidade cadastradora mais conveniente ao fornecedor, o mesmo necessitard de um
segundo cadastro, desta vez para ter acesso aos sitios onde ocorrerdo as sessdes publicas
(BRASILIA, 2009b). Em se tratando deste edital necessitaremos do credencimento no

sitio www.comprasnet.gov.br.

Posteriormente, seguem algumas regras de seguranga para uso do sitio.

4.3. A perda de senha ou a quebra de sigilo deverd ser comunicada imediatamente ao
provedor do sistema para imediato bloqueio de acesso;

4.4. O uso da senha de acesso € de responsabilidade exclusiva do licitante, incluindo
qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou a Universidade Federal de Santa Catarina, responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

4.5. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
licitante e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo das transacdes
inerentes a este pregao;

No tange o subitem 4.5 deste edital tanto o sitio do Comprasnet quando o do
Banco do Brasil disponibilizam aos usudrios manuais bésicos de funcionamento do
sistema. Portanto, o credenciamento junto ao provedor gera a presuncdo de que o
empresario leu o material e estd apto a participar de licitacdes operando suas
funcionalidades. Ademais, o credenciamento ainda presume que o licitante possui
conhecimento das leis que regem o pregdo eletronico. De acordo Capez (2006) o art. 21

do Cdédigo Penal Brasileiro delibera que o desconhecimento da lei € inescusével.

4.6. Os licitantes serdo responsaveis por todas as transacdes que forem efetuadas em seu
nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e
lances;

47. As empresas deverdo acompanhar as operagdes no sistema eletronico, ficando
responsaveis pelos dnus decorrentes da perda de negdcios por sua desconexao ou pela
inobservancia de quaisquer mensagens ou avisos emitidos pelo sistema;

4.8. Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte (ME ou EPP), nos
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termos da Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, e para que estas possam gozar
dos beneficios previstos nos capitulos V e VI da referida Lei, é necessario que, a
época do cadastramento da proposta, declarem em campo préprio do sistema

eletronico COMPRASNET que cumprem plenamente os requisitos
fazer jus aos beneficios previstos na referida Lei.

do artigo 3° para

De acordo com o portal Comprasnet (2009b) quando o wusudrio iniciar o

cadastramento da proposta ele verd a seguinte tela:

'D LBg6consol X‘D Lei 10520-02 - Pregdo II [1 Comprashlet

€ C & 7 nttps//www.comprasnetgovr/

F2X Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestso B:ER

COMPRASNET @
.. {JRTM DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL ’

 PROSTA

8 » 0O &

¥

Ministério do Planejamento

Brasilia, 14 de Setembra de 2009,

MINISTERIO DA EDUCACRQ
Universidade Federal de Santa Catarina
Hospital Universitario

Pregdo n? 1962009 (SRP)

Objeto: Objeto: Pregdo Elstrdnico - Registro de Pregos de materiais de protegdo e acessdrios para radiologia.
Data & horario para inicio da entrega de propostas: 01/09/2009 08:00

# Data & hordrio limites para entrega de propostas: 16/09/2009 14:00

* Data e horario considerados para inico da sessao publica.

Proposta:

- 0s valores devem ser informados com duas a quatro casas decimais sem pontos e com virgula. (Bx; R$1.520,3000 -= 1520,30).
- 0 Valor Total deve ser igual ao Valor Unitario multiplicado pela Quantidade Ofertada.

da Lei complementar 123 de 14 de dezembro de 2006 para esse pregdo eletrinico, case contrério assinale NAO.

em seu Art, 34, que essa Empresa/Cooperativa estd apts a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar,

Dsm Onio

\

Senhor fornecedor, assinale SIM para a declaragdo abaixo, caso seja Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa e deseje usufruir do tratamento estabelecido nos artigos 42 ao 49

Declaro, sob as penas da Lei, que cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 39 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei n° 11,488, de 15 de junho de 2007,

Fara ver a descricdo complementar do item, clique na descrigdo do mesmo.

o Tratamento Unid. Otd.
D sl Diferenciade  Fornec.  Estimada

Valor Total(RS)

, Qtd. Ofertada Valor Unit. [R§)
1 PROTETOR PLUMBIFERO 7 UNIDADE 23 |

m

Marca Fabricante

| Entre com o Valor Total, Este deve serigual ao Valor
Unitzrio multiplicade pela Quantidade!

Copyright 2001 - Compraset - Todos os Dvetos Reservados - All oghts Reserved

Figura 31: Declaracio ME/EPP
Fonte: Comprasnet (2009b)
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Observamos que nesta tela hd o campo descrito no subitem 4.8 do edital. Tal
campo possui a seguinte mensagem: Declaro, sob as penas da Lei, que cumpro os
requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, alterada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, em seu Art. 34, que essa
Empresa/Cooperativa estd apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos

artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar.

Portanto, as empresas que forem microempresas ou empresas de pequeno porte nos
termos da Lei Complementar n° 123/06 devem marcar o campo “SIM” para que usufruam
dos beneficios previstos nos capitulos V e VI da referida Lei. Os beneficios que se refere o

edital, conforme Justen Filho (2009) s3o:

° Diferimento na regularidade fazendaria: De acordo com art. 43, paragro
1° caso haja alguma restricdo na regularidade fiscal da microempresa ou empresa de
pequeno porte, esta terd dois dias tteis para regularizacao da documentacao, prorrogaveis

por igual periodo a critério da Administracao.

° A ficcao de empate e a soluciao de desempate: No art. 44 da referida lei
instituiu-se que haverd preferéncia de contratacdo para as microempresas € empresas de
pequeno porte. A preferéncia por contratacdo na modalidade pregdo da-se através da
situacdo de desempate onde a pequena empresa fica, no encerramento dos lances, com
valor até 5% superior em relacdo a uma empresa que fatura mais de R$ 2.400.000,00
anuais, ou seja, ndo se enquadra na Lei Complementar n° 123/06. Neste caso, a pequena
empresa terd direito de dar um lance inferior a outra empresa, e caso o faga, vencera a
licitagd@o. Justen Filho (2009) chama esta situacdo de “empate ficticio”, visto que ndo ha

um empate real de propostas em termos de valores.

° As licitacoes diferenciadas: Para Justen Filho (2009) essa inovagdo
consiste na possibilidade da realizacdo de licitacdes diferenciadas, como, por exemplo, a
realizacdo de licitagdo cuja participag@o seja circunscrita a microempresas € empresas de
pequeno porte. O art. 6° do decreto n° 6.204 de 5 de setembro de 2007, dispde ainda que
os oOrgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O decreto disponivel

no anexo IV expde algumas excec¢des para tal obrigatoriedade.

5. DAS IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS
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5.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou impugnar este ato convocatorio.
As impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos deverdo ser encaminhados ao
Pregoeiro responsavel pela condugdo desta licitacdo, nos prazos fixados nos itens
seguintes, exclusivamente através do endereco eletronico cpl @hu.ufsc.br;

De acordo com o art. 41 da lei n° 8666/93 qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei em questdo. Ou seja,
qualquer interessado no processo licitatério que julgue irregularidade existente no edital
de licitagdo podera entrar com pedido de impugnacdo do mesmo, desde que observados os

prazos previstos em lei.

5.2. As razdes da impugnacgao deverao ser apresentadas em até 2 (dois) dias tteis antes da
data fixada para abertura da sessdo publica, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a
impugnacgdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas;

No que tange o prazo para impugnacdo, Tolosa Filho (2009, p.61) expde o
seguinte:

os decretos federais que regulamentam o pregdo presencial e o pregio
eletrdnico, prevéem, o prazo de dois dias uteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas ou da abertura da sessdo publica, substituindo as

~ %

expressoes “cidaddo” e “licitante” por “qualquer pessoa”, fixando, ainda, ao
pregoeiro o prazo de vinte e quatro horas para decidir.

5.3. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este Pregdo deverdo ser enviados em até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Os pedidos de esclarecimentos sdo extramamente Uteis a0 empresario que pode
tirar duvidas de qualquer natureza, desde que referente ao processo licitatorio, com a
comissdo de licitacio do 6rgdo publico ou entidade. As duvidas dos licitantes e suas
repostas sdo divulgados a todos para que seja mantido o principio da isonomia. E por este
motivo que as dividas sao tiradas somente através de e-mail. Para que haja formalizagao e

nenhum fornecedor tenha informacao privilegiada acerca do processo.

Niebuhr (2000, p.90), destaca o principio da isonomia, colocando que ‘“dentre os
principios de maior relevancia aplicdveis a licitacdo publica, enfatiza-se a isonomia. Seu
conteddo juridico funda-se na equidade, estd destacado em face das demais normas

relativas aos Direitos Humanos [...] e abrange toda a ordem juridica”.
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6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

6.1. As propostas comerciais deverdo ser remetidas exclusivamente por meio eletrébnico no
endereco e no prazo estabelecidos neste edital;

Conforme Justen Filho (2009), no pregdo virtual todos os documentos, decisdes e
manifestacoes sdo produzidos exclusivamente por meio eletronico. Portanto, o envio da
proposta comercial seré feito através do sitio na internet no qual o empresdrio ird licitar, neste

caso o Comprasnet.

6.2. A empresa proponente, identificada pelo CNPJ/MF, devera ser a mesma que
efetivamente fornecerd os materiais objeto da presente licitacao;

O ¢6rgao publico ou entidade sempre ird contratar a empresa que possui 0 CNPJ
vinculado ao envio de proposta, nao havendo possibilidade de transferéncia de contrato para

outras empresas coligadas ou nao a empresa licitante.

6.3. As propostas comerciais deverao conter:

a) O preco unitdrio e total de cada item cotado, formulado em moeda corrente nacional,
devendo estar incluidos todos os custos com frete, impostos, seguros, encargos
trabalhistas, previdencidrios, comerciais, taxas, e quaisquer outras despesas que incidam
ou venha a incidir sobre o objeto desta licitacdo, para entrega do objeto no Hospital
Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina;

b) A identificacio do fabricante ou da marca, e quando necessdrio, do modelo dos
materiais cotados;

c¢) A descricdio dos materiais cotados. Ocorrendo diferencas entre as especificagdes
constantes do presente edital e a descricio dos produtos no sistema eletrdnico,
prevalecerdo sempre as constantes deste edital.

6.4. Até o hordrio marcado neste edital para abertura da sessdo de lances os licitantes poderdao
retirar ou substituir a proposta anteriormente apresentada;

6.5. O prazo de validade das propostas comerciais serd de 60 (sessenta) dias.

De acordo com o portal Comprasnet (2009b) o sistema disponibilizard todos os
campos aos quais se refere este edital de licitagdo, ou seja, preco unitdrio e total, identificacao

de fabricante e marca e, por fim, descricdo detalhada do objeto ofertado. O modelo do
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material pode ser colocado juntamente a sua descricdo. A figura abaixo demonstra um

exemplo de proposta comercial.

' [ Comprashet L e
€« C % https//www.comprasnetgov.br/ 8 » G- &

l’il Ministérin do Planeiamenta. Orcamento e Gestan ! :Ef].

OEs LEGI 0 SASG SCP FALECONOSCO AJUDA rio do Planejamento

b il G Jh ] SRt el ki i Sl | | il B2l 17 e setembi de 2000
Declaro, sob as penas da Lei, que cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de E
2006, alterada pela Lei no 11.488, de 15 de junho de 2007, em seu Art. 34, que essa Empresa/Cooperativa estd apta a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar.

© SIM O NAO

Para ver a descricdo complementar do item, clique na descricdo do mesmo.
Tratamento Unid. Qtd.

e Diferenciado Fornec. Estimada

" Valor Unit.(RS$) Valor Total(R$) i

1 CANTARIA - MATERIAL CONSTRUCAOQO 4 METRO CUBICO 10 ‘ ]& |

/ﬁr_icantN / i —
= z e E

scricdo Detalhada do Objeto Mmb\
4 L
Caracteres restantes: 5000
Ttens: (1-1)de 1 Pagina: 1 de 1

Tratamento Diferenciado Tipo I Participagdo Exclusiva de ME/EPP
Tratamento Diferenciado Tipo II: Exigéncia de subcontratacdo de ME/EPP
Tratamento Diferenciado Tipo lll: Cota para participacao exclusiva de ME/EPP

Figura 32: Campos da proposta comercial
Fonte: Comprasnet (2009b)

De acordo com Justen Filho (2009) apds as condicdes de participagdo o edital de

licitacao discorre sobre os critério de julgamento.

7. DA SESSAO PUBLICA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

7.1. Na data e hordrio previstos neste edital terd inicio a sessdo publica do Pregdo, com a
divulgacdo das propostas de precos e inicio da etapa de lances;

7.2. O pregoeiro analisard o objeto ofertado por item e avaliard a conformidade com as
especificacdes constantes deste edital. Em caso de irregularidade promoverd a
desclassificacdo da proposta, fundamentando e registrando no sistema os motivos da
desclassificac@o para conhecimento dos participantes;
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Segundo Tolosa Filho (2009) dentre as responsabilidade do pregoeiro esta verificar
a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.
Conforme subitem 7.2 deste edital se o pregoeiro julgar que a proposta estd em desacordo
com o que solicita o edital o mesmo podera desclassificar a proposta fundamentando sua

decisao.

7.3. Iniciada a etapa competitiva os licitantes poderdo encaminhar lances sucessivos de
precos, considerando o valor unitdrio de cada item, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, sendo os licitantes imediatamente informados do seu recebimento;

Uma das caracteristicas que diferencia o pregao eletronico das demais modalidades
licitatorias reside no fato de que apds andlise das propostas inicia-se uma sessao onde sao

enviados lances eletronicamente pelos licitantes (TOLOSA FILHO, 2009).

7.4. O licitante somente poderd oferecer lance inferior ao ultimo lance por ele ofertado e
registrado no sistema;

7.5. O sistema ndo aceitard dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro;

Conforme observado no sitio do Comprasnet (2009b) o sistema registra o hordrio de
envio dos lances. Portanto, se dois lances iguais forem enviados serd considerado vencedor
aquele licitante que o enviar primeiro. Entretanto, foi observado também uma situa¢do nao
mencionada aqui de empate real de propostas onde dois licitantes enviaram dois lances iguais
ao mesmo tempo. Neste caso, 0 sistema procedeu sorteio eletronico para decidir o vencedor

da licitagdo conforme figura abaixo:
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|6|_] {| hitps: i, comprasnet, gov. br/pregan|Fornec/gerencia_lance. asp?procod=1739448numprp=1732009%indSRP=SimfndICM5=h%:E30

O AR A S RET i
IV KAYNIE i UASG: 153164 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE STA MARIA/RS
- Pregdo n®: 1732009 (SRP)
Login: =
Abertos/Suspensos Desempate ME/EPP [ Ajuda |
Itens com situacdo Aberto Horario de Brasilia: 050872009 14:45

Item Descrigao Situacao Seu [ltimo Lance Melhor Lance Lance
& 2 MAQUINA INDUSTRIAL DE ELETROEROSAQ E”gfl’erg:g‘rieunm R$ 1.000,000,0000 R4 240,000,000 | | (rg) |
& 10 MAQUINA INDUSTRIAL DE ELETROEROSAD E”;Terg:g:ieum R4 1.000.000,0000 R$ 78.9000000 | | (R$) |

EQUIPAMENTOS DIVERSOS PARA SERUICOS  Encerramento ]
L J8T) PROFISSIONALS E COMERCI-ALS Bleatdrio R0, B0 20,000 fael |
§q COMPRESSOR DE AR E”;Tg;ig"rieunm R$ 30.000,0000 R$ 2.990,0000 | | (R$) |
8 « PLASTIFICADORA SAELTnen R$ 20,000,0000 R$ 119720000 | | (r$) |
g a PLASTIFICADORA Sl R$ 15.000,0000 R§4793,0000 | | (”$) |
& = PLASTIFICADORA Aberto R§ 45,000,0000 R§ 18.000,0000 (R$) |
& = PLASTIFICADORA fberto R4 900,000,000 R4 6.900,0000 (R$) |
g « PLASTIFICADORA Aberto R$ 20,000,0000 R$ 5.500,0000 | | (’8) |
g @ PLASTIFICADORA Aberto R$ 40,000,0000 R$ 4.150,0000 | | (R$) |
g 4« PLASTIFICADORA Aberto R$ 50,000,0000 R$ 5.052,0000 | | (R$) |
J A Ml ACTTIET S AFGAT A Encerramento nA A AnA annn A4 oA Anm Aann FL TR 1
d Seu lance é o vencedor. q Seu lance NAD & o vencedor. @ Seu lance esta EMPATADO. m

istema informa:  Procedeu-se o sorteio eletrdnico entre os fornecedores com propostas empatadas, sagrando-se vencedor o fornecedor SHOW DE FERRA:
5/08/2009 14:44.:33) FERRAMENTAS LTDA - ME, CMPJ/CPF: 04.505.771,/0001-91,

istema informa: O item 17 teve empate real de propostas, Antes da convocagdo de desempate havera sorteio eletrinico para classificagdo das propostas.
5/08/2009 14:44:33)

N R

E

Yer todas as mensagens

Figura 33: Empate real
Fonte: Comprasnet (2009b)

Conforme observado na figura 33 o item 17 teve empate real de propostas e o sistema
realizou sorteio sagrando-se vencedor do item o fornecedor Show de Ferramentas LTDA —

ME.

7.6. Durante o transcurso da sessdo publica os licitantes serdo informados do valor do
menor lance registrado pelo sistema, vedada a identificacdo da empresa detentora do
lance;

7.77. No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do pregao, se
o sistema eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuarao sendo
recebidos sem prejuizo dos atos realizados. Quando a desconex@o persistir por tempo
superior a 10 (dez) minutos, a sessdo do pregdo serd suspensa e terd reinicio somente
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ap6s comunicagdo expressa do Pregoeiro aos participantes;

7.8. A etapa de lances da sessao publica serd encerrada por decisao do Pregoeiro, quando o
sistema eletronico encaminhard aos licitantes aviso de fechamento iminente dos lances,
apés o que transcorrerd periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente
determinado pelo sistema, findo o qual serd automaticamente encerrada a recepc¢io de
lances;

As figuras 50 e 51 demonstram as situa¢des de iminéncia e encerramento aleatorio

dos itens.

7.9. Ap6s a fase de lances, se a proposta mais bem classificada nao tiver sido ofertada por
microempresa ou empresa de pequeno porte e houver proposta apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte com valor até 5% (cinco por cento)
superior a melhor proposta, proceder-se-a da seguinte forma:

O subitem 7.9 do edital de licitagdo discorre acerca do beneficio previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Art 44 onde institui-se que haverd
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. A
preferéncia por contratagcdo na modalidade pregio se d4 através da situacdo de desempate
onde a pequena empresa fica, no encerramento dos lances, com valor até 5% superior em
relagdo a uma empresa que fatura mais de R$ 2.400.000,00 anuais, ou seja, ndo se
enquadra na Lei Complementar n° 123. Neste caso, a pequena empresa terd direito de dar
um lance inferior a outra empresa, e caso o faca, vencera a licitagdo. Justen Filho (2009)
chama esta situacao de “empate ficticio”, visto que ndo hd um empate real de propostas

em termos de valores.

Na figura abaixo ilustramos uma situacao de desempate ficticio:
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¥ Pregio Eletrinico - Mozilla Firefox -8 =l
klj i https:fwww, comprasnet. gov. br/pregacjfornec/gerencia_lance. asp?prgcod=179316&numprp=6620092indSRP=Sim&indICMS=N%:E30 L-J
COINDRASKIET —
A\ N o\ r e UASG: 154047 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS
Pregdo n?: 652009 (SRP)
Login:

Abertos/Suspensas Desempate ME/EPP [ Ajuda |

Itens com Aguardando convocacdo MESFEPP Horario de Brasilia: 08092009 15:20
Item Descricdo Situacdo Seu Ultimo Lance Melhor Lance Lance
MATERIAL / EQUIPAMENTS / COMPOMEMTE - Agquardando
q 25 LABORATORIO convocagdo ME/EPP Ry, a0l R 23.000,0000
‘ Seu lance & o vencedor. ﬁ seu lance NAD & o vencedor. @ Seu lance esta EMPATADO.

Sistema informa: (O item 28 teve participagdo de Micro/Pequena Empresa optante pelo beneficio da Lei Complementar 123 de 12/12/2006 e poderd ter desempate dos
(08/09/2009 15:19:24) lances apds o encerramento de todos os itens. Mantenham-se conectados.
Sistema informa: Srs Fornecedores, as propostas assinaladas em amarelo encontram-se empatadas. Solicitamos o envio de lances.

(08/09/2009 15:11:51)
Tt P R P IRY e v U el 2 IR (T T Sy o 00t M M oL Wl RO R S AT NI 10 W Voo TS DAY 4 S o 6 S 1 A e S g Dy it ME 7 . 0 SR SpEEIS SN Shopi B e Aoy O At S b
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Yer todas as mensagens
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% Deltfssist - Siskema de S... | @ Laparascopia | Intetlabs ... | @ Microsaft Excel - Separa... | ﬁ‘;} Caixa de entrada - Qutla... ”@ Pregdo Eletrénico - M... 5! ,’j terca-feira

Figura 34: Desempate ficticio
Fonte: Comprasnet (2009b)

Observamos na figura que o sistema da a seguinte informacao: “O item 28 teve
participacao de Micro/Pequena Empresa optante pelo beneficio da Lei Complementar 123
de 12/12/2006 e poderé ter desempate dos lances apds o encerramento de todos os itens.
Mantenham-se conectados”. Além disso, observa-se que a empresa que apresentou o
melhor lance para a disputa deu um lance de R$ 23.000,00, sendo que a segunda empresa
deu um lance de R$ 23.499,99. A diferenca entre as propostas € menor do que 4%. Visto a
situacdo de desempate pode-se inferir que a segunda empresa era de pequeno porte ao
contrario da empresa de menor lance. Por tal motivo a segunda empresa teve direito ao

desempate.
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7.9.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd
apresentar novo lance no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento da
etapa de lances, tempo controlado pelo sistema COMPRASNET, com valor inferior
ao da primeira colocada, situacdo em que, atendidas as exigéncias habilitatorias e de
aceitabilidade da proposta, serd adjudicado em seu favor o objeto deste Pregao;

A figura abaixo ilustra a oportunidade de apresentacdo de novo lance pela empresa

de pequeno porte:

¥ Pregio Eletrdnico - Mozilla Firefox -8 x|
kﬂ i hktps: ffwnaw, comprasnet. gov. brjpregao/fornec/gerencia_lance. asp?prgcod=179316&numprp=6620098indSR P=Sim&ind[CMS=N%E30 LJ
COMPRASNIFT
A IV Y o\ r e UASG: 154047 - UNIYERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS
Pregdo n%: 662009 (SRP)
Login:

Abertos/Suspensos Desempate ME/EPP [ Ajuda |

Itens com Aguardando convocagdao MEJEPP Horario de Brasilia: 09092009 16:36
Item Descricdo Situagao Seu Ultimo Lance Melhor Lance Lance

Enviar

MATERIAL f EQUIPAMENTD / COMPOMNENTE - Em desempate I: s

g = RSEATORD ME/EPP R$ 23.499,9900 R$ £3.000,0000 £2999,39 (R$) -
= - Dresistir

Aguardando
q B4 BATEDEIRS MANTEIGA INDUSTRIAL convocagio ME/ERR R$ 13.600,0000 R4 5.200,0000
‘ Seu lance é o vencedor. ﬁ Seu lance NAD é o vencedor. @ Seu lance esta EMPATADO.

§r. Fornecedor em cumprimento a Lei Complementar 123 de 14/12/2006, vocé podera enviar ou desistir de apresentar lance final e dnico para o item 28 «
até as 16:40:13 do dia 09/09f2009. Clique na aba "Desempate MEJEPP."

Sistema informa: Sr, Fornecedor COMERCIO E ATACADISTA LTDA, CMPIACPF: , & cumprimento & Lei Complementar 123 de 14/12/2006,

(09,/09/2009 16:35:13) voc# poderd enviar ou desistir de apresentar lance final e Gnico para o item 28, inferior ao lance vencedor, até as 16:40:13 de 09/09/2009,

jﬁhﬂ.ma infnrma: 0 item f trve 0 72 deseminate rncerradn. O ternn exnirnn e 0 lance ndn foi enviadn neln farnecednr MARTFE COMFRCTO TIF TNRTRIIMFNTAC.\?\_Olj

4 K

Yer todas as mensagens
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Figura 35: Convocagao de fornecedor para desempate
Fonte: Comprasnet (2009b)

7.9.2. O sistema COMPRASNET encaminhard mensagem automdtica convocando a
microempresa ou empresa de pequeno porte que se encontra em segundo lugar, a
fazer sua tultima oferta no prazo de 5 (cinco) minutos sob pena de decair do direito
concedido;
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Pode-se observar na figura 35 que as 16 horas e 35 minutos o sistema convoca a
empresa “X” Comercio e Atacadista Ltda para o desempate abrindo o campo especifico
para envio de lance. O sistema informa ainda que a empresa terd até 16 horas e 40 minutos
para envio de lance inferior ao apresentado pela empresa de menor lance. Observa-se
também que a empresa de pequeno porte dia um lance apenas R$ 0,01 menor do que a

empresa de menor lance sendo suficiente para que ganhe a licitacdo conforme figura

abaixo.

¥)Pregdo Eletrdnico - Mozilla Firefox =15 %]

Ihj gq hktps:f funww, comprasnet. gov. br/pregac/fornec/gerencia_lance, asp?pracod=179316&numprp=6620098indSRP=Sim&indICMS=N%:E30

/‘- r ) / b‘J' 'r-/. i 4 ) : I 3
SIS L\, J ! COMPALN UASG: 154047 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RE
Pregdo n®: 662009 (SRP)
Login: 7 '
'ﬂu =y LABORATORIO Clicerrduy P Sou,uuug Ry LO,7100 ﬁ
ga 21 PROCESSADOR Encerrado R%$ 35.599,9900 R$ 20.000,0000
q 23 EQUIFAMENTD DE REFRIGERAGAD Encerrado R$ 9.900,0000 R$ 4.600,0000
MATERTAL f EQUIPAMENTS / COMPONENTE -
& NG Encerrado R$ 125,000,0000 R4 31.800,0000
MATERIAL f EQUIPAMENTO / COMPOMNENTE -
& 2z SRR Encerrada R$ 100,000,0000 R4 18.999,9900
MATERIAL / EQUIPAMENTS / COMPOMNENTE -
g R T Encerrado R$ 5.000,0000 R4 1.590,0000
MATERTIAL f EQUIPAMENTS / COMPONENTE - g
@ e R$ £2,999,9900 4 22,999 9900
§E| 31 AMALISADOR LABORATORIO Encerrado R$ 100.000,0000 R4 49.900,0000
MATERIAL / EQUIPAMENTS / COMPOMNENTE -
!ﬂ 54 REORETONID Encerrado R4 15.000,0000 R$ 3.799,0000
qj 56 EQUIPAMENTO MULTIUSO COZIMHA Encerrado R$ 9.000,0000 R4 2.948,0000
MATERIAL / EQUIPAMENTS / COMPOMNENTE -
o =57 BT Encerrado R$ 9.000,0000 R$ 3.799,0000
& = PRENSA MANUAL Encerrado R$ 4.900,0000 R 369,0000
MATERIAL / EQUIPAMENTS / COMPOMNENTE - o
& = ABCRRTORID Encerrado R$ 14,000,0000 R$ 4.180,0000
MATERIAL / EQUIPAMENTS / COMPOMNENTE -
g = LSRR Encerrado R$ 5.000,0000 R$ 429,0000
q B2 EQUIPAMENTO MULTIUSS COZINHA Encerrado R$ 5.999,9900 R$ 4.300,0000 j
d Seu lance é o vencedor. q Seu lance NAD & o vencedor. @ Seu lance esta EMPATADO. m

Sistema informa: O itemn 48 teve o 12 desempate encerrado. O tempo expirou e o lance ndo foi enviado pelo fornecedor HENRIQUE WEBER VARGAS, CMPI/CPF: -
(09/09/2009 16:42:42) 10527615000157

sistema informa: Sr. Fornecedor HENRIQUE WEBER WARGAS, CMPJ/CPF: 10527815000187, em cumnprimento & Lei Complementar 123 de 14/12/2006, vocé poderd
(09/09/2009 16:37:28) enviar ou desistir de apresentar lance final & dnico para o itemn 48, inferior ao lance vencedor, até &s 16:42:28 de 09/09/2009.
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Figura 36: Desempate ficticio efetivado
Fonte: Comprasnet (2009b)

7.9.3. Nao sendo vencedora a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada, na forma do subitem anterior, o sistema COMPRASNET, de forma
automdtica, convocard os licitantes remanescentes que porventura se enquadrem na
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condicdo prevista no caput, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo
direito;

7.10. Apés a etapa competitiva o Pregoeiro poderd encaminhar, através do sistema
eletrobnico com acompanhamento por todos os participantes, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor
proposta, observado os critérios de julgamento, ndo sendo admitido negociar
condic¢des diferentes das previstas neste edital;

A figura 56 ilustra uma situa¢do de negocia¢do no qual o licitante ndo atingiu o
valor estimado para a licitacdo durante a fase de lances. Por tal motivo, o pregoeiro
convocou o fornecedor a apresentar nova proposta visando enquadréd-lo no valor maximo

permitido para contratacao.

7.11. O critério de julgamento das propostas serd o menor preco por item, considerando as
condic¢des estabelecidas neste edital;

Conforme Tribunal de Contas da Unido (2003) as licita¢cdes de menor pre¢co podem
ser classificadas em menor pre¢o por item ou menor preco por lote. Nas licitagdes de
menor pre¢o por item tém-se tantos itens quantos o objeto permitir. Por exemplo: na
compra de material de expediente a licitacdo pode ser divivida em varios itens, tais como,
canetas, l4pis, borracha, etc. J4 nas licitacdes de menor preco por lote diversos itens

compde um s6 lote de mercadorias que € adjudicado para apenas um fornecedor.

7.12. Encerrada a etapa competitiva o Pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio,
examinard as propostas classificadas em primeiro lugar, quanto a compatibilidade dos
precos em relac@o ao estimado para a contratagdo;

Sobre este aspecto, Tolosa Filho (2009) discorre: a fase interna do pregido é o
momento em que € realizada uma pesquisa de mercado para definir a estimativa de gasto
com objeto da contratacdo. O preco médio fixado é o pardmetro a ser seguido pelo
pregoeiro como patamar maximo que a Administracio se propde a pagar pelo
fornecimento do bem ou pela prestacdo de servicos. Encerrando a fase interna do pregio,

a autoridade competente designard o pregoeiro e a equipe de apoio.

7.13. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspenderd temporariamente o Pregdo, para que
seja analisada a compatibilidade dos produtos ofertados com as caracteristicas
constantes do presente edital, podendo, a critério do Pregoeiro, serem solicitadas
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amostras ou documentacdo com informacodes técnicas do produto nos termos do item
8 deste edital, para verificar se os mesmos ndo apresentam problemas de desempenho
quando da sua utilizacao;

7.14. Se a proposta que apresentou o menor lance, ndo for aceitdvel ou se o licitante nao
atender as exigéncias de habilitacdo contidas no item 9 deste edital, o Pregoeiro
examinard a proposta subseqiiente, e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apurac¢do de uma proposta que atenda as exigéncias deste edital;

7.15. Ocorrendo a suspensao prevista no item 7.13, o Pregoeiro notificard os participantes
da data e hordrio de reabertura do Pregdo para conclusdo da etapa de aceitacdo das
propostas, para proceder a habilitacdo dos vencedores e adjudicar o objeto aos
vencedores por item;

7.16. A adjudicacdo serd efetuada pelo Pregoeiro imediatamente apds a etapa de
habilitacdo, desde que ndo haja a manifestagdo de interposi¢cdo de recursos, conforme
determina o item 10 deste edital.

8. DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS

8.1. O licitante que cotar materiais cujas marcas/modelos ndo sejam conhecidos pela area
técnica do Hospital Universitirio ou que em momentos anteriores apresentaram
problemas de desempenho na utilizacdo, deverdo apresentar amostras para realizagao
de testes ou documentacdo com informagdes técnicas do produto, apds o
encerramento da etapa competitiva, quando solicitadas pelo Pregoeiro;

8.2. As amostras deverdo estar devidamente identificadas com o nome do licitante e o
namero desta licitacdo, e serem encaminhadas ao setor do Hospital Universitario
indicado pelo Pregoeiro, no prazo maximo de 3 (trés) dias tteis apds o recebimento
da notificacao;

8.3. Ndo serdo aceitas as propostas das empresas que nao apresentarem amostras no prazo
estipulado neste edital, quando solicitadas, ou que os produtos ndo forem aprovados
pela drea técnica do Hospital Universitario.

Antes de fazer a aquisdo de um bem, os 6rgdos publicos podem requisitar que sejam
fornecidos uma amostra ou protétipo do material licitado. Conforme Tribunal de Contas da
Unido (2003, p.124) “durante a fase de julgamento das propostas, poderd ser solicitado as
empresas de menor preco a apresentacdo de amostras/prototipos para verificagao dos produtos
ofertados”.

Para Andreato (2009) a exigéncia da amostra se deve ao fato de ser averiguada as

caracteristicas do produto sob o plano da sua real compatibilidade com o objeto licitado. Nao



110

se resume apenas a ver no papel (mera descricio documental, abstrata), mas aferir sua

qualidade.

9. DOS REQUISITOS PARA HABILITACAO

9.1. Os licitantes deverdo estar regularmente cadastrados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, com a documentagdo obrigatéria em dia
(Receita Federal, INSS e FGTS) e habilitacao parcial (Balango Patrimonial, Receita
Estadual e Receita Municipal) também em dia;

Como ja mencionado anteriormente, pelo fato da Universidade Federal de Santa
Catarina ser um 6rgdo da esfera federal é obrigatério o credenciamento prévio junto ao

SICAF (JUSTEN FILHO, 2009).

a) A comprovagdo do cadastramento e da habilitacdo parcial do licitante no
SICAF, bem como a validade dos documentos e a verificacdo dos indices
econdmico-financeiros, serdo confirmados pelo Pregoeiro por consulta on-line;

A consulta on-line ¢ feita através do sitio do Comprasnet conforme figura:
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Ministério do Planejamento
Brasilia, 18 de Sefembro de 2009,

Data: 13/09/2009 Hora: 17:02:46 Usuario:

SICAF (Sistema de Cadastro de Fornecedores)
CNPJ: 00 0001- Situacdo: ATIVO Ocorréncia: CONSTA

COMERCIO E ATACADISTA LTDA
UASG Cadastr.: 510170 - GERENCIA EXECUTIVA FLORIANGPOLIS/SC

Domicilio Fiscal: 81051 - FLORIANGPOLIS

Data Publicacdo: 09/07/2009 Data Alt. Doc.: 17/09/2009
Docum. Obrig.: VALIDA

Receita Federal: 02/03/2010 Divida Unido: XX/XX/ X000
FGTS: 02/10/2009 INSS: 24/01/2010
Habilitacao Parcial: VALIDA

Balance: 30/06/2010 Receita Estadual: 16/01/2010

Receita Municipal: 15/12/2009
INDICES CALCULADOS: S6= 1,29 ; LG= 1,22 ; LC= 1,03

Figura 37: Consulta on-line
Fonte: Comprasnet (2009b)

Observa-se que na consulta on-line feita pelo pregoeiro estardo disponiveis as

seguintes informacdes:
. Situacgdo cadastral no SICAF;
° Regularidade com a Receita Federal;

° Regularidade com o FGTS;

. Validade do balan¢o aprensetado;

. Regularidade com a Receita Municipal;
° Regularidade com a Receita Estadual;
. Divida com a unido;

. Regularidade com o INSS; e



112

° Indices financeiros, a saber: indice de solvéncia geral (SG), indice de

liquidez geral (LG) e indice de liquidez corrente (LC).

b) Na habilitacdo parcial do SICAF as empresas deverdo apresentar resultado maior do
que 1,00 (um) em todos os indices que medem a situagdo financeira (Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente). Caso contrdrio, deverdo apresentar as
Demonstra¢des Contdbeis (Balango Patrimonial e DRE) para comprovagdo de que
possui CAPITAL SOCIAL ou PATRIMONIO LIQUIDO em valor igual ou superior
a dez por cento (10%) do valor global dos itens para os quais, o licitante apresentou
menor lance, prevalecendo o maior valor, nos termos da alinea “a” do item 9.2
deste edital;

Neste caso, pode-se observar na figura 37 que a empresa “X” Comércio e
Atacadista Ltda apresenta todos os indices maiores do que 1,0. Desta forma, a mesma
estard dipensada de apresentar as demonstracdes contdbeis para comprovagdo de que
possui capital social ou patrimdnio liquido em valor igual ou superior a dez por cento

(10%) do valor global dos itens para os quais, apresentou menor lance.

c¢) O licitante cadastrado no SICAF que estiver com a documenta¢do com prazo de
validade vencido, poderd enviar as certidoes, via fax, para o Pregoeiro, que
verificard nos sitios oficiais de 6rgdos emissores dos certificados a autenticidade
das certidoes;

9.2. A empresa proponente deverd, ainda, apresentar os seguintes documentos para fins de
habilitacao:

a) Demonstracdes Contdbeis (Balanco Patrimonial e DRE) do tltimo exercicio social,
em cOpias autenticadas extraidas exatamente das folhas do Livro Diério,
acompanhado de copias dos termos de abertura e de encerramento do respectivo
Livro, podendo ser substituidos por copias autenticadas da sua publicacdo na
imprensa oficial ou em jornais de grande circulagdo. A empresa constituida ha
menos de um ano poderd apresentar o ultimo balancete juntamente com prova da
constituicao;

b) Declaragdo de que ndo tem em seus quadros menores de 18 (dezoito) anos, nos termos
do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao Federal e inciso V do artigo
27 da Lei n°® 8.666/93;

c) Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagao;

9.3. As declaracdes relacionadas no item 9.2, alineas b e ¢, deverdo ser incluidas
eletronicamente em campo préprio do sistema COMPRASNET no momento de
cadastramento da proposta;
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De acordo com o portal Comprasnet (2009b) ao fim do cadastramento da proposta
de precos o licitante verd dois campos com as declaracdes aqui mencionadas nas alineas b

e c. A figura abaixo ilustra a situacao.

' [ Compraset ! +
€ C ¥ hitps//www.comprasnet.gov.br/ 8 » O~ &
& Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao Bl

PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Brasilia, 19 de Setembre de 2009,

C L) ’\/\ P I“\/ '\\S |\| E] @ Ministério do Planejamento

Marca Fabricante
\ I |

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado

Caracteres restantes: [5000

Itens: (1-7)de 7 Pdgina: 1de 1

iado Tipo |: Participagéc Exclusiva de ME/EPP
iado Tipo |I: Exigéncia de subcontistagdo de ME/EFF

Tratsments Diferenciada Tipo Ill: Cota para pericipacio exclusive de ME/EFF

Declaro que estou ciente e concordo com as condicdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpro plenamente os reguisitos de habilitagdo definidos no edital.

O sm O nio

Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a minha habilitacdo no presente processo licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.
@sm Oindo

eclaro para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n® 9,854, de 27 de outubro de 1599, que ndo emprego menor de 18 (dezoito) anos em trabalh
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXI1II, do art. 79 da Constituigd
Federal.

@ 1M ) nio

Obs.: Os itens, cujo campo de proposta estiver em branco, ndo serdo cadastrados, podendo, qhados posteriormente.

Voltar Alterar

Figura 38: Declaracdes de menores e fato superveniente
Fonte: Comprasnet (2009b)

9.4. As demonstracdes contdbeis deverdo ser encaminhadas no prazo miximo de 2 (dois)
dias tteis ap6s o encerramento da fase de ACEITACAOQO das propostas;

Como observado na rotina da empresa “X”, a documentacao requisitada no edital
de licitacdo ¢ autenticada em cartério e posteriormente posta em um envelope com
indica¢do do nome da empresa e do processo licitatério (indicado pelo nimero do pregao).

Ao fim do dia o envelope é despachado através dos Correios via sedex.

9.5. Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, havendo alguma restri¢do na comprovacao da

| Pop-ups bloqueados: 1+ 3¢

m

1
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regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 2 (dois) dias tteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo, para regularizacdo da
documentagdo.

Conforme a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 43,
paragro 1° caso haja alguma restri¢ao na regularidade fiscal da microempresa ou empresa
de pequeno porte, esta terd dois dias tteis para regularizagdo da documentagio,

prorrogéveis por igual periodo a critério da Administragao.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes do pregoeiro caberd recurso, desde que haja manifestacdo da intencdo
de recorrer feita durante a sessdo, imediatamente apds a declaragdo do vencedor,
exclusivamente no campo proprio do sistema eletronico, com registro da sintese de
suas razoes;

A figura abaixo ilustra uma situacao de inten¢do de recurso.

B COMPRASNET - O ST DE COMPRAS DO GOVERNO - Googe Chrome

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/ Acompanhar_ Recurso3.asp?prgCad=174291 &ipgCod=4808684 &ureCod=562128Tipo=1&Tipol =5 [

#) Pregéo Eletronico

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos nossa intengdo de recurso, pois enviamos os documentos de qualificacdo tecnica conforme solicitado no dia
11/08/2009 as 14:11hs, Temos o compriovante de envio do fax. Casa do Radiologista Ltda

Figura 39: Inten¢do de recurso
Fonte: Comprasnet (2009b)

10.2. O interessado deverd apresentar as razdes do recurso no prazo de 3 (trés) dias,
ficando os demais licitantes desde logo, intimados para querendo, apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias, também através do sistema eletronico, contados a
partir do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses;

Aceita a inten¢do de recurso, o pregoeiro, que de acordo com Tolosa Filho (2009),

possui entre suas atribui¢des receber, examinar e decidir os recursos, dard trés dias para
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que o licitante manifeste o recurso em efetivo. A figura abaixo ilustra o recurso interposto

pela empresa que manifestou intengdo de recurso (fig. 39).

13 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO - Google Chrome

hitps://wwaw.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/ Acompanhar_Recursod.asp?proCod=1742918ipgCod=4808684&ureCod=562128Tipo=RA&Tipol =5

RECURSO :

A

Amazonas Energia
Sistema Eletrobas
Manaus / AM

Referente ao edital do Prego Eletrdnico n® 331/2009

A empresa, CASA DO RADIOLOGISTA - CENTRO BRASILEIRO ELETRO-MEDICOS Lida., estabelecida 3 Rua da Lapa, 293 - Ioja F - sala 206 - Centro - CEP: 20021-180 - Rio de Janeiro/R), inscrita no CNPI
sob o n? 42,274,528/0001-04 & Inscrigdo Estadual sob o n® 81.303.770, vem, tempestivamente, interpor competente R E C U R 5 O contra 2 decisdo da Comiss3o de Licitagdo em nos desclassificar no
Pregdo Eletranico em referéncia,

PRELIMINARMENTE

A recorrente € empresa que se dedica a fabricacdo de produtos e equipamentos eletro-médicos aos servigos de radiologia que se harmoniza com o objsto da lictacdo ha mais de 30 anos no mercado
nacional, Esta, pois, legitimada para recorrer contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo.

Tratz-se de licitagdo sob a modalidade Pregdo Eletranico, do tipo "menar prego por item” para aquisicio de aparelho de raio-x, conforme as especificagdes constantes no edital,

DOS FATOS:

1. No dia 11/08/2009, fomos declarados vencedores do item 01 & fomos convocados para apresentar os documentos de Qualificagdo Técnica até as 13:00hs.

2, No dia 11/08/2008, atendemos a convocaggo mencionada acima e apresentamos os documentos de qualificacdo técnica solidtados, as 14:11hs, como pode ser comprovado pelo recibo de fax enviado.
3. No dia 13/08/2008, fomos informadas pelo sistema que ndo apresentamos o documentos de qualificagdo técnica e outra concorrente foi convocada para enviar documentos para o item 01,

DO PEDIDO

Considerando que o 5r. Pregoeiro e sua equipe de apoio prima pelo que & justo & coerente e que de forma alguma permitira que seja desrespettado o direito adiquirido da ora recorrente, pois conforme ja
exposta acima cumprimos a convacaao e apresentamos os documentos de qualificado.

Assim sendo, requer a essa Comissdo que em obediéncia ao Edital, e seus anexos bem como em conformidade 3 Lei 10.520/2002, Decreto n® 10.454/03 e subsidianiamente a Lei 8.566/93 & aos principios
cristalins de DIREITO e JUSTICA, mantenha a dassificagdo da CASA DO RADIOLOGISTA como vencedora do item 01 e dé prossequimento ao certame licitatoria,

Nestes Termos

Pede Deferimento

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2009,

Lucio Maura Neves de Moraes

Scio Gerente

Casa do Radiologista
Centro Brasileiro Eletro-Medicos Ltda.

Figura 40: Recurso
Fonte: Comprasnet (2009b)

Sendo o recurso interposto o pregoeiro decidird, conforme figura:
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+% COMPRASNET - O SITE DE COM

https://www.comprasnet.gov.br/pregac/fornec/Acompanhar_Recursod.asp?prgCod=174291&ipgCod: &)

# Pregdo Eletronico

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razies e Decistess

DECISAO DO PREGDEIRD:

i. DO MERITO DO RECURS0O DA EMPRESA CASA DO RADIOLOGISTA - CENTRO
BRASILEIRO ELETRO-MEDICOS.

Informamos que o pleito de sua pega recursal ndoc podera ser apreciado, pois
verificamos gue a referida empresa encontra-se suspensa por um periodo de 02
(dois) anos, de 07/03/2008 até 07/03/2010, conforme aviso de penalidade no
009/2008.

2. DA DECISAOQ DO PREGOEIRO:

Ex positis relatados e devidamente embasados nas legislagdes e principios, bem como
no edital & seus anexos, este Pregoeiro julga o recurso interposto pela empresa CASA
DO RADIOLOGISTA - CENTRO BRASILEIRO ELETRO-MEDICOS IMPROCEDENTE.

Figura 41: Decisdo do pregoeiro
Fonte: Comprasnet (2009b)

Dentre as atribuicdes da autoridade competente esta decidir os recursos contra atos
do pregoeiro quando este mantiver sua decisdo (TOLOSA FILHO, 2009). Como, neste
caso, a decisdo do pregoeiro em desclassificar a empresa Casa do Radiologista foi mantida

a autoridade competente foi compelida a tomar sua decisdo conforme figura.

DO GOVERNO - ... cs|o=l]e |

TR a - s

{5
\® COMPRASNET - O SITE DE CO

. https://www.comprasnet.gov.br/pregac/fermec/Acompanhar_Recursc3.as E|

# Pregdo Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razides e Decisdess

DECISAQ DA AUT. COMPETENTE:

Matenho decisdo do pregoeiro com base nos argumentos
apresentados.
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