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RESUMO

O presente trabalho de Conclusdo de Curso tem como objeto de estudo a participagdo da
sociedade civil na discusso da dimensfio social do processo de integragdo regional
MERCOSUL, com destaque para os atores do campo democratico-popular. Sob essa
perspectiva, centrou-se no estudo das propostas das duas principais iniciativas que congregam
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil: Programa Somos Mercosul, criado em
2005, e, Programa Mercosul Social e Solidario, criado em 2003. A opg¢io por esta amostra
justifica-se pela relevancia destas iniciativas no que diz respeito 4 ampliagdo da participagdo
dos segmentos que representam os movimentos sociais e de base, ONGs e organiza¢des
sociais no debate da dimensfo social da integragdo regional. A pesquisa foi centrada no
levantamento das propostas que v€m sendo encaminhadas por esses Programas e nas
principais tendéncias conceituais e ideolopoliticas presentes nos temas que compdem suas
agendas. Os objetivos foram: identificar as propostas debatidas e encaminhadas pelos
Programas Somos Mercosul € Mercosul Social e Solidario, os temas de maior destaque nas
agendas dos mesmos, suas tendéncias conceituais e ideopoliticas e, por ultimo, analisar os
interesses de classe presentes no discurso dos movimentos e organizagles sociais que
compdem os referidos Programas. A investigagdo apoiou-se na perspectiva critico-dialética e
consiste num estudo exploratério e qualitativo, realizado com base em fontes documentais
secunddrias procedentes de dois eixos principais: a) documentos oficiais do MERCOSUL
(tratados, declaragGes, decisGes, relatérios, entre outros); e b) documentos produzidos pela
sociedade civil (boletins, periddicos, artigos, notas, relatérios dos eventos convocados e
organizados pelos Programas, entre outros). Os resultados apontam que os principais temas
constantes das agendas dos Programas se referem a: integra¢do regional, papel do Estado,
organizagdo da sociedade civil, participagdo democratica, politicas publicas universais,
cidadania, direitos sociais € humanos. Verificou-se que as organizag¢Ges da sociedade civil que
integram os Programas analisados t€ém se posicionado contra as premissas ideopoliticas do
neoliberalismo e defendido a possibilidade de construir um projeto de integragdo regional
com ampla participag@o da sociedade civil. Elas mostram a necessidade de fortalecimento da
"democracia participativa" no interior do processo de integragdo mediante a ampliagido dos
féruns de decisdo politica e da inclusdo de novos sujeitos sociais nestes espagos. No final,
concluiu-se que a movimentagio das organizagdes da sociedade civil em andlise, bem como
as propostas, agendas e temas debatidos por elas, aponta para a necessidade de ampliagio dos
processos democraticos, tanto no espago nacional quanto supranacional, com vistas a
viabilizar a constru¢@o de um processo de integragfio para além da esfera econdmica e que
atenda os interesses das classes subalternas.

Palavras-chave: sociedade civil, participagdo democratica, MERCOSUL.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado Sociedade Civil e Participa¢do Democrdtica: Andlise e
perspectivas na constru¢do de uma contra-hegemonia no Gmbito do MERCOSUL é um
recorte do Projeto denominado Sociedade civil, classes subalternas e construgdo democrdtica
~ cendrios e desafios para o Servigo Social no dmbito do MERCOSUL, coordenado pela Prof®
Dr* Ivete Simionatto. Integra a linha de pesquisa Estado, sociedade civil e seguridade social
do Nucleo de Estudos e Pesquisa Estado, Sociedade Civil, Politicas Publicas e Servigo Social
(NESPP).  Atualmente, h4 uma preocupagio real em torno da construgio da agenda social
do MERCOSUL, tendo em vista as conseqiiéncias de um modelo de integragio construido,
desde o inicio, sobre pilares fundamentalmente econdmico-comerciais. Embora no Tratado de
Assungdo evidencie-se uma pequena mengdo aos aspectos sociais do MERCOSUL, o qual
defende um modelo de desenvolvimento com justiga social, sera somente a partir do protocolo
de Ouro Preto, em 1994, que serdo criados os primeiros mecanismos institucionais voltados
ao debate da “questéo social”.

No entanto, a fragilidade institucional observada ao longo dos anos 1990 tornou ainda
mais latente a necessidade de fortalecer a participagdo da sociedade civil organizada na
discussdo da agenda social do MERCOSUL, com o objetivo de fazer frente ao crescimento
das desigualdades presentes no contexto latino-americano. Nessa dire¢@o, foram criados
novos espagos de participag@io social, para além da estrutura institucional do MERCOSUL,
com o objetivo de debater, formular demandas e incidir na agenda politica da integragéo.
Duas destas iniciativas sdo embleméticas em relagdio a este processo: o Programa Somos
Mercosul e o Programa Mercosul Social € Solidario (PMSS). Ambas reinem uma ampla
diversidade de movimentos e organizagBes sociais do campo democrético-popular
(movimentos de base, ONG’s, cooperativas, organizagdes de género, juventude, meio
ambiente, direitos humanos, entre outras), cuja meta é “romper com o modelo instaurado de
concentragdo, desde a informag#o até a tomada de decisdes” (GENEYRO; VASQUEZ, 2007,
p-103, tradugdo nossa). A idéia presente nesse debate € a construgio de uma integragdo

regional “desde baixo”, ou seja, respaldada no protagonismo politico da sociedade civil

' O Nucleo de Estudos e Pesquisa Estado, Sociedade Civil, Politicas Publicas e Servigo Social (NESPP) vincula-
se ao Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (DSS/UFSC) e esté cadastrado
junto ao CNPq desde margo de 1996.
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organizada, com vistas a um modelo de integragéio “alternativo” que logre beneficios a toda
populagdo do Cone Sul, ¢ ndo somente aos setores politicos € empresariais como vem
ocorrendo.

No campo tedrico, a emergéncia destas iniciativas da sociedade civil tem provocado
indaga¢es a respeito de quais valores, representagdes e ferramentas conceituais tém
orientado a agdo politica dos atores sociais na trajetoria descrita acima. Ha de se considerar
que as demandas pela inclusdo do tema social e pela amplia¢do da participagdo da sociedade
civil nos espagos politico-institucionais do bloco regional podem estar orientadas segundo
pontos de vista distintos. De modo amplo, podemos identificar duas tendéncias as estratégias
empreendidas pela sociedade civil no contexto da integragfo regional: a primeira volta-se
expansdo dos programas e politicas sociais dentro da perspectiva de compensagdo dos efeitos
negativos da integragdo, tendo como fim Gltimo garantir a sustentabilidade do bloco, mediante
a reprodugdo de modelos articulados em torno dos projetos das elites dominantes; em
contrapartida, a segunda tendéncia visa ao desenvolvimento de estratégias politico-
institucionais voltadas a expans#o das politicas sociais universais e & amplia¢do dos processos
democraticos, a partir de um enfoque de valorizago da cidadania social. A idéia, em relagdo a
esta Ultima tendéncia, aponta para a construgdo de bases contra-hegemoénicas capazes de
viabilizar os interesses das classes subalternas.

Diante disto, a presente investigagio tem como objeto de estudo a participagdo da
sociedade civil na discussdo da dimensdo social do processo de integragdo regional do
MERCOSUL, com destaque para os atores do campo democratico-popular que integram os
Programas Somos Mercosul e Mercosul Social e Solidario. Parte das seguintes questSes de
pesquisa: quais propostas vém sendo encaminhadas por esses programas e a qual das
tendéncias, acima apontadas, encontram-se vinculadas? Quais os principais referentes
conceituais presentes nos temas que compdem as agendas dos dois Programas?

Os objetivos da pesquisa foram assim delimitados:

a) identificar as propostas debatidas e encaminhadas pelos Programas Somos Mercosul e
Mercosul Social e Solidario;

b) identificar os temas de maior destaque presentes nas agendas dos mesmos;

¢) identificar as tendéncias conceituais e ideopoliticas acerca dos temas delimitados;

d) analisar os interesses de classe presentes no discurso dos movimentos e organizagdes

sociais que compdem os referidos Programas.
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O estudo realizado apoiou-se na perspectiva critico-dialética na medida em que nos
propomos a efetuar a re-construgdo do movimento do objeto a partir de mediagdes teéricas e
da aproximagdo sistematica com os principais temas levantados, permitindo identificar as
multiplas determinagdes do objeto e a sua conexdio com a totalidade social. Sobre esta
categoria, ¢ relevante assinalar que, “totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade
significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”
(DURIGUETTO, 2003, p. 11).

A investigagdo realizada constituiu-se numa pesquisa exploratéria, dada a escassez de
estudos sobre o tema, e qualitativa, realizada com base em fontes documentais secundarias
compreendendo os seguintes documentos:

o documentos oficiais do MERCOSUL: tratados, declaragGes, decisdes, relatérios e outros
documentos resultantes dos 6rgéos oficiais que o compdem,;

¢ documentos produZidos pela sociedade civil: boletins, periédicos, artigos, notas e outros
documentos veiculados nos sitios eletronicos do Programa Somos Mercosul, Programa
Mercosul Social e Solidario e também de organizag¢Ges renomadas, tais como o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Instituto de Estudos, Formagio e Assessoria em
Politicas Sociais (POLIS) e Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC);

o relatérios e declaragGes produzidos em eventos promovidos e/ou com participagdo dos
Programas Somos Mercosul e Mercosul Social e Solidario;

e acervo bibliografico sobre o MERCOSUL.

Os procedimentos metodolégicos correspondem aos seguintes momentos de
investigacdo:

a) levantamento dos documentos oficiais produzidos no 4mbito do MERCOSUL;

b) levantamento dos documentos produzidos pelas organizagSes da sociedade civil que
integram os Programas Somos Mercosul e Mercosul Social e Soliddrio publicados em
seus sites;

¢) mapeamento das principais propostas construidas pelas organizagSes sociais integrantes
dos Programas Somos Mercosul e Mercosul Social e Solidario durante os Encontros e
Cupulas Sociais do Mercosul;

d) identificagdo e andlise das principais tendéncias conceituais e ideopoliticas presentes nas

agendas e propostas defendidos pelos programas a partir dos seguintes temas: integragdo
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regional, sociedade civil, participagdo democratica, cidadania, politicas sociais, direitos

humanos e direitos sociais.

Entendemos que o objeto de estudo aqui abordado € relevante tanto para o Servigo
Social quanto para as dreas afins, na medida em que discute temas e categorias relativos a
agdo politica das classes sociais, as lutas travadas pela sociedade civil organizada na defesa de
seus interesses, 0s espagos participativos que ocupam, a fungdo do Estado e a sua relagdo com
a sociedade. Nesse sentido, a pesquisa visa contribuir com o aprofundamento do estudo sobre
a relevancia da participagdo da sociedade civil no debate a respeito da agenda social do
MERCOSUL sob principios democraticos ¢ participativos e, também, com a aproximagfo dos
novos desafios postos para agdo profissional dos assistentes sociais frente as demandas
colocadas no contexto da integrag¢do regional.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma: a primeira se¢fo tratara da
formagdo dos blocos regionais no contexto da globalizagdo capitalista ¢ a emergéncia do tema
social nos espagos de discussdo supranacionais € no ambito especifico do processo de
integracio MERCOSUL. Em seguida, serd tragado um panorama sobre o processo de
institucionalizagdo da dimens&o social em decorréncia da visibilidade que os temas de caréater
social ganharam no interior do bloco.

Na segunda seg¢do, serdo apresentadas algumas tendéncias presentes no debate sobre as
formas de expressdo da sociedade civil no cendrio contemporineo. A seguir, serdo abordadas
as iniciativas da sociedade civil que surgiram a partir dos anos 2000, com a proposta de
aprofundar a dimensfo social do processo de integragdio regional MERCOSUL e ampliar o
exercicio da cidadania nos paises da regido. Discorreremos, entdo, sobre os Programas Somos
Mercosul e Mercosul Social e Solidario, os principais eventos organizados por eles e as
respectivas propostas, agendas de trabalho e declaragdes resultantes dos debates
protagonizados pelos movimentos e organizages sociais.

E por 1ltimo, na terceira segdo, trataremos das principais tendéncias conceituais e
ideopoliticas expressas pelos movimentos, ONG’s e organiza¢Ses sociais integrantes dos
programas mencionados acima a partir dos seguintes eixos analiticos: Integrag@o regional e
sociedade civil; Sociedade civil e participagdo democratica; e Cidadania, politicas sociais,
direitos humanos e direitos sociais.

E, finalmente, serdo apresentadas as consideragdes finais e as referéncias utilizadas no

desenvolvimento deste trabalho.
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1 GLOBALIZACAO E FORMACAO DOS BLOCOS REGIONAIS

“Pela explorag@o do mercado mundial, a burguesia imprime um carater cosmopolita
a produgdo e ao consumo em todos os paises [...] As velhas industrias nacionais
foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente.

S#o suplantadas por novas industrias, cuja introdugdo se torna uma questdo vital
para todas as nagBes civilizadas, inddstrias que nfio empregam mais matérias-
primas nacionais, mas sim matérias-primas vindas das regides mais distantes, cujos
produtos se consomem nfo somente no préprio pafs mas em todas as partes do
globo. [...] Em lugar do antigo isolamento de regides e na¢Bes que se bastavam a si
préprias, desenvolve-se um intercdmbio universal, uma universal interdependéncia
das nagdges. E isto se refere tanto a produgfo material como a produgdo intelectual”

Karl Marx e Friedrich Engels, 1848

Na sociedade atual, ndio € dificil perceber a ocorréncia de processos que traduzem o
que se convencionou chamar de Globaliza¢do. Vivemos em uma realidade na qual podemos
ndo s acessar informagles e produtos de qualquer parte do mundo, como também trocar
experiéncias individuais e coletivas e interagir globalmente de forma ilimitada.

No entanto, por trds destes processos aparentes, encontram-se determina¢des de
natureza histérico-estruturais que promovem impactos no mundo do trabalho, no campo da
politica e nos sistemas econd0micos. Determinagdes estas que implicam significativas
transformagdes societarias ndo s6 no que se refere a estrutura interna dos Estados nacionais,
como também as relagSes estabelecidas em escala mundial. Nessa direg&o, Ianni (2001) indica

que

a globalizagdo do mundo expressa um novo ciclo de expansdo do
capitalismo, como modo de produgdo e processo civilizatorio de alcance
mundial. Um processo de amplas propor¢des envolvendo nagdes e
nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes
sociais, economias e sociedades, culturas e civilizagdes. Assinala a
emergéncia da sociedade global, como uma totalidade abrangente,
complexa e contraditéria (IANNI, 2001, p. 11).

Em termos conceituais, Wanderley (1997, p. 63) refere-se ao fendémeno da
globalizagdo como sendo “um processo crescente de mudangas que mundializa os mercados,
as finangas, a informag#o, a comunicag¢do, os valores culturais, criando um sistema de vasos

comunicantes entre os paises ¢ continentes”. Entretanto, assim como outros autores?

2 Amin (2001), Fiori (2008), Cardoso-Limoeiro (1999) e Santos (2008).
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Wanderley (1997) salienta que tal conceito apresenta duas dimensdes interligadas: uma de
caréter ideolégico e outra de tendéncia historicamente objetiva. A primeira apregoa ideologias
de eliminag@o de fronteiras, de interdependéncia e oportunidades em condigdes de igualdade,
de uma nova ordem mundial e de possibilidade de um Estado unico com principios capazes de
promover efeitos virtuosos no mundo globalizado. A segunda dimens3o trata dos
condicionamentos efetivos do processo de globaliza¢do, os quais implicam a emergéncia de
novas relagdes e valores, a perda relativa da soberania dos Estados nacionais, o
aprofundamento da concentra¢éio do poder econémico, o predominio do capital especulativo,
entre outros, que, por sua vez, trazem conseqiiéncias sociais perversas a maior parte da

populagdo mundial, especialmente aos povos dos paises periféricos.

Autores como Chesnais (1996) e Husson (1994 e¢ 1999) preferem utilizar o termo
“mundializagdo” para indicar a forma de internacionaliza¢do do capital e a constitui¢do de um
mercado mundial de produgdo e distribuigdo de servigos. Esta nova realidade, viabilizada por
um significativo avango cientifico-tecnolégico e pela expansio do comércio transnacional,
configurou o que Chesnais (1996) denomina de “mundializagdo do capital”. Tal processo
pressupbe a emergéncia de uma economia transnacional definida nfo s6 pela transagdo de
bens e servigos, como também (e predominantemente) pelos “altos fluxos monetarios, frente
aos quais as economias nacionais, inclusive as dos paises mais poderosos, aparecem
secundarias” (NEUTZLING, 1997, p.25-26).

Para Hirst e Thompson (1998) as teses sobre a globaliza¢fio nfio podem ser tomadas
como um mito, precisam ser explicadas com base em uma nova visdo da economia
internacional no século XX que tem como marco o final da era p6s-1945. Apontam vérios
fatores que contribuiram para esse processo e que sdo importantes mencionar: as turbuléncias
econdmicas causadas pelo o colapso do sistema Bretton Woods, a crise do petrdleo da OPEP,
a pressdo inflacionaria, a aceleragdo da politica publica de internacionalizagdo dos mercados
financeiros, a crescente desindustrializagdo verificada na Inglaterra e nos Estados Unidos, o
crescimento do desemprego na Europa, as mudangas no processo produtivo com os métodos
de produg#o flexivel e, ainda, o crescimento da industrializag@o de paises do Terceiro Mundo.

De acordo com os autores, ¢ sob esta conjuntura que comegaram a emergir as
propostas de formag&o dos blocos regionais.

Para Carvalho (1993 apud Behring, 2004), as razdes da integrag¢@io regional estdo
vinculadas tanto a fatores socioeconémicos quanto geopoliticos. Se, de um lado, verifica-se

uma reacio dos diferentes paises a politica econdmica norte-americana de criar, sob sua
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lideranca, desde o pds-guerra, um megamercado tUnico, de outro, a explicagio fundamental
desse processo assenta-se na reagdio burguesa a crise do capital e a queda das taxas de lucro,
vivida na transi¢8o dos anos 1960 para 1970, conforme indica a vasta literatura j produzida
sobre o tema’. A resultante dessa reacdo burguesa assentou-se na conjugacgio de trés grandes
blocos econdmicos regionais, representados pela triade: Estados Unidos, Alemanha e Japio
(BEHRING, 2004).

O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) foi o primeiro passo da
politica defensiva levada a efeito pelos EUA. Ratificado em 1993, constitui-se num bloco
econdmico formado por Estados Unidos, Canad4 e México com objetivos restritos ao setor
comercial. No entanto, a estratégia atual defendida pelos EUA ¢ a implementagio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), cuja carta de intengSes foi assinada em 1994 por 34
paises da América, com exce¢do de Cuba. A formagdo de um bloco econdmico de livre
comércio nas Américas tem por objetivo eliminar, paulatinamente, as barreiras alfandegarias
entre os paises.

Nos anos 1990, destaca-se também a formagdo da Unidio Européia (UE) através do
Tratado de Maastrich, ratificado em 1992. Tal Tratado “criou estruturas politicas e
econdmicas, previu a unifio monetaria e a cidadania européia e instituiu politicas externa e de
seguranga comuns” (GUIMARAES, 2007, p. 25). E o bloco mais avangado em termos de
integragdo politica, econ0mica e social. Para a autora, embora as primeiras idéias
integracionistas na Europa remontem aos anos 1950, as medidas efetivas voltadas ao
Desenvolvimento Regional ocorrem entre 1970 e 1980, decorrentes dos fatores estruturais e
conjunturais acima apontados.

Na América Latina, a criagio do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), bloco
regional conformado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai", em 1991, ndo ocorreu fora

destes parametros. Conforme Radl (2007) indica,

En la década de los afios noventa, el temor a la marginacién global y a la
disminucién de los flujos de inversién y comercio, conduce a los gobiernos
de la region a adoptar programas de ajuste y reestructuracién econémicay a
promover procesos de integracion y cooperacion econémica. Estos procesos

3 Cf. Mattoso (1995), Harvey (1993), Mandel (1990 e 1992), Mota (1995), Behring (2003), Iamamoto (1999),
Hirst e Thompson (1998).

4 Posteriormente, outras na¢Ses latino-americanas manifestaram interesse em entrar para o grupo, sendo que,
atualmente, a Venezuela encontra-se na condigfio de Estado-membro, junto aos quatro paises que deram origem
ao bloco (desde 2006); a Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e Peru participam como Estados Associados (sendo
que o Chile encontra-se em processo de aquisi¢3o do status de membro pleno); e 0 México encontra-se na
condi¢fio de Estado Observador.
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[...] se configuran tanto en acuerdos bilaterales como multilaterales (RADL,
2007, p. 18).

Mesmo considerando que o MERCOSUL teve como objetivo inicial “contribuir para a
reversdo do declinio do comércio intra-regional e frear a crescente marginalizagdo da América
Latina com relagéo ao sistema econdmico internacional” (AGUERRE; BALBIS; SARACHU,
2004, p. 9), os grandes beneficidrios da integrag@o regional t€ém sido, fundamentalmente, as
empresas € 0s grupos econdmicos transnacionais em detrimento dos demais segmentos da
sociedade. Ndo € a toa que tais empresas estiveram a frente da criagdo do MERCOSUL
conforme observa Katz (2006, p. 37): “Modelaran los acuerdos, establecieron el ritmo de su
implementacién y forjaron, a través de gobiernos afines, el marco institucional necesario para
el funcionamiento del convenio”.

A falta de legitimidade social do MERCOSUL?, conjugada ao movimento de
resisténcia contra a AICA, dentre outros fatores, deu inicio, em 2002, a discussdo de um
terceiro projeto de integragdio no Ambito das Américas com a finalidade de conter o
expansionismo dos EUA ou, mais especificamente, conter o imperialismo e suas
conseqiiéncias degradantes aos paises periféricos. Tal projeto, denominado Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA), foi proposto pelo presidente venezuelano Hugo
Chavez como resposta a ameaga de agressdo a seu pais pela poténcia norte americana.
Baseados nesses pressupostos, os acordos e as atividades realizados a partir desta iniciativa
tém como meta estabelecer um intercimbio comercial cooperativo € um projeto estratégico de
unificagfio latino-americana numa perspectiva bolivariana®. Os convénios estabelecidos entre

Cuba e Venezuela demarcam esta iniciativa de colaboragdo entre governos para o

5 Nesse ponto, cabe também destacar outros processos de integragdo latino-americana, anteriores a0 Mercosul,
como: a Associagdo de Livre Comércio da América Latina (ALALC), conformada em 1960 pela Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, agregando, posteriormente, a Bolivia, Coldmbia, Equador e
Venezuela. Em 1980, por meio da aprovagio do Tratado de Montevidéu ,os Estados-membro da ALALC
substituiram-na pela Associagdo Latino-Americana de Integragiio (ALAD); e a Comunidade Andina de Nagdes
(CAN), bloco econémico formado desde 1969, pela Bolivia, Chile, Equador e Peru que, insatisfeitos com os
rumos da ALAC, foram signatarios do Tratado de Cartagena. Em 1973, a Venezuela aderiu ao tratado, ao passo
que, em 1976, o Chile se afastou do mesmo (SOARES, 1999).

¢ De acordo com Katz (2006), a formag3o de uma integragio sob uma perspectiva bolivariana, remete a nogo de
um “intercAmbio solidario” entre paises, cujos principios apresentem natureza adversa a “filantropia imperialista
proposta pelos Estados Unidos”. Esta Gltima vertente busca implementar programas sociais de cunho
minimalista e habitualmente acompanhados “de exigéncias neoliberais de privatizagfo”, como forma de garantir
um entorno que se apresente estavel aos modelos de integragfo regional centrados nos interesses das grandes
corporagdes transnacionais. Nesse sentido, a proposta colocada pela ALBA, defende a construgdo de um modelo
de integragdo apoiado em uma “agenda de convergéncia entre paises, radicalmente distinta do pacote de normas,
subsidios e tarifas que discutem os capitalistas”, sendo propicio & implementagfo de “mecanismos de
complementagdo, cooperagdo e solidariedade” com vistas ao estabelecimento de uma integragio cuja finalidade
esteja voltada tanto 4 redugdo das assimetrias entre as nagdes que a integram, quanto a superagdo da pobreza ¢ da
desigualdade no interior delas (KATZ, 2006, p. 68, tradugio nossa).
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desenvolvimento de servigos publicos que venham a favorecer a maioria da populaggo. “Con
estas prioridades, el ALBA indica un camino para colocar en primer plano la satisfaccién de
las necesidades basicas de la poblacién latinoamericana” (Katz, 2006, p. 68). Atualmente, os
paises que integram a ALBA, além de Cuba e Venezuela, sdo: Bolivia e Nicaragua. Honduras
encontra-se em processo de aquisi¢do do status de membro pleno.

Outras iniciativa recente de cooperagfio latino-americana ¢ a Comunidade Latino-
Americana de Nagdes (CASA), constituida em dezembro de 2004, por ocasido da III Reunido
de Presidentes da América do Sul. Nesta, os chefes de Estado presentes assinaram a chamada
Declaragdo de Cuzco, langando as bases para o estabelecimento de um acordo que pretende
conformar uma zona de livre comércio continental por meio da unifio dos paises que integram
o MERCOSUL, a Comunidade Andina de Nagdes (CAN), além do Chile, Guiana e Suriname
(GENEYRO, 2007). Todavia, em maio de 2008, durante reunifio extraordinaria de chefes de
Estado sul-americanos, ocorrida em Brasilia, foi assinado um novo tratado que estabeleceu a
Unido de NagSes Sul-Americanas (UNASUL), em substitui¢do 4 CASA (INESC, 2008).
Atualmente, a UNASUL estd constituida pelos paises que deram origem ao primeiro acordo —
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela — sendo que, os Estados do México e Panamé vém participando como
observadores (com possibilidade de integrarem-se mais tarde ao bloco, assim como outros
paises latino-americanos). Apenas as areas como a Guiana Francesa e as ilhas Malvinas, que
sdo territérios europeus ultramarinos, ndo fazem parte da UNASUL, que compreende todo o
continente (INESC, 2008).

A inteng8o é que os organismos internacionais de cooperagio entre todos os
paises latino-americanos com o tempo sejam substituidos pela UNASUL. O
texto do tratado lista inten¢des comuns aos paises membros, como a
eliminag8o de desigualdades, o desenvolvimento sustentdvel, a integragdo
de infra-estrutura, e o compartilhamento de recursos naturais (INESC, 2008,

p.2).

Sob essa perspectiva, os paises signatarios do novo tratado pretendem modelar uma
comunidade sul-americana integrada nos dmbitos politico, social, econdmico, ambiental e de
infra-estrutura. Defendem a idéia de instituir uma moeda, um passaporte € um parlamento
comuns, segundo o padrdo da Unido Européia (INESC, 2008).

Todas estas alternativas, no entanto, conforme aponta Gambina (2007), ndo t€ém sido
suficientes para alterar as relagdes sociais € as condi¢des de pobreza e de desigualdade na

América Latina. De fato, no decorrer dos anos 1990, apesar de a consolidagdo da hegemonia
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neoliberal ndo ter atingido “os fins econdmicos para os quais surgiu, ou seja, alavancar a
produgdo e ampliar as taxas de crescimento econdmico” (IAMAMOTO, 2007, p. 118),
acabou por favorecer a légica da competicio e da rentabilidade capitalista, de modo a
aprofundar a desigualdade no interior dos paises e entre os diferentes paises. Nessa direcdo, a
1égica do mundo globalizado tem conferido proporgdes nunca antes vistas s questdes como a
pobreza, a fome, o desemprego estrutural, a violagdo de direitos, as discriminagdes de toda
ordem, a falta de acesso aos servigos sociais basicos (educagdo, saide e¢ moradia) e aos
recursos naturais (dgua potavel), a degrada¢do do meio ambiente, entre outras.

Ante a gravidade desse contexto, a “questio social” ganhou ampla visibilidade e
comegou a ser tratada como tema prioritario na agenda internacional, com vistas a garantir
legitimidade ao processo de globalizagdo capitalista. Para Di Pietro (2007, p. 2), a inclusdo de
novos temas sociais, econémicos e politicos nos debates em 4mbito internacional vinculou-se
basicamente aos seguintes fatores:

e as assimetrias geradas pelo processo de globalizagdo, as quais tém aprofundado
crescentemente as diferengas entre paises centrais e periféricos e alargado
notavelmente a amplitude da pobreza e da desigualdade;

¢ a expansdo das idéias e valores em torno dos direitos sociais, econdmicos, politicos e
culturais € a consciéncia do exercicio efetivo destes, conformando uma concepgio de
“cidadania global”;

¢ acrise do paradigma tradicional de desenvolvimento econdmico e as possibilidades de

formulagio de um novo modelo que integre crescimento com eqiiidade.

As Conferéncias Mundiais realizadas a partir dos anos 1990 — a exemplo da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995) e da Cipula do Milénio (2000)’ —, sio
emblematicas quanto & inclusdo dos temas sociais no circuito dos debates internacionais.
Nestes eventos, governantes do mundo inteiro reconheceram a necessidade de se construir
uma ordem global “mais justa”, com base no cumprimento de principios bésicos e de
objetivos compartilhados em nivel mundial, buscando solucionar problemas de carater social,
cultural e humanitario. Nessa perspectiva, reconheceu-se, ainda, a necessidade de transpor a

concep¢do de desenvolvimento centrada unicamente no crescimento econdmico para uma

7 Além destas destacaram-se, a Clipula Mundial por los Nifios (1990), a Conferéncia das Nag&es Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992), a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993), a
Conferéncia Internacional sobre Populag#io e Desenvolvimento (1994), a IV Conferéncia Mundial da Mulher
(1995), a Segunda Conferéncia das Nag¢Ses Unidas sobre Assentamentos Humanos (1996) e a Cipula Mundial
sobre Alimentos (1996).
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visdo mais ampla, a qual incorpora fatores como: melhoria da qualidade de vida, satde,
educagéo, respeito aos direitos humanos, cultura, entre outros.

Tal enfoque foi responsavel por colocar em evidéncia, a0 menos no campo das
declarag3es, a idéia de um processo de “desenvolvimento integral”, isto é, de um processo

pautado ndo somente na busca de solugdes

a problemas de indole econdémica y desde un enfoque técnico, sino que se
deberia esforzar por equilibrar las diferentes dimensiones que implica el
mencionado proceso (politica, econdmica, social, institucional, tecnoldgica,
cultural, etc.) para disefiar estrategias mds integradoras (RADL, 2007, p.
15).

Todavia, é notdrio que, embora essa tendéncia em torno do desenvolvimento tenha se
revestido de vasta riqueza analitica nos discursos € nos compromissos assumidos nas
inimeras reunides, cipulas e conferéncias internacionais, no plano real, as questdes de
natureza financeira e comercial continuaram a ocupar quase que a totalidade das agendas de
alto nivel, ou seja, o crescimento econdmico continuou sendo prioridade absoluta no
desenvolvimento das nagSes. Tal cenario acentuou-se sobremaneira diante dos desafios
colocados pela mundializa¢&o da economia, particularmente em decorréncia dos resultados da
globalizagdo das finangas e da integragdo do mercado mundial, seguidos dos planos de ajuste
estrutural, implantados em favor destes processos com o aval de organismos como a
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), Fundo monetério Internacional (FMI), Banco
Mundial (BIRD), dentre outros.

Acrescente-se a isso o fato de que, nos paises periféricos, € de maneira especial na
América Latina, as politicas econdmicas restritivas foram incorporadas de forma ainda mais
rigorosa, face aos antecedentes histdricos que desencadearam problemdticas como a divida
externa, as sucessivas crises econdmicas e os altos indices de inflagdo experimentados durante
a década de 1980. Nesses termos, o tema social incorporou-se de forma incipiente aos padrdes
de desenvolvimento adotados por estes paises, aprofundando ainda mais as desigualdades que
acompanham o continente desde sua trajetdria histérica de dependéncia, a qual remonta ao
periodo da colonizagdo (RADL, 2007).

Ao mesmo tempo em que a implementagfo das politicas de ajuste estrutural implicou
inimeras transformag3es no que se refere ao plano interno dos Estados nacionais, com vistas
a tornar suas economias mais “eficientes” do ponto de vista do capital financeiro e do

cumprimento dos servigos da divida externa, a intensificagio da competitividade
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intercapitalista, ocorrida em fun¢io do processo de mundializa¢do, alterou, igualmente, as
relagSes estabelecidas em escala mundial. E € esta dindmica, situada em meio a0 movimento
dos mercados nacionais para os internacionais, que constituiu a base dos “novos
regionalismos” que emergiram nos anos 1990.

Nessa mesma perspectiva, Cruz e Chahad (1998, p. 229) concordam que a logica
neoliberal do mundo globalizado “tem obrigado os paises a se tornarem cada vez mais
competitivos no seu comércio exterior, sob pena de sucumbirem como nag¢des politicamente
independentes”. E, nesse sentido, a conformagdo de blocos regionais tem se revelado um
mecanismo necessario para que os paises de uma determinada regifio geografica tenham
maiores possibilidades de se inserirem de forma “eficiente e competitiva” no sistema
econ6mico internacional.

Todavia, do mesmo modo que os processos de integragio regional tém se constituido
como instrumentos privilegiados para a realizag¢do de intercimbios comerciais no contexto
regional e global, eles podem compor-se também como recurso estratégico na conformagio de
um padrio de desenvolvimento diferenciado deste que esta posto, ou seja, de um padrio capaz

de promover o “interesse de todos”. Para esta finalidade, faz-se

necesario abrir espacios y concretar acciones bajo la égida de una de una
integracién multisectorial y multidimensional, con el convencimiento de
que ya no es posible andar solos, y asumir que la integracién y la
cooperacion son instrumento y espacio para acceder a mejores niveles de
vida, elevar los niveles de desarrollo y enfrentar mejor el desafio de la
mundializaciéon (RADL, 2007, p. 27) .

No caso do MERCOSUL, ao longo da década de 1990, o aumento dos efeitos
causados n3o sd pela globalizagdo, como também pela dindmica interna do bloco, em
conjunto com as fortes pressdes do segmento sindical da sociedade civil, desencadeou
iniciativas na dire¢do de incluir o tema do “desenvolvimento social” na pauta da integragéo.

Sob o ponto de vista tedrico, Di Pietro (2007, p. 7) avalia que esse processo foi
motivado “tanto por la perspectiva ética como por una cuestion instrumental en cuanto la
generacién de ‘entornos sociales estables’ en el conjunto de la sociedade es precondicién para
el éxito de la integracion”. Por conseguinte, o reclame ético justifica-se pelo déficit social
ocasionado pelo cendrio de profundas desigualdades € o aumento sem precedentes da

populagio latino-americana, situada na condi¢do de pobreza e indigéncia®. J4 do ponto de

¥ De acordo com o relatério "Panorama Social 2007 da América Latina", publicado em novembro de 2007 pela
Comiss#o Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL), os dados de 2006 sobre a
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vista instrumental, a justificativa para a inclus3o do tema social na agenda do MERCOSUL ¢
dada pela necessidade de “compensag¢do™ dos efeitos sociais negativos da integragdo como
fator imperativo para garantir a auto-sustentabilidade do bloco regional. Sobre este aspecto,
Pulgar (2001 apud DI PIETRO, 2007, p. 8) traz o enfoque de que “el tratamiento de la
cuestion social al interior de los esquemas integracionistas obedece a que la fase comercial es
insuficiente por si sola para consolidar los procesos y deben plantearse metas de otro orden
que permitan nuevas interrelaciones”.

Outros autores, todavia, apontam possibilidades de reorientar o processo mediante
uma estrutura institucional compativel as novas circunstincias e, a0 mesmo tempo, apoiada
em processos fortemente democréticos. Para Draibe (2007, p. 19), por exemplo, é somente a
partir de “um novo contrato social, baseado em um moderno Estado de Bem-Estar, capaz de
impulsionar a coesdo social regional e estabelecer as bases de uma cidadania além-fronteiras”,

que a América Latina, no marco da integragéo regional,

podera projetar-se como poténcia competitiva do século XXI, apoiada nas
dimensdes favoraveis da sua populagfo, dos seus indicadores sociais, nas
emergentes modernas burguesias e setores assalariados, nas estratégias de
desenvolvimento integrado da infra-estrutura moderna, de industrias de
ponta, de ciéncia e tecnologia, entre outros aspectos (DRAIBE, 2007, p.
18).

Katz (2007), no entanto, retoma a perspectiva de Pulgar (2001apud DI PIETRO,
2007), ao enfatizar que a meta do MERCOSUL ¢ apenas acumular capital ¢ assegurar os
beneficios das grandes empresas. Para ele, ndo se vislumbram possibilidades futuras de
constru¢do de alternativas com base na organizagdo colocada pelo bloco. “Apostar a este
rumbo conduce a subordinar las reivindicaciones populares a la improbable construccién de
un capitalismo regional integrado” (KATZ, 2007, p. 314). Outros autores, todavia, apontam
possibilidades de reorientar o processo, mediante uma estrutura institucional compativel com
as novas circunstincias e, a0 mesmo tempo, apoiada em processos fortemente democraticos.

Veremos, a seguir, de que forma a estrutura institucional do MERCOSUL tem se
estabelecido, desde o Tratado de Assungdo (1991) ao Protocolo de Ouro Preto (1994), no
sentido de introduzir e debater os temas de natureza social e de incorpora-los no dmbito do

processo de integrago regional.

pobeza na América Latina apontam para 36,5% da populaggo da regifo em situaggo de pobreza; e 13,4% na
situago de extrema pobreza ou indigéncia. No total, si0 194 milhdes de pessoas pobres, das quais 71 milhdes
s#o indigentes (CMI BRASIL, 2008).
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1.1 MERCOSUL: entre a centralidade econdomica e as demandas sociais

Ao longo dos anos 1990, o tratamento da “questdo social” ganhou visibilidade na
agenda social do MERCOSUL em raz3o de um processo incontestavel de aprofundamento do
tema, ao qual ndo faltaram expressSes intelectuais e institucionais.

De acordo com Draibe (2007, p. 20), este movimento se desenvolveu mediante dois
eixos principais:

1. o processo de densificagdo institucional ocorrido na esfera social do MERCOSUL por
meio da criagdo de novas e diversificadas institui¢es dedicadas 4 dimensdo social;
2. o amadurecimento e a ampliagdo conceitual que caracterizam o percurso intelectual e

estratégico com que os temas sociais da integragdo vém sendo tratados.

Durante a primeira etapa do processo de integragio MERCOSUL, estabelecida pelo
Tratado de Assuncdo o qual permaneceu em vigéncia entre os anos de 1991 e 1994, nio foi
instituido qualquer espago institucional para o tratamento da “questdo social” no dmbito da
integragdo regional. Entretanto, foi neste periodo que ocorreram as discussdes iniciais sobre
este aspecto. Diante do déficit social e democrético explicito no processo de integragdo, os
setores sindicais, que se encontravam agrupados na Coordenadoria de Centrais Sindicais do
Cone Sul (CCSCS) desde 1986, comegaram a exercer pressdo no dmbito do MERCOSUL
para que fosse criado um espago no qual pudessem ser discutidos os temas relativos aos
direitos dos trabalhadores. A partir desta iniciativa, foi criado, ainda em 1991, o Sub-Grupo
de Trabalho para Assuntos Socio-trabalhistas (SGT-11). Este foi agregado, em carater
excepcional, aos 10 Sub-Grupos instituidos no Tratado de Assung@o e instalados pelo Grupo
Mercado Comum (GMC)9 como Orgdos auxiliares no desempenho de suas fungdes e
atribuigdes. O STG-11 reuniu representantes do segmento empresarial, trabalhadores e
governos (representantes do Ministério do Trabalho dos paises-membro) que, nessa primeira
etapa, buscaram concentrar esforgos na elaboragdo de um conjunto de estudos necessarios
para a elaboragio de um diagnéstico da situagfio sociolaboral nos paises integrantes do
MERCOSUL.

9“0 Grupo Mercado Comum € o 6rgdo executivo do Mercosul”. Consiste em uma instincia com capacidade
deciséria, integrada “por quatro membros titulares e quatro membros alternos por pais, designados pelos
respectivos Governos, dentre os quais devem constar necessariamente representantes dos Ministérios das
Relagdes Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais” (MERCOSUL,
2007).
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A segunda etapa do processo de integragdo iniciou-se em 1994, com a assinatura do
Protocolo de Ouro Preto. Tal instrumento foi responsével por outorgar personalidade juridica
ao MERCOSUL, além de criar uma nova estrutura institucional com érgos que permitiram,
em certa medida, ampliar a representagio de setores politicos € sociais. Dentre eles, destacam-
se a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) e o Férum Consultivo Econdmico e Social
(FCES), 6rgdos por meio dos quais se procurou introduzir a participagfio de atores politicos €
sociais da regido no processo de integragdo.

Segundo defini¢io do Protocolo de Ouro Preto, o FCES é um organismo de
representagdo dos setores econdmicos e sociais dos paises do MERCOSUL, representados por
organizagles de empresérios e trabalhadores e organizagdes da sociedade civil nos quatro
paises. Dentre os objetivos estabelecidos em seu Regimento Interno, destacam-se: propor
normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de integragio e promover a participa¢do
da sociedade civil e sua integragdo ao processo de construgdo do MERCOSUL, destacando a
dimens@o social deste processo. O desempenho de suas competéncias estd condicionado pelo
cardter consultivo do Férum, o qual se manifesta por meio de recomendagGes dirigidas ao
GMC. Devido a sua posi¢do no quadro institucional e ao déficit de representagdo de diversos
segmentos da sociedade civil,' desde sua implementagdo (1996), o FCES tem sido criticado
por diferentes setores. As lacunas do Férum em rela¢do 4 dimens3o social decorrem também
da predomindncia de temdticas orientadas a dimens3o comercial da integragdo em suas
reunides(AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004).

A Comissdio Parlamentar Conjunta constituiu-se como Orgdo representativo dos
Parlamentos dos Estados-membro no ambito do MERCOSUL. Integrado por parlamentares
representantes dos Estados-parte, foi instituido na perspectiva de dinamizar os procedimentos
correspondentes a fungio legislativa, nos 4mbitos nacionais, em fungdo das normas emanadas
dos 6rgdos do MERCOSUL. Todavia, a baixa incidéncia da CPC no processo de integragéo e,
sobretudo, o incipiente comprometimento dos atores parlamentares com o andamento desta
instincia, colocaram em risco a sua validade institucional. N3o obstante, em 2006 foi
instituido o Parlamento do MERCOSUL, em lugar da CPC, como forma de diminuir a
debilidade da participa¢o dos legislativos nacionais nas discussdes do bloco. A idéia € que o
Parlamento funcione como um espago de negociagdo legislativa, introduzindo novas
possibilidades para maior agilidade da integragdo politica, bem como para a participagdo

social. Dessa forma, além

19 Como representantes da sociedade civil, o FCES integra grupos empresariais, sindicatos (com representagio
pouco significativa) e um vago terceiro setor, no qual os que t&ém maior peso sdo as cooperativas,
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da possibilidade de maior interagdo entre as instituigSes do MERCOSUL e
a sociedade civil, o Parlamento deve fortalecer o bloco, inclusive no que diz
respeito ao processo de harmonizag@o entre as legislagGes internas dos
Estados-membro. Cabe ressaltar que, até o momento, a falta de sélida
convergéncia legislativa entre os paises-membro tem colocado alguns
empecilhos aos trabalhos do MERCOSUL (INESC, 2007, p. 4-5).

Atualmente, 72 parlamentares, indicados pelos respectivos Congressos Nacionais de
seus paises, compdem o Parlamento do MERCOSUL. No entanto, um aspecto inovador reside
no fato de que, ao término deste mandato, previsto para 31 de dezembro de 2010, os Estados-
membro deverdo realizar elei¢do direta para a escolha dos préximos representantes (INESC,
2007).

Os Sub-Grupos de Trabalho, por sua vez, foram reinstalados, de modo que alguns
foram ratificados, outros, dissolvidos e outros novos foram criados. Dentre eles, destacaram-
se 0 Sub-Grupo de Saude (SGT-11) e o Sub-Grupo do Meio Ambiente (SGT-6)'!, por
vincularem-se ao debate de temas sociais. J4 o Sub-Grupo de Trabalho para Assuntos Sécio-
trabalhistas (SGT-11), assim nomeado durante a primeira fase da integragfo, foi reorganizado
como SGT-10 e passou a se chamar Sub-Grupo de Rela¢des Laborais, Emprego, e Seguridade
Social. Nessa etapa, foram incorporados novos temas na agenda de trabalho, entre os quais:
relagbes laborais, emprego, migragSes, qualificagio e formag@o profissional, saide e
seguridade no trabalho e seguridade social. Como resultado do trabalho desta comissdo, os
Chefes de Estado, ap6s longa negociagéo com a Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone
Sul (CCSC) e segmentos empresariais, subscreveram a Declaragdo Socio-Trabalhista do
MERCOSUL, a primeira de uma série de declaragGes referentes & area social no dmbito
institucional do MERCOSUL. Aprovada em 1998, tem sido considerada um dos documentos
de maior relevancia no que diz respeito & construgdo do espago social no MERCOSUL, a
medida que consagrou, ainda que em carater declarativo,'? direitos econdémicos e sociais
ligados ao 4mbito trabalhista (AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004). Nessa mesma

'" Os demais Sub-Grupos vinculam-se atualmente s seguintes areas: Comunicagdes (SGT-1), Aspectos
Institucionais (SGT-2), Regulamentos Técnicos e Avaliagfio de Conformidades (SGT-3), Assuntos Financeiros
(SGT-4), Transporte (SGT-5), Industria (SGT-7), Agricultura (SGT-8), Minas e Energia (SGT-9), Investimentos
(SGT-12), Comércio Eletrénico (SGT-13), Acompanhamento da Conjuntura Econdmica e Social (SGT-14) e
Minerag8o (SGT-15).

12 0s documentos de caréter declarativo ndo obrigam os Estados-parte a cumprirem expressamente suas
cléusulas, por ndo possuirem caréter de protocolo. De modo geral, as declaragdes correspondem a “uma
expressdo de intengdo a cujo cumprimento os governos se comprometem”, ficando a cargo dos 6rgdos ou
comissdes que a instituiram responséveis “zelar pela sua divulgagio e aplicagdo” (AGUERRE; BALBIS;
SARACHU, 2004, p. 22).
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dire¢do, Di Pietro Paolo (2007, p. 12) aponta que, embora o movimento sindical tenha
considerado esta declaragdo um avango significativo na drea sociotrabalhista, em virtude da
profundidade dos temas contemplados, ndo deixou de avaliar as limitagdes geradas
principalmente pela debilidade institucional e a falta de marcos juridicos que a
regulamentassem (ainda que se reconhecesse seu peso politico, pelo fato de ter sido aprovada
e subscrita pelos quatro Chefes de Estado dos paises-membro).

Diante desse contexto, foi criada uma Comissdo Sécio-Trabalhista, como o6rgdo
auxiliar do GMC, em razdo da necessidade de acompanhar e fomentar o cumprimento dos
direitos (trabalho infantil, igualdade entre homens e mulheres, formag@o profissional, entre
outros) consagrados na Declaragfio aprovada pelo Sub-Grupo de Trabalho 10. A Comissédo
tem como uma de suas atribui¢des produzir e analisar “Memorias Anuais” para manter os
Estados-parte informados da situag&o sociolaboral na regido.

Outros resultados importantes obtidos no ambito do Sub-Grupo de Trabalho 10 foram:

e 0 Tratado Multilateral de Seguridade Social — aprovado pelo Conselho Mercado Comum
(CMC)"® em 1997 — estabeleceu alguns principios para que se pudesse iniciar um
processo de harmonizagio dos sistemas de seguridade social com a finalidade de garantir
niveis minimos de prote¢do social em ambito regional;

e 0 Observatério do Mercado de Trabalho — criado como um espago de investigagdo com o
objetivo de produzir, analisar e difundir informagdes referentes a situagdo de emprego
nos paises do MERCOSUL, a fim de facilitar a tomada de decisdes em relagéo ao
mercado de trabalho. De acordo com este objetivo, o Observatoério inaugurou, em 2000,

um Web Site.

Além dos Sub-Grupos de trabalho, o GMC instalou as Reunides Especializadas como
6rgdos auxiliares no desempenho de suas fungdes e atribuigdes. Tais reunides sdo
consideradas instincias intragovernamentais, das quais “participam representantes de &mbitos
oficiais de cada pafs, relacionados com as diferentes temdticas, mas com os quais as
respectivas organizagdes da sociedade civil responséveis por essas questdes mantém contato
em nivel nacional” (AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004, p. 22). As reunides vinculadas

aos temas sociais sdo as seguintes: Direitos Humanos; Mulher; Agricultura Familiar;

13«0 Conselho do Mercado Comum € o 6rgio superior do Mercosul, ao qual incube a condugdo politica do
processo de integrag3o e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo
Tratado de Assungio e para lograr a constituig#o final do mercado comum”. Nesses termos, consiste em um
6rgdo com capacidade decisdria, integrado pelos Ministros das Relag3es Exteriores, que sdo os que coordenam
suas reunides, e pelos Ministros de Economia, ou seus equivalentes, dos Estados-parte (MERCOSUL, 2007).
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Cooperativas; Meio Ambiente; Rela§6es Trabalhistas, Emprego e Provisdo Social (YUSTE,
2008).

Em 1995, foi criada uma rede denominada Mercocidades que se constituiu a partir de
reunides realizadas entre municipios dos quatro paises-membro, Bolivia e Chile, com o
objetivo de promover o fortalecimento da participagdo das administrag¢ées locais na tomada de
decisdes relacionadas com a integragdo regional. Esta iniciativa justifica-se, de um lado, pelo
impacto da dindmica gerada pelos acordos comerciais sobre as regides e as cidades, expresso
principalmente por dificuldades relacionadas as infra-estruturas urbanas, ao meio ambiente,
ao emprego e as migragdes das populagdes e, por outro lado, pela distincia existente entre os
centros de decisdo do MERCOSUL e estas questdes locais (DI PIETRO, 2007). Considerando
estas probleméticas, o Mercocidades logrou n3io somente a “criagdo de um Aambito
institucional onde as cidades pudessem ter expressdo sobre o rumo que assumia o processo de
integrag¢do”, como também o “desenvolvimento de um espago de convergéncia e intercimbio
que permitisse a implementagdo de politicas publicas mais eficazes e adequadas aos tempos
da globalizagdo” (AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004, p. 33). A rede que constitui o
Mercocidades foi criada em novembro de 1995, durante a Primeira Cuapula dos Prefeitos das
Mercocidades, realizada na cidade de Assun¢do (Paraguai). Participaram da Cupula
fundacional os seguintes municipios: Assungfo, Buenos Aires, Brasilia, Montevidéu,
Cordoba, La Plata, Rosario, Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador.
A partir deste marco, o0 Mercocidades tem realizado anualmente “Encontros de Prefeitos” de
forma rotativa nas cidades que o integram. Com a expansio da rede, em 2004 o Mercocidades
ja integrava 92 cidades, sendo 63 delas em cariter de sécias plenas € 29 como candidatas
(AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004, p. 34-36). O Mercocidades vem atuando por meio
de “Unidades Tematicas”,’® as quais “constituem instincias responsaveis pelo

desenvolvimento de temas especificos de Mercocidades” cujas atribuigdes sé@o:

formular e propor, dentro de sua rea tematica, politicas comuns a serem
sugeridas no d&mbito do MERCOSUL; promover pesquisas ¢ divulgar as
experiéncias desenvolvidas nas diferentes cidades do mundo; promover
eventos de discussdo sobre o tema de sua responsabilidade, buscando obter
propostas a serem definidas e difundidas pela rede; e prepara um Banco de

' Inicialmente, foram criadas nove “Unidades Teméticas”, porém, apés varias alteragdes operadas ao longo do
desenvolvimento da rede, em 2004, passaram a somar doze, sendo elas: Autonomia e Gestdo Municipal, Ciéncia
e Tecnologia, Cooperag#o Internacional, Cultura, Desenvolvimento Econémico Local, Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Urbano, Educag#o, Género e Municipio, Meio Ambiente, Planejamento Estratégico, Turismo,
Comércio Exterior, Legislagdo e Politica Tributéria, Planejamento Urbano Ambiental, Universidade e
Municipios (AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004, p. 44).
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Dados com as informagBes sobre os temas coordenados” (AGUERRE;
BALBIS; SARACHU, 2004, p. 43).

Segundo Aguerre, Balbis e Sarachu (2004, p. 43), por meio destas “Unidades
Tematicas”, a rede Mercocidades tem favorecido “a convergéncia de politicas municipais, a
transferéncia de conhecimentos e a formulagdio de projetos e planos de agdo em torno a
problemas concretos”.

Em 2000, “baixo a premissa que para alcangar a eficacia dos processos de integragdo
deve ser dada uma especial relevincia a dimensfo social” (YUSTE, 2008, p.4), o CMC
instalou a Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL.
De acordo com a Decisdo n° 61/00, a fungfo desta instincia consiste em “propor ao referido
CMC, por meio do GMC, medidas tendentes a coordenagdo de politicas € o desenvolvimento
de a¢Bes conjuntas voltadas para o desenvolvimento social dos Estados Partes”
(MERCOSUL, 2008). A criaggo dessa instincia representou a institucionalizagio das reuniGes
dos responsaveis pelo Desenvolvimento e Agdo Social dos paises do MERCOSUL, Bolivia e
Chile, que vinham ocorrendo desde 1997. Inicialmente, a convocagdo destas reunides partiu
da Argentina, sob as seguintes justificativas assinaladas na “Declaragdo do Grupo de Trabalho
do MERCOSUL e Integragdo Social” (dez. de 1997): 1) o processo de integrag¢do regional
necessita, como suporte, de sociedades integradas e eqiiitativas, socialmente e
territorialmente; 2) ha que incorporar a dimensfio social a fim de combater a pobreza, a
exclusdo social e o desemprego de nossos paises (DI PIETRO, 2007, p. 15, tradugdo nossa).
Outro fato de especial relevancia que antecedeu a criagdo da Reunido de Ministros e
Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL foi a Carta Social do MERCOSUL,
adotada por ocasido da XVIII Reunifio do Conselho do Mercado Comum, em junho de 2000.
Nesta, os paises-membro do MERCOSUL, Bolivia e Chile, decidiram reafirmar os principios
e direitos fundamentais contidos na Declaragdo Socio-Laboral do MERCOSUL, e também os
principios que deveriam guiar o processo de integragdo em seu conjunto (DI PIETRO, 2007).
Alguns deles foram:

e compromisso com a consolidagéo e defesa dos direitos humanos;

¢ firme adesdo a democracia e ao Estado de Direito;

desenvolvimento econdmico em um marco de justiga e eqiiidade social;

aprofundamento da dimenséo social do MERCOSUL.
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Devido a estas premissas, na mesma Carta, recomendou-se a institucionalizagio “de
uma Reunido de Ministros e Autoridades Responsaveis em Matéria de Desenvolvimento
Social” (MERCOSUL, 2008).

Em relagdo aos desdobramentos desta Reunido, observa-se a elaboragio de um
Sistema Estatistico dos Indicadores Sociais (SEIS) e a “criagdo de uma pagina Web prépria
de Reunido de Ministros cujo sitio esta na Secretaria Administrativa do MERCOSUL em
Montevidéu”. O SEIS surgiu da “necessidade de se desenvolver um sistema de indicadores
sociais homogéneo entre os Estados Partes e associados que reflete a situago social da
regido”, com a finalidade de identificar metas comuns a serem alcangadas nos paises e,
também, definir temas prioritirios a serem incluidos na agenda de trabalho. Até 2003,
haviam sido definidos os seguintes “Campos Tematicos”: Situa¢fio socioeconOmica;
Pobreza; Saude; Educacdo; Gasto Social; Emprego e seguridade social; Moradia; e Situagdo
socio demografica. Entretanto, as Declara¢des resultantes das reuniGes tém “fixado como
prioridade a atengdo as necessidades basicas mais urgentes”, como alimentagdo ¢ acesso a
direitos basicos por intermédio de programas nacionais de ampla cobertura (DI PIETRO,
2007, p. 16, tradugfio nossa). Tais diretrizes reafirmaram a implementagdo de politicas
sociais de corte neoliberal na América Latina desde os anos 1990.

Os resultados insatisfatorios do MERCOSUL, no dmbito do desenvolvimento social,
associados a situagdo de empobrecimento da América Latina e a outros fatores de cunho
politico e econdmico, levou a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL
(CRPM),'S em 2003, a elaborar o “Programa de Fortalecimento do Mercosul Social”, “com
a proposi¢do de politicas sociais e econdmicas para reduzir a pobreza e a desigualdade na
regido” (NOGUEIRA, V. M.R., 2008, p. 10).

Os temas escolhidos para o referido programa sfio os seguintes: ampliagdo da

participagdio da sociedade civil; temas sociais relacionados & construgdo de politicas sociais no
MERCOSUL,; visibilidade cultural com preocupag¢des relativas & difusdo da cultura entre os

paises; o tema denominado MERCOSUL Cidadéo, voltado & cooperagdo juridico-normativa

'* A Comiss3o de Representantes Permanentes do Mercosul é um érg3o auxiliar do Conselho do Mercado
Comum, composto por quatro Representantes Permanentes de cada Estado-parte e por um Presidente nomeado
pelo préprio CMC (personalidade politica de destaque que assume o cargo por um periodo de dois anos). Foi
criada na ocasifo da XXV Cupula dos Chefes de Estado do Mercosul ocorrida no ano de 1993, em Montevidéu
(Uruguai), sendo-lhe atribuida as seguintes competéncias: “a) assistir o CMC e a Presidéncia Pro Tempore do
Mercosul em todas as atividades que qualquer um destes the requeiram; b) apresentar iniciativas ao CMC sobre
matérias relativas ao processo de integrag@o do Mercosul, as negociag3es externas e a conformagdo do Mercado
Comum,; ¢) afiangar as relagdes econdmicas, sociais e parlamentares no Mercosul, estabelecendo vinculos com a
Comiss#o Parlamentar Conjunta (CPC) e o FCES, assim como com as reunides especializadas do Mercosul”
(AGUERRE; BALBIS; SARACHU, 2004, p. 122-123).
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de processos de negociagdo dos paises do bloco; circulagdo de mio-de-obra e Promogdo dos
Direitos dos Trabalhadores; o tema da Educagdio para 0 MERCOSUL; e ainda, os Direitos
Humanos.

Outras iniciativas voltadas a construgfo institucional do MERCOSUL dentro de uma
perspectiva social foram: o Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM),
habilitado na Cupula dos Chefes de Estado do MERCOSUL, realizada em Ouro Preto
(Brasil), em dezembro de 2004, e o Observatério da Democracia do MERCOSUL, criado
mediante recomendagdo da Cupula dos Chefes de Estado do MERCOSUL, realizada em
Cérdoba (Argentina), em 2006. O FOCEM constitui um fundo destinado a financiar
programas para garantir uma inser¢do mais eqiitativa das economias menores e regides
menos desenvolvidas no processo de integragio regional. “Estd baseado num mecanismo de
transferéncia direta de recursos financeiros desde as economias maiores ds economias
menores” (YUSTE, 2008, p. 3). O quadro a seguir demonstra o aporte ¢ a distribui¢do de

recursos do Fundo em 2006.

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
Aporta Recibe Aporta Recibe Aporta Recibe Aporta Recibe
27% 10% 70% 10% 1% 48% 2% 32%

Quadro 1. Aporte e distribui¢do dos recursos do FOCEM. Fonte: Yuste (2008, p.3).

Em 2006, os recursos financeiros somaram 50 milhdes de ddlares e a previsdo para os
anos de 2007 e 2008 indicou o montante de 75 e 100 milhdes de ddlares respectivamente. De
acordo com a decisdo que estabeleceu 0 FOCEM (Decisio CMC N° 45/04), tais recursos
devem ser destinados a projetos que contribuam para reduzir as diferengas de
desenvolvimento econdmico e social existentes entre as economias e as sociedades dos
paises-membro. Yuste (2008, p. 3) sintetiza os trés tipos de projetos que os paises podem
apresentar 3 Unidade Técnica do FOCEM, encarregada da aprovagdo deles: o Programa I,
vinculado a infra-estrutura fisica dos Estados-parte; o Programa II, para melhorar a
competitividade das empresas; € o Programa III, sobre projetos de “coesdo social” que
melhorem as condigdes a respeito da pobreza, saide, educagio € emprego.

Ja o Observatdrio da Democracia do MERCOSUL constituiu-se como um organismo

regional com vistas a integrar os recursos € a complementar politicas sociais num contexto
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regional que dé a problemdtica social um cardter tdo prioritdrio quanto o que tem sido
conferido a integra¢do comercial.

Conforme a descrigdo do desenvolvimento institucional do MERCOSUL, observou-se
que foram criadas novas e diversificadas instincias vinculadas ao debate de temas pertinentes
ao desenvolvimento social regional e, em alguns casos, abertas & participagdo de alguns
segmentos da sociedade civil, a exemplo do FCES, dos Sub-Grupos de Trabalho e das
Reunides Especializadas. Em certa medida, € possivel inferir que o processo de
institucionalizacdo da dimensdo social do MERCOSUL constituiu alicerce para um grande
numero de iniciativas voltadas a diminuir o déficit social e democratico do MERCOSUL,
como a aprovagdo da Declarac;ﬁo Sécio-Trabalhista do MERCOSUL e seus desdobramentos,
a criagdo do Mercocidades ¢ a institucionaliza¢do da Reunido de Ministros e Autoridades de
Desenvolvimento Social do MERCOSUL. Além disso, houve significativo aprofundamento
do debate social, na medida em que houve a incorporagdo de novos temas no dmbito da
agenda institucional do processo de integragdio, por exemplo, direitos humanos, pobreza,
“incluso social”, entre outros.

Nio obstante, o processo de “densificagdo institucional” do MERCOSUL, conforme
indica Draibe (2007), apresentou grandes lacunas no que diz respeito ao cumprimento dos
acordos e termos estabelecidos pelas iniciativas de carater social, isto é, & operacionaliza¢io
propriamente dita da integragdo social. A criagio do “Programa de Fortalecimento do
Mercosul Social” e de institutos especificos, como o FOCEM e o Observatério da
Democracia, promoveram apenas avangos pontuais, ndo trazendo resultados expressivos no
sentido de desenvolver medidas amplas e capazes de dar um tratamento qualificado a
“questdo social” no Ambito do processo de integragdo. As debilidades se estenderam também
a questdo da democracia, & medida que a participagdo da sociedade civil ficou restrita a
apenas alguns segmentos, como os grupos empresariais € sindicatos, sendo que o poder de
influéncia atribuido principalmente a este ultimo ficou muito aquém das necessidades de
negociagdo na trama de relagdes do MERCOSUL. Outra questdo latente reside no carater
consultivo destas instincias, significando que os sujeitos politicos que as integram ndo sdo
dotados de poder decisério e manifestam-se apenas mediante recomendag¢des e propostas
dirigidas aos 6rgdos executivos (GMC, CMC). Cabe a ressalva de que o envio das
recomendagdes ndo garante a incorporagdo delas a agenda social ou mesmo que sejam
consideradas pelos 6rgdos competentes.

Assim, diante da fragilidade institucional e democratica do processo de integragdo

regional, a necessidade de fortalecer as organizagdes sociais do campo democratico-popular,
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bem como fomentar a criagdo de redes, aliangas e estratégias para implementar de fato a
dimensdo social do MERCOSUL, tornou-se ainda mais latente. A idéia de construir uma
integragdio regional desde “baixo”, isto €, com ampla participagdo da sociedade civil, ganhou
vulto ¢ se materializou em iniciativas que lograram reunir uma ampla diversidade de
movimentos e organizagdes sociais do campo democratico-popular € “romper com o modelo
instaurado de concentragio, desde a informagio até a tomada de decisdes” (GENEYRO;

VASQUEZ, 2007, p.103, tradugiio nossa). Na se¢io seguinte, discorreremos a este respeito.
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2 SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO DEMOCRATICA: A EMERGENCIA DE
NOVOS ATORES NO AMBITO DO MERCOSUL

2.1 Sociedade civil: espago de construgiio da hegemonia e da contra-hegemonia

A partir de meados dos anos 1980, o debate sobre a sociedade civil ganhou destaque
no cenario contemporaneo e, especialmente, na América Latina, em decorréncia de dois
aspectos preponderantes € contraditérios: 1) a transferéncia de varias fungdes do Estado para a
esfera publica ndo-estatal, face aos ajustes estruturais recomendados pelos organismos
internacionais, especialmente o Banco Mundial. Sob essa perspectiva, a sociedade civil
passou a ser concebida como esfera do privado, do lucrativo e do filantropico; e 2) a
constru¢do de uma cultura democratica e a abertura de espagos de participagdo politica na
esteira do processo de dembcratizag:ﬁo dos Estados apds o periodo ditatorial. Aqui a sociedade
civil foi tomada como esfera plural de interesses € espago com possibilidades de construgiio
de contra-hegemonias.

Para Dagnino (2006), estes aspectos conformam um importante dilema expresso pela
“confluéncia perversa” entre dois grupos de projetos politicos: de um lado, os “projetos
democratizantes que se constituiram no periodo da resisténcia contra os regimes autoritarios e
continuaram na busca do avango democratico” e, de outro, “os projetos neoliberais que se
instalaram, com diferentes ritmos e cronologias, a partir dos anos 1980” (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHLI, 2006, p. 16).

Mas foi no final da década de 1990 que os processos de reforma do Estado atingiram
diretamente os espagos organizativos € de participagdo construidos pela sociedade civil. A
partir desse periodo, novas dindmicas foram estabelecidas entre Estado e sociedade civil,
sendo que ela se tornou, em grande medida, a esfera prioritaria dos governos como espago de
substitui¢do das fungdes estatais, especialmente no que se refere as politicas sociais. Na
pratica, essa dindmica foi precursora de uma nova institucionalidade apoiada no chamado
“cooperativismo civil”, cujas ag¢bes t€ém se traduzido no trabalho voluntario de cidaddos, nas
“acOes sociais” € nas organizagdes do poder publico privatizadas na forma de fundagdes ou de
organizagdes sociais de carater ndo governamental.

Por outro lado, a questdo da participagdo popular continuou sendo o eixo central na

busca do avango democrético. Contudo, nesse campo, o discurso participacionista ganhou
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expressdo cada vez maior, sendo afirmado tanto por tendéncias progressistas quanto
conservadoras, sob o discurso aparente da participagéo ativa € da ampliagio da cidadania. Na
pratica, isto significa que a participagdo tem sido freqiientemente convertida em “ferramenta
de gestdo” ou, ainda, conforme aponta Nogueira, M. A. (2004, p. 144), em “recurso
gerencial” com vistas a “solucionar determinados problemas, administrar bens publicos ou
viabilizar e legitimar a reprodugdo politica e eleitoral de governos ou partidos”, em
detrimento dos projetos politicos defendidos pelos atores sociais. Nessa perspectiva, “o que se
busca, como horizonte de expectativas, nfio € a ‘partilha do poder de governar’, mas a
dissolugdo desse poder na geréncia eficiente” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p.
63). Raichelis ¢ Wanderley (2004) analisam esta pratica segundo o “paradigma tecnocrético”
que, em nome da “eficdcia da ag¢do governamental”, sobrepde a consecugdo de resultados

almejados pela esfera governamental aos interesses gerais de natureza ético-politica.

Reduz-se, assim, a viabilidade de conformagdo de esferas publicas
democriéticas, por meio das quais a sociedade civil organizada possa
penetrar a institucionalidade estatal, inserir suas demandas, interferir nos
modos em que a coisa puiblica é gerida e administrada, e exercer o controle
social sobre as decisGes que lhe dizem respeito (RAICHELIS;
WANDERLEY, 2004, p. 9).

Nessa perspectiva, a participagdo da sociedade civil nos espagos institucionais tem
sido, via de regra, permeada por formas de cooptagéo politica e estratégias que t€ém, como fim
ultimo, ajusta-la aos Estados, cuja intervengfo obedece as novas exigéncias da globalizag¢do
capitalista.

No entanto, cabe ainda a consideragdo de que a sociedade civil, a despeito da
ideologia neoliberal, constitui-se como um espago heterogéneo que agrega, em seu interior,
uma ampla diversidade de grupos com interesses distintos, compreendendo desde associagdes
sem fins lucrativos e segmentos de minorias até entidades religiosas e organizagdes
empresarias. Constitui-se, portanto, em um espago de lutas e de interesses contraditérios, no
qual, dependendo da correlagdo de forgas estabelecida entre as classes nas diferentes
conjunturas, tem a possibilidade de engendrar “um padrdo democrético de novo tipo”, capaz
de viabilizar a “constitui¢do de esferas publicas como instancias mediadoras e globalizadoras
da politica” (RAICHELIS; WANDERLEY, 2004, p. 10). Sob essa 6tica, Semeraro (2003, p.
262) define a sociedade civil como “esfera cada vez mais complexa e contraditéria de lutas

ideoldgicas, de guerra de posi¢do e de intensa disputa pela hegemonia”.
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Ao analisar a realidade contemporanea, Nogueira, M. A. (2008) apresenta trés formas
de expressdo da sociedade civil, as quais vém se conformando no contexto deste cenario
contraditério marcado pela afirmagdo da hegemonia neoliberal e pela re-significagio do
processo democratico na América Latina, conforme mencionado anteriormente. Sdo elas:
sociedade civil politico-estatal, sociedade civil liberista e sociedade civil social, as quais
tomaremos como perspectiva de andlise neste trabalho.

A primeira concep¢do, denominada pelo autor de “sociedade civil politico-estatal”,
fundamenta-se na perspectiva gramsciana, uma vez que se define pela articulagio dialética
entre sociedade politica e sociedade civil na esfera do Estado. Esta articulagdo é eloqiiente a
medida que Gramsci parte do pressuposto de que o Estado compreende, “além do aparelho de
governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”’, ou ainda, conforme
a férmula apresentada por ele, “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto &,
hegemonia couragada de coer¢do” (Gramsci, 2000, p.254-255).

Deste modo, ao discorrer sobre a “sociedade civil politico-estatal”, Nogueira, M. A.
(2008, p. 7) assinala que “nela a politica comanda: luta social e luta institucional caminham
juntas, articulando-se a partir de uma estratégia de poder e hegemonia”. Em decorréncia, o
Estado que corresponde a essa concepgdo ¢ um Estado denominado pelo autor de “maximo”,
ou seja, um “Estado social radicalizado, democratico e participativo, que se pde como dinamo
da vida coletiva e pardmetro geral dos diversos interesses sociais”. Nessa concepgdo, portanto,
“a sociedade civil é considerada um espago onde sdo elaborados e viabilizados projetos
globais de sociedade, se articulam capacidades de dire¢do €tico-politica, se disputa o poder € a
dominagdo” (NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 7).

Em sua configuragdo tipico ideal, essa sociedade civil produz incentivos
basicamente organizacionais e integradores: unificagdo, politizagio e
fortalecimento do interesse publico e democratico. Desse ponto de vista, a
sociedade civil politico-estatal é o campo por exceléncia do governo
socialmente vinculado e da contestagdo politica. Nela podem se articular
movimentos que apontam seja para a construgdo de hegemonias, seja para o
controle e o direcionamento de governos, seja para a regulagdo estatal e o
delineamento de solugdes positivas para os problemas sociais
(NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 7).

Os movimentos produzidos por esta sociedade tendem a processar e articular os
diversos interesses contidos em seu interior, indicando maiores oportunidades de viabilizar

projetos globais de sociedade, articular capacidades de diregdo ético-politica e disputar o
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poder e a dominagdo. Nesse sentido, conforma um espago de luta no qual € possivel eleger ou
combater governos e até mesmo organizar novos Estados.

A segunda “idéia” de sociedade civil demarcada por Nogueira, M. A. (2008)
corresponde a “sociedade civil liberista”. “Nela, o mercado comanda: a luta social faz-se em
termos competitivos € privados, sem maiores interferéncias publicas ou estatais”. O Estado,
nessa concepgio, é tido como o “outro lado” tanto da sociedade civil e do mercado, quanto de
eventuais aliangas entre eles. Entretanto, “numa variante atenuada, de tipo liberal-social, essa
sociedade civil vé-se como um ‘setor piblico ndo-estatal’”, 4 medida que toma para si a
implementagfo e gestdo das politicas publicas dentro de uma perspectiva de cooperagdo com
os governos ou mesmo de substitui¢do do Estado NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 8). Assim, a
sociedade civil é tida como expressdo de uma solidariedade comunitaria, cujas a¢Ges sdo, na
maioria das vezes, de caréter focalizado, fragmentado e assistencialista. Este conceito vincula-
se 4 base tedrica do chamado “Terceiro Setor”.

Nessa concepgdo de sociedade civil, “ndo ha lugar para a questdo da hegemonia” e,
por este motivo, as agdes empreendidas ndo sdo orientadas & conquista do Estado, e sim, ao
contrério, apresentam-se contra ou indiferentes a ele. E nesse sentido que Nogueira, M. A.
(2008) denomina como “minimo” o Estado correspondente a esta nogdo, pois apresenta
basicamente as caracteristicas de um Estado “reduzido as fun¢Ges de guarda da lei e da
seguranga, mais liberal e representativo do que democratico e participativo” (NOGUEIRA,

M. A., 2008, p. 8). Por fim, sobre esta nogéo, o autor sintetiza:

Em sua configuragdo tipico-ideal, essa sociedade civil produz incentivos
basicamente competitivos: re-fragmentagio, fechamento corporativo dos
interesses, despolitizagdo. Nela tendem a se articular movimentos
direcionados para valorizar interesses particulares, atender demandas,
fiscalizar governos, desconstruir e desresponsabilizar o Estado, enfraquecer
ou desativar dispositivos de regulagio (NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 8).

Os movimentos dispersos, produzidos por esta sociedade, ndo chegam a pressionar os
governos de forma efetiva, ao contrario, abre possibilidades para que a sociedade civil seja
manipulada por eles. Fechada em seus interesses coorporativos, permanece 4 margem do
Estado e sem possibilidade alguma de produzir alteragdes no sistema vigente.

J4 a terceira e ultima idéia é denominada por Nogueira, M. A. (2008) de “sociedade
civil social”. “Nela, a politica estd presente e tem lugar de destaque, mas nem sempre
comanda: a luta social muitas vezes exclui a luta institucional e com ela se choca,

impossibilitando ou dificultando o delineamento e a viabilizagdo de estratégias de poder e
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hegemonia” (NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 9). Para ele, a sociedade civil opde-se totalmente
ao Estado, entendido, sobretudo, como um sistema politico e partidério, recusando-se a “se
deixar ‘diluir’” na esfera institucional a fim de manter-se “imune aos seus desvios e
degradagdes”. Assim, a sua principal caracteristica reside na autonomia que resguarda em
relagdo ao Estado; “os interesses, aqui, se mostram refratdrios a articulagdes superiores ou &
quebra de atitudes coorporativas”, de modo que, embora nfio descarte a questdo da
hegemonia, ndo a tem como um fator necessariamente definido. A sociedade civil, nesses
termos, prescinde do politico, despojando-se do Estado. Esta orientag&o “supra-institucional”,
em tempos de globalizagdo, “soma-se a uma orientagéio tendencialmente supranacional”,
levando & constitui¢do de uma sociedade civil mundial. Em decorréncia, o Estado que
corresponde a esta sociedade civil é chamado por Nogueira, M. A. (2008) de “cosmopolita™:
“territorialmente e categoricamente voltado para a protegdo dos direitos de cidadania
concebidos para serem vidveis num terreno supranacional, mas também capacitado para
impor limites e restrigdes ao mercado” (NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 9).

Outra caracteristica marcante da sociedade civil social é que esta se supde “como uma
espécie de universal abstrato, acessivel apenas aos bons valores, aos atores ‘eticamente

l,”

superiores’, aos representantes da ‘vontade geral’”, excluindo, na maior parte das vezes, os
interesses divergentes presentes em sua esfera ou, ainda, as lutas inerentes a ela. Nesse
sentido, Nogueira, M. A. (2008) considera que, apesar da sociedade civil procurar manter-se
como esfera independente do Estado, “ha politica nela, com certeza, mas se trata de uma
politica convertida em ética, que ndo se apresenta como poder, dominagdo, hegemonia e
Estado e, portanto, com poucas chances de se efetivar” (NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 9).

Sobre esta idéia o autor ainda refere que

Em sua configuragio tipico-ideal, essa sociedade civil produz incentivos
basicamente libertirios e mobilizadores: movimentagdo permanente,
autonomia, aquisi¢do de direitos. Desse ponto de vista ¢ um campo de
contestagdo ao sistema, mas ndo do governo do sistema. Nela podem se
articular ag3es direcionadas para criar éticas alternativas, organizar redes e
foruns de resisténcia, ativar a cidadania mundial, pressionar e encurralar
governos, postular novos modelos de politicas publicas, maior justiga social
ou melhor distribui¢io de renda (entre grupos e entre nagdes) (NOGUEIRA,
M. A,, 2008, p. 10).

Entretanto, mesmo contestando o sistema, sua dindmica de tendéncia apolitica ndo
possui for¢a suficiente para modifica-lo. Os governos, por sua vez, nio chegam a ser

diretamente contestados, pois o alvo continua sendo o sistema. Em vista disto, em seu
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movimento préprio, a sociedade civil social volta-se muito mais 4 conformag¢do de uma
sociedade civil mundial do que & contestagdo propriamente dita aos governos. A idéia, nesse
sentido, é promover “uma espécie de encapsulamento dos diversos governos”, de modo a
for¢a-los a uma atuagio “socialmente mais responsavel” NOGUEIRA, M. A., 2004, p. 230-
231).

Nessa classificagdo sobre a sociedade civil social podem ser situados outros autores
como Souza Santos e Avritzer (2002). Para eles, a globalizagdo — como um fator explicativo
dos processos sociais, econdmicos, politicos e culturais — ndo se apresenta em uma Unica
perspectiva. Se, de um lado, predominam visdes catastrofistas de que a “histéria chegou ao
fim”, a 14 Francis Fukuyama, ou das esquerdas radicais que ainda apregoam o “tudo ou nada”,
de outro, no decurso dos anos 2000, vem se estabelecendo uma ‘“outra globalizagdo”,

constituida, segundo os autores, por

redes e aliangas transfronteirigas entre movimentos, lutas e organizagdes
locais ou nacionais que nos diferentes cantos do globo se mobilizam para
lutar contra a exclusdo social, a precarizagdo do trabalho, o declinio das
politicas publicas, a destruigdo do meio ambiente e a biodiversidade, o
desemprego, as violagdes dos direitos humanos, as pandemias, os 6dios
interétnicos produzidos direta ou indiretamente pela globaliza¢@o neoliberal
(SOUZA SANTOS; AVRITZER, 2002, p.13).

Para Souza Santos, o primeiro Férum Social Mundial, realizado em 2001, em Porto
Alegre, marcaria a idéia de formag@o de uma sociedade civil mundial, ou seja, com atuagio
fora dos marcos do Estado nacional.

Outra autora, Mary Kaldor (2003), também apresenta um esquema analitico
semelhante ao de Nogueira, M. A. ao apontar a seguintes defini¢des: societas civilis que
corresponde A perspectiva que remete a “versdo original do fermo”, conforme a formulagéo do
pensamento liberal classico; a sociedade burguesa, relacionada & concep¢do marxiana; a
versdo ativista que supde uma sociedade civil que atua em escala transnacional; a versdo
neoliberal que vincula a sociedade civil ao Terceiro Setor e a versdo pds-moderna que parte
da unidade das versdes ativista e neoliberal.

Pode-se dizer ainda que, no debate sobre a sociedade civil, autores como Cohen e
Arato (2000) tematizam o protagonismo de novos atores coletivos, especialmente nos
contextos de redemocratizagdo do leste europeu e também da América Latina. Estes novos
movimentos sociais, vinculados as questdes pacifistas, feministas, ecolégicas e de direitos

humanos, constituem-se, para os autores, novas expressdes da sociedade civil no cendrio das
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chamadas “sociedades complexas”. Para eles, esta perspectiva tedrica, substitui os sistemas
interpretativos vinculados a perspectiva de classes.

Outros estudos também abordam a sociedade civil para além do territério nacional. Na
perspectiva de autores neo gramscianos, como Gil e Cox (apud ALMEIDA, 2006, p. 224), “o
deslocamento do poder de regulagdo sobre a acumulagio para um espago supranacional,
constitui uma condi¢do atual da reprodugdo ampliada do capitalismo mundializado”.
Conforme analisa Almeida (2006), mesmo considerando que o Estado-nagdo continue se
apresentando como uma arena fundamental na disputa pela hegemonia das classes
subalternas, o poder de regulagdo que vem ocorrendo no dmbito supranacional restringe,
consideravelmente, a autonomia dos Estados nacionais. “A transnacionaliza¢éo do Estado ndo
implica o seu desaparecimento ou a sua superag¢fo por um governo mundial, mas a redefinigdo
de suas fung¢des a partir do processo de redefini¢@o das relagdes econdmicas em nivel regional
e mundial” (ALMEIDA, 2006, p. 226).

Nessa perspectiva, a sociedade civil se expressa e se rearticula tanto no espago
nacional quanto no internacional. N&o € possivel falar ainda de uma sociedade civil
mundializada, mas pode se ressaltar que a transnacionalizagdo de varios movimentos sociais
aparece na contemporaneidade como importante e necessaria para enfrentar as seqiielas da
mundializag¢@o do capital. Conforme aponta Almeida (2006, p. 229), “os enfrentamentos entre
as classes sociais, nos espagos nacionais, continuam sendo fundamentais para a alteragio da
correlag@o de forgas, bem como para a construgdo de novos blocos histéricos orientados pelos
interesses e necessidades das classes subalternas”.

Para os autores neo gramscianos, a intensificagdo da luta de classe, a sua
regionaliza¢dio e transnacionalizagdo também se apresentam como respostas politicas aos
avangos do neoliberalismo no mundo atual € como forma de denunciar e colocar em cheque a
hegemonia neoliberal. Conforme indica Houtart (apud ALMEIDA, 2006).

a mundializagdo do capital impds as forgas de resisténcia (movimentos
sociais e populares, sindicatos, partidos de esquerda e outros sujeitos
politicos coletivos) uma convergéncia estratégica que deve ser capaz nido
apenas de orientar as decisdes coletivas, mas também de alterar a correlagio
de forgas no 4mbito nacional, regional e mundial (HOUTART apud
ALMEIDA, 2006, p. 239).

Dessa forma, pode-se afirmar que existe uma tendéncia atual a qual indica que os
multiplos sujeitos politicos coletivos tém buscado interferir na transformagdo e

questionamento da nova ordem mundial, conforme tem ocorrido em relagdo a integragdo
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regional MERCOSUL. Nesse processo, os sujeitos envolvidos trazem como proposta central a
institucionalizagfo da participagio da sociedade civil na tomada de decisdes no dmbito das
relagGes entre os Estados nacionais e suas dimensGes supranacionais para avangar em dire¢do

a uma integragfo alternativa, conforme demonstraremos a seguir.

2.2 A emergéncia de novos atores no debate da dimenséo social do MERCOSUL

A partir dos anos 2000, o processo de integragdo regional deu lugar ao surgimento de
novos atores € novas iniciativas no ambito da sociedade civil com o objetivo de fortalecer a
dimens3o social do MERCOSUL. Além das Centrais Sindicais, conforme mencionamos,
novos sujeitos coletivos emergiram com o objetivo de debater, formular demandas e incidir na
agenda politica da integragdo através de uma atuagdo politica n3o necessariamente
circunscrita a institucionalidade do bloco. Nesse sentido, duas iniciativas sdo emblematicas: o
Programa Somos Mercosul, inaugurado em 2005, e o Programa Mercosul Social e Solidario
(PMSS), criado em 2003. Ambos reinem uma ampla diversidade de movimentos e
organizagSes sociais do campo democratico-popular, como movimentos de base, ONG’s,
cooperativas, sindicatos, organiza¢gdes de género, juventude, meio ambiente, direitos
humanos, entre outras. “S@o sujeitos politicos que, embora nfo sejam reconhecidos
institucionalmente e ndo tenham assento oficial no nticleo decisério, tém buscado desenvolver
agOes coletivas de carater local, nacional e regional” (SIMIONATTO, 2007, p. 4).

A seguir, procuraremos descrever os referidos programas, destacando seus objetivos,
prioridades, temas trabalhados, atores sociais envolvidos e formas de agfio. Na seqiiéncia,
apresentaremos os principais eventos convocados e organizados por eles, bem como as
propostas, agendas de trabalho e declaragdes resultantes dos debates protagonizados pelos

sujeitos politicos que integram estas iniciativas.

2.2.1 PROGRAMA SOMOS MERCOSUL

O Programa Somos Mercosul, ¢ um programa de ag¢des sociais, politicas e culturais,

constituido por meio da iniciativa entre os governos e a sociedade civil organizada dos paises-
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membro do MERCOSUL. Surgiu como resposta 8 demanda de maior participagio social no
processo de integracdo regional e, por este motivo, expressa, como objetivo central, a
“promogéo da cidadania no processo de integragdo regional, criando novos espagos para que a
sociedade civil € os governos locais possam debater, formular demandas e participar dos
processos decisdrios” (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008, tradugdo nossa).
Trata-se de um programa regional inaugurado em 2005 pela Presidéncia Pro Tempore
do Uruguai, e continuado pelas Presidéncias Pro Tempore dos demais paises conforme a
alternincia das mesmas. Desse modo, a cada semestre, a coordenagdo geral do Somos
Mercosul fica a cargo dos seguintes “Pontos Focais” ou coordenagdes nacionais designadas
pelos respectivos governos de cada pais-membro:
o Consejo Consultivo de la Sociedad Civil del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comércio Internacional y Culto — Argentina;
o Assessoria para Assuntos Internacionais da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
— Brasil;
o Secretaria-General del Ministerio de Relaciones Exteriores — Paraguay;
¢ Ministerio de Relaciones Exteriores — Uruguay;

e Ministerio para la Integracion y el Comercio Exterior — Venezuela.

Além de exercerem a coordenagdo geral do Programa e realizarem a convocagéo para
as Cupulas Sociais, os “Pontos Focais” sdo responsaveis por delinear “conjuntamente a
agenda de ag@o e didlogo para cada semestre” (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008,
tradugdo nossa).

No primeiro semestre de 2006, durante a presidéncia da Argentina, a Subsecretaria de
Integracion Econdmica Americana y Mercosur (SUBIE), vinculada 4 chancelaria argentina,
foi encarregada de articular o Programa Somos Mercosul através da Representacion Especial

para la Integracién y la Participacién Social (REIPS).

La Representacién Especial para la Integracion y la Participacion Social
(REIPS) coordena as atividades do Consejo Consultivo de la Sociedad Civil
(CCSC), que funciona na Cancilleria argentina com o objetivo de gerar um
fluido intercAmbio de informag&o entre funciondrios e representantes de la
sociedad civil. Neste espago se fomenta a participagdo de empresas,
sindicatos, organismos ndo governamentais, universidades e outros setores
sociais, com a intengdo de articular um debate pluralista que permita
colaborar com o exercicio da politica exterior (ARGENTINA, 2008,
tradugdo nossa)
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A iniciativa de articulagdo foi desenvolvida junto aos “Pontos Focais” e, desde entfio,
0 programa passou a vincular governos e organizagSes sociais, além de instincias que
compdem a estrutura institucional do MERCOSUL, como o FCES, a Comissio de
Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM) e o Parlamento do MERCOSUL.
Dentre as organizagles sociais € 6rgdos do MERCOSUL que vinculam-se atualmente ao
Programa Somos Mercosul, destacam-se ainda: a Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur; a Coordinadora de Organizaciones de Productores Familiares de MERCOSUR
(COPROFAM); a Red Mercociudades; a Reunion Especializada de Cooperativas del
MERCOSUR; o Observatorio de Derechos Humanos del MERCOSUR; a Articulacién
Feminista MERCOSUR; a Red de Investigaciones Econémicas del MERCOSUR, dentre
outros (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008).

Nesse sentido, 0 Somos Mercosul constitui-se em um programa de atuagdo do setor
puablico e privado que busca enfatizar as dimensdes do MERCOSUL produtivo, social,
politico e cultural como complemento da dimens3o comercial privilegiada, desde o inicio, no
processo de integragdo. Com efeito, tem buscando desencadear a¢Bes na diregdio de tornar os
beneficios do processo de integragdo acessiveis nfio somente a alguns setores especificos da
sociedade, como os governos e elites empresariais, mas também ao conjunto da populagio dos
paises-membro (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008). De acordo com a coordenagio
do programa, as prioridades norteadoras destas se constituem em:

e promover a cidadania regional como ferramenta para a participa¢do e transformagio
social;

e construir uma identidade regional do MERCOSUL;

¢ impulsionar a¢Ges de integracdo cultural;

e impulsionar as estratégias para o crescimento econémico e a criagdo de empregos;

e expressar o compromisso dos Estados-parte com o processo de integragio regional;

¢ contribuir com a discussédo ¢ o desenho de politicas favoraveis a integrago produtiva;

e apontar os avangos institucionais do processo de integracgdo, tais como, os Fundos de
Convergéncia, Parlamento do MERCOSUL, Instituto Social do MERCOSUL, etc.;

¢ difundir a capacidade de mobilizagdo da sociedade civil para promogdio de uma agenda
cidaddo do MERCOSUL;

e incentivar a incorporagio das organizagées sociais nos 6rgdos do MERCOSUL,;

e promover a informagdo cidadd e a transparéncia.
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Contando com o apoio financeiro do Centro de Formacion para la Integracion
Regional (CEFIR)'® e da Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH (InWEnt),"”
0 Programa Somos Mercosul tem sido promotor de uma ampla diversidade de atividades,
como encontros, cipulas sociais, reunides, cursos, entre outras. O curso “Todos Somos
Mercosul” é um exemplo expressivo: sendo parte de um programa maior, denominado
“Programa Integral de Formacién e Integracién Regional y Mercosur”, foi um curso
amplamente oferecido, em formato virtual, pela Internet ou por meio de CD-ROM, que teve
como objetivo contribuir com a criag8o de uma identidade regional e fomentar a participagio
social no processo de integrag@o. O Programa Somos Mercosul parte do pressuposto de que o
conhecimento e a informagdo sdo ferramentas fundamentais para o cumprimento destes
objetivos. Além das atividades, o programa também se dedica & produgdo de uma série de
publicages, como boletins, relatérios, cartilhas, apostilas e outros materiais que, na maioria
das vezes, sdo disponibilizados no sitio do programa (Www.somosmercosur.org)
(PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008).

Dentre os grande eventos organizados pelo Somos Mercosul, destacam-se o I Encontro
por um Mercosul Produtivo e Social, realizado em Cérdoba (jun/2006), e as I, I e III Cupulas
Sociais, realizadas, respectivamente, em Brasilia (dez/2006), Montevidéu (dez/2007) e
Tucuman (jun/2008). A seguir, apresentaremos, de modo objetivo, os dois primeiros eventos

mencionados acima, destacando alguns aspectos considerados mais relevantes em relagio ao

16 O Centro de Formacién para la Integracién Regional (CEFIR), consiste em uma organizag3o fundada no ano
de1993, com o propésito de conformar um espago de didlogo institucional entre blocos regionais e, também, ser
uma ferramenta de formaggo para o fortalecimento dos processos de integra¢3o regional. Situado em Montevidéu
(Uruguai), o CEFIR tem sido participante ativo dos processos de integragiio na América Latina e na construgfo
do Mercosul, de modo que, desde sua sede, propicia o intercAmbio criativo de idéias e préticas de intervengio,
facilita o desenvolvimento de experiéncias e a participagdo social e também procura reforgar a capacidade de
negociagdo e a tomada de decises por meio da formagio permanente de atores-chave que fazem parte do
processo de integrag@o regional. “A tono con los cambios y desafios de la nueva etapa en la region, el CEFIR se
perfila hoy como protagonista en el proceso de articulacién de las exigentes demandas formativas de los actores
sociales del MERCOSUR en pos de una nueva cultura de integracién” (CEFIR, 2008.).

'” A InWEnt é uma entidade alemi de utilidade publica que visa & capacitagio e ao desenvolvimento
internacional. Criada em 2002, com a fusdo entre a “Sociedad Carl Duisberg (Carl Duisberg Gesellschaft -
CDG)” e a “Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional (Deutsche Stiftung flir internationale
Entwicklung - DSE)”, apresenta como principal objetivo promover o desenvolvimento dos recursos humanos e
das organizag@es no 4mbito da cooperagdo internacional. Os programas fomentados pela InWEnt apontam para o
fomento de competéncias em prol de um desenvolvimento sustentivel com base em trés eixos: fortalecimento
das competéncias individuais orientadas para a ag#o; aumento de capacidade de rendimento das empresas,
organiza¢des e administragSes; e melhora da capacidade de a¢fio e resolug@io no plano politico. S#io dirigidos a
profissionais, técnicos e quadros executivos nos ramos da politica, da administragfo puiblica, da economia ¢ da
sociedade civil. A “InWEnt también da asesoramiento a la economia alemana en lo que se refiere a sus
actividades en paises en desarrollo y en transformacién. Apostamos cada vez més al éxito de proyectos de
Cooperacién Publico-Privada, a través de los cuales es factible vincular objetivos econdémicos, sociales y
ecolégicos” (INWENT, 2008).
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tema do presente trabalho, tais como: objetivos, participantes, temas trabalhados e os

principais pontos, propostas e concepgdes contidos nos documentos e/ou relatérios finais.'®

2.2.1.1 I Encontro Regional por um Mercosul Produtivo e Social

O I Encontro Regional por um Mercosul Produtivo e Social foi o primeiro evento de
grande abrangéncia organizado pelo Programa Somos Mercosul. Realizou-se nos dias 19 ¢ 20
de julho de 2006, na cidade de Coérdoba (Argentina), onde participaram mais de 500
representantes de sindicatos, pequenas e médias empresas, produtores rurais, universidades,
ONG’s e uma ampla diversidade de organizagGes sociais dos paises do MERCOSUL. Por ser
uma atividade organizada com a conjugag¢do de esfor¢os entre governos e organizagées da
sociedade civil, o evento também contou com a presencga de representantes governamentais €
de 6rgdos do bloco vinculados ao debate social, como a CRPM, a CPC, o FCES, as Reunides
Especializadas da Mulher e de Cooperativas, entre outros (PROGRAMA SOMOS
MERCOSUL, 2008).

A iniciativa de realizagdo deste evento partiu da Argentina, mediante a pretensdo de
colocar em cena uma proposta dirigida ao estabelecimento de um espago de participagédo
permanente da sociedade civil nas Cupulas Presidenciais, como forma de aprofundar a
participagdo social no processo de integragdo regional (particularmente das organizagdes
sociais regionais). Por este motivo, com o apoio das demais coordenagdes nacionais do bloco,
o I Encontro por um Mercosul Produtivo e Social foi levado a cabo no marco da XXX Cupula
dos Chefes de Estado do Mercosul,” fato pelo qual foi considerado, segundo a avaliagio do
Programa Somos Merqosul, um evento revestido de carater inovador (PROGRAMA SOMOS
MERCOSUL, 2008).

Vale ressalvar que, em consondncia com a proposta de amplia¢éo da participagdo da

sociedade civil, a metodologia e as temdticas desta Cupula foram preparadas pelas

'8 Esclarecemos que as propostas relativas as II e III Cipulas Sociais do Mercosul ndo serdo apontadas neste
trabalho, em virtude da indisponibilidade de documentos e/ou relatérios referentes aos eventos mencionados.
Contudo, consideramos que nfio havera prejuizo considerdvel para a anélise que nos propomos a realizar na
secdo subseqilente, uma vez que as concepgdes da sociedade civil, como objeto de andlise, encontram-se
expressas ndo somente nos documentos produzidos com base nas atividades organizadas pelo programa, como
também nas demais publicagdes e na prépria caracterizagdo do Somos Mercosul (objetivo, formas de agio,
prioridades e outros aspectos).

' Realizada em Cérdoba, Argentina, em 21 de julho de 2007.
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organizag3es regionais e nacionais que fizeram parte da organizagéio do evento nas etapas
preparatérias. Assim sendo, as mesas de trabalho programadas articularam-se em torno de
cinco eixos tematicos, a saber: “Por um Mercosul produtivo e social”; “Mercosul Produtivo e
Social e a Juventude”; “Produgdo, Sociedade e Tecnologia no Mercosul”; “Mercosul
Produtivo e Social e os Recursos Naturais”; “Mercosul Produtivo e Social ¢ Governos Locais
e Regides Subnacionais” (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008).

No final do Encontro, com base nos debates e nas conclusdes desenvolvidas nas cinco
mesas, foram produzidas, entre outros documentos, quatro Declaragdes referentes aquelas
com temas especificos: 1) Juventude; 2) Produgio, Sociedade e Tecnologia; 3) Recursos
Naturais; 4) Governos Locais € Regides Subnacionais. Além destas, as organizagdes sociais
definiram ainda uma Agenda de Trabalho com 40 pontos que, na concepgdo dos participantes,
constituiu-se em um instrumento-base para a participagdo social no bloco regional. Alfredo
Vicente Chiaradia, Secretario de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales

Cancilleria Argentina, definiu-a no relatério langado sobre o evento como

Una Agenda Social integral, que sirve de sustento a los esfuerzos que
estamos realizando hacia la construccion del MERCOSUR productivo, um
MERCOSUR que trascienda su inicial objetivo econdmico-comercial y se
oriente al desarrollo de iniciativas y politicas activas, destinadas a reducir el
déficit social, promover el desarrollo humano integral y el bienestar de los
purblos de la region (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008a, p. 5-6)

Por seu conteido conjugar os cinco eixos temdticos debatidos durante o evento,
apresentaremos sinteticamente, no quadro a seguir, os pontos de maior relevancia desta

Agenda no que dizem respeito aos objetivos do trabalho.

Agenda de Trabalho - I Encontro Regional por um Mercosul Produtivo e Social

e.1ntegra9ao que nao se oriente
,o:
o ‘
3 _'_o bloco,
E o Fortalec
o Compatxblhzar pohtlcas segmentadas _par equenas. e médias empresas ¢ a agricultura
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familiar; . e ~

o Incluir a perspectiva de géne}d de foﬁné pgnhaheﬂte,é trénéversal ao conjunto das politicas
publicas; ] )

o Adotar medidas aﬁrmatlvas para garantlr a partlclpaqéo polmca e econdmica eqitativa das
mulheres e os Direitos Humanos basncos para todos os habitantes da regigo;

o Promover e gerar propostas para enfrentar os problemas que afetam as economias e
sociedades locais e reglonals no marco da sustentabllldade ‘ecolégica, social, politica e
econdmica; R o

o Fomentar o papel do Estado como amculador reglonal e-como planificador do espago
econdmico comum, buscando complementandades, ) -

o Facilitar a partqupapz}o dos Govemosﬂ Locats e Regfonéis Sub-nacionais no processo de
integragdo regional; : } N )

o Incluir as problematicas ine;réntgs (ziosﬂ l)’qsﬁ{jos":(()rjiginéisﬂ na agenda do processo de integragdo
do MERCOSUL; S \

o Reconhecer o voluntarlado como ferramenta de mtegragao promovendo agOes conjuntas para
a construgdo de uma reglao baseada na ag;ao sohdarla,

o Promover reforma na mstltucxonahdade do MERCOSUL que contemple o fortalecimento e a
amphag:ao das dlmensoes produtxva e socnal da mtegragao Valendo-se de uma visdo regional
e pammpatxva, a reforma deve mcorporar eixos como transparencna, democratizagio,
inclusdo de novos atores, a\fangos na supranacnonahdade, identificagdo de dreas temdticas
concretas nas quais se, imbulsiorié uma gesta',o"éomum da integra¢do e estabelecimento de

espagos permanentes nos 6rgaos dCCISOI‘IOS

Quadro 2. Sintese Agenda de Trabalho — I Encontro Reglonal por um Mercosul Produtlvo e Social
(SOMOS MERCOSUL, 2008a, p. 121-127).

Na avaliagdo do Programa Somos Mercosul, o I Encontro obteve repercussio
significativa em termos de participa¢fio, 4 medida que os documentos com as propostas e o0s
anseios da sociedade civil foram apresentados aos Chefes de Estado reunidos na XXX Cupula
do MERCOSUL e eles reafirmaram no Comunicado Conjunto dos Estados-parte do
MERCOSUL, isto é, no documento final da chpula governamental, aspectos como: a
importancia da iniciativa Somos Mercosul; a participagdo social como elo central para o
aprofundamento do processo de integragfo; e a prioridade em definir uma “Agenda Social
Integral e Produtiva, orientada a desenvolver iniciativas e politicas ativas, para reduzir o
déficit social, promover o desenvolvimento humano integral e a integragéo produtiva”. Nesse
sentido, os Chefes de Estado registraram ainda a necessidade de desenvolver um “Plano

Estratégico de A¢do Social para identificar medidas destinadas a impulsionar a inclusfo social
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e assegurar condi¢des de vida mais dignas” para os. povos dos paises do MERCOSUL
(PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008a, tradugio nossa).

2.2.1.2 I Cipula Social do Mercosul

A T Cupula Social do Mercosul realizou-se nos dias 13 ¢ 14 de dezembro de 2006, na
capital politico-administrativa brasileira, no marco da XXXI Cupula dos Chefes de Estado do
MERCOSUL?® (a exemplo do I Encontro por um Mercosul Produtivo e Social). A
convocagdo para o evento foi realizada pelo Programa Somos Mercosul em conjunto com as
seguintes instituigSes: FCES, Comissio Parlamentar Conjunta (CPC) e Comissio de
Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM). A coordenagio geral ficou a cargo da
Secretaria Geral da Presidéncia da Repﬁblica, 6rgio do governo brasileiro responsavel por
articular os atores governamentais, sociais e institucionais do MERCOSUL e por facilitar as
condigdes para realizagdo de eventos promovidos em conjunto com sociedade civil durante o
periodo em que exerce a Presidéncia Pro Tempore. Participaram desta Ciipula representantes
governamentais; representantes de sindicatos, empresas, produtores rurais, cooperativas,
mulheres, negros, estudantes, trabalhadores, igrejas, movimentos sociais e populares; ONG’s;
PMSS; Rede Mercocidades; entre outros. A partir do tema transversal — “Desenvolvimento
Regional e Participagdo Social: Do MERCOSUL que temos a0 MERCOSUL que queremos”
— as organizagdes participantes buscaram dar continuidade ao processo iniciado em Cérdoba e
debateram sobre as formas de fortalecimento da participagdo social no MERCOSUL ¢ a
inclusdo de demandas para além dos acordos comerciais constantes da agenda dos Chefes de
Estado (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008). As discussdes das organizagdes da
sociedade civil se apoiaram nos seguintes objetivos:

e ampliar e consolidar o Programa Somos Mercosul;

e estimular e ampliar a participagio social;

e promover uma identidade supranacional da cidadania regional;

e sistematizar ¢ dar visibilidade & agenda socioambiental do MERCOSUL;
 promover o MERCOSUL politico, produtivo e cultural;

¢ influir na agenda politica do MERCOSUL;

2 Realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 19 de janeiro de 2007.
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e informar e capacitar a cidadania regional.

As atividades desenvolveram-se em nove grupos de trabalho, conforme as designag¢des
subseqiientes: Agricultura Familiar Reforma Agréria, Cooperativas, Desenvolvimento Local,
Economia Solidaria e Seguranga Alimentar; Género, Raga, Etnia e Direitos Humanos;
Educagio, Juventude, Cultura, Comunicagio; Trabalho Descente, Migra¢des, Integragdo dos
Povos; Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentédvel, Recursos Naturais e Agua, Infra-
estrutura ¢ Energia; Tratados de Livre Comércio, Integragdo e Modelos de Desenvolvimento;
Participagdo Cidadd e Institucionalidade do MERCOSUL; Satde; Parlamento do
MERCOSUL (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008).

O conjunto dos resultados das diferentes reunides tematicas conformou a Declaragio
Final da I Cupula Social do Mercosul, a qual foi apresentada aos presidentes dos paises
participantes da XXXI Cupula do MERCOSUL em janeiro de 2007, no Rio de Janeiro.
Algumas das proposi¢Ses contidas no referido documento apontaram as diretrizes que

seguem.

Declaragdo Final - I Cupula Social do Mercosul

o Fortalecimento da partncnpagao dos mov1mentos SOClalS e populares de forma que possam
incidir efetnvamente no processo dcclséno do MERCOSUL contmuxdade das clpulas como
atividade permanente do movxmento socnal ‘& .com efetivo apoio das Presidéncias Pro
Tempore; apoio e estlmulo governamental 2 participagfio das organizagdes da sociedade civil
em instdncias instituciona'is como os Sub-grupos de Trabalho, as Reunides Especializadas, o
CMCeoGMG; | ...

o Implementag:io das dnretrnzes e da estratégla de desenvolvxmento social integral e produtivo

. *fv‘ S

propostas na XXX Reunido’ Presxdencxal qo MERCQSUL, aprofundamento das dimensdes
politica, social, laboral, émbie;ltal e cgilfilfal da intégrag:ﬁo regional buscando a superagdo do
neoliberalismo; ) T

o Fortalecimento e amphac;ao do MERCOSUL através da articulagéo com os diversos processos

de mtegraq,ao em desenvolvxmento na Amerlca do Sul consxderando 0 ‘marco da soberania

"A.,, .«”&M‘ &

& Cen

, "naclonal do multllateralnsmo e da defesa daj gu, v A )
o C‘olaborac;ao com a 1mplementag:ao do Pa;;a;lenfo do MERCOSUL com os indispensaveis
aportes dos mov1mentos socnals,
o A amphaqao da pamc1pa9§o cxd:;lda na tomada de decisdo sobre o destino do MERCOSUL
deve guiar a reforma mstltuc:onal e apontar [Y fortaleclmento das polmcas publicas regionais

de carater social, 1mprescmd1ve1s para garantlr a sustentabnhdade do bloco € assegurar que 0s
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beneficios provementes da mtegraoﬁo sejam dxstnbuxdos de forma equamme'

Fortalecimento das polmcas regnonals de educac;ﬁo - defesa da adogdo de politicas de
educagfio para a mtegrac;ﬁo de mclusao educacional de segmentos vulneraveis, de politicas de
financiamento para a educagdo e da valorizagdo, em todos os niveis, dos profissionais de
educagio;

Implementagdo de polltncas pubhcas pa{a a Juventude que se, amculem transversalmente com

as politicas de educagﬁo, trabalhq,;cuIMra saude segurldade pubhca intercdmbio de jovens,

.t ¥

turismo, meio amblente esporte e lazer, .
Formulagdo de uma estratégia de cooperagﬁo especlﬁca para os ambitos da informagdo,
comunicagio, cultura e conheclmento, contemplando acordos para potencializar as redes
regionais de informagéo e comumcaoﬁo pubhca e cidadds, com a finalidade de subsidiar a

formagdo de uma c1dadama € uma identidade, comum sul-amerlcana
B g PSS

Ay

Aﬁrmag:ao da centrahdade d;1 agenda do or}}pre;o e de trabalho digno para a estratégia de
desenvolvnmento e crescunento do MERéOSUL ressaltando o cumprimento da Declaragio
S6cio Laboral - do Mercosul \ funmonamento efetlvo do Observatério de Mercado de
Trabalho, a articulagdo das cadelas produtlvas, o respeito € cumprimento dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, a sxmphﬁcaq:ao da regulamentagao e da cnrculacao de
trabalhadores (as) no Mercosul a cnaoao do mecamsmos de harmonizag¢3o entre os paises que
permitam garantir 0s dlreltos de segundade socxal dos trabalhadores (as) entre outras agdes;
Desenvolvimento de polltxcas conjuntas de saude buscando maior articulagdo entre os paises
do bloco com o 0bJCth0 de otlmlzar resultados, reVISar e atuahzar temas prioritarios e de
interesse comum; . - ‘/;,;' M "

A reforma agréria, o combate & v1olencla no campo, o foﬂalecxmento da agricultura familiar,
da economna sohdérla, da seguranoa ahmentar e do cooperatlwsmo convertidas em
prioridades das polmcas pubhcas dos paises do bloco sﬁo acoes 1mperatnvas para alcangar um
modelo de desenvolvimento sustentavel R

Promogéo ‘¢ proteoﬁo dos dll‘eltOS humonos -no MERCOSUL e Estados associados,
enfatizando a importincia de garantlr o dlrelto verdade e & memoria, reconhecer as
vulnerabilidades dos 1m1grantes e refuglados nos paxses do bloco estabelecer estratégia de
cooperac;ﬁo contra a vlolencxa éa dlscrlmmagao socxal rac:al e étnica, a prostituigdio infantil e
o trafico de seres humanos e’ de elaborar uma declaragao de compromisso comum para
promogédo e proteqao dos direitos da crlanoa e adolesconte, .

Reconhecxmento por parte dos govemos dos- patses do MERCOSUL, do dnrelto cidade
como direito fundamental Os governos devem garantxr as: modlﬂcaqoes necessérias para o
desenvolvimento de polltlcas urbanas que assumam ) problema da moradia adequada, do

v ",

saneamento amblental e do acesso a0 'transporte publlco de qualidade estabelecendo, ao
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mesmo tempo condlgées para criagdo de espagos de part101pa<;ao na gestao das c1dades Nesta

e criar uma infra-estrutura institucional correspondente a0s objetivos definidos.

Quadro 3. Sintese Declaragao Final — I Capula Social do Mercosul (SOMOS MERCOSUL, 2008,
tradugdo nossa).

De acordo com a proposta do Programa Somos Mercosul, as Cipulas Sociais, as quais
vém sendo realizadas nos marcos das Cipulas de Chefes de Estado do MERCOSUL, néo
apresentam carater opositivo ao encontro oficial. A idéia central é conformar um espago de
convergéncia entre governos, sociedade e instituigdes do MERCOSUL, ainda que tais ctpulas
ndo se estabelegcam no d4mbito da institucionalidade do MERCOSUL (PROGRAMA SOMOS
MERCOSUL, 2008).

2.2.2 PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO

O Programa Mercosul Social e Solidario (PMSS) consiste em uma plataforma de agdo
integrada por 18 Organizagdes Ndo Governamentais da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai®' e, aproximadamente, 300 organizagBes sociais de base representantes de setores,

como camponeses, mulheres, jovens, povos origindrios, entre outros. Tal plataforma foi

2 Tais organizagBes trabalham, em sua maioria, com atividades de formag#o politica, sendo elas: Acdo
Educativa, Canoa, Cenepp, Funda¢fo Ecuménica de Cuyo (Fec), Instituto de Desenvolvimento do Estado € da
Participagdo (Idep), Instituto de Cultura Popular (INCUPO), Instituto de Estudios Juridico-Sociales de la Mujer
(Indeso-mujer) ¢ Nueva Tierra, da Argentina; Centro de A¢8o Comunitéaria (Cedac), Centro de Agdo Cultural
(Centrac) e Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais (Polis), do Brasil; Educacio ¢
Comunicagdes (Eco), Programa de Economia ¢ trabalho (Pet), do Chile; Centro de Documentag#o e Estudos
(CDE), Decidamos ¢ Servico Ecuménico de Promogdo Alternativa (SEPA), do Paraguai; Centro Cooperativista
Uruguaio (CCU) e Centro de Participag8io Popular (CPP), do Uruguai. (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E
SOLIDARIO, 2008).
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concebida em razéo da necessidade de criagdo de um espago que propiciasse o fortalecimento
da participagdo da sociedade civil organizada na dimensdo social do MERCOSUL para fazer
frente as desigualdades que tem atravessado a integragdo Latino-Americana desde seu inicio.
“Para combater as divergéncias foram geradas grandes expectativas em torno das
potencialidades de um MERCOSUL mais social e solidario, com uma perspectiva de avango
na formag&o e construgdo de um modelo diferente de integragdo que propicie sociedades mais
equilibradas e justas” (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008, tradugio
nossa).

O programa foi idealizado desde 1995 em uma série de reunibes, seminarios,
intercdmbios e cooperagdes mutuas entre o Comité Catdlico contra a Fome e a favor do
Desenvolvimento (CCFD)22 e um grupo de ONG’s. No entanto, o PMSS foi langado
oficialmente apenas em 27 de novembro de 2003, com a firmagio de um convénio entre a
Unido Européia (UE) ¢ o CCFD, atuais financiadores. Em termos operacionais, as a¢des
comegaram a ser desenvolvidas, em nivel regional, entre fevereiro e margo de 2004.

Para os organizadores do referido programa

resultaba claro que los procesos de integracidn, para ser substantivos y
sustentables en el tiempo, implicabam superar una nocién estrecha de ésta
[integragdo], que la redujera al campo econdmico y politico. Era necesario
abrir espacio a lo social, a la sociedad civil, a los intercambios pueblo a
pueblo, y en particular, poner en contacto a las organizaciones sociales da
base [dos paises do bloco]. Esta perspectiva de integracién implicaba,
ademas, poner el acento en procesos de conocimiento reciprocos entre los
actores sociales y politicos de nuestras sociedades (GARCES, 2006, grifo
nosso).

Ante esta visdo, o PMSS apresenta, como objetivo central, trabalhar a dimenséo social
da integragdo regional MERCOSUL mediante dupla estratégia: favorecer e promover a
articula¢fio social desde as organizagGes de base e realizar um trabalho conjunto com outras

iniciativas que estejam voltadas a implantar e dar visibilidade aos temas sociais no

22 O Comité Catélico contra a Fome e a favor do Desenvolvimento (CCFD) é uma organizagdio de solidariedade
internacional da Franga, criada em 1961, que vem apoiando distintos atores com vistas 3 transformag@o social.
Para tanto, desenvolve e financia projetos em diversas partes do mundo, “desde uma perspectiva de opgéo pelos
setores populares, discriminados, marginados”. O CCFD desenvolve também um trabalho que se volta ao “apoio
a educagdo da cidadania, a solidariedade internacional na Europa, com uma perspectiva de globalizag#o”. Por
meio destas agBes, a organizagdio objetiva dar “respostas a alguns desafios mundiais”, como as crises
provenientes da relagdo das sociedades com o meio ambiente (deterioragio do meio ambiente em fun¢do dos
modos atuais de produgdo que giram em torno de um modelo agroexportador), as crises provenientes da relagdo
das sociedades com o mercado (énfase no sistema econdémico em detrimento do bem-estar e dignidade das
pessoas) e as crises provenientes das relagSes que construimos nas sociedades (redugdo dos direitos, falta de
seguranga etc.) (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008, tradugo nossa).
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MERCOSUL. Desse modo, o programa vem trabalhando sob a perspectiva da construgdo de
uma “cidadania ativa” que reconhega o papel, a incidéncia e a participagdo das organizagdes
sociais na integragdo regional PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

Como forma de agBio, o PMSS tem sido promotor de diversas atividades, como
reunides, seminarios, encontros, cursos de formag&io para organizagSes sociais, entre outros.
Além disso, o Programa vem produzindo um grande nimero de estudos sobre temas como:
democracia, politicas publicas e integragdo regional, difundidos por intermédio de cartilhas e
outros materiais educativos, revistas e meio eletrénico. Dentre as publicagdes, destacam-se os
Boletins PMSS, a Revista Voces del Sur e os documentos (relatorios) produzidos com base
nos encontros promovidos pelo programa. Os grandes eixos temdticos que, de modo geral,
tém prevalecido tanto nas publica¢cdes quanto nos debates promovidos pelo programa sdo:
Politicas Publicas; Direito das mulheres; Reforma Agraria e Seguranga Alimentar; Trabalho e
Economia Solidaria PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

Dentre os eventos, destacam-se os trés grandes Encontros realizados, respectivamente,
nas cidades de Rosario (2006), Assungéo (2007) e Montevidéu (2007), os quais reuniram as
diversas organizagdes € movimentos sociais ihtegrantes do PMSS com o objetivo de formular
propostas de agdo voltadas para a construgdo de “uma integragfio democrética e com justi¢a”
(PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

2.2.2.1 I Encontro Regional do PMSS

No periodo de 2 a 4 de outubro de 2006, foi realizado em Rosério, Argentina, o [
Encontro Regional de Organizagdes Sociais dos cinco paises que tomam parte do PMSS. O
evento reuniu cerca de 300 representantes de organizagdes sociais, ONG’s e Movimentos
sociais de jovens, mulheres, trabalhadores (as), camponeses (as), povos origindrios,
migrantes, diversidade sexual e outros segmentos da populagdo dos cinco paises do
MERCOSUL.

A finalidade do encontro foi a de proporcionar um espago para que as organizagdes do
PMSS pudessem elaborar conjuntamente propostas para a constru¢do de uma integragdo
regional desde “baixo”, isto €, com a participagdo da sociedade civil, para a implantagdo de

uma outra integragdo que envolva os cidadfios, e ndo somente os setores politicos e
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empresariais do Cone Sul (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008,
tradugdo nossa).

E importante assinalar que, antes do encontro propriamente dito, as organizagdes
tiveram a oportunidade de se reunir em oficinas nacionais para que os participantes pudessem
trabalhar de anteméo suas reivindicagdes/demandas nacionais sob uma perspectiva regional.

O encontro foi concluido com a apresentagdo de uma declaragido conjunta denominada
“Declaragéo de Rosério”. Sob o lema “Por una Integracién Solidaria de los Pueblos del
MERCOSUR?”, os participantes buscaram especificar os fundamentos da integra¢do regional
sob o ponto de vista das organizagGes sociais que integram o PMSS, assim como o papel e a
contribuigio delas para a democratizagdo do MERCOSUL com base nos eixos temdticos com
os quais o programa vem trabalhando. Tal declaragdo foi posteriormente dirigida aos
governos e autoridades do MERCOSUL nas instincias nacionais e regionais (PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008, tradugfo nossa).

Por a Declaragdo de Rosério indicar, em larga medida, a perspectiva conceitual das
organizagdes integrantes do PMSS em relagdo a temas como integragido regional, politicas
sociais, democracia e cidadania (categorias centrais do trabalho em tela), optamos por

reproduzir grande parte de seu conteido no quadro a seguir.

Declaragio de Rosario — I Encontro Regional do PMSS

1. La mtegrauén regional: un desafio y un'proyecto. soual{'en construcclén

o Desde los 1e ra, muchos han sido los

ha ex15t1do ‘una constante

marcadamente
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o Concebimos la integracién como un proceso, desde abajo, desde las organizaciones sociales y
los pueblos; reconocwndo redes ya exnstentes y generando nuevos lazos; que valora y
potencia la diversidad cultural y equldad de generos, que se pone como tarea prioritaria la
distribucién equitativa de la nqueza, que reconoce y genera estrategias para buscar soluciones
a las asimetrias reglonales, que respeta y asegura la sustentabilidad de los recursos naturales;
que favorece y estlmula la democratlzacnon de los medios de comumcacnon

o Desdeel PMSS vxvnmos la mtegrac:on como un proceso complejo y"dlalectnco que profundiza
dlscusnones, tensmnes y contradlcclones pero que abre nuevas posibilidades y desafios. El
valor del PMSS es precxsamente mv1tar y apoyar a las dlversas organizaciones a buscar
formas de fortalecerse como actores socxales y polmcos

2.- Igualdad de derechos entre mujeres y varones o

o Es necesario .Teconocer dxferentes rgahdades segun raza, clase, orientacién sexual,
capacldades dlferentes orlgenes étmcosz ya. que esto 1mpllca reconocer que hay
condicionamientos en la pammpacwn.

o La lucha por la equidad de:género es una lucha por la igualdad de oportunidades entre
mujeres y varones. Se hace necesana la polmzamén de todos los espacios que alin hoy se
consideran no-polmcos 0 “pnvado como las dnferentes formas de familia. [...] También
es necesaria la transformacxoh de lz;ls orgamzaclones sociales y politicas, para que asuman la
equidad de generos como parte mtegrante de sus objetwos y/o plataformas politicas y
establezcan la pamcxpaclon igualitaria” de ‘las mujeres en sus estructuras y toma de
decisiones. : ' S N

3.- Las politicas pubhcas

o El mayor desarrollo de pohtlcas pubhcas democratlcas se relaciona con un mayor grado de
orgamzaclén dela soc1edad civil para hacerla mas efectiva y con la existencia de Estados
capaces de garantlzar al conJunto de la poblacxbn el ejercicio de sus derechos humanos
lfundamentales“ allmentacxén, educacnon, _salud, vmenda trabajo, seguridad social,
recreacion y descanso, entre otros. En la lucha por estos derechos reconocemos que “lo
publico” se construye tanto desde et Estado como desde las Organizaciones Sociales y la

Sociedad Civil. I (

o En la historia de ”Aﬁ)é:i'ica 'I;éfiha,‘elvti‘es;ndllo v;.ie”;‘)bliticas piiblicas democréticas y
democratizadoras, capaces de garantlzar los derechos de los/as ciudadanos/as, han estado
mt1mamente hgadas con el desarrollo de las orgamzac1ones y movimientos sociales; es
decir, la c1udadama social ha sido conqu1stada la mayor de las veces, por la accion de los
propios movnm:entos socxales

o La aphcaclon de polmcas neollberales en las ultlmas décadas, ha estimulado a las

organizaciones y mov1m1entos socnales de la Region a ocuparse crecientemente de los
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“asuntos publicos™ en sus acciones, estrategias y précticas cotidianas, pero también, y
segun los énfasis de estas estrategias a hacerse parte en la movilizacién y demanda al

Estado por politicas pubhcas umversales y democratxcas.

4.- Reforma agraria integral, soberanla ahmentana y energética

o

Entendemos la Reforma Agrar;a Integral como el acceso a la tierra, a la infraestructura y
servicios bdsicos, recuperacion de la seinii!a y la fauna nativa y acceso a créditos, que
supone una responsabilidad*del Estado y una construccion colectiva, enmarcada en la lucha
de nuestros pueblos por la soberama ahmentana y la defensa de los recursos naturales,
oponiéndonos a la prlvatlzacxon de los mlsmos Y, que su explotacion favorezca a las

mayorias. Nuestros pueblos afi nnan de este modo el derecho a definir sus politicas agricolas

y alimentarias.. -~ "7 : :‘,

El modelo neolxberal mercantxlxza la tlerra, el agua, los bosques, las semillas, el
conocimiento e mcluso la‘ vxde: e)ilglendo ‘ademas 1a concentraclon creciente de tierras, de
recursos y los monopohos en las cadenas de producclén y de distribucién de alimentos y
productos. Las consecuencias’ de’ este_ modelo afectan e impactan en el dmbito rural y
urbano. o i (‘ ,

El desafio actual es la segurxdad ahmentana conceblda como el derecho humano
fundamental a la* alxmentacnén en cahdad y. cantxdad necesaria para la vida. Al mismo
tiempo, la soberama ahmentarla debe traduc1rse en el derecho ala ahmentacxon, basada en
los derechos de mujeres y de varones agncultores/as, trabajadores/as rurales, a producir
alimentos para Sus propios mercados locales y nacxonales con acceso y control sobre sus

proplos territorios, mclu1da la tl rray,] los recursos naturales

,.1.. -~ km

Una educacnén adecuada que contemple en su cumculo los dlferentes contextos territoriales,
que acompaiie el proceso ee la refoma agrana, d_e la segundad y de la soberania
alimentaria, trabajando la demeeratizacién de la vida cotidiana.

Las organizaciones y movimieniosksochieleé se organizan para presionar a los gobiernos y
demandar polmcas pubhcas para el sector, que proporclonen un desarrollo sustentable, el
ejercmo de la soberama ahmentana, la preservaclon del medio ambiente y de los recursos
naturales. La region necesxta de pohtlcas mtegrales que v15uahcen la necesidad de proyectos

®

que acumulen desarrollo para sus pueblos

5.- Trabajo y Economia Sohdarla S o

.o La implantacién del modelo neohberal ha provocado, en relacwn a] ambito del trabajo un

»m..v

proceso de reducclén gradual del sector obrero y la desapar:cxén progresiva del empleo
formal con derechos laborales asegurados El prmcxplo esla supuesta flexibilidad que debe
vigorizar el mercado del trabaJo segun el paradlgma neoliberal. Dentro de los multiples

efectos de lo anterlor se encuentra el surglmlento creciente de un sinnimero de actividades
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y formas de ocupaclon roductiv

1 prot éiéﬁ“de ia Econdmia Solidaria,

agencxas de cooperaclon asi como busqueda de formas:de autof nanc1am1ento, la formacién

de redes de mu_]eres que traba_]an en Econom{a Solldarla fortalecnendo lo subjetivo de tal

,forma que ' rbtagénico; 'm_ie’va_s formas de

:“e;v'asoc1ac16n ¢ micro emprende ed am ode saberes

Quadro 4. Sintese da Declarag:ao de Rosirio,
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008a).

I Encontro Regional do PMSS (PROGRAMA

2.2.2.2 11 Encontro Regional do PMSS

O 11 Encontro Regional do PMSS, sediado em Assungfo, Paraguai, foi realizado em
26 ¢ 27 de junho de 2007 no marco da XXXIII Cupula dos Chefes de Estado do MERCOSUL
e Estados associados.? Novamente, mais de 300 dirigentes de organizagdes e movimentos
sociais que integram o PMSS participaram desse evento, o qual se propds a analisar, por meio
das experiéncias, os avangos alcangados e as dificuldade encontradas na concretizagéo dos
objetivos tragados no I Encontro (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO,
2008).

Com base na proposta intitulada “Las Organizaciones Sociales ante el Desafio de
Construir una Integracion en Democracia y con Justicia”, os participantes socializaram a
conceituagio e as estratégias que as OS’s do PMSS estdo utilizando em cada um dos eixos
tematicos contemplados pelo programa (Economia Solidéria, Igualdade entre mulheres e
homens, Soberania Alimentar e Politicas Publicas), assim como compartilharam, com os
Movimentos Sociais Regionais, as experi€ncias desenvolvidas em torno destes temas.
Ademais, os participantes trabalharam na construgdo de estratégias de articulagdo entre as
organizag¢Ses integrantes do programa e outras redes e/ou atores (PROGRAMA MERCOSUL
SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

Assim como no I Encontro, foram realizados encontros locais e nacionais onde as
organizag3es puderam debater antecipadamente as necessidades, reivindicagles e agdes que

pretendem construir a partir do PMSS.

2 Realizada em 29 de junho de 2007, na cidade de Assungfo, Paraguai.
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Quanto aos resultados finais do encontro, optamos por apresentar, no quadro abaixo, o
resumo dos principais “desafios™ apontados pelas organizagdes sociais no debate realizado na
mesa sobre Politicas Publicas, posto que o relatério deste evento nio apresenta uma Unica
declaragdo ou agenda de propostas, e sim a descri¢io das discussdes sobre cada um dos eixos
tematicos citados acima. Todavia, 4 medida que se fizerem necessarios, os demais aspectos
contemplados nos debates serfio referendados na sessiio seguinte como subsidios para a
analise das categorias que orientam o presente trabalho.

Os desafios apontados pelas organizagdes sociais participantes da mesa sobre Politicas
Publicas foram expressos com base em trés aspectos: o papel dos Estados e da sociedade civil
na elaboragfio, gestdo e monitoramento das politicas publicas e a relagdo que se estabelece

entre estas politicas e a amplia¢io da cidadania.

Mesa sobre Politicas Publicas — II Encontro Regional do PMSS

Papel dos Estados 1 (

o Generar espacxos de dlélogo que reconozcan la autonomla de las organizaciones sociales. Un
desafio para los estados del MERCOSUR es prof\mdxzar los procesos e instancias que
permntan un dlalogo efectivo con las orgamzacxones soclales y otros actores de la sociedad

-

cercanos a los mtereses de los sectorcs populares

o Ir de los programas focallzados a las pohtlcas publicas universales, transformadoras,
distributivas. : .

Papel das organizagdes s;)é{ais “

o Ir de resistencia a las estrategias comunes En la etapa actual de América Latina y de los
paises del MERCOSUR, se presenta el desaf' 0 para las orgamzaclones sociales crear y

desarrollar estrategxas comunes que aglutmen las dnversas reivindicaciones del campo

- . ah.~_,,

popular. o ‘( 0 ’; f,y_» o Q; U

o Irdela protesta a la propuesta -En ese sentxdo se presenta ‘ademés el desafio para las
organizaciones’ somales de constr}ur propuestas‘a la altura de las circunstancias, que
consideren las mtervenclones pOlltl‘éaTs Eéeé%as en los escenarios polmcos de cada uno de
los paises. ) .

o Ir de la demanda fragrrieptqdai ala construccién de poder y agenda. Construccién de poder
desde las organizaciones sociales y otros actores de los seciores populares para incidir en las
agendas pubhcas y estatales del MERCOSUR e

Politicas piblicas X cldadama . J,: v:”; e )

o Avanzar hacla la conquista progresxva de derechos, considerando a las politicas puablicas

como espacio lucha e intervencion. -
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o Construir una:mirada ‘comun: acerca :del : estado ‘como “actor, " integrando experiencias y

inas Justa dnstrlbucxon de la

Quadro 5 Smtese da Mesa sobre Politicas Publicas — I Encontro Reglonal do PMSS (PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

2.2.2.3 Il Encontro Regional do PMSS

O III Encontro regional do PMSS foi realizado nos dias 13 e 14 de dezembro de 2007,
na cidade de Montevidéu, Uruguai, sob o lema “Com la gente, el MERCOSUR cresce desde
el pie”. Esta terceira edi¢do desenvolveu-se como continuagio dos dois primeiros Encontros
Regionais realizados, respectivamente, em Rosario, Argentina, ¢ na cidade de Assungio,
Paraguai, tendo como objetivo o “aprofundamento do significado da constru¢do do processo
de integragdo regional que aparece expressa na Declaragio de Rosario”, isto €, de uma
integragdo construida “desde baixo”, com o protagonismo da sociedade civil e de seus atores
mais representativos do campo democratico-popular (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E
SOLIDARIO, 2008).

Nesse sentido, a proposta definida para este encontro levou a cabo a sugestio de
apontar uma “tarefa real”, englobando todos os sujeitos que t€ém buscado contribuir para a
integracdo dos povos do sul, e ndo somente produzir um conjunto de exposi¢des as quais
viessem expressar apenas posi¢des € documentos. Em outros termos, as discuss@es ocorreram
na dire¢éo de definir estratégias de ag3io a serem implantadas pelas organizagdes sociais €
pelo PMSS nos diferentes dmbitos: local, nacional e regional.

A partir dessa consigna, no discurso de abertura da III edigdo do Encontro de OS’s,
Rogelia Zarza, Coordenadora Regional do Programa Mercosul Social e Solidario, convocou
os representantes das OS’s a responderem algumas perguntas-chave, tais como: “Qual ¢ a
integrago que queremos? Como construi-la de forma conjunta? Qual o papel das

organizagdes sociais nesse processo? Com que estratégias? Quais s3o os canais permanentes
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de participagdo que devemos habilitar neste sentido € com quem?” (PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

Nesse III Encontro, foram reafirmadas as propostas que as organiza¢des sociais
haviam sistematizado nos eventos anteriores em torno dos temas Soberania e Seguranga
Alimentar; Trabalho e Economia Solidaria; Igualdade de direitos entre mulheres e homens; e
Politicas publicas com participag@o cidadid. O aprofundamento de tais temas constituiu-se na
proposta do Programa Mercosul Social e Solidario para a Semana da Cupula Social do
Mercosul, realizada em Montevidéu (Uruguai), em dezembro de 2007. Em relagio & tematica

sobre Politicas publicas, o PMSS apresentou as propostas que seguem.

Propostas do PMSS para a II Cupula Social do Mercosul (Montev1deu-Urugua1)

proyecto de transfonnaclon social,

Quadro 6. Propostas sobre politicas publicas, apresentadas pelo PMSS a II Cupula Socnal do
Mercosul (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

A seguir, apresentamos um quadro sintese dos programas Somos Mercosul € Mercosul
Social e Solidario para melhor visualizar os objetivos, os temas que vém sendo trabalhados,

assim como os principais eventos organizados.
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~ Caracterizagdo _dos, P.roéi'vfa_mva's e

" ‘,fvP;ihcipais Eventos

Ano de criag¢do: 2005
: Objetivos: promogdo da cidadania no
| processo de integragdo regional, criando
1 novos espagos para que a sociedade civil e os
governos locais possam debater, formular
]| demandas e participar dos processos
1 decisorios.

Financiamento: CEFIR e InWEnt.
Trabalho,

Juventude,

1 Principais temas: Direitos

1 Humanos, Género, Educagéo,
1 Comunicagdo, Reforma Agrdria, Agricultura
| Familiar, Cooperativas, Economia Solidéria,
; Recursos Naturais ¢ Meio Ambiente, Povos
Eqliidade

Racial, Saide, Desenvolvimento Local.

4 Originérios, Politicas Sociais,

I Encontro por um Mercosul Produtive e Social
(realizado no marco da XXX Cipula dos Chefes
de Estado do MERCOSUL)

Local: Cérdoba — Argentina

Data: jul./2006

Documento final: Agenda de Trabalho com 40

pontos

I Cipula Social do Mercosul (realizada no marco
da XXXI Capula dos Chefes de Estado do
MERCOSUL)

Local: Brasilia - Brasil

Data: dez./2006

Documento final: Declaragdo Final da 1 Cipula

Social do Mercosul

Nome: II Cupula social do Mercosul
Local: Montevidéu - Uruguai
Data: dez./2007

Nome: III Cipula social do Mercosul
Local: Tucuman - Argentina
Data: jun./2008

Ano de criagdo: 2003
Objetivos: trabalhar a dimensdo social da
| integragdo regional MERCOSUL, mediante

ario

rd

uma dupla estratégia: favorecer ¢ promover a
articulagio social desde as organiza¢des de
| base e realizar trabalho conjunto com outras

iniciativas que estejam voltadas a implantar e

dar visibilidade aos temas sociais no
MERCOSUL .

Financiamento: Unido Européia (UE) e
CCFD

Principais temas: Politicas Publicas; Direito

. Programa Mercosul Social e Solid

das mutheres; Reforma Agréria e Seguranga

Alimentar; Trabalho e Economia Solidéria.

I Encontro Regional do PMSS
Local: Rosério, Argentina
Data: out./2006

Documento final: Declaragio de Rosério

II Encontro Regional do PMSS
Local: Assungfio, Paraguai
Data: jun./2007

III Encontro Regional do PMSS
Local: Montevidéu, Uruguai
Data: dez./2007

Quadro 7. Sintese dos Programas Somos Mercosul ¢ Mercosul Social e Solidério; e principais eventos
realizados. Elaboragdo propria com base em: PROGRAMA SOMOS MERCOSUL (2008);
PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO (2008).
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3 AS PRINCIPAIS TENDENCIAS CONCEITUAIS E IDEOPOLITICAS PRESENTES
NO DISCURSO DOS PROGRAMAS SOMOS MERCOSUL E MERCOSUL SOCIAL E
SOLIDARIO

O mapeamento das propostas e temas constantes das agendas dos dois principais
Programas que articulam as organizagGes da sociedade civil no debate sobre o processo de
integragdo regional permite inferir suas principais referéncias conceituais, seu conteudo
ideologico e politico e a que projeto de sociedade se articulam. Consideramos, assim, o
destaque das seguintes categorias: integragdo regional, sociedade civil, democracia, cidadania,

politicas publicas, direitos sociais e direitos humanos.

3.1 Integracio regional e sociedade civil

Conforme mencionado anteriormente, os processos de globalizagdo e integragdo
regional indicam aspectos centrais do funcionamento da economia mundial nos dias atuais.
Draibe (2007) reafirma essa perspectiva em relagdo ao Mercado Comum do Sul, ao indicar

que:

A questdio da integragdo regional € central, no debate sobre o futuro da
regido. Na economia globalizada, as chances de éxito da América Latina
repousam fortemente na sua capacidade de aglutinagdo de recursos,
vantagens relativas e forgas politicas, de modo a garantir-lhe maior
protagonismo no jogo global. E esse o espago do MERCOSUL, de longe a
experiéncia integracionista mais exitosa e ambiciosa lograda na regido
desde a sua independéncia (DRAIBE, 2007, p. 18).

A este respeito, as propostas e concepgdes debatidas pelas organizagbes sociais
integrantes dos Programas Somos Mercosul e Mercosul Social e Solidario, vdo ao encontro
dessa perspectiva, 4 medida que apontam os espagos de integragio regional ndo apenas como
mecanismos necessarios a realizagdo de intercimbios comerciais no contexto regional e
global, mas também como recurso estratégico para estabelecer acordos com vistas a diminuir
as desigualdades que tem atravessado o continente latino-americano no contexto de

mundializa¢gdo do capital. No 1 Encontro Regional do PMSS, as organizagdes sociais
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participantes expressaram esse ponto de vista ao registrarem na Declaragdo de Rosario: “en el
contexto actual de globalizacion y hegemonia neoliberal, es necesario y politicamente
estratégico favorecer la integracion regional” (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E
SOLIDARIO, 2008a). Ou ainda: “Las luchas son contra el modelo neoliberal” e ndo contra o
processo de integragdo regional (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO,
2008b, p. 36).

Ja o Programa Somos Mercosul, durante a I Cupula Social, manifestou-se ndo somente
a respeito da centralidade dos processos de integragdo como estratégia para reduzir os efeitos
sociais negativos causados pelos modelos econdmicos implementados nas tltimas décadas,
como observou também a necessidade de “aprofundamento das dimensdes politica, social,
laboral, ambiental e cultural da integragdo regional buscando a superagdo do neoliberalismo”
(PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008b). Nesse mesmo sentido, as organizagoes sociais

do PMSS declararam no II Encontro Regional:

El Programa del MERCOSUR Social y Solidario estd creando un
movimiento alternativo al neoliberalismo que deberia llamarse Movimiento
Social y Solidario, en el cual deberiamos participar politicamente activos en
cada dmbito que haya (comunales, gubernamentales y presidenciales),
haciendo proposiciones e intentando que se conviertan en leyes.
(PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008b, p. 38).

Desse modo, ambos os Programas enfatizam a necessidade de conceber um “modelo
diferente de integragdo”, isto é, um modelo que seja constituido sob uma légica diferente da
16gica da competigdo e da rentabilidade capitalista, sustentada pelo projeto neoliberal. Nesse
sentido, as organizagdes tém defendido um modelo de integragio regional que seja favoravel
aos interesses das classes subalternas e orientado por principios que prezam a “revalorizagio
do papel do Estado”, a implementagdo de “politicas distributivas” e “a participagdo ativa da
sociedade civil”. Sobre estes aspectos, as organizagBes sociais que integram o PMSS

expressaram na Declaragdo de Rosério:

Desde esta perspectiva, para nosotros/as la integracién es un proceso de
largo plazo, que supone la construccién de un proyecto alternativo de
sociedad, que debe tener en el centro el bienestar de las personas y la
socializacion del poder, a través de la participacion igualitaria de varones y
mujeres, en el campo econdémico, social, politico y cultural PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008a).
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No ano seguinte, no II Encontro Regional do PMSS, os movimentos ¢ organizagdes

sociais participantes reafirmaram a necessidade de contribuir para

a la construccién de un MERCOSUR diferente, donde lo mas importante
son los derechos y el bienestar de la gente. Un MERCOSUR con dimension
social, que supere las ideas comercialistas, que han privilegiado hasta ahora
al mercado excluyendo a amplios sectores sociales. Construir un
MERCOSUR social y solidario a partir de la participacion activa de la
ciudadania, de su incidencia y su protagonismo (PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008b, p. 48).

O debate promovido pelo Programa Somos Mercosul durante a Ciipula de Cérdoba,
em 2006, também apontou a necessidade de constru¢io de um modelo de integragfio cujos
principios perpassam pela ressignificagdo do papel do Estado e da sociedade civil e pelo
desenvolvimento de agdes com base em uma perspectiva multidimensional. Sobre esse ponto

de vista, as organizagdes sociais assim se expressaram:

Concebimos la integracion desde una perspectiva amplia que incluye las
dimensiones politica, econémica, productiva, social, juridica y cultural. Es
importante que el proceso de integraciéon — que requiere la accion y el
protagonismo de los Estados — incorpore de la misma manera el
protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos
sociales en la definicion de los acuerdos y solidaridades imprescindibles.
Para llegar a su fin estos procesos deben ser profundamente participativos y
democriticos” (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008a, p. 51-52).

Tais concepgdes apresentam a idéia comum de que a integragdo ndo deve se
estabelecer apenas sob a perspectiva de fortalecimento da regido frente ao mercado
internacional, e sim, sobretudo, contemplar os interesses dos diversos setores da sociedade,
promovendo melhores niveis de vida e elevag@o dos patamares de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, os diversos atores sociais tém se empenhado continuamente em
debater estratégias para a viabilizagfio desse projeto. Um dos enfoques abordado com relevo
em todos os Encontros e Cuipulas Sociais ap6ia-se na idéia de que a integrag@o regional deve
ser construida “desde baixo”. Esta concepg¢do denota que a construgéio de novo modelo de
integragdo deve apoiar-se prioritariamente nas demandas e interesses das classes subalternas,
de modo a abrir possibilidades & construgdo de uma nova hegemonia. Sob essa dtica, a
participagdo ativa da sociedade civil, ¢ em particular dos movimentos € organizagbes que
representam os setores mais vulneraveis da sociedade, apresenta especial relevancia diante da

perspectiva de conformagdo de um “um projeto societario em que diferentes sujeitos politicos



65

colocam-se em processo de luta para a recriagfio de valores, de institui¢ées, de direitos e de
cidadania” (SIMIONATTO, 2008, p. 9). Esse movimento pressupde o estabelecimento de
novas relagdes entre Estado e sociedade civil. No III Encontro Regional do PMSS, esta

concepgdo foi expressa da seguinte maneira:

El modelo de integracion MERCOSUR esta en disputa, asi como lo estan
los de desarrollo y de democracia. El PMSS apuesta en estas condiciones a
la construccién de un modelo conforme a las expectativas y necesidades de
la ciudadania. Somos conscientes que la tarea es inmensa y requiere
construir convergencias con otras redes y iniciativas de la sociedad civil, a
los cuales estamos dispuestos a sumarnos. De igual manera, consideramos
una condicién indispensable la voluntad politica y la apertura de los
gobiernos para la concrecion de este proyecto de transformacién social
(PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

Nessa perspectiva, os atores sociais participantes do I Encontro do PMSS ja haviam

declarado:

Concebimos la integracion como un proceso desde abajo, desde las
organizaciones sociales e los pueblos; reconociendo redes ya existentes y
generando nuevos lazos; que valora y potencia la diversidad cultural y
equidad de géneros; que se pone como tarea prioritaria la distribucion
equitativa de la riqueza; que reconoce y genera estrategias para buscar
soluciones a las asimetrias regionales; que respeta y asegura la
sustentabilidad de los recursos naturales; que favorece y estimula la
democratizaciéon de los medios de comunicacion (PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008a).

Pode-se observar, pelas concepgdes apresentadas acima, que a compreensdo sobre a
integragdo regional situa-se numa perspectiva de critica ao projeto em andamento, centrado
especialmente nos campos econdmico e comercial. Colocam-se contra as premissas
ideopoliticas do neoliberalismo e defendem a possibilidade de construir um projeto de
integragdo com ampla participagdo da sociedade civil. Entretanto, nfo podemos deixar de
ressalvar que, embora os discursos contidos nas propostas de ambos os Programas apontem
predominantemente para a construgdo de um “novo modelo de integrag@o™ sobre as bases de
um projeto societdrio democrético-participativo, em alguns momentos, defendem o
aprofundamento da dimensdo social no dmbito do MERCOSUL dentro da perspectiva de
reduzir os efeitos sociais negativos da integragdo. Essa tltima perspectiva articula-se a

proposta que aponta para a conformagfio de uma “coes@o social” no interior de um processo
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eminentemente voltado as exigéncias neoliberais, a exemplo do que vem sendo debatido no

ambito da Unido Européia.

3.2 Sociedade civil e participacio democratica

O debate sobre a sociedade civil nos remete de forma direta ao tema da democracia e
da participagdo. A ampliagdo e a democratizagio de espagos de participagdo estdo
relacionadas a pratica da “grande politica”, ou seja, a “garantia de que classes e segmentos de
classe constitutivos da sociedade civil” possam “engendrar e articular um padrdo democratico
de novo tipo”. No entanto, se a participagéo da gama imensa de organizagdes da sociedade
civil, “organizadas democraticamente”, ndo for articulada em um projeto universalizador e de
“totaliza¢@io da vontade politica”, ela pode contribuir para a afirma¢3o de um projeto liberal-
corporativo, reprodutor da ordem capitalista e ndio para a constitui¢do de uma democracia de
massas (NETTO, 2004, p. 79).

Para Duriguetto (2003), o desenvolvimento da categoria sociedade civil articula-se
com a emergéncia de iniciativas e movimentos sociais que se manifestaram contrérios ao
regime autoritario instaurado na América Latina a partir da década de 1960. No entanto, o
significado atribuido a este conceito ganhou novas expressdes no decorrer do processo
sociohistorico, de modo que “o préprio termo passou a ser objeto de significados
diferenciados que expressariam projetos politicos em disputa” (DURIGUETTO, 2003, p. 18).
Projetos esses que abriram possibilidades a diversificadas (e antagdnicas) interpretagdes
acerca do processo democratico em curso.

Nessa dire¢do, Dagnino (2006) entende que a sociedade civil “expressa-se
empiricamente como uma rede densa de movimentos sociais e associagSes de caréter

diversificado”. E continua,

a natureza dessas associagOes € uma contingéncia historica, isto é, em cada
momento histérico, o padrdo associativo é o resultado de tendéncias de
longo prazo que nos remetem: ao modelo de acumulagdo de capital (atores
econdémicos e relagdes de produgio); ao tipo de regime politico (sistema de
partidos, sistema de governo, modelos de intermediag¢do, representagdo e
inclus@o); aos padrdes culturais dominantes (interagdo dos discursos
politicos legitimadores, tipo de imagindrio nacional e internacional
construido no processo, tipo de alcance da educagéio publica e modelo de
distribuicdo dos bens culturais); ao marco juridico que regula
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especificamente os tipos de associagdes; e a correlagiio que existe entre o
mapa das classes e grupos sécias existentes e as outras varidveis antes
mencionadas (DAGNINO, 2006, p.32).

No discurso produzido pelos Programas Somos Mercosul ¢ Mercosul Social e
Solidério, ¢ possivel inferir a compreensdo dos atores sociais a respeito do tema da sociedade
civil. No relatério produzido no II Encontro Regional do PMSS, os atores sociais integrantes

do programa assim se manifestaram a este respeito:

tenemos un concepto de sociedad civil que [vai] mas alld de lo que son
algunos actores mas tradicionales, muy importantes que han dado frutos
muy relevantes y que ha sido realmente sujetos de cambio, como pueden ser
los sindicatos, las cooperativas, los gremios estudiantiles. Pero nosotros
creemos que ademads de ellos, hay otra cantidad de organizaciones sociales,
menos visibles quizis, y no siempre convocadas, pero que son sujeto
fundamental en los procesos de nuestros paises, porque estas organizaciones
ademés de contribuir a la democratizacién politica, contribuyen de una
manera renovada de una democracia social, porque orientan, crean espacios,
y ponen en prictica efectivas politicas de mejoramiento social en nuestras
comunidades (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO,
2008b, grifo nosso).

Sdo organizagdes do campo democratico-popular que expressam claro compromisso
com préticas democraticas e participativas e que se articulam predominantemente a um
projeto politico que visa alterar as estruturas de desigualdade colocadas pelo processo de
globalizagdo do capital.

Observando as iniciativas que deram origem aos Programas estudados, é possivel
verificar que, desde o inicio, a dindmica participativa pretendida articulou-se a ampliagdo do
debate publico no ambito do processo de integragdo regional. Sob essa dtica, os esforgos t€m
se concentrado na criagdo e ampliagdo de canais politico-institucionais nos quais os atores
sociais possam disputar lugares de reconhecimento politico de suas demandas. Nesse sentido,
vém defendendo a criagdo de uma nova institucionalidade, a qual supde a mobiliza¢do de
espacos de representagdo popular, interlocugdo e negociagdo da agenda politica do
MERCOSUL. A iniciativa que deu origem ao Programa Somos Mercosul, por exemplo,

surgiu diante da necessidade de promover a

articulacion de espacios que permitan generar una cada vez mas amplia y
plural participacién social, promovida con el objetivo de incluir a la
ciudadania en la responsabilidad de discutir junto a los gobiernos el
presente y el futuro del MERCOSUR. Un ejercicio que, en definitiva, pueda
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promover la dimensién social de la integracion regional (PROGRAMA
SOMOS MERCOSUL, 2008a, p. 19).

Tal concepgdo suscita a construgdo de uma cultura democrética fortalecedora de
espagos plurais de poder em nivel regional, a qual remete a concepgdo de “democratiza¢io”

formulada por Raicheles (2000). Em suas palavras, esse processo implica a

[...] ampliagé@o dos foruns de decisdo politica que, extrapolando os condutos
tradicionais de representagdo, permite incorporar novos sujeitos sociais
como protagonistas e contribui para consolidar e criar novos direitos.
Implica a dialética entre conflito e consenso, de modo que os diferentes e
miltiplos interesses possam ser qualificados e confrontados, dai resultando
a interlocugdo publica capaz de acordos e entendimentos que orientam
decisdes coletivas (RAICHELIS, 2000, p. 43).

Ainda no campo da democracia, os Programas vém defendendo a criagio de uma
“sociedade civil regional” que dé conta de articular dialeticamente as demandas locais e
regionais, mediante o desafio de constru¢do de estratégias coletivas e aglutinadoras das
“diversas reivindicagdes do campo popular” em nivel regional. Para este objetivo, o PMSS
assinalou no II Encontro Regional que tem buscado trabalhar com base nas “linhas de agédo”

que Sse seguem.

e Movilizar a las organizaciones sociales partiendo de las realidades locales de cada una

reorganizandolas alrededor de una dindmica regional.

e Producir conocimientos, formar a las organizaciones sociales en torno a temas

vinculados a la participacion ciudadana y politicas publicas.
e Comunicar, formar alianzas, convertirse en un punto de referencia a nivel regional.

e Reforzar las capacidades de las 18 ONG, para realizar un trabajo colectivo basado en

el vinculo local-regional.

Dentro dessa perspectiva que visa articular a visdo local as estratégias e agdes
empreendidas em ambito regional e vice-versa, o mesmo programa defende ainda a
construgdo de propostas e projetos com base nos conceitos que as organizagdes sociais que o

integram tém em comum, isto é, por meio do que denominam

ejes estratégicos de acumulagdo, que son puntos de convergencia y afinidad
politica entre las ONG y las organizaciones sociales y ademas nos permiten
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vincularnos de otra manera; definir propuestas y estrategias y comunicarnos
de otras formas con organizaciones sociales y con dmbitos del Estado
(PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008b, p. 49).

Além das estratégias empreendidas no ambito do Programa, os atores politicos
apontam para necessidade de criagdo de uma institucionalidade correspondente a essa
“sociedade civil regional”, ou seja, que contemple canais permanentes de participagdo popular
em que os diversos segmentos da sociedade civil (sindicatos, ONG’s, movimentos de base,
organizagdes profissionais, partidos politicos, entre outros) possam influir nos processos

decisorios do bloco regional. Assim, entendem como papel dos Estados

Generar espacios de dialogo que reconozcan la autonomia de las
organizaciones sociales. Un desafio para los Estados del MERCOSUR es
profundizar los procesos e instancias que permitan un dialogo efectivo
con las organizaciones sociales y otros actores de la sociedad cercanos a
los intereses de los sectores populares (PROGRAMA MERCOSUL
SOCIAL E SOLIDARIO, 2008).

A iniciativa Somos Mercosul também vem defendendo a construgdo de uma
“sociedade civil regional” no marco da institucionalidade do processo de integragdo. Desse
modo, na agenda construida durante o I Encontro por um Mercosul Produtivo ¢ Social,
expressou-se a necessidade de realizagdo de uma reforma da institucionalidade do
MERCOSUL que “tanto em sua metodologia quanto como em seus resultados” incorpore
uma “visdo regional e participativa®. Apontaram ainda que esse processo também deve
incorporar eixos como: “transparéncia, democratizagfo, inclusdo de novos atores, avangos na
supranacionalidade, identificagdo de 4reas temdticas concretas, nas quais se impulsione uma
gestio comum da integracdio e estabelecimento de espagos permanentes nos Orgéos
decisérios” PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2208a, p. 127, tradugdo nossa). A respeito
da construgdio dessa “identidade regional”, é importante ressalvar que ambos os Programas
tém enfatizado a importancia de se considerar as demandas, conceitos e identidades singulares
de cada pais.

Partindo do entendimento de que a integragdo regional constitui-se como um
“processo complexo e dialético que aprofunda discussdes, tensSes e contradigSes”
(PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008a), os atores sociais reconhecem
ainda outros desafios que s#o postos & conformago de uma “sociedade civil regional”. Nesses

termos, partem da compreensdo de que o fortalecimento da democracia no dmbito da
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integragdo regional ndo requer somente uma sociedade civil com alto grau de organizagio,
como também a conformag@o de redes entre as diversas iniciativas do campo democratico-
popular, com a finalidade de criar as bases para conformagio de uma integrago efetiva, isto
¢, de um processo que responda, de fato, as demandas locais e nacionais das sociedades que
fazem parte do MERCOSUL.

O segundo desafio corresponde a necessidade de transcender a formulagdo de
demandas e reivindicagdes comuns, buscando construir “propostas a altura das circunstincias,
[ou seja, propostas] que considerem as intervengdes politicas necessarias nos cenarios
politicos de cada um dos paises” (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO,
2008, grifo nosso, tradugfio nossa). Para cumprir este papel, é imprescindivel que a sociedade
civil participe do processo de integragdo regional de forma qualificada, o que pressupde a
“produgdo de conhecimentos” e a “formacgdo” das organizagdes sociais em torno de “temas
vinculados a cidadania e as politicas publicas”. Durante o ato de encerramento da Cupula de
Cérdoba, o representante da Juventude da Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul

(CCSCS), Pablo Reyner, expressou este desafio nestes termos:

Hay dificultades enormes, hay desafios tremendos, pero el MERCOSUR
esta vivo y esto quedd demostrado en la reunidn institucional de cancilleres,
ministros, pero yo diria que esta vez sobre todo por una participacién nueva
y mucho mas calificada; porque la sociedad civil no siempre se preparaba
para contribuir de acuerdo con la complejidad del desafio; a veces creia que
bastaba dar una opinién, ahora no, la sociedad civil entiende de economia,
los sindicatos entienden de estrategias, de negociacion comercial, el didlogo
es de igual a igual. Los lideres de Estado ya saben més acerca de
movimientos populares y acumularon no solamente reivindicaciones, sino
también conocimientos sobre el proceso del MERCOSUR, [..]
(PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008a, p. 111).

Nessa mesma perspectiva, o PMSS afirma a necessidade de “ir de la protesta a la
propuesta® (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008). Para Nogueira, M.
A. (2008, p. 11), esse ponto de vista, colocado em prética, se expressa nos projetos com
capacidade de “converter a resisténcia em ‘ataque’, em estratégia de poder, em anuncio de um
futuro desejavel para todos™.

Outro desafio propde que deve haver um compartilhamento de responsabilidades entre
sociedade civil e Estado na “defini¢gdo dos acordos e solidariedades imprescindiveis” ao
cumprimento da agenda social do processo de integrag@o, particularmente no que diz respeito
a formulagdo e & execugdo das politicas publicas. Entretanto, a0 mesmo tempo em que os

atores sociais expressam a importancia do papel complementar da sociedade civil em relagio
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ao Estado, consideram, na mesma intensidade, a necessidade de garantir sua autonomia frente
a ele, as instituigdes publicas e aos 6rgdos do MERCOSUL, com vistas a preservar “a
capacidade de exigir, representar e defender” os interesses em jogo (PROGRAMA SOMOS
MERCOSUL, 2208a, p. 51-54). Souza Santos relaciona esse principio 4 emergéncia de uma
nova forma de organizagio politica, em que o Estado aparece como “parceiro da sociedade
civil’. Com isto quer dizer que, ao invés de constituir parte de uma esfera publica,
estabelecida pelo vinculo orginico entre as duas instancias de poder, o Estado passa a se
organizar como espac;d “[...] articulador e que integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e
organizagdes em que se combinam e interpenetram elementos estatais e ndo-estatais,
nacionais, locais e globais” (SOUZA SANTOS apud RAICHELIS; WANDERLEY, 2004, p.
13). Mais adiante, retomaremos esta discussdo para analisar a concep¢io de Estado
correspondente as formas de expressdo da sociedade civil social presentes no discurso dos
Programas.

A conformagdo de uma “sociedade civil regional” pressupde, para os atores sociais, a
promogdo de uma dindmica participativa que, por sua vez, projeta a construgdo de uma
“cidadania mercosuriana”. Esta concep¢do de cidadania conclama aos cidaddos
“mercosurianos” o compartilhamento das responsabilidades em relagédo a “todos los derechos
de todas y todos los pobladores del espacio regional” (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL,
2208a, p. 52). Entretanto, para os atores sociais do Programa Somos Mercosul, a construgio
dessa cidadania regional, baseada em uma “solidariedade ativa e efetiva”, ndo prescinde da
construgio da cidadania no dmbito dos Estados nacionais. No debate promovido durante a

Copula de Cdrdoba, as organizagdes sociais assim se manifestaram a esse respeito:

en funcion de la situacién politica del continente, estimamos probable lograr
en el corto plazo avances en la construccion de una ciudadania
mercosuriana, lo que no implica abandonar la tarea de trabajar en la
construccién de una ciudadania nacional, sino todo lo contrario: todos estos
procesos, valiosos en si mismos, convergen sobre el proyecto mayor (el de
ciudadania mercosuriana) y se complementan reciprocamente. El
movimiento que se despliega para esta construccién multiple de ciudadania
en el MERCOSUR tiene su origen y su ambito natural de crecimiento en la
sociedad civil. Es una iniciativa que parte de la sociedad civil y se proyecta
hacia los dmbitos de decision politica (estatales, de las ciudades, de los
organismos propios de cada proyecto de integracioén regional). Una nueva
ciudadania reclama una nueva democracia: esta forma de ciudadania
requiere la profundizacién de la democracia, inica manera de asegurar el
ejercicio efectivo de todos los derechos por todas y todos (PROGRAMA
SOMOS MERCOSUL, 2008a, p. 52-53).
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Algumas hipéteses levantadas por Raichelis e Wanderley (2004, p.25) num estudo
sobre as perspectivas de uma esfera piblica no MERCOSUL fazem mengdo a esta questio.
Numa visdo otimista desse processo, os autores sugerem que “quanto maior for a esfera
publica democratica em cada Estado-membro”, maior serd a tendéncia de surgirem
mecanismos que propiciem uma dinimica mais democritica no MERCOSUL em seu
conjunto. Como exemplo positivo, citam a mobilizagdo feita pelas centrais sindicais nacionais
que, articuladas & Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul, reivindicaram suas
demandas nas instincias constitutivas do MERCOSUL e, apesar das dificuldades, obtiveram
alguns avangos. O processo inverso também ¢ verdadeiro, isto €, quanto mais fortalecidas
estiverem as instituigdes e diretrizes do MERCOSUL, maior serd a possibilidade de avangar

em conquistas publicas nos Estados-membro.

A hipétese sugere que na medida em que se fortalegam as instincias ora
existentes e se possa progredir para instancias supranacionais com poder de
influenciar as decisdes nacionais sobre determinados assuntos — como € o
caso da Unidio Européia — esse processo podera criar constrangimentos
fortes que afetam a soberania nacional no sentido de maior democratizagio
(RAICHELIS; WANDERLEY, 2004, p. 25).

Nesse caso, 0s autores mencionam, como exemplo, a tomada de posi¢do dos governos
dos paises do bloco MERCOSUL ao proporem eventuais represalias em relagdo ao Paraguai,
caso se instalasse naquele pais uma instabilidade politica ndo democrética.

A despeito desses exemplos, na realidade, tem se observado que “a construgdo de uma
cidadania vinculada ao espago territorial do MERCOSUL tem como um dos principais obices
a dificil relagdo entre os Estados nacionais com o ‘social’, que mesmo nos espagos nacionais ¢
uma questio complicada e n3o resolvida” (NOGUEIRA, V. M. R., 2008, p. 16).

A partir da concepg¢dio de cidadania regional, é possivel inferir sobre a idéia de
sociedade civil situada para além dos marcos do terreno nacional. De acordo com a
classificagdo de Nogueira, M. A. (2008, p. 194), essa perspectiva situa-se no eixo da chamada
sociedade civil social na qual a “politica esté presente”, a “autonomia ¢ a sua maior virtude” e
sua “orienta¢fo é supranacional” e, portanto, “supra-institucional”.

O Programa Mercosul Social e Solidario, por ser uma plataforma de agdo conformada
por ONGs e ter um perfil mais voltado & promogdo da articulag@o entre estas (conforme a
dindmica observada nos Encontros Regionais), deixa mais clara a perspectiva da “autonomia
social”, isto é, de uma modalidade de sociedade civil “composta por movimentos que se auto-

organizam e se autolimitam e que poderiam, acredita-se, disciplinar as instituicGes mais
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sistémicas como o Estado e o mercado” (NOGUEIRA, M. A, 2008, p. 9). Nessa concepgio, é
comum a sociedade civil se supor como uma “espécie de universal abstrato”, por isso tem a
tendéncia de excluir os interesses de classe. Além disso, ao passo em que se estrutura com
sistema independente (embora n#o seja totalmente indiferente ao Estado), torna-se carente de
instituigdes que confiram materialidade aos direitos reclamados, ou seja, as agdes
empreendidas por elas tém poucas chances de serem amparadas por instituigSes capazes de
operacionalizar as demandas que encaminham.

Ja o programa Somos Mercosul, por ser uma iniciativa criada com o objetivo de
articular os governos dos Estados-parte € a sociedade civil, apresenta maior disposi¢do em
conformar consensos no interior do Estado. Entretanto, a dindmica de participagdo observada
nas Cupulas Sociais, parece apontar para a nogdo de uma sociedade civil promotora de a¢des
em “cooperag@o com os governos” dentro de uma perspectiva que converte a participagdo em
“recurso gerencial”. Sob essa Otica, a tendéncia € que a sociedade civil se desloque “de seu
campo principal (o da organizagio de novas hegemonias)”, e se converta “num espago de
cooperagdo e gestdio da crise” Nogueira, M. A. (2008, p.1). Tal dindmica apresenta elementos
que remetem a idéia de sociedade civil denominada por Nogueira, M. A. (2008) de “liberista”.

Pelo exposto, a partir da segunda metade da década de 1980, a concepgdo de
democracia que emerge das interpretagdes dos movimentos e organizagdes sociais que
defendem e representam os interesses dos setores populares, acima analisados, identifica-se
nio com uma concep¢do minimalista, e sim a concebem como modelo de "democracia
participativa". E generalizada a convicgiio da necessidade progressiva de criagdo de novos
canais institucionais de representagdo de interesses que possibilitem a expressdo e o
reconhecimento das demandas populares no campo das politicas publicas e de canais nédo
necessariamente institucionais que possibilitem a publicizagdo, ou seja, o debate publico
acerca das identidades e praticas socioculturais. A essa diregdo pratico-politica, corresponde
um empenho académico-tedrico: os debates passam a se referir 4 construgéio de "uma nova

esfera publica, ndo-estatal e democratica".

3.3 Cidadania, direitos sociais, direitos humaneos e politicas piblicas

As politicas publicas e, por sua vez, a politica social t¢m como uma de suas principais

fungSes a concretizagdo de direitos sociais de cidadania conquistados pela sociedade e
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amparados pela lei. No entanto, cabe lembrar que, “enquanto principio regulador, os direitos
se submetem as alteragSes estruturais e conjunturais, perpassados pelas contradigdes e
movimentos da sociedade civil e do mercado, que determinam, por sua vez, mudangas nas
relagdes entre esta e o Estado” (NOGUEIRA, M. A, 2004, p. 11). Sob essa perspectiva, o
conceito de cidadania — entendido por Marshall (1967) como um conjunto de direitos civis
(referentes a liberdade individual), politicos (relacionados & escolha de projetos e propostas de
sociedade através da escolha de representantes que os coloquem em pratica) e sociais
(relativos ao bem-estar econdmico e a seguranga) — assume, no cenario contemporineo, um
sentido mais amplo por incorporar elementos que remetem ao “exercicio ativo de
responsabilidades e das virtudes cidadis (a auto-suficiéncia econdmica, a participagio politica
e o civismo)” (NOGUEIRA, V. M. R,, 2004, p. 12). E nesse sentido que, na visdo de
Nogueira, V. M. R. (2004, p. 8), “ndo se aceita, contemporaneamente, a cidadania
simplesmente como um conjunto de direitos e responsabilidades™, pois esta envolve, também,
um “sentido de identidade politica e de pertencimento a uma comunidade politica, uma
cidadania ativa no sentido forte do termo, que expressa o direito a ter direitos de forma
igualitaria, na definigéo e inveng@o de uma nova sociedade”.

Oliveira confirma esta perspectiva ao enunciar:

Cidadania seria uma espécie de estado de espirito em que o cidaddo fosse
alguém dentro da sociedade - evidentemente néo haveria cidadéo fora dela -
, fosse alguém que estivesse em pleno gozo de sua autonomia, e esse gozo
de sua autonomia nio fosse um gozo passivo, mas sim um gozo ativo, de

. plena capacidade de intervir nos negécios da sociedade, e através de outras
mediagdes, intervir também nos negécios do Estado que regula a sociedade
da qual ele faz parte. Isso na concepgdo ativa de cidadania, ndo apenas de
quem recebe, mas na verdade de um ator que usa seus recursos econdmicos,
sociais, politicos e culturais para atuar no espago publico (OLIVEIRA,
2008, p. 1).

Na cendrio atual, conforme indica (PISON, 1998, p. 69), verifica-se o surgimento de
exigéncias “mais controvertidas que afetam a humanidade inteira e/ou que tem a ver com os
avangos tecnoldgicos € com a mundializagio da economia, da politica e da cultura”,
requerendo e propiciando o surgimento dos chamados direitos difusos vinculados as idéias de
solidariedade e fraternidade.

Além disso, vem ganhando destaque na atualidade o debate sobre os direitos humanos
como forma de defesa das probleméticas decorrentes da globalizag@o. Para Nogueira (2005),

os impactos € as implicagSes da globalizagdo em relagdo a soberania dos Estados nacionais €
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a diminui¢do do anteparo estatal t€ém colocado problemas no sentido de regular, controlar e
proteger os direitos humanos e sociais. “Na marcha rumo a ‘sociedade global’, emergem
novos espagos de produgédo de direitos que, no entanto, nfio gozam de garantias ou protegdes
consistentes, ficando na dependéncia da vontade politica dos governantes, da dura luta dos
interessados ou da ativag@o ético-politica da sociedade civil” (NOGUEIRA, 2005, p. 9).

Diante dessa dindmica que tem promovido a reestruturagdo dos mecanismos de
regulag@o da “questdo social”, o Programa Mercosul Social e Solidario vem considerando
com veeméncia a necessidade de se avangar na ‘“conquista progresiva de derechos,
considerando a las politicas pablicas como espacio de lucha e intervencién” (PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008). Assim, as politicas publicas aparecem
diretamente vinculadas a constru¢do de “espagos de poder mais efetivos”, com vistas a
ampliar a capacidade de incidéncia da sociedade civil na defini¢8o e controle delas. Para as
organizagdes sociais, esta estratégia é fundamental para a “movilizacién y demanda al
Estado por politicas puiblicas universales y democréticas”. Sob essa premissa, indicam a
necessidade de ir para além dos programas focalizados de combate a pobreza que vem
caracterizando a politica de prote¢fio social em toda a América Latina.

Contudo, mesmo diante de objetivos comuns, as organizagdes sociais do PMSS
registraram, no relatério do II Encontro Regional, que possuem diferentes visdes a respeito
das politicas publicas. A primeira € marcada pela autonomia e autodeterminagio
relacionadas & pratica politica dos povos originarios € aos movimentos que preservam maior
autonomia frente ao Estado. “Tiene que ver con el reclamo por un espacio territorial propio
con la capacidad para generar sus propios gobernantes, donde sean las propias personas o
movimientos los que generen sus politicas publicas”. A segunda visdo esta vinculada a idéia
de “controle social”, em que as organizagdes sociais buscam ampliar a participag¢do € a
incidéncia no campo das politicas publicas, “en la toma de decisiones, en ¢l disefio y en el
monitoreo y control de las politicas publicas que emergen desde el Estado” (PROGRAMA
MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008b, p. 36). J4 a terceira e tltima visdo propde ir

além do controle social, ou seja,

la transformacion de la realidad y la construcciéon de poder, donde las
politicas ptiblicas son mas bien una herramienta; donde el objetivo es
mucho mas amplio, que trasciende incluso la concepcion de Estado y que
tiene que ver con el modelo neoliberal (PROGRAMA MERCOSUL
SOCIAL E SOLIDARIO, 2008b, p. 36).
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Nessa visfo, as organizagdes apontam que a construgo de espagos de participagdo nio
precisa ocorrer necessariamente no interior do Estado, embora a pratica politica e as
estratégias de a¢do adotadas nas diferentes conjunturas possam leva-las ao 4mbito da politica
publica como disputa. Contudo, afirmam: “Ahora, el objetivo de nuestra practica social no es
la politica publica necesariamente, sino de construccién de poder y de espacio de
participaciéon de los sectores mdas vulnerables” (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E
SOLIDARIO, 2008b, p. 38). E ponto comum entre as organiza¢des do PMSS a falta de
confianga no sistema de partidos politicos e, de forma geral, em tudo que implica a estrutura
de participagdo ou a estrutura de poder politico. Qutros tr€s pontos em que existe consenso
entre as organizagSes sdo os seguintes: de fato hia maior vulnerabilidade dos setores mais
pobres da sociedade na incidéncia e no exercicio dos direitos, pois, apesar de estes estarem
firmados no plano juridico, ndo existem canais e nem mecanismos que os viabilizem; ¢é
necessario construir uma politica publica “desde baixo” e, por ultimo, concordam que “as
lutas”, independente das estratégias adotadas, “sdo contra o modelo neoliberal”
(PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008b, p. 36).

Ainda no II Encontro Regional, as organizagSes do PMSS debateram sobre as formas
de participagdo que o Estado vem propondo no ambito das politicas publicas. Este
questionamento foi langado devido ao entendimento de que, na maioria das vezes, estas

formas de participag@o

vienen predeterminadas y eso indudablemente limita todas nuestras
posibilidades de generar transformaciones reales y de pensar que estamos
participando realmente. Por lo tanto, el punto implica poner en duda estas
formas que nos propone el Estado porque de alguna manera muchas veces
pasa que participamos en estos espacios restringidos y después se hace una
cosa totalmente distinta y encima aparecemos legitimando las politicas
publicas. Muchas veces no tienen nada que ver con lo que hemos planteado
o con nuestras propuestas (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E
SOLIDARIO, 2008b, p. 37).

Tal questionamento articula-se ao debate realizado sobre o uso da participagdo como
“ferramenta de gestdo” ou “recurso gerencial” em detrimento dos projetos politicos
defendidos pelos atores sociais. Neste caso, ndo ocorre uma efetiva “’partilha do poder de
governar’, mas a dissolugdo desse poder na geréncia eficiente” (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006, p. 63). E nesse sentido que o PMSS tem afirmado, ndo s6 neste Encontro,

como também nos subseqiientes, que
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La participacién no solamente tiene que ver con participar en aquellas
politicas que el Estado nos esta proponiendo sino que también nosotros
poder generar propuestas entorno a politicas publicas, qué es lo que
queremos y no reducirnos al pequefio espacio que nos estan dando
(PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008b, p. 37).

No entanto, apesar de as organizagSes que integram o PMSS apresentarem forte
tendéncia a preservar a autonomia diante do Estado, no deixam de reconhecer que, na luta
pelos direitos, “lo plblico” se construye tanto desde el Estado como desde las Organizaciones
Sociales y la Sociedad Civil” (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008a).

Sobre esta questdo, o discurso do Programa Somos Mercosul é menos controverso
pelo fato de as organizagdes que o integram apresentarem maior articulagdo com os espagos
institucionais, ou ainda, com os Estados. Isto se explica pelo fato de que, desde o inicio, o
Somos Mercosul tem como proposta integrar governos, 6rgdos do MERCOSUL e sociedade
civil, mediante a iniciativa de promover a institucionalizagdo de um espago de participa¢do
social no Ambito das Cupulas Presidenciais. Desse modo, dentro de uma concepgdo que
denota maior “otimismo” em relagfio ao Estado, tem defendido as politicas piblicas como
mecanismo fundamental de concretizag@io dos direitos sociais. Para este grupo, essa visdo
parece ser decorrente “do fato de esses direitos terem como perspectiva a equidade, a justica
social, e permitirem a sociedade exigir atitudes positivas, ativas, do Estado para transformar
esses valores em realidade”. Assim, “no campo de atuagfio das politicas publicas, a
participagdo do Estado, seja como regulador, seja como provedor ou garantidor de bens
publicos como direito, € considerada fundamental” (PEREIRA, 2008, p. 57). Entretanto,
mesmo reconhecendo o papel do Estado como instdncia mediadora dos interesses publicos, as
organizagSes do Somos Mercosul assinalaram, na agenda formulada durante o I Encontro por
um Mercosul Produtivo e Social, que o voluntariado deve ser reconhecido “como ferramenta
de integragdo, promovendo a¢des conjuntas para a construgfo de uma regido baseada na agédo
solidaria” (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008a). Tal perspectiva nos remete a idéia
de desresponsabilizagdo do Estado no que se refere as politicas de protegdo social e garantia
de direitos, de modo que a sociedade civil assuma parte desse papel de regulagdo da “questdo
social”, na medida em que o Estado néo o faz.

Em termos de propostas, o Programa defende a construgio de estratégias conjuntas,

especialmente nas areas de saide e educagdo. Além disso, apontam que

A reforma agraria, o combate & violéncia no campo, o fortalecimento da
agricultura familiar, da economia soliddria, da seguranga alimentar ¢ do
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cooperativismo, convertidas em prioridades das politicas pablicas dos
paises do bloco, sio agdes imperativas para alcangar um modelo de
desenvolvimento sustentdvel (PROGRAMA SOMOS MERCOSUL, 2008).

Em relagdo aos direitos humanos, tema que tem sido largamente debatido nas Ctpulas,
Encontros € Semindrios, as organizagdes do Programa Somos Mercosul apontam &

necessidade de:

Promogdo e protegdo dos direitos humanos no MERCOSUL e Estados
associados enfatizando a importincia de garantir o direito a verdade e a
memoria, reconhecer as vulnerabilidades dos imigrantes e refugiados nos
paises do bloco, estabelecer estratégia de cooperagdo contra a violéncia e
discriminag@o social, racial e étnica, a prostituigdo infantil e o trifico de
seres humanos e de elaborar uma declaragédo de compromisso comum para
promogdo e prote¢do dos direitos da crianga e adolescente (PROGRAMA
SOMOS MERCOSUL, 2008).

O Programa Mercosul Social e Solidario também tem enfatizado este tema. Na
Declaragéio de Rosério, as organizagSes reclamaram que os Estados devem ser capazes de
“garantizar al conjunto de la poblacion el ejercicio de sus derechos humanos fundamentales:
alimentacidn, educacidn, salud, vivienda, trabajo, seguridad social, recreacion y descanso,
entre otros” (PROGRAMA MERCOSUL SOCIAL E SOLIDARIO, 2008a).

Esse movimento permanente voltado & construgdo de direitos numa perspectiva
democratica remete a construg@o do que os Programas tém chamado de “cidadania ativa”, isto
é, de uma cidadania que reconhega o papel, a incidéncia e a participagdo dos diversos
segmentos da sociedade civil na integragfo regional. Para isto, € necessério “dotar a los
actores sociales de mds y mejores herramientas que les permitan defender y promover sus
intereses” de modo a favorecer o estabelecimento de novas relagSes entre Estado — sociedade
civil. Nessa perspectiva, portanto, a cidadania € tida como um valor que tem a ver com dois
conceitos chaves: “la participacion y el enfoque de derechos” (PROGRAMA MERCOSUL
SOCIAL E SOLIDARIO, 2008b, p. 48).

Nessa dire¢do, a nogdo de cidadania apontada pelos programas supde, conforme
assevera Duriguetto (2003, p. 196), “a difusdo de uma ‘cultura de direitos’, e se constitui
também enquanto uma ‘proposta de sociabilidade’ mais igualitiria das relagdes sociais em
todos 0s seus niveis, € n3o apenas a incorporagio ao sistema politico no seu sentido estrito”.
Em outras palavras, esta concepgdo de cidadania visa ir além dos principios estabelecidos

pelo conceito de cidadania liberal, isto €, circunscrito ao exercicio de direitos civis e
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politicos®. Ao contrério, propde inscrever-se em um projeto societdrio que tem como base
principios como participagdo, autonomia e emancipagéio. Cortizo (2002, p. 17), sugere
algumas caracteristicas relacionadas a esta “nova cidadania” as quais encontram-se presentes
no discurso dos atores sociais que compde os Programas:

e sua concep¢do vincula-se ao “direito a ter direitos”, indo além da luta pela
implementagéo efetiva de direitos abstratos e formais;

e se realiza a partir de sujeitos sociais ativos que lutam pelo reconhecimento do que
consideram serem os seus direitos e também pela ampliagdo da esfera piblica e pela
socializagdio do poder em seu interior;

e ndo se esgota na aquisigdo formal de direitos, se constitui também enquanto uma
proposta de sociabilidade que expande relagles sociais mais igualitdrias em todos os
niveis;

¢ transcende o conceito liberal de inclusdo no sistema politico a medida que coloca em
cena o direito de participar efetivamente da propria defini¢do desse sistema, ou seja,

promove a “socializag¢do da politica”.

Todavia, considerando as determinag¢Ses anteriormente discutidas neste trabalho, isto
é, os atores sociais envolvidos, os espagos piblicos em que se movem e os projetos politicos
que defendem, a construgdo e realizagdo da cidadania no dmbito do processo de integragdo
regional pode se realizar empiricamente tanto na diregio de uma proposta de cunho liberal,

como na dire¢io de uma cultura politica democratica, participativa e emancipatéria.

24 De acordo com Duriguetto (2003), tais direitos correspondem ao que considera ser “requisito minimo” para a
existéncia de um regime democratico, ou seja, aqueles direitos que permitem “aos cidaddos terem oportunidades
de formular preferéncias, expressa-las através da agZo individual e coletiva e de té-las igualmente consideradas
nas politicas governamentais”. As regras minimas para que estes possam ser realizados consistem em “liberdade
de organizago e de expressdo, eleigdes livres e limpas, sufragio, direito de concorrer aos cargos eletivos,
isonomia eleitoral, pluralismo de fontes de informag#o e igualdade na obteng@o de informagdes acerca dos
projetos politicos em disputa” (DURIGUETTO, 2003, p. 89). Nos Estados liberais democraticos, o exercicio
desse conjunto de direitos, limita-se, para a grande maioria dos cidadgos, ao ato do voto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os objetivos propostos para o presente trabalho e, ao final da pesquisa,
algumas consideragdes podem ser apresentadas em relagdo a participagio da sociedade civil
na discussdo da agenda social no processo de integragio regional.

O estudo realizado permite inferir que algumas iniciativas em curso na regido do
MERCOSUL, a exemplo do Programa Somos Mercosul € o Programa Mercosul Social e
Solidario, indicam que hd um movimento crescente de discusséo e de participagdo ativa de
multiplas organizagGes da sociedade civil na construgdo da agenda social e politica da
integragdo regional. Tais organizagdes tém mantido uma posigo critica em relagéo ao
processo de integrag@o vigente em fungdo da centralidade da dimensdo econdmico-comercial
que o acompanha desde o inicio e das desigualdades estabelecidas no interior do bloco em
fungdo desse aspecto.

Nesse contexto, os Programas Somos Mercosul e PMSS t€ém viabilizado debates e
construgio de propostas de grande relevancia politica, potencializando a participagdo nos
aparatos politico-institucionais. Tal processo tem contribuido para tornar os 6rgéos de decisdo
politica, em certa medida, mais permedaveis a influéncia dos setores populares da sociedade
civil, de modo a ampliar o debate pablico e abrir possibilidades para a inclusdo de outras
prioridades para além daquelas que hoje centralizam a agenda do processo de integragdo.

Nesse sentido, os temas e as agdes debatidos nos Encontros e Cupulas Sociais tém
ocorrido na dire¢do de promover o aprofundamento da dimensdo social do MERCOSUL
“com uma perspectiva de avango na formagfio e construgdo de um modelo diferente de
integragdo que propicie sociedades mais equilibradas e justas” (PMSS, 2008b, p. 5, traducdo
nossa). Particularmente, tém-se enfatizado um processo a ser construido “desde baixo”, isto €,
com o protagonismo dos setores populares. Outras concepgdes, como “sociedade civil
regional”, “democracia participativa® e “cidadania ativa”, t€m sido igualmente enfatizadas
nos debates organizados pelos Programas Somos Mercosul ¢ PMSS.

Dentre os temas de maior destaque, presentes nas agendas e discussdes dos dois
Programas, foi possivel identificar forte critica as politicas neoliberais tanto em relagio ao
campo econdmico, quanto social e politico. A defesa dos direitos humanos e sociais, a
ampliagdo da cidadania e o fortalecimento das politicas sociais de cardter universal t€ém como

pressuposto a ampla participagdo democratica da sociedade civil. Buscam tornar visivel a



81

desigualdade social e a légica do mercado que prevalece nas esferas nacionais e
supranacionais com uma clara defesa dos interesses das classes subalternizadas. Assim, é
possivel asseverar a importéncia de tais atores no processo de democratizagéo da integragio
regional e de ampliagdo do debate acerca da “questdo social”.

E possivel também inferir que as estratégias que os Programas vém buscando
desenvolver, no dmbito do processo de integrag3o, identificam-se, na maioria das vezes, com
a idéia da construgdo de uma contra-hegemonia ou de um novo projeto societdrio com base na
defesa da ampliagdo dos féruns de decis@o politica e na inclusdo de novos sujeitos sociais
nestes espagos. Contudo, ndo ha como deixar de sublinhar que, em alguns aspectos, os
Programas concebem a integragdo regional como mecanismo de compensag¢io dos seus
efeitos negativos por meio do reconhecimento e da conquista de direitos dentro da perspectiva
do projeto neoliberal.

Pode-se observar que as diferentes dindmicas de mobilizagdio popular ¢ a
multiplicidade de organizagdes da sociedade civil que integram os dois Programas buscam
criar estratégias para fazer frente as questdes de cariter local, nacional e regional e
compatibilizar mecanismos institucionais € n3o institucionais de participagdo popular. Os
debates indicam que estas organizagdes buscam construir processos democraticos segundo
uma dindmica que parte das realidades e demandas locais com vistas & articula-las nos
espagos nacional e supranacional.

Outro elemento importante a considerar neste trabalho se refere ao perfil das
organiza¢des da sociedade civil que integram os dois Programas. Em relagdo aquelas que
compdem o Somos Mercosul, é possivel inferir que possuem maior articulagio com as
instancias supranacionais a medida que o Programa, de iniciativa governamental, surgiu a
partir da proposta de ampliar a participago no interior do bloco regional mediante articulagdo
entre governos, organiza¢®es sociais (movimentos sociais, sindicatos, ONGs, universidades,
associagdes de pequenas e médias empresas, produtores rurais, de minorias, etc.) e instncias
do MERCOSUL. J4 as organizagdes que integram o PMSS possuem maior autonomia em
relagdo ao Estado e sdo majoritariamente organizag3es sociais de carater local representantes
de setores como jovens, mulheres, camponeses, desempregados, dentre outros.

A presenca de inimeras ONGs em ambos os programas, tem sido objeto de critica
dada a prolifera¢do de tais organiza¢des e dos projetos por elas defendidos. Criadas na esteira
do Consenso de Washington e da idéia da filantropia e do voluntariado t€m promovido agdes
que, na maioria das vezes, acabam por substituir as fungSes estatais na regulagdo da “questdo

social”. Todavia, é importante identificar no contexto dos Programas, as que tém articulado
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propostas no campo democréatico-popular e em consondncia com as demandas dos institutos
representativos da classe trabalhadora no sentido de construir uma contra-hegemonia ao
modelo neoliberal. E necessario, portanto, como diz o provérbio biblico, separar o “joio do
trigo”, tendo em vista a heterogeneidade de propostas e os projetos desenvolvidos pelas
ONGs.

A despeito de a grande maioria das ONGs se colocarem numa perspectiva liberal e
privatista, muitas delas tém construido plataformas de ag8o que visam alterar as estruturas de
desigualdade colocadas pelo processo de globalizagdo do capital. Para Garcés (2006, p. 636),
a experiéncia das organizagdes sociais integrantes do Programa Mercosul Social e Solidario
buscam afirmar sua identidade mediante novas “formas de pensar e fazer politica”, recriando
praticas soliddrias do campo democratico-popular e buscando superar o déficit democratico
ainda presente em toda a América Latina. O PMSS, cuja proposta esta centrada no processo
de capacitagio das organizagBes sociais que o compdem, poderd contribuir com a formag#o
de uma cultura politica que fortalega a experi€ncia dos movimentos sociais ¢ das ONGs tanto
em relagio a0 MERCOSUL, quanto na discussgo das relag8es entre Estado e sociedade.

Assim, do ponto de vista analitico e com base na andlise feita na terceira se¢do deste
trabalho, podemos apontar que os movimentos € organizagdes sociais que integram os
Programas estudados transitam fundamentalmente entre a sociedade civil politico-estatal € a
sociedade civil social, ndo excluindo, porém, elementos que as identifiquem com a sociedade
civil liberista. A questdo da construgdo de uma sociedade civil regional e, conseqlientemente,
de uma cidadania supranacional, demarca a tendéncia de conformagdo de uma “sociedade
civil em si, isto €, como esfera propria, autdnoma diante do Estado”, em que pode haver
“muito agir comunicativo, muita disposi¢3o para o didlogo e a solidariedade”, mas que, ao
mesmo tempo, conforma um arranjo “propenso bem mais ao prolongamento da fragmentagdo
e do ndo-estatal do que ao encontro de novas bases de unificagdo e unidade politica”
(NOGUEIRA, M. A., 2008, p. 10). Nesse arranjo, o lugar da hegemonia nio estd bem
definido. Diante deste quadro de fragmentagio que tem se instalado nas sociedades
contemporaneas ¢ da tendéncia crescente de conformagio de uma sociedade civil “global”, ha

um “verdadeiro impasse teérico e politico”. Para Nogueira, M. A. (2008),

Uma aposta razoavel seria empreender esforgos para que a idéia de
sociedade civil politico-estatal (gramsciana) ganhe maior consisténcia
tedrica, se mantenha como paridmetro e, tanto quanto possivel, se
superponha a sociedade civil social [...]. A partir de uma referéncia como
essa, pode-se imaginar o surgimento de uma forga que unifique e organize o
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atual movimento antiglobalizagdo e a sociedade civil a ela correspondente
(NOGUEIRA, M. A, 2008, p. 12).

Nio € possivel falar ainda de uma sociedade civil mundializada, mas pode se ressaltar
que a transnacionaliza¢do de varios movimentos sociais aparece na contemporaneidade como
importante € necessaria para enfrentar as seqiielas da mundializagio do capital. Conforme
aponta Almeida (2006, p. 229), “os enfrentamentos entre as classes sociais, nos espagos
nacionais, continuam sendo fundamentais para a alteragfo da correlagdo de forgas, bem como
para a construgdo de novos blocos histdricos orientados pelos interesses e necessidades das
classes subalternas”.

O que ¢ importante hoje € nfo desconsiderar o pluralismo e a heterogeneidade da
sociedade civil, mas € necessdrio, no entanto, articuld-los & um projeto coletivo “orientado
pelos interesses da maioria, isto ¢, sob a hegemonia das classes subalternas” (Almeida, 2006,
p. 96). No entanto, concordamos novamente com Nogueira, M. A. (2008) quando assinala que

a construgdo de

um novo pardmetro de regulagdo transnacional ndo vira do esforgo de
movimentos sociais referenciados por uma idéia ‘social’ de sociedade civil,
espontaneamente estruturada e éticamente motivada. Uma eventual
‘sociedade civil mundial’ ndo podera se objetivar sem Estados fortes e sem
partidos capacitados para organizar demandas particulares (individuais,
grupais, locais e nacionais) em termos gerais” (NOGUEIRA, M. A., 2008,

p. 12).

Ou seja, sem Estados, partidos politicos € movimentos sociais fortes, torna-se bastante
improvavel a constitui¢do de uma contra-hegemonia.

Por fim, registramos a importincia da oportunidade de participagdo enquanto Bolsista
de Inicia¢io Cientifica no &mbito do NESPP, o qual sem duvida constitui espago privilegiado
de aprendizado, permitindo o aprofundamento dos estudos da graduagio ¢ também a
aquisi¢do de habilidades no campo da pesquisa cientifica. Dentre as atividades desenvolvidas
nesse periodo, destacam-se a participag@o nos projetos de pesquisa “Estado, sociedade civil e
espagos publicos: uma analise do Plano Plurianual 2004-2007", no periodo de maio de 2006 a
julho de 2007; e, “Sociedade civil, classes subalternas e constru¢do democratica ~ cendrios e
desafios para o Servigo Social no dambito do MERCOSUL?”, iniciado em agosto de 2007 até
julho de 2008. Durante o desenvolvimento dos projetos, houve a oportunidade de vivenciar

trés momentos distintos: o estudo da sociedade civil na discussdo do Plano Plurianual 2004-
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2007, a participagdo dos assistentes sociais nesse processo e, referente ao projeto atual, a
participagdo da sociedade civil no debate da dimensdio social do processo de integragdo
regional MERCOSUL. Nesse sentido, ambos os projetos contribuiram para ampliar o
conhecimento sobre as relagdes Estado — sociedade civil no contexto das transformagdes
societarias contemporéneas, tanto no ambito da realidade brasileira, discutido no primeiro
projeto, quanto no ambito da integragdo regional, visto no segundo projeto. Outras atividades
de grande contribuig@o para o aprendizado e formagao profissional foram: a participagdo em
eventos e reunides do nicleo, a participagio em eventos externos € a produgfo bibliografica
com destaque para os artigos intitulados: “Politicas sociais e redistribui¢do de renda: a
perspectiva do PPA 2004-2007”, e “Sociedade civil e participagdo democratica: sujeitos
politicos, propostas e estratégias no &mbito do MERCOSUL”.

Ao concluir o presente trabalho, ¢ imprescindivel salientar o desafio que a temética
suscitou, reconhecer os desafios deste tema nos limites de um TCC e, sobretudo, reconhecer
as possibilidades que ele abriu em termos de avango teérico e de leitura de uma realidade que

certamente contribuira para a identificagdo de novas demandas para o Servigo Social.
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