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RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso teve como objetivo analisar os aspectos
técnico-operativo de Implantagdo do Programa de Transferéncia Condicionada de
Renda do Governo Federal — Bolsa Familia (PBF) no municipio de S&o José em
2005. O PBF foi criado pela Medida Proviséria n°® 132, de 20 de outubro 2003
convertida em Lei n.° 10.836, em 9 de Janeiro de 2004 e regulamentada pelo
Decreto n° 5.209 de 17 de Setembro de 2004 unificando os beneficios Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentagao, Auxilio-Gas e Cartdo-Alimentacdo. Para alcangar o
objetivo proposto foi realizado um estudo exploratério, sendo que, as informagées
foram obtidas por meio de pesquisa documental e bibliografica durante o estagio
obrigatério realizado no periodo de agosto a dezembro de 2005, na Diretoria da
Melhor Qualidade de Vida da Secretaria da Agdo Social do municipio de Sao
José, e através de duas entrevistas realizadas com os principais sujeitos
envolvidos no processo de organizagdo e implantagdo. Este trabalho se constitui
em uma documentagdo complementar ao acervo da Prefeitura do Municipio, visto
ndo haver registros referentes ao processo de implantagdo do Programa Bolsa
Familia neste municipio.

Palavras-chaves: Bolsa Familia, Implantagdo, Cadastro Unico; PGRM; pobreza.
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INTRODUGAOC

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 14 milh6es
de pessoas passaram fome no Brasil em 2004, e 40% dos brasileiros ndo sabiam
se teriam comida no pr6ximo més. Dos 52 milh6es de domicilios particulares
estimados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios (PNAD) em 2004,
em 6,5% deles residiam pessoas com inseguranga alimentar grave. Considerando
a inseguranga alimentar moderada e grave - pessoas que ficaram preocupadas
em néo ter alimentos e aquelas que passaram fome --, 0 nimero sobe para 39,5
milhées de pessoas.

No mundo, 852 milhGes de pessoas passam fome, destas, 639 milhGes
vivem em zonas rurais e dependem da agricultura para sobreviver. (EST, 2007)

Nacionalmente a problemética do desemprego, do analfabetismo, da fome,
da miséria e da desqualificagdo profissional de uma grande parcela dos homens e
das mulheres, vem contribuindo no aumento da exclusdo, da pobreza e
marginalizagéo, fragilizando-os, colocando-os a subserviéncia de um modelo
social baseado na relagdo mercadolégica de exploragdo servil. Nesse sentido,
assistimos ao crescente desmonte do trabalho que gera direitos e a assungéo do
desemprego que acentua as desigualdades e gera mais sofrimento humarno.
Apresenta-se, entdo, a maioria da populagido a informalidade, isto &, o trabalho
precarizado e, por vezes, as politicas publicas compensatérias como as Unicas
fontes de sobrevivéncia individual, familiar, comunitéria, enfim, social.

Admitindo a existéncia dessa questdo social no ambito do Estado
brasileiro, o Governo Federal, numa tentativa de reduzir as problematicas da
insuficiéncia de renda a manutengdo da vida das familias no pais, criou
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR), repassando
valores e oportunizando acessos a programas de inclusdo social, com a intengéo
de produzir um diferencial na manutenc¢do e qualificagdo de seus beneficiarios,
servindo como apoio a essas familias excluidas do trabalho, e, portanto, incluidas
na orbita daqueles aos quais o sistema n&o permite a possibilidade de, por meio
do seu trabalho e de sua vivéncia humana, obter 0 minimo para subsistir com
dignidade.



Caracterizadas pela auséncia de recursos financeiros, educacionais - a
falta de emprego e o acesso a educacgdo -, as familias consideradas de baixa
renda tém sua condig&o agravada por fatores culturais, politicos e conjunturais.
Assim, o aumento da excluséo social parece obrigar os sujeitos afetados por tais
condicbes a buscarem formas de subsistir a constante agressdo que
cotidianamente lhes sdo imputados.

Uma das formas encontradas pelo Estado para combater tais discrepancias
sociais foi a criagdo de Projetos Sociais, como, por exemplo, o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) criado em 1993, o Programa Bolsa-Escola, em
2001, o Programa Auxilio-Gas, em 2002, e o Programa Cartdo-Alimentag&o, em
2003. Nessa légica, a Protegédo Social Basica assume a intengdo de amenizar os
efeitos deletérios dessa condigdo humana a que estido submetidas milhares de
familias brasileiras e traz no seu bojo o objetivo de prevenir as situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

Diante destas colocagbes, o presente estudo nasceu da pratica como
estagiario na Diretoria da Melhor Qualidade de Vida da Secretaria da A¢&o Social
do municipio de S&o José, tendo por finalidade principal, apresentar e discutir a
implantagdo do Programa Bolsa Familia no municipio e como se da a relagéo
das familias em situac&o de vulnerabilidade social com a referida politica publica
(neste caso o Programa Bolsa Familia) de atengéo as pessoas em situagéo de
pobreza, desenvolvida em Sdo José — maior cidade da regifio da grande
Florianépolis e a quarta maior cidade do Estado de Santa Catarina. Sendo assim,
o trabalho esta organizado em trés se¢bes:

A Segéo 1 apresenta uma breve recuperagdo do Sistema de Protecéo
Social no Brasil, os momentos histéricos que permearam os conflitos entre as
forgas produtivas e o Estado, priorizando a implantagdo do Sistema de
Seguridade Social e a Politica de Transferéncia Condicionada de Renda no Brasil.

A Secgdo 2 apresenta o histérico do municipio de S&o José e como ocorreu
a criacdo da Secretaria de Agdo de Social, seus programas e projetos
relacionados a Politica de Assisténcia Social.



Finalizando, a Segdo 3 recupera informag&es sobre o Programa Fome Zero
(PFZ), como um conjunto de ag6es que busca a erradicagéo da fome por meio da
inclusdo social, possibilitando o acesso das familias a alimentacgéo, a geragdo de
trabalho e renda e, conseqientemente, 8 melhoria da qualidade de vida. Desta
forma, o Programa de Transferéncia Condicionada de Renda Bolsa Familia -
desenvolvido durante o primeiro mandato do governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006) -, como parte destas ag¢bes, proporciona por meio de
uma redistribuicdo de renda as familias empobrecidas, condigdes e também
oportunidades para o0 seu desenvolvimento.

Desta forma, espera-se que este trabalho de conclus&o de curso contribua
para complementar o registro sobre a implantagdo do PTBF em S&o José,
servindo de instrumento para o desenvolvimento de processos de trabatho de
estudantes, profissionais e docentes do Servigo Social e areas afins.
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SECAO 1. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO SISTEMA DE PROTEGAO
SOCIAL E AS POLITICAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA
DE RENDA

Esta Segdo recupera aspecios referentes ao século XIX, XX e XXl
relacionado a constituicdo do que veio a ser denominado Sistema de Protegéo
Social e seus momentos histéricos de conflitos entre as forgas produtivas e o
Estado, priorizando a implantagcdo do Sistema de Seguridade Social e a Politica
de Transferéncia Condicionada de Renda no Brasil.

1.1 Breve recuperacéo do Sistema de Protegdo Social no Brasil

As mudangas econémicas e politicas ocorridas no periodo de 1870 a 1930,
final do século XIX e pés-Segunda Guerra Mundial, produziram experiéncias e
avancos na area da protecdo social e trabalhista, tornando como principal
articulador nesse processo o Estado, gerenciando a expansdo econdémica e as
discrepancias produzidas, interferindo no processo de acumulagéo,
estabelecendo-se como um Estado protetor e intervencionista, chamado de
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State (nos paises desenvolvidos da
Europa ocidental e EUA).

O Estado de Bem-Estar Social, também denominado de Welfare State:

foi a alternativa histérica das sociedades capitalistas do pés-
guerra para a resolugdo das desigualdades sociais. A partir dai,
uma forma combinada entre a chamada politica econdémica
Keynesiana' que teria a fungdo econdmica de subsidiar o
consumo ou o subconsumo, onde, através de um salario indireto,
se estimularia e possibilitaria o ingresso dos excluidos no
mercado. (SPOSATI, 2003, p.32).

Com os grandes conflitos mundiais, confirmaram-se a necessidade de um
Estado intervencionista, e ficando evidenciada a falsidade do argumento, segundo

' Keynes argumentava que o Estado deveria intervir na economia para garantir um aito nivel de
demanda agregada (conjunto de gastos dos consumidores, dos investidores e do poder publico)
por meio de medidas macroecondémicas, que incluam o aumento da quantidade de moedas,
reparticio de rendas e investimento publico suplementar. (PEREIRA, 2002, p. 122)



o qual “quanto mais livre for o individuo, tanto mais podera ele progredir
moralmente e promover também o progresso material da sociedade” (BOBBIO,
1992, p. 22).

Segundo MARSHALL (1967), a efetivagdo dos direitos sociais somente
ocorreu ao longo do século XX, apds a consolidagdo dos direitos politicos que
emergiram no século XIX, periodo concomitante & expansio do capitalismo
industrial. A principal tarefa da politica social era de regular as relagdes entre o
capital e trabalho. A ciéncia, a técnica, o calculo atuarial e as proje¢des
estatisticas passaram a ser utilizadas pelos sistemas de protecdo social
administrados pela complexa burocracia dos Estados do Bem-Estar Social para
prevenir os riscos sociais. Enquanto proporcionava um crescimento econdémico
sem precedentes, regulado e estimulado, as politicas sociais amenizavam
tensdes e conflitos, potencializando a produgéo ou facilitando o consumo.

No Brasil, o periodo anterior & 1930, foi caracterizado por uma participagéo
minima do Estado na area social, onde este procurava proporcionar um infimo
incentivo nas areas de seguranga, habitagdo, emprego, saiude e educagio por
meio da instalagdo de um conjunto articulado de programas de proteg&o social
com dimensdes quase universais. A protegdo aos mais necessitados era exercida
de forma descontinua por instituigbes ndo estatais e as respostas por parte do
Estado a emergéncia das questdes sociais eram tdpicas, tendo muitas vezes a
marca da repressao.

Dentre as politicas que compSem a area social neste periodo, apenas no
campo do trabalho e da previdéncia houve algum esforgo por parte do Estado
com a adogdo de medidas ? que tiveram algum efeito pratico com a criagdo do
Ministério do Trabalho, da Educagdo e Saude, as transformagdes das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) em Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs)?, além da criagdo da carteira de trabalho e de uma legislagdo trabalhista.

* As principais medidas foram a criagso, em 1923, do Departamento Nacional do Trabalho e do
Departamento Nacional de Saude, o estabelecimento do C6digo Sanitario e de um conjunto de
regulagdes relativas a questdo do trabalho e a Lei El6i Chaves, de 1923, que instituiu as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes organizadas por empresas (PEREIRA, 2002).

? Esta mudanga significou que os IAPs se organizavam n&o mais por empresas, mas por
categorias ocupacionais € na composi¢do do colegiado diretor, além da representagdo dos
empregados e empregadores, somavam-se técnicos governamentais. Também foi criado o cargo
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A légica que orientou essas medidas foi a da barganha populista entre
Estado e parcelas da sociedade (PEREIRA, 2002). A criagdo do Departamento
Administrativo de Servigo Publico (DASP), em 1938, expressa também a
preocupagdo de Getulio Vargas, entdo Presidente do Brasil, em qualificar a ag&o
do Estado através da capacitagéo dos funcionarios plblicos. Contudo, a critica a
essa forma de Estado de Bem-Estar Social crescia 8 medida que se destacavam
questBes gerenciais do Estado, principalmente no que se refere & economia,
devido a divida adquirida com material bélico durante a Segunda Guerra (1939-
1945), e “supostamente”, ao aumento nos gastos com as politicas sociais de
atendimento a populagéao.

Nas décadas de 1950 e 1960 surgiu a teoria do Estado Desenvolvimentista,
que atribuia ao Estado a competéncia para provocar mudangas estruturais em
suas sociedades. Sua responsabilidade foi dirigida para a promogdo da
industrializag&o, no desenvolvimento urbano e nos setores basicos da economia
para acelerar o desenvolvimento econémico-social.

No Brasil, a teoria do Estado Desenvolvimentista entrou em colapso na
década de 1970 em virtude do fracasso em algumas areas definidas como
prioritarias, prevalecendo a teoria do Estado Minimo na década seguinte,
assumindo o Mercado, o papel regulador.

A represséo ocorrida na década de 1970 quando do Regime Militar, marcou
o Sistema de Prote¢do Social no Brasil, que limitou a atuagdo e mobilizagdo dos
movimentos populares (sindicais, sociais, urbanos e rurais) na luta pela expanséao
dos direitos sociais (saude, previdéncia e assisténcia social, educagio, habitac¢io,
saneamento, dentre outros).

Com a democratizagdo ocorrida posteriormente, ao longo da década de
1980, da reorganizagéo institucional do sistema de protecgédo social brasileiro, com
a substituicdo dos governos militares por democracias representativas e por meio
da participagdo dos movimentos sociais, varias conquistas se firmaram na
Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como “Constitui¢do Cidada”. No
artigo 194 foi estabelecido como tripé da Seguridade Social as politicas de Saude,

de presidente, instancia superior ao colegiado e nomeado pelo Presidente da Republica (VIANNA,
2000).



Previdéncia e Assisténcia Social e no artigo 203 a Assisténcia Social “que sera
prestada a quem dela necessitar, independente de contribuigdo & seguridade
social, adquirindo status de politica publica”.

Nos anos de 1990, perpetua-se uma jornada de negagio de direitos
constitucionais, caminhando para uma redug&o gradativa das questées sociais®,
cuja base relaciona-se pelas contra-reformas realizadas nesse periodo, e por
programas de transferéncia de renda focalistas, impulsionados pelo acordo com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1998.

Posteriormente @ promulgagdo da nova Carta Constitucional, em 07 de
dezembro de 1993, foi sancionada a Lei n°. 8.742, Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), a qual concede, no artigo 2°, Item V, o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC), a titulo individual, no valor de um salario minimo — valor
definido como referéncia a todos os beneficios —, a todo idoso e pessoa portadora
de deficiéncia, que possua renda familiar per capita igual ou inferior a %4 do salario
minimo.

Os tragos estruturais desse novo sistema ficaram marcados pela
descentralizagédo, pela critica ao padrdo autoritario no tocante & centralizagdo
decisoria e financeira, pelo reconhecimento da “divida social”, pela consolida¢go
do regime democratico, pela prioridade ao crescimento econdmico sustentado
(ampliagdo do emprego), pelo aumento do salario real e melhor distribuicdo da
riqueza e da renda e ainda pela redefinicdio do padrdo regressivo de
financiamento e ampliagdo dos impactos re-distributivos.

Ainda que a Carta Constitucional tenha avangado na definicdo e extens&o de
direitos sociais e politicos, esses vieram na contramdo de um movimento
internacional, de uma agenda neoliberal, pondo em xeque o referencial teérico
keynesianista dentre outras orientagdes, o qual gerou o aumento da pobreza e da
desigualdade social e o fortalecimento de ideologias contrarias & universalizagédo
dos direitos sociais legalmente definidos, conforme as orientagdes do

4 Questdo Social: “um conjunto das expressdes que sdo geradas pela enorme desigualdade que
se forma através da sociedade capitalista.” Contribuindo para o aumento da exclus&o social e das
expressées da questado social. IAMAMOTO, 2001, p. 27)



Consenso de Washington ° e suas regras °, substituindo o Estado de Bem -
Estar Social por um Estado Minimo; a seguridade social, pelo seguro social;
a universalizagdo, pela focalizagdo; a prestagdo estatal direta dos servigos
sociais, pelo “Estado Regulador® e pela privatizag&o; e os direitos trabalhistas,
pela desregulamentacéo e flexibilizagédo. (CESIT, n° 02/2005, p. 6)

A influéncia da l6gica neoliberal, a partir principalmente da década de 1990
na estrutura do Estado, vem reduzindo sua responsabilidade de atengdo e
protecdo social, transferindo-a & Sociedade Civil, transformando um sistema de
universalizagdo de direitos em um sistema excludente, focalista e seletivo, com
bases de sustentagdo do paradigma neoliberal na defesa do individualismo, na
igualdade social enquanto oportunidades ou condig&es iniciais para todos e, forga
da ideologia de mercado como orientadora das politicas econémicas e sociais,
impulsionando o aumento da exclus&do social com a precarizagdo das formas de
trabalho e ao acesso aos mesmos.

E nesse contexto que, diariamente, centenas de milhares de individuos s&o
expostos as mais variadas condi¢bes de vulnerabilidade social: fome, miséria,
a falta de acesso a educagdo, a exploragdo servil e desassisténcia da satde,
enfim, na completa mendicancia por um minimo de amparo.

1.2 A Seguridade Social

De acordo com a Constituigédo Brasileira de 1988, a Seguridade Social é
um conjunto integrado de agdes do Estado e da sociedade voltadas a assegurar
os direitos relativos & salde, & previdéncia e a assisténcia social, incluindo a

® Consenso de Washington: escrito em 1990, sistematizava uma série de reformas a ser impostas
nos paises submetidos ao imperialismo: privatizacdes, abertura dos mercados, flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas, rigor fiscal e outras medidas. Sua aplicagdo gerou um enorme retrocesso em
todos os paises, levando a crises gigantescas como na Argentina, assim como ataques brutais ao
nivel de vida, como no Brasil. Os Planos Collor e Real, dos governos anteriores, foram apenas
aplicagdes deste “consenso”. Disponivel em: <(http://www.marxismovivo.org/eduardo?port.htmi)>,
acessado em: 17 Ago de 2007.

® As Regras do Consenso de Washington: 1) Disciplina fiscal, 2) Redug3o dos gastos publicos, 3)
Reforma ftributaria, 4) Juros de mercado, §) Cambio de mercado, 6) Abertura comercial, 7)
Investimento estrangeiro direto com eliminagdo de restricdes, 8) privatizacdo das estatais, 9)
Desregulamentagdo (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e 10) Direito a
propriedade.



protecdo ao trabalhador desempregado, via seguro-desemprego, enfim, se
identificando com um sistema de seguro, no qual um conjunto de programas
estatais s&o direcionados para a assisténcia do trabalhador, quando este tem sua
capacidade de trabalho interrompida ou quando mudangas na conjuntura
socioecondémica geram a diminuigdo de sua renda e perda de qualidade de vida.

A protegdo social organizada sob a forma de seguro, se consolida com a
agregacédo dos IAPs em 1966, criando a previdéncia no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Esta mudanga, no entanto, no alterou a légica de
seguro. Os beneficios previdenciarios, pensbes e, sobretudo, assisténcia médica,
ficaram restritos aos trabalhadores do mercado formal que contribuiam ao sistema
previdenciario.

Emergida das reivindicagbes e pressdes trabalhistas organizadas na
década de 1980, num periodo de redemocratizagdo no pais, € como express&o
do movimento de formagdo de uma cultura politica da crise marcada pelo
pensamento privatista e pela constituicdo do cidaddo-consumidor’, & incorporada
a Constituic&o Federal juntamente com as muitas demandas sociais de expans&o
dos direitos sociais e politicos existentes.

Pela lei, o financiamento da Seguridade Social compreenderia, além das
contribuigées previdenciarias, também recursos orgamentarios destinados a este
fim e organizados em um Unico orgamento.

Sendo reconhecida como uma das principais conquistas sociais da
Constituicido Federal de 1988, a Seguridade Social vem aperfeigoar
institucionalmente a forma de organizar as iniciativas dos Poderes Publicos e da
Sociedade ao acesso dos direitos da previdéncia social, saide e assisténcia
social.

A Previdéncia Social é um seguro coletivo, publico, obrigatério, destinado a
estabelecer um sistema de protegéo social, mediante contribui¢éo, que tem por

7 O cidadao-consumidor perde a capacidade de lutar por um mundo melhor para todos. N&o se
organiza e nem se envolve com problemas que escapam a sua percepgio, embora lhe digam
respeito diretamente, satisfaz-se com a idéia de que, vivendo bem, ndo importa quem é ou
serd”.(FERREIRA, 1993, p. 197)
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objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei.

A Politica de Saude caracteriza-se por ser um direito universal e
incondicional dos sujeitos, por ser gratuita e ndo contributiva. Disposta no art. 196,
a saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais
e econbémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario s acbes e aos servicos para sua promogao,
protegé&o e recuperagao.

A Assisténcia Social, inserida nos art. 203 e 204 da CF de 1988, eleva-se
a condigdo de politica social, deslocada para o campo dos direitos, propondo
fazé-la diante de uma concepgéo de politica que garanta as necessidades basicas
e de alternativas ao risco social, por meio de programas que envolvam agdes
integradas e complementares. Com esse objetivo, a Assisténcia Social prevé a
instituicdo de projetos de enfrentamento da pobreza, proporcionando os meios de
produzir e gerenciar recursos que permitam a ampliagdo da qualidade de vida dos
sujeitos.

Conforme o apresentado, a Seguridade Social abrange a todos os
residentes de um pais, que diante de uma contingéncia, terdo direito aos
beneficios constituidos. Porém, na prética, os direitos aos beneficios e as
prestagbes da seguridade social, serdo submetidos de acordo com a disposi¢&o
existentes na Lei, ou seja, significa que a questdo da universalidade é condicional,
onde tem direito aos beneficios da previdéncia social (art. 201), a pessoa que
contribuir. Ao contrario, as prestagdes nas areas da salude e da assisténcia social
(arts. 196 e 203) sdo destinadas ao cidaddo, independentemente de sua
contribuicéo.

1.3 A Politica de Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social € uma Politica de Seguridade Social e
integra um conjunto de politicas sociais basicas que compdem o Sistema de
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Protecdo Social Brasileiro: educagdo, saude, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, justiga, agricultura, saneamento, habitagdo popular, meio
ambiente, que visam assegurar a populagdo o exercicio dos seus direitos de
cidadania. Norteada por uma nova legislagéo oriunda da concepgéo da atualizada
Carta Constitucional de 1988, construida pela press&o dos movimentos sociais no
decorrer da historia, veio a reconhecer a Politica de Assisténcia Social como
politica social ndo contributiva pautada pelos principios da universalidade da
cobertura e do atendimento, que junto com as politicas de saide e de
previdéncia, compbem o tripé do sistema de seguridade social brasileiro.

Cabe ressaltar que, a politica social aparece no capitalismo construido a
partir das mobiliza¢gbes operarias sucedidas ao longo das primeiras revolugbes
industriais. A politica social, compreendida como estratégia governamental de
interveng&o nas relagdes sociais, unicamente pode existir com o surgimento dos
movimentos populares do século XIX. (VIEIRA, 2004, p. 140)

A Assisténcia Social, como parte de uma rede de protegéo social, tornou-se
uma politica de responsabilidade do Estado, direito do cidadéo e, portanto, uma
politica estratégica no combate a pobreza e para a constituicdo da cidadania das
classes subalternas na intengdo de diminuir as disparidades existentes na
populagdo, dando acessos as oportunidades e a qualidade de vida, conforme
declarado no Artigo 1° da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n.° 8.742 de 7
de dezembro de 1993) — LOAS:

protecdo a familia, 2 matemidade, a infancia, & adolescéncia e &
velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a
integracdo no mercado de trabalho; a reabilitagdo e integragédo de
pessoas portadoras de deficiéncias.

E o Artigo 203 da referida Lei:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, sdo
politicas de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
agbes de iniciativa plblica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades basicas.



Por meio da LOAS, chegou-se a um novo direcionamento da Assisténcia
Social (Art. 6°), definindo que as “agbes na area de assisténcia social s&o
organizadas em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas
entidades e organizagdo de assisténcia social abrangidas por esta Lei, que
articule meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas
compostas pelos diversos setores envolvidos na area”. Dessa forma, a protegéo
se vincula a um sistema de garantias de direitos, com participagédo da sociedade e
dos sujeitos de direito.

Essas agbes na area da Assisténcia Social, segundo a LOAS, propicia a
efetiva partilha de poder entre as trés esferas de governo (Unigo, Estados e
Municipios) e a necessaria participagéo da populagéo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagéo das politicas e controle das agdes desenvolvidas.

Para alcancgar os objetivos propostos por esta Lei, as esferas do governo
recebem competéncias descritas em seus artigos abaixo relacionados:

o Compete a Unido responder pela concessdo dos beneficios de prestagdo
continuada, dando apoio técnico e financeiro para os servigos e programas de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional, bem como atender,
juntamente com os Estados, o Distrito Federal e Municipios as agbes
assistenciais de carater de emergéncia (Art. 12).

e Compete aos Estados destinar a titulo de participagado recursos financeiros
aos municipios, para pagamento de auxilios natalidade, funeral, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e
apoiar técnica e financeiramente os servigos e programas de enfrentamento
da pobreza em ambito regional e local, bem como atender, juntamente com
0s municipios, as agdes assistenciais de carater de emergéncia (Art. 13).

o Compete ao Distrito Federal e Municipios destinar recursos financeiros para
custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social e executar projetos de
enfrentamento da pobreza, incluindo parcerias com organizagbes da
sociedade civil, atender as agbes assistenciais de carater de emergéncia e
prestar servigos de assisténcia social (Art. 14).

Os Assistentes Sociais a partir da promulgagdo da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social, do fortalecimento da politica de assisténcia, passaram a
ocupar fungdes de gerenciamento das politicas sociais. A formagéo do assistente
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social o qualifica a atuar de modo propositivo na formulagdo e implementagio de
politicas sociais.

Contudo, para a LOAS se consolidar como politica publica e direito social,
foi deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em
dezembro de 2003, em Brasilia/DF, a construgdo e implementacio do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), afirmando-se como um requisito essencial
da LOAS para dar efetividade a assisténcia social como politica social.

O SUAS ¢ resultado de quase duas décadas de debates e coloca em
pratica os preceitos da Constituicdo de 1988, que integra a Assisténcia Social a
Seguridade Social, juntamente com Salde e Previdéncia Social. Baseado no
pacto federativo, promovendo a descentralizagéo na gestdo, no monitoramento e
financiamento dos servigos, organizando os municipios em trés niveis de gestdo
(Inicial, Basica e Plena), como também, os diversos servigos, de acordo com sua
complexidade.

De acordo com o SUAS, as diversas agées € iniciativas de atendimento a
populacdo carente devem operar sob a estrutura de uma politica publica de
Estado e o beneficio da assisténcia social passando a ser direito do cidad&o.

No ano de 2004, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) - MP n° 163, de 23 de janeiro
de 2004, e regulamentado pela Lei n.° 10.868, de 13 de maio de 2004 - que, sob
o comando de Patrus Ananias, acelerou e fortaleceu o processo de construgdo do
SUAS, cumprindo com as deliberagbes da Conferéncia constantes em seu
Relatério Final.

O Sistema Unico de Assisténcia Social, segundo o MDS &,

...constitui-se na regulagdo e organizacdo em todo territério
nacional dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, de carater continuado ou eventual, executados
e providos por pessoas juridicas de direito publico sob critério
universal e l6gica de agdo em rede hierarquizada e em articulagdo
com iniciativas da sociedade civil. Além disso, o0 SUAS define e

® Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas>, acesso em: 14 de Fevereiro de
2008.
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organiza os elementos essenciais e imprescindiveis & execugio
da politica publica de assisténcia social, possibilitando a
normatizagdo dos padrées nos servigos, qualidade no
atendimento aos usuarios, indicadores de avaliagdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede prestadora de servigos
socioassistenciais.

O MDS ¢ composto por cinco Secretarias que atendem escopos
especificos: Renda de Cidadania (SENARC); Seguranga Alimentar e Nutricional
(SESAN); Assisténcia Social (SAS); Articulagéo Institucional e Parcerias (SAIP) e
Avaliagdo e Gestdo da Informacgdo (SAGI), gerenciando atualmente vinte e um
programas, servicos e beneficios que alcangam mais de 60 milhées de brasileiros,
nos 5.564 municipios brasileiros, ficando a Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania (SENARC), responsavel pela gestéo do Programa Bolsa Familia.

Embora o SUAS e o Programa de Transferéncia Condicionada de Renda
Bolsa Familia estejam sob a gestdo do MDS, o segundo n&o pertence
oficialmente ao primeiro, porque os dois programas vieram de trajetérias
institucionais diferentes.

1.4 As Politicas de Transferéncia Condicionada de Renda no Brasil

Com as grandes transformagdes socioeconémicas, decorrentes da
passagem do modelo de desenvolvimento agro-exportador para o modelo urbano-
industrial no periodo de 1930 a 1943, e pelo reordenamento do Estado Nacional,
o Estado, como fonte solidaria social, torna-se um administrador de Minimos
Sociais ao desenvolvimento e sobrevivéncia dos sujeitos, provendo acesso a
educacdo, habitagdo, ao transporte coletivo, a salde, nutrigdo, e programas de
alimentagdo e saneamento, enfim, demandando o atendimento de uma classe
operaria emergente. (BITTAR,1996)

Na década de 1970, de acordo com Silva (1997), a forte repress&o imposta
pelo militarismo as classes trabalhadoras e setores populares, fez com que o
Sistema de Protegdo Social no Brasil se desenvolvesse e expandisse, e seus
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programas e servigos sociais criados funcionassem como um mecanismo
regulador na tentativa de reduzir o conflito existente entre o Estado e a sociedade
civil.

A década de 1980, marcada pela ampliagdo dos movimentos sociais
contrarios ao regime autoritario, fez com que emergisse um novo movimento
social conjuntamente com a estruturagdo do que se convencionou chamar de
sindicalismo auténtico, voltados para a agéo politica direta a repressé&o instituida.

Desse conflito e com uma nova roupagem, os novos partidos politicos,
como o Partido dos Trabalhadores (PT), buscaram estruturar novas demandas
sociais e estendendo o conceito de cidadania que estava sendo inserido como um
novo conteldo na nova Constituicdo de 1988, ampliando significativamente os
direitos sociais, por meio da nogdo de Seguridade Social que incorpora a
assisténcia, junto com a previdéncia e a sallde como um direito social, porém,
com a crise econdmica e o avango do neoliberalismo no pais desta década,
produziu uma redugdo no processo de ampliagdo das demandas sociais.

Na entrada dos anos 90, tem-se um Estado de Bem-Estar Social de base
meritocratica, com tragos corporativistas e clientelistas, o sistema de protegéo
social se encontra impotente, incapaz de enfrentar o aumento da pobreza e suas
demandas.

Aqui vale citar, que a “Renda Minima, proporciona o fisicamente
indispensavel para que uma pessoa possa conseguir trabalho, assimilar
educacgéo, treinamento e etc., posto que um miseravel ndo dispbe sequer de
condicbes minimas para procurar emprego (aparéncia) e, muito menos, para
assimilar uma qualificagdo minima (aprendizagem) que o capacite para o
trabalho”. (SILVEIRA, 1992, p.175)

A idéia do Minimo identifica-se com a criagdo do Salario Minimo (salario
base) em 1940, destinado somente a quem estivesse inserido no mercado de
trabalho, valor monetario que garantisse condi¢cbes de: alimentagédo, habitacgéo,
vestuario, cuidados medicos e educagdo ao trabalhador e a sua familia. Em
virtude das altas taxas de inflagdo e da desvalorizagdo salarial, essas condigbes
citadas quase nunca eram alcangadas. Somente com a Constituicdo de 1988 é
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que os beneficios da Previdéncia Social foram equiparados ao salario minimo.

Outras formas de minimos podem ser identificadas no contexto nacional,
como a instituicdo do amparo previdenciario para os maiores de 70 anos ou
invalidos, também conhecido come Renda Mensal Vitalicia (RMV) de 11 de
dezembro de 1974 instituida pela Lei n.° 6.179 e substituida em 1996 pelo
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) instituido pela Constituigdo Federal de
1988 e regulamentado pela Lei n.° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, e com a
Instituiciio do Seguro Desemprego em 27 de fevereiro de 1986 instituido pelo
Decreto-Lei n.° 2.283, tem seus critérios de acesso revistos pela Lei n.° 8.845 de
20 de janeiro de 1994.

Assim, a discuss&do sobre a renda minima como transferéncia monetaria a
individuos ou familias ganhou espago, produzindo-se na década de 1990 o
primeiro Projeto de Lei n.° 80/1991 do Senador petista Eduardo Matarazzo
Suplicy, propondo o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), sendo
aprovado em 1992 o Projeto de Lei da Camara de n.° 2.561, “Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM)” ®, que instituiu:

O Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), que
beneficiara, sob a forma do imposto de renda negativo, todas as
pessoas residentes no Pais, maiores de vinte e cinco anos e que
recebam rendimentos brutos mensais inferiores a Cr$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil cruzeiros). (Art. 1°)

No periodo de 1994 & 1998, no mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, criou-se o0 Programa Comunidade Solidaria, substituindo o
assistencialismo e o clientelismo pelo atendimento aos direitos basicos da
cidadania no combate a pobreza. Foi instituido o Decreto n.° 1.366, de 12 de
janeiro de 1995, para o enfrentamento da fome e da miséria. Até dezembro de
2002, o Programa esteve vinculado diretamente a8 Casa Civil da Presidéncia da
Republica e foi presidido pela entdo primeira-dama do pais, Ruth Cardoso.

® PGRM serviu como base as primeiras iniciativas de programas de renda minima no pals, fora
primeiramente proposto e publicado na Revista Brasileira de Economia, em abril de 1975 pelo
economista Antonio Maria da Silveira, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da
Fundagdo Getillio Vargas e amigo do Senador Eduardo M. Suplicy. Disponivel em:
http://www.assuntoprincipal.com.br, acesso em: 17 Ago de 2007.
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Em 1995 no Distrito Federal, iniciou um programa assemelhado ao de
garantia de renda minima beneficiando 6.000 familias, chamado Bolsa-escola,
que destinava um beneficio no valor de R$100,00 por més a familias residentes
na capital do Pais ha mais de cinco anos, com filhos entre 7 e 14 anos e renda
per capita inferior a 50% do salario minimo, articulado com agbes setoriais no
campo da alfabetizagdo de adultos, politica agricola e colocagéo profissional. A
mesma experiéncia foi implantada pela prefeitura de Salvador/BA, atendendo
familias que tinham criangas de até 14 anos e renda per capita inferior a R$
25,00 por més.

Em margco do mesmo ano, a cidade de Campinas/SP implantou o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM), oferecendo uma
garantia de renda minima em dinheiro, prioridade de vagas em creches para as
criangas incluidas no programa e unindo o acompanhamento das familias
beneficiadas a um trabalho sécio-educativo, orientado para sua insergdo em
atividades que promovam melhorias em suas condigbes de vida.

Em dezembro de 1985 na cidade de Ribeirdo Preto/SP, foi implementado
pelo prefeito Antonio Palocci para assistir a familias com criangas deficientes e/ou
menores de 14 anos que comprovem freqiiéncia a escola. Para serem elegiveis, a
sua renda familiar ndo poderia exceder a dois salarios minimos. Os beneficios
estavam definidos por quatro niveis: R$ 40, 60, 70 e 100 reais por més, que serio
concedidos dependendo da avaliagdo das condigbes familiares. Até agosto de
1996, 1.800 familias, totalizando sete mil criangas e adolescentes, estavam
inscritas no programa. Desse total, mais de 100 criangas viviam nas ruas, sendo
reabilitadas 95% delas, ajudando-as a sair das ruas.

Na esfera federal foi criado pela Lei n.° 9.533/97 o PGRM em parceria com
os municipios e executado pelo Ministério da Educagdo. O beneficio era
decorrente de um convénio entre a Unido e o municipio, sendo que cada uma das
partes arca com 50% do custo de sua implementacdo. A Unido liberava recursos
e o municipio poderia fazer sua parte com dinheiro ou com agbes sécio-
educativas. Entre os anos de 1999 e 2000, o repasse de recursos foi feito pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) - 6rgdo do Ministério da
Previdéncia - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE/MEC),
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que repassou aos municipios em conta especifica do Banco do Brasil. Era
responsabilidade da prefeitura fazer chegar o dinheiro da Unido, mensalmente, as
familias cadastradas, mediante comprovacéo da freqiiéncia do aluno.

Concebido para auxiliar no combate & pobreza e a exclusdo social, o
Renda Minima atendeu também aos objetivos de estimular a escolarizagdo, ja
que o auxilio repassado as familias exigia comprovagéo de freqiéncia na escola.
O programa contribuiu para assegurar a entrada, permanéncia e sucesso das
criancas de 07 a 14 anos na escola, despertar as familias para a necessidade da
escolarizagdo, favorecer o melhor aproveitamento escolar e reduzir o indice de
evaséo e de repeténcia, além de melhorar a condig¢éo financeira das familias.

A partir de 2001, o Governo Federal se propds a desenvolver o que
denominou de “Rede de Proteg&o Social” direcionada a populagdo pobre do pais,
cujo eixo articulador dessa Rede eram os Programas de Transferéncia de Renda,
criados a partir de 1996, como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(1996), Beneficio de Prestacdo Continuada (1996), Previdéncia Social Rural
(1988), Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo - Bolsa-
Escola (2001), Programa Bolsa Alimentagdo (2001), Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano (2001), Auxilio-Gas (2002), Cartdo-
Alimentagéo (2003) e o Programa Bolsa Familia (2003).

A secdo a seguir, apresenta a histéria do municipio de Sdo José,
juntamente com sua Prefeitura Municipal e organizagdo sécio-politico-
administrativa e a Secretaria de Desenvolvimento Social, atual Secretaria da
Agdo Social, trazida com suas realizagdes no combate a exclus&o social.
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SECAO 2. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO
DE SAO JOSE

Esta Secdo apresenta um breve historico do Municipio de S&o José, sua
prefeitura, secretarias e respectivos representantes e como ocorreu a criagdo da
Secretaria de Ag&o de Social, com alguns dos seus principais programas e
projetos que se encontravam ativos até o final do ano de 2005, programas estes,
voltados a garantia dos direitos do individuo e da familia.

2.1 Histéria do Municipio

Os dados arqueoldgicos referentes a colonizag&o de “S&o José da Terra
Firme®, conforme Farias (2001, p. 82), descreve a presenga dos primeiros
moradores da regido litordnea de Santa Catarina, identificados como o homem de
sambaqui e guarani ha pelo menos 1500 anos. Com a chegada dos primeiros
homens brancos de “origem européia” na regido, iniciada no século XVII, essas
tribos indigenas sofreram com a expulsdo, morte e escravid&o.

Posteriormente, com a introdugdo dos colonizadores agorianos do século
XVIii (1748-1756), deu-se origem a ocupagdo efetiva deste espago de terra,
sendo a data de 26 de outubro de 1750, sinalizada como sendo a data de
fundagdo do municipio.

Entre 1748 e 1756, desembarcaram na ilha de Santa Catarina, segundo
Farias (2001, p. 86), mais de 6.000 imigrantes dos quais 4.500 permaneceram no
litoral catarinense e os demais foram reembarcados para o Rio Grande do Sul,
sendo acompanhados e servidos pela mdo-de-obra escrava dos negros e mulatos
de origem africana.

No ano de 1829, com a imigragédo alemé e no decorrer do século XX, com
a vinda de outros imigrantes, italianos, espanhdéis, arabes, franceses, houve uma
diversidade maior de padrées étnico-culturais.
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A colonizagéo alema foi resultado dos interesses do governo imperial
brasileiro de D. Pedro |, conforme cita Farias (2001, p. 98), que contribuiu para a
ocupacéo do territério de Sdo José, com a efetiva fundagdo da Colénia de Sao
Pedro de Alcantara em 01 de margo do mesmo ano, sendo elevada a Freguesia
em 13 de abril de 1844 pela Lei n.° 194.

No Estado de Santa Catarina, SZo José foi a terceira localidade
devidamente constituida e fundada, sendo que em 26 de outubro de 1750 foi
elevada a Freguesia, com seus 338 habitantes, a Vila (municipio) através de uma
Resolugéo de 01 de margo de 1833 emanada do Presidente da Provincia,
Feliciano Nunes Pires, e a Cidade em 03 de maio de 1856, por resolugdo da
Assembléia Provincial n.° 415, tornando-se assim, um importante centro
econdmico no cenario catarinense.

Em 24 de abril de 1894, a cidade de S&o José, por meio do Decreto n.°
184, sofreu um novo desmembramento: Palhoga passou a ser considerada
municipio e os distritos de Santo Amaro da Imperatriz, Enseada de Brito,
Garopaba e Aguas Mornas deixam de ser parte do municipio de Sdo José,
seguidos de Barreiros em 22 de maio de 1959, Angelina em 07 de dezembro de
1961 e S&o Pedro de Alcantara em 23 de outubro de 1995.

A sua estrutura de produgdo vem alterando-se ao longo da historia,
retomando crescimento econémico a partir de 1970, com o surgimento de
indastrias e a expansdo comercial e de servigos, tornando-se o maior podlo
industrial-comercial da Grande Florian6polis.

Por sua geografia e localizagéo estratégica, como porta de entrada
obrigatéria para a capital Floriandpolis, além de estar localizada no eixo da BR-
101, construcdo iniciada em 1940 e concluida em 1971 com destino ao norte-sul
do pais e que, contribui significativamente ao seu desenvolvimento, vem
transformando-se numa das principais cidades de Santa Catarina, com forte
atividade econdmica nos setores terciario (comércio e servigos) e industrial
(construgdo civil, alimentar, vestuario, equipamentos de telecomunicagbes etc.).

A crescente industrializacdo e a acelerada urbanizagfo, incentiva as
familias oriundas do interior do Estado que migram para a regido de Florian6polis,
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a instalarem-se no municipio, em decorréncia da existéncia de grandes &areas de
terras de reduzido valor no mercado, se comparado a Capital Catarinense. Esse
fluxo migratério direcionado tornou-se mais intenso a partir de 1980, vindos do
campo, basicamente do planalto serrano, oeste e meio oeste catarinense.

Segundo o Censo Demografico de 2000, o municipio contava com uma
populagiio Urbana de 171.230 hab/km? e Rural de 2.329 hab/Km? e tem se
desenvolvido e se destacado entre os municipios catarinenses quanto ao seu
nivel de vida, tendo seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) *°
de 0.798 em 1991 para 0,849 em 2000, um aumento de 6,39%, estando na 10.2
posi¢éo no Estado e 32.2 no Brasil no periodo.

Quadro 1. Informagdes sobre 0 municipio

Populagao(1) Taxa analfabetismo (%) (1)
PIB (R$) IDH IDI
Populagéo de Populagdo de
Urbana Rural Total @ @) “) 10 a 15 anos 15 anos ou mais
171230 | 2.329 | 173.559 1.455.869,0 0,849 | 0,80 1,2 45

Fonte: (1) IBGE - 2000; (2) IBGE - 2003; (3) Indice de Desenvolvimento Urbano - UNESCO - 2000; (4) Indice
de Desenvolvimento da Infancia - Unicef - 2004

O Atias de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000) informa que:

[...] se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, levaria 11,1 anos
para alcangar S&o Caetano do Sul (SP) o municipio de melhor IDH-M do
Brasil (0,919) e 4,2 anos para alcangar Florian6polis(SC), o municipio
com o melhor IDH-M do Estado (0,875).

Devido & sua localizagdo geografica e sua pequena extensdo territorial,
Sdo José estd coberto praticamente em todo o seu territério por areas
urbanizadas, que vem crescendo ao longo das décadas sem um planejamento
adequado, chegando a tornar-se o municipio de mais alta densidade demografica
do Estado, com 1.473,0 hab/km? (IBGE/2005). Este fator, somado ao crescimento
das cidades vizinhas, vem acarretando grandes problemas urbanos, como
sobrecarga do sistema viario, falta de espagos publicos com equipamentos de
lazer, deficiéncia no saneamento basico, entre outros.

* Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é calculado pela combinagio de 03
indicadores: longevidade, educagsdo e renda. Tais indices permitem a ordenagfio dos paises
segundo o grau de desenvolvimento alcangado em cada um desses aspectos da vida humana.
Fonte: IBGE/2007
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2.2 A Prefeitura

Est4 localizada no bairro Kobrasol, contando atualmente '! em seu quadro
funcional de comissionados, efetivos, contratados temporariamente (ACT) e
celetistas, com 3.188 servidores ativos, destes, 200 sdo Estagiarios, 1.543
funcionarios Efetivos, 1.415 sdo Temporarios (ACT) e 30 Celetistas.

A Prefeitura Municipal tem como objetivos principais, de acordo com o Art.
7.° da Lei Organica Municipal:

a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducio das
desigualdades sociais das areas urbanas e rurais e a promog&o do
bem comum, sem discriminagdo por motivo de origem, raga, cor,
sexo, idade, estado civil, crenga, religido ou convicgéo politica ou
filosofica.

Para se fazer cumprir os preceitos desta Lei Organica, a Prefeitura
Municipal é administrada pelo Prefeito Sr. Fernando Melquiades Elias, eleito em
2004 pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) cuja coligagéo entre os
partidos PMDB, PTB, PTN resultaram na sua vitéria com 43.289 votos (43,91%) do
eleitorado do municipio, ficando como seu Vice o Sr. Valdemar Anténio Schmidt
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). A Primeira Dama,
Sr? Rita de Céassia Melquiades Elias, responsavel pela Secretaria da A¢éo Social.

Em 01 de janeiro de 2004, para completar o quadro de funcionérios de sua
confianga, tomaram posse das Secretarias da Prefeitura de S&o José os
Secretarios identificados no Anexo A.

A atual estrutura administrativa é definida através da Lei Complementar
n.° 14 de 06 de dezembro de 2004, alterando a Lei Ordinaria n.° 2.123/90, de 14
de margo de 1980, destacando as Secretarias Municipais (Art. 5.°, § 1.°9),
conforme Figura 1 demonstrada a seguir:

" Informagdes verbais do Departamento Pessoal da PMSJ em fevereiro de 2008.



| Gabinete do Prefeito |

Gabinete do Procuradoria Geral
Vice Prefeito do Municipio

|

Secretaria da Educagdo

Secretaria de Planej.,, ede
Desenvoivimento Social e Urbano

1
1]

Secretaria dos Transportes . .
Secretaria de Finangas

2
1

Secretaria da Salde Secretaria da Administragio

1
t1

=
Secretaria da Agricultura Pesca
e Abastecimento

Secretaria da Receita

-
L3 |

Secretaria de Seguranga e Secretaria da A¢do Sociai
Defesa Civil

| h
Secretaria de Desenvolvimento Secretaria Extraordinaria
Econdmico Legaiizagdo Urbana

f h
Secretaria de Servigos Publicos -

R
Secretaria de Obras
susP

Figura 1 — Organograma das Secretarias da Prefeitura Municipal de Sao José
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao José, 2008

2.3 A Secretaria da Agéo Social

Através da Lei Municipal n.° 1.599 de 30 de abril de 1985, foi criada a entéo
denominada Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social (SESAS) de Sdo
José com o objetivo de planejar, organizar e executar o atendimento a salde
publica e a assisténcia social do Municipio, conforme seu artigo 2.°, inc. |.

Em observancia ao artigo 277 da Constituicdo Federal que ressalta o
direito da crianga e do adolescente, foi sancionado em 13 de julho de 1990 o
Estatuto da Crianga e do Adolescente sob a Lei n.° 8.069/1990 que, conforme o
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pronunciamento do Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Ministro Nilmario Miranda em 14 de setembro de 2004 em Genebra
durante a 372 sessdo do Comité dos Direitos da Crianga reitera:

[...] criangas e adolescentes brasileiros, sem distingdo de raga,
cor, classe social, passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos, considerados em sua condigdo de pessoas em
desenvolvimento e a quem se deve prioridade absoluta, seja na
formulagdo das politicas publicas e destinago privilegiada de
recursos das diversas instancias politico-administrativas do pais.

Seguindo os preceitos desta Constituicdo, foi aprovada no ano de 1991,
pelo entdo Prefeito Didceles Jodo Vieira, a Lei Municipal n° 2.262 que dispde
sobre a Politica de Atendimento a Crianga e Adolescente. Com a
operacionalizagdo da Lei n° 2.611, foi instituido em 1994 o Conselho Tutelar no
municipio em cumprimento ao artigo 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), objetivando a aplicagdo de medidas de seguranga quando os direitos das
criangas e dos adolescentes com e sem deficiéncia sdo violados pela familia de
origem ou substituta, sociedade ou 6rgéos publicos.

Em 14 de margo de 1995, com a Lei Municipal n° 2.749, foi desmembrada
a Secretaria da Salde da Assisténcia, criando a Secretaria de Habitagso e
Desenvolvimento Social que, em 01 de janeiro de 1997 foi novamente
desmembrada, ficando denominada como Secretaria de Desenvolvimento Social,
cujo objetivo era coordenar as agSes municipais na execugdo da assisténcia
prestada a populagdo em geral. A partir de entdo, todo assunto referente a
Habitagdo passou a ser encaminhada para a Secretaria da Receita Municipal, e a
coordenagdo de agbes municipais no ambito da assisténcia & Secretaria de
Desenvolvimento Social.

Com vista as demandas existentes no municipio relacionadas as Criangas
e Adolescentes em risco social, e em conformidade com o artigo 90° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e o artigo 4° da Lei Municipal n° 2.262, foi
entdo implantado, em setembro de 1997, o Projeto Crianga SIM . Esse Projeto

" Folder do “Projeto Crianga SIM” existente no CRAS/SJ.



foi respaldado por Programas da Secretaria do Desenvolvimento Social e
Programas especificos para atendimento as suas demandas como o Programa
Abrigo, Programa Familia Substituta, Programa de Apoio e Orientagdo Sécio-
Familiar e Programa Auxilio Alimento.

O Projeto Crianga SIM contava com o apoio de uma equipe multidisciplinar,
atuante nas areas de Psicologia, Servigo Social, entre outras, objetivando atender
criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, bem como
encaminhar suas familias aos programas desenvolvidos pelo Municipio.

Seguindo o referido Estatuto em seu Capitulo IV, Art. 112, inc. lll e IV,
implantou-se no ano seguinte o Programa Liberdade Assistida e Prestagédo de
Servigo a Comunidade como medidas s6cio-educativas visando a reeducagéo dos
adolescentes que cometeram ato infracional, e em 2000, o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI).

Em 28 de Maio de 1999, houve a implantagdo da Lei Ordinaria n° 3.317,
onde a Prefeitura Municipal criou a Secretaria Extraordinadria para o
Desenvolvimento Urbano com competéncia para atuar nos assuntos relacionados
as politicas de desenvolvimento urbano e social do municipio, inclusive o Plano
Diretor (Art. 2°).

Em setembro de 2001, cumprindo a meta definida no Plano de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, em parceria com municipios contemplados, inclusive S&o
José, implantou o Programa Sentinela, com a finalidade de:

[...] inserir criangas e adolescentes, vitimas de violéncia, abuso ou de
exploracédo sexual, nos Programas e Projetos deste municipio, com o fim
ultimo de integra-los e/ou reintegra-los a vida familiar, social e
comunitaria. (Art. 2° do Decreto n°® 272 de 16/04/2002)

Devido a grande demanda, o referido Programa deu lugar ao Centro de
Referéncia Sentinela (CRS) em 2002, numa proposta de atendimento
especializado de grande porte, com equipe de trabalho capaz de atender, em
regime de 24 horas, 80 criangas/adolescentes por més. (PMAS/2006)



Com objetivo de atender a meta nacional e visando ampliar e integrar as
acoes, em 14 de dezembro de 2001 foi criado o Centro Integrado de Atendimento
a Crianga, ao Adolescente e a Familia (CIACAF) ou “Cidade da Crianga”, tendo
como misséo articular e integrar as Politicas Sociais Publicas, e garantir os
direitos das criangas e dos adolescentes, incentivando o desenvolvimento
intelectual, afetivo, moral e social, enfatizando a valorizagdo da familia,
contemplando uma proposta mais ampliada no que se refere ao aspecto da
multidisciplinaridade e enfocando o atendimento & familia em sua totalidade.

No CIACAF, as agbes dos Programas sdo elaboradas e executadas em
conjunto, procurando a partir de uma estrutura fisica especifica atender os
objetivos de cada demanda encaminhada pelo Conselho Tutelar e pela Vara da
Infancia e da Juventude, oferecendo aos usuarios atendimentos especializados
individuais ou em grupo e atendimentos domiciliares, além de auxilios diversos,
conforme as necessidades apresentadas pelas familias.

Para a realizagdo de suas agbes e manutengdo, os recursos financeiros
necessarios ao CIACAF advém do orgcamento municipal, de convénios estaduais
e federais, e dos fundos municipais, como o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS), Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) e Fundo de Manutengéo
do Ensino Fundamental (FUNDEF).

Conforme o PMAS/2006, alguns dos programas do Projeto Crianga SIM
permaneceram ativos, conforme citado anteriormente, sendo implantados e
implementados outros programas' no periodo de 2001 a 2002 procurando
atender as demandas crescentes e demais encaminhamentos do Conselho
Tutelar do municipio, como o:

o Centro de Referéncia Sentinela (CRS);
Programa Apoio Sécio-Educativo em Meio Aberto (ASEMA);
Programa Liberdade Assistida (LA)/Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC);

e Programa Anjos de Rua (PAR) ';

o Programa Familia Cidada (2002).

'3 para mais informagoes sobre os Programas no municipio, sugere-se consuita ao Apéndice A;
'4 Este programa nao chegou a ser implantado.



Posteriormente, no ano de 2004, foi implementado o Programa Jovem
Trabalhador, incentivando a permanéncia na escola, preparando o jovem para o
mercado de trabalho através de bolsa de estagio na Prefeitura Municipal de Sdo
José.

Com a atual Gestéo do Prefeito Fernando Melquiades Elias, em 2005 fora
dado continuidade aos Programas de Atengdo a Crianga e ao Adolescente,
através da Secretaria da Agdo Social — antiga Secretaria de Desenvolvimento
Social -, objetivando implantar e implementar programas para a superagéo das
dificuldades sociais existentes no municipio, com base nas propostas do Plano
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), “prestando gratuitamente, assisténcia
social as pessoas carentes, protegdo e amparo a crianga, ao adolescente, ao
idoso e a todos os portadores de deficiéncias fisicas e psicologicas.”

No mesmo ano de 2005, a fim de aperfeicoar e melhor desenvolver suas
atividades, a Secretaria de Agdo Social foi subdividida em quatro diretorias:
Administrativa e Financeira; da Ag¢édo Social e Idoso; da Melhor Qualidade de
Vida'® e Diretoria da Crianga e do Adolescente.

Com base nas informagbes existentes no site'® da Prefeitura Municipal de
Séo José, abaixo relaciona-se as responsabilidades de cada diretoria:

a) Diretoria Administrativa e Financeira - busca administrar e controlar a estrutura
fisica e organizacional da Secretaria, coordenando em parceria com os
membros do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e do Conselho
Municipal da Assisténcia Social, as verbas do Fundo Municipal da Infancia e
da Adolescéncia e do Fundo Municipal da Assisténcia Social concedidas as
entidades e aos programas e o repasse de beneficios e auxilios aos cidaddos
de baixa renda de forma a garantir a sustentabilidade das acgdes
desenvolvidas.

b) Diretoria da Agdo Social e Idoso - objetiva conceder auxilios e beneficios
as pessoas em situagéo de vulnerabilidade social, “visando ao enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condigdes
para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais”,
estabelece a Lei Organica de Assisténcia Social, artigo 2°, paragrafo Gnico.

c) Diretoria Melhor Qualidade de Vida - promove estudos, planos, programas,
projetos e pesquisas, visando o aperfeicoamento das técnicas de assisténcia
social. Essa diretoria também possui o objetivo de propiciar a formagao,
freinamento e aperfeicoamento de pessoal técnico e auxiliar, vinculado ou ndo
ao quadro de servidores da municipalidade, para atender trabalhos na area de

' Local de realizag&o do Estagio Curricular Obrigatério - 2° Semestre de 2005.
*® Disponivel em: <www.pmsj.sc.gov.br/sec_acao social.htm>, acesso em 26 de Outubro de 2007.



assisténcia social. Outra atribuigdo é a coleta de dados e informagdes sobre
as condigdes sociais da populagao.

d) Diretoria da Crianga e do Adolescente - oferece protegéo e amparo a crianga e
ao adolescente e € responsavel por implantar programas e agbes que fagam
cumprir o Estatuto da Crianga e do Adolescente. (Lei 8.069/90). Sao
desenvolvidos nessa diretoria 05 (cinco) programas sociais:

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
Apoio Sécio-Educativo em Meio Aberto (ASEMA)
Liberdade Assistida (LA)

Prestagédo de Servigos & Comunidade (PSC)

Familia Cidada

C © 6 0 o

Em 27 de setembro de 2005, foi inaugurado o Centro de Atendimento a
Terceira Idade Moacyr iguatemy da Silveira (CATI), antigo Centro de Convivéncia
do Idoso na Beira Mar de Sdo José, com o objetivo de estimular a interagéo
social, contribuindo para o envelhecimento ativo e saudavel e prevenindo o
isolamento social.

Em 2005, a Assisténcia Social do municipio de Sdo José passou por um
processo de adequac¢do a uma nova politica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), habilitando-se na Gestédo Basica, sendo:

um modelo de gestdo descentralizado e participativo, conforme
apontado no capitulo Ill, Art. 6° do LOAS, e constitui-se na
regulagéo e organizagdo em todo o territério nacional das agdes
socio-assistenciais. Os servigos, programas e beneficios tém
como foco prioritario a atengdo as familias, seus membros e
individuos e o territério como base de organiza¢do que passam a
ser definidos pelas fun¢des que desempenham e, pelo nimero de
pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade. As
novas diretrizes pressupSem ainda, gestdo compartilhada, co-
financiamento da politica pelas trés esferas do governo e definigéo
clara das competéncias técnico-politicas, Art. 8°, da Unido,
Estados e Distrito Federal e Municipios, com a participagdo e
mobilizagéo da sociedade civil e estes, tem o papel efetivo da sua
implantagao e implementagéo. (PNAS/2004)

O Oficio de n° 1.066/05/SAS existente nos arquivos do CRAS, expressa
em seu contetdo a formalizagdo de interesse do Municipio em se habilitar para a
Gestéao Basica do Sistema Municipal de Assisténcia Social, documento produzido
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posteriormente a reunido ordinaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) realizado em 10 de agosto de 2005 na Secretaria da Agéo Social.

Isto significou que, o0 municipio esta apto para a implantagdo em 2006 de
quatro Centros de Referéncia de Assisténcia Social. A Diretoria da Melhor
Qualidade de Vida promoveu o mapeamento das comunidades: Real Parque,
Santos Dummond, Sertdo do Maruim e Jardim Zanellato, onde futuramente seréo
implantadas esses Centros. Cada CRAS sera formado por no minimo um
assistente social, um psicélogo e um técnico administrativo, cabendo a esses
profissionais, identificar na comunidade em que atuam, os problemas sociais que
os afligem, encaminhando os envolvidos para a rede de protegédo
socioassistencial, bem como articular politicas pablicas para romper com o ciclo
de reprodugéo intergeracional do processo de exclusdo social, de forma a evitar
que as familias e individuos tenham seus direitos violados.

Com vista a essa nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de
2004 e objetivando organizar as agdes de enfrentamento as diferentes demandas,
o SUAS criou uma Rede de Servigos de diferentes niveis de protegdo social:
Protegdo Social Basica e Protecdo Social Especial, que se subdivide em Média e
Alta Complexidade, conforme descrigdo abaixo:

a) Proteg@o Social Basica

Sob responsabilidade dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e demais unidades basicas e pulblicas de assisténcia. Sdo aqueles
servicos de assisténcia social que potencializam a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo os vinculos externos e internos de solidariedade através
do protagonismo de seus membros e da oferta de conjuntos de servigos locais
que visam a convivéncia a socializagdo e o acolhimento em familias cujos
vinculos familiares e comunitarios ndao foram rompidos. (PNAS/2004)

Os Programas e Servigos de Atengado Basica séo:

Programa de ateng&o a familia; Programa de inclus&@o produtiva; e Projetos
de enfrentamento da pobreza; Centro de convivéncia para idosos; Servigos para
criangas de 0 a 6 anos que vise a defesa de seus direitos; Servigos sécio-
educativos para criangas, adolescentes e jovens entre 6 a 24 anos, que visem a
protegdo, socializagéo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
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Programa de incentivo ao protagonismo juvenil e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios; e Centro de informagdo e educagdo para o trabalho
voltados para jovens e adultos.

b) Protegdo Social Especial de Média Complexidade

Oferece atendimentos a familias e individuos com seus direitos violados,
mas cujo vinculo familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido,
necessita-se de uma atengdo especializada e mais individualizada, e/ou
acompanhamento sistematico e monitorado como o servico de Orientagdo e
Apoio Socio Familiar, Plantdo Social, Abordagem de Rua, Cuidado no Domicilio,
Servigo de Habilitagdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia e medidas sdcio-educativas em Meio Aberto (Prestagdo de Servigos a
Comunidade — PSC e Liberdade Assistida - LA).

c) Protegdo Social Especial de Alta Complexidade

Tem como responsabilidade a protegdo integral como moradia,
alimentagéo, higienizacédo e trabalho protegido para as familias e individuos que
se encontram sem referencia e/ou situagdo de ameacga, necessitando ser retirado
de seu nucleo familiar e/ou comunitario. Os servigos séo: Atendimento integral,
institucional; Casa Lar; Republica; Casa de Passagem, Albergue, Familia
Substituta; Familia Acolhedora, Medida s6cio-educativas restritivas e privativas de
liberdade.

Dando seqliéncia a este trabalho, serd abordado a partir do item 2.4, os
principais Programas de Distribuicdo de Renda, ou Programas Remanescentes
do Governo Federal, implantados e néo implantados no municipio de S&o José,
uma vez que, conhecer esses Programas & essencial para entender o objeto
deste Trabalho de Concluséo de Curso.



dapgl!

2.4 Programas de Distribuicéo de Renda do Governo Federal implantados no
municipio

Com vistas a aproximagdo do objeto deste Trabalho de Conclusdo de
Curso que sera apresentado na Segédo 3, faz-se necessario apresentar neste item
os principais programas de distribuicdo de renda do Governo Federal inseridos no
municipio de Sao José: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) em
2000, Programa Bolsa-Escola em 2001, Programa Bolsa-Alimentagdo, Programa
Cartdo-Alimentagdo (PCA) e Programa Auxilio-Gés, por terem sidos incorporados
ao Programa Bolsa Familia no ano de 2005, reconhecendo individualmente a
origem e importancia no universo do enfrentamento da pobreza que cada vez
mais fragiliza o sujeito e potencializa a sua exclusdo. Destacando que o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) foi integrado ao PBF somente em 2006
e o Programa Bolsa Alimentagdo e Cartdo-Alimentagdo ndo foram implantados
neste municipio, no entanto, pela sua importancia, ambos serdo descritos neste

espaco.

2.4.1 Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI)

A primeira lei de protegado & infancia referente ao direito do trabalho no pais
é de 1891. Apesar disso, até meados de 1980 o Trabalho Infantil foi tolerado pelo
governo e pela sociedade. O problema era praticamente ignorado ou aparecia
diluido em meio as questdes sobre criangas abandonadas ou em situagéo de rua.
Aos poucos, o assunto foi ganhando destaque na opinido publica, com uma
grande virada na década de 90. Atualmente, a legislag&do brasileira € considerada
uma das mais avangadas em relagdo a protegdo da infancia e da adolescéncia,
inclusive com a ratificagdo pelo Brasil de convengdes internacionais.

Criado em 1996, com o apoio da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e operacionalizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS),
o PET! tem como objetivo eliminar, em parceria com os diversos setores dos
governos estaduais e municipais e da sociedade civil, o trabalho infantil das
atividades consideradas perigosas, penosas, insalubres e degradantes nas zonas
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urbanas e rurais. Foi iniciado no Estado do Mato Grosso do Sul, estendido a
Pernambuco e Bahia, em 1997, devido a intensa utilizagdo da m&o-de-obra
infantil nas atividades carvoeiras, canavieiras e sisaleiras, respectivamente. A
partir de entdo, varios estados passaram a implanta-lo.

Sua implantagdo no municipio deu-se no ano de 2000, com atendimento
inicial de 208 criangas e adolescentes e entre 2005 e 2006, 1389 atendimentos e
688 beneficios liberados. Acompanhando o processo de unificagdo dos demais
programas sociais e inserido no Servigo de Protegdo Especial de Média
Complexidade, o PETI, foi integrado ao Programa Bolsa Familia pela portaria
GM/MDS N.° 666, de 28 de dezembro de 2005, para tanto, devendo as familias
em situagéo de trabalho infantil, ter as informagdes inseridas no Cadastro Unico
(CADUnico) 7 para Programas Sociais do Governo Federal.

A partir da integrag@o com o Programa Bolsa Familia cada familia recebera
apenas um beneficio, PETI ou Bolsa Familia, ficando com o de maior valor. Ja as
familias incluidas no PETI ap6s a integragéo, a transferéncia de renda mensal
obedecera aos critérios da renda per capita mensal.

A duas modalidades de operacionalizagdo do PETI, sobre o controle da
SNAS, PETI-Caixa e PETI-Fundo, enquanto a primeira conta com todas a familias
beneficiarias incluidas no CadUnico, a Caixa como agente operador, é
encarregada da operacionalizagdo da gestdo dos beneficios e do pagamento, a
segunda, os municipios recebem os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) e sdo responsaveis pelos pagamentos as familias, n&o
necessitando estar cadastradas no CadUnico, e sim, gerenciados pelo municipio.

O PETI € composto de duas agbes: a Bolsa Crianga Cidad&, repassada as
familias como forma de complementagdo da renda, com o objetivo de retirar as
criangas e os adolescentes do trabalho, e programa de atividades extra-escolares,
denominada Jornada Ampliada '8, (Molina, 2006)

7 CADUnico - instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, é um instrumento de coleta
de dados e informagdes que tem como objetivo identificar todas as familias de baixa renda
existentes no pals.

" Jornada Ampliada - ampliaggo do universo de conhecimentos da crianga e do adolescente, por
meio de encaminhamento & atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo
complementar ao da escola, através das agdes socio-educativas e de convivéncia.
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Para receber a transferéncia de renda, as familias tém de assumir o
compromisso de retirar as criangas e/ou adolescentes de todas as atividades
laborais e de exploragédo, de manter uma frequéncia minima nas atividades de
ensino regular e nas atividades sécio-educativas e de convivéncia (Jornada
Ampliada), no percentual minimo de 85% de carga horaria mensal.

ApoOs a integragéo efetiva, em julho de 2006, do PET! ao PBF, as familias
ja inscritas no PET| passaram a obedecer aos critérios de renda per capita, sendo
possiveis trés situagdes, apontadas a seguir:

1) Familias que recebem renda per capita mensal até R$ 60,00 terdo o beneficio
equivalente a R$ 50,00 (fixo) + R$ 15,00 por crianga/adolescente (sendo no
maximo trés), através do Cartdo Bolsa Familia.

2) Familias com renda per capita mensal entre R$ 60,00 e R$ 120,00
receberdo R$ 15,00 por crianga/adolescente (no maximo trés), através do
Cartao Bolsa Familia.

3) Familias com renda per capita mensal superior a R$ 120,00 receberdo R$
40,00 por crianga, através do Cartdao PETI Caixa.

O municipio de Sdo José por ser de area predominantemente urbana,
repassa uma bolsa mensal do PETI no valor de R$ 40,00 (quarenta reais) por
crianca ou adolescente, e a area rural no valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

Além da bolsa, o programa destina R$ 20,00 nas areas rurais e R$
10,00 nas areas urbanas (por crianga ou adolescente) & denominada Jornada
Escolar Ampliada.

2.4.2 Programa Bolsa-Escola

Criado inicialmente em 1895 no Distrito Federal, como Programa “Bolsa
Familiar para a Educagado” (Bolsa—Escola), na gestdo do governador Cristovam
Buarque no Distrito Federal, expandido no ano de 1997 para toda a nagédo, propés
que fosse criado um fundo internacional de recursos solidarios entre os Governos
de outras nagdes, para financiar o Bolsa-Escola em paises pobres.

Este projeto acabou por ser aprovado no mesmo ano pelo Congresso
Nacional Brasileiro com a exigéncia da matricula dos filhos nas escolas, entrando
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na agenda politica brasileira e, até mesmo, internacional, como um dos meios
eficazes de distribuicdo ou complementacdo de renda associada a uma politica
educacional para os excluidos, interferindo diretamente nos ciclos geracionais de
pobreza, porque interage de forma estratégica & complementag&o de renda e ao
acesso universal a educagéo e ao combate & evasdo escolar.

O Bolsa-Escola permite o ingresso da crianga na escola e
concede a familia uma renda que, ao mesmo tempo, permite que
a sua familia viva, coma e se vista. Mas o objetivo do programa
ndo é essa renda, mas a educagdo. E por isso que se chama
Bolsa e é por isso que se chama Escola. E um programa
libertador, que elimina a pobreza e mantém a pessoa pobre viva,
como € necessario também. Senador Cristovam Ricardo
Cavalcanti Buarque (Bloco PT/DF/2007)

O Programa Bolsa-Escola ou Programa de Renda Minima vinculado &
Educacéo foi criado em 1997 através da Lei n.° 9.533 e ampliada em 2001, com a
Lei n.° 10.219, cujo orgamento girava em torno de R$ 1,7 bilhdes na época,
fornecendo as familias'® com criangas de 06 (seis) a 15 (quinze) anos e, com
renda abaixo de R$ 90,00 ou meio salario per capita (em abril de 2001), um
beneficio mensal de R$ 15,00, R$ 30,00, ou R$ 45,00 por més, dependendo da
familia ter uma, duas ou trés criangas freqiientando a escola.

No final do ano de 2002, havia cerca de 5,7 milhdes de familias
cadastradas no Programa Bolsa-Escola, envolvendo cerca de 10,7 milhdées de
criangcas em 5.545 municipios, quase a totalidade dos 5.561 municipios
brasileiros.

O beneficio mensal por familia em 2002 era de R$ 26,70 por més. O
orcamento anual para este programa em 2003 foi de R$ 1.8 bilhdes, sendo o
Ministério da Educagéo o responsavel por este programa. Segundo a Matriz de
Informagdo Social, no ano de 2004 foram beneficiadas 1.031 familias (R$
328.815,00) e em 2005, 675 familias (R$ 224.700,00).

Y Conceito de Familia para o Programa Bolsa-Escola — “...a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuigdo de seus
membros”. (Lei n.° 10.219/01, Art. 4°, § 1°)



2.4.3 Programa Bolsa-Alimentagéo

O Programa Bolsa Alimentagdo” ou Programa de Renda Minima vinculada
a Saude foi criada em 2001, pelo Decreto n.° 3.934, instituida pela MP n° 2.206,
de 06 de setembro de 2001, sob a responsabilidade do Ministério da Salde,
fornecendo as gestantes ou maes amamentando, as criangas de 06 (seis)
meses a 06 (seis) anos e 11 (onze) meses de idade, pertencentes a familias com
renda abaixo de meio salario minimo per capita, ou para maes portadoras
de virus HIV, um beneficio igual a R$ 15,00 por beneficiario, com um limite de
R$ 45,00 por familia por més.

Em contrapartida, se compromete a cumprir uma agenda de satide, como
exame pré-natal, vacinagdo, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
infantil, etc. No quinto més de pagamento do Bolsa-Alimentag&o, é realizada uma
avaliagdo das condigbes socioecondmicas da familia e do cumprimento da
agenda de compromissos, que definira a renovagéo do beneficio por mais seis
meses. Para calcular o nimero de bolsas-alimentagdo que cada municipio
poderia receber, o Ministério da Salude estimou o nimero de criangas em risco
nutricional por municipio, focalizando o programa nos mais necessitados.

Em novembro de 2002 havia 1.403.010 beneficiarios, em 4.110 municipios,
representando uma despesa de R$ 115 milhées. O beneficio médio por familia
em 2002 foi de R$ 21,00.

As familias beneficiadas deveriam cumprir determinadas exigéncias, tais
como freqlientar o centro de saude para vacinagéo e receber instrugées sobre a
salde das criangas. O orgamento anual para este programa em 2003 foi de R$
360 milh&es.

° Este Programa nao foi implantado no municipio de Szo José.



2.4.4 Programa Cart3o-Alimentagéo (PCA)

Vinculado originalmente ao antigo Ministério Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome (MESA), agora integrado ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a8 Fome (MDS), o Programa Nacional de
Acesso a Alimentagiio — PNAA - "Cartao-Alimentagdo" (PCA) %', criado pela Lei
n.° 10.689, de 13 de junho de 2003 foi langado oficialmente pelo presidente
Lula junto com o Programa Fome Zero em 30 de janeiro de 2003, fornecendo um
crédito de R$ 50,00 para as familias que n&o dispunham de renda suficiente - per
capita inferior a meio salario minimo (R$ 120,00) - para a aquisigdo do
minimo necessario para sua alimentagdo.

De posse desse Cartéo, que tinha inicialmente validade de 06 (seis) meses
prorrogaveis por mais dois periodos de igual duragdo, a familia beneficiaria
passava a ser alvo de um conjunto de politicas publicas no municipio de origem,
que visavam retira-la da exclusdo social. Além da obrigatéria aplicagdo dos
recursos na alimentag&o familiar, o programa exigia como contrapartida, que as
familias beneficiarias que possuam adultos analfabetos que freqlentassem
cursos de alfabetizagdo e cumprissem contrapartidas especificas exigidas em
cada regido.

O recurso recebido deveria ser utilizado somente para a compra de
alimentos, sendo estes informados em uma caderneta fornecida pelo programa
como forma de monitorar a variagdo de pregos das mercadorias no municipio e a
evolugdo nutricional dos beneficiarios, ndo sendo permitidos a compra de bebidas
alcodlicas e fumo.

Como padréo, o titular do cartéo é preferencialmente a mulher responsével
pela familia e concedido mediante contrapartidas que deveriam ser observadas
pelos atendidos: freqiiéncia a cursos de alfabetizagdo e a rede de salide, a
requalificagéo profissional e a prestagdo de servigos comunitarios.

* Este Programa no foi implantado no municipio de S&o José.



O PCA foi implantado, inicialmente, em municipios do Semi-Arido do
Nordeste e do norte do Estado de Minas Gerais, priorizados devido & severa
estiagem que atingiu a regifo no ano de 2003 e pelo baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Em outubro deste mesmo ano, o Cartdo-
Alimentag&o passou a integrar o Cartdo Cidaddo do Programa Bolsa Familia.

2.4.5 Programa Auxilio-Gas

Criado em 2002 pela Lei n.° 10.453/02 e instituido pelo Decreto n.° 4.102,
de 24 de janeiro de 2002, sob a responsabilidade do Ministério de Minas e
Energia destinado as familias com renda per capita abaixo do meio salario
minimo cadastradas no Programa Bolsa-Escola ou no Cadastro Unico dos
Programas Sociais.

O Auxilio-Gas tem um diferencial de pagamento em relagdo aos outros
programas, ele oferece um valor de beneficio mensal de R$ 7,50 que é pago a
cada bimestre, ou seja, de dois em dois meses cada familia recebia o valor de R$
15,00. Este programa n&o exige nenhum tipo de contrapartida por parte da familia
beneficiaria.

Da algada do Ministério das Minas e Energia, esse programa subsidia o
gas de cozinha (Gas Liquefeito de Petréleo - GLP) para familias de baixa renda.
Foi criado como compensagéo ao fim do subsidio generalizado aos botijées de
GLP de 13 kg, o mais usado no pais para a cozinha. Podem ser beneficiarias
familias com renda mensal per capita de meio salario minimo, as que integram o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e as beneficiarias
dos programas Bolsa-Alimentagéo ou Bolsa-Escola.

Em novembro de 2002, havia 8,5 milhdes de familias cadastradas,
representando uma despesa de R$ 502 milhdes. Em 2003, o orcamento para este
programa foi de R$ 750 milhdes, valor este, suficiente apenas para 7,4 milhdes de
familias. Em 2004, no municipio de S&o José, o valor repassado as 1.471 familias
foi de R$147.450,00 e em 2005, R$104.790,00 as 958 familias beneficiadas.



O acompanhamento, a avaliagdo e a execugdo do programa competem
aos municipios. A Caixa Econdmica Federal atua como agente operador dos
recursos e os saques so feitos por cartdo magnético.

Na seqUéncia se apresenta uma analise sobre o Processo de Implantagdo
do Programa Bolsa Familia no municipio de Sdo José, durante a realizagdo do
Estagio Obrigatério em 2005, como também, a descrigdo de como foi realizado
esta pesquisa.
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SECAO 3. PROGRAMA BOLSA FAMILIA: o processo de implantagdo no
municipio de Sdo José/SC

Esta Segéo apresenta brevemente como ocorreu o processo de pesquisa e
na seqléncia, recupera informacdes sobre o Programa Fome Zero (PFZ),
apresentado como um conjunto de a¢des que busca a erradicagdo da fome por
meio da inclusdo social, possibilitando o acesso das familias a alimentagéo, a
geragdo de trabalho e renda e, conseqlientemente, a melhora da qualidade de
vida. E finalmente, a analise da Implantacdo do Programa de Transferéncia
Condicionada de Renda Bolsa Familia - desenvolvido durante o primeiro mandato
do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) -, que incorporou
varios programas de transferéncia de renda existentes (Bolsa-Escola, Bolsa
Alimentagéo, Cartdo-Alimentag@o e Auxilio-Gas) inserido no municipio no ano de
2005.

3.1 O Processo de Pesquisa

Como ja citado, o referido estudo surgiu da pratica como estagiario do
Curso de Servigo Social, realizado entre os meses de agosto e dezembro de
2005, de segunda a sexta-feira, na Diretoria da Melhor Qualidade de Vida da
Secretaria da Ag¢do Social do municipio de Sdo José, participando ativamente no
processo de cadastramento e recadastramento das familias, no acompanhamento
as visitas domiciliares realizadas pela Assistente Social responsavel pelo
Programa Bolsa Familia, bem como nas discussbes sobre o Programa -
exigéncias e formas de implantacéo.

Assim, este trabalho objetiva analisar a implantagdo do Programa Bolsa
Familia no municipio de Sdo José e como ocorreu a relagdo das familias em
situacdo de vulnerabilidade social com a referida politica pablica que se prop6ée a
combater a pobreza. Também teve-se como objetivo neste trabalho:
contextualizar o sistema de proteg&o social no Brasil e problematizar a a¢do do
Programa Bolsa Familia junto as familias consideradas elegiveis.



No entanto, ressalta-se que durante o estagio constatou-se que as
informag6es sobre o processo de implantagdo do Programa Bolsa Familia em S&o
José estavam fragmentadas no tempo e espago. A produgdo historica e
documental que norteasse o estudo sobre a referida era insuficiente, conforme
levantamento documental realizado em 2007 na Secretaria Municipal de Ag&o
Social: ndo havia documentos que descrevesse como ocorreu 0 processo de
implantagdo, guantos e quais os recursos humanos e materiais empregados,
resultados, enfim, a trajetéria dessa idéia que hoje beneficia em todo o Brasil,
segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(2008), 11,1 milndes de familias.

Diante dos fatos apresentados e para a concretizagdo dos objetivos
propostos, utilizou-se como instrumentos de pesquisa a pesquisa bibliografica e
documental.

Os dados demonstrados nesta monografia foram obtidos no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Barreiros, Sdo José, por meio de
documentos oficiais que permitiram comprovar as informagoes a seguir.

Inicialmente, constatou-se a dificuldade na descricdo do processo de
implantagdo do Programa, como demonstra a sub-sessdo 3.5, pois, como
mencionado, os registros documentais eram escassos e havia poucos sujeitos
que pudesse fornecer as informacSes necessérias a realizagdo de uma analise
mais aprofundada, como também, o atraso dos relatérios expedidos pelas
Escolas, com a presencga dos alunos em idade escolar e, ainda, pela falha e perda
de informagbes de cadastros quando da atualizagdo/migragdo do CadUnico da
versdo 5.0 para a versao 6.0. Outro fator refere-se aos problemas administrativos
do local de estagio de campo e do préprio Curso de Servigo Social, envolto na
greve.

Dessa forma, identificadas trés pessoas - uma Assistente Social da
Secretaria da Ag&o Social e dois Técnicos Operacionais? vinculadas a Secretaria
da Educagdo do municipio - que participaram ativamente da organizagdo e
execucdo do PBF em Sado José, foram convidadas a participar de uma breve
entrevista. No entanto, obtive éxito ao convite realizado a Assistente Social Maria

2 gr Ricardo Ramos e Sr® Evelise Furtado Koerich



Aparecida da Silva e ao Técnico Operacional Ricardo Ramos, uma vez que
estavam presentes desde o inicio do processo de implantagao, final de 2004. O
outro Técnico permaneceu em licenga médica e férias durante o periodo de
pesquisa, néo obtendo éxito na obtencdo das demais informagdes.

Os contatos estabelecidos com o Sr. Ricardo Ramos pouco contribuiram
na producdo desta reconstituicdo historica, visto que, atuaimente ele é o
responsavel pela implantagdo de sistema informatizado nas escolas do municipio
e dispunha de pouco tempo para repassar informagdes a respeito de sua vivéncia
na implantagdo do Programa Bolsa Familia.

Porém, a Assistente Social Maria Aparecida da Silva, que gerenciou a
implantagdo do PBF, responsavel também pela organizagdo do cadastramento e
recadastramento o qual tive o prazer de fazer parte no periodo analisado, permitiu
complementar as informagbes que serdo apresentadas na subsegdo 3.5,
comprovadas pelos documentos encontrados no CRAS e demais anotagdes
contidas em Diario de Campo.

Na seqUéncia, realiza-se uma breve explanagédo a respeito dos programas
de combate a fome e a pobreza, o Fome Zero e Bolsa Familia, e do Cadastro
Unico utilizado na atualidade como porta de entrada de acesso aos beneficios
sociais publicos, juntamente com a contextualizagdo da implanta¢do do Programa
Bolsa Familia no municipio de S&o José.

3.2 O Programa Fome Zero (PFZ)

A Fome nao se justifica pela falta de alimento em nosso pais, mas sim pela
falta de renda para consegui-lo de forma regular e minima para a sobrevivéncia
do individuo que se encontra na condigdo de excluido dos acessos que
possibilitariam o seu desenvolvimento sécio-econémico e psicossocial, retirando-o
da indigéncia.

Diante disso, a Fome foi inserida na agenda brasileira a partir de 1946,
apos a publicagdo da “Geografia da Fome”, formulada pelo médico Josué de

Castro, em que denuncia a Fome como “um flagelo fabricado pelos homens,



contra outros homens“ e que, essa mesma Fome “é, regra geral, o produto das

estruturas econémicas defeituosas e ndo de condigbes naturais insuperaveis”.?®

O vislumbrar do inicio de uma politica de seguranga alimentar — conceito
datado da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) -, s6 foi possivel quando da
entrada em cena do candidato a Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, no ano de 1991, derrotado na eleicdo presidencial anterior (1989),
demonstrando real interesse em criar uma politica de combate a fome e a miséria
da populagédo, incumbido o Instituto Cidadania de Sdo Paulo (SP) a elaboragéo de
um programa de seguranca alimentar e nutricional para o Brasil. Surge assim, em
2001, o Programa Fome Zero, que, segundo o Governo, tinha o objetivo 2 de:

Combater a fome, a miséria e suas causas estruturais, que geram
a exclusdo social. Ele foi concebido para garantir a seguranca
alimentar de todos os brasileiros e brasileiras. Ter seguranga
alimentar significa que todas as familias tenham condigdes de se
alimentar dignamente com regularidade, quantidade e qualidade
necessarias a manutengéo de sua satde fisica e mental.

Posteriormente, o atual Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva
abragou o Programa Fome Zero (PFZ) 25 como tema de sua campanha,
implantando-o apés sua vitéria, em 2002, dando prioridade & sua
operacionalizagdo durante o primeiro mandato do seu Governo, com a
criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate & Fome
(MESA), sendo substituido, em janeiro de 2004, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), que assumiu também as
fungbes do Ministério de Assisténcia Social.

O PFZ conforme o Sr Senador Paulo Renato Paim do PT/RS,

é um eixo mobilizador para o engajamento de pessoas e a alocagado de
recursos financeiros, a fim de estender os direitos de cidadania aos
milhdes de brasileiros excluidos, enfocando o problema da fome como

2 NordestWeb. Disponivel em: <http://www.nordesteweb.com/not07/ne_not_20010707a.htm>
Acesso em: 11 Mai de 2008.

24 yer Orgamento do Programa Fome Zero de Set/2004, pg. 3.

25 Mais informagdes: FARIAS, Tatiana. O Processo de Implantacdo do Programa Fome Zero em
S3o José Santa Catarina. TCC, UFSC, 2006.
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uma questdo nacional e ndo como uma fatalidade individual. Assm
envolve o governo em todas as suas esferas e toda a sociedade. 2

O objetivo do PFZ era sensibilizar e mobilizar governos e a sociedade para
desenvolver agdes de combate a fome e a exclusdo social, unindo esforgos para
potencializar as iniciativas de interesse comum, ganhando agilidade e eficiéncia

27 articuladores: 1. Acesso aos

nas agbes, atuando a partir de quatro eixos
Alimentos - programas e ag6es de transferéncia de renda, alimentag&o e nutricéo
e acesso a informag&o e educagéo; 2. Fortalecimento da Agricultura Familiar -
desenvolvimento de agbes especificas na agricultura familiar promovendo a
geragdo de renda no campo e o aumento da producdo de alimentos para o
consumo; 3. Geracio de Renda e Articulagéo - incentiva a economia solidaria e
desenvolve agdes de qualificagdo da populagdo de baixa renda no sentido de
contribuir para a sua inserg&o no mercado de trabalho; 4. Mobilizagdo e Controle
Social - estimula a sociedade a firmar parcerias com o Governo Federal para a
realizagdo de campanhas de combate a fome e de seguranga alimentar e

nutricional.

No municipio de Sdo José os trabalhos do PFZ tiveram inicio em 03 de
maio de 2003, sendo apresentado e aprovado em 02 de agosto de 2003 o ante-
projeto de criagdo do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e o Conselho Operativo do Programa Fome Zero (COPO) registrado
junto ao Ministério de Desenvolvimento Social sob o nimero 1630.

Nesse momento, o COPO promoveu um levantamento das familias em
situagdo de exclusdo socioecondémica na area de Sédo José, identificando 2.700
familias nessa situagdo, assim como informado por Farias (2006, p. 23),
identificados “173.559 habitantes, 35.891 sdo pobres, portanto 20% da
populagdo.” e “[...] um total de 3.487 familias estdo em situagdo de exclusdo
socio-econémica.”.

Em setembro do mesmo ano, o COPO buscou assessoria do Nucleo de
Estudos em Servico Social (NESSOP), da Universidade Federal de Santa

% Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/paulopaim/Norcamentario/Programas%20Federais/MPSCF/guia%20pr
ogramas%20mds.doc>, acesso em 20 Nov de 2007.

7 Disponivel em: <http://www.fomezero.org.br/>, acesso em: 20 de novembro de 2007.
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Catarina, tendo a Assistente Social Simone Matos Machado como principal
assessora, no que se refere & metodologia de mobilizagdo social e definigdo de
critérios de inclusdo para o mapeamento da fome no municipio, viabilizando a
producado de um Projeto de Extens&o universitaria, que atendesse a demanda dos
setores organizados da sociedade civli do municipio assessorando
metodologicamente o PFZ no processo de mobilizagdo comunitaria para a
identificagcéo da populagéo alvo e na formulagdo ou validagdo dos indicadores
sociais, criando critérios de superagéo dos processos seletivos que reproduzem a
exclusdo socia das familias empobrecidas com direito as agdes do PFZ.

O Governo Federal investiu R$ 27,5 bilhGes para o combate & fome no
ambito do Fome Zero, a partir de 2003, considerados apenas os recursos inscritos
no Or¢gamento Geral da Unido e em 2006, valor investindo mais R$ 11,7 bilhées,
maior que o valor executado em 2003 (R$ 6,2 bilhges). (MDS/2008)

3.3 Programa Bolsa Familia (PBF)

A situagdo de vulnerabilidade social em que se encontram as familias
brasileiras na atualidade é causada, em grande parte, pelas transformagtes
tecnoldégicas e organizacionais no sistema produtivo, que produz uma
consideravel elevagdo no padrdo de qualificagdo dos trabalhadores, exigindo
aperfeicoamento constante para participar do processo competitivo
mercadoldgico. Mas existem aqueles que ndo tém sucesso nesse sistema, sdo os
desempregados e/ou sem qualificagdo profissional adequada, e muitas vezes
repassam a atual condi¢do sécio-econdémica e educacional a geragao futura, que,
sem perspectivas de se desenvolver intelectualmente e financeiramente,
permanece na mesma situagdo, sem acesso ao emprego, educagao, alimentagao,
moradia e saude.

Norteados por essa realidade, os Programas de Transferéncia de Renda
entram no debate contra a pobreza buscando intervir neste ciclo. Essas politicas
sociais sdo empregadas para combater e reduzir essa fragilidade do individuo e
de sua familia em dois momentos: em curto prazo, buscando suavizar os



problemas decorrentes da situagdo de pobreza e, em longo prazo, investindo no
capital humano %, qual seja, na saude, na educagdo e no nivel e distribuigdo de
renda, descontinuando o ciclo intergeracional da pobreza por meio das
condicionalidades que reforgam seus direitos sociais. No bojo dessas ac¢des estdo
os Programas como Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Cartdo-Alimentagdo e
Auxilio-Gas — atualmente unificados em um Unico Programa, o Bolsa Familia - no
bojo dessas a¢des, com a participagdo do Governo Federal, Estadual e Municipal
no combate a pobreza por meio da redistribuicdo de renda e acesso a educagéo
(qualificacdo profissional), saude basica e alimentagéo.

O Bolsa Familia foi criado através da Lei n.° 10.836, de 9 de Janeiro de
2004, sendo regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de Setembro de 2004,
que unificou os beneficios Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Auxilio-Gas e o
Cartdo-Alimentacdo — garantindo, dessa forma, mais recursos a toda a familia e
racionalizando o uso dos recursos publicos —, tendo por finalidade combater a
fome, a pobreza e as desigualdades, por meio da transferéncia de um beneficio
financeiro, associado a garantia do acesso aos direitos sociais (satde, educagéo,
assisténcia social, seguranga alimentar e a promo¢do da inclusdo social),
contribuindo para a emancipagdo das familias beneficiarias, construindo meios e
condi¢bes para que elas possam sair da situagdo de vulnerabilidade em que se
encontram.

Para ter acesso a esse beneficio, as familias ° devem possuir renda per
capta inferior a R$ 50,00 (cinglienta reais) ou igual a R$ 100 (cem reais) — valores
estes definidos como identificadores de situagdo de pobreza ou extrema pobreza
de acordo com o art. 18, caput, do Decreto n° §6.209, de 17 de setembro de 2004.
Essas familias receberiam um valor varidvel de R$ 15,00 (quinze reais),
destinados a, no maximo, trés criangas ou adolescentes de zero a 15 anos
incompletos, e/ou fixo de R$ 50,00 (cinglienta reais), independentemente da
composigdo familiar, podendo chegar a 95,00 (noventa e cinco reais). Para
acessar o beneficio necessitavam, obrigatoriamente, preencher um cadastro

2 pAIVA, Vanilda. Sobre o conceito de "Capital Humano". Cademos de Pesquisa. n° 113, S3o
Paulo, Jul.2001.

2 Conceito de Familia para o Programa Bolsa Familia: “... unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou afinidade, que forme
um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus
membros.” (Decreto n° 10.836/2004, Art. 4°, §1, Inciso 1)
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especifico, chamado de Cadastro Unico ou CadUnico. informando dados que
confirmassem a real situagdo socio-econémica familiar. Posteriormente esse
cadastro é repassado ao Governo Federal que, por sua vez, define quais as
familias s&o elegiveis para o Programa.

Salienta-se que o preenchimento do cadasfro, que sera descrito logo a
seguir, item 3.4, ndo significa receber o beneficio em dinheiro, mas é uma
condicdo indispensavel para a analise da situagao familiar.

Na Quadro 2 esta descrita a situagdo ou grau de pobreza das familias e os
valores dos beneficios a serem concedidos, informando dados de 2004 quando
da implantag&o do Programa, bem como apés as mudangas ocorridas em 2007:

Quadro 2 — Valores dos Beneficios

Renda Renda Ocontréncla de Valores Valores
. criangas/ .
Situagdo | mensal | mensal Quantidade e do do
adolescentes de .
das por por tipo de beneficlo | beneficio
0 2 15 anos, .
familias | pessoa | pessoa estantes @ beneficio
(2004)* | (2007)+ | 9°Si@r (2004) (2007)
nutrizes
Um membro Um variavel! R$ 15,00 | R$ 18,00
Situacéo De R$ De R$
deqé 50,01a | 60,01a Dois membros Dois variaveis | R$ 30,00 | R$ 36,00
pobreza R$ R$ :
100,00 | 120,00 | Trésoumais | p. . seis | R$4500 | RS 54,00
membros
Sem ocorréncia Um Basico R$ 50,00 | R$ 58,00
Basico + um
Situagao Um membro variavel R$ 65,00 | R$ 76,00
de Até R$ Até R$
extrema | 50,00 | 80,00 | poimemings | BESICO*AOIS | oo an 00 | RS 94,00
pobreza variadveis
Trés ou mais Basico + trés R$
membros variaveis R$ 95,00 112,00

Fonte: * Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, art. 18, caput.
** Decreto n° 5.749, de 12 de abril de 2008, art. 18, caput.

As familias selecionadas e cadastradas no Programa, além de receberem
os valores descritos na tabela acima, também s&o inseridas em politicas puablicas
existentes no municipio (desde que exista), visando a superagéo da situagéo de
pobreza e promovendo a inclusdo social. Para tanto, algumas condicionalidades
(ou contrapartidas) devem ser cumpridas pelas familias beneficiadas para



assegurar o direito de receber o beneficio financeiro do PBF, como atividades nas
areas de educacgdo e saude. O Programa prevé ainda agdes complementares,
que ndo possuem O mesmo carater compulsério, denominadas "fortes
recomendagdes”.

Na area da saude, de acordo com a Portaria MS/MDS n° 2.509, de 18 de
novembro de 2004:

o as familias com criangas de até 7 (sete) anos de idade: as familias deverao
leva-las para vacinagdo e manter atualizado o calendario de vacinagéo,
como também, levar as cnangas para pesar, medir e ser examinadas
conforme o calendario do Ministério da Satde. (Art. 6°, Il)

o Para as gestantes e nutrizes: deverdo participar do pré-natal, continuar o
acompanhamento apés o parto, de acordo com o calendario do Ministério
da Saide e levando sempre o Cartdo da Gestante e também, participar
das atividades educativas desenvolvidas pelas equipes de salide sobre
aleitamento materno e alimentagdo saudavel. (Art. 6°, I)

Para a educacéo, Portaria MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de 2004
prevé:

o As criangas e adolescentes de 6 a 15 anos deverdo ser matriculadas na
escola e garantir a freqtiéncia minima de 85% das aulas a cada més. Se o
aluno precisar faltar € necessario informar a escola e explicar o motivo,
como também, informar ao gestor do Programa Bolsa Familia sempre que
alguma cnianga mudar de escola. Assim, os técnicos da prefeitura poderao
continuar acompanhando a freqiiéncia. (Art. 1°, 2°Art. 119, Iil)

Tanto as condicionalidades quanto as recomendagbes envolvem a
concretizagdo de direitos sociais e constitucionais: saide, educacéo, alimentacdo
e assisténcia social.

As condicionalidades sdo apresentadas com o objetivo de certificar o
compromisso e a responsabilidade das familias atendidas. Representam o acesso
a direitos que, a médio e longo prazo, aumentam a autonomia das familias, na
perspectiva da inclusdo social. Elas também ampliam as condi¢des para o
aumento nas oportunidades de geragéo de renda das familias.

Sao contrapartidas sociais que devem ser cumpridas pelo nucleo
familiar para que possa receber o beneficio mensal: Na area de
educagdo, a freqiéncia minima de 85%; na area de saude, o
cumprimento da agenda de saude e nutricdo para familias
beneficiarias que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes
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ou criangas menores de 7 anos. (Portaria MDS n° 551 de 9 Nov
2005)

E importante ressaltar que as familias cadastradas nos programas
anteriores, chamados de Programas Remanescentes (Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentagdo, Auxilio-Gas e Cartdo-Alimentagdo), que ja recebiam beneficio, ndo
sofreria redugdo dos valores, podendo, com a integragdo dos Programas,
aumentar o valor recebido por meio do Beneficio Varidvel de Carater
Extraordinario (BVCE), de acordo com a Portaria GM/MDS n° 737, de 15/12/04, e
para aquelas familias que ainda ndo haviam sido incluidas no PBF, estas
deveriam aguardar a disponibilidade de vaga, expansdo de recursos
orgamentarios ou pactuagéo entre Unido, Estados e Municipios.

-

Conforme a Segéo I, Art. n° 19, § 2° do Decreto N° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, “o beneficio variavel de carater extraordinario de que trata o
inciso Il tera seu montante arredondado para o valor inteiro imediatamente
superior, sempre que necessario”.

3.4 Cadastro Unico (CadUnico)

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) foi instituido pelo
Decreto n° 3.877 de 24 de julho de 2001, visando a utilizagdo por todos os 6rgéos
publicos federais para a concessdo de programas focalizados do governo federal,
de carater permanente, exceto aqueles administrados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e pela Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (DATAPREYV), tornando-se um instrumento de coleta de dados
e informagdes com o objetivo de identificar todas as familias de baixa renda
existentes no Pais.

Este cadastro é destinado as familias ¥ com renda mensal de até meio
salario minimo per capta, tendo como base o salario minimo de 2001, no valor de

% Conceito de Familia para o CadUnico: “...unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas
despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio”
(Decreto n° 6.135/2007, Art. 4°, Inciso I)
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R$ 180,00 (cento e oitenta reais), ou ainda, as familias com renda mensal total de
até trés salarios minimos, ou seja, R$ 540,00 (quinhentos e quarenta reais).

A criagdo do CadUnico ocorreu conforme analise do Relatério de Avaliagéo
do TCU de 2004,

Em meio de conflitos internos, entre ministérios setoriais e
entre operadores de servico. Onde a antiga Secretaria de Estado
e de Assisténcia Social (SEAS) desejava, desde o primeiro
semestre de 2001, organizar os programas de transferéncia de
renda do governo federal através de um Cadastro Unico. Para
tanto, fez um projeto piloto em parceria com o Banco do Brasil e
com a Empresa de Informag&o e Tecnologia da Previdéncia Social
(DATAPREV).

No entanto, essa experiéncia nao foi bem sucedida nem as
disputas internas se consolidaram. Os ministérios setoriais, da
Saude e da Educagdo, principalmente, tinham fortes interesses
em dar continuidade aos cadastros proprios. Apenas no 2°
semestre de 2001, com o apoio decisivo da Casa Civil e com a
reclamagéo generalizada das prefeituras ante a imensa demanda
por cadastramentos, a SEAS consegue se antecipar com a
publicagdio do Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, que
instituiu o Cadastramento Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, superando as dificuldades com os ministérios
setoriais que ja estavam realizando os cadastramentos proprios
por intermédio das prefeituras. (2005, pg. 5)

Com a integragdo do PBF, as novas familias estariam cadastradas para ter
acesso ao beneficio. Vale lembrar que o preenchimento do CadUnico n&o
significa o acesso ao beneficio, mas se constitui numa base de informagbes que
pode ser usada pelos governos municipais, estaduais e federal para obter o
diagnostico sécio-econémico das familias, possibilitando a anélise das suas
principais necessidades.

Essas informagbes séo sistematizadas em nivel federal, em um (nico
banco de dados, e posteriormente devolvidas aos municipios e estados,
possibilitando que as diversas esferas de governo tenham informagfes sobre
quem s#o, onde estdo e como vivem as familias em situagdo de pobreza no
Brasil, a fim de elaborar e implementar politicas e programas sociais adequados
as necessidades dessa populagéo.

O cadastramento das familias é executado pelos municipios por meio da
coleta de dados das familias de baixa renda, com o preenchimento de formulario



de cadastramento tinico para programas sociais, contendo numeragéo do codigo
domiciliar (formulario azul). A atualizagdo cadastral é efetuada em formularios
avulsos: identificagdo do domicilio e da familia; identificagdo da pessoa; e de
identificagdo do agricultor familiar, quando aplicavel. Esses cadastros s&o
processados pela Caixa Econdémica Federal, que é o agente operador do
Cadastro Unico, 6rgdo responsavel por atribuir a cada pessoa da familia
cadastrada um Numero de Identificagdo Social (NIS). Por meio do NIS os
operadores do Cadastro Unico poderdo localizar as pessoas cadastradas,
atualizar dados do cadastro, verificar a situagéo do beneficio e realizar as agdes
de gestao de beneficios.

Na Figura a seguir tem-se um panorama de todo o processo do Cadastro
Unico, até o retorno da familia selecionada para recebimento do beneficio do
Programa Bolsa Familia.

Figura 2 — Fluxo do Cadastro Unico
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS/2007)
* Fluxograma referente ao periodo anterior ao SUAS

As principais informag6es das familias cadastradas séo:

= caracteristicas do domicilio (nGmero de cdémodos, tipo de construgao,
tratamento da agua, esgoto e lixo);

= composigdo familiar (nGmero de membros, existéncia de gestantes, idosos,
maes amamentando, deficientes fisicos);

= qualificagdo escolar dos membros da familia;



= qualificagdo profissional e situagéo no mercado de trabalho;
= rendimentos; e
» despesas familiares (aluguel, transporte, alimentagéo e outros).

Para comprovar os dados mencionados no CadUnico, o responsavel pela
familia deve apresentar os originais e copias da certiddo de nascimento, certiddo
de casamento, carteira de trabalho, carteira de identidade, CPF, comprovante de
residéncia (agua/luz), comprovante de renda e, caso ja possua, também deve
informar o NIS.

No item a seguir, sera apresentado o resgate histérico da Implantagdo do
Programa de Transferéncia Condicionada de Renda Bolsa Familia no municipio
de Sao José com informagdes produzidas e condensadas neste espaco, resultado
de um questionario aberto (Apéndice B) com a Assistente Social Maria Aparecida
da Silva, Coordenadora do Programa Bolsa Familia e da Diretoria da Melhor
Qualidade de Vida da Secretaria da Agédo Social do Municipio de Sdo José, que
de forma profissional e ética, repassou sua experiéncia do processo, permitindo a
produgao deste contetdo.

3.5 A Implantagéo do Programa Bolsa Familia em S&o José

Através da Lei n° 10.219 de 11 de abril de 2001 o Governo Federal
sancionou o Programa Bolsa-Escola que tinha como objetivo o repasse de
beneficio de R$ 15,00 (quinze reais) por crianga, sendo atendidas no maximo 03
(trés) criangas por nucleo familiar. Conforme citado anteriormente, este nicleo é
composto por uma unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo
de seus membros.

Em 26 de abril de 2001, foi elaborado um anteprojeto de Lei n° 30/2001 no
municipio de Sdo José instituindo o Programa de Renda Minima associado a
agbes socio-educativas — “Programa Bolsa-Escola”, sendo sancionada em 28 de
junho de 2001 a Lei n° 3.671 instituindo em ambito municipal o Programa Bolsa-
Escola, no qual ficou designada como 6rgéo executor a Secretaria da Educagéo e



Cultura, e o 6rg3o fiscalizador o Conselho Municipal de Educagsio 3', tendo seus
membros identificados no Anexo B.

Em 10 de setembro de 2001, o Municipio assinou com o Ministério da
Educacdo o Termo de Adesdo n° 2.357/2001 ao Programa de Renda Minima
vinculado a Educacgéo - o Bolsa-Escola, sendo confirmado essa Adesdo em 14 de
Setembro de 2001 (Anexo C) preconizado pela Lei n° 10.219 por um prazo de 24
(vinte e quatro) meses, habilitando o municipio na participagdo dos recursos
financeiros para implementagdo do Programa. Com este Termo, o municipio se
comprometeu a manter nas escolas acgbes soécio-educativas, como: esporte;
danga; capoeira; teatro; oficinas de canto e reforgo escolar. Estes projetos seriam
aplicados no periodo inverso ao horario escolar dos alunos beneficiarios do
Programa.

A respeito do “Termo de Adesdo” dos Municipios aos Programas de
Transferéncia de Renda, faz-se necessario informar que € um documento
imprescindivel para a oficializagdo da intengdo do municipio em contribuir
efetivamente na geréncia do Programa, o habilitado a cadastrar as familias nos
critérios pré-estabelecidos, para receber o beneficio do Programa.

O municipio de S&o José, segundo o Técnico Operacional Ricardo Ramos
em visita realizada na Secretaria da Educagédo no dia 25 de margo de 2008, foi o
primeiro municipio da grande Florian6polis a aderir ao Programa Bolsa Familia,
sendo considerado pelo MDS referéncia para os outros municipios que
pretendiam implantar o referido Programa, ja que apresentava uma 6tima gestéo.

Conforme o Decreto n° 4.313 de 24 de julho de 2002, a familia para ter
direito ao beneficio deveria possuir uma renda per capta de até R$ 90,00 (noventa
reais) e possuir criangas sob sua responsabilidade, desde que integradas ao
nicleo familiar com idade entre 06 (seis) e 15 (quinze) anos, tendo como
principal condicionalidade a matricula e freqiéncia regular no ensino fundamental.

Sendo assim, o cidaddo para ter acesso ao beneficio do Programa Bolsa-
Escola tinha que preencher um formulario que continha uma folha utilizada para a

* Instituido pela Lei Municipal n°. 3.360, de 23 de agosto de 1999.
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identificagdo do responsavel legal 32

, preferencialmente a méde e sua condigédo
socioeconémica. As demais folhas eram para a identificag@o apenas das criangas
em idade escolar de 6 (seis) a 15 (quinze) anos, podendo cadastrar como ja
mencionado, no maximo 03 (irés) criancas (Portaria 737, de 1.502/04). A cada
trés meses, a freqiéncia das criangas bolsistas é analisada e o pagamento do
beneficio a seus pais ou responsaveis pode ser suspenso quando houver mais de

15% de faltas em um dos meses do periodo apurado.

A partir do més de outubro de 2003, as familias que buscaram ser incluidas
no Bolsa-Escola, segundo a Medida Provis6ria n° 132/03 passaram a ser
incluidas no CadUnico e ndo mais no CadBES (art. 9° da MP), sendo preservado
a forma de acesso e suas regras (elegibilidade e condicionalidades) ao beneficio
e ao recebimento do valor monetario do mesmo via Cartdo CadBes.

No final deste ano de 2003, foi implantada no municipio a base operacional
do Sistema do Cadastro Unico e a utilizagdo do cadastro (fisico), denominado na
oportunidade como “Cadastro Bolsa-Escola” para cadastrar as familias. Este
cadastro era mais minucioso, porém os critérios de elegibilidade eram os
mesmos.

Em 09 de janeiro de 2004, com o objetivo de unificar os quatro programas
de transferéncia de renda existentes: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Cartdo-
Alimentagao e Auxilio-Gas, o Governo Federal criou através da Medida Provis6ria
n® 132 de 20 de outubro de 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF), sendo
sancionado pela Lei n® 10.836 de 09/01/2004, considerado por muitos como uma
evolugdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda existente,
uma vez que proporciona maior agilidade na liberagdo do dinheiro a quem
precisa, reduzindo a burocracia e criando mais facilidade no controle dos
recursos, dando assim maior transparéncia ao programa.

Com essa unificagdo, a forma de cadastramento passou a analisar a
familia *3 como um todo e n3o apenas um segmento como era no Programa
Bolsa-Escola. O cadastro passou a ser denominado Cadastro Unico ou CadUnico,

32 pocumento ndo disponibilizado pelo CRAS, por ser de carater sigiloso.
3 Ver notas de rodapé — Conceito de Familia para: p. 48 (Programa Bolsa-Escola) e p. 59
(Programa Bolsa Familia) e p. 63 (Cadastro Unico)
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mantendo 0 mesmo questionario do seu antecessor, havendo porém um uUnico
diferencial, o Cédigo Domiciliar e dados referente ao domicilio.

Para se adequar a essa nova realidade, 0 municipio passou a utilizar o
CadUnico, iniciando o processo de recadastramento das familias que
preencheram o cadastro pré-existente (CadBes).

Os dados das familias cadastradas no CadBes foram incorporados a base
do CadUnico. Como essas informages eram bastante reduzidas em relag&o
aquelas constantes do CadUnico, 0 municipio foi orientado a localizar as familias
e realizar a complementagdo de informagbes dos respectivos cadastros.
(MDS/2008)

A estratégia utilizada neste periodo no municipio para cadastrar seus
municipes em situagdo de pobreza ou exirema pobreza, foi atender as familias
nas escolas municipais para o preenchimento do cadastro. Estes documentos,
posteriormente eram encaminhados a coordenagdo municipal do Programa
(Secretaria da Educagdo) para a inclusé@o no Sistema Bolsa-Escola (SIBES).

O preenchimento destes cadastros, geralmente era realizado por
funcionarios da parte administrativa das escolas, que acumulavam varias fun¢des
e ndo tinham tempo disponivel para se dedicar exclusivamente a este trabalho. A
maioria destes funcionarios trabalhava por contrato temporario, gerando uma
rotatividade freqliente destes.

Os responsaveis pela coordenagdo municipal do Programa ** obtinham
através da Caixa Economica Federal um disquete contendo um formulario onde
se deviam compilar as informagbes destes formularios. O disquete era devolvido
posteriormente a Caixa Econémica Federal que se responsabilizava em transmitir
ao Ministério da Educacdo.

A classificagdo das familias para receber o beneficio era feita por este
sistema gerenciador (SIBES), que tinha como principal critério a renda per capta e

34 Coordenador Geral: Fernando Melquiades Elias - Secretario de Educagio na época e atual
Prefeito de S&o José (2008); Coordenagdo Pedagoégica: Evelise Furtado Koerich e Coordenador
de Informaética: Ricardo Ramos.



a insergéo das criangas e/ou adolescentes no nucleo escolar. Os municipios ndo
tinham autonomia para selecionar as familias a receber o beneficio.

Nessa transigdo, entre os Programas pré-existentes e o Programa Bolsa
Familia, em 2004, o MDS apontou algumas diretrizes, néo oficiais, para os
municipios segui-las, entre elas que: o Programa deveria ser coordenado pelas
Secretarias de Assisténcia Social dos municipios e a responsabilidade de
fiscalizag&o aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Com a confirmagdo do Termo de Adesdo em 2005 e a chegada do
Cadastro Unico, o seu preenchimento, diferentemente do cadastro do Programa
Bolsa-Escola, demorava até uma hora, j& que ele era mais minucioso,
necessitando mais dedicagdo e atengdo de quem o preenchia. Os funcionarios
das escolas, como ndo exerciam somente esta fungdo — acumulavam fungGes
administrativas da escola e realizavam cadastramento -, cometiam mais
facilmente erros de preenchimento e deixavam campos de informagdes
obrigatdrios em branco, impossibilitando posteriormente a digitagao.

A duplicidade de informagdes, conforme informou a Assistente Social Maria
Aparecida da Silva, também foi constatada, pois as familias que n&o eram
beneficiadas procuravam as escolas para preencher um novo cadastro e o
funcionario o fazia, enviando-o para a digitagdo como cadastro novo e nao como
atualizacgéo, gerando duplicidade, ou seja, um novo cadastro.

Em janeiro de 2005, seguindo esta diretriz, a coordenagdo municipal do
Programa Bolsa Familia foi transferida da Secretaria da Educagdo para a
Secretaria da A¢do Social (Anexo D), ficando como responsaveis pelo Programa
a Assistente Social Maria Aparecida da Silva e o Técnico Operacional Diciomar
Garcia Barbosa.

Nesse processo de transferéncia do Programa, foi constatado que o
municipio tinha cadastrado 5.472 domicilios, destas, 837 familias estavam
recebendo o beneficio como Bolsa-Escola e 2.394 familias como Bolsa Familia.
(Anexo E)

Com a transferéncia do programa vieram cerca de 200 cadastros que
estavam na antiga coordenacgédo do Bolsa-Escola e de um numero expressivo de
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cadastros nas escolas precisaram ser digitados. Estes dados, segundo a
Assistente Social Maria Aparecida da Silva, preocuparam a equipe que entdo era
constituida por 03 (trés) funcionarios, a saber, 01 (uma) Assistente Social e
Coordenadora Geral (a propria Maria Aparecida da Silva); 01 (um) Técnico em
Informatica e Coordenador Operacional Diciomar Garcia Barbosa, e 01 (um)
Auxiliar de Processamento de Dados Diego Berezanski, que assumiram os
cadastros e ficaram responsaveis pela realizagdo do trabalho de recadastramento
e cadastramento no Programa, sendo que estes ndo haviam recebido capacitagdo
para a fungdo.

Diante desta dificuldade foi solicitado auxilio 8 Secretaria da Educagao que
prontamente enviou 01 (um) funcionario habilitado, para ajudar na digitag&o e
ensinar a equipe a trabalhar com o sistema. Posteriormente, a Secretaria da Agéo
Social disponibilizou provisoriamente 03 (trés) funcionarios de outros setores para
auxiliar na digitagéo.

Em 30 de margo de 2005 (Anexo G), foi realizado o 1° Encontro Municipal
do Programa Bolsa Familia, presidido pela Coordenadora da Cidade da Crianga,
Assistente Social Marcia Regina Ferrari, no Auditério do Centro Educacional
Municipal em Barreiros (Barreirdo), iocalizado no municipio de Séo José, com os
diretores e um técnico da area da rede municipal e estadual de ensino e chefes
de postos acompanhados de um técnico da salide, com a proposta de buscar
parceria entre a Secretaria da Agdo Social, a Secretaria de Educagdo e Secretaria
de Saude, como também, esclarecer sobre o CadUnico e sobre o Programa Bolsa
Familia, bem como treinar os participantes a como preencher de forma correta o
CadUnico.

Aproveitou-se a ocasido para apresentar os Programas Sociais
desenvolvidos na cidade pela Secretaria da Agdo Social, assim como
apresentado os coordenadores dos programas, a fim de facilitar a comunicagéo
entre participantes e coordenadores, apresentou-se inclusive, para identificar e
coibir possiveis irregularidades cadastrais e de beneficios, a existéncia de uma
parceria com a ouvidoria do municipio para a utilizagdo do nimero 156 “Disque
Denuncia” e o nimero (48)3281-6738 do Programa Municipal do Bolsa Familia,
que considerava de suma importancia & parceria com a sociedade civil, uma vez



que ndo precisava se identificar para realizar a denincia. Esta informagdo em
especifico foi amplamente divulgada no municipio através de cartazes afixados
nas escolas municipais e estaduais, postos de salde, ponto de &nibus e na
imprensa escrita e falada.

Porém, enfatizou a Assistente Social Maria Aparecida da Silva, esta agdo
ndo surtiu o efeito esperado, pois os cadastros estavam chegando para digitag&o
com falta de dados obrigatorios para o envio on-line. Sendo constatado também,
que uma grande parte dos cadastros preenchidos pertenciam a familias que ja
possuiam ocorréncia de registro na base do sistema CadUnico, ou entso,
membros destas familias ja estavam incluidos em outro domicilio do sistema,
gerando duplicidade cadastral.

Por meio do Termo de Ades&o n°® 2.609 (Anexo H), foi confirmado a adeséo
do municipio ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal, sendo que este, a partir de entdo, se comprometeu
com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome de implantar o
referido Programa.

Assim, com a implantagdo do Programa Bolsa Familia as
responsabilidades foram reordenadas, ficando a coordenagéo geral do Programa
sob responsabilidade do MDS; a Secretaria de Renda e Cidadania (SENARC)
tornou-se responsavel pela classificagdo dos novos beneficiarios, tendo como
parametro os dados cadastrais do CadUnico e os critérios de elegibilidade ja pre-
determinados; a Caixa Econdmica Federal a implementacdo do Sistema
Operacional do Cadastro Unico (CadUnico) e Sistema de Controle da Freqiiéncia
Escolar (SICAFE) %, repasse dos recursos, confecgdo dos cartdes para o saque
do beneficio, ficando também com responsabilidade de informar através de
correspondéncia aos novos usuarios, sua condi¢do de beneficiario e a Agéncia da
Caixa para a retirada do Cartéo Cidaddo, conforme Decreto n° 5.209 de 17 de
setembro de 2004 e Instrugdo Normativa n° 01, de 20 de maio de 2005.

% utilizado pela Secretaria da Educagdo até o ano de 2006, e pelo PBF até outubro de 2007,
retornando ao final daquele més & Secretaria da Educagao.
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Posteriormente, junho de 2005, a Secretaria da A¢éo Social disponibilizou
03 (trés) funcionérios de outros setores para auxiliar na digitagdo, sendo que,
durante o processo de digitagdo, a equipe do Programa constatou algumas
dificuldades que precisavam ser sanadas para o bom andamento do trabalho,
conforme destacou a Assistente Social Maria Aparecida da Silva durante as
entrevista realizada em novembro de 2007. Sendo elas:

a) Preenchimento incompleto dos cadastros vindos das escolas e a

duplicidade de informagdes cadastrals.

O preenchimento geraimente era realizado pelos os funcionarios da area
administrativa das escolas, que, como mencionado anteriormente, ja acumulavam
varias fungdes e ndo tinham tempo habil para se dedicar a este trabalho.

A maioria destes funcionarios trabalham por contrato temporario, gerando
uma rotatividade freqliente destes. Com advento do CadUnico o seu
preenchimento, diferentemente do CadBes, poderia demorar até uma hora, ja que
ele era mais minucioso e necessitava mais dedicagdo e atengdo de quem o fazia.

Os funcionarios das escolas como ndo exerciam somente esta fungao,
cometiam erros de preenchimento e deixavam campos de informagbes
obrigatérios em branco, impossibilitando posteriormente a digitag&o.

b) Sobre a dupiicidade cadastral no processo de digitagao:

A mudanga do CadBes para o CadUnico exigia dos digitadores muito
conhecimento técnico e atengdo, como ndo houve qualificagdo prévia, os erros
aconteciam com freqUéncia. Estas dificuldades operacionais ja ocorriam na
gestdo anterior, fato que ficou explicito através dos mais de 2.000 cadastros em
duplicidade que ja havia no sistema. Estes erros de digitagdo continuaram
ocorrendo na nova gestdo, ja que ainda nado se tinha nogédo das conseqiiéncias
dos erros operacionais.

Posteriormente, foi verificado que além da precaria capacitagdo, alguns
fatores dificultavam os procedimentos para digitagdo, sendo um deles a
dificuldade de identificar no sistema, através da filtragem, os cadastros pré-
existentes. A filtragem no sistema, para identificar se na base ja constava o
cadastro do responsavel legal, era o primeiro passo para a digitagéo.
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Constatou-se nesse processo que nem sempre o cadastro das criangas era
realizado pelo mesmo responsavel, ja que ora a mée o fazia, ora o pai, ora os
avos e como a identificagdo era feita pelo nome do responsavel legal e ndo das
criangas, ndo era possivel identificar o cadastro anterior gerando uma duplicidade
cadastral.

Um outro fator era o nome do responsavel legal, pois se este ndo estivesse
digitado exatamente como do primeiro cadastro o sistema né&o o identificava e o
problema se repetia. Esta heranga recebida pela nova gestdo gerou inumeras
preocupagoes, ja que se tinha o entendimento da dimens&do do problema e da
responsabilidade assumida. Ap6s a analise da lista de beneficiarios foi levantada
a suspeita que havia familias recebendo o recurso financeiro dos programas
Bolsa-Escola, auxilio-gads e Bolsa Familia, ou, a mesma familia recendo em
duplicidade os beneficios em nome de responsaveis legais diferentes que
residiam no mesmo nucleo familiar. Estes fatos acarretavam para o municipio um
problema de ordem operacional, técnico e de credibilidade junto a populagdo e
aos 6rgdos a que devia subordinagao.

Diante do exposto, a equipe ja ndo podia afirmar de fato qual o nimero
exato de cadastros e de quantos beneficiarios legitimos existiam, ja que todos os
levantamentos apontavam para um numero excessivo de duplicidades.

O municipio em junho de 2005, contava como equipe permanente do
Programa Bolsa Familia de 01 (uma) Coordenadora Geral (Assistente Social), que
além do programa tinha outras responsabilidades; 01 (um) Coordenador
Operacional (Técnico em Informatica) que era responsavel por toda parte de
informatica da secretaria, 01 (um) Auxiliar Administrativo com carga horaria de 20
horas semanais e 01 (um) Técnico em Informatica, sendo este o Gnico em cargo
efetivo, os demais ocupavam cargo de confianga. Havia mais 02 (dois)
funcionarios que exerciam outras fungbes na secretaria que estavam, naquele
momento, ajudando na digitagdo, um total de 06 (seis) funcionarios empregados
no programa.

Diante das inimeras dificuldades e o numero irrisério de funcionarios, a
equipe buscou algumas estratégias para tentar sanar os problemas.
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O processo de digitagdo dos cadastros que haviam recebido e dos
cadastros que estavam nas escolas ndo podia ser interrompido, ja que havia uma
diretriz que o processo de cadastramento era permanente. Concomitantemente
foram realizadas visitas domiciliares aos beneficiarios, a fim de verificar a
realidade socioeconémica e situagéo cadastral. Estas visitas ndo surtiram o efeito
desejado, ja que a maioria dos enderegos estavam desatualizados nos cadastros,
impossibilitando a localizagdo dos mesmos. Além desta dificuldade havia a de se
conseguir um carro para realizagdo das visitas domiciliares, geralmente o
programa ficava com o carro apenas uma vez por semana, inviabilizando o
alcance do objetivo.

Foi solicitada, a Secretaria Municipal da Educacdo, que elegesse nas
escolas um funcionario para ser o responsavel pelo preenchimento dos cadastros
e para participar de um curso de capacitagdo. A capacitagdo era de extrema
necessidade, uma vez que os cadastros que eram devolvidos as escolas com
objetivo de serem corrigidos e complementados com as informagdes faltantes,
retornavam com praticamente os mesmos erros. Considerou-se de suma
importancia a participagdo nesta capacitagdo dos Agentes de Salde, que na sua
dinamica de trabalho conseguiam identificar as familias que necessitavam do
beneficio podendo orienta-las a fazer o cadastro. Foi convidada a equipe da
Gerencia de Servigos Sociais (GISES) da Caixa Econémica Federal, responsavel
pelo sistema para ajudar a sanar duvidas.

Devido a orientagdo do MDS para intensificar o recadastramento, em junho
de 2005 foi realizado uma nova capacitagdo. Para esta acdo foram
disponibilizados 17 (dezessete) funcionarios que somaram esforgos com a equipe
ja existente, contabilizando inicialmente 21 (vinte € uma) pessoas para atuar no
recadastramento, no entanto, nem todas permaneceram. Houve 08 (oito)
desisténcias e somente 13 (treze) permaneceram 02 (dois) bolsistas, 08 (oito)
ACTs, 02 (dois) funcionarias, e a Assistente Social Maria Aparecida da Silva. Esta
atividade foi desenvolvida em dois pélos do municipio, ficando esses funcionarios
um més em cada poélo.

A Secretaria da Agdo Social em parceria com as escolas e os agentes de
saude, responsaveis pela identificacdo das familias pobres e extremamente
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pobres *®, das comunidades abaixo descritas, no més de julho de 2005, antes da
campanha nacional do recadastramento “Bolsa Familia Chama”, encaminharam
panfletos as familias, cartazes foram distribuidos em bares, mercados e pontos
estratégicos de facil visualizagdo, sendo inclusive utilizado veiculo de som e
propaganda na midia (jornais, radios), no intuido de informa-las dos prazos e da
necessidade dessa atualizagdo cadastral.

Entre os meses de Julho a Setembro de 2005, a Prefeitura Municipal de
S&do José realizou o recadastramento das mais de 5.000 familias inscritas, nos
anos anteriores, nos Programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo, Cartdo-
Alimentagdo e Auxilio-Gas.

Essas familias que recebiam menos nos Programas Remanescentes,
quando migraram para o PBF por meio do recadastramento, passaram a
receber um beneficio maior, perdendo o direito ao beneficio do programa
remanescente (anterior), ndo havendo acimulo de beneficios, dessa forma, a
parcela que excedesse o limite fixado pelo Programa Bolsa Familia, receberia o
nome de Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE).

As agbes realizadas para o recadastramento ocorrido no periodo 18 de
julho & 09 de setembro de 2005, de acordo com a Assistente Social Maria
Aparecida da Silva, foram divididas em duas etapas ¥ para melhor atender as
familias facilitando seu acesso. Foram elas:

A primeira etapa entre os dias 18 de julho a 12 de agosto de 2005 sendo
(re) cadastrados os moradores dos Bairros Serraria, Jardim Santiago, Areias,
Ipiranga, Jardim Cidade de Floriandpolis, Real Parque, Pedregal, Potecas, Bela
Vista, Barreiros, Nossa Senhora do Rosario, Rogado, Kobrasol e Campinas. Os
moradores desses bairros deveriam comparecer na Secretaria da A¢do Social de
S3o José, localizada na BR 101, km 202, n°® 3.697 (mesmo enderego da Cidade
da Crianga) para fazer o recadastramento.

Na segunda etapa, que aconteceu nos dias 15 de agosto a 9 de setembro
de 2005, foram (re) cadastrados os moradores dos bairros S&o Luiz, Praia

% Na época da pesquisa, foram identificadas no municipio 2.108 familias pobres e a
disponibilidade de 2.401 Bolsas, e que 1.932 familias ja estavam recebendo o PBF.
3 Fonte: Relatério de Atividades da Secretaria da Agdo Social de S3o José/2005.
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Comprida, Centro, Fazenda Santo Antdnio, Distrito Industrial, Ponta de Baixo,
Picadas do Norte, Picadas do Sul, Vila Formosa, Forquilhas, Forquilhinhas, Flor
de Napoles, Sertdo do Imaruim e Coldénia Santana. Esses recadastramentos
foram realizados no saldo da Igreja Matriz de S&o José.

As familias que compareciam para o recadastramento obrigatoriamente
teriam de apresentagdo os documentos: originais e coOpias da certiddo de
nascimento, de casamento, carteira de trabalho, de identidade, do CPF, carteira
de salde das criangas de 0 a 7 e o atestado de freqliéncia escolar das criangas
de 6 a 15 anos, comprovante de residéncia (agua/luz), comprovante de renda, e
caso tiver o Numero de ldentificagdo Social (NIS) este deveria ser informado ao
funcionario responsavel pelo (re)cadastramento, dando sempre preferéncia a
mulher como responsavel legal.

Durante os meses de julho, agosto e setembro de 2005, a equipe municipal
do Programa considerou prudente parar o preenchimento de cadastros novos, ja
gue o recadastramento estava consumindo todo o tempo da equipe, ndo
permitindo em tempo, verificar e sanar os problemas identificados nos cadastros
existentes. Com a ampliagdo do prazo do recadastramento, em novembro a
equipe voltou a fazer novos cadastros e re-cadastros na Secretana da Agédo
Social.

Observada a grande demanda, foram realizados mais 04 (quatro)
mutirdes® a fim de completar o prazo de preenchimento dos cadastros e posterior
envio ao Govemno Federal, nos dias 25 de novembro, 1°, 09 e 27 de dezembro de
2005, neste periodo foram recadastradas (atualizadas) 1.877 familias, concluindo
o ano com 2.045 familias recadastradas, das 5.219 que constavam no banco de
dados, sendo que, dentre as familias recadastradas, foi constatado que muitas
tinham dois, trés e até quatro cadastros, concluindo-se dessa forma, que havia no
municipio 2.329 familias inscritas no PBF, e 2.3%94 recebendo o beneficio,
confirmando um nimero superior as familias cadastradas.

38 Fonte: Relatério de Atividades Secretaria da Ag&o Social de S&o José de 2005.
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Quadro 3 — Numero de Familias (re)Cadastradas e Beneficiadas pelo PBF em 2005

Familias existentes no banco de dados * - 5.219
Familias recadastradas (jul/dez) - 1.877
Familias recadastradas no ano - 2.045
Familias inscritas no PBF - 2.329
Familias recebendo o PBF * - 2.394

* Programas remanescentes, incluindo o PBF a contar de 2004,
** confirmando um namero superior as familias cadastradas.

No periodo de recadastramento (Bolsa Familia Chama), O Governo
Federal repassava ao municipio um valor de R$ 6,00 (seis reais) por cadastro
preenchido corretamente (Portaria GM n° 360/2005). Com esse recurso, O
Programa pode adquirir: 01 (um) notebook, 02 (dois) computadores, material de
expediente e 01 (uma) impressora. Os equipamentos comprados permitiram
agilizar o trabalho dos profissionais do Programa Bolsa Familia. O notebook, por
exemplo, permitiu que os Cadastros Unicos e as consultas cadastrais fossem
realizados nas escolas, facilitando o acesso da comunidade ao Programa.

O Recadastramento foi uma determinagdo do Governo Federal e tinha o
intuito de atualizar os cadastros das familias josefenses, como também, uma
maneira de verificar se as familias cadastradas anteriormente necessitavam ou
n&o do beneficio, confirmando-se com o recadastramento um grande numero de
familias cadastradas com duplicidades.

Tendo em vista que o prazo para o recadastramento foi transferido do dia
31 de dezembro de 2005 para o dia 28 de fevereiro de 2006 e que alguns
inscritos ndo haviam sido recadastrados, os profissionais da Secretaria Municipal
da Agéo Social continuaram o recadastramento na prépria Secretaria.

Aquelas familias que ndo realizaram o Recadastramento no periodo
estipulado pelo Governo Federal poderiam ter o Cadastro bloqueado
temporariamente, observando-se, no entanto, que o blogueio do beneficio ocorria
pelos Gestores Municipais quando da “emissdo de parecer técnico por
profissionais da area de assisténcia social ou técnicos de fiscalizagdo. Em todos
os casbs, era preciso formalizar a decisdo de bloqueio e obter a autorizagdo do
responsavel pela Gestdo de Beneficios na prefeitura.” (Familia, 2006, p. 40)
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comprovando o descumprimento das condicionalidades do Programa ou da
duplicidade.

A suspensdo ou cancelamento do beneficio somente é aplicado no
descumprimento das condicionalidades do PBF (saude e educagao), segundo a
Portaria GM/MDS n° 551, de 09 de novembro de 2005, seria cumprido apés os
encaminhamentos de:

Quadro 4 — Descumprimento das condicionalidades do Bolsa Familia

12vez [Adverténcia Beneficio sem alteracédo

A familia fica com o beneficio
22 vez |Bloqueio 30 dias |bloqueado por 30 dias, e voita a
receber com o acumulado.

A familia fica sem receber o beneficio

3?vez ‘?il;sspensao 60 por 60 dias, e volta a receber sem o
acumulado.
Novamente a familia fica sem receber

42 vez gil;sspenséo 6o o beneficio por 60 dias, e volta a
receber sem o acumulado.

52vez |[Cancelamento Perde o beneficio.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Cabe ressaltar que as parcelas de pagamento ainda ndo sacadas pela
familia e as parcelas futuras poderiam ser bloqueadas caso fosse identificado
algum indicio de violagdo das condicionalidades pré-estabelecidas pelo Programa
(duplicidade; renda superior a informada; a né&o-localizagdo da familia no
endereco informado; morte na familia, ou seja, qualquer mudancga). No caso de
bloqueio para averiguagdo de renda per capita acima do limite, o cancelamento
acontece apos 03 (trés) meses do bloqueio, e no caso de morte da familia, o
beneficio é cancelado de imediato, sem a antecessdo do blogueio. Somente
depois de 06 (seis) meses o beneficio estara sujeito ao cancelamento ou ao
recebimento em sua totalidade dos valores bloqueados caso fossem sanados os
problemas informados.



A equipe operacional da Secretaria da Agdo Social utilizada para o re-
cadastramento no periodo mencionado, contou com 02 (dois) Bolsistas,
eventualmente 08 (oito) funcionarios ACT, 02 (duas) funcionarias e 01 (uma)
Assistente Social Chefe da Ag¢ao Social.

Em 04 de outubro de 2005, a Lei Ordindria n° 4.368 revoga a Lei n°
3.671/2001 e institui no Municipio de Sdo José o programa "Bolsa Familia".
Conforme o art. 1°:

...constituindo uma politica intersetorial voltada ao enfrentamento
da pobreza, ao apoio publico e ao desenvolvimento das familias
em situagdo de wulinerabilidade sbcio-econémica, requerendo,
para sua efetividade, cooperagao interfederativa e coordenagdo
das acbes dos entes publicos envolvidos em sua gestdo e
execucao.

No primeiro semestre de 2006, com a atualizagao do Sistema de Gestdo de
Beneficio (SIBEC), o gestor passou a ter autonomia para bloquear, suspender,
cancelar beneficios ou reverter essas agbes sem a necessidade de envio de
documento oficial. No entanto, a equipe do Programa antes de realizar essas
agbes procurava realizar visitas domiciliares para certificar a veracidade das
informagdes para posteriormente, se confirmado as irregularidades, serem tomas
as medidas administrativas legais e arquivamento dos formularios conforme
orientagdo do MDS.

Acompanhando a Matriz de Informag&o Social (Ml Social) *°, expressa na
Quadro 5 e 6, constatou-se que no municipio de Sdo José no ano de 2004, 1.471
familias foram beneficiadas com o Programa Auxilio-Gas, 1.031 familias com o
Programa Bolsa-Escola e 1.658 com o Programa Bolsa Familia, totalizando um
repasse de beneficios na ordem de R$ 1.435.641,00. No ano de 2005, com a
migragdo (recadastramento) das familias dos programas remanescentes, esse
valor repassado ao municipio aumentou para R$ 1.720.504,00, R$284.863,00 a
mais que o ano anterior, visto que, 513 familias que recebiam Auxilio-Gas e 356

33 Ml Social, reine uma série de aplicativos que permitem monitorar os programas sociais por meio
de dados e indicadores sociais. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mi2007/home/login.php> Acessado em 20 de abril de 2008.
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do Programa Bolsa-Escola passaram a receber, posteriormente a migragédo, o

beneficio do Programa Bolsa Familia.

Quadro 5 - Numero de Familias Beneficiadas

Programas 2004 | 2005 2006 2007* 2008*
Auxilio-Gas 1.471 958 313 54 50
Bolsa Alimentacédo - - - - -
Bolsa-Escola 1.031 675 11 1 0
Bolsa Familia 1.658 | 2.711 2.453 2.194 2.096
Cartdo-Alimentacéo - - - - -

Fonte: Matriz de Informagao Social(2008)
* valores informados para conhecimento embora n&o seja este o periodo

analisado.

Quadro 6 — Valor total repassado pelo municipio as familias

Programas 2004 2005 2006 2007 2008
Auxilio-Gas 147.450,00 | 104.790,00 | 45.337,50 8.175,00 1.515,00
Bolsa Alimentagéo - - - - -
Bolsa-Escola 328.815,00| 224.700,00 | 57.465,00 1.200,00 0,00
Bolsa Familia 958.376,00 | 1.357.156,00 | 1.550.478,00 | 1.520.724,00 | 528.800,00
Cartao- . . ) . }
Alimentacdo

Fonte: Matriz de Informacgao Social(2008)
* valores informados para conhecimento embora n&o seja este o periodo

analisado.

Notadamente, esses quantitativos informados no processo de implantagdo

do Programa Bolsa Familia, expostos no Anexo E, o qual identificou em 2005,

2.394 familias recebendo o beneficio, de acordo com as tabelas informadas

acima, ndo correspondem ao informado, uma vez que, segundo o Auxiliar de

Processamento de Dados Diego Berezanski em contato telefénico no dia 10 de

julho de 2008, informou que essa diferenga ocorreu em virtude das transferéncias

de dados entre o Sistema do CadUnico e a Caixa Econdmica Federal, que

retornava com dados truncados, gerando essa diferenga identificada de 317

familias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusédo de curso recuperou o aspecto técnico-
operativo presente durante o momento da implantagdo do Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda Bolsa Familia no ano de 2005, quando da
realizagéo do estagio curricular obrigatério no segundo semestre deste mesmo
ano, realizado na Secretaria da A¢édo Social do municipio de Sdo José.

Conforme apresentado na primeira segdo, as politicas de proteg¢&o social no
Brasil, conjunturalmente produzidas pelos conflitos entre as forgas populares
(sindicais, sociais, urbanos e rurais) e o Estado, produziram no bojo dos direitos
sociais, mudangas significativas e imprescindiveis & manutencdo da vida e da
seguranca do povo brasileiro, empregado com carteira assinada ou néo,
fomentando a insergdo de politicas de combate a exclusdo e a manutengéo da
qualidade de vida intra-familiar, seja na saude, previdéncia, assisténcia social,
educagdo, saneamento ou dentre outras politicas intervencionistas.

Nesse sentido, esse trabalho mostra também que no Brasil, em face das
transformagbes ocorridas no sistema capitalista vigente, a criagdo de Politicas de
Transferéncia Condicionada de Renda por meio do repasse de valores, com a
intencdo de produzir um diferencial na manutengcdo e qualificagdo de seus
beneficiarios, apresenta-se como apoio crucial as familias de baixa ou nenhuma
renda, fato este, que podera romper com o ciclo de reprodugéo intergeracional do
processo de exclusdo social, evitando que as familias ou individuos tenham seus
direitos violados e/ou que permaneg¢am na condi¢cdo de marginalizados.

Por outro lado, observa-se ainda que na tentativa de reduzir as mazelas
decorrentes da falta de renda suficiente 4 manutengéo da vida social, o0 Governo
Federal ndo realizou a articulagdo necessaria, bem como nao garantiu agbes
visando compatibilizar a implementag¢éo do novo programa (Bolsa Familia) com a
capacidade da estrutura técnico-operacional disponivel nos municipios, dando a
impressdo de que esses programas sdo inseridos sem previamente terem
organizados um conjunto de agbes e formas de operacionalizar e executa-lo
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localmente. Fato esse, que, ficou evidenciado por ocasido da implantagdo do
PBF.

A questdo da falta de emprego, por exemplo, é notada neste trabalho como
um dos resultados da falta de capacidade do sistema econdémico para promover
ocupacgdo a todos aqueles que a necessitam. Assim, o desemprego torna-se
também no municipio de S&o José, uma questdo social bastante complexa, uma
vez que acentua e mantém a desigualdade social e econdmica.

Os institutos governamentais e sindicais tém sustentado que o desemprego
no pais é baixo. Isso ocorre porque segundo metodologia do DIEESE e do IBGE,
que fundamentam institucionalmente as estatisticas governamentais, o cidadédo s6
é considerado desempregado apenas se procurou emprego na semana anterior a
aplicagdo da pesquisa. Isto, ndo reflete somente em um problema empirico sobre
o uso de uma metodologia para a definicdo do ser desempregado, mas, &
também um problema teérico, uma vez que a condigdo de desempregado revela
uma precaria protegdo social. Por isso, o sujeito social acaba trabalhando por
“conta propria”, na informalidade, fazendo “bicos” em subempregos dos mais
diversos tipos.

Nesse sentido o combate ao desemprego no Brasil e, sobretudo, em Sé&o
José transforma-se em uma pega chave e indispensavel a programas como 0
Programa Bolsa Familia, que se propdem a reduzir a pobreza e a desigualdade
de renda.

Portanto, para combater o desemprego eficazmente, é preciso encontrar
suas causas principais e trabalha-las, isto é dizer, que ndo basta simplesmente
criar programas de distribuigdo de renda sem que estes resultem efetivamente na
insergéo dos sujeitos no mercado de trabalho.

Dentre as questdes centrais observadas ao longo desse trabalho, pode-se
inferir que a dinamica funcional do Programa Bolsa Familia no municipio de S&o
José é praticamente igual & existente do inicio da sua implantagdo em 2004 em
relagdo a estrutura fisica e de pessoal qualificado empregado a realizagédo dos
processos de (re)cadastramento e de atendimento as familias.
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Em relacdo ao cadastramento, ao recadastramento dos usuarios e a
transferéncia de dados (digitagdo) do meio fisico para o meio digital (Sistema
CadUnico), observou-se que houve uma falta de sintonia entre a elaboragso e
execugdo uma vez que o municipio ao implantar o programa néo disponibilizava
da infra-estrutura adequada para a sua operacionalizag&o.

Observou-se também, que as dificuldades identificadas partiram da
estrutura administrativa e operacional utilizada. Os funcionarios ndo recebiam
instrugbes adequadas sobre o preenchimento dos cadastros, tdo pouco, haviam
sido preparados para assumir tal responsabilidade, e talvez por isso, tenha
acarretado na falta de comprometimento por alguns funcionarios.

Outra questdo vislumbrada nesse trabalho diz respeito a utilizagdo do
Sistema Gerenciador de Beneficio do CadUnico, que, em julho de 2005 estava na
Versdo 5.0. Na sua atualizagdo ao final desde mesmo ano, ao analisar o referido
sistema, concluiu-se que ocorrera perda de muitos dados sobre os domicilios
cadastrados entre julho e meados de dezembro, necessitando novamente serem
re-informados — foram mais de dois mil cadastros e re-cadastros -, aumentando o
tempo de resposta ao Governo Federal.

Nesse sentido, notou-se também a dificuldade enfrentada quanto a falta de
apoio logistico a exemplo da inexisténcia de um automével exclusivo para a
realizagdo das visitas domicilares do Programa, prejudicando,
consideravelmente, o avango dos (re) cadastros.

Percebeu-se também que os programas de redistribuicdo de renda, como
os antigos, Bolsa-Escola, Auxilio-Gas, Auxilio-Alimentagcdo, PETI, hoje
incorporados ao Programa Bolsa Familia, de nada adiantam pela limitagdo das
politicas plblicas locais, uma vez que ndo existem projetos suficientes que
demandem o aproveitamento da forga de trabalho disponivel, objetivando a
redugdo do desemprego, o aumento de oportunidades, de educagdo, saude,
trabalho e moradia.

Dessa forma, com base no trabalho realizado, pode-se afirmar a
necessidade de criar formas de enfrentamento & pobreza, tendo como uma das
saidas a implementagdo de programas, projetos e servicos sociais capazes de



garantir “certezas e seguranga para que possam cobrir, reduzir e/ou prevenir
riscos e vulnerabilidades sociais” (SPOSATI, 1995), ou seja, articulando agdes de
meédio e longo prazo visando a emancipac¢ao dos sujeitos sociais.

Os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, como parte
dessas agGes, produzem significativamente mudangas no cotidiano e na vida das
familias beneficiarias. As condicionalidades existentes, ndo se apresentam como
uma obrigagdo, mas sim, como uma possibilidade de meihoria na qualidade de
vida e de auto-aperfeicoamento.

Os Programas de Transferéncia Condicionado de Renda estdo pondo-se a
frente nas agbes de enfrentamento & pobreza. Atualmente, esses programas
estdo ganhando espago e reconhecimento em outros paises, apresentando um
quadro propositivo na luta pela superagdo da exclusdo social, sendo
implementado em mais de quarenta paises, trazendo elementos que indicam a
possibilidade de se tornar ‘Politica de Estado’ na medida em que, mesmo
havendo mudancas dos governantes, os mesmos venham a ter continuidade.

Contudo ha um debate que vem se ampliando sobre o significado e a
efetividade de tais programas, o que significa ter direito ao acesso ao programa
na medida em que existem as condicionalidades, o que representa as mulheres
chefe de familia serem as receptoras da transferéncia de renda, na medida que
cabe a elas o cumprimento das condicionalidades em um contexto de retragdo do
oferecimento de politicas publicas em quantidade, qualidade e diversidade.

Por fim, este trabalho em seu carater inovador, procurou recuperar o que
foi o processo de implantagédo, contudo sugere-se a realizagéo de outros estudos
e pesquisas que analisem como vem ocorrendo atualmente a implantagdo do
Programa Bolsa Familia e as diferentes possibilidades de abordagem das formas
de se combater a pobreza e a desigualdade.
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APENDICE A - Transcrigdo dos principais Programas existentes na Cidade da
Crianca

Centro de Referéncia Sentinela (CRS)

Programa Apoio Sécio-Educativo em Meio Aberto (ASEMA)
Programa de Prestagdo de Servi¢co 2 Comunidade (PSC)
Programa Liberdade Assistida (LA)

Prestac@o de Servigos & Comunidade (PSC)

Programa Familia Cidada



Centro de Referéncia Sentinela (CRS)

O Programa Sentinela foi criado pelo Governo Federal, através do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, sendo regulado pela Portaria n° 878, de 03 de dezembro de
2001, que estabelece as diretrizes e as normas do Programa, seguindo ainda, o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. O mesmo
foi homologado pelo Prefeito Municipal de Sdo José, através do Decreto
Legislativo n® 532, de 14 de dezembro de 2004.

No Municipio de S&o José, o Programa Sentinela iniciou suas atividades
em setembro de 2001, tendo como publico alvo criangas de 0 a 11 anos e
adolescentes de 12 a 18 anos. O Programa Sentinela € um servico de natureza
especializada e permanente, objetivando atengdo especializada nos casos de
violéncia e exploracdo sexual contra criangas, adolescentes e suas familias,
desenvolvendo agbes sociais por meio de uma equipe multidisciplinar, composta
por psicologos, educadores e assistentes sociais, com o intuito de garantir os
direitos fundamentais a vida, aumentar a auto-estima e fortalecer os lagos
familiares.

Em maio de 2002 tornou-se Centro de Referéncia Sentinela (CRS) com
meta de atendimento superior a 80 criangas e adolescentes encaminhados pelo
Conselho Tutelar e Juizado da Infancia e Juventude.

Em maio de 2004, sob a coordenagdo do Ministéric do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome através do Decreto Lei n° 5.085 o Programa Sentinela
passou a ser considerada “Ag¢do Continuada”, configurado para atengdo aos
casos de violéncia e exploragdo sexual e inserido no Servico de Protegdo
Especial de acordo com PNAS/2004.

No Centro de Referéncia Sentinela em 2005, foram atendidas 7.967
criangas e adolescentes, destes, 3.428 foram atendidos pelo Servigo Social, 3.112
encaminhamentos a Psicologia e 1.607 ao Educador. Deste quantitativo, somente
1.565 beneficios foram liberados. (PMAS/2006)



Programa Apoio Sécio-Educative em Meio Aberto (ASEMA)

O Programa Sécio-Educativo em Meio Aberto previsto no art. 90, inc. Il e
art. 101, do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal 8.069/1990,
constituindo-se numa agéo necessaria para garantir as criangas e adolescentes o
direito a protegdo, mantendo-os no seio familiar, e atualmente, inserido, de acordo
com PNAS/2004, no Servigo de Protegdo Especial.

E um programa destinado as criangas e adolescentes, de 06 a 16 anos
incompletos, em situagdo de vulnerabilidade social, oferecendo a essas, entre
outras que estdo inseridas no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PET!), atividades culturais, recreativas, esportivas e educacionais e atendimentos
médico, odontoldgico, psicolégico e social. Essas atividades sdo executadas na
propria Secretaria da A¢do Social onde existe o facil acesso a biblioteca, sala de
aula, consultérios equipados, refeitério amplo, quadras poliesportivas, piscina e
patio, tudo em uma area de 5 mil m2. As atividades sao realizadas de segunda a
sexta-feira durante 04 (quatro) horas diarias em horarios que ndo venham a
prejudicar os horarios de aula. Além disso, a Prefeitura do Municipio fornece
alimentacgdo balanceada, material escolar e transporte. (PMSJ, 2005)

Em 2005, foi langado um projeto as criangas e adolescentes atendidos pelo
ASEMA chamado de Projeto Cavaleiro Mirim oferecendo gratuitamente aulas de
hipismo. A iniciativa foi uma parceria entre a Secretaria Municipal da A¢do Social,
a Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Social e a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Defesa do Cidaddao, com o objetivo de despertar nos
participantes o interesse pela pratica de hipismo, bem como trabalhar, através
desse esporte, a questdo do respeito, disciplina e limites.

Programa de Prestagdo de Servigo @ Comunidade (PSC)

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 substitui-se a Doutrina da Situagao Irregular, vigente até
entdo, para a Doutrina da Protegdo Integral, passando o adolescente a ser
percebido enquanto sujeito de direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta a crianga (pessoa até
doze anos de idade incompletos) e 0 adolescente (pessoa entre doze e dezoito



anos de idade incompletos e, excepcionalmente até os vinte e um anos de idade
incompletos) como sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento.
Considera inimputavel o adolescente até 18 anos de idade, 0 que néo significa
que o mesmo ndo seja responsabilizado, mas submetido as normas de
legislagéo especifica.

Com estas peculiaridades 2 mesma Lei optou por afasta-los, nos casos de
conflito com a Lei, do sistema punitivo, sendo determinado as criangas as
Medidas de Protegdo descritas no artigo 101 e, aos adolescentes as Medidas
Sécio-Educativas, descritas no artigo 112, dentre elas a Prestagdo de Servigos a
Comunidade. A partir da nova legislagdo surgiu a necessidade de programas que
atendessem a execugédo das medidas.

O Programa de Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC), Art. 112° e
117°/ECA, consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a 06 (seis) meses, junto a entidades assistenciais, escolas
e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais, por meio de tarefas que serdo atribuidas conforme as aptidées
do adolescente, devendo ser cumpridas durante a jornada maxima de 08 (oito)
horas semanais aos sabados, domingos e feriados ou dias uteis, de modo a ndo
prejudicar a freqliéncia & escola ou & jornada normal de trabalho. Esses
adolescentes sdo encaminhados para entidades que concordam em recebé-los.

Esse programa procura assistir, promover e orientar o adolescente, no que
diz respeito a sua formagao escolar e profissional, ao seu desenvolvimento
biopsicossocial e as suas relagdes familiares, sociais e comunitarias.

O Programa Prestagéo de Servigos 28 Comunidade foi integrado ao Centro
Integrado de Atendimento & Crianga, ao Adolescente e & Familia em 1998,
mediante convénio n.1.593/1998-8, firmado entre a Prefeitura Municipal e a
Secretaria do Estado da Justica e Cidadania (atual Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo) sendo implantados efetivamente em
09 de agosto de 2000.

E de responsabilidade do Programa o monitoramento da execugéo da
medida sdcio-educativa de Prestacédo de Servigcos a Comunidade e o atendimento
psicossocial ao adolescente e sua familia, estando pautado nas seguintes leis:
Constituicdo Federal de 1988, artigos nUmeros 227 e 228; Estatuto da Crianga e



do Adolescente, artigos 2,4,90,103,104,112,117 e Lei Orgénica da Assisténcia
Social, artigo n° 23.

A referida medida sécio-educativa ndo é privativa de liberdade, sendo
desenvolvida em meio aberto, sem carater punitivo, mas pedagégico,
considerando a condigdo peculiar do adolescente enquanto pessoa em
desenvolvimento (Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 6°) e, aplicada pela
autoridade judicial conforme as caracteristicas da infragdo cometida, a
capacidade do adolescente em cumpri-la e as circunstancias sécio-familiares.

Nesta perspectiva o atendimento ao adolescente visa oportunizar a
responsabilizagdo do mesmo, através de agdes que venham contribuir para uma
reflexdo critica acerca do ato infracional, suas conseqgiiéncias e para a construgio
de alternativas de um projeto de vida que o distancie da pratica do ato infracional
e o auxilie a ndo reiterar. Os trabalhos procuram identificar as habilidades e
potencialidades do adolescente para que estas sejam valorizadas e
desenvolvidas como forma de estimulo e resgate da cidadania. Em 2005,
passaram pelo PSC 100 (cem) adolescentes.

Programa Liberdade Assistida (LA)

Este Programa foi integrado ao Centro Integrado de Atendimento a
Crianga, ao Adolescente e a Familia - Cidade da Crianga em 1998, mediante
convénio n°® 1.593/1998-8, firmado entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria do
Estado da Justica e Cidadania (atual Secretaria de Estado da Seguranga Publica
e Defesa do Cidaddo) sendo implantado efetivamente em nove de agosto de
2000.

O Programa Liberdade Assistida atua como medida sdcio-educativa,
observando os preceitos contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente em
seus artigos 112°, 118° e 119°, de forma a acompanhar a vida social do
adolescente infrator com idade entre 12 a 18 anos e excepcionalmente até os 21
anos, sem retira-lo do convivio da comunidade a qual pertence, criando condi¢des
para que se aperfeicoe social e profissionalmente, inserindo-o na vida escolar e
viabilizando acesso a profissionalizagdo, buscando o desenvolvimento de sua
autoconfianga e perspectivas de um futuro melhor, sendo de responsabilidade do
Programa 0 monitoramento da execugdo da medida sécio-educativa de Liberdade



Assistida e o atendimento psicossocial ao adolescente e sua familia, estando
pautado nas seguintes leis: Constituicdo Federal de 1988, artigos nimeros 227 e
228; Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos numeros
2,4,90,103,104,112,118 e 119; Lei Organica da Assisténcia Social, artigo nimero
23.

A referida medida sécio-educativa ndo é privativa de liberdade, sendo
desenvolvida em meio aberto, sem carater punitivo, mas pedagdgico,
considerando a condigdo peculiar do adolescente enquanto pessoa em
desenvolvimento (Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 6°) e, aplicada pela
autoridade judicial conforme as caracteristicas da infragdo cometida, a
capacidade do adolescente em cumpri-la e as circunstancias socio-familiares.

Prestacéo de Servigos 2 Comunidade {(PSC)

O referido Programa foi implantado no Municipio a fim de executar a
medida sécio-educativa de Prestacdo de Servigcos & Comunidade, preconizada no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 112 e 117, buscando assistir,
promover e orientar o adolescente de 12 a 18 anos, excepcionalmente até os 21,
em conflito com a lei e residentes no municipio de S&o José, encaminhados
através da Vara da Infancia, Adolescéncia e Anexos da Comarca de S&o José, no
que diz respeito a sua formagéo escolar e profissional, ao seu desenvolvimento
biopsicossocial e as suas relagbes familiares, sociais e comunitarias.

A implantagdo do Programa Prestagdo de Servigos a Comunidade no
municipio esta diretamente interigada com a mudanga de percepg¢do, na
legislacdo brasileira, em relagdo ao ser crianga e adolescente. A partir da
Constituigdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990
substitui-se a Doutrina da Situag&o lrregular, vigente até entdo, para a Doutrina da
Protecdo Integral, passando o adolescente a ser percebido enquanto sujeito de
direitos.

O Programa Prestagé@o de Servigos 8 Comunidade foi integrado ao Centro
Integrado de Atendimento a Crianga, ao Adolescente e & Familia em 1998,
mediante convénio n.1.593/1998-8, firmado entre a Prefeitura Municipal e a
Secretaria do Estado da Justica e Cidadania (atual Secretaria de Estado da



Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo) sendo implantados efetivamente em 9
de agosto de 2000.

Este Programa faz parte do Centro Integrado de Atendimento & Crianga, ao
Adolescente e a Familia — Cidade da Crianga.

Os dois programas acima mencionados (Liberdade Assistida e Prestacgéo
de Servicos a Comunidade), sdo medidas socioeducativas que visam a
reeducagéo dos adolescentes que cometeram ato infracional, conforme prevé o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 112, incisos Il e V. O Programa
Liberdade Assistida fornece orientag&o social e psicolégica a esses adolescentes.
Ja no Programa de Prestagcdo de Servigos 8 Comunidade o adolescente é
encaminhado a instituicbes governamentais ou ndo-governamentais do municipio,
a fim de auxiliar nos afazeres da instituigdo. Os trabalhos s&o atribuidos conforme
as habilidades do adolescente por um periodo maximo de oito horas semanais,
durante seis meses o maximo.

Os assistentes sociais e psicologos atuam ainda na supervisdo da
freqéncia e do aproveitamento do adolescente na escola, os que estdo fora da
instituicdlo de ensino sdo estimulados a voltar as aulas.
Os encaminhamentos para esses programas sao feitos pelo Juizado da Infancia e
da Juventude, o qual determina o periodo para o cumprimento dessas medidas.

No ano de 2005, foram realizados por estes Programas 621 (seiscentos e
vinte e um) atendimentos, sendo que, deste total 558 (quinhentos e cinqienta e
oito) foram atendidas pelo Servigo Social e 63 (sessenta e trés) pela Psicologa.

Programa Familia Cidada

O Programa Familia Cidada tem o objetivo de atender as necessidades das
criangas, adolescentes e familias em carater emergencial ou temporario (salvo
situagdes especiais), visando assisténcia de auxilios materiais, orientagéo, apoio
e acompanhamento sistematico, para proporcionar condicées de autonomia com
a garantia dos direitos de cidadania. Com a mudanga de gestdo em 2005, o
Programa iniciou o ano constituido por uma Assistente Social e uma Psicéloga.

Ao final do més de maio de 2005, o Programa, com dois profissionais,
estava trabalhando com os seguintes nimeros: 71 familias em atendimento e 97
familias na lista de espera (demanda reprimida). Devido ao nimero de técnicos



do programa, foram encontradas muitas dificuldades para o atendimento
sistematizado das familias em acompanhamento, inviabilizando, desta forma, a
inclusdo das familias da demanda reprimida no programa. Em junho de 2005,
com a contratagdo de novos técnicos para a Secretaria da Agéo Social, a equipe
técnica do programa passou a constituir-se de 3 (trés) assistentes sociais e 3
(trés) psicélogas. A partir da contratagdo e com a sistematica adotada por estes
profissionais foi possivel o acolhimento de 77 (setenta e sete) familias que se
encontravam na “demanda reprimida” e atualmente, o programa encontra-se com
75 (setenta e cinco) familias em atendimento e 40 (quarenta) na espera para
atendimento.
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APENDICE B - Roteiro aplicado durante entrevista feita com a Assistente Social
Maria Aparecida da Silva



ROTEIRO DE ENTREVISTA

. Como foi o processo de implantagdo do Programa Bolsa Familia?

. Quais as iniciativas realizadas para a execug¢do da implantagdo do
Programa Bolsa Familia?

. Quais os Recursos materiais, financeiros e humanos, para a execugéo do
re-cadastramento?

. Houve capacitacdo para ensinar os funcionarios sobre como proceder a
coleta e posterior digitagdo dos cadastros?

. De que forma ocorreu o recadastramento das familias (como, onde e
quando?)

. Quais as dificuldades encontradas durante o processo de implantacdo do
PBF?

. Qual era a sua avaliagédo sobre o PBF na época?
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ANEXO A - Relagao dos Secretarios da PMSJ



Procurador Geral

Samuel Carlos li

Secretario de Administragéo

Rafael Melquiades Elias

Secretario de Transportes

Adilson de Souza

Superintendente da Fundagdo Mun. de Esportes e Lazer

Adriano de Brito

Secretario de Receita

Agostinho Pauli

Secretario de Finangas

Carlos Acelino pereira

Secretario de Servigos Publicos

Carlos Lélis Souza

Secretario de Saude

Edio Osvaldo vieira

Secretario de Seguranca e Defesa Social

Flavio Roberto lvanoski

Secretario de Agricultura Pesca e do Abastecimento

Gilberto Alexandre de campos

Secretario Extraordinario de Legalizagdo Urbana

Jodo Rogério de farias

Chefe do Controle Interno e Auditoria

Jonas Manoel machado

Secretario de Planejamento e de Desenvolv. Urb. e Social

José Merndes Damian

Secretario de Obras

José Natal Pereira

Superintendente da Fundag&o Mun. do Meio Ambiente

Maria das Gragas Pereira

Chefe de Gabinete

Meéri Terezinha de Melo Hang

Secretario de Desenvolvimento Econémico

Moacir da Silva

Secretaria da Agdo Social

Rita de Cassia Melquiades Elias

Secretaria de Educagéo

Rosa Maria da Silva Schmidt

Chefe da Comunicagéo Social

Salvador dos Santos

Chefe da Ouvidoria Geral

Sérgio de Souza

Superintendente da Fundagédo Educacional de Sédo José

Telmo Pedro Vieira

Superintendente da Fundagdo Mun. de Cultura e Turismo

Vilson Francisco de Farias




N

ANEXO B - Membros do Conselho Municipal de Educacgéo



Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO E CULTURA

Oficio N° 012/03
Sie José, 07 de janeiro de 2003.

Prezada Senhora,

Conforme solicita¢do da Secretaria Nacional do Programa Bolsa Escola, vimos por
meio deste informar que o Conselho Municipal de Educagio de Sdo José € constituido
pelos seguintes membros e seus respectivos suplentes:

Representantes Nome
: Da Secretaria da Educagdo do Municipio Femando Melquiades Elias
Simone Warmling dos Santos
Da Secretaria de Satide do Municipio Suzana Senna Bousfield
Karin Cristine Geller Palavicini
Da Fundag¢go do Meio Ambiente do Geraldo Hermenegildo da Rosa
Municipio Abrado de Souza
Da Secretaria de Financas do Municipio Meéri Terezinha Hang de Melo
Maria Solange Coelho Borges
Da Procuradoria Geral do Municipio Ilson Elias
Murilo Capela Baixo
Do Sindicato dos Trabalhadores do Municipio | Ana Licia Goedert de Oliveira
Zoé Bittencourt Bergler

Das APP’s do Municipio ‘Marco Aurélio da Silva
; Ana Mana Laguna Schutz
Das Escolas Particulares do Municipio Azolnir Schaffer

Maria Cecilia da Silva Correia
Dos Estabelecimentos do Ensino Superior Gilberto Alexandre de Campos

das InstituicOes instaladas no Municipio i José Nilton de Almeida
Das Entidades Filantropicas do Municipio Rubens Feijé
1 Jane Ferreira Martins
Da Secretaria do Planejamento {El6i Prim
GAPLAN | Angela Maria Pereira
Da AEMFLO kleid Valéria de Araujo Speck
Enio Francisco Borba

.

FERNANPO QUIADES ELIAS
Secretario Municipal da Educacio e Cultura

Prezada Senhora,
MARCIA REGINA
Sio José/SC

Nesta
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ANEXO C - Termo de Adesdo ao Bolsa-Escola n°® 2.357/2001



MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DO PROGRAMA N~ CIONAL DE BOLSA ESCOLA

Oficio n°® 1732-NH/2001/GAB/SPNBE
Brasilia, 14 de setembro de 2001.

Senhor(a) Prefeito(a),

Em atendimento ao disposto no art. 9“, inciso IV, do Decreto n° 3.823, de 28 de
maio de 2001, que aprova o Regulamento do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
educagio — “Bolsa Escola”, tenho a satisfagio de comunicar-lhe que ¢ Termo de Adesdo
proposto por Vossa Exceléncia mereceu aprovagio, tendo sido homologado com as seguintes
caracteristicas: ;

Termo de Adesdo n° 2357/2001

N° do Processo: 23000.010023/2001-17 :
Limite de familias a serem cadastradas: 1.708 i
Vigéncia: 24 meses a partir da data da homologaggo :
Declaragdo de Homologa¢do em 24-08-2001.. '
Publicado no Diario Oficial da UniZo de 10-09-2001. i !

2., Esclarego, na oportunidade, que os nimeros do Termo de Adesdo ¢ do Processo
supramencxonados deverdo constar de futuras correspondéncias encaminhadas a esta Secretaria,
quando do envio de novos extratos de cadastro, consultas ou qualsquer outros assuntos
necessarios & elucidaciio do Programa Bolsa Esco! .

3. Aproveito o ensejo para congratular-me com Vossa Exceléncia pela sensibilidade
e interesse demonstrados ao aderir ao Programa, possibilitando que las familias de sua
comunidade sejam beneficiadas e permitindo, assin, que se alcance o objetivo maior de colocar
todas as criangas em sala de aula, para que a histéria do Brasil seja escrita por meio do maior
instrumento de cidadania que se pode oferecer: a EducagHo.

Atenciosaniente,

Y

ANTONIO FLORIANO PEREIRA PESARO |

Secretario )
Excelentissimo(a) Senhor(a) U@P« L i
Dario Elias Berger &QO&‘F N Q}p\o" ,,r!(‘
Prefeito(a) Municipal de 24 o0

Séo José-SC VQLC\ B (LD
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Estado de Santa Catarina )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
SECRETARIA DA ACAO SOCIAL

Oficio n° 079/2005/SAS
Sdo José, 31 de janeiro de 2005.

Senhor Gerente

Jorge Gongalves Vasques
Gerente da Caixa Econ6mica
Sio José ~ SC

Assunto: Mudanga da unidade executora do Programa Bolsa Familia
Senhor Gerente,

1. Comunicamos que, a partir de janeiro de 2005, a unidade municipal
executora do Programa Bolsa Familia passou a ser de responsabilidade da Secretaria da
Acdo Social e ndo mais da Secretaria da Educagio. Esta medida vem ao encontro das
diretrizes da coordenagfio nacional do referido Programa.

2. Diante do exposto, informamos o nome dos técnicos que irfio coordenar o
Programa Bolsa Familia no municipio:
Maria Aparecida da Silva

RG 2.226.070-6/ CPF 591.423.089/68
Diciomar Garcia Barbosa .
RG 37.683.608/ CPF 003.712.239/89

Atenciosamente,

Secretaria da A¢fio Social

Rua Domingos André Zanini , 300 - Campinas - Sdo José - SC - CEP 88.117-200 - Fone: (48} 381-0000
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ANEXO E - Memorando n°® 101/2006/SAS



Estade de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE Sa&ﬁ§e
DIRETORIA DA MELHOR QUALIDADE DE VIDA ,
COORDENAGAO MUNICIPAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Memorando n® 101/2006/SAS

Sdo José, 03 de fevereiro de 2006.
A Diretoria Administrativa
Assunto: Exposi¢Zo de Motivos

Senhora Diretora,

1. Conforme exigéncia do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome. as informagdes contidas no Cadastro Unico ~CADUNICO, deversio ser atualizadas
atié 0 més de fevereiro do corrente ano, caso contrario as familias tcrfio o beneficio
bloqueado. O municipio de S@io José tem cadastrado 5472 domicilios, e, conforme a titima
tolha de pagamento 837 familias estdo recebendo o beneficio como Bolsa Escola e 2.394
recebem como Bolsa Familia.

2. Com objetivo de cumprir o prazo pré-estipulado pelo MDS a equipe do
Programa Bolsa Familia iniciou o processo de recadastramento das familias em julho de
2005 e, até a presente data, continua realizando esse trabatho e o preenchimento de
cadastros novos das familias de baixa renda, jaA que é um direito que devemos garantir.
Salientamos que, haje, nossa maior dificuldade encontra-se na digitagdo dos Cadastros, pois
4 mudanga da vers#o do sistema de 5.0 para 6.0 impossibilitou a migragdo dos cadastros jd
digitados na veisdo anterior para a atual. Esta mudanga fez com que re-inicidssemos, em
janeiro de 2004, a digitacdo de 2.200 cadastros nos limitando em dois meses para o
cumprimento ¢ prazo pré-estipulado. A alteragiio de versdo, também, trouxe como
exigéncia para o funcionamento do sistema o trabalho dos computadores em rede,
necessitando a utiliza¢do do HUB.

3. Diante do exposto, solicitamos a compra do Switchd-link (hub), com
objetivo de interligar os computadores, pois somente desta forma podemos dinamizar o
processo de digitagdo. Ressaltamos que a Secretaria da Agio Social possui um HUB, mas
este se encontra na manutengdo e nfo hd previso de entrega € ndo temos tempo hébil para

aguardar.

e, /?’(zfz ‘
ia Aparycxd" da Snlva

Coor;i/eé/dl{iﬁw’dunlclp Yo Programa Bolsa Familia
Yy /

‘Rua Domingos André Zanini, 309 Y--‘B'ar‘{eiros - 530465&/SC + CEP: 88117-200 » Fone: (48) 381-0000 = www.pmsj.sc

RECEBI EMQML’-
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Nome ’//1’ { 7
PREFEITURAE umcsm DE SAO JOS!
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ANEXO G - Ata do 1° Encontro Municipal do Programa Bolsa Familia



Sdo José. 30 de margo de 2005.
Ata do 1° Encontro Municipal do Programa Bolsa Familia

Aos trinta dias do més de margo de dois mil e cinco, com inicio as oito horas e trinta
minutos, realizou-se o [” Encontro Municipal do Programa Bolsa Familia. A reunido
aconteceu no Auditério do Centro Educacional Municipal Barreiros, localizado na rua: Otto
Jilio Malina, s/n, bairro Ipiranga, municipio de Sfo José. A proposta era buscar uma
parceria entre a Secretaria da Ag&o Social, a Secretaria de Educagio e Secretaria dc Saide.
Além disso, pretendia-se esclarecer sobre o Cadastro Unico e sobre o Bolsa Familia, bem
como ensinar aos participantes como preencher de forma correta o Cadastro Unico.
Aproveitou-se a ocasido para apresentar os Programas Sociais desenvolvidos na cidade pela
Secretaria da A¢do Social, assim como apresentar os atuais coordenadores dos programas, a
fim de facilitar a comunicagio entre participantes e coordenadores.

A reunido foi presidida pela Coordenadora da Cidade da Crianga, Marcia Regina
Ferrari. Foram convidados para o encontro os representantes dos postos de saide do
municipio e das escolas da rede ptblica municipal e estadual. (GISES?)

Estiveram presentes os representantes das seguintes escolas publicas estaduais:

: das escolas municipais compareceram: ; dos postos de sadde

. Também participaram do evento a Secretdria da Ag¢do Social, Rita de Cassia
Melquiades Elias, a Secretdria Adjunta de Educagdo, Ivete , O representante
da GISES, José Carlos , assim como os coordenadores dos programas sociais
mencionados no decorrer desta ata.

Inicialmente, a Secretaria da Agédo Social

Apos essa breve apresentagdo, Marcia Regina Ferrari dcmonstrou através de um
organograma, como a Secretaria da Agdo Social estd segmentada. Ela argumentou que para
melhor funcionamento a Secretaria foi dividida em 4 departamentos: Diretoria
Administrativa Financeira, Diretoria da Crianga e do Adolescente, Diretoria da A¢3o Social
e Idoso ¢ Diretoria da Melhor Qualidade de Vida. Marcia ressaltou que para participar dos
programas sociais, bem como do Centro Educacional da Cidade da Crianga as criangas e
adolescentes precisam ser encaminhados pelo Conselho Tutelar, pelo Juizado da Infancia e
da Juventude e pelo Plantdo Social da Secretaria da Ag¢do Social.

A diretora da Acg@o Social e Idoso, Valbia Campos Pereira, apresentou o seu
departamento, demonstrou o publico-alvo, os objetivos e as agdes que sdo desenvolvidas.
Assim também procederam, a diretora do Centro Educacional Municipal Cidade da
Crianga, Valdete ; a coordenadora do Programa Apoio Sécio-Educativo
em Meio Aberto (ASEMA), Ténia . a coordenadora do programa
Sentinela, Eliane ; a psicéloga do Familia Cidada, Alessandra Zappchne; a
coordenadora do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Leticia
/e inans € a coordenadora dos programas Liberdade Assistida ¢ Prestagdo de Servigos
a Comumdade FUTES

A seguir, a coordenadora da Du etoria da Melhor Qualidade de Vida, Maria
Aparecida da Silva, explicou o que ¢ o Cadastro Unico, a importancia de preenché-lo, quem
pode ser cadastrado, os documentos que devem ser apresentados e a importancia de manter
o Cadastro semprc atualizado. Maria Aparecida esclareceu que casos de alteragdes ficardo
sobre a responsabilidade da Secretaria da Ag¢@o Social, podendo tanto o entrevistado,




quanto o entrevistador entrar em contato com o departamento da Melhor Qualidade de Vida
para eventuais esclarecimentos. .

A coordenadora do Departamento da Melhor Quahdade de Vida ressaltou ainda quc
“preencher o Cadastro Unico ndo significa estar inclhuido no Programa Bolsa Familia. O
programa Bolsa Familia transfere recursos em dinheiro das familias, mas ha critérios pré-
estabelecidos que serdo analisados pela equipe de técnicos do Governo Federal”.

Maria Aparecida esclareceu também que o programa Bolsa Familia é a unificagdo
dos bencficios sociais até entdo existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartio
Alimentagdo e Auxilio Gas. Ela esclareceu ainda que as familias beneficiadas com o
programa Bolsa Familia devem atender a algumas exigéncias: manter os filhos na escola e
participar dos programas de satide do Municipio. A coordenadora do Departamento da
Melhor Qualidade de Vida explicou quem pode ser beneficiado por esse programa social,
quanto recebe a familia beneficiada e mencionou que ndo ha data para receber o beneficio
em dinheiro, quem define é o Governo Federal. Ela enfatizou que uma pessoa nio pode
estar em mais de um cadastro, caso contrario o mesmo sera cancelado. Ela também
ressalton que ha penalidades, previstas no artigo 14, da lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para aqueles que ilegalinente receber o beneficio ou preencher o Cadastro de forma dolosa.

A coordenadora da Melhor Qualidade de Vida informou, entdo, a necessidade de
integracdo das Secretarias da Ag#o Social, de Educagiio e de Saide para que o
preenchimento do Cadastro Unico seja feito nas escolas de rede publica municipal e
estadual, bem como nos postos de saude.

Muitos representantes das escolas manifestaram-se contrarios, alegando que faltam
profissionais nas institui¢Ges, ndo podendo, portanto, despender uma pessoa para essa
fungdo. Maria Aparecida explicou que as entidades podem definir com critérios proprios
um dia ¢ horirio na semana para realizagio do Cadastro Unico e niio ha um prazo para o
fim ou entrega dos cadastros.

Alguns sugeriram que essa fungdo ficasse concentrada em um dnico local, mas
Maria Aparecida argumentou que essa proposta é pouco vidvel, visto que o municipio tem
uma #rea muito grande e que as pessoas que precisam realizar o Cadastro Unico, muitas
vezes, ndo possuem dinheiro para a passagem até o local da realizagio do Cadastro.

Tendo em vista que muitos participantes ainda demonstraram oposi¢do ao
preenchimento do cadastro na propria instituigdio, a Secretaria Adjunta de Educagéo, Ivete

, afirmou que é muito importante essa parceria com a Secretaria da Agdo Social, em
especial com o Programa Bolsa Familia, devido & necessidade das pessoas residentes em
Sdo José receberem esse beneficio. Por isso, Ivete solicitou a todas as escolas municipais
que colaborassem para o preenchimento do Cadastro.

Como essa discussdo se alongou. a meta de oricntar os participantes para o
preenchimento do Cadastro Unico foi adiada. Mas, cada representante recebeu, no inicio do
encontro, um Kit do Bolsa Familia e do Cadastro Unico que continha todas as informagdes
resumidas ¢ um manual para o preenchimento correto do Cadastro.

A reunidio terminou as onze horas e trinta minutos, alguns participantes solicitaram
cadastros para levarem, eles receberam uma quantia aproximada de cinco unidades ¢ foram
orientados a solicitar mais para o Departamento da Melhor Qualidade de Vida através de
um memorando.
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& Secretaria Nacional de Renda de Cidsdsnia

TERMO DE ADESAO AQ PROGRAMA BOLSA FAMILIA E AO
- CADASTRO UNICO DE PROGRAMAS SOCIAILS

" Termo de Ades&o em conformidade com a
Portaria G n® 248, de 20 ds mgio de 2005.
Processo n® ﬁ@ {1 0! iggg %2 ?‘0
Termo de Adeséion® _2

O Municipio de S8AO JOSE, Estado 8C, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 32.862.274/0001-03, doravante
denominado MUNICIPIO, nests ato representado pelo(a) Prefeito(a) Femando Msiquiades Elias,
brasilsiro(a), RG n® 347.42%-1 , e CPF n* 280.370.008-38, e 0 Govemeo Federal, por imermédio dc
MIMISTERIO DO DESEMVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, inscrito no CNPJ/MF sob o n*

- 05.528.783/0001-85, siuado na Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 5° andar, em Brasilia, DF, doravante
- denominado MINISTERIO, reprasentado neste ato pelo Ministro de Estado, Sr. PATRUS ANAMIAS DE

SOUSA, brasileiro, RG n° 889.329 SSPMG e CPF n° 174.864.408-87, e CONSIDERANDO:

Que os municipiés' ‘brasileiros sfio entes autdnomos, de acordo com o art. 18, caput, da
Constituicio da Republica;

Que a realizagio dos objetivos da Republica Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a
marginalizagsio, assim como de reduzir as desigualdades sociais e regionais, previstos no art. 3°,
ili, da Constituicio, depsnde do compartilhamento de responsabilidades, da cooperagfio e da
coordenaco de agdes entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo
com a diretriz inscrita no art. 204, {, da Lei Maior;

Que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, constitui uma
politica intersetorial voltada ao enfrentamento da pobreza, ao apoio publico e 2 emancipa¢fio das
familias em situagiio de vulnerabilidade sécio-econémica, requerendo, para sua efetividade,
cooperacio interfederativa e coordenaclo das agbes dos entes publicos envolvidos em sua
gest&o e execucdo;

_.Que os recursos financeiros repassados aos cidadéios beneficiarios do Programa Bolsa Familia
representam um instrumento de recuperagdo e dinamizagfio da economia local dos municipios
Jrasileiros; e

A necessidade de formalizar a adesfio dos entes federados ao Programa Bolsa Familia, em
virtude do fim da vigéncia, em 31 de dezembro de 2005, das adesdes e convénios aos programas
remanescentes, conforme disposto no art. 11, § 2° do Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de
2004, assegurando assim a continuidade no funcionamento do Programa Bolsa Famllia;

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE ADESAO, que serd regido pelas seguintes clusulas e
condigBes: - '

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

A ades&o do MUNICIPIO ao Programa Bolsa Familia, a fim de cooperar, no &mbito de seu territério, cori o
MINISTERIO, segundo o previsto no art. 11, caput e § 1°, do Decreto n® 5.209, de 17 da setembro de 2004,
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CLAUSULA OITAVA DA PUBLICAGAO
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CLAUSULA NONA — DO FORO

peio MINISTERIO no Dirio Oficial da Unilo.

As parias siegem o Foro da Justica Federal do Distrito Federal como o competents paca dirimir quaisquey
davidas ou questbes fundadas neste Termo, com a exclusio de quaiquer outro, por mais privileglado que

seja.
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