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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade analisar o processo de integracdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil com o Programa Bolsa Familia e suas implicacdes as
familias inscritas no PETI de Sdo José — SC. As técnicas de pesquisa utilizadas foram a
documental, bibliogrifica e de campo, utilizando para andlise dos dados o método
quantiqualitativo. Os principais autores que deram aporte tedrico para a elaboragdo do estudo
foram, Sposati (2006), Silva, Yazbek e Giovanni (2006), Marques e Mendes (2007), Veronese
e Custédio (2007), Silva, Neves Junior e Antunes (2002), Rua (2007) Pochmann (2006),
Pereira (2002), entre outros. Primeiramente contextualizamos a Politica de Assisténcia Social
e o Sistema Unico de Assisténcia Social para, em seguida, abordar os Programas de
Transferéncia de Renda de forma geral, o Sistema Federal de Cadastramento Unico
(CadUnico) e, mais especificamente, os programas PETI e Bolsa Familia. Estes programas de
transferéncia de renda utilizam o sistema de cadastramento Unico para selecionar seus
beneficidrios. A partir desse ponto tracamos um breve histérico do municipio de Sdo José e
suas acdes no campo da assisténcia social para, posteriormente, abordar o processo de
integracdo dos programas acima citados, por tratar-se do ponto central desse estudo. Os
resultados da pesquisa apontam para implica¢des negativas do processo de integracdo dos
programas as familias inscritas no PETI, em virtude da reducdo do incentivo financeiro a
retirada das criancas e adolescentes do trabalho precoce. Tiveram vantagem com a integragdo,
somente familias com até um filho inserido no PETI e que possuem renda per capita de até R$
60,00, as demais tiveram redugdes que variam entre 20,83% e 62,5%. Ao delinearmos o perfil
dos participantes da pesquisa, o que se observa é a predominancia de familias monoparentais,
compostas por pai, mée e filhos, cujo nimero de integrantes varia entre quatro e nove pessoas,
em que os responsdveis legais e conjuges estdo em idade produtiva, com baixa escolaridade,
precérias condicdes de trabalho e baixos rendimentos. Nesse sentido, a reducio dos beneficios
interfere consideravelmente nas condicdes de vida dessas familias, pois os beneficios sdo
indispensdveis na atual situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, em que seus
rendimentos sdo insuficientes para a manutengdo de suas necessidades bésicas.

Palavras-chave: Programas de Transferéncia de Renda, Programa Bolsa Familia, Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil, Processo de integracdo PETI, PBF.
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ABSTRACT

The current study aims to examine the integration process between the Eradication of Child
Labor Program (PETI) and the Bolsa Familia Program (PBF) as well as its implications for
families entered in PETI of Sdo José. The research techniques used were documentary,
bibliographical and in loco, using for analysis of data the quantitative and qualitative methods.
The main authors who had given theoretical contribution to the elaboration of the study were:
Sposati (2006), Silva, Yazbek and Giovanni (2006), and Marques Mendes (2007), Veronese
and Custodio (2007), Silva, Junior and Antunes Neves (2002), Rua (2007), Pochmann (2006),
Pereira (2002), among others. In the first place, we put in context the Social Welfare Policy
and the Single System of Social Assistance to then deal with the Transference Income
Programs in general, the Federal System of Single Registration (CadUnico) and, more
specifically, the PETI and Bolsa Familia. These programs to transfer income using the single
registration system to select its recipients. From that point, we have draw a brief history of
Séo José district and its actions in the field of social assistance to, later, talk about integration
of the mentioned programs above, for it’s the central point of this study. The research results
point to negative implications of the integration process of programs for families entered in
the PETI, because reducing the financial incentive to the withdrawal of children and
adolescents from early work. They have had benefit with the integration of families with just
one child inserted on PETI and that income of up to R$ 60.00 per capita, the other had
reductions ranging between 20.83% and 62.5%. By drawing the profile of the participants of
the research, it’s observed the predominance of single-parent families, consisting of father,
mother and children, whose number of members varies between 4 and 9 people, where those
responsible and legal spouses are in productive age, with low level of education, poor
working conditions and low incomes. In this sense, reducing of the benefits interferes
considerably on living conditions of these families, because the benefits are essential in the
current vulnerability situation in which they are, where their incomes are insufficients for the
maintenance of their basic needs.

Keywords: Transference of Income Programs, Bolsa Familia Program, Eradication of Child
Labour Program, Process of Integration PETI, PBF.
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INTRODUCAO

A partir da década de 60, ocorreu um significativo aumento no fluxo migratorio para o
municipio de Sdo José. O aumento populacional resultou, por um lado, em progresso
econdmico e por outro, num processo desordenado de urbanizac¢do, ocasionando o surgimento
de varias areas de vulnerabilidade e risco social. Diversas familias residem em areas ocupadas
clandestinamente, em encostas dos morros, em dreas sujeitas a inundacdes periddicas, de
preservacdo ambiental e com habitacdes inadequadas ao ndmero de moradores.

Em decorréncia disso, muitas familias residentes nessas areas, buscam por programas,
projetos e servicos da Assisténcia Social e estdo inscritas no Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI) ou no Programa Bolsa Familia (PBF). Algumas sao beneficidrias e
outras ainda estdo a espera do beneficio do PBF. Em geral, sdo pessoas com estruturas e
arranjos familiares bastante diversificados que tem em comum a baixa escolaridade, precarias
condicdes de trabalho e baixos rendimentos.

Nesse sentido, o interesse pelo tema surgiu durante a realiza¢do do Estdgio Curricular,
na Secretaria da Acdo Social do municipio de Sdo José, mais especificamente no PBF, onde
suscitaram preocupacdes acerca do processo de integracio entre o PBF e o PETI, por parte da
autora, dos gestores, técnicos e usudrios dos programas.

Objetiva-se com esse estudo, possibilitar melhor compreenséo e andlise do processo de
integracdo dos programas e suas conseqiiéncias as familias inscritas no PETI, de Sdo José.
Assim, busca-se sistematizar a realidade socioecondmica das familias, seu perfil, conhecer
sua visdo a respeito das transferéncias de renda, das acdes socioeducativas e do processo de
integracdo, analisar informag¢des documentais a respeito dos valores de beneficios recebidos
antes e depois da integracdo dos programas, bem como, conhecer os objetivos estipulados
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) com a realizag@o desse
processo.

Trata-se de um tema relevante, que traz contribui¢des para a drea do conhecimento do
Servigo Social, em virtude da sua atualidade e da pouca produgdo tedrica em ambito nacional,
e nenhuma no ambito municipal, pois a integracdo do Programa de Erradica¢do ao Trabalho
Infantil com o Programa Bolsa Familia € um processo muito recente, ocorrido em 2006.

Em relacdo ao percurso metodolégico, como local de pesquisa optamos por duas (02)
areas do bairro Serraria, devido ao alto indice de familias com criancas e adolescentes em

situacdo de trabalho infantil. Selecionamos trinta (30) familias, mas, em funcéo das limitagdes



16

de tempo e dificuldades de encontrd-las em casa em hordrio comercial, aplicamos o
questiondrio para nove (09). Dessas, seis (06) recebem o beneficio via Programa Bolsa
Familia (PBF) e trés (03), via PETI/Caixa. Escolhemos também, familias com ntimero
diferenciado de filhos, para possibilitar a visualizacdo das diferencas entre os beneficios
recebidos.

Para alcancar os objetivos, contamos com a contribui¢do tedrica de autores como
Sposati (2006), Silva, Yazbek e Giovanni (2006), Marques e Mendes (2007), Veronese e
Custédio (2007), Silva, Neves Junior e Antunes (2002), Rua (2007), Pochmann (2006),
Pereira (2002), entre outros.

Em relacdo a organizacio, este estudo estd estruturado em trés secdes.

Na primeira secdo apresentamos de maneira breve a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), abordando principalmente
os niveis de gestdo e as responsabilidades de cada esfera de governo. O segundo item trata dos
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda de forma geral, trazendo um breve
histérico e cada um dos programas, com exce¢do do Programa Bolsa Familia e do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil que sdo abordados em itens especificos desta seg@o.
Outro item versa sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sistema em que

estdo inseridas as familias usudrias dos programas de transferéncia de renda citados acima.

Na segunda secdo, buscamos apresentar o municipio de forma sucinta e tragar um
breve histdrico sobre a organizacgdo da assisténcia social e dos programas PBF e PETI no
municipio de Sdo José. Como item principal desta secdo, abordamos o processo de integracao
dos programas de transferéncia de renda PBF e PETI, ocorrido em 2006, em dmbito nacional,

apresentando os objetivos e apontando os pontos principais desse processo.

Por fim, na terceira secéo, trazemos os procedimentos metodolégicos da pesquisa € a
sistematizacdo e andlise dos dados obtidos, evidenciando alguns aspectos sobre os impactos
do processo de integragdo dos programas PETI e PBF a algumas das familias inscritas no

PETI de Sao José — SC.
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1. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS)

A Assisténcia Social no Brasil'foi incluida na Constituicdo Federal de 1988,
integrando a Seguridade Social, juntamente com a Previdéncia Social e a Saude, deixando,
legalmente, de ser um mero voluntarismo, caridade, para ser uma politica ptblica de Estado.
Sua regulamentag@o ocorreu em 07 de dezembro de 1993, com a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS).

E uma Politica Publica Nao-Contributiva’, destinada aqueles que dela necessitarem, ou
seja, conforme salienta Carvalho (2006, p. 124) “seu publico alvo € constituido pelos cidaddos
e grupos que estdo fora dos mecanismos e sistemas de seguranca social obtidos pela via do
trabalho”.

Os beneficios e servigos da Assisténcia Social passam a ser direito dos cidaddos, e
dever do Estado e da sociedade civil integrando suas acdes para a provisdo dos minimos
sociais ao atendimento das necessidades basicas (BRASIL, 2008 b, méd.1 unid. 1).

Embora a inclusdo da Assisténcia Social na Constituicio Federal de 1988 e sua
regulamentacgdo pela LOAS em 1993 seja considerado um grande avanco, as acdes realizadas
na drea social nas década de 90 e inicio de 2000 continuavam sendo fragmentadas, seletivas e
focalizadas, ou seja, destinadas apenas aos segmentos mais pobres da populagdo,
corroborando com a necessidade de serem realmente colocados em pratica os principios e
diretrizes estabelecidos em lei e reivindicados pela sociedade civil, organismos de classe,
entre outros segmentos.

Nesse sentido, foi aprovada em 22 de setembro de 2004, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), configurando-
se na materializagdo do que preconiza a Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS, visando a
incorporacdo de demandas sociais, atendidas pela Assisténcia Social, com a responsabilidade
do Estado na efetivacdo da politica como direito do cidadao (BRASIL, 2008 b, méd.1 unid.
1).

A PNAS tem por objetivo atuar de forma integrada as politicas setoriais® considerando
as desigualdades socioterritoriais, seu enfrentamento, garantir minimos sociais, prover

condicdes para atender contingéncias sociais e universalizar os direitos sociais. Tal Politica

! Para estudos mais abrangentes sobre a Assisténcia Social no Brasil, consultar THOMAZ, 2007.

2 Politica Pdblica Nao-Contributiva caracteriza-se pelo livre acesso aos servigos, programas, projetos e
beneficios, independente de qualquer contribui¢do ou pagamento direto.

3 Politicas desenvolvidas especificamente para determinada area, como saide, educacdo, entre outras.
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instituiu o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), integrando as acdes e estabelecendo
as competéncias e os fluxos entre as trés esferas governamentais, conselhos e apresentando
expectativas das entidades (BRASIL, 2004 d).

O SUAS teve sua génese a partir dos foruns de debates realizados nas esferas
Municipais, Estaduais, Distrito Federal e Unido, entre outras entidades envolvidas no

processo. Este segundo Sposati (2006, p.104):

[...] resulta do acimulo gerado por experi€ncias municipais; por estudos e
pesquisas na academia; pela luta do Férum Nacional de Assisténcia Social e
seus correspondentes foruns locais; pelas lutas da categoria dos assistentes
sociais e pelas experiéncias de efetivo controle social.

O Sistema Unico objetiva identificar os problemas sociais, voltando a atengio as
necessidades de cada municipio, fortalecendo a relacdo entre gestdo compartilhada, co-
financiamento da politica (repasse direto e regular fundo a fundo®) e controle social através da
participacdo e da mobilizacdo da sociedade civil por meio de instincias de controle social
como as Conferéncias e os Conselhos de Assisténcia Social, em todas as esferas de governo.
Para Carvalho (2006, p.125), “apresenta-se como modelo de gestdo descentralizado com uma
nova ldégica de organizacdo das acdes socioassistenciais, com base no territorio nacional e
foco prioritario na atengdo as familias”. Focando a familia como um todo, busca-se romper
com a anterior segmentacdo do publico alvo das politicas sociais (BRASIL, 2008 b, mdd.1
unid. 1).

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) de julho de 2005, disciplina e
normatiza a operacionalizacio da gestdo da PNAS, versando, dentre outras coisas, as
competéncias, as responsabilidades e os niveis de Gestdo entre as diferentes esferas
governamentais, as instdncias de gestdo e controle da politica, a relagdo entre entidades
governamentais € ndo governamentais, os instrumentos de gestdo e a gestdo financeira
(BRASIL, 2005 b).

Em relacdo aos niveis de gestdo estabeleceu-se a Inicial, a Bésica e Plena. Na Gestao
Inicial, os principais requisitos para os municipios sdo instituir e manter funcionando os
Conselhos, o Fundo e o Plano de Assisténcia Social, conforme prevé a LOAS. Para tanto,

possuem como responsabilidade, manter atualizadas as bases dos subsistemas e aplicativos da

* O financiamento dos beneficios ocorre de forma direta aos destinatirios e o financiamento da rede
socioassistencial € realizado com recursos proprios e via repasse fundo a fundo, ou seja, transferéncia do Fundo
Nacional para os Fundos de Assisténcia Social Estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como dos
Fundos dos estados para os municipios. Para maiores informacdes consultar NOB/SUAS, 2005.
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REDE SUAS, inserir as familias no cadastro tnico, conforme critério do Programa Bolsa
Familia (PBF), preencher o plano de acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar relatorio de
prestacdo de contas (BRASIL, 2005 b).

Na Gestao Basica, ¢ responsabilidade dos municipios, organizar a protecio basica,
prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes.
Assim, devem oferecer programas, projetos e servicos socioassistenciais que fortalecam os
vinculos familiares e comunitirios que promovam os beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda, tais como, o Programa Bolsa Familia (PBF), do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), além de estar atentos a violagdo de direitos no territério (BRASIL, 2005
b).

Dentre os requisitos da Gestdo Bésica, estd a estruturagdo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), segundo o porte do municipio (pequeno, médio, grande e
metrépoles), em dreas de maior vulnerabilidade social’ para que sejam gerenciadas e
executadas as acdes de protecdo bdsica, e ainda priorizar o acesso aos servicos de protecdo
basica as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Entre as acdes desenvolvidas nos
CRAS devem estar priticas e metodologias que incentivem a atuacdo de seus usudrios na
defesa de interesses individuais e coletivos, ampliando a participacdo politica e o
protagonismo de seus usudrios. Portanto, conforme apresentado no Curso de Capacitagdo para
Implementacdo do SUAS e do PBF®, promovido pelo MDS em 2008, “[...] o CRAS é um
espaco onde se materializa a politica publica e onde se combinam as praticas de respeito aos
sujeitos politicos, emancipados e protagonizadores de seus destinos” ( BRASIL, 2008 b,
mad.5, unid.1).

Na Gestao Plena, além dos requisitos exigidos nos niveis de Gestao Inicial e Bésica
devem, ainda, prestar servigos de Prote¢do Social Especial através dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), voltados para agcdes de enfrentamento das
situagdes de violacdo de direitos e/ou diante do rompimento do convivio familiar e
comunitario (BRASIL, 2005 b).

Para Paiva, (2006, p.7), € tarefa central para o SUAS romper com o legado de

precarizacdo e focalizagdo dos servicos e, para isso, é mister que as medidas de protecdo

>Vulnerabilidade e risco social sio situacdes que decorrem de: “perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de defici€ncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substincias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nicleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precdria ou ndo inser¢do no mercado formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social” (BRASIL, 2004d, p.27).

% Para maiores informacdes consultar < http://www.ead.mds.gov.br/>.
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socioassistencial possuam contetdos e estratégias que provoquem uma efetiva participagdo da

populacdo. A autora ressalta ainda que:

estd aberto o desafio de formulacdo e implantacio de inovadoras e
transformadoras metodologias de trabalho socioassistencial, que possam
subsidiar o atendimento das equipes multidisciplinares integrantes dos novos
espacgos governamentais do SUAS, notadamente os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social, distribuidos nos territérios socialmente mais
demandantes de todas as cidades brasileiras.

J4 para Carvalho (2006, p.126), a forma como o SUAS estd projetado, apresenta
algumas dificuldades na sua implementag@o, como por exemplo, em relagdo a autonomia, em
que “na pratica os municipios ndo conseguem converter politicas/programas/recursos federais
em politicas municipais calcadas em suas prioridades, particularidades e demandas locais”.
Menciona o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, como exemplo principal,
considerando que em alguns municipios ndo se efetiva como politica de reducio da pobreza,
mas como uma medida compensatdria, ou seja, somente como forma de amenizar situagdes de
pobreza extrema.

Enquanto para Torres (2007), o SUAS estd efetivamente materializando reais
condicdes para elevar a Assisténcia Social como politica publica no dmbito da seguridade
social e consolidando o caminho mais vidvel para a reforma do sistema de protecdo social
brasileiro, sendo que, os caminhos para essa reforma pelo viés da politica publica sdo abertos
por meio do avango dos programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, na forma
de “minimos sociais”.

Ao abordarmos o termo “minimos sociais”, podemos nos remeter a discussdo trazida
por Pereira (2002, p. 26), que defende a sua substitui¢do por bésico, pois, “enquanto minimo
pressupde supressio ou cortes de atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, o basico
requer investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a partir do qual maiores
atendimentos podem ser prestados e otimizados”.

Embora, ndo seja o objetivo deste estudo aprofundar as discussdes em relagdo ao
termo “minimos sociais”, consideramos importante aborda-lo, assim como, as diferentes
visdes existentes entre autores em relacdo aos Programas de Transferéncia de Renda,

conforme veremos a seguir.
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1.1 Programas de Transferéncia Condicionada de Renda

Ao longo da histdria, tem-se desenvolvido, no Brasil, programas sociais em que
prevalecem os tracos meramente compensatdrios, meritocraticos, clientelistas e corporativos,
ou seja, recursos e programas direcionados para determinados grupos, com objetivo de apenas
atenuar a pobreza, uma focalizacdo que fragmenta, inversa a universalizacdo. Assim sendo,
iniciamos o século XXI com um Sistema de Protecdo Social ineficiente, incapaz de enfrentar
o crescente aumento do empobrecimento, da desigualdade, da exclusdo e da desprotecao
social de grande parcela da populagdo, situacdo agravada com a politica neoliberal dos anos
90 (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2006).

Esses autores consideram como grandes avancos, a inclusdo na Constituicdo Federal
de 1988, de trés beneficios: a equipara¢do dos beneficios minimos da Previdéncia ao Salério
Minimo; a protecdo especial para trabalhadores rurais; a criacio da Renda Mensal Vitalicia,
que sofreu algumas alteracdes posteriores, sendo regulamentada em 1993 pela LOAS,
passando a se chamar Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O BPC ¢ destinado a idosos
com mais de 65 anos e pessoas com deficiéncia, incapacitadas para vida independente e para
o trabalho, segundo os critérios de acesso. Esse é considerado como Programa de
Transferéncia de Renda atual.

No entanto, até o inicio dos anos 90 os Programas de Transferéncia de Renda, também
conhecidos como renda minima’, ndo tiveram muito espaco nas discussdes sobre a questdo
social no Brasil. Vivia-se um periodo de grave crise recessiva, onde a prioridade era o
econdmico, em detrimento do social. Esse tipo de prética, enquanto politica piblica, comegou
a ser discutida a partir de 1991 “com o Projeto de Lei n°. 80/1991, que propde a institui¢cao do
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)?, apresentado ao Senado Federal pelo
Senador por Sdo Paulo, Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores” (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2006, p.28).

A partir de entdo, surgiram algumas experi€ncias de transferéncia direta, ou seja, de

acordo com Silva (1997, p.16), trata-se de

uma transferéncia monetaria a individuos ou familias, prestada condicional
ou incondicionalmente; completando ou subsidiando outros programas

" Historicamente, podem ser consideradas como as primeiras iniciativas, a instituicdo do saldrio minimo em
1934, implantado em 1940, o seguro desemprego em 1986, os Abonos Salariais PIS e PASEP. Para maiores
estudos a respeito de renda minima, consultar SILVA, YASBEK e GIOVANNI (2006), e/ou TORRES (2007).
8 Para maiores informacdes a respeito do Programa de Garantia de Renda Minima consultar SUPLICY (2002).
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sociais, objetivando garantir um patamar minimo de satisfagdo das
necessidades bdsicas.

Tal transferéncia de renda se deu no &mbito municipal e estadual, para complementar a
renda das familias pobres. O debate em torno do assunto se aprofundou durante a década de
90, propondo-se a articulagc@o entre a transferéncia de renda e a escolarizacdo dos filhos,
passando a ser, a partir do século XXI, “o que j4 se pode considerar a estratégia principal no
eixo da Politica de Assisténcia Social do Sistema de Protecdo Social na atualidade” (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2006, p.33).

Para tais autores, a “Rede de Prote¢dao Social” destinada a populacdo pobre comecou a
se desenvolver a partir de 2001, sendo o eixo principal os Programas de Transferéncia de
Renda nacionais, tais como, o BPC e o Programa de Erradicacido do Trabalho Infantil (PETI),
o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, o Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a educacdo (Bolsa Escola), o Programa Bolsa-Alimentacdo, o
Auxilio-Gas, instituidos pelo ent@o presidente Fernando Henrique Cardoso e posteriormente,
em 2003, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA) “Cartdo-Alimentacdo”,
criado no governo de Luiz Indcio Lula da Silva. O publico alvo desses programas sdo as
familias cuja renda per capita € de meio saldrio minimo, com excec¢do do BPC, que é de um
quarto do saldrio minimo. Em 2004, é criado o Programa Bolsa Familia (PBF), que unifica os
programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Géds e Cartdo Alimentacdo. Os
beneficidrios destes programas sio transferidos para o PBF, modificando a forma e os valores
a serem pagos.

A seguir, faremos uma breve explanacido sobre cada um dos programas, utilizando
como aporte tedrico Silva, Yazbek e Giovanni, (2006), com excecdo do PETI e do PBF que,
devido a sua relevincia no presente trabalho, abordaremos mais detalhadamente nos itens
1.1.2 e 1.1.3.

Iniciaremos com o BPC, que é um beneficio ndo-contributivo, ou seja, sem
necessidade de contribui¢do ou pagamento, garantido como direito na Constitui¢cdo Federal de
1988 em seu artigo 203 e regulamentado pela LOAS nos artigos 21 e 22 e pelo Decreto n°.
1.744/95, encontrando também amparo legal no Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003.
Consiste no pagamento de um salario minimo mensal a pessoas com idade igual ou superior a
65 anos e pessoas com deficiéncia incapacitante para o trabalho e vida independente e, que
possuam renda per capita familiar inferior a Y4 do saldrio minimo. Sua importancia é

reconhecida, pois, por vezes constitui-se como tnico meio de sobrevivéncia de determinadas
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familias. Porém, faz-se necesséria a modificacdo de critérios de elegibilidade, como a renda,
para abranger um nimero maior de familias em situacdo de grande vulnerabilidade social. O
BPC é gerido, acompanhado e avaliado pelo MDS e sua operacionalizacio compete ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os recursos para pagamento dos beneficios
provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano foi instituido pela
Portaria n°. 4.977/99. Seu publico-alvo sdo jovens entre 15 e 17 anos, compreendido como a
conjugacdo da Bolsa Agente Jovem e da a¢do socioeducativa que deverd promover atividades
continuadas que propiciem experiéncias priticas e o desenvolvimento do protagonismo
juvenil, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, bem como, possibilitar a
compreensdo sobre o mundo contemporaneo, enfatizando os aspectos da educacdo e do
trabalho. Destinado a jovens em situag@o de vulnerabilidade e risco pessoal e social, prioriza o
atendimento daqueles que estdo fora da escola e que participam ou tenham participado de
outros programas sociais ou em cumprimento de Medidas Socioeducativas.

O Programa Bolsa Escola, do Ministério da Educacdo, criado pela Lei n°.
10.219/2001, tinha com o objetivo incentivar a permanéncia escolar, de criangas oriundas de
familias pobres com idade entre 6 e 15 anos. Os critérios para recebimento eram a renda per
capita inferior a R$ 90,00 e a matricula das criancas e adolescentes desta faixa etdria em
instituicdes de ensino fundamental regular, com freqii€ncia minima de 90%. O valor do
beneficio mensal era de R$ 15,00 por crianga até o valor maximo de R$ 45,00.

O Programa Bolsa Alimentacao, do Ministério da Saudde, criado em 2001, visava o
atendimento de gestantes, nutrizes e criangas de seis meses a seis anos € onze meses,
objetivando a melhoria das condi¢des de satide e nutricdo. Destinava-se as familias com renda
per capita de até R$ 90,00 e o valor repassado era de R$ 15,00 por beneficiario, podendo
atingir o maximo de R$ 45,00. As condicionalidades para o recebimento eram a participagdo
das familias em ag¢des bésicas de satide (pré-natal, acompanhamento pedidtrico, etc).

O Auxilio Gas, do Ministério de Minas e Energia, foi criado em 2002 com objetivo de
subsidiar as familias pobres na compra de gis de cozinha. Destinado as familias de baixa
renda, inscritas no Programa Bolsa Escola e no Cadastro Unico dos Programas Sociais, o
valor do beneficio é de R$ 7,50 mensais, pagos bimestralmente. Ndo é exigida nenhuma
contrapartida aos beneficidrios. Mesmo sendo incorporado pelo PBF, para algumas familias
esses valores ainda estdo sendo pagos. Conforme o Decreto n°. 6.392/2008, sua validade

encerra-se em 31 de dezembro de 2008.
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O Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), ou “Cartao Alimentacio”,
criado em 2003, com a intencdo de promover a seguranga alimentar e nutricional das familias
beneficiadas, concedia R$ 50,00 para familias com renda per capita de até meio saldrio
minimo, sem considerar na soma, valores advindos do Bolsa-Alimentacdo e Bolsa-Escola,
caso a familia estivesse recebendo. O recurso era repassado via Cartdo Alimentacio ou em
géneros alimenticios. Em contrapartida, era exigida das familias, a freqii€ncia em cursos de
alfabetizacdo caso houvesse incidéncia de adultos analfabetos.

Nesse contexto, os debates em torno dos Programas de Transferéncia de Renda
apresentam diversas concep¢des que, de forma geral, consideram que a erradicagdo da
pobreza e a redugdo da desigualdade, dificilmente serdo viabilizadas sem politicas ativas de
transferéncia de renda. Dentre essas concepcdes, estdo as que entendem que tais politicas
devem ser universais, direito de todos sem condicionalidades, destacando a importancia da
igualdade entre os cidaddos sem qualquer processo de focalizagdo (BRASIL, 2008 b, méd. 1,
unid. 3).

Outro entendimento é de que as politicas publicas, em geral, sdo importantes para
garantir a sobrevivéncia das familias ou individuos especificos, porém devem ser residuais,
restritas aos extremamente pobres e incapazes de prover sua propria sobrevivéncia, e para os
demais segmentos, a oferta dos servigos deve ser assumida pelo mercado (BRASIL, 2008 b,
mod. 1, unid. 3).

A terceira concepgdo, utilizada pelo MDS no PBF, “parte do principio que politicas
para reducdo da pobreza e das desigualdades pressupde uma opcdo do Poder Publico por
privilegiar os mais pobres” (BRASIL, 2008 b, mdd. 1, unid. 3). Dessa maneira, € necessdrio
tratamento diferenciado de forma a reduzir as desigualdades prévias de condicdes e, no futuro,
promover a igualdade.”Embora defenda politicas universais, entende que, mesmo essas, que
sao direitos de todos, devem ter um olhar diferenciado para os mais pobres, com a priorizacio
de atendimento” (BRASIL, 2008 b, mdd. 1, unid. 3). Para que ocorra esta priorizacdo, sao
necessdrios critérios de acesso e de focalizacdo, entendendo esta como “a aplicacdo de
critérios de priorizacdo, em especial para permitir a inclusdo daqueles que, historicamente,
estiveram a margem das politicas publicas” (BRASIL, 2008 b, méd. 1, unid. 3).

Diante do exposto, € importante observar o ponto de vista de Cohn (2004, p.16),
quando ressalta que formular um projeto de desenvolvimento social que se traduza numa rede
de protecdo social proativa, capaz de efetivamente enfrentar o conjunto de problemas sociais
que conformam a questdo social hoje no pafs, a partir de suas raizes e ndo de suas

conseqiiéncias, constitui-se num desafio.
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A autora aponta, ainda, para a necessidade de:

introduzir na agenda publica a dimensdo do bem estar e da justica social da
Otica do acesso a condi¢des concretas que garantam uma efetiva qualidade
de vida dos individuos, dentre elas sua autonomia enquanto cidaddos
portadores de direitos e, por conseqiiéncia, sua autonomia frente ao Estado.
E se ndo serd num curto espaco de tempo que as politicas sociais e de
transferéncia de renda serdo capazes de enfrentar a questdo da desigualdade
e da injustica social, certamente por serem um instrumento fundamental
nesse processo ndo poderdo perder de vista essa dimensdo.

No que diz respeito a construcdo de uma rede de protecdo social, Silva, Yazbek e
Giovanni (2006, p.96), apontam a instituicio do Cadastro Unico para Programas Sociais
(Cadljnico), de 2001, e o Cartdo Cidaddo, como medidas importantes nessa direcdo. O
CadUnico, foi criado com o objetivo de reduzir custos e controlar a concessdo de beneficios.
Nele sdo cadastradas as familias em situag¢do de pobreza e extrema pobreza, ptblico alvo dos
Programas de Transferéncia de Renda. Ja o “Cartdo-Cidadao”, substituiu os diversos cartdes
utilizados para receber os beneficios concedidos, através da rede bancdria. Os autores

ressaltam ainda que:

Apesar das criticas e restrices apontadas no ambito do novo governo,
implantado em 2003, com fundamentos e justificativas, o Cadastro Unico e o
“Cartdo-Cidadao”, sem dudvida, representam medidas significativas na
direcdo da construgdo e implementacdo de uma “Rede de Prote¢do Social”
de abrangéncia nacional, apontando inclusive para a idéia de unificacdo
desses programas.

O CadUnico, por ser o sistema de registro dos dados das familias, utilizado pelos
programas de transferéncia de renda PBF e PETI, serd abordado mais detalhadamente no

préximo item.

1.1.1 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)

O CadUnico, criado por meio do Decreto n°. 3.877, de 24 de julho de 2001, surgiu da
necessidade de alguns Ministérios em identificar a populagdo de baixa renda, puiblico alvo dos

programas de transferéncia direta de renda, que iniciavam no mesmo periodo. Eram



26

necessdrias agdes integradas, para evitar a multiplicidade de registros, gerir melhor os
beneficios concedidos, bem como, possuir uma base comum para avaliar e acompanhar os
programas de reducdo da pobreza de forma mais precisa (BRASIL, 2008 b, méd. 2, unid. 1).

Regido pelo Decreto n°. 6.135 de 26 de junho de 2007, o CadUnico caracteriza-se
como um registro administrativo, ndo um programa, utilizado para identificacdo e
caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa renda, em todo territério nacional. Por
meio dele, sdo selecionados os beneficidrios, a medida que subsidia com informagdes os
Programas sociais que concedem os beneficios as familias cadastradas. E também utilizado
para integrar programas sociais federais, voltados ao atendimento das familias de baixa renda
(BRASIL, 2008 b, mdd. 2 unid. 1).

Nesse sentido, faz-se necessdria assinalar uma breve reflexdo acerca de alguns
conceitos existentes sobre familia. Para preenchimento do CadUnico considera-se como
familia uma unidade nuclear, eventualmente ampliada por pessoas que com ela possuem lagcos
de parentesco ou afinidade, formando um grupo doméstico e que viva sob o mesmo teto,
mantendo-se pela contribui¢do de seus membros.

Esta definicdo se aproxima da concepcao de familia enquanto Agregado Doméstico de
Aboim (2003, apud Lima, 2005, p.28), entendida como um “[...] grupo elementar de
solidariedade quotidiana, tendo como base um critério de co-residéncia entre individuos, que
implica quer a partilha do mesmo teto (critério locacional), quer a partilha de recursos e
mesmo de atividades (critério funcional)”.

Segundo Lima (2005, p. 09), as transformacdes da sociedade contemporinea alteram
os tradicionais modelos de familia, modificando sua estrutura, dindmica, funcionamento,
organizagdo, relagdes e forma de convivéncia. Novos arranjos e relacdes familiares surgem
atualmente e podem ser encontradas diversas formas de familia, das quais aponta: “familias
monoparentais, principalmente de maes com filhos; casais sem filhos; familias em que vivem
trés geracdes; familias recompostas; casais homossexuais, etc”. Destaca que familias
nucleares, ou seja, casal com filhos, ainda € o arranjo familiar que predomina no pafs.

Portanto, o CadUnico é uma importante ferramenta de planejamento e gestio de
programas sociais e politicas publicas para todas as esferas governamentais, pois, permite
melhor conhecimento das situacdes de risco e vulnerabilidade aos quais a populacdo estd
exposta. “Atualmente todos os municipios brasileiros ja possuem suas familias em situacio de
pobreza, inseridas no Cadastro Unico”. Além de abranger alguns programas de transferéncia

de renda do MDS, sdo viabilizados, através dele, outros beneficios como, por exemplo, a
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Tarifa Social de Energia Elétrica, do Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 2008 b, mdd.
2, unid. 1).

A gestio do CadUnico é compartilhada entre as trés esferas governamentais. A esfera
municipal é a principal responsavel por inserir e atualizar os dados no Cadastro Unico, por
estar em contato direto com as familias em situa¢do de pobreza. Deve, portanto, planejar e
executar o cadastramento, digitar e transmitir as informacdes coletadas a base nacional e
acompanhar o retorno das mesmas. Outra responsabilidade é a capacitacdo dos agentes
envolvidos na gestdao e execucdo do cadastramento, sendo possivel, para tanto, uma parceria
com estados e Governo Federal. Torna-se necessério também que o municipio mantenha uma
infra-estrutura adequada para o cadastramento das familias e gestio da base de dados
(BRASIL, 2008 b, mdd. 2, unid. 2).

Aos estados, cabe prestar apoios técnicos, logisticos e capacitagdo operacional para os
gestores municipais e contribuir no fornecimento de documentos de identificacdo as familias,
bem como, definir estratégias para cadastramento de populacdes quilombolas e indigenas
(BRASIL, 2008 b, mdd. 2, unid. 2).

Para o Governo Federal, as atribui¢des consistem em coordenar, acompanhar e
supervisionar a implantacio e a execugdo do CadUnico, bem como a emissio de
regulamentos e instrucdes referentes aos procedimentos operacionais padrio para o
cadastramento das familias. Cabe ao Governo Federal, repassar aos municipios recursos
financeiros com a finalidade de apoiar o cadastramento e atualizag@o cadastral. Esse repasse é
realizado via Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), indicador que varia entre 0 (zero) e 1
(um), sendo os valores associados a eficiéncia da gestdo e quanto maior o valor, mais eficiente
e maior serd o recurso transferido. Para o recebimento dos recursos, uma das condic¢des
necessdrias estabelecidas ¢ de que os municipios tenham valor minimo de 0,4 de IGD. As
despesas pagas com esse recurso sO terdo legitimidade se forem incluidas no or¢camento
municipal. Os estados também recebem apoio financeiro federal (BRASIL, 2008 b, méd. 2,
unid. 2).

A partir de agosto de 2008, conforme Portaria MDS/GM n°. 66/2008, o célculo geral
do IGD ser4 alterado para 0,55, sendo que os municipios terdo que atingir um indice minimo
de 20% em cada um dos indicadores: qualidade do cadastro; atualizacdo do cadastro;
informagdes de condicionalidades de saide e de educagdo. Os municipios que nao atingirem a
meta até o final de junho de 2008 ficardo sem os recursos do IGD até o final de 2008

(BRASIL, 2008 h).



28

Com base nos dados obtidos no Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da
Unido (CGU), em 2005 o governo Federal repassou R$ 30.367.451,01 de IGD, para os
estados e municipios, e desse valor R$ 676.200,00 foram destinados a Santa Catarina. Em
2006 o valor repassado subiu para R$ 173.928.090,34, sendo que Santa Catarina recebeu R$
3.119.311,70. Ja em 2007, os valores do IGD chegaram a R$ 215.791.461,31 no dmbito
nacional e para Santa Catarina R$ 3.367.085,69. No mesmo ano, foram destinados também
R$ 14.995.734,76 para a gestio do CadUnico e Santa Catarina recebeu R$ 284.391,49
(BRASIL, 2008 a).

As atividades relacionadas ao CadUnico na esfera federal sdo realizadas pela
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), criada junto com o MDS. O Agente
Operador € a Caixa Economica Federal (CAIXA), sendo suas atribui¢des o fornecimento dos
formuldrios, o desenvolvimento de aplicativos para digitacio e transmissdo de dados, a
atribuicdo do Numero de Identificacdo Social (NIS), as pessoas cadastradas, bem como,
promover a capacitacio de gestores e técnicos para a operagio do CadUnico e prover o
atendimento operacional aos municipios (BRASIL, 2008 b, méd. 2, unid. 2).

Salienta-se que o formuldrio do CadUnico (ANEXO A), deve ser preenchido segundo
Manual de Preenchimento de Formuldrios, disponivel na pagina do MDS. No entanto,
destacamos alguns pontos que devem ser observados no ato do preenchimento:

e Devem ser cadastrados todos os integrantes da familia. Entendendo a concepgdo de
familia como ‘“Unidade Nuclear, eventualmente ampliada por pessoas que com ela
possuem lacos de parentesco ou afinidade, que forma um grupo doméstico e viva sob o
mesmo teto, mantendo-se pela atribui¢do de seus membros”. Lembrando que cada pessoa
podera ser cadastrada em apenas um domicilio’ (BRASIL, 2008 b, méd. 1, unid. 2).

e Para o calculo da renda familiar, deverdo se considerados todos os rendimentos brutos da
familia, inclusive o BPC, se houver. Desconsidera-se no calculo o seguro-desemprego, os
programas de transferéncia de renda, o Pr6-Jovem, o Programa Agente Jovem e alguns
auxilios emergenciais (BRASIL, 2008 b, méd. 2, unid. 3).

e Critério essencial para cadastramento € a renda mensal de até meio saldrio minimo por
pessoa ou trés saldrios minimos por familia (BRASIL, 2008 b, méd. 2, unid. 3).

e O responsavel legal pela unidade familiar deve ser maior de 16 anos e, de preferéncia,

mulher. Esta preferéncia, segundo o MDS, se deve a estudos que mostram que a mulher

9 . s N Py
Entende-se por domicilio o local que serve de moradia a familia.
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administra melhor os recursos financeiros em proveito de toda a familia, e devido ao fato
de que muitas familias pobres sdo chefiadas por mulheres (CUNHA, 2008).

Os dados do CadUnico foram utilizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) para elaborar o Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), este mede o
grau de desenvolvimento de uma familia a partir de agrega¢des em bairros, municipios,
estados ou regides do pais. Visa abordar a pobreza numa perspectiva multidimensional e, para
isso, considera as seguintes dimensdes: vulnerabilidade decorrente da composi¢do familiar;
acesso ao conhecimento; acesso ao trabalho; disponibilidade de recursos; desenvolvimento
infantil e condicdes habitacionais. Os indices variam numa escala entre zero (0) e um (1),
quanto mais proximo de um (01), melhores sdo as condi¢des da familia, do contrdrio, maior
sera a vulnerabilidade. O IDF encontra-se em fase de teste no estado do Acre (BRASIL, 2008
b, méd. 2, unid. 4).

Portanto, o CadUnico é ferramenta fundamental para gestio municipal de alguns
programas federais como o Agente Jovem de Desenvolvimento, Tarifa Social de Energia
Elétrica, Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

A seguir abordaremos em itens especificos o PBF e o PETI, pela sua relevancia nesse

trabalho.

1.1.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

O PBF instituido em outubro de 2003, por meio da Medida Proviséria n°. 132 e
convertido em lei em 09 de janeiro de 2004, a Lei n°. 10.836, foi regulamentado pelo Decreto
n° 5209/200410, com objetivo de unificar os beneficios sociais até entdo existentes, tais como:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, Cartao Alimentacdo e Auxilio Gas. Para Marques e Mendes
(2007) essa iniciativa vai além da unificacdo e centralizacdo sob um mesmo Ministério, o
MDS e ampliacido é visivel em relagdo a cobertura e o beneficio concedido. Quanto a

cobertura, em maio de 2006, 99,93%11 dos municipios ji haviam aderido ao programa,

"0 Decreto n°. 5749/2006 altera o caput do artigo 18 do Decreto n°. 5.209/2004, atualizando os valores
referenciais para caracterizagdo da pobreza e extrema pobreza, no ambito do PBF.

"' Segundo informacdes contidas na Andlise da Pesquisa sobre Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia, de julho de 2007, realizada pelo MDS, dos 5.564 municipios brasileiros, quatro ainda ndo haviam
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beneficiando 11.118 milhdes de familias. A respeito do valor do beneficio, este se diferencia
dos programas anteriores por conter um valor fixo, denominado Beneficio Basico, ndo
relacionado ao nimero de filhos.

O PBF é um programa de transferéncia direta de renda, com condicionalidades'?, que
beneficia familias pobres (renda per capta de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extremamente pobres
(renda per capita de até R$ 60,00) (BRASIL, 2008 d).

Nesse sentido, consideramos importante abordar algumas concepgdes de pobreza.
Primeiramente, o conceito adotado pelo MDS (BRASIL, 2008 b, mdéd. 1, unid. 1) entendendo

que:

uma familia ou uma pessoa é considerada pobre quando vive numa situagdo
de privacdo de renda e também de privagdo de outros recursos necessarios
para obter uma situacdo de vida que permita que ela desempenhe seus
papéis, cumpra seus deveres, participe das relacdes sociais e compartilhe
costumes da sociedade em que vive. Por exemplo, insuficiéncia de
alimentos, de bens, de servicos, de lazer.

Para Yazbek (1993), a nocdo de pobreza é ampla e confusa, normalmente medida pela
renda, € um resultado das relacdes sociais € ndo se resume exclusivamente as privacoes
materiais, mas também alcanga o plano espiritual, moral, politico. Faz parte do cotidiano da
sociedade capitalista atual e traz com ela uma série de conseqiiéncias como, por exemplo, o
desemprego, alimentacdo inadequada e insuficiente, a falta de acesso a educacdo de
qualidade, doencas, fadiga e resignacdo, sinais de que os excluidos e subalternizados'® vivem
no limite e lutam diariamente pela sobrevivéncia.

Ja para Nogueira (1991), a pobreza nao se caracteriza somente pela caréncia material,
mas também, abrange as dimensdes da politica e da cidadania, ou seja, falta de participagdo,
consciéncia critica da populag@o para que possa lutar por seus direitos, resistir ao processo de

subalternizacdo e pauperizagdo impostos pelo sistema capitalista.

aderido formalmente ao PBF, sdo eles: Mariana Pimentel, Tupandi, Macambara e Linha Nova, todos do estado
do Rio Grande do Sul.

Condicionalidades nas areas da educagdo e saide. Na educagdo, matricular as criancas e adolescentes entre 06
e 16 anos em estabelecimento regular de ensino e garantir uma freqiiéncia escolar de no minimo 85%. Na satde,
refere-se a cuidados com gestantes e nutrizes e criangas menores de 07 anos de idade. Estes devem ter
acompanhamento médico constante nas unidades de satde. A gestdo das condicionalidades € regulamentada pela
Portaria GM/MDS n°. 551/2005. Além destas condicionalidades, as familias devem assumir o compromisso de
que as criangas ndo serdo expostas ao trabalho infantil, devido a integragdo do PBF com o PETI (BRASIL, 2006
b)
13 para aprofundar o conceito de subalternidade ver YAZBEK (1993).
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Nesse contexto, o PBF integra o Fome Zero', estratégia que visa assegurar o direito
humano a alimentag¢do adequada, contribuir para a erradicacio da extrema pobreza e também
a conquista da cidadania pela parcela da populagcdo mais vulneravel a fome (BRASIL, 2008
d).

Como estratégia para combater a pobreza e promover as familias é necessdria a
articulacdo dos diversos agentes politicos, unindo esforcos e assumindo suas
responsabilidades. Dessa forma, a gestdio do PBF ¢ compartilhada pelas trés esferas
governamentais, cada uma com suas responsabilidades especificas. Segundo estimativa do
IBGE de 2004, o Brasil possui 11.102.770 familias pobres com renda per capita de até R$
120,0 e 16.068.232 com até %2 saldrio minimo. Possui, 16.361.020 familias cadastradas no
CadUnico, destas 16.211.132 possuem renda per capita de até Y2 salario minimo e 15.159.855
de até R$ 120,00, utilizando como base os dados de 31 de dezembro de 2007. Em fevereiro de
2008, sao beneficiarias do PBF 11.129.327 familias (BRASIL, 2008 e).

Em relagdo as transferéncias de renda pagas diretamente a essas familias, conforme
dados obtidos no Portal da Transparéncia, entre o periodo de 2004 a 2007 foram destinados os
seguintes valores: em 2004 R$ 5.592.873.817,91 no &mbito nacional, sendo que deste valor,
R$ 84.962.777,00 repassados para beneficidrios do estado de Santa Catarina; em 2005 houve
aumento desses valores para R$ 6.956.524.450,00, cabendo a Santa Catarina R$
104.027.030,00; em 2006 passou para R$ 8.178.278.609,07 no ambito nacional e R$
108.542.271,00 para Santa Catarina; ja em 2007 os valores repassados foram de R$
9.260.720.213,00 e para Santa Catarina R$ 108.578.741,00 (BRASIL, 2008 a).

O Governo Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome € o gestor do PBF em ambito federal. A inclusdo das familias no Programa é
operacionalizada pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), que realiza a
concessdao do benefl’ciols, de forma automatizada, objetiva e impessoal, segundo critérios de
estimativa de pobreza16 e as informacdes contidas no CadUnico, em cada municipio. O
sistema prioriza as familias com menor renda. O Ministério da Educacio (MEC) e o
Ministério da Saude (MS) compartilham da gestdo a nivel federal, no que se refere ao

acompanhamento das condicionalidades do programa (BRASIL, 2006 c).

' Para maiores informacdes a respeito do Programa Fome Zero, consultar <http:/www.fomezero.gov.br/>.

'S Para a concessdo do beneficio sdo observados a situagdo do domicilio (ativo ou inativo), a disponibilidade
orcamentdria do MDS e o cronograma de expansdo do PBF para o estado ou municipio.

16 A estimativa de pobreza dos municipios foi realizada pelo IPEA com base na Pesquisa por amostra domiciliar
(PNAD) e Censo Populacional de 2000.
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Os estados t€m o papel de coordenar os municipios que formam seu territério. Devem
estimular a agéo local qualificada, e fornecer a estes o suporte e o apoio técnico necessario ao
planejamento e desenvolvimento do Programa. Os municipios s@o os principais gestores do
Programa e como executores locais do PBF, podem identificar mudangas socioecondmicas
das familias e realizar as devidas atividades de gestdo de beneficios, de forma centralizada ou
descentralizada. Para realizar acdes de bloqueio, desbloqueio e cancelamento de beneficios'’
o gestor municipal conta com uma ferramenta fundamental, o Sistema de Beneficios ao
Cidadao (SIBEC). Através dele também € possivel emitir uma série de relatérios, analiticos e
sintéticos, para acompanhamento do programa no municipio. Qualquer mudanca na gestio
municipal ou na instincia de controle social do programa deverd ser comunicada ao MDS
(BRASIL, 2006 c).

O controle social possui atribui¢des fundamentais na potencializagdo dos resultados do
PBF. Suas a¢des podem contribuir para a construcdo de uma relagdo de parceria e conjungéo
de esforgos para o enfrentamento das situacdes de risco e vulnerabilidade social, bem como,
para a transparéncia das acdes governamentais, aumentando a credibilidade do poder local,
favorecendo assim a participagdo da sociedade civil e colaborando para a efetividade das
politicas publicas. Devera ser composto por um comité ou conselho, de carater permanente,
formado por representantes do poder publico e sociedade civil, de forma paritiria'® e
intersetorial®. A Lei n°. 10.836/2004 estabelece o controle social como um de seus
componentes e 0o Decreto n°. 5.209/2004, define o papel das Instancias de Controle Social
(ICS), sua forma de composig¢éo e atribuicdes. Ja a Portaria n°. 246/2005 estabelece a criacio
ou designagdo de uma ICS como pré-requisito para a formalizacdo das a¢Ses de gestdo do
poder local (BRASIL, 2008 b, méd. 3, unid. 6).

O PBF ¢é considerado um programa importante pelos autores, Marques e Mendes
(2007), que reconhecem a melhora nas condicdes de vida de milhdes de brasileiros, com sua
implantacdo. Porém, ressaltam que possui vdrios problemas, um deles relacionado ao fato de
ndo ser um direito garantido e sim um programa de governo e dessa forma, pode ser alterado
com as mudangas politicas.

Outro problema refere-se ao fato de nio ser considerado o saldrio minimo como

pardmetro, quando associada a condi¢do minima de acesso a per capita de R$ 60,00. Assim

"7 Os gestores municipais podem realizar o bloqueio, desbloqueio e cancelamento do beneficio conforme
estabelecido no art. 2° da Portaria n°. 555/2005. Estas acdes podem ser realizadas de forma descentralizada,
diretamente pelo préprio gestor no Sistema de Gestdo de beneficios (SGB/SIBEC), ou centralizada, mediante
envio de oficio e Formulario Padrdo de Gestido de Beneficios (FPGB) a SENARC.

'8 Composic¢do: com 50% de representantes da sociedade civil e 50% do poder publico.

19 Representantes das diversas areas como, satide, educacgdo, assisté€ncia social, entre outras.
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sendo, somando-se o beneficio com a renda familiar (dependendo da composicdo), esse valor
fica abaixo de um saldrio minimo, visto que se entende ser este correspondente a renda
minima necessdria para a sobrevivéncia. Freitas reitera o exposto pelos autores acima,
salientando que em relacdo ao salario minimo, o “seu valor real foi deteriorado desde a época
de sua adog¢do, de forma que hoje ele estd longe de corresponder ao minimo necessério, tal
como previsto na legislacdo” (FREITAS, 2007, p.71).

Os beneficios financeiros pag0s20 as familias pelo PBF, estdao classificados como
bésico e varidvel”', sendo o bésico de R$ 62,00 e concedido as familias com renda per capita
de até R$ 60,00, independente da composicao familiar. Ja o varidvel € de R$ 20,00 para cada
crianga ou adolescente de até quinze (15) anos de idade, com limite de até R$ 60,00. Além do
beneficio basico e varidavel, o PBF também concede o Beneficio Varidavel de Carater
Extraordinario (BVCE). Este, somente as familias que pertenciam aos Programas
Remanescentes, cuja migragdo para o PBF poderia causar perdas financeiras. O BVCE ¢
calculado caso a caso e sua concessdo prescreve com a cessacdo das condi¢des de
elegibilidade (BRASIL, 2008 b, méd. 3, unid. 1).

Com a aprovacdo da Medida Proviséria n°. 411, publicada em 28 de dezembro de
2007, foi ampliada a faixa etaria para atendimento do PBF a adolescentes de dezesseis (16) e
dezessete (17) anos, objetivando aumentar a escolaridade, reduzir a evasdo escolar e
promover o retorno a escola dos adolescentes nessa faixa etdria. Portanto, a partir de marco de
2008 as familias puderam receber adicionalmente o Beneficio Varidvel Jovem®~. O valor pago
¢ de R$ 30,00, limitado para até dois adolescentes por familia, desde que comprovado seu
vinculo com instituicdo de ensino. Ao jovem que cumprir com as condicionalidades, serd
pago o valor até o més de dezembro do ano em que completar dezoito (18) anos de idade, para
que conclua o ano letivo. Dessa forma, o valor total do beneficio podera chegar a R$ 182,00
por familia, de acordo com a renda per capita e a composi¢ao familiar. Os municipios devem
atualizar os cadastros das familias que tem adolescentes nessa faixa etdria (BRASIL, 2008 f).

A seguir, apresentaremos nos quadros 01 e 02, demonstrativos dos beneficios das

familias com adolescentes de dezesseis (16) ou dezessete (17) anos.

A responsabilidade pelos procedimentos bancdrios referentes aos pagamentos as familias é da Caixa
Econdmica Federal.

2l Até 0 més de julho de 2007 o valor do beneficio basico era de R$ 50,00 e do beneficio varidvel era de R$
15,00 por crianga. J4 a partir de agosto do mesmo ano, passaram para R$ 58,00 e R$ 18,00, respectivamente.

A partir da folha de pagamento de julho de 2008, o beneficio bésico passou para R$ 62,00 e o varidvel para R$
20,00 por crianga.

2 Os valores desse beneficio ndo sofreram aumento a partir de julho/2008 conforme previsto para os beneficios
bésico e varidvel.
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Quadro 01 — Familias com 01 adolescente de 16 ou 17 anos

Renda Composicao Valor Valor Valor Valor tota
Mensal Familiar com | Beneficio | Beneficio | Beneficio | do Beneficio
per capita | membros de: Basico Variavel | Variavel
0 a 15|16 e 17 Jovem
anos anos
Nenhum | 01 R$ 62,00 | R$ 0,00 R$ 30,00 | R$ 92,00
Até 01 01 R$ 62,00 | R$20,00 |R$30,00 |R$ 112,00
R$ 60,00 02 01 R$ 62,00 | R$40,00 | R$ 30,00 |R$ 132,00
03ou+ |01 R$ 62,00 | R$60,00 | R$ 30,00 |R$ 152,00
01 01 Nio R$ 20,00 | R$30,00 |R$ 50,00
recebem
De 02 01 Nio R$ 40,00 | R$ 30,00 |RS$ 70,00
R$ 60,01 a recebem
R$ 120,00 |03 ou+ |01 Nio R$ 60,00 | R$ 30,00 |R$ 90,00
recebem

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Elaborado por Solange Janete Finger

Quadro 02 — Familias com 02 ou mais adolescentes de 16 ou 17 anos

Renda Composicao Valor Valor Valor Valor
Mensal Familiar com | Beneficio | Beneficio | Beneficio | Total
per capita | membros de: Basico Variavel | Variavel | Do
0 a 1516 e 17 Jovem Beneficio
anos anos
Nenhum |02 R$ 62,00 | R$ 0,00 R$ 60,00 | R$ 122,00
Até 01 02 R$ 62,00 | R$20,00 |R$60,00 |R$ 142,00
R$ 60,00 02 02 R$ 62,00 | R$40,00 |R$60,00 |R$ 162,00
03 ou + 02 R$ 62,00 | R$60,00 |R$60,00 |RS$ 182,00
01 02 Nio R$ 20,00 |R$ 60,00 |R$ 80,00
De recebem
R$ 60,01 a |02 02 Nio R$ 40,00 | R$ 60,00 |R$ 100,00
R$ 120,00 recebem
03 ou + 02 N3io R$ 60,00 | R$ 60,00 |R$ 120,00
recebem

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Elaborado por Solange Janete Finger

Em 12 de margo de 2008, passa a vigorar o Decreto n°. 6.392, que altera o Decreto n°.

5.209/2004, que regulamenta a Lei n°. 10.836/2004. O Decreto regulamenta a revisao do
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beneficio a cada dois anos e define que, durante este periodo, as familias podem variar a renda
per capita, sem perda automatica do beneficio do Programa. Esta regra nio é valida somente
em trés situacdes: para as familias que omitiram ou prestaram informagdes falsas para
cadastramento; para beneficiario do PBF empossado em cargo eletivo remunerado de
qualquer dos trés niveis de governo; ou desligamento voluntdrio da familia do Programa
(BRASIL, 2008 g).

Os valores apresentados nos quadros 1 e 2, apds a integracdo PBF e PETI, também sdo
vélidos para as familias cadastradas no PETI que possuem a mesma renda per capita do PBF,

conforme veremos no proximo item.

1.1.3 Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI)

Estudos demonstram que o trabalho infantil até meados de 1980 era tolerado pelos
governos e pela sociedade. Os debates em torno do tema intensificaram-se, a nivel
internacional, a partir da Convencdo da Organizac@o Internacional do Trabalho (OIT), e da
convengdo sobre os Direitos da Crianca, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), na
década de 80 (SAO JOSE, 2006). A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) também
aponta, entre outras, garantias que visam a protecdo do menor de idade em seu trabalho e
também normas legais que visam proteger a escolarizacdo desse trabalhador (BRASIL, 2004
a). No entanto, no Brasil, os direitos da crianca e do adolescente ganharam forca a partir da

Constituicao Federal de 1988, que traz em seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Ja em 1998, com a Emenda Constitucional n°. 20 proibe-se os “trabalhos noturnos,
perigosos ou insalubres a menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos” (BRASIL, 2004 a). Estes direitos, previstos pela

Constituicao Federal de 88 foram regulamentados pela Lei n°. 8.069/90, o Estatuto da Crianga
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e do Adolescente (ECA), estabelecendo prioridade absoluta no atendimento a crianga e ao
adolescente, reconhecendo-os enquanto sujeitos de direitos e considerando sua condi¢do de
pessoa em desenvolvimento. Segundo o ECA, s@o consideradas como criangas pessoas de até
12 anos incompletos e como adolescentes entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 2005 a).
Veronese (1999), aponta vérias questdes que envolvem a relacdo do trabalho com o
fato de ser menor de idade, dentre elas estdo, a inser¢do precoce no mercado de trabalho como
um fator que contribui para a evasio escolar; e meninos que estdo entre 17 e 18 anos que sdo
discriminados por estarem em periodo de cumprir servico militar € ndo conseguem emprego.
Silva, Neves Junior e Antunes (2002, p.40), também ressaltam que o trabalho precoce
pode inviabilizar a freqii€ncia escolar, reduzir a qualidade de aproveitamento, provocar a
evasdo escolar, bem como, implicar em sérios prejuizos a formacdo do individuo, tais como,
estresses fisicos, sociais ou psicoldgicos, excesso de horas trabalhadas e de responsabilidades,
trabalho insalubre e penoso. Dentre as caracteristicas marcantes do trabalho infantil estd a
predominancia das atividades agricolas e o fato de estar fortemente relacionado 4 economia

informal, o que dificulta o processo de fiscalizagdo. Concluem sua andlise destacando que:

No Brasil, as criangas e adolescentes envolvidos no mercado de trabalho
também sdo marcadas pela informalidade, principalmente por ser este tipo de
trabalho legalmente proibido. Estes trabalhadores infantis podem ser
caracterizados como em grande parte nordestinos, de cor parda, a maioria é
alfabetizada, tem entre 2 e 5 anos de estudo, freqilentam a escola, trabalham
em atividades agricolas se residentes em meio rural, e em atividades de
comércio e prestacdo de servigos se tem domicilio no meio urbano, a maioria
nao é remunerada, t€m jornada de 15 e 39 horas semanais, e dentre os
remunerados, quase todos recebem até %2 salario-minimo.

Em andlise realizada pelo MDS em 2004, sobre o PETI, verificou-se que na maioria
dos municipios, as principais atividades realizadas por criancas e adolescentes sdo: nas areas
urbanas, o trabalho doméstico e o comércio ambulante e em feiras; nas areas rurais o trabalho
na agricultura em geral e em Olarias na fabricacdo de cerdmicas (BRASIL, 2004 c). Para
Santos (2002), criancas que trabalham acabam se prejudicando na escola tornando-se um
adulto com baixa qualificacio que enfrentard dificuldades para competir no mercado de
trabalho. Com poucas chances de ascensio social, vive sob a sombra do desemprego e, muitas
vezes, acaba introduzindo seus filhos precocemente no mercado de trabalho, como forma de
complementacdo da renda familiar.

Da mesma forma, Veronese e Custédio (2007, p.86) ressaltam que em paises

emergentes como o Brasil, a principal causa do trabalho infantil é a condi¢do de pobreza de
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parcela significativa da populacdo, aliada a outros motivos de ordem cultural e politica.

Destacam ainda que:

sem divida, ndo € o desejo de trabalhar que submete as criancas e
adolescentes a exploragdo, pois seu custo é elevado no imagindrio infanto-
juvenil. E a precariedade econdmica e a luta pela sobrevivéncia que tem
maior forca no momento da tomada de decis@o.

Criangas e adolescentes sdo seres em formagdo e desenvolvimento, portanto, mais
vulnerdveis as doencgas e aos acidentes de trabalho e quando sdo inseridas precocemente no
mercado de trabalho, ficam expostas a condicdes e ambientes perigosos e insalubres. “No
Brasil, criancas mutilam-se, intoxicam-se, trabalham de sol a sol, sdo exploradas. A sociedade
ndo ignora, mas se acomoda” (BRASIL, 2001, p.15).

Silva, Neves Junior e Antunes (2002), apontam alguns indices sobre trabalho infantil,
em regidoes do Brasil, com base na PNAD de 1999 e de 2001. Segundo eles, em 1995, das
criangas brasileiras com idade entre 5 e 9 anos, 3,2% trabalhavam e a maior concentragcdo era
na regido Nordeste, cerca de 51%, seguida pela regido Sul, 21,1%. Em 1999, o indice de
trabalho infantil reduziu para 2,4% sendo que a maior concentracio ainda continuava nas
regides Nordeste e Sul. Em relacdo ao indice de alfabetizacdo das criangas, também
apresentaram melhoras, sendo que em 1995 apenas 47,7% eram alfabetizadas, passando para
56,1% em 1999. Na andlise dos dados sobre o trabalho infantil de criancas e adolescentes com
idade entre 10 e 14 anos, realizada pelos autores, apontaram um indice de 18,7% em 1995 e
uma redugdo para 11,6% até o ano de 2001, sendo que o maior indice de criancas nesta faixa
concentrava-se na regiao Nordeste, 51,4%, seguida pelo Sudeste, 21,8%.

De acordo com a andlise situacional do PETI realizada pelo MDS em 2004, através de
questiondrios preenchidos e devolvidos por 1.603 municipios brasileiros, identificou-se que
cerca de 48% das familias atendidas pelo programa sdo oriundas da &rea rural e
aproximadamente 52% da drea urbana. Das criangas atendidas, 46% sdao meninas e 54% sdo
meninos, enquanto que, na classificagdo segundo a cor, 35% sdo da cor branca, 46% sio
pardos e 15% da cor preta (perfazendo 61% de negros), 2% sao amarelos e 2% sao indigenas,
o que significa que o nimero de criancas e adolescentes trabalhadores negros € superior aos
de cor branca, confirmando que a questdo racial estd estreitamente vinculada as questdes
socioecondmicas (BRASIL, 2004 c).

Segundo a PNAD de 2001, no estado de Santa Catarina foram encontradas cerca de

206 mil criangas e adolescentes trabalhadores, sendo que, 105 mil trabalham em areas urbanas
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e 101 mil em dreas rurais. Destas, 37.616 ndo estdo mais freqiientando a escola. Das criangas
e adolescentes pesquisadas no estado, os principais motivos alegados para justificar a falta de
freqiiéncia nas escolas sdo ajudar nos afazeres domésticos, trabalhar ou procurar trabalho,
auséncia de escolas nas proximidades da residéncia ou falta de vagas, vontade prépria ou dos
pais ou responsaveis (TRABALHO PRECOCE, 2005).

A partir de 1995, no Brasil, com as repercussdes positivas das iniciativas dos
programas de transferéncia de renda, a ampliacdo do debate em torno do tema e as constantes
dentncias sobre trabalho escravo envolvendo criancgas, principalmente em regides de corte de
cana e carvoarias, foi implantado em 1996 o Programa “Vale Cidadania”, que posteriormente
passou a ser denominado Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) (SILVA;
YASBEK e GIOVANNI, 2006).

O PETI é um programa de transferéncia direta de renda do Governo Federal,
operacionalizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), em parceria com
estados, municipios e sociedade civil. Destina-se as familias com renda per capita de até V2
salario minimo, com criancas e adolescentes na faixa etdria de 07 a 16 anos incompletos, em
situacdo de trabalho. Seu objetivo € erradicar todas as formas de trabalho infantil nas
atividades perigosas, insalubres, penosas, degradantes, resgatando a cidadania dos usudrios e
promovendo a inclusdo social das familias. Consiste em uma transferéncia monetéria, Bolsa
Crianca Cidadd, de cariter emergencial e temporario, repassado diretamente as familias,
mediante a permanéncia das criangas na escola e a participacdo em acdes socioeducativas®,
Jornada Ampliada, em horario complementar ao da escola. Também devem ser desenvolvidas
acoes junto as familias, como inclusdo em programas e projetos de qualificagdo e
requalificacdo profissional e de geracdo de trabalho e renda (BRASIL, 2008 1).

Inicialmente foram realizados convénios com os governos do Mato Grasso do Sul,
Pernambuco e Bahia, expandindo-se a partir de 1998 para regides do Sergipe, Ronddnia e Rio
de Janeiro. Conforme Silva, Yazbek e Giovanni (2006), embora fosse ainda uma iniciativa
restrita, direcionada a crianca e ao adolescente, a proposta era estabelecer uma articulagéo
entre a transferéncia monetaria e a politica basica de educagcdo. Houve nova expansdo em
1999 abrangendo os estados do Pard, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e
Espirito Santo, sendo que nos estados do Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Bahia houve
uma ampliagdo nos atendimentos realizados. Até 1999 o PETI era destinado a criangas e

adolescentes das areas rurais e partir de entdo, expandiu-se também para as dreas urbanas em

2 As atividades socioeducativas e de convivéncia, proporcionadas pelo PETI, nos termos da Portaria
SEAS/MPAS n°. 458, de 2001.
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virtude do trabalho realizado por criangas em lixdes. O programa expande-se muito nos anos
de 2001 e 2002. No entanto, em 2003, passa por um periodo de estagnac¢do com atrasos no
repasse dos recursos aos municipios gerando protestos por parte da populacio beneficidria.

Segundo Silva, Neves Junior e Antunes (2002), em termos de cobertura do PETT entre
os periodos de 1996 a 2001, houve uma grande expansio, passando de 3.170 atendimentos em
1996 para 749.353 em 2001. Ja em 2002, foram atendidas 809.228, criangas e adolescentes,
em 2003 esse nimero reduziu para 809.148. Essa redugdo também ocorreu em relacdo aos
recursos, que passaram de R$ 511.663.449 em 2002 para R$ 454.294.597,00 em 2003.

Segundo MDS, essa reducdo ndo ocorreu em relacdo aos recursos repassados as
familias via Bolsa Crianga Cidadd, mas estima que o impacto tenha recaido sobre a jornada
Ampliada e outras acdes como geragdo de emprego e renda. Foram atendidos pelo PETI até
2003, 2.601 municipios brasileiros (BRASIL, 2004 ¢).

Conforme publicagdo do Portal da Transparéncia, os recursos transferidos para o
PETI, nos periodos entre 2004 e 2007, foram efetuados da seguinte maneira: Em 2004, no
ambito nacional, a concessdo da Bolsa Crianga Cidada foi de R$ 234.110,00 e o atendimento
da crianca e do adolescente em Jornada Ampliada, foi de R$ 1.584.326,51. Nido estdo
disponiveis as informacdes sobre os valores repassados para o estado de Santa Catarina
referente a esse periodo. Em 2005, a concessdao da Bolsa Crian¢a Cidada passou para R$
116.048.200,00 e o atendimento da crianca e do adolescente em Jornada Ampliada, para R$
86.010.430,00. Para o estado de Santa Catarina, nesse mesmo periodo, os valores referentes a
Bolsa Crianga Cidada foram de R$ 2.790.155,00 e o atendimento da crianga e do adolescente
em Jornada Ampliada de R$ 1.957.650,00 (BRASIL, 2008 a).

Em 2006 a concessdo da Bolsa Crianga Cidada diminuiu para R$ 37.298.164,43 e o
atendimento da crianca e do adolescente em Jornada Ampliada aumentou para R$
198.692.705,00. No estado de Santa Catarina os valores da Bolsa Crianga Cidada também
reduziram para R$ 833.965,00 e o atendimento da crianga e do adolescente em Jornada
Ampliada passou para R$ 6.820.575,00. Para 2007, a concessdo da Bolsa Crianga Cidada
reduziu para R$ 20.165.540,00 ¢ o atendimento da crianga e do adolescente em Jornada
Ampliada aumentou para R$ 216.221.080,00. Em Santa Catarina a Bolsa Crianga Cidada
aumentou para R$ 843.250,00 e o atendimento da crianca e do adolescente em Jornada
Ampliada R$ 6.408.570,00, observa-se, assim, uma reducdo em relagdo a 2006 (BRASIL,

2008 a). Os dados acima poderdo ser visualizados com mais clareza no quadro 3, a seguir.
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Quadro 3: Transferéncia de valores por acoes desenvolvidas no PETI entre 2004 e 2007

Acdes Desenvolvidas Valores transferidos por periodo em R$

2004 2005 2006 2007

Bolsa Crianca Cidada | 234.110,00 116.048.200,00 | 37.298.164,43 20.165.540,0
Nacional

Jornada Ampliada | 1.584.326,51 86.010.430,00 | 198.692.705,00 | 216.221.080,00
Nacional

Bolsa Crianca Cidadd | .................. 2.790.155,00 833.965,00 843.250,00
Santa Catarina
Jornada Ampliada | ..o 1.957.650,00 6.820.575,00 6.408.570,00

Santa Catarina

Fonte: (BRASIL, 2008 a)
Elaborado por Solange Janete Finger

A gestdo do PETI € intergovernamental e intersetorial, ou seja, todas as esferas devem
atuar de forma harmonica, pactuada e integrada, com participagdo da sociedade civil em todas
as etapas. A operacionalizacio do programa ¢ realizada pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), por meio de parceria entre estados, municipios e sociedade civil
(BRASIL, 2008 b, mdd. 5, unid. 2).

O PETI integra a Protecdo Especial de Média Complexidade, em conformidade com a
PNAS e a NOB/SUAS, tem como foco a familia, seus membros e individuos e o territério
como base de organiza¢do. Prevé o controle social, por meio das Comissdes de Erradicagio
do Trabalho Infantil, nos estados e municipios e deve ser constituida por membros do governo
e da sociedade civil, com objetivo de contribuir para a implantacdo e implementacdo do PETIL.
Estas poderdo ser formalizadas por meio de Decreto, Portaria ou Resolugdo do Conselho de
Assisténcia Social. Os Conselhos de Direitos da Crianga e do adolescente, de Assisténcia
Social e Tutelares, também sdo instincias de controle social (BRASIL, 2008 b, méd. 5, unid.
2).

Em setembro de 2002, com a Portaria n°. 365, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) instituiu a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), que
possui como uma de suas principais atribuicdes acompanhar e executar o Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, elaborado pela mesma em 2003 (BRASIL, 2004 c).

O MTE, portanto, contribui com a erradicagdo do trabalho infantil intensificando a
fiscalizagdo do trabalho infanto-juvenil, delimitando procedimentos adotados pelos auditores
fiscais do trabalho, em parceria com os Conselhos Tutelares, entidades sindicais e Ministério

Publico (BRASIL, 2004 c).
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Cabe salientar que, em relac@o a transferéncia monetdria de renda do PETI, a Bolsa
Crianca Cidada, repassada as familias, varia entre R$ 25,00 e R$ 40,00, nas dreas rural e
urbana®, respectivamente, para cada crianga ou adolescente inserida no programa. Os valores
repassados aos municipios para manuten¢do do programa eram de R$ 20,00 para dreas rurais
e R$ 10,00 para dreas urbanas, por crianga ou adolescente inseridas. Como veremos no item
2.5 deste estudo, estes valores sofreram alteracdes a partir da integracdo PETI e PBF, em
2006, assim como os beneficios pagos.

As condicionalidades para recebimento dos valores da Bolsa Crianca Cidada,
estabelecidas no programa sdo a retirada da crianga ou adolescente da situacdo de trabalho
infantil, inserc@o nas atividades da Jornada Ampliada e freqii€ncia escolar de no minimo 85%.
A partir de 2008, a freqiiéncia na Jornada Ampliada passard a ser controlada, através do
Sistema de Controle e Acompanhamento das A¢des Ofertadas pelo Servico Socioeducativo do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (SISPETI). Este possibilita o controle da
freqiiéncia nos servicos socioeducativos que deverd ser informada mensalmente ao MDS,
além de possibilitar a coleta de dados qualitativos sobre as Acdes Socioeducativas e de
Convivéncia (ASEC), “Jornada Ampliada”, como por exemplo, as atividades desenvolvidas
em cada nucleo, a quantidade de monitores e horas de atendimento, entre outras. O SISPETI
foi disponibilizado pelo MDS para os municipios a partir de outubro de 2007, sendo que o
prazo para o inicio de sua utilizagdo é 31 de marco de 2008, sob pena de suspensdo na
transferéncia dos recursos para manutencdo dos servigos socioeducativos (BRASIL, 2008 h).

Na proxima se¢do, apresentaremos um breve histérico sobre a Secretaria da Acdo
Social do Municipio de Sao José, abordando sua trajetéria em relacdo a Assisténcia Social,
sobre os programas e servigos oferecidos a populacdo, bem como, o processo de integracio

dos programas PBF e PETI.

24 . o e . o .
Entende-se como drea urbana, as capitais, regides metropolitanas € municipios com mais de 250.000
habitantes.
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2. O processo de Integracio do PETI e PBF e suas repercussoées no municipio de Sao

José

2.1. O municipio de Sao José

O municipio de Sdo José - Santa Catarina, fundado em 1750 e desmembrado de
Floriandpolis em 1833, estd localizado as margens da BR 101, tendo como municipios
limitrofes: Biguacu (ao Norte), Palhoca (ao Sul), Florianépolis (a Leste) e Antonio Carlos e
Sdo Pedro de Alcantara (a Oeste) (SAO JOSE, 2004).

Possui uma drea de 113,6 quilometros quadrados e aproximadamente 200.000
habitantes. E o municipio com a maior densidade demografica do Estado de Santa Catarina,
1.733,16 hab/km2 Dentre suas principais atividades econdmicas estdo a industria e o
comércio, atividade de prestagdo de servigos, pesca artesanal, maricultura e produgdo de
ceramica utilitdria, englobando mais de 1.200 industrias, cerca de 6.300 estabelecimentos
comerciais, 4.800 empresas prestadoras de servicos e 5.300 autonomos. Grande parte de seu
parque industrial situa-se as margens da BR 101. Apresenta ainda, um enorme potencial
turistico, histérico, cultural e arquitetonico (SAOJ OSE, 2004).

Conforme a Lei Municipal n°. 3514(05/06/2000), o municipio subdivide-se em trés
(03) distritos, Sede, Campinas e Barreiros. O distrito Sede engloba os bairros Area Industrial,
Bosque das Mansdes, Centro de Sao José, Colonia Santana, Fazenda Santo Antdnio, Flor de
Népolis, Forquilhas, Forquilhinhas, Jardim Pinheiros, Picadas do Sul, Ponta de Baixo,
Potecas, Praia Comprida, Rocado, Sdo Luiz, Sertdo do Maruim. O distrito de Barreiros
engloba os bairros Areias, Barreiros, Bela Vista, Floresta, Ipiranga, Jardim Cidade de
Floriandpolis, Jardim Santiago, Nossa Senhora do Rosdrio, Procasa, Real Parque, Serraria,
Pedregal. O distrito de Campinas engloba os bairros Campinas e Kobrasol (SAO JOSE,
2004).

A partir da década de 60, houve um aumento significativo no fluxo migratério.
Pessoas oriundas do interior do estado, principalmente da regido serrana e Oeste catarinense,
buscando melhores oportunidades de emprego na capital e que com a valorizac¢do dos terrenos
em Florian6polis acabaram se instalando nos municipios do continente, como Palhoga,
Biguact, e Sdo José. O resultado foi um aumento populacional que por um lado, gerou o
progresso econdmico, com a instalagdo de industrias no municipio, por outro, um processo
desordenado de urbanizacdo, originando dessa forma, diversas dreas de vulnerabilidade e

risco social no municipio, como por exemplo, bairro Pedregal, bairro Ipiranga, bairro
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Serraria que abrange as comunidades Boa Vista, José Nitro, Jardim Zanelato, Morar Bem e
Dona Vanda (SILVA, 2004).

O processo desordenado de urbanizacdo, sem o acompanhamento de politicas puiblicas
adequadas (habitacdo, saneamento, entre outras), acabou gerando loteamentos clandestinos,
ocupacdes de 4dreas publicas ou privadas, nas encostas de morros, em dreas sujeitas a
inundagdes periédicas ou de preservacio ambiental (SAO JOSE, 2005), ou seja, ocupagdes
subnormais.

Neste sentido, reportamo-nos a Silva (1992, p.11-12) que salienta, que a concepgdo de
habitag@o vai além do mero abrigo, envolve um conjunto de equipamentos e servicos, desde
infra-estrutura (4gua, esgoto, energia) até transporte, telefonia, correios, servicos de

seguranca, entre outros. Destaca ainda que:

Na luta pela sobrevivéncia, a habitacdo constitui aspecto central no elenco
das necessidades humanas bdsicas, sendo bastante curioso e complexo o
modo pelo qual cada sociedade ou setores de determinadas sociedades
procuram resolver, nas mais diversas circunstancias histéricas, o problema
do abrigo ou da moradia. [...] No Brasil hd um conjunto de alternativas
(aluguel, compra no mercado formal etc..) que ndo consegue responder a
crescente demanda social por habitacdes. As chamadas habitacGes
subnormais, pela enorme rapidez com que se reproduzem e pelo se grande
numero, constituem indicadores inequivocos das mas condi¢des de vida em
que se encontram grandes parcelas da populagcdo e de sua “exclusdo” do
mercado formal.

Nesse contexto, para aplicar em projetos na 4area da habitacdo, drenagem e
pavimentagdo asfaltica, o municipio receberd mais de 14 milhdes em recursos provenientes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). As obras té€m inicio previsto para o segundo
semestre de 2008 e deverdo beneficiar os bairros Forquilhas e Potecas (SAO JOSE, 2004).

Segundo dados do IBGE (2000) em relagdo a situagdo dos domicilios, no referido ano,
aproximadamente 98% dos 49.972 domicilios concentram-se na drea urbana, 96% estio
ligados a rede geral de abastecimento de 4gua, fornecida pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN), 30,7% estdo ligados a rede de esgoto ou pluvial e 61,3%
utilizam Fossa Séptica e em 97,8% tem seu lixo coletado (SANTA CATARINA, 2008).

Sdo José é o décimo municipio com maior Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de Santa Catarina e o trigésimo segundo no pais, IDH de 0,849 (PNUD/2000).
O PIB do municipio é de R$ 1.657.540.000,00 e o PIB per capita R$ 8.603,00 (SAO JOSE,
2004).
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No que tange ao nivel educacional da populagdo adulta (com 25 anos ou mais), do
municipio, no ano de 2000, 16,8% possuia menos de quatro (04) anos de estudo e 46,1%
menos de oito (08) de estudo. Analisando os indicadores demogrificos e educacionais,
fornecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 2006, o municipio possuia 98 instituicdes
de ensino para educacgdo basica, sendo 32 privadas, 01 federal, 36 municipais e 29 estaduais.
Possuia 04 instituicdes de ensino superior, todas da rede privada (BRASIL, 2007 a).
Atualmente possui uma institui¢do de ensino superior ptblica, da rede municipal.

Quanto as taxas de rendimento educacional, dos alunos do ensino fundamental e
médio, da rede de ensino municipal, em 2005, verificou-se que entre os alunos do ensino
fundamental, a taxa de aprovacdo varia entre 80% e 92%, a taxa de reprovagdo entre 7,3% e
12,5%, sendo que, o maior indice ocorreu na 5% série. Ja o indice de abandono escolar desses
alunos varia entre 0,6% e 5,7% e o maior indice ocorre na 7* série. Com relacdo ao ensino
médio, a taxa de aprovagdo € de 59,5%, de reprovacdo 13% e de abandono de 27,5%
(BRASIL, 2007 a).

Os indices de distor¢do série _idade® , no mesmo periodo, no ensino fundamental
variam entre 4,9% e 44,6%, sendo o maior indice na 6* série. No ensino médio o indice € de
7,2%. Ja o indice de idade-conclusio®® é de 47,6% no ensino fundamental e de 9% no ensino
médio (BRASIL, 2007 a). Ao compararmos o indice idade-conclusdo do ensino médio com o
do ensino fundamental, observa-se que ha uma grande diferenca, que em parte poderd ser
explicado pelo alto indice de abandono escolar no ensino médio, no mesmo periodo.

Na drea da saude, o municipio conta com um hospital de grande porte, mantido pelo
estado, com dezenove Unidades de Satdde e uma Policlinica, espalhadas por diversos bairros.

No préximo item serd apresentado um breve histérico da Secretaria da Assisténcia

Social do municipio e algumas de suas a¢cdes em relag@o a assisténcia social.

** Condigio do aluno que cursa determinada série com idade superior a recomendada. A idade recomendada para
conclusdo do ensino fundamental € de 15 anos e do ensino médio é de 18 anos (DE OLHO NA EDUCACAO,
2008).

26 «percentual de alunos que ingressam na série inicial de determinado nivel de ensino e que, independentemente
do tempo despendido para a concluséo, conseguem finalizd-lo, estando aptos ao prosseguimento dos estudos em
nivel de ensino posterior ao concluido” (DE OLHO NA EDUCACAO, 2008).
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2.2 Historico da Secretaria da Acao Social de Sao José

O primeiro 6rgdo municipal com atribui¢des especificas a Assisténcia Social foi a
Secretaria da Educacdo, Satde e Assisténcia Social implantada pela Lei n°. 1053 de
24/05/1977. Tinha como atribuicdo executar politicas nas dreas da educagdo, cultura, esporte e
turismo, saude, higiene, habitacdo e promocgdo social. No ano de 1979, com a Lei n°. 1238 de
03/09/79, € criado o departamento de Sadde Publica e Assisténcia Social, sua atuacio era
assistencialista e clientelista, voltada para distribuicao de beneficios como roupas, alimentos,
entre outros, atendendo interesses politico- partiddrios. N@o havia neste periodo postos de
saide para atendimento da populacdo, sendo os servigos oferecidos de forma precdria
(SILVA, 2004).

Segundo a autora, nos anos 80, diante do aumento populacional, em parte decorrente
do processo migratério, cresce a procura pelos atendimentos da assisténcia social. Diante
disso, criou-se em 1981, o Servico Municipal de Assisténcia Social (SAM), Lei n°. 1420. O
SAM era um Orgdo juridico com autonomia administrativa e financeira, integrante da
estrutura administrativa da prefeitura de S3o José. Suas atribuicdes eram a execugdo do
programa de assisténcia, através de um trabalho de organizacdo, planejamento e
desenvolvimento do atendimento & satude publica e a Assisté€ncia Social. Nesse periodo foi
incluido um profissional do Servico Social no quadro da institui¢do, porém com pouca
autonomia. Em 1983 criam-se as creches através do SAM e iniciam-se trabalhos de prevencdo
voltados principalmente para a saude.

Salienta ainda, que por se entender que o SAM ndo trazia os retornos esperados, em
1985 foi extinto pelo prefeito municipal. No mesmo ano, através da Lei Municipal n°. 1599
criou-se a Secretaria Municipal de Saide e Assisténcia Social. Tal situacdo refletiu
negativamente para o Servico Social que perdeu seu espaco de atuag¢do na Secretaria, sendo
que as atividades passaram a ser executadas por pessoas sem qualificagdo em Servigco Social.
Somente em 1990 foi contratada uma Assistente Social, devido a pressdes externas. E neste
contexto que, na década de 80 sdo marcantes os tracos assistencialistas e clientelistas da
Assisténcia Social no municipio.

Ja em 1991, o entdo prefeito municipal Sr. Dioceles Jodo Vieira, sancionou a Lei n°.
2.262, que dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da outras prioridades, dando inicio as politicas de atendimento a crianga no
municipio, segundo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas, somente em 1994, com a Lei

n°. 2.611, foi criado o Conselho Tutelar do municipio, em cumprimento com o artigo 132 do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente. No ano seguinte, na gestdo do prefeito Sr. Gervasio
José da Silva, desmembrou-se a Saide da Assisténcia Social, criou-se a Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Social, através da Lei Municipal n°. 2749 (SAOJ OSE, 2005).

Em 1997, na gestdo do entdo prefeito, Sr. Dério Elias Berger a Secretaria de Habitacdo
e Desenvolvimento Social é novamente desmembrada, passando a ser denominada Secretaria
do Desenvolvimento Social. Ainda no mesmo ano, iniciou-se o Projeto Lanche do Idoso,
objetivando atender 1.128 idosos integrantes de 23 grupos no municipio. Visando melhorar o
atendimento a esses idosos, foi inaugurado em 2000 o Centro de Convivéncia do Idoso,
passando a oferecer atividades de recreagdo e lazer, atendimento psicossocial, atendimento
médico, de enfermagem, e alimenta¢do adequada. Em 2003 foi elaborado o Projeto de
Construgéo da Cidade do Idoso e em 2005 inaugurou-se o Centro de Atenc¢éo a Terceira Idade
(CATI), localizado na Avenida Beira Mar de Sdo José (SAO JOSE, 2005).

Visando efetivar as politicas puiblicas na drea da crianga e do adolescente, a Secretaria
da Acdo Social, deu inicio no ano de 1997, ao Projeto Crianga SIM (Sistema Integrado
Municipal). Este projeto contava com o apoio dos programas ja executados pela Secretaria,
bem como, com a implantagdo de programas especificos para atendimento as suas demandas
(Programa Familia Substituta; Programa Abrigo; Programa Auxilio Alimento; Programa de
Orientacdo e Apoio sociofamiliar). O Projeto Crianca Sim englobava em seus atendimentos
criangas e adolescentes vitimas de maus tratos, com pratica de trabalho infantil, negligenciada
por acdo ou omissdo da familia, do Estado e/ou da sociedade. Em 1997 eram atendidas 623
familias que necessitavam de acompanhamento sistemético (SAO JOSE, 2006).

Ja em 2000, foram implantados os Programas Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de
Servigo a Comunidade (PSC), medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do ECA. No
mesmo ano, visando combater a exploragdo do trabalho infantil, é implantado pelo municipio
o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI) (SAO J OSE, 2006).

Em cumprimento a meta definida no Plano de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil — PEVES, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em
parceria com municipios contemplados, inclusive Sao José, implantou, em 2001, o Programa
Sentinela. Ainda no mesmo ano, devido a necessidade de ampliacdo e integracdo entre os
Programas e a busca pela focaliza¢do do atendimento as familias em sua totalidade, criou-se o
Centro Integrado de Atendimento a Crianga, ao Adolescente e a Familia (CIACAF) - “Cidade
da Crianca”. Seu objetivo era atender criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e
social, bem como suas familias, como espaco de resgate da cidadania. Dessa forma, alguns

programas do Projeto Sim permaneceram no CIACAF e outros foram implantados como, por



47

exemplo, o Programa Familia Cidadd, Programa Anjos de Rua, o Programa Apoio
Socioeducativo em Meio Aberto e o Centro Educacional Municipal Cidade da Crianca (SAO
JOSE, 2005).

No ano de 2001, com a Lei n°. 3.671, institui-se no ambito municipal o Programa
Bolsa Escola, designando como 6rgdo executor a Secretaria da Educagdo e Cultura e como
6rgio de controle social o Conselho Municipal da Educagio (SAO JOSE, 2006).

Devido ao aumento da demanda e buscando a ampliacdo e especializacio dos
atendimentos, em 2002 o Programa Sentinela passou a ser chamado de Centro de Referéncia
Sentinela (SILVA, 2004).

Em agosto de 2003, com a assinatura do Termo de Adesdao ao Programa de Renda
Ml’nima27, vinculado a Bolsa-Escola preconizado na Lei n°. 10.219 de 11 de abril de 2001, o
municipio habilitou-se a participacdo dos recursos financeiros para implementacdo do
Programa.

Em 2004, foi implantado o Programa Jovem Trabalhador, com o objetivo de
incentivar a permanéncia escolar, instrumentalizando os jovens para o mercado de trabalho
através de bolsa de estdgio na Prefeitura Municipal de Sdo José (SAO JOSE, 2006).

A base operacional do CadUnico foi implantada no municipio no final de 2003, para
cadastrar as familias inscritas no Programa Bolsa Escola, deixando de utilizar o Cadastro do
Bolsa Escola (CADBES). Porém, o cadastro fisico (caderno com os formulérios) ja vinha
sendo utilizado, inclusive pelo PETI, no cadastramento das familias desde o segundo semestre
de 2002.

Em 2004, com implanta¢cdo nacional do Programa Bolsa Familia (PBF), englobando
os Programas Remanescentes, as familias ji cadastradas no CadUnico e que estavam nos
critérios do PBF, passaram a receber o beneficio, mesmo sem a adesdo formal do municipio
(Termo de Adesao) ao programa, que ocorreu em 2005.

Em janeiro de 2005, com o processo de adesdo do municipio ao Programa Bolsa
Familia, conforme diretriz do MDS, a coordenag¢do municipal do Programa foi transferida da
Secretaria da Educacdo para a Secretaria da A¢do Social.

No mesmo ano, na gestdo do Prefeito Fernando Melquiades Elias, a Secretaria passou
a ser denominada Secretaria da Acdo Social, e em seguida subdividida em quatro diretorias,
Administrativa e Financeira, da Crianca e do Adolescente, da A¢do Social e do Idoso e da

Melhor Qualidade de Vida. Neste mesmo ano, o municipio de Sdo José habilitou-se em nivel

27 : TP
Documento interno da instituicao.



48

de gestdo bdasica junto a Comissdo Intergestora Bipartite (CIB), segundo os preceitos da
PNAS (2004) e NOB/SUAS (2005) (SAO JOSE, 2006).

Em 2006, elaborou-se o Plano Municipal de Assisténcia Social (periodo 2006-2009),
reorganizando as acdes, servicos, programas, projetos e beneficios, segundo o direcionamento
da PNAS (THOMAZ, 2007). Dessa forma, passa a subdividir-se em quatro Diretorias, de
Gestdo, de Protecdo Social Basica, de Protecdo Social Especial de Média Complexidade e de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (FINGER, 2007).

A diretoria de Gestdo englobava, entdo, os setores Administrativo, Financeiro,
Secretaria Executiva dos Conselhos e Planejamento, projetos e convénios. Na diretoria de
Protecdo Social Bésica estdo inseridos o PBF, o BPC, Projetos de inclusdo produtiva e o
CRAS (em fase de implantagdo) e o Servico de Atencdo a Terceira idade. A Protecdo Social
Especial de Média Complexidade abrangia os programas PETI, Centro de Referéncia
Sentinela, ASEMA (Apoio Socioeducativo em Meio Aberto), POASF (Programa de
Orientac@o e Apoio Sociofamiliar), Programa Socioemergencial, Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo Servicos a Comunidade (PSC), Abordagem de Rua (em fase de implantagdo),
Programa Adolescente Josefense (PROAJ), Programa de Orientacdo e Apoio a Pessoas Idosas
e Portadora de Deficiéncia (em fase de implantacdo) (FINGER, 2007).

Da mesma forma, integravam a diretoria de Protecdo Especial de Alta Complexidade,
a Casa de Apoio Bom Samaritano e convénios realizados entre a Prefeitura Municipal de Sdo
José, através da Secretaria da Ac¢do Social, e instituicdes ndo-governamentais que prestam
atendimento a criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e adultos que
necessitam de tratamento para desintoxica¢do por alcoolismo ou uso de substincias
psicoativas (FINGER, 2007).

O municipio implantou, no segundo semestre de 2007, seu primeiro Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), iniciando assim, o cumprimento de parte dos
preceitos da PNAS. Porém, a NOB/SUAS/2005 prevé, como requisito da Gestdo Bésica, a
estruturacdo de no minimo quatro CRAS, faltando assim, a implantacdo de mais trés
(FINGER, 2007).

Em 2008, houve nova mudanca na estrutura organizacional da Secretaria, conforme
podemos ver no organograma anexo (ANEXO B). Os setores administrativos estdo ligados
diretamente aos gabinetes do Secretario e Secretario Adjunto. O Conselho Tutelar esta ligado
a Secretaria apenas administrativamente, pois € um 6rgdo autbnomo e nao-jurisdicional. J4 os
Orgios Colegiados (Conselho Municipal da Assisténcia Social, Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Municipal do Idoso de Sdo José) estdo
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vinculados a Secretaria, devido a sua funcdo em exercer o controle social, porém nio sdo
subordinados a ela.

Na Diretoria de Protecao Social Basica, estio: o Programa Adolescente Josefense
(PROAJ), o Programa Acéo Crianca que engloba o Centro Educacional Cidade da Crianca e o
Apoio Socioeducativo em Meio Aberto (ASEMA), o Programa de Transferéncia de Renda
Bolsa Familia (PBF), o Centro de Atencdo a Terceira Idade (CATI), o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) e vinculados a ele os Projetos de Inclusdao Produtiva e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Na Diretoria de Protecio Social de Média Complexidade estd o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), englobando os Programas LA e
PSC (Medidas Socioeducativas em meio-aberto), o Plantdo Social, o Programa de Orientagio
e Apoio Sociofamiliar (POASF), Programa de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, Programa de Enfrentamento a Violéncia ao
Idoso e a Pessoa Portadora de Deficiéncia, o PETI e Programa Abordagem de Rua.

Ja na Diretoria de Protecao Especial de Alta Complexidade, estdo os servicos de
alta complexidade conveniados, tais como, Abrigos e Institui¢des Asilares e a Casa de Apoio
Bom Samaritano.

Dentre os diversos programas desenvolvidos pela Secretaria da A¢do Social de Sao

José, serdo enfatizados o PETI e o PBF, devido a sua importincia nesse trabalho.

2.3. PBF em Sao José®

Em 20 de setembro de 2005, através da Lei Municipal n°. 4.368, foi instituido no
municipio o Programa Bolsa Familia (PBF), conforme previsto na Lei Federal n°.
10.836/2004 e Decreto Federal n°. 5.209/2004 (BRASIL, 2008 d). O artigo 5° da Lei
Municipal n°. 4.368 estabelece as atribui¢des da Secretaria da A¢@o Social do Municipio,
além das que lhe foram conferidas, as quais sdo a coordenacdo, a gestdo e a operacionalizacio

do PBF. O artigo 6° da referida lei institui como 6rgdo de controle social do PBF o Conselho

28 s = S Sl A .

Foram utilizados para sua elaboragdo, relatérios internos da institui¢do e devido a insuficiéncia de registros
histéricos, realizamos também contatos verbais com técnicos do programa, que contribuiram para sua
elaboragdo.
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Municipal de Educacgédo. Dessa forma, no dia 22 de setembro do mesmo ano, a Cimara
Municipal de Vereadores e o Prefeito municipal, regulamentam a designacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Sdo José, como 6rgdo de controle e participacdo social do PBF,
através do Decreto Municipal n°. 18.682/2005.

A referida instincia de controle social, ndo possui uma atuagdo efetiva em relagdo ao
PBF no municipio, conforme orientacdes previstas em lei, sobretudo no que se refere a Gestao
dos beneficios como, avaliar periodicamente a relacdo de beneficidrios do PBF, acompanhar
os atos de gestdo de beneficios do programa. Da mesma forma, em relacdo ao
acompanhamento das condicionalidades, no sentido de contribuir para o aperfeicoamento da
Rede de Prote¢do Social, estimulando o Poder Publico local a oferecer projetos que visem
melhorias das condi¢des de habitagdo, saneamento, geracdo de emprego e renda, entre outros,
para as familias inscritas no PBF e que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade e risco
social.

Em 27 de outubro de 2005, foi assinado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Patrus Ananias de Souza, o Termo de Adesdo n°. 2609 (ANEXO
C), do municipio ao PBF e ao CadUnico, atendendo aos requisitos previstos na Portaria MDS
n°® 246/2005. O referido Termo de Adesdo foi assinado em 2005, porém muitas familias ja
recebiam valores referentes ao Bolsa Familia em 2004 por terem migrado do Programa Bolsa
Escola, do qual eram beneficiarios.

Os primeiros cadastramentos das familias no CadUnico foram realizados nas escolas,
sem comprovacdo de renda ou cépia de documentos, esse processo resultou em um nimero
considerdvel de cadastros preenchidos de forma incorreta. As maiores dificuldades
enfrentadas na digitacdo dos cadastros eram as multiplicidades cadastrais, como por exemplo,
cadastros distintos com integrantes em comum, valores de beneficios distintos, entre outras.
Sao José foi o quarto municipio de Santa Catarina com o maior nimero de multiplicidades
cadastrais, aproximadamente 450.

Diante das dificuldades encontradas, foi solicitado a Secretaria da Educagao, a selecio
de alguns funciondrios com a finalidade de participar de um processo de capacitagdo para
preenchimento dos cadastros. Tal capacitagdo ocorreu em marco de 2005 porém, ndo surtiu o
efeito esperado, ainda chegavam cadastros com falta de dados obrigatérios e alguns outros
erros que acabavam inviabilizando sua digitacio no CadUnico. Nesse sentido tornou-se
imperativo centralizar o cadastramento na sede da Secretaria da A¢@o Social. O nimero de
multiplicidades diminuiu a partir da centralizacdo dos cadastros em um unico local,

decorrente da possibilidade de maior controle dos dados.
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No inicio de 2005, havia aproximadamente 5.472 familias cadastradas no CadUnico,
destas 837 ainda recebiam o beneficio do Bolsa Escola e 2.394 ja recebiam o Bolsa Familia.
Como exigéncia do MDS, era necessdrio atualizar todos os cadastros. A equipe técnica do
programa, na ocasido, contava com apenas dois (02) funciondrios, sendo entdo solicitada a
parceria com a Secretaria da Educacdo, que enviou um (01) técnico habilitado para auxiliar na
digitacdo e na orientagdo em relagdo ao sistema utilizado, pois nenhum dos funciondrios do
programa havia recebido treinamento para tal. Nesse mesmo periodo, a Secretaria da Acdo
Social também disponibilizou, provisoriamente, mais trés (03) funciondrios para auxiliar na
digitagdo dos cadastros enviados pelas escolas e que ainda ndao haviam sido inseridos no
sistema.

No segundo semestre de 2005, realizou-se a campanha nacional “Bolsa Familia
Chama”, em que foram recadastradas aproximadamente 1.877 familias num periodo de dois
meses. Os recadastros foram realizados em dois locais distintos, no auditério da prdpria
Secretaria e no saldo de festas da Igreja Catdlica no Centro de Sdo José. Houve uma ampla
divulgacdo da campanha, através de carros de som, antincios em emissoras de radio, em
escolas, unidades de satde e casas lotéricas do municipio.

Para preenchimento e digitacio dos cadastros foi necessdria a contratagido de
funciondrios por tempo determinado, em fungcdo do ndmero de integrantes da equipe ser
insuficiente para a realizagdo dos trabalhos. Dessa forma, realizou-se nova capacitagdo, com a
participacdo de vinte e um (21) funciondrios da Secretaria da Educacdo e da Ac¢do Social.
Destes, permaneceram para realizar os recadastros apenas treze (13). Parte da equipe
preenchia os cadastros manualmente e no final de cada dia eram conferidos e posteriormente,
enviados para serem digitados por outra equipe, mais capacitada na area de informéatica e com
suporte de profissionais efetivos da Secretaria da A¢do Social.

A partir da campanha, as familias que realizam o recadastramento, obrigatoriamente
apresentam cOpias e originais de documentos como: certiddo de nascimento, certidio de
casamento, carteira de identidade, carteira de trabalho, CPF, comprovante de residéncia,
comprovante de renda (caso possua), carteirinha de saide e comprovante de freqii€ncia
escolar.

Contudo, em 2006, o numero de multiplicidades ainda era expressivo,
aproximadamente 410. Assim, o municipio ainda permanecia entre as dez (10) cidades com
maior indice de multiplicidades cadastrais do estado de Santa Catarina. No mesmo ano, em

julho, possuia 2.433 beneficios, segundo base de dados da GISES.
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Em 17 de julho de 2007, o Conselho Municipal de Educacdo de Sdo José¢ (COMES]J),
aprovou a aquisicdo de um veiculo para o PBF utilizando os recursos do IGD. Este veiculo foi
entregue ao programa em outubro do mesmo ano. Os valores de IGD transferidos pelo
Governo Federal ao municipio de Sdo José entre 2005 e 2007, segundo dados obtidos do
Portal da Transparéncia, foram os seguintes: em 2005, R$ 13.602,00, em 2006 passou para R$
33.721,61 e em 2007 R$ 40.101,50. No mesmo ano, foram destinados também R$ 3.462,00
para a gestdo do CadUnico.

Neste mesmo periodo, com o cruzamento dos dados da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) de 2005 e do CadUnico, realizado pelo Governo Federal, vérias familias do
municipio foram identificadas com informag¢des de renda divergentes, tornando-se necessdria
sua localizag@o e solicitacdo de atualizag@o cadastral. Em vista disso e da grande demanda de
visitas em atraso de outros programas, organizou-se um mutirdo com todas as profissionais do
servigo social da secretaria para realizar as visitas e solicitar seu comparecimento. Outra acéo
realizada foi a parceria com os Agentes Comunitarios de Sadde para entrega de panfleto
solicitando o comparecimento das familias para atualizagdo cadastral e informando sobre
documentos necessarios. Na ocasido constatou-se que aproximadamente mil (1000) familias
ndo haviam atualizado seus cadastros e grande parte delas constava na RAIS/2005.

O resultado da campanha ndo atingiu as expectativas, a maioria das familias foi
localizada pelos Agentes Comunitdrios de Sadde, porém, ndo compareceram para atualizagio
cadastral. Aproximadamente 300 familias atualizaram os dados, restando ainda em torno de
700 para atualizar. Familias com dados de endereco e telefone incorretos tiveram seus
beneficios bloqueados, para que procurassem o programa para atualizacio cadastral. Outra
acdo foi a realizacdo de visitas domiciliares, contando apenas uma assistente social no
programa para realiza-las, o que tornou o processo mais moroso.

Em agosto de 2007, o municipio possuia 205 multiplicidades cadastrais. Em novembro
do mesmo ano, o nimero de familias cadastradas era de aproximadamente 4.995, sendo 2.297
beneficiarias na folha de pagamento. O indice de efetividade nos pagamentos29 do municipio
foi de 75, 68% em maio, passando para 80,06% em dezembro.

Com base nos dados obtidos no site do MDS referente a maio de 2008, o municipio
possui atualmente um nimero aproximado de 4.325 familias cadastradas. Dessas, 4.254
possuem renda per capita de até ¥2 saldario minimo e 3.643 de até R$ 120,00. Segundo dados

informados pela Agéncia da CAIXA, na folha de pagamento de abril de 2008, o niimero de

# 0O indice de Efetividade nos pagamento é calculado com base na quantidade de beneficios liberados em folha
de pagamento e que foram sacados pelas familias beneficiadas no municipio.
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familias beneficiadas € de 2.189. Nesse sentido, podemos observar que hd uma demanda
reprimida de aproximadamente 1.494 familias. Ainda estdo sendo beneficiadas, no municipio,
51 familias com o Auxilio-Gés, programa remanescente que deverd ser encerrado em 31 de
dezembro de 2008, conforme Decreto n°. 6.392/2008.

Atualmente, Sdo José é o décimo segundo municipio catarinense com maior nimero
de multiplicidades, aproximadamente 110, com base no més de maio de 2008. Na medida do
possivel as multiplicidades estdo sendo retificadas. Com a digitacdo dos cadastros diretamente
no CadUnico, a possibilidade de ocorrer a multiplicidade cadastral é muito reduzida. Esse
processo também diminui o tempo de cadastramento das familias, pois suprime uma das
etapas. Ap6s serem digitados no CadUnico os cadastros sio imediatamente impressos e
assinados pelo responsdvel legal da familia que também assina uma declaracdo
responsabilizando-se pela veracidade das informagdes fornecidas. Mensalmente, sdo
agendadas para cadastro e recadastro aproximadamente 180 famdilias.

A responsabilidade do Assistente Social em relagdo ao cadastramento das familias no
municipio é coordenar a identificacdo das familias, zelando pelo cadastramento das que estdo
em situacdo de maior vulnerabilidade. De 2005 a maio de 2007 o programa contou com uma
assistente social contratada, com seu desligamento foi transferida outra profissional que
estava atuando no PETI. Essa permaneceu no programa até setembro do mesmo ano. Em
setembro com a mudanga de espaco fisico do PBF para a mesma sede onde se localiza o
CRAS, a assistente social responsavel pelo CRAS passou a coordenar também o PBF, o que
acarretou uma sobrecarga a esta profissional, em virtude do CRAS estar em processo de
implantacdo. Somente em junho de 2008, apds a realiza¢do de concurso ptblico no municipio
e a contratacdo de mais profissionais é que o Programa passou a contar com uma assistente
social efetiva.

Atualmente a equipe técnica do PBF conta com um coordenador operacional, quatro
técnicos (as) administrativos (as), uma assistente social e uma estagidria de servigo social.
Estd localizado no mesmo espaco fisico do CRAS, numa édrea de grande vulnerabilidade
social do municipio, no bairro Real Parque. A proximidade com o CRAS facilita a parceria na
realizacdo de projetos de emprego e renda que englobem os usudrios do PBF, o que ndo foi
possivel realizar antes da mudanga de espaco fisico e da abertura do CRAS. Até o momento
foram realizados aproximadamente cinco cursos, em dois procurou-se priorizar 0s
beneficiarios do PBF. Porém, a¢des visando o enfrentamento da pobreza das familias inscritas
no PBF, por meio de Programas Complementares, ainda sdo timidas, com baixo impacto e

efetividade.
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Em relacdo a transferéncia direta de renda para as familias do municipio, segundo
dados obtidos no Portal da Transparéncia, os valores repassados entre 2004 e 2007 foram os
seguintes: Em 2004, R$ 1.435.641,00, j4 em 2005 houve um aumento para R$ 1.720.504,00,
em 2006 passou para R$ 1.846.228,00 e em 2007 ocorreu uma reducéo para R$ 1.666.160,00
(BRASIL, 2008 a).

Conforme informagdes da Agéncia da CAIXA, relatério do SIBEC, posicdo de 12 de
maio de 2008, a quantidade de cartdes de beneficidrios ndo entregues no municipio € de 476 e
o numero de beneficios ndo retirados somou 436, fazendo com que o percentual de
efetividade de pagamentos do programa ainda permaneca em 80,06%, ou seja, o terceiro
menor do estado, perdendo somente para Benedito Novo e Luiz Alves, ambos com
efetividade inferior a 80%.

Dessa maneira, faz-se necessdria a criagdo de estratégias para localizagdo desses
beneficidrios e verificacdo dos motivos da néo retirada dos cartdes e do beneficio. Observou-
se que muitas das familias que ndo retiraram os cartdes na Agéncia da CAIXA sdo também
aquelas que ndo estdo sacando o beneficio, o que leva a supor que ndo sabem da sua condicéo
de beneficidria ou ndo residem mais no municipio. Observou-se que mudangas freqiientes sdo
muito comuns na populacdo beneficidria que acaba ndo comunicando o novo endere¢o. Como
varios cadastros sdo anteriores a 2005 e ndo foram atualizados, uma das maiores dificuldades
€ localizar essas familias. Para facilitar esta acdo os profissionais do programa tem atuado em
parceria com as profissionais da saude (equipes de PSF e Agentes Comunitarias) que
conhecem as familias de sua drea de abrangéncia e em alguns casos tem obtido sucesso.

A respeito do acompanhamento das condicionalidades de educa¢do no municipio, a
digitacdo dos dados da freqiiéncia escolar das criancas inscritas no PBF foi realizada pela
equipe do programa de 2006 4 setembro de 2007, quando foi repassada novamente para a
Secretaria da Educagdo, que j4 realizava esse processo antes de 2006. No periodo, havia
aproximadamente 1.500 criangas que constavam como ndo localizadas nas escolas municipais
e estaduais do municipio. A base para impressdo dos relatérios enviados para as escolas
preencherem, com o percentual de freqiiéncia, € o CadUnico, como os dados de muitas
familias estdo desatualizados, as criancas ndo eram localizadas nas escolas por estarem
estudando em outra. Segundo informagdes da Secretaria da Educag@o, o nimero de criangas
ndo localizadas vem diminuindo.

Sobre o acompanhamento das condicionalidades da sadde, estas sdo realizadas
semestralmente pelas unidades de saide no municipio e digitadas pela Secretaria de Satde.

Os relatérios das familias a serem acompanhadas também sdo emitidos com base nos dados



55

do CadUnico, gerando desta forma o mesmo problema que a freqiiéncia escolar, ou seja,
familias que ji mudaram de endereco e ndo levam seus filhos para realizar o
acompanhamento nas mesmas unidades de saide em que estavam cadastradas anteriormente.
Assim sendo, seus dados de acompanhamento ndo sdo informados ao Ministério da Satdde
(MS), gerando um indice de acompanhamento da saide muito baixo, o que interfere no
pagamento do beneficio das familias, que pode ser bloqueado por ndo cumprimento de
condicionalidades, bem como, no recurso do IGD repassado pelo MDS ao municipio.

Nesse contexto, em 2007, das 2.306 familias que receberam o beneficio do PBF
naquele periodo, foram acompanhadas nas condicionalidades da saide apenas 230. Assim, o
indice do municipio € inferior a 20% o que pode acarretar em bloqueios para as familias e
perda de recursos para o municipio, que possui prazo até 30 de junho de 2008 para aumentar o
indice e repassar as informagdes ao MDS.

Desse modo, estd sendo realizada uma campanha para chamar estas familias a
realizarem o acompanhamento da saude, em parceria com as unidades de satde, escolas
municipais e estaduais e casas lotéricas do municipio. A orienta¢io para as unidades de satide
€ anotar os dados de todas as familias que se apresentarem como beneficidrias, mesmo que
estas ndo constem na lista de acompanhamento da unidade. Esse processo, além de garantir o

cumprimento da condicionalidades, ird facilitar a localizag@o das familias.

2.4. PETI em Sdo José™

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no municipio foi aprovado pelo
Conselho Municipal da Assisténcia Social de S@o José, através da Resolucdo n°. 09-A/00
(ANEXO D), em 06 de junho de 2000. A Comissdo Municipal de Prevenc¢do e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, em 08 de junho de 2000, aprovou, por meio da Resolugdo n°. 01/2000, a
insercdo no PETI, para recebimento da Bolsa Crianca Cidada, de trezentos e noventa e cinco
(395) criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e exploracdo infantil,

cadastradas pelo Conselho Tutelar, Projeto Crianga SIM e escolas municipais.

30 1 . . < T P

Foram utilizados para a elaboragdo deste item, além do aporte tedrico indicado, relatérios internos da
institui¢do, e devido a insuficiéncia de registros histdricos, realizamos contatos verbais com técnicos do
programa, que também contribuiram.
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O PETI iniciou seus trabalhos, em 2000, atendendo 208 criangas e adolescentes de 90
familias do municipio que passaram a receber a Bolsa Crianca Cidada. Porém, devido ao alto
indice de situagdes de trabalho Infantil as metas foram ampliadas no ano de 2001, para 398
criancas e adolescentes, totalizando 172 familias inseridas no programa. Em 2002, foi
necessdria nova ampliagdo das metas, acrescentando mais 150 bolsas, totalizando 548
criangas e adolescentes e 236 familias atendidas (Santos, 2003). A meta de 548 criangas e
adolescentes permanece inalterada até o momento, e ndo hd demanda reprimida conhecida no
municipio.

Em anélise realizada por Santos (2003) nos cadastros das primeiras 208 criancas e
adolescentes inseridas no programa, constatou-se que as atividades exercidas eram diversas,

conforme quadro 4, a seguir.

Quadro 4: Atividades exercidas pelas criancas inseridas no PETI em 2000.

Atividades Quantidade de criancas e/ou adolescentes
Coletor de latas 33 (trinta e trés)
Vendedor ambulante (balas, picolés, pas, 31 (trinta e um)
doces, amendoim, bebidas alcodlicas).
Descarregador, Pedreiro, Carpinteiro 22 (vinte e dois)
Pedinte 16 (dezesseis)
Baba 11 (onze)
Coletor de papelao 08 (oito)
Cuidador de carros (estacionamentos) 08 (oito)
Engraxate 07 (sete)
Faxineira 05 (cinco)
Servente de Pedreiro 05 (cinco)
Carroceiro 03 (trés)
Prostitui¢do (exploracio sexual infanto- 02 (dois)
juvenil)
Selecionador de lixo (lixdo) 01 (um)
Cuidador de idosos 01 (um)
Outros 55 (cinqiienta e cinco)
Total 208

Fonte: Santos (2003, p.92).

Ao analisar os dados referentes as atividades exercidas pelas criangas inseridas
atualmente no programa, percebeu-se que nao diferem consideravelmente do quadro acima. A
respeito da quantidade de criangas e/ou adolescentes atendidos no municipio, em cada faixa
etaria, segundo relatério estatistico realizado pelas assistentes sociais do programa, em abril

de 2006, estdo distribuidos conforme quadro a seguir.
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Quadro 5: Quantitativo de criancas e adolescentes por faixa etaria

Criancas Adolescentes

Idade Quantitativo Idade Quantitativo

07 anos 17 12 anos 75

08 anos 46 13 anos 73

09 anos 77 14 anos 71

10 anos 62 15 anos 65

11 anos 62 | e e,

Totais 264 284
Total geral de criangas inscritas no PETT | 548

Fonte: Dados obtidos em documento interno da instituicio
Elaborado por Solange Janete Finger

As familias com criancas inseridas no PETI foram cadastradas no CadUnico, no
periodo de julho a dezembro de 2002 e no ano seguinte esses dados foram atualizados. O
preenchimento dos cadastros foi realizado pela equipe de profissionais do programa que no
referido periodo era composta por duas assistentes sociais e 02 psicélogas (SANTOS, 2003).

Para o preenchimento dos cadastros em 2002, as duzentas e trinta e seis (236) familias
atendidas até entdo, tiveram que comparecer ao programa trazendo os documentos
necessarios ao cadastramento. Contudo, um dos problemas enfrentados pelos profissionais foi
a falta de documentos de identificacdo, alguns por perda, outros porque nunca haviam feito,
fato que ocorria principalmente com criangas. Para solucionar o problema houve a
necessidade de recorrer aos cartérios solicitando a segunda via dos documentos, sendo que
diversas familias sdo naturais de outros municipios (SANTOS, 2003).

Em 2005, quando foi realizado o processo de recadastramento nacional, das familias
inseridas no CadUnico, verificou-se que apenas algumas das familias inscritas no PETI
estavam inseridas no Cadﬁnico, eram as familias que também recebiam o beneficio do PBF,
as demais constavam apenas no cadastro fisico, fornecido pela Caixa Econdmica Federal e
preenchido manualmente. Com isso, foi necessdrio realizar novamente a digitacdo dos
cadastros das familias que ainda ndo estavam inseridas no sistema. Esse processo foi entdo
realizado pela equipe do PBF, devido a sua estrutura e disponibilizacdo do sistema. Varias
familias eram beneficidrias dos dois programas, ji que o pagamento do PETI era realizado
através do Banco do Brasil, via fundo-a-fundo, ndo sendo obrigatéria a inser¢do no CadUnico
até entdo. Mensalmente era enviado ao Banco do Brasil, pela equipe do PETI, um relatério

com os dados das familias beneficiarias do programa.
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Atualmente, no municipio de Sdo José, as familias com situacdo de trabalho infantil
sdo encaminhadas para o PETI através do Conselho Tutelar, do Juizado da Infancia e da
Juventude do municipio e pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT). Os profissionais dos
demais programas da Secretaria da Ac¢8o Social, as escolas estaduais e municipais, dentre
outras institui¢des, caso constatem situacdes de trabalho infantil, devem enviar a dendncia ao
Conselho Tutelar, responsavel pelo encaminhamento dos casos.

Assim, ao receberem os encaminhamentos de situacdes de trabalho infantil, dos 6rgaos
oficiais acima, as profissionais do Servigo Social e Psicologia do PETI realizam a visita
domiciliar para levantamento dos dados e confirmagdo da situacdo de trabalho infantil. Se
confirmado, a familia € chamada para realizar o cadastramento no CadUnico, para insercdo da
crianca e/ou adolescente no PETI. Em seguida, abre-se um dossi€ para registro,
acompanhamento e orientagdo da familia pelas profissionais responsaveis.

O cadastro fisico € enviado para digitacdo no PBF que na seqiiéncia, envia os dados do
CadUnico 2 SENARC. Esta analisa e processa os dados e posteriormente retorna-os ao
municipio. As familias que estivem nos critérios do PBF passarfo a receber pelo programa e
as demais, que receberdo via PETI/Caixa, ficardo disponiveis no SIBEC para sele¢do pelo
municipio. Este sistema exibe para a selecdo, os candidatos pré-selecionados pelo MDS.
Portanto, o municipio possui uma autonomia relativa, pois poderd somente confirmar ou nao
os candidatos para a Bolsa PETI e ndo incluir, caso alguém, com o preenchimento correto do
campo 270 no cadastro, tenha ficado de fora da pré-selecdo. Nesse caso € necessario entrar em
contato com a SENARC via telefone, 0800, ou enviar oficio solicitando a inclusdo da familia.

Quanto a equipe de profissionais do programa, oscilou muito entre 2005 e inicio de
2008, sendo constituida em alguns momentos por uma assistente social e uma psicéloga, em
outros apenas uma assistente social. Parte disso deve-se ao fato de apenas uma assistente
social ser efetiva e as demais contratadas. Com a realiza¢dao do concurso publico, atualmente a
equipe técnica € composta por uma assistente social, uma psicéloga, ambas efetivas, e uma
estagidria em servico social.

As profissionais realizam atendimentos socioassistenciais, individuais com as familias,
na concessdo de beneficios e auxilios (cestas bdsicas, vales transporte, entre outros), bem
como, o acompanhamento e orientacdo das familias inscritas no PETI, de forma pontual, ndo
sistematico, em virtude do ndmero de familias atendidas e do quadro reduzido de
profissionais que compde a equipe do programa.

Para as criancas e adolescentes inseridos no PETI s@o proporcionadas acdes

socioeducativas através da Jornada Ampliada e parceria com as escolas municipais, como por
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exemplo, na Vila Formosa e Ac¢do Social de Barreiros. A Jornada Ampliada é realizada
através do Programa Acdo Crianga, que retine o programa Apoio Socioeducativo em Meio
Aberto (ASEMA) e o Centro Educacional Cidade da Crianca. Este funciona diariamente, de
segunda a sexta-feira, nos periodos matutino e vespertino, atendendo as criangas em horario
oposto ao da escola. Sao oferecidas atividades esportivas, artes, refor¢o escolar, musica, boi
de mamao, entre outros. Desde a implantagio do SISPETI, no final de marco de 2008,
observou-se que hd baixa freqiiéncia de vérias criancas e adolescentes nas agdes
socioeducativas.

Para as criancas que possuem distorcao série/idade, possuem classes de aceleracdo de
1* a 4* série do ensino fundamental. Além do atendimento socioeducativo sdo oferecidos as
criangas e adolescentes servicos médicos, odontolégicos e de enfermagem.

No que diz respeito a Comissao Municipal de Prevenc¢do e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, no municipio de Sdo José, at¢ o ano de 2007 existia e era composta por
representantes do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, da Secretaria Municipal
de Educacido, da Secretaria da Acdo Social, do Conselho Tutelar, do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, de escolas municipais, da Vara da Infancia e da Juventude, do Ministério
Publico e de uma Organizacdo Nao-governamental. No entanto, para o ano de 2008 esta
Comissdo ainda ndo foi organizada nem aprovada pelo Conselho da Crianga e do
Adolescente.

No quadro a seguir, apresentamos os recursos repassados pelo Governo Federal ao
municipio, no periodo de 2005 a 2007, segundo informacdes obtidas no Portal da

Transparéncia.

Quadro 6: Transferéncia de valores por acoes desenvolvidas no PETI entre 2005 e 2007

Acgdes Valores transferidos por periodo em R$
Desenvolvidas

2005 2006 2007
Bolsa Crianga | 87.680,00 32.880,00 14.400,00
Cidada
Jornada Ampliada 27.400,00 91.890,00 132.780,00

Fonte: (BRASIL, 2008 a)
Elaborado por Solange Janete Finger

Pode-se observar que a reducdo dos valores da Bolsa Crianca Cidada, reduziu a partir

de 2006 e referente a Jornada Ampliada sofreram aumento. Nesse periodo ocorreu o processo
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de integracdo do PETI com o PBF, em que muitas familias migraram para o PBF em virtude
de sua renda per capita.

Com o processo de integragdo dos Programas PBF/PETI, as equipes técnicas do
municipio de Sdo José, realizaram uma reunido com as familias inscritas no PETI, com a
finalidade de informar e esclarecer o processo de integracdo. Segundo relato das técnicas dos
programas, a reunido contou com a presenca da maioria, porém as familias apresentaram
dificuldades em compreender os critérios de renda para recebimento via PBF ou PETI/Caixa,
porque os valores dos beneficios alteravam-se. Além da reunido também foram realizados,
pela equipe do PETI, atendimentos individuais para maiores esclarecimentos acerca do
assunto.

No més de agosto de 2006, as assistentes sociais do PETI elaboraram um relatério,
segundo orientacio do MDS, informando que houve perdas. O referido relatério foi
encaminhado juntamente com o Oficio n°. 1544/2006/SAS, via e-mail e via correio (ANEXO
E), para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Até o presente momento a equipe néo
obteve retorno. Em julho de 2008, esta académica solicitou novamente uma resposta via e-
mail, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e ao Departamento de Protecdo Social
Especial, do qual aguardamos um retorno.

No item a seguir, busca-se situar o processo da integracdo PETI e PBF, visto que este

serd o ponto central dessa pesquisa.

2.5 Integracao PETI e PBF

A integracdo entre o PETI e o PBF ¢ regulada pela Portaria n°. 666 de 28 de dezembro
de 2005 (ANEXO F), com os objetivos de: racionalizar e aprimorar os processos de gestdo
dos programas, universalizando o pagamento do beneficio por meio de cartdo magnético da
CAIXA e pela inclusio de todas as familias no CadUnico ; ampliar a cobertura do
atendimento das criancgas/adolescentes em situacdo de trabalho infantil do PETI, com a
inclusdo de criangas menores de seis anos; estender as agdes socioeducativas e de convivéncia
do PETI para as criancas/adolescentes do PBF em situag@o de trabalho infantil; universalizar
o PBF para as familias que atendem aos critérios de elegibilidade do programa. Dessa forma,

“buscou racionalizar a gestdo de ambos os programas, com o incremento da intersetorialidade
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e da potencialidade das acdes do Governo, evitando-se a fragmentacdo, a superposicdo de
funcdes e o desperdicio de recursos publicos”. Destaca-se a garantia de especificidade e do
foco de cada programa, cada qual com seu propdsito, podendo ser potencializados e
universalizados ( BRASIL, 2007 ¢ ).

As principais articulacdes intersetoriais que devem ser realizadas s@o: o
encaminhamento de toda crianga retirada do trabalho infantil a rede de saide para avaliacio
de possiveis danos ao seu desenvolvimento; o desenvolvimento de A¢des Socioeducativas e
de Convivéncia, bem como a inclus@o na rede de Creches e Pré-escolas das criancas de zero
(0) a seis (6) anos; a fiscalizacdo do trabalho infantil e, através do Ministério Publico a
identificacdo e encaminhamento das situagdes de trabalho infantil ao MDS (BRASIL, 2008 b,
mod. 5, unid. 2).

O programa continua sendo operacionalizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), em parceria com os estados, municipios e sociedade civil. As modalidades de
operacionalizacdo do PETI sdo o PETI-Caixa e o PETI-Fundo. No PETI-Caixa, a Caixa
Econdmica Federal é responsavel pelo pagamento as familias. Estdo habilitadas a entrar nesta
modalidade as familias cuja renda per capita seja superior a R$ 120,00. O PETI-Fundo € a
modalidade mais antiga de pagamento do PETI. Nesta os municipios recebem recursos do
FNAS e devem repassar o pagamento as familias. Esta modalidade deixard de existir e as
familias passardo aos poucos a receber via PBF. Caso nao seja possivel por diminuicdo do
beneficio ou por renda per capita superior a R$ 120,00, receberdo via PETI-Caixa, conforme
previsto no Artigo 7° da Portaria n°. 666/2005 (BRASIL, 2005 c).

Para o recebimento dos valores da Bolsa Crianca Cidadd, em todas as modalidades
acima, as familias com criangas em situacio de trabalho infantil, ja inscritas no PETI antes da
integracio com o PBF, tiveram que ser incluidas no CadUnico até o dia 31 de marco de 2006.
Nessa transicdo é de fundamental importancia o preenchimento correto do campo duzentos e
setenta (270), assinalando o item Bolsa Criangca Cidada, preenchendo a data de inclusdo, o
tipo de beneficio e o subcampo Outros com a palavra Fundo para identificar as familias que ja
estavam recebendo daquelas que ainda nio eram beneficidrias (BRASIL, 2006 a).

A Portaria MDS/GM n°. 672/2005, regulamentou o apoio financeiro aos municipios
para o cadastramento das familias que recebem PETI, por meio do Fundo de Assisténcia
Social (FAS). Os municipios também receberam R$ 6,00 por cada familia do PETI cadastrada
corretamente até o dia 28 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006 a).
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Os valores da Bolsa Crianga Cidada, pagos para familias inscritas no PETI, seguem as
seguintes regras: Familias com renda per capita mensal igual ou inferior a R$ 120,00°! passam
a receber segundo os critérios do PBF, conforme Quadros 1 e 2 (apresentados no item 1.1.2);
Familias com renda superior a R$ 120,00 receberdo segundo os critérios anteriores do PETI,
ou seja, as residentes na drea urbana receberdo R$ 40,00 por beneficidrio e na drea rural
receberdo R$ 25,00 por beneficidrio, via PETI-Caixa. Os valores em relacdo as Ag¢des
Socioeducativas e de Convivéncia sdo repassados por meio do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), de acordo com a meta
pactuada e com o nimero de criangas cadastradas. O valor transferido para Acdes
Socioeducativas e de Convivéncia passa a ser de R$ 20,00 por crianga, tanto para area rural
quanto urbana (BRASIL, 2008 b, méd. 5, unid. 2).

A transferéncia da familia do PETI para recebimento via PBF, segundo MDS, ndo
significa diminuicao no valor do beneficio. Caso isso ocorra, a familia precisa ser transferida
para o PETI-Caixa, ou caso esteja inserida em Programas Remanescentes, deverd receber o
Beneficio Varidvel de Carater Extraordindrio. As familias inscritas no PETI, ap6s a integragio
dos programas receberdo o beneficio com base no critério de renda familiar (BRASIL,
2005¢).

Segundo Informativo n°. 49 do MDS, de 2 de outubro de 2006, o municipio devera
efetuar a comparacdo dos valores dos beneficios PETI pagos pelo PETI-Fundo e os valores
pagos via PBF. O beneficidrio deverd receber o de maior valor. Se forem identificadas
familias que recebiam valores maiores pelo PETI-Fundo do que no PBF, os municipios
deverdo solicitar revisao ao MDS/DPSE, em formuldrio apropriado para tratar esses casos.
Depois de preenchido o formulério, este devera ser encaminhado pelo gestor municipal, via e-
mail e via correio para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, juntamente com oficio
assinado pelo prefeito (BRASIL, 2006 a).

Em caso de incidéncia de trabalho infantil de criangas ou adolescentes cujas familias
sejam beneficidrias do PBF, estas serdo inseridas nas atividades socioeducativas e de
convivéncia, proporcionadas pelo PETI, nos termos da Portaria SEAS/MPAS n°. 458, de
2001, mantendo-se a necessidade de cumprimento das condicionalidades de satde e de
educacdo do PBF. Da mesma forma, as familias beneficidrias do PETI, ao serem incluidas no
PBF, passardo a cumprir as condicionalidades de saude, sem dispensar as atividades de

educacdo, socioeducativas e de convivéncia que ja realizam pelo PETI. Nesse sentido, a

31 Valor atualizado conforme Decreto 5749/2006.
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integracdo uniu as condicionalidades dos dois programas (BRASIL, 2008 b, méd. 3 unid. 4).
Os municipios que ainda ndo tem PETI e identificarem situa¢des de trabalho infantil, devem
fazer um diagnéstico das criancgas e adolescentes em situacdo de trabalho, aplicar a medida de
protecdo prevista no ECA e inclui-las no CadUnico (BRASIL, 2008 b, méd. 5, unid. 2).

O poder publico, nas trés esferas, deve oferecer e garantir o acesso aos servicos de
educacdo, saude e assisténcia social, para que as familias possam cumprir com as
condicionalidades, do contrério, a familia ndo devera sofrer sangdes por descumprimento. As
Portarias MDS/MEC n°. 3789/2004, MDS/MS n°. 2509/2004 e MDS n°. 666/2005
estabelecem, entre outras, as competéncias de todos os envolvidos nas condicionalidades. A
Portaria MDS n°. 551/2005 define, em seus artigos 7° e 8° as responsabilidades gerais dos
estados e municipios no que se refere as condicionalidades e o no artigo 12 traz as atribui¢des
das Instancias de Controle Social (BRASIL, 2008 b, méd. 5, unid. 2).

Sdo instancias de Mobilizacdo, Articulagdo, Negociagdo e Controle Social: o Conselho
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA), os Conselhos de
Assisténcia Social, os Féruns de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, as Comissdes
Nacional, Estadual e Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil. S@o realizadas
pactuagdes continuas para deliberacdo da operacionalizacdo da integracdo do PETI e PBF
com o Férum Nacional de Secretarias de Estado de Assisténcia Social (FONSEAS) e com o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), visando, a
implantacdo e implementacdo do SUAS, a incrementacido das a¢des socioeducativas, a Rede
de Protecdo Social, a Descentralizacio politico-administrativa, a Matricialidade Sociofamiliar,
a Gestdo e financiamento, o processo de capacitagdo continua, entre outras (BRASIL, 2008 b,
mod. 5 unid. 2).

Com a finalidade de apoiar a gestdo das condicionalidades pelos municipios estd em
fase de implementacdo o Sistema Integrado de Gestdo de Condicionalidades do Programa
Bolsa Familia (SICON), cujo objetivo € consolidar e analisar as informacdes recebidas
visando proceder a aplicagdo de sangdes, bem como, prover usudrios e gestores de
informagdes gerenciais para planejamento de acdes e acompanhamento das familias atendidas
(BRASIL, 2008 b, mdd. 5, unid. 2).

A integra¢do do PETI e PBF viabiliza o aprimoramento dos processos de Gestdao dos
programas. No quadro a seguir, podemos observar algumas das responsabilidades dos

Gestores Estaduais e Municipais dos dois programas, a partir da integracao.
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Gestor Municipal do | Gestor Municipal do | Gestor Estadual do Gestor Estadual do

PBF PETI PBF PETI
Analisar bloqueio Analisar bloqueio Apoiar a atualizacdo | Manter contato com
e cancelamento de e cancelamento de do o gestor do PETI no
beneficio. beneficio. cadastro das familias | Estado.

do PBF com situacdo
de trabalho infantil.

Atualizar cadastro das
familias do PBF com
situacdo de trabalho
infantil.

Incluir no CadUnico
familias do PETI
recebendo via FNAS.

Manter contato com o
gestor do PETI no
Estado.

Ofertar as agoes
socioeducativas as
familias em situacdo
de trabalho infantil do
PETI e do PBF.

Manter contato com o
gestor do PETI.

Ofertar as a¢oes
socioeducativas as
familias em situacdo
de trabalho infantil do
PETI e do PBF.

Encaminhar a SNAS o
acompanhamento das
acdes socioeducativas.

Encaminhar a SNAS o
acompanhamento das
acdes socioeducativas.

Manter contato com
o gestor do PBF no
Estado.

Manter contato com o
gestor do PBF.

FONTE: BRASIL (2008 b, méd. 5, unid. 2)

Rua (2007), ao avaliar a integracdo dos programas PETI e PBF, ressaltou que com a
integracdo o PETI passou a realizar as ag¢Oes socioeducativas e de convivéncia e as de
fiscalizacdo do trabalho infantil orientadas pelo MTE, transferindo para o PBF, as acdes
referentes a transferéncia de renda, trazendo as seguintes conseqii€ncias, conforme poderemos
analisar no quadro 8 a seguir: Para as familias egressas do PETI, categoria 1, com renda per
capita até R$ 60,00, a transferéncia para o PBF teria vantagem somente se: fossem residentes
em zona rural ou municipio com menos de 250 mil habitantes; recebessem a soma do
beneficio fixo mais o beneficio varidvel por serem enquadradas na categoria de renda per
capita até R$ 60,00; tivessem no maximo trés criancas ou adolescentes em situagdo de
trabalho infantil. Para as familias residentes em zona urbana, teriam vantagem somente se:
recebesse a soma do beneficio fixo mais o beneficio varidvel, por ser enquadrada na categoria
de renda per capita até R$ 60,00; tivesse apenas uma crianca ou adolescente em situacio de
trabalho infantil.

Para a autora, as familias egressas do PETI, das categorias 2,3,4, ndo houve nenhuma
conseqiiéncia em relagdo ao valor do beneficio. J4 para as novas familias beneficiadas s6
haveria estimulo para a retirada das criancas e/ou adolescentes do trabalho infantil, no caso da

categoria 5, que possuem renda acima de R$ 120,00, que recebem via PETI/CAIXA, porém,

este beneficio estd condicionado a disponibilidade de recurso, o que significa que futuramente
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esta categoria poderd deixar de existir em virtude da transferéncia de renda do PETI ter

assumido uma condi¢do secunddria e residual. J4 para as familias que se enquadram nas

categorias 6,7,8 e 9, que irdo receber via PBF, ndo ha tratamento diferenciado em casos em

que ha situagdes de trabalho infantil, ou seja, o incentivo foi retirado.

No quadro 8, a seguir, é possivel visualizar a conseqiiéncias apresentadas por Rua

(2007), a partir das categorias de familias, suas caracteristicas especificas, o tipo de beneficio

e valores recebidos e com base nos critérios de renda per capita.

Quadro 8: Programa de destino e tipo de beneficio por categorias de familias
integracdo PETI-PBF (Portaria 666/2005)

na

Categorias de Caracteristicas Critério de Programa de Tipo de beneficio
familias especificas elegibilidade: destino
renda per capita
Se a renda per capita for até
R$ 60,00, faz jus ao bdsico +
1 — Egressas do Recebiam Até R$ PBF \S/imfi;,:l égmﬁtg d6601§)3i 13%01(%
PETI PETI/CAIXA 120,00 ’ .
120,00, somente faz jus ao
beneficio varidvel (limite de
R$ 60,00).
S6 possuiam PETI e a . Permanecem com o mesmo
2 - Bgressas do migragio para o PBF At RS PETI/CAIXA valor que vinham recebendo
PETI p .. 120,00
reduzird o beneficio no PETL
. . Permanecem com 0 mesmo
3- Elgga;ias do PEBF?I(;I[)JI;HI; o Mal(;rzgfz)eo R$ PETI/CAIXA valor que vinham recebendo
no PETI
Se arenda per capita for de
até R$ 60,00, receberio
beneficio basico + varidvel. Se
for de R$ 60,01 até R$ 120,00,
somente receberdo beneficio
varidvel. Em ambos os casos se
4 — Egressas do Recebiam Até R$ PBE a familia tiver beneficio de
PETI PETI/FUNDO 120,00 Programas Remanescentes,
exceto Bolsa Escola Federal, e
a0 migrar ocorrer reducdo do
beneficio, receberd a
complementacio de um
Beneficio Varidvel de Carater
Extraordindrio.
S _ Novas com Maior que O ingresso no PETI dependera
T PETI/CAIXA da existéncia de meta
Trabalho Infantil . .
R$ 120,00 disponivel.
6 — Novas com . Fixo + Varidvel até o teto de
Trabalho Infantil Até R$ 60,00 PBE R$ 122,00.
7-Novascom | Entre R$ 60,01 ¢ R$ PBE Varidvel até o teto de R$
Trabalho Infantil 120,00 60,00.
Fixo + Varidvel, até o teto de
8 — Novas sem . R$ 122,00 (se a cobertura do
Trabalho Infantil |  ~ Até R$ 60,00 PBE PBF no municipio ndo
ultrapassou 100%).
Varidvel até o teto de R$ 60,00
9-Novassem | Entre R$ PBE (se a cobertura do PBF no

Trabalho Infantil

60,01 ¢ R$ 120,00

municipio ndo ultrapassou
100%).

Fonte: Rua (2007, p.25)
Elaborado por Solange Janete Finger
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Rua (2007), analisou a integracdo dos programas através dos critérios de eficicia,
eficiéncia, efetividade, equidade, transparéncia, participacdo social e sustentabilidade. Em
relacdo a eficiacia da integracdo, ressaltou que cabem didvidas quanto a sua contribuicio para
o combate ao trabalho infantil devido a perda de incentivos das familias egressas do PETI e a
falta de incentivo para as novas familias cadastradas, bem como, os problemas com as acoes
socioeducativas e de convivéncia, incluindo o controle social, e as dificuldades de emprego e
renda das familias.

Quanto 2 eficiéncia, a autora ressalta que aparentemente houve contribui¢cdes no
sentido de maximizar a aplicacdo dos recursos do PETI, possibilitando a correcdo de
problemas de multiplicidades cadastrais. “Ndo hd dados conclusivos sobre a ampliacdo e a
garantia do acesso as atividades socioeducativas e de convivéncia para todas as criancas/
adolescentes, ex-trabalhadoras atendidas pelo PETT e pelo PBF. Pelo menos no ano de 2006, a
resposta aparentemente ¢ ndo” (RUA, 2007, p. 37). Nao ha informacd@o conclusiva sobre a
definicdo dos pardmetros pedagdgicos para as agdes socioeducativas e de convivéncia, apesar
da unificacdo da per capita, R$ 20,00 por crianga para as dreas urbana e rural, repassada para
tais acoes, sendo que o valor executado em 2006 ficou abaixo do executado em 2005.

A respeito da efetividade, destacou que por ter iniciado em 2006, ainda ndo houve
tempo suficiente para analisi-la. Porém, com a falta de incentivo para as familias com
criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, poderd haver um agravamento da
pratica do trabalho precoce. Quanto a equidade, a autora destaca que ao adotar-se estritamente
o critério de renda para o PBF e para a Integracdo dos programas, perdeu-se de vista o foco do
trabalho infantil. Sobre o critério transparéncia destaca que ndo ha duvidas que o CadUnico
trouxe contribui¢des, porém a inclusdo das familias do PETI nesse, ndo dependeria da
mudanga nas alteragdes de transferéncia de renda, como houve com a integragdo dos
programas.

Sobre a participacdo social, a autora aponta fragilidades dos canais de participagao.
“Aparentemente, a integracdo, tal como estabelecida pela Portaria n°. 666, ndo contribuiu para
a superacdo dessas dificuldades” (RUA, 2007, p.38). A respeito da sustentabilidade da
politica de combate ao trabalho infantil, salienta que a andlise da integracdo sinaliza
fortemente para sua redugdo. Fatores como falta de incentivo as familias com situagdo de
trabalho infantil, auséncia de paradmetros para as agdes socioeducativas nas praticas
pedagodgicas, dificuldades de emprego e renda das familias, entre outros, apontam para

reducdo da sustentabilidade das acdes governamentais na area.
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Na proxima secdo apresentaremos os procedimentos metodoldgicos, bem como, os

resultados da pesquisa sobre os impactos da integragdo PETI/PBF em Séo José.

3. Procedimentos Metodologicos

A metodologia utilizada neste trabalho é quantiqualitativa, ou seja, os métodos
quantitativos e qualitativos, segundo Richardson (1999), se diferenciam pela sistemdatica
pertinente a cada um e também pela forma de abordagem do problema da pesquisa. O método
quantitativo caracteriza-se pela quantificagdo dos dados coletados e pela andlise desses dados
por meio de técnicas estatisticas. O qualitativo ressalta Richardson, € a forma mais adequada
para entender um fendmeno social, por exigir diferentes enfoques e geralmente envolver
situacdes complexas. Esse método permite analisar a intera¢do de varidveis, tornando possivel
a compreensdo da realidade apresentada, de maneira mais aprofundada.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a documental, a bibliografica e a de campo.

A pesquisa documental foi realizada junto a base de dados da Secretaria da Acdo
Social do municipio de Sdo José, trazendo a andlise de Folhas de Pagamento, Relatérios,
Oficios, entre outros. Também consultamos e analisamos documentos do MDS
disponibilizados no site, tais como, Leis, Decretos, Portarias, Informativos, Instrucdes
Normativas.

Na pesquisa bibliografica, utilizamos referéncias tedricas como livros, artigos sobre o
tema.

Para contribuir na constru¢io desse estudo a autora participou do Curso de extensio
sobre a Implementacdo do SUAS e do PBF, modalidade a distancia (150 hs), promovido pelo
MDS com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do (PNUD),
executado pelo Centro Universitario Carioca, sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM). Também foram realizados contatos verbais com técnicos
dos programas, para prestacido de informacdes, bem como, a observacdo e a aplicagdo do

questiondrio as familias selecionadas.
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De acordo com Minayo (2001, p.13):

A metodologia ndo sé contempla a fase de exploragdo de campo (escolha do
espaco da pesquisa, escolha do grupo de pesquisa, estabelecimento dos
critérios de amostragem e construcdo de estratégias para entrada em campo)
como a defini¢do de instrumentos e procedimentos para anélise dos dados.

Para selecionar as familias e realizar a pesquisa de campo, analisamos documentos,
tais como, as folhas de pagamento do PBF e PETI/Caixa dos meses de junho e julho de 2006,
periodo da integracdo dos programas e de abril de 2008, além da lista de familias inscritas no
PETI em abril de 2008 e o CadUnico. O universo total é de aproximadamente duzentas e
trinta e oito (238) familias, porém de acordo com os dados obtidos na andlise acima,
verificou-se que no bairro Serraria, hd uma grande concentra¢io de familias com criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil, aproximadamente 84.

Dessa maneira, optamos em realizar a pesquisa de campo, em duas dreas distintas no
bairro Serraria, através da aplicacdo de um questiondrio, contendo questdes fechadas e
abertas, elaborado e preenchido pela autora e assinado pelo responsavel legal do CadUnico ou
seu conjuge. Foram selecionadas trinta (30) familias, sendo dez (10) com renda per capita
entre zero (0) e sessenta (60,00) reais, dez (10) entre sessenta (60,00) e cento e vinte (120,00)
reais, que recebem o beneficio via PBF e outras dez (10) que recebem via PETI/Caixa. Porém,
das familias selecionadas, trés mudaram de endereco e dezoito ndo foram encontradas em
casa no momento da realizacdo das visitas domiciliares, ocorrido em hordrio comercial, no
periodo vespertino.

Nesse sentido, em virtude do tempo disponivel e das dificuldades em localizar as trinta
(30) familias para realizagdo da pesquisa, optou-se em aplicar o questiondrio em nove (09),
sendo que seis (06) recebem o beneficio via PBF e trés (03) via PETI/Caixa. Outro critério
utilizado foi o nimero diferenciado de filhos inscritos no PETI. A sele¢do das familias por
esses critérios deve-se as diferencas nos valores dos beneficios, recebidos em cada uma das
situacdes.

Durante a realizacdo da pesquisa documental na institui¢do, na busca por informacdes
a respeito dos valores dos beneficios recebidos pelas familias, antes e depois da integracao,
percebeu-se a necessidade de enviar um e-mail ao MDS, mais especificamente a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, solicitando algumas respostas em relacdo as perdas
financeiras sofridas por algumas familias. Essas perdas ja haviam sido relatadas ao MDS, em

2006, pela equipe do PETI, porém néo houve retorno. Este e-mail foi enviado novamente pela
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autora deste estudo, em julho de 2008, & Secretaria Nacional de Assisténcia Social e ao
Departamento de protecdo Social Especial, mas, ndo obteve retorno até o momento.

Para a realizagdo deste trabalho, outra dificuldade enfrentada, além da citada em
relacdo a pesquisa empirica, foi a pouca produgao tedrica a respeito do processo de integragio
dos programas PETI e PBF, por tratar-se de um processo recente, bem como, em relacdo ao
histérico dos programas e a dados estatisticos atuais sobre o municipio de Sdo José,
principalmente nas dreas de habitacdo, saneamento, trabalho e renda, portanto, constituindo-se
a sua elaborac¢do num grande desafio.

Outro ponto a ser citado, estd relacionado as transferéncias de recursos pela esfera
federal aos estados e municipios, para as acdes do PETI e do PBF, entre os periodos de 2004 e
2007, utilizados neste estudo. Observamos diferengas nas informagdes disponibilizadas nos
sites transparéncia Publica e Portal da Transparéncia. Dessa maneira, optou-se por utilizar os
dados do Portal da Transparéncia e enviou-se um e-mail para a Corregedoria Geral da Unido
(CGU), em junho de 2008, informando das divergéncias nas informacdes e solicitando
esclarecimentos. A CGU retornou o e-mail, informando ter encontrado algumas diferencas e
que serdo corrigidas na préxima atualizagdo do site, em julho de 2008. Dessa maneira,
algumas das informagdes sobre as transferéncias de valores para as agdes de governo
relacionadas ao PETI e PBF, poderdo sofrer alteragdes, a partir da data acima. Consideramos
as informacdes anteriores a essa, em virtude do prazo para finalizacio deste estudo.

Para facilitar a visualizagdo e compreensdo, a andlise dos dados obtidos com os
questiondrios, foi apresentada em quadros comparativos. No intuito de preservar a identidade
dos participantes, os sobrenomes utilizados para identificar as familias, na anélise dos dados,
sdo ficticios. Da mesma forma, optamos por nio citar os nomes dos estados e municipios de

origem das familias e das dreas onde residem.
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3.1. Analise dos resultados

Quadro 09: Area de abrangéncia da pesquisa

Familias* Bairro Serraria / Area
Area A Area B
Silva X
Santos X
Rosa X
Farias X
Nascimento X
Cardoso X
Pereira X
Serra X
Fernandes X

Elaborado por Solange Janete Finger
*Utilizou-se sobrenomes ficticios para preservar a identidade dos participantes.

Pode-se observar que as nove (09) familias que participaram da pesquisa residem no
mesmo bairro, Serraria, em duas dreas distintas, sendo cinco (05) da 4rea A e quatro (04) da
area B, consideradas de grande vulnerabilidade social no municipio. Conforme descrito no
item 2.1., em fungdo do grande fluxo migratdrio, o bairro sofreu um processo desordenado de
urbanizagdo. Foram ocupadas encostas de morros, dreas de preservacdo ambiental resultando
em baixos padrdes habitacionais, classificadas por Silva (1992) como habita¢des subnormais.
Algumas dessas familias foram transferidas para outra drea em funcdo de um projeto

habitacional, conforme veremos no quadro a seguir.

Quadro 10: Caracteristicas dos domicilios

Casa Alvenaria | Madeira | Mista | Abastecimento Tipo de | Destino | Escoamento
Propria de Agua Iluminacéo | do Lixo | Sanitario
Rede Clorada | Relogio Coletado | Rede Fossa
Piiblica Proprio Piblica | Séptica
09 07 01 01 09 09 09 09 07 02

Elaborado por Solange Janete Finger

Em relacdo as caracteristicas do domicilio, observa-se que as nove (09) familias

possuem casa propria, sendo sete (07) de alvenaria, uma (01) de madeira e uma (01) mista.
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Em todas as residéncias ha abastecimento de dgua da rede publica, clorada, com luz elétrica e
relogio proprio. Todas as familias declaram haver coleta de lixo em determinados dias da
semana. Estas caracteristicas corroboram com os indices mencionados no item 2.1, fornecidos
pelo IBGE em 2000, a respeito das caracteristicas dos domicilios no municipio, destacando
que 96% estao ligados a rede de abastecimento de dgua e em 97,8% o lixo é coletado.

Sete (07) familias declararam que o escoamento sanitrio € da rede ptiblica e duas (02)
é fossa séptica. Esta caracteristica se deve, em parte, ao fato que cinco das familias
pesquisadas residem em casas construidas através do Projeto Habitar Brasil, que teve inicio
no ano de 2000, pois as caracteristicas gerais do municipio, apresentadas pelo IBGE (2000),
mostram que 61,3% utilizam-se de Fossa Séptica e 30,7% estdo ligados a rede de esgoto ou
pluvial.

Cabe destacar que, o Projeto Habitar Brasil, consiste na construcdo de 600 unidades
habitacionais de 42 m2, com quatro comodos sendo, dois quartos, sala e cozinha conjugados e
um banheiro. As familias inseridas neste projeto sdo oriundas de duas areas de risco social ou
invadidas, no municipio, sendo uma delas a drea B desta pesquisa. O projeto incluiu o
fornecimento de toda infra-estrutura necessdria, como saneamento bdsico, pavimentagdo
asfaltica, drenagem pluvial, calcada, praca, a constru¢do de uma Unidade de Satide, um
Centro Comunitirio e a ampliacio de salas de aula em uma escola do bairro.
Aproximadamente 75% dos recursos para sua execugdo sdo oriundos do Governo Federal e
25% sao municipais.

Nesse contexto, retomamos Silva (1992) que abordamos no item 2.1, ao destacar que
habitagdo € mais que um mero abrigo e que os segmentos sociais de menor poder aquisitivo
buscam alternativas para solucionar esse problema, o que acaba por determinar baixissimos
padrdes habitacionais. Destaca, ainda, como uma das alternativas para equacionar 0s
problemas de moradia da populacdo de baixa renda e erradicar as habitacdes subnormais, os
chamados programas de interesse social. Como exemplo podemos citar o Projeto Habitar

Brasil, mencionado anteriormente.
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Quadro 11: Composicio e perfil das familias

Responsavel Conjuge N° de Demais Raca/Cor
Familias Legal* Filhos | integrantes

Mae Pai Sim | Ndo Bca. | Neg.
Silva X X 05 - 07 -
Santos X X 02 - 04 -
Rosa X X 04 - - 06
Farias X X 04 - 05 -
Nascimento X X 05 01 07 -
Cardoso X X 03 - 05 -
Pereira X X 04 - - 05
Serra X X 07 - - 10
Fernandes X X 04 - 06 -

Elaborado por Solange Janete Finger
* Termo utilizado para preenchimento do CadUnico.

Analisando a composicdo e o perfil das familias pesquisadas, podemos verificar que
em seis (06) familias o responsdvel legal pelo cadastro é a mie e em trés (03) o pai, o que
condiz com as orienta¢des para o preenchimento do CadUnico, em que preferencialmente a
mulher deve ser a responsével legal.

Seis (06) familias sdo nucleares, compostas por pai, mae e filhos, e trés (03) sdo
monoparentais, chefiadas por mulheres. Com esses resultados, podemos retomar Lima (2005),
quando aborda os diversos modelos de familia da sociedade contemporinea, em que afirma
que ainda prevalece o modelo nuclear. Porém, observa-se que é grande a incidéncia de
familias monoparentais cuja manutencio depende da mulher, enquanto provedora.

Quanto ao numero de filhos das familias, uma (01) possui dois (02) filhos, uma (01)
possui trés (03), quatro (04) possuem quatro (04), duas (02) possuem cinco (05) e uma (01)
possui sete (07) filhos. A familia Nascimento possui também outro integrante na familia com
lagos de parentesco (sobrinho). Seis (06) familias se consideram como brancas e trés como

negras.
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Quadro 12: Perfil dos Responsaveis legais das familias e respectivos conjuges

Faixa Etaria Grau de Instrucao Naturalidade Tempo
19 | 31a | 41a | 71 Sem Ensino Outros Outros de
Familias a 40 50 a |escolaridade | Fundamental Municipios | Estados Moradia
30 80 De SC em
I# 5 Sao José
a a
42 8*
Silva 02 01 01 02 - 13 anos
Santos 01 01 01 01 02 - + de 07 anos
Rosa 01 01 01 01 02 - + de 10 anos
Farias 01 01 01 01 05 anos
Nascimento 01 01 01 - 13 anos
Cardoso 02 02 - 02 18 anos
Pereira 01 01 01 - 16 anos
Serra 02 02 01 01 20 anos
Fernandes 02 01 01 02 - 15 anos

Elaborado por Solange Janete Finger

Analisando o perfil dos responsaveis legais e seus respectivos conjuges, observou-se
que em relacdo a faixa etdria em uma das familias um (01) membro estd na faixa etdria entre
19 e 30 anos e outro entre 71 e 80 anos. Nas demais familias, todos estio na faixa etaria entre
31 e 50 anos, ou seja, em idade produtiva.

Um (01) integrante nao possui escolaridade, quatorze (14) cursaram o Ensino
Fundamental sendo, oito (08) de 1* a 4* série e seis (06) de 5% a 8*. Ao analisarmos esses
dados, percebe-se que confirmam os indices de escolariza¢do de adultos informados no item
2.1, em que aproximadamente 46% da popula¢do do municipio, com 25 anos ou mais, possui
menos de 08 anos de estudo.

Nesse sentido, retomamos Veronese e Custddio (2007), ao afirmarem que ndo sdo
somente as necessidades econdmicas das familias que empurram as criangas e os adolescentes
ao trabalho infantil, mas também o nivel de escolarizac@o dos pais é um fator importante, pois
quanto menor o nivel de escolarizacdo, maiores sdo as dificuldades dessas familias em
perceber as conseqiiéncias do trabalho precoce e maior € a participacdo das criancas e
adolescentes no mercado de trabalho.

Verificou-se que todos os responsdveis legais e cdnjuges sdo migrantes, ou seja,
oriundos de outros municipios de Santa Catarina, sendo que quatro (04) sdo de outros estados.
Duas (02) familias residem no municipio hd mais de cinco (05) anos e sete (07) ha mais de
dez (10) anos. Esses dados vém ao encontro com as informagdes descritas no item 2.1 e 2.2,

sobre a intensificagdo do fluxo migratério a partir da década de 60. As familias acima

migraram para o municipio a partir da década de 80.




74

Quadro 13 — Perfil dos filhos e demais criancas integrantes das familias

Sexo Faixa Etaria Grau de Instrucdo Naturalidade
M| F | 0|07 11| 16| 19 | Educacdo Ensino Ens. | Ens. | Sdo | Outros | Outros
Familias al|al|ala a Infantil | Fundamental | Méd. | Méd. | José | Munic. | Estados
06 | 10 | 15 | 18 | 30 14 5¢ Inc. | Com. de SC
a a
4 8
Silva 03102]02]|01]02 01 02 02 04 01
Santos 02 01 | 01 02 02
Rosa 04 02 |01 |01 03 01 02 02
Farias 020201 |02]01 01 02 01 01 03
Nascimento | 03 | 03 02 10202 03 03 06
Cardoso 02 | 01 01 | 02 03 02 01
Pereira 02 | 02 04 03 01 04
Serra 03 | 04 02 102]01 02 02 04 01 06 01
Fernandes 03 | 01 01101 ]01]01 01 02 01 03 01

Elaborado por Solange Janete Finger

Quanto ao perfil dos filhos e demais integrantes das familias apresentado acima, vinte
(20) integrantes sdao do sexo masculino e dezenove (19) do sexo feminino. Trés (03) possuem
entre zero (0) e seis (06) anos de idade, onze (11) entre sete (07) e dez (10) anos, quinze (15)
entre onze (11) e quinze (15) anos, sete (07) entre dezesseis (16) e dezoito (18) anos e trés
(03) entre dezenove (19) e trinta (30) anos de idade.

Em relacdo ao grau de instrugéo, duas (02) criangas estdo na Educacdo Infantil, trinta e
quatro (34) no Ensino Fundamental, sendo que dezenove (19) estdo cursando entre a 1% e 4°
série e quinze (15) entre 5% e 8% série. Dois (02) estdo cursando o Ensino Médio e dois (02) ja
completaram.

Ao compararmos a idade com o grau de instru¢@o, no quadro anterior, observa-se que,
em vérias familias ha criancas e adolescentes que apresentam defasagem entre idade e série
escolar, situacdo essa, mais visivel nas familias Rosa, Cardoso, Pereira e Serra. Nesse sentido,
as informacgdes corroboram com as taxas de rendimento educacional e com os indices de
distorcdo série-idade e idade-conclusdo, dos alunos do Ensino Fundamental e Médio, da rede
de ensino municipal, apresentados pelo MEC em 2005 e descritos no item 2.1. Destaca-se o
alto indice de reprovagdo, 13% e de abandono escolar, 27,5%, no Ensino Médio e o baixo
indice de conclusio, 9%, bem como, o alto indice de distor¢do série-idade, principalmente na
sexta série do Ensino Fundamental, 44,6%.

A respeito da naturalidade, a maioria das criangas e adolescentes, vinte e oito (28),
nasceram no municipio de Sdo José, nove (09) sdo de outros municipios de Santa Catarina e
dois (02) de outros estados, o que condiz como tempo de moradia das familias no municipio,

conforme descrito no quadro anterior.
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Quadro 14: Trabalho e Renda por forma de pagamento via PBF
Situacio Mercado Profissao/ Tempo Serv. | Renda | Outras | Idade em que Atividade
Familias Trabalho Ocupaciio Em anos emR$ | Rendas comecou a que
trabalhar realizava
Des. | Auton. |Reg. < > >
em 01 |01 |05
ICTPS <
05
Silva R.L. X Pedreiro X 500,00 | PETI 13 anos Agricultura
Conj. | x 09 anos Agricultura
Filhos
Santos R.L. X Catador X 150,00 | BPC 08 anos Agricultura
Mat. 415,00
Recicldvel
Conj. X Catador X 150,00 | PETI 06 anos Agricultura
Mat.
Recicldvel
Filhos
Farias R.L. X Faxineira X 150,00 | Pensdo 08 anos Agricultura
200,00
Conj.
Filhos BPC
415,00
Nascimento | R. L. X Gari X 460,00 | PETI 15 anos Doméstica
Conj.
Filhos
Cardoso R. L. X
Conj. X Montador X 600,00 | PETI 15 anos Agricultura
Filhos
Serra R. L. X Vigia X 650,00 | PETI 08 anos Caga de Aves
Conj. | x 07 anos Doméstica
Filhos

Elaborado por Solange Janete Finger
Legenda:

Des.: Desempregado

Auton.: Autonomo

R.L: Responsavel Legal
Conj: Conjuge

No quadro anterior, apresentamos os dados de trabalho e renda das seis (06) familias
que foram inseridas no PBF a partir da integracdo do programa com o PETI. Dentre os
responsaveis legais e seus conjuges, trés (03) encontram-se desempregados, trés (03) sdo
autdnomos e quatro (04) trabalham com registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS).

Observou-se que dentre aos autonomos, dois (02) sdo Catadores de Material
Recicldvel e uma (01) é Faxineira. Dos que possuem registro em CTPS, um (01) é Pedreiro,
um (01) é Gari, um (01) € Montador e um (01) é Vigia. Nenhum dos filhos destas familias
estd trabalhando no momento.

Quanto ao tempo de servigo, um (01) trabalha nesta funcdo a menos de um ano, quatro
(04) entre um e cinco anos e dois (02) a mais de cinco anos. As rendas, provenientes do
trabalho, variam entre R$ 150,00 e R$ 650,00, sendo que trés (03) das familias possuem, além
do beneficio do PETI, outras rendas como Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e Pensdo

Alimenticia.
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Com relagdo a idade em que comegaram a trabalhar, um (01) declarou ter iniciado aos
seis (06) anos, cinco (05) entre sete (07) e dez (10) anos, trés (03) entre onze (11) e quinze
(15) anos. Seis (06) pessoas declararam que trabalhavam na agricultura, duas (02) que eram
empregadas domésticas, um (01) que cagava aves para servir de alimento a familia.

Os dados acima serdo analisados com maior €nfase juntamente com o quadro a seguir.

Quadro 15: Trabalho e Renda por forma de pagamento via PETI/Caixa

Situacdo Mercado Profissao Tempo Serv. | Renda Outras Idade em Atividade
Familias Trabalho Ocupacio Em anos emR$ | Rendas que que
Des | Auton. Reg. < | > > comecou a realizava
em 01 | 01 | 05 trabalhar
CTPS <
05
Rosa R.L. X Faxineira X 150,00 | PETI 16 anos Faxina
Conj. X Chapa X 200,00 17 anos N. Resp.
Filhos
Pereira R. L. X Servente X 240,00 | PETI e | 15 anos Baba
de limpeza auxilio
dos pais
Conj.
Filhos
Fernandes | R. L. X PETI N. Resp. N. Resp.
Conj. X Pedreiro X 600,00 10 anos Agricultura
Filhos X Atendente X 415,00 17anos
telemarketing

Elaborado por Solange Janete Finger
Legenda:

Des: Desempregado

Auton: Auténomo

R.L: Responsdvel Legal

Conj: Conjuge

N. Resp: Nao Respondeu

Nesse comparativo, apresentamos os dados de trabalho e renda de trés (03) familias
que recebem via PETI/Caixa, ndo incluidas no PBF quando da integracdo do programa com o
PETI. Dentre os responsdveis legais e seus conjuges um (01) estd desempregado, trés (03)
trabalham como auténomos e um (01) com registro em carteira. Em uma (01) das familias um
dos filhos trabalha com Carteira de Trabalho assinada, contribuindo com a renda familiar.

No que diz respeito a profissdo/ocupacio dos autdonomos, uma (01) é Faxineira, um
(01) € Pedreiro e um (01) é Chapa. Dos que possuem registro em Carteira de Trabalho, uma
(01) € Servente de Limpeza e um (01) é Atendente de Telemarketing (filho).

Quanto ao tempo de servico, um (01) trabalha na funcio a menos de um ano, trés (03)
entre um e cinco anos e um (01) a mais de cinco anos. As rendas, provenientes do trabalho,
variam entre R$ 150,00 e R$ 600,00 e uma (01) das familias recebe, além do beneficio do
PETI, auxilio financeiro dos pais, cujo valor, segundo declarado pela entrevistada, depende de

quanto falta para efetuar o pagamento das contas bdsicas da familia (4gua, luz, telefone, etc.).
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Se compararmos os dados de escolaridade do quadro 12 com os dados de situagdo no
mercado de trabalho e profissdo/ocupacdo nos quadros 14 e 15, pode-se observar que a baixa
escolaridade dos pais, possivelmente é um dos fatores determinantes da precdria situagio de
trabalho, em que se encontram essas familias, que em sua maioria entdo em idade produtiva e
recebem baixos rendimentos. Santos (2002, p.43), salienta que “a crianca que trabalha quase
sempre o faz em detrimento da escola, o que gera um adulto com baixa qualificacio e que
encontrard maiores dificuldades para competir no mercado de trabalho”.

Pochmann (2006, p.61), refere-se ao aumento do grau de precarizacdo da forca de

trabalho no Brasil a partir dos anos 90, ressaltando que:

A expansido da formas de inser¢cdo da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) referentes as ocupacdes com baixa produtividade e precarias
condi¢des de trabalho marca o contexto mais amplo da crise do emprego no
Brasil a partir das duas ultimas décadas do século XX. A maior parte das
vagas abertas no mercado de trabalho nfo tem sido de assalariados, mas de
ocupagdes sem remuneragdo, por conta prdopria, autonomo, trabalho
independente, de cooperativa, entre outras.

Com relacdo a idade em que comecaram a trabalhar, no quadro 14, observa-se que
todos os responsaveis legais e conjuges destas familias possuem um histérico de trabalho
infantil. Dentre os responsdveis legais e conjuges das familias, no quadro 15, também ha
histérico de trabalho infantil.

Nesse sentido, reportamo-nos Veronese e Custédio (2007, p. 114-116), quando
ressaltam que, além de outros prejuizos, a inser¢do precoce de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho produz impactos sobre os indices de emprego e ocupa¢do no mercado de
trabalho, pois acabam realizando atividades que poderiam ser realizadas por adultos. Dessa
forma acaba sendo alimentado um circulo vicioso, em que o adulto desempregado ou em
condicdes precarias de trabalho, recorre a mao-de-obra de seus filhos para garantir a
subsisténcia da familia. As conseqiiéncias a saide e ao desenvolvimento das criangas e
adolescentes em situac@o de trabalho infantil tendem a elevar o custo social. Destacam ainda

que:

Como se nao fosse suficiente, o trabalho infantil ainda se apresenta como um
condicionante importante na reproducgdo do ciclo intergeracional de pobreza,
pois, a incorporagdo no mercado de trabalho compromete as possibilidades
de insercdo profissional na fase adulta criando cidaddos que serdo
dependentes dos servicos de assisténcia social do Estado, reproduzindo as
condi¢oes de desigualdade social.
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Quanto ao tipo de trabalho realizado pelos responsaveis legais e conjuges das familias,
quando criangas, percebe-se que hd uma predominéncia do trabalho na agricultura, o que
corrobora com o que apontam Silva, Neves Junior e Antunes (2002), que dentre as
caracteristicas mais marcantes do trabalho infantil estd a predominancia das atividades
agricolas e o fato de estar fortemente relacionado 4 economia informal, o que dificulta o
processo de fiscalizagc@o. Se observarmos os dados histéricos sobre o surgimento do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, no item 1.1.3, observa-se que esse até 1999 era destinado
somente a criancas e adolescentes das dreas rurais e posteriormente expandiu-se também para

as areas urbanas.

Quadro 16: Despesas minimas mensais das familias

Familias DESPESAS EM R$**
Alimentacio | Agua | Luz Géas | Medicamentos | Total das
* Despesas

Silva 400,00 12,00 | 60,00 | 34,00 | - 506,00
Santos 300,00 5,00 | 49,00 | 39,00 | 30,00 423,00
Rosa 200,00 70,00 | 80,00 | 37,00 | - 387,00
Farias 450,00 35,00 | 60,00 | 33,00 | 35,00 613,00
Nascimento | 400,00 3,00 |200,00 | 40,00 |- 643,00
Cardoso 300,00 20,00 | 120,00 | 37,00 | - 477,00
Pereira 200,00 30,00 | 150,00 | 35,00 | - 415,00
Serra 450,00 4,50 190,00 | 35,00 | 60,00 639,50
Fernandes 600,00 30,00 | 70,00 | 35,00 | 100,00 835,00

Elaborado por Solange Janete Finger
* Medicamento de uso continuo, niio disponivel na rede de satide publica — SUS.
** Dados baseados em valores aproximados.

No quadro anterior, pode-se observar o total das despesas minimas das familias, que
variam entre R$ 387,00 e R$ 835,00. Utiliza-se o termo “minimas” por ndo descrevermos
nesta pesquisa todas as despesas consideradas como bdsicas a sobrevivéncia humana, o que
incluiria, além das citadas acima, telefone, calcado, vestudrio, material escolar, lazer, entre
outros. Retomando, nesse sentido, as contribui¢des de Pereira (2002), abordadas no item 1,
que ressalta que o conceito de minimo difere de basico, sendo que o primeiro se identifica
com patamares infimos de satisfacdo das necessidades para sobrevivéncia e o segundo com a
satisfacdo das necessidades primordiais, consideradas como condi¢do prévia ao exercicio da

cidadania.
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Quadro 17: Comparativo entre niimero de filhos e valor do benefici() das familias que
recebem via PBF, com renda per capita de até R$ 60,00, segundo CadUnico

Familias [N° de filhos | N° de filhos | Valor da Bolsa | Valor da Bolsa em | Variacdo | Valor da Bolsa
no PETI em | no PETI em | em 06/2006 em | 07/2006 em R$ em % em 04/2008 em
07/2006 04/2008 R$ R$
Basico Varidvel Bésico | Varidvel
Serra 04 04 160,00 50,00 45,00 - 40,62 58,00 | 54,00
Santos 01 02 40,00 40,00 * o 0 58,00 | 36,00
Farias 02 03 80,00 50,00 45,00 + 18,75 | 58,00 | 54,00

Elaborado por Solange Janete Finger
* Recebia na antiga modalidade PETI/Fundo e atualmente passou para o PBF

Apresentamos acima, um comparativo das familias que recebem via PBF e possuem
renda de até R$ 60,00, com base nas informacdes do CadUnico, entre o nimero de filhos
inseridos no PETI em julho de 2006, um més apds a integracdo do programa com o PBF, e o
ndmero de filhos inseridos atualmente, no més de abril de 2008, bem como, dos valores de
beneficios recebidos em junho e julho de 2006 e abril de 2008.

Observa-se que a familia Serra teve uma perda de 40,62 % do valor com a migragio
do beneficio para o PBF em julho de 2006, ndo havendo reposicdo das perdas. A familia
Santos ndo teve perdas, sendo mantido seu beneficio e como nédo constava em nenhumas das
listas de pagamento, PETI/Caixa ou do PBF, recebeu via PETI/Fundo até sua inclusdo no
PBF, pela SENARC. Atualmente possui dois filhos inscritos no PETI e seu beneficio é maior
do que recebia antes da integracdo. A familia Farias, também ndo teve perdas com sua
inclusdo no PBF, como tinha dois filhos inscritos no PETI, seu beneficio passou a ser 18,75 %
maior do que o anterior.

Segundo Rua (2007) ao analisarmos a integracdo em ambito nacional, conforme
quadro 08 do item 2.5, observa-se que somente teriam vantagem com a migracdo do beneficio
para o PBF, as familias que possuem renda per capita de até R$ 60,00 e apenas um filho em
situacdo de trabalho infantil, como podemos verificar no caso da familia Santos, descrito no
quadro anterior. J4 em relacdo a familia Farias, o que se observa é que esta teve vantagem
com a migracdo para o PBF, mesmo tendo dois filhos inscritos no PETI, porque passou a
receber R$ 15,00 de beneficio varidvel para o terceiro filho, que ndo estava em situacdo de
trabalho infantil no momento da integracdo dos programas, do contririo o valor seria o
mesmo recebido anteriormente, R$ 80,00.

Assim sendo, ndo tiveram perdas nessa faixa de renda per capita, somente as familias
que tinham até dois filhos inseridos no PETI até o momento da integracdo, em junho de 2006,
as demais, quanto maior o nimero de filhos, maiores foram as perdas nos valores dos

beneficios. Os dados acima serdo comparados e discutidos com o quadro a seguir.
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Quadro 18: Comparativo entre nimero de filhos e valor do beneficio das familias que

recebem via PBF, com renda per capita entre R$ 60,01 e R$ 120,00, segundo CadUnico

Familias N° de [N° de [Valor da |Valor da Bolsa Diferenca Valor da Bolsa em
filhos no |filhos no Bolsa em 07/2006 em fm % 04/2008 em R$
PETI PETI em em RS
em 04/2008 06/2006 |Béasico |Varidvel Basico [Varidvel [Variavel
07/2006 em R$ Jovem
Nascimento | 04 03 160,00 | 50,00 | 45,00 - 40,62 - | 54,00
Cardoso 02 01 80,00 30,00 - 62,5 - | 18,00
Silva 03 02 120,00 | 50,00 | 45,00 -20,83 -— 54,00 | 30,00

Elaborado por Solange Janete Finger

As familias acima recebem via PBF e possuem renda de até R$ 120,00, com base nas
informagdes do CadUnico. Comparamos o niimero de filhos inseridos no PETI em julho de
2006, um més apds a integracdo do programa com o PBF, com os de abril de 2008, bem
como, os valores de beneficios recebidos em junho e julho de 2006 e abril de 2008.

Pode-se observar que todas as familias, descritas no quadro anterior, tiveram perdas
com a migracdo dos beneficios para o PBF. A familia Nascimento com quatro filhos inscritos
no PETI teve 40,62 % de redugdo no valor do beneficio porque no més de julho ainda possuia
uma renda per capita de até R$ 60,00. Assim que a sua renda per capita passou para R$
120,00, suas perdas aumentaram para aproximadamente 66%. Ja a familia Cardoso perdeu
62,5% do valor do beneficio com a integragdo. A familia Silva perdeu 20,83 % de seu
beneficio. Nenhuma destas familias, conforme pode-se observar em relacdo aos valores de
abril de 2008, teve reposi¢do das perdas.

Nota-se que nas trés familias houve o desligamento de um dos filhos do PETI, em
virtude de ter completado 16 anos, idade maxima para permanéncia no programa. Como estdo
inseridas no PBF, caso seus filhos adolescentes entre 16 e 18 anos incompletos ainda
freqiientem a escola, fazem jus ao beneficio Variavel Jovem (BVJ), no valor de R$ 30,00 por
adolescente, até o limite maximo de R$ 60,00. Observa-se que somente a familia Silva recebe
tal beneficio, dessa forma faz-se necessaria a verificacdo de todas as familias que estdo na
mesma situagdo para solicitar a elas a atualizacdo de seus cadastros anualmente,
possibilitando assim o recebimento do beneficio, caso estejam nos critérios acima descritos.

Analisando as perdas das familias, apresentadas nos quadros 17 e 18 e considerando o

disposto no Artigo 7, § 1° da Portaria n° 666/2005:

Art. 7°. Serdo gradualmente transferidas para o PBF, respeitada a
disponibilidade or¢amentdria e financeira existente, as familias usudrias do
PETI que apresentarem, simultaneamente, as seguintes caracteristicas:
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Renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais);
e Beneficios financeiros do PETI operacionalizados pela Caixa Econdmica
Federal.

§ 1° Permanecerao no PETI operacionalizado pela Caixa Economica Federal,
para todos os efeitos, as familias:

Que possuam apenas os beneficios financeiros do PETI; e Cuja transferéncia
para o PBF implique redu¢do no montante dos beneficios financeiros
recebidos do PETT operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal.

Verifica-se que ao contrdrio do disposto no referido pardgrafo, e da anédlise realizada
por Rua (2007), quadro 08 item 2.5, sobre a categoria 2 — familias egressas do PETI, varias
familias sofreram perdas financeiras com a transferéncia monetéria para o PBF, quando seu
pagamento deveria ter permanecido no PETI/Caixa. Como possuiam apenas o beneficio PETI,
ndo receberam complementagdo com o Beneficio Varidvel de Carater Extraordindrio (BVCE).
Nao houve até o momento nenhuma reposi¢do desses valores e nem mesmo a reversao da
transferéncia monetdria dessas familias para o PETI/Caixa.

Dessa forma, percebe-se que ndo ficam claros quais critérios foram levados em
consideracdo no momento da integragdo, porque, por um lado para as familias Serra,
Nascimento, Cardoso e Silva, aparentemente foi considerada somente a renda per capita,
inferior a R$ 120,00, e ndo o nimero de filhos inseridos no programa ou o valor recebido
antes da integracdo. Por outro, as familias Rosa e Pereira, cuja renda per capita aparentemente
ndo foi o critério definitivo, j4 que permaneceram no PETI/Caixa mesmo estando abaixo de
R$ 120,00. Segundo relato das familias, as rendas ndo sofreram alteragdo consideravel que
propiciasse a mudanca de sua condi¢do, desde o periodo da integracdo dos programas até o

momento.

Quadro 19: Comparativo entre nimero de filhos e valor do beneficio das familias que
recebem via PETI/Caixa

Familias N° de filhos | N° de filhos | Valor da Bolsa | Valor da Bolsa | Valor da Bolsa
no PETI em | no PETI em | em 06/2006 em 07/2006 em 04/2008
07/2006 04/2008

Fernandes 03 03 120,00 45,00 120,00

Pereira 04 04 160,00 120,00 160,00

Rosa 03 02 120,00 120,00 80,00

Elaborado por Solange Janete Finger

As familias apresentadas no quadro anterior recebem via PETI/Caixa, ou seja, ndo

estdo inseridas no PBF. Comparamos o niimero de filhos inscritos no PETI em julho de 2006
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e abril de 2008, bem como, os valores de beneficios recebidos em junho e julho de 2006 e
abril de 2008.

Verificou-se que houve uma perda temporaria para as familias Fernandes e Pereira,
processo que foi corrigido nos meses subseqiientes, como podemos analisar nos valores
recebidos em abril de 2008. A familia Rosa ndo teve perdas em 2006, seu valor atual reduziu,
em 2008, em virtude do desligamento de um dos filhos que completou 16 anos. Neste caso
ndo se aplica o mesmo critério descrito no quadro anterior sobre o BVIJ, por estas familias ndo

estarem inseridas no PBF.

Quadro 20: Comparativo entre o nimero de integrantes, a renda e as despesas mensais
das familias

Familias Niimero de | Renda Outras | Beneficio Total da | Total
Integrantes | Proveniente | rendas | PBF ou | Renda das
do PETI/Caixa Despesas
Trabalho
Silva 07 500,00 | ----- 84,00 584,00 506,00
Santos 04 300,00 415,00 | 94,00 809,00 423,00
Rosa 06 350,00 | ----- 80,00 430,00 387,00
Farias 05 150,00 615,00 112,00 877,00 613,00
Nascimento 07 460,00 | --—-- 54,00 514,00 643,00
Cardoso 05 600,00 | ----- 18,00 618,00 477,00
Pereira 05 240,00 Aux.pais | 160,00 400,00 415,00
Serra 09 650,00 | ----- 112,00 762,00 639,50
Fernandes 06 1.01500 | -——--- 120,00 1.135,00 | 835,00

Elaborado por Solange Janete Finger

Nesse quadro compara-se o nimero de integrantes das familias com o total das rendas
mensais e suas despesas mensais minimas. Uma (01) das familias € composta por quatro (04)
integrantes, tré€s (03) por cinco (05), duas (02) por seis (06). Duas (02) por sete (07) e uma
(01) por nove (09). As rendas provenientes do trabalho variam entre R$ 150,00 e R$ 1.015,00,
o menor beneficio recebido é de R$ 18,00 e o maior de R$ 160,00. Para trés (03) das familias,
somam-se a esses rendimentos beneficios como BPC, pensdo alimenticia e auxilio de
familiares. O total das rendas variam entre R$ 400,00 ¢ R$ 1.135,00 e o total das despesas
entre R$ 415,00 e R$ 835,00.

Observa-se ainda que, na grande maioria das familias o total da renda é praticamente

insuficiente para manutencdo de suas necessidades bdsicas, cobrindo apenas os valores das
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despesas minimas para a sobrevivéncia dos individuos, ndo contemplando muitas outras
consideradas como primordiais, dessa maneira, o valor do beneficio torna-se fundamental.
Nesse sentido, retomamos Yazbek (1993, p.63), quando aborda a nocdo de pobreza
brasileira, ressaltando que “do ponto de vista da renda, o que se evidencia é que para a grande
maioria dos trabalhadores, com registro em carteira ou ndo, com contrato ou por conta

prépria, predominam os baixos rendimentos e a conseqiiente privacdo material daf advinda”.

Quadro 21: Tipo de trabalho realizado pelas criancas e motivos que os levaram ao
trabalho infantil

Familias Tipo de trabalho realizado Motivos do trabalho infantil

Silva Venda de adesivos Pais alegam que ndo sabiam que
as criancas estavam realizando
este trabalho.

Santos Coleta de material reciclavel Complementagdo da  renda
familiar.

Rosa Coleta de material reciclavel Complementagdo da  renda
familiar.

Farias Coleta de material reciclavel Complementagdo da  renda
familiar.

Nascimento | Coleta de material reciclavel Complementagdo  da  renda
familiar.

Cardoso Coleta de material recicldvel (latas) Pais alegam que ndo sabiam que

as criangas estavam realizando
este trabalho.

Pereira Nao trabalhavam Pais alegam que as criangas ndo
realizavam trabalho infantil.

Serra Nao trabalhavam Pais alegam que as criangas ndo
realizavam trabalho infantil.

Fernandes | Coleta de material reciclavel Complementagdo  da  renda
familiar.

Elaborado por Solange Janete Finger

No quadro acima, podemos observar que, em seis (06) familias o tipo de trabalho
realizado pelas criangas era a coleta de material recicldvel, sendo que cinco (05) delas
declaram que os motivos do trabalho infantil era a necessidade de complementacio da renda
familiar e uma (01) alegou ndo saber que os filhos realizavam tal trabalho. Uma (01) declarou
que seus filhos vendiam adesivo com os amigos da vizinhanga e que desconheciam esse fato.
Duas (02) familias alegaram que seus filhos ndo realizavam trabalho infantil. Quanto a essa
informagdo faz-se necessdria uma maior investigacdo dos motivos desta alegacdo, em outro

momento.
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As duas (02) familias que declararam nio saber da realizacdo do trabalho infantil dos
filhos (coleta de latas e venda de adesivos) alegaram que as criangas saiam para brincar com
0s amigos e que sO ficaram sabendo da situacdo de trabalho quando receberam a visita do
Conselho Tutelar. Segundo os pais, os filhos declararam que vendiam esses materiais para
“eganhar um dinheirinho” e disseram isso aos amigos e aos professores da escola, que
efetuaram a dentincia junto ao Conselho Tutelar.

Verificou-se que, a maioria das familias declaram que os motivos que levaram os
filhos a realizar o trabalho precoce, foi a necessidade de complementacdo da renda familiar.
Nesse contexto, retomamos o exposto por Veronese e Custédio (2007, p.86), quando afirmam
que a condicdo de pobreza é, sem divida, a causa fundamental do trabalho infantil, em paises
emergentes como o Brasil. Entre os elementos que caracterizam a pobreza, estd a
“impossibilidade ou dificuldade de acesso aos bens, servicos e direitos bdsicos da pessoa em
determinado contexto histérico”, podendo ainda ser compreendida como reflexo e resultados
de politicas econdmicas e sociais, gerando e reproduzindo desigualdades sociais e

concentrado riquezas. Ressaltam ainda que:

O trabalho infantil estd intrinsecamente ligado a esse processo, sendo ao
mesmo tempo causa e resultado, provocando um quadro social em que as
criancas e adolescentes sdo impulsionados a trabalhar desde muito cedo,
porquanto o motivo mais poderoso para o ingresso na vida laborativa é a
possibilidade de alivio da miséria e a satisfacdo das necessidades essenciais.

Quadro 22: Conhecimento sobre a integraciao do PBF e do PETI e mudancas ocorridas
(positivas e/ou negativas) para as familias

Familias Conhecimento sobre a integracdo dos | Mudancas ocorridas com a integracao
programas
Silva Sim, porém considerava ndo fazer mais | Negativas porque diminuiu muito o valor
parte do PETI e sim do PBF. do beneficio.
Santos Naio sabia. Nao percebeu nenhuma diferenga.
Rosa Sim, mas ndo tem clareza sobre o assunto. | Negativas porque ficou sem receber
durante um periodo.
Farias Sim, houve uma reunifo. Melhorou, houve um aumento no valor
recebido.
Nascimento | Sim, houve uma reunido. Negativas porque diminuiu muito o valor

do beneficio. “Antes dava pra comprar
roupas e calcados para eles, agora ndo da

mais”.

Cardoso Sim, houve uma reunido. Negativas porque diminuiu muito o valor
do beneficio.

Pereira Sim, houve uma reunido. Nao percebeu nenhuma diferenca.

Serra Sim, houve uma reunido. Negativas porque diminuiu muito o valor
do beneficio.

Fernandes Nio sabia. Nao percebeu nenhuma diferenga.

Elaborado por Solange Janete Finger
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No quadro anterior, das nove (09) familias entrevistadas, cinco (05) responderam que
sabem da integracdo porque houve uma reunido com a equipe do PETI, uma (01) que sabia
mas ndo tem clareza sobre o assunto, uma (01) que sabia mas, considerava que ndo fazia mais
parte do PETI e sim do PBF, duas (02) responderam que nio sabiam da integracdo dos
programas. A respeito das mudangas ocorridas com a integracdo, quatro (04) familias
responderam que as mudancas foram negativas porque, houve uma redugdo nos valores dos
beneficios recebidos, uma (01) respondeu que foi negativa porque ficou durante um periodo
sem receber o beneficio e ndo soube por quais motivos, trés (03) ndo perceberam a ocorréncia
de mudangas e uma (01) relatou que houve melhoras devido ao aumento do beneficio.

Ao compararmos o quadro anterior com os quadros 17 e 18, observa-se que para as
quatro (04) familias (Silva, Cardoso, Nascimento e Serra) que responderam que as mudancgas
foram negativas devido a diminui¢do do beneficio, as perdas s@o reais e se confirmam nos
quadros acima citados. Das que ndo perceberam a ocorréncia de mudancas observa-se que
duas (02) permanecem no PETI/Caixa (Pereira e Fernandes), conforme quadro 19, e ndo
tiveram reducdo nos valores recebidos e uma (01) (Santos) teve aumento no beneficio com
sua inclusdo no PBF, conforme quadro 17. A familia que respondeu terem sido negativas as
mudangas por ter ficado sem receber num determinado periodo, permanece no PETI/Caixa,
conforme quadro 18, manteve o valor do beneficio com a integracdo e atualmente recebe uma
bolsa a menos devido ao desligamento de um dos filhos, maior de 16 anos de idade. Com
relacdo a familia (Farias) que respondeu ter havido melhoras com a integracdo devido ao

aumento do beneficio, verificou-se que esse dado se confirma, conforme quadro 17.



Quadro 23: Conhecimento sobre as condicionalidades do PBF e do PETI antes e depois

da integracao

Familias Condicionalidades do PBF e PETI | Condicionalidades do PBF e PETI
antes da integracio dos programas | com a integracio dos programas

Silva Nao faltar as aulas e ir a Unidade de | Nao faltar as aulas e ir a Unidade de
Saude. Saude.

Santos Nao faltar as aulas, a Jornada | Nao faltar as aulas, a Jornada
Ampliada e ir 2 Unidade de Satude. Ampliada e ir 2 Unidade de Satde.

Rosa Nao faltar as aulas, a Jornada | Nao faltar as aulas, a Jornada
Ampliada e ndo submeter os filhos | Ampliada e ndo submeter os filhos
ao trabalho infantil. ao trabalho infantil.

Farias Nao faltar as aulas, a Jornada | Nao faltar as aulas, a Jornada
Ampliada e ndo submeter os filhos | Ampliada e ndo submeter os filhos
ao trabalho infantil. ao trabalho infantil.

Nascimento | Ndo faltar as aulas, a Jornada | Ndo faltar as aulas, a Jornada
Ampliada. Ampliada.

Cardoso Nao faltar as aulas, a Jornada | Nao faltar as aulas, a Jornada
Ampliada e ndo deixar os filhos nas | Ampliada e ndo deixar os filhos nas
ruas. ruas.

Pereira Nao faltar as aulas, a Jornada | Nao faltar as aulas, a Jornada
Ampliada e ir 2 Unidade de Saude. Ampliada e ir 2 Unidade de Satde.

Serra Nao faltar as aulas e ir a Unidade de | Nao faltar as aulas e ir a Unidade de
Saude. Saude.

Fernandes | Ndo faltar as aulas, a Jornada | Ndo faltar as aulas, a Jornada
Ampliada. Ampliada.

Elaborado por Solange Janete Finger

Ao analisarmos o quadro anterior, observa-se que algumas das familias ndo t€m total
clareza sobre as condicionalidades a serem cumpridas para que continuem recebendo o
beneficio, seja do PETI ou do PBF. Com a integracdo, as condicionalidades dos dois
programas foram somadas, sendo que as familias incluidas no PBF terdo que cumprir também
as condicionalidades deste programa.

Assim sendo, as familias terdo que matricular e manter as criangas e adolescentes com
idade entre 06 e 16 anos em estabelecimento regular de ensino e garantir uma freqii€ncia
escolar de no minimo 85%. Devem também, manter os cuidados com gestantes, nutrizes e
criangas menores de 07 anos de idade, realizando o devido acompanhamento nas unidades de
saide mais proximas a sua residéncia, bem como, a ndo realizacdo de trabalho infantil e
participacdo das criangas e adolescentes em agdes socioeducativas, ou seja, Jornada
Ampliada, em hordrio complementar ao da escola.

Apesar de vdrias familias terem citado a participagdo na Jornada Ampliada como
condicionalidade para o recebimento do beneficio, ndo estdo enviando seus filhos todos os

dias, o que podemos relacionar com os dados apresentados no quadro a seguir.



Quadro 24: Consideracoes das familias sobre a Jornada Ampliada e a Bolsa PETI

Familias Jornada Ampliada Bolsa PETI

Silva “Importante mas tem muitas brigas entre | Considera importante mas, o valor é
as criangas 14 dentro e ndo querem mais | muito baixo e desmotivou a ida para a
ir. E complicado, entio tirei eles de 14”. Jornada Ampliada.

Santos Considera Jornada importante, “quero | Considera importante e contribui para
que aprendam e estudem porque eu ndo | aquisicdo de alimentos.
estudei”.

Rosa “Jornada é bom, eu incentivo, mas tem | Considera importante, “ajuda
muitas brigas no Onibus, me preocupo | bastante”.
com a ida deles no 6nibus”.

Farias “Acho que obrigar a ir na Jornada € | Considera importante, “ajuda
forcado, as criangas ndo querem mais ir, | bastante”.

a menina principalmente, vai chorando
quando obrigo ela ir.*

Nascimento | “Acho Bom, pelo menos eles ndo ficam | Consideram que o valor € muito baixo,
na rua, aprendem, acho mais seguro”. mas ajuda.

Cardoso Considera muito bom, que as criancgas | Consideram que o valor é muito baixo,
gostam das atividades. “Sei que estdo | mas ajuda.
bem e comem bem”.

Pereira Relatou que as criangas ndo gostavam, | Declarou que o valor da bolsa ajuda na
havia muita briga no Onibus que as | compra do material das criangas.
levava até a Cidade da Crianca. “Um dia
fui junto sé pra ver, os maiores brigam
muito. O cara que cuida nem da bola”

Agora participam de atividades em
escola do bairro “é bem melhor”.

Serra Nao gostam. “Meus filhos mudaram | Consideram que o valor da bolsa ajuda
muito quando foram pra 14, falta | muito mas, € pouco, antes era bem
autoridade dos professores, as criancas | melhor.
fazem o que querem”. Uma das criangas
relatou que s6 gostava das aulas de arte.

Nio freqgiientam mais devido as brigas na
escola.

Fernandes “Ndo vdo pra jornada porque ndo estio | “E pouco mas importante, compro o0s
bem na escola e precisam estudar. O mais | remédios da minha filha”, disse ndo
novo tem medo das brigas nos 6nibus”. conseguir na rede de sadde publica

(SUS).

Elaborado por Solange Janete Finger

Com relacdo a como as familias consideram a ida das criancas na Jornada Ampliada,
cinco (05) consideram importante, bom, porém seis (06) ressaltam as brigas entre as criangas
no local onde realizam a Jornada Ampliada e principalmente no 6nibus que as transporta até
esse local. Tal fato foi relatado pelas familias, como uma das justificativas para a baixa
freqii€ncia das criancas nas a¢des socioeducativas.

As brigas citadas pelas familias, a distancia a ser percorrida pelas criancas e o fato de

necessitar do transporte escolar oferecido pela Prefeitura, podem ser os principais fatores da
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baixa freqiiéncia das criangas e adolescentes, registrada pelo SIPETI nos dois primeiros meses
de controle da freqiiéncia na Jornada Ampliada. Outros fatores aliados a estes, podem ser, o
fato de ndo ter havido um controle da freqiiéncia anterior a 2008, ou ainda a falta de
conhecimento das familias quanto a real importidncia da participagdo das criangas e
adolescentes nas agdes socioeducativas, segundo previsto nas diretrizes do PETI, segundo

disposto no item 5.9. da Portaria SEAS/MPAS n°. 458/2001:

A Jornada Ampliada visa o desenvolvimento de potencialidades das criangas
e adolescentes com vistas a melhoria do seu desempenho escolar e insercao
no circuito de bens, servigos e riquezas sociais.

Deverdo ser desenvolvidas atividades que visem: o enriquecimento do
universo informacional, cultural, esportivo, artistico e lddico e o
desenvolvimento da auto-estima das criangas e adolescentes; o reforco
escolar e auxilio tarefa.

Ha ainda, outros pontos importantes a serem citados, e que apontam para a
necessidade de rever as atividades oferecidas as criangas e adolescentes na Jornada Ampliada,
propiciando assim a possibilidade de mudancas. O fato de que varios adolescentes apresentam
distor¢do idade-série, conforme apresentado no quadro 13, e que sdo oferecidas aulas de
refor¢o escolar apenas para alunos de 1% a 4* série. Nesse sentido, em um (01) dos relatos
observa-se a preocupacio da mée com os estudos dos filhos “meus filhos ndo véo pra Jornada
porque ndo estdo bem na escola e precisam estudar”’. Outra questdo apontada pela familia
Serra em que a adolescente relata que para ela apenas as aulas de arte eram interessantes, as
outras atividades nao, por isso ndo freqiientava todos os dias, bem como, na familia Farias, em
que a mae ressalta que as criangas s6 vao quando sdo obrigadas e assim, vao chorando.

Sobre o valor da Bolsa Crianga Cidada, todas as familias consideram importante,
contribui, porém cinco (05) destacam que o valor é baixo, comparado com o que recebiam
antes da integracdo. O que nos remete aos itens abordados nos quadros anteriores sobre a
necessidade de complementag@o da renda, a situacdo de vulnerabilidade das familias, enfim,
para importancia do valor do beneficio como condi¢do essencial no suprimento de suas

necessidades basicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desse estudo possibilitou maior compreensdo acerca das politicas sociais
brasileiras, principalmente no que se refere aos programas de transferéncia de renda. As
discussdes em torno do assunto ganham espaco a partir da década de 90 com o Projeto de Lei
que propde a implantacdo do Programa de Garantia de Renda Minima e intensificaram-se a
partir de 2001 com a vinculag@o da transferéncia de renda a educagao.

Ao analisar os programas de transferéncia de renda PETI e PBF, ndao podemos negar
sua importancia na contribuicio da erradicagdo do trabalho infantil e no alivio das situagdes
de extrema pobreza. Porém, como ressalta Carvalho (2006), em alguns municipios
caracteriza-se como medida compensatoria, o que também ocorre em Sdo José, em virtude de,
juntamente com a transferéncia de renda ndo serem executados programas complementares,
tais como, emprego e renda, habitacdo, educacdo, entre outros, que contribuam de maneira
efetiva com o processo de autonomia, cidadania, emancipagéo, enfim, que proporcionem a
melhoria da qualidade de vida das familias inscritas nos programas. As iniciativas existem,
porém demandam de maiores investimentos financeiros e aumento da equipe técnica, que
atualmente € insuficiente para a quantidade de familias atendidas. Dessa forma, as iniciativas
sdo timidas e pouco eficazes na tentativa de superacao do ciclo de pobreza das familias.

No intuito de avaliar os resultados da integracdo dos programas de transferéncia de
renda PETI e PBF em Siao José, buscamos analisar os objetivos do MDS, conhecer o perfil e a
realidade socioecondmica de algumas das familias inscritas no PETI e sua visdo a respeito das
transferéncias de renda, das agdes socioeducativas e do processo de integragdo, bem como,
buscar informa¢des documentais a respeito dos valores de beneficios recebidos por essas
familias antes e depois da integragdo dos programas.

Sobre os objetivos do MDS, com a integragdo dos programas, pode-se considerar
como ponto positivo, conforme salienta Rua (2007), que a inser¢ao das familias do PETI no
CadUnico eliminaram a duplicidade e sobreposicdo de beneficios, atendendo assim a um dos
objetivos da integracdo, que € racionalizar e aprimorar os processos de gestdo dos programas,
universalizando o pagamento do beneficio por meio de cartdo magnético da CAIXA e pela
inclusio de todas as familias no CadUnico. No municipio de Sdo José diversas familias
recebiam os beneficios PETI e PBF ao mesmo tempo, com a integracdo passaram a receber
apenas um. Quanto aos demais objetivos, tais como a ampliacdo da cobertura do atendimento,

a extensdo das agOes socioeducativas e de convivéncia do PETI para as criangas ou
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adolescentes do PBF em situacdo de trabalho infantil e universalizacio do PBF para as
familias que atendem aos seus critérios de elegibilidade, ndo foram percebidas mudangas
significativas, se comparadas com o periodo anterior a integragao.

Com relagdo ao perfil das familias, cabe destacar que aproximadamente 67% sdo
nucleares, compostas por pai, mae e filhos e as demais sdo monoparentais, chefiadas por
mulheres. O nimero de integrantes varia entre quatro e nove, 67% declararam ser brancas e
33% negras. Dentre os responsdveis legais e seus conjuges 93% estdo em idade produtiva,
entre dezenove e cinqiienta anos, 53% cursaram de um a quatro anos de estudo e 40% de seis
a oito anos. Dos filhos, aproximadamente 67% tem entre sete e quinze anos e 46% estdo
cursando entre 1* e 4* e 38,5% entre 5* e 8* séries do Ensino Fundamental, apresentando
distor¢do idade-série.

Sugere-se, nesse sentido, uma andlise mais aprofundada de indices como,
educacionais e habitacionais, do municipio, apontados no item 2.1, e sua relacdo com as
familias inseridas nesses programas, com a finalidade de possibilitar a¢des integradas com
outras Secretarias, que propiciem a melhora na qualidade de vida da populagdo usudria.

Quanto a situagdo socioecondmica das familias, o que se observa € que sdo precdrias
as condi¢des de trabalho. Em sua maioria, sdo autdnomos ou desempregados, portanto sem a
protecdo social obtida pela via do trabalho formal e com baixos rendimentos, inferiores a dois
salarios minimos. Outro ponto que chama nossa atencdo é a grande incidéncia de trabalho
infantil entre os responsdveis legais e seus coOnjuges, aproximadamente 73%, com
predominancia do trabalho na agricultura. Dessa maneira, pode-se dizer que a baixa
escolaridade, o trabalho infantil e as precdrias condi¢cdes de trabalho e renda estdo
intrinsecamente relacionados, o que corrobora com o exposto por Veronese e Custédio (2007,

p-84):

Infelizmente, sob a perspectiva de milhares de familias pobres, o trabalho
infantil se apresenta como uma forma de geracdo de renda. E como esta
mao-de-obra precocemente explorada néo terd como formar-se, desenvolver-
se, capacitar-se, acaba por dar continuidade a miséria e a impossibilidade
fatica dela fugir.

Ao analisarmos os resultados do processo da integragdo para essas familias, constatou-
se que vdrias sofreram grandes redugdes, nos valores das transferéncias de renda que vinham
recebendo através do PETI, ao serem transferidas para o PBF. Dentre as familias que possuem

renda per capita de 0 a R$ 60,00, sé tiveram vantagem aquelas que possuem até um filho em
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situacdo de trabalho infantil, com dois o valor € o0 mesmo do anterior, salvo se abranger um
terceiro filho, que ndo estava em situacdo de trabalho infantil e passar a receber o beneficio
varidvel. Com mais de dois filhos sofreram perdas nos valores dos beneficios.

Para as familias com renda per capita entre R$ 60,01 ¢ R$ 120,00, ndo houve
vantagens, todas sofreram perdas que variam entre 20,83% e 62,5%, o que interfere
consideravelmente nas condi¢des de vida, pois os beneficios sdo indispensdveis na atual
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, em que seus rendimentos sdo insuficientes
para a manutencao de suas necessidades bésicas.

Nesse contexto, retomamos Rua (2007) que em sua andlise ressalta que com a perda de
incentivos das familias egressas do PETI , a equiparagdo com os valores do PBF e a falta de
incentivos para as familias novas, cabem diividas quanto a contribui¢do da integracdo dos
programas em relagdo ao combate do trabalho infantil. Principalmente, segundo apontam
Veronese e Custédio (2007), sendo a complementagdo de renda um dos principais motivos
que levam criancas e adolescentes ao trabalho infantil, situacdo essa, confirmada por cinco
(05) das nove (09) familias pesquisadas. Portanto sob o ponto de vista da renda e da busca
pela erradicacdo do trabalho infantil, pode-se considerar, os impactos da integracdo, como
negativos as familias inscritas no PETI do municipio de Sao José.

Cabe ressaltar a importancia de continuar na busca por um retorno, do MDS, em
relacdo aos relatérios das perdas, enviados em 2006 pela equipe do PETI e retomados pela
autora, em virtude da magnitude das perdas e dos reflexos destas na situacdo de
vulnerabilidade das familias, e ainda, por néo ter sido observado, nesses casos, o que dispde o

artigo 7°, § 1° da Portaria n°. 666/2005:

Permanecerdo no PETI operacionalizado pela Caixa Economica Federal,
para todos os efeitos, as familias:

Que possuam apenas os beneficios financeiros do PETT; e

Cuja transferéncia para o PBF implique reduc¢do no montante dos beneficios
financeiros recebidos do PETI operacionalizados pela Caixa Econdmica
Federal.

Quanto a visdo das familias em relacdo ao processo de integracdo, a maioria
caracterizou como negativa, em fungdo das perdas nos beneficios relatadas acima. Sobre o
valor do beneficio atual, ressaltam que € baixo, porém necessirio, contribuindo com a
manuten¢do das necessidades basicas da familia.

Nesse sentido, cabe destacar, que a finalidade dos Programas PETI e PBF, ndo se

resume apenas a transferéncia monetaria. No entanto, na atual situagc@o de vulnerabilidade em
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que se encontram as familias, a redugdo dos beneficios € o impacto que tem maior peso para
elas. Para os usudrios do PETI, sdo oferecidas ac¢des sdcioeducativas. Tanto o PETI quanto o
PBF devem vir acompanhados de programas e projetos complementares como, emprego e
renda, educacio, entre outros, que possibilitem a reducdo do ciclo intergeracional de pobreza
da populagdo usudria desses programas.

Em relacdo ao cumprimento das condicionalidades do programa, observou-se que as
familias ndo t€ém muita clareza sobre quais sdo e de sua importancia. Nesse sentido, sugere-se
acoes socioeducativas coletivas, mais freqiientes, promovendo momentos que impliquem na
participacdo da familia como um todo, possibilitando assim o esclarecimento de dividas,
maior aproximagdo da equipe com as familias, acompanhamento mais freqiiente, entre outros.

A respeito das ac¢des na Jornada Ampliada, cabe destacar alguns pontos, tais como: a
baixa freqii€ncia das criancas, observada nos relatérios de freqiiéncia do SISPETI, nos dois
primeiro meses de controle da freqii€ncia da Jornada Ampliada; as brigas que ocorrem entre
as criangas, no dnibus que efetua seu o transporte para as atividades socioeducativas, relatadas
por aproximadamente 67% das familias; o descontentamento em relacdo as atividades
realizadas com as criangas e adolescentes; entre outros apontados na andlise do quadro 24.
Nesse sentido, sugere-se um estudo mais aprofundado, com as familias com maior indice de
faltas, com a finalidade de desvendar os reais motivos da baixa freqii€ncia, propiciando assim
a possibilidade de soluciona-los, pois sendo uma das condicionalidades do programa, podera
acarretar no bloqueio ou cancelamento do beneficio do PETI, prejudicando ainda mais as
familias que j4 sofreram perdas com a integracao dos programas.

Por fim, cabe destacar, as contribuicdes tedricas de alguns dos autores, que
possibilitaram a elaboracio deste estudo, tais como Sposati (2006), Silva, Yazbek e Giovanni
(2006), Marques e Mendes (2007), Veronese e Custédio (2007), Silva, Neves Junior e
Antunes (2002), Rua (2007), Pochmann (2006), Pereira (2002) entre outros.

Devido a sua importancia e atualidade, sugere-se aprofundar os estudos acerca do

tema ora apresentado.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

Este questiondrio é parte da pesquisa para elaboracdo de Trabalho de Conclusdo de
Curso em Servico Social, da académica Solange Janete Finger, orientado pela Profa. Dra.
Eliete Cibele Cipriano Vas, na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A identidade

dos participantes serd mantida em sigilo.

Identificacido da familia:

1 —Domicilio

Bairro:

Tempo de moradia no municipio:

1.1 - Caracteristicas do domicilio:
»( )Casa ( ) Apartamento

» () Proprio () Alugado ( ) Cedido ( ) Financiado ( )Outro:
» ( ) Alvenaria ( ) Madeira ( ) Mista ( ) Outro:

Abastecimento agua:
» ( ) Rede publica ( ) Poco/Nascente ( ) Carro Pipa ( ) Outro:
» ( ) Filtrada ( )Clorada ( ) Fervida ( ) Sem tratamento

Tipo de iluminacao:
» () Reldgio préprio () Sem relogio () Relégio comunitério

() Velas ( )Lampido ( ) Outro:

Destino do Lixo:

» () Coletado ( ) Enterrado ( ) Queimado ( ) Céu aberto ( ) Outro:

Escoamento Sanitario:
» ( ) Rede publica ( ) Fossa rudimentar ( ) Fossa séptica ( ) Vala ( ) Céu aberto
() Outro




2 - Composicao familiar:

102

Nome das pessoas
residentes no
domicilio

Tipo de
relacao com
Responsavel

Legal *

N° de
filhos no
PETI em

2006

N° de
filhos no
PETI em

2008

Idade

Sexo

Estado
Civil

Grau de
Instrucao

Naturalidade

Raca/
Cor

Tipo de
deficién-
cia

* Responsavel legal do Cadastro Unico.




3 — Trabalho e Renda:

103

Nome Profissao / Ocupacao Situacio no Tempo de | Idade em que Renda Especificar
Mercado de servico comecou a R$ outras rendas se
Trabalho trabalhar houver
R$
4 - Despesas mensais da familia:
Aluguel Prestacdo Habitacional Alimentacao: Agua Luz
RS R$ RS R$ R$
Transporte Medicamentos ** Gés Outras despesas
RS R$ R$ R$

** PDe uso continuo e que nao estao disponiveis na rede de satide publica — SUS, conforme regras de preenchimento do

CadUnico.
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5 - Que tipo de trabalho era realizado por estas criangas?

6 - Quais os motivos que levaram ao trabalho infantil?

7- Vocé conhece as condicionalidades do Programa Bolsa Familia? Quais sdo as

condicionalidades do PETI?

8 — Possui conhecimento sobre a integracdo do Programa PETI ao Bolsa Familia?

09- Ocorreram mudancas para a familia com a integragdo? Quais foram positivas? Quais

foram negativas?

10 —A partir da integracdo desses programas, quais as condicionalidades que vocé€ precisa

cumprir?

11 — Como vocé considera a participacdo das criancas na Jornada Ampliada? E quanto ao

recebimento da renda da Bolsa PETI para a familia?

Autorizo a académica Solange Janete Finger a utilizar essas informagdes em
Trabalho de Conclusdao de Curso em Servigo Social, pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

Data: / /

Assinatura do Responsavel Legal:




105

ANEXOS



ANEXO A: FORMULARIOS DO CADUNICO

Cadastramento Unico para Programas Sociais Ministério do
do Governo Federal Desenvolvimento Social
Identificag&o do Domicllio e da Familia e Combate & Fome

1-Dados de controle
101-Tipo Doc. 102-N° de ordem 103-Data da pesquisa 104-NIS do entrevistador Cédigo domiciliar

o | [0 [|] | | [ |
105-Nome do entrevistador 106- CNPJ da Prefeitura/Orgao/Empresa  107-Modalidade
L | I | 1- Inclus&o
I |2-Allera;éc
| N 3 - Exclusa
Atencao basica a saide 4- At Responsavel
108-Nome do belecimento de isténcia a saude 109-Cédigo EAS/MS

I | | I

2-ldentificagao do domicilio e da familia

Enderego

201-CEP

I |

202-Tipo de Logradouro 203-Nome 204-Ndmero

I I | | |
205-Complemento 206-Bairro 207-UF

I Il I I
208-Nome do municipio 209-DDD 210-Telefone para contato

Caracteristicas do domicilio

211-Tipo de localidade 212-Domicilio coberto por 213-Situagao
I 1-Urbana I I 1-PACS - Programa de Agentes Comunitérios de Saude  3-Similares ao PSF l l 1-Préprio 4-Cedido
2-Rurat 2-PSF - Programa de Salde da Familia 4-Outro 2-Alugado 5-Invas#io
3-Arrendado  6-Financiado
7-Outra
214-Tipo 215-N° de cdmodos  216-Tipo de construgdo
I I 1-Casa 3-Comodos | I | I 1-Tijolo/Alvenaria  3-Taipa revestida 5-Madeira 7-Outro
2-Apartamento  4-Outro 2-Adobe 4-Taipa n&o revestida 6-Material aproveitado
217-Tipo de abastecimento de agua 218-Tratamento de agua 219-Tipo de lluminagdo
l 1-Rede ptiblica 3-Carro pipa | I 1-Filtragdo 3-Clorag3o 5-Outro 1-Relégio proprio 4-Lampido
2-Pogo/Nascente  4-Outro 2-Fervura  4-Sem tratamento 2-Sem relégio 5-Vela
3-Rel6gio comunitério 6-Outro
220-Escoamento sanitario 221-Destino do lixo no domicilio
| I 1-Rede publica 3-Fossa séptica 5-Céu aberto l I 1-Coletado 3-Enterrado 5-Outro
2-Fossa rudimentar  4-Vala 6-Outro 2-Queimado 4-Céu aberto
222-Quantidade de pessoas 223-Quant. de mulheres gravidas 224-Quant. de maes amamentando 225-Quant. deficientes

226 - Familia em Situacao de Rua
1-8im
I I 2-Ngo
Programas sociais
227 - Beneficiario do Programa do Leite Consumidor 228 - Beneficiario do Programa do Leite Produtor

1-Sim Qi
I P+ | | S

Lista de pessoas residentes no domicilio

N° de |Nome N° de | Nome I

ordem ordem I
01 ‘ 06 [
02 ' o7 j
03 08 I
04 ; 09
05 10

3-Autenticacdo

Assumo a responsabilidade pela veracidade das informagdes aqui prestadas

307 - Assinatura do enirevistado 307 - Assinalura do entrevistador

303 - Assinalura do representante da Prefellura/Org30 responsavel pelo cadastramento
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Cadastramento Unico para Programas Sociais
do Governo Federal
Identificagéo da Pessoa

1-Dados de controle
101-Tipo Doc. 102-N° de ordem da pessoa 103-Modalidade

1-Incluséo
I__E—I I I 2-Alteragio

2-ldentificagdo da pessoa

Ministério do
Desenvolvimento Social
e Combate a2 Fome

Cédigo domiciliar

L

201-Nome pleto da p sem abreviagdes. Caso ario abreviar, vide instrugdes.
202-Data de nascimento  203-Sexo 204-Nacionalidade 205-Pais de origem ( se estrangeiro )

I | I I 1-Masculino I |1-Brasileira 3-Estrangeira
2-Feminino 2-Brasileiro naturalizado L

206-Data de chegada ao Brasil 207-Céd. IBGE munic. nasc.  208-UF munic. nasc  209-Nome do municipio de nascimento

I | L |L J1

210-Nome completo do pai (sem abreviacdes)

211 - Nome completo da mée (sem abreviagdes)

+

212-Estado civil 213-Se o(a) esposo(a) ou o(a) comp iro(a) reside no domicilio, informar o n° de

1-Solteiro{a) 23-Divorciado(a) 5-Vidvo(a) ordem correspondente, se nao reside, informar 99

2-Casado({a) 4-Separado(a) I l

214-Tipo de deficiéncia ( assinalar com "X")

[ 1Cegueira [ }Mudez [ ]Surdez [ ]Mental [ ]Fisica [ ]Nenhuma [ ]Outro

Documentos
216-Namero de Identificagdo Social - NIS

215-Raga/Cor

1-Branca 3-Parda  5-Indigena

2-Negra 4-Amarela

217-Certiddo civil tipo  218-N° Termo 219-Livro 220-Folha 221-Data de emissdo  222-UF
52 Casamano [ [ 1 L | | 1 |

95-Certiddo indigena
223-Nome do cartério {6rgio emissor)

Documento de identidade
224-Namero 225-Complemento  226-Data de emissio 227-UF

I | L L | I

228-Sigla do 6rgédo emissor

1L

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
229-Numero 230-Série 231-Data de emissdo 232-UF 233-CPF

I I |1 [ L [

Titulo de eleitor
234-Numero 235-Zona

236-Secédo

| L

Qualificagdo escolar
237-Freqlienta escola
l I 1-Publica municipal - 3-Publica federal 5-Outra

2-Publica estadual  4-Particular 6-Ndo freqlienta

238-Grau de instrugdo

l ' 1-Analfabeto 5-Ensino fundamental completo 9-Superior completo
2-Até a 4* série incompleta do ensino fundamental 6-Ensino médio i 10- iali
3-Com a 4° série completa do ensino fundamental 7-Ensino médio Pl 1
4-de 5* a 8* série incompleta do ensino fundamental 8-Superior incompleto 12-Doutorado

239-Série escolar

I I 1-Matemal | &-Jardim Iit 11-4* série do ensino fundamental 16-12 série do ensino médio
2-Maternal Il 7-CA (alfabetizagsio) 12-5* série do ensino fundamental 17-2* série do ensino médio
3-Maternal 11l 8-12 série do ensino fundamental 13-6° série do ensino fundamental 18-3* série do ensino médio
4-Jardim | 9-2* série do ensino fundamental 14-7* série do ensino fundamental
S-Jardim Ii 10-3* série do ensino fundamental 15-8" série do ensino fundamental

240-Nome da escola

241-C6d. censo INEP

1l
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Cadastramento Unico para Programas Sociais
do Governo Federal

Identificagdo da Pessoa

Ministério do
Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

Qualifica¢io profissional
242-Situagdo no mercado de trabalho

| 1-Empregador 4-Autdnomo com previdéncia social 7-Trabalhador rural
2-Assalariado com carteira de trabatho 5 i ia social 8

sem preg: rural
3-Assalariado sem carteira de trabalho 6-Aposentado/Pensionista 9-No trabalha
10-Outra
243-Nome da emp em que trabalha, se d pregado, Gltimo emprego 244-CNPJ/CEl da empresa 245-Data de admisséo

L 11 Il |

246-Ocupagdo 247-Remuneragdo deste emprego

| [Rs | i

248-Renda de aposentadoria/pensdo  249-Renda de Seguro-Desemprego 250-Renda de pensao alimenticia  251-Outras rendas

RS$| JRS | | R$ | |R$] J
Caracteristicas da familia

252-Tempo de moradia

L__lanois) | | mestes)

Despesas mensais da familia (preencher somente para a mae/responsavel legal da familia)

253-Aluguel 254-Prestagdo habitacional  255-Alimentag 256-Agua 257-Luz

RS | _| Rs| | R$|
258-Transporte 259-Medicamentos 260-Gas
RS | | R$| | Rs|

262 - Numero de pessoas que vivem da renda desta familia

L |

Relagao familiar

263-N° de ordem da mae/
responsavel legal da familia

L

| Rs|
261-Outras despesas

1 Rs| |

| RS N

264-Parentesco em relagdo a mae/responsavel
{egal da familia, se o préprio, informar 01

L

265-Se reside com o pai informar o n°
de ordem do pai, se ndo, informar 98

L

Parentescos g;-'é:::sm?“me' tegal 08-Cunhado(a) 15-Adativo(a) 266-Se reside com a mae informar o n°
03-Companheiro(a) 10-Sobrinho(a) 17-Enteado(a) de ordem da mée, se ndo, informar 99
04-Filho(a) 11-Primo(a) 18-Bisneto(a)
05-Pai 12-Sogro(a) 19-Sem parentesco l
06-Avd/AVG 13-Neto(a) 20-Outro
07-Irm&o/Irma 14-Tio(a)

267-Se Crianca de 0 a 6 anos , com quem fica? 268-Se gravida, informar o més da tacdo
1-PaiMae  3.AVO/AV6  5-Crech
I___I2-In‘:adlrmé 4-S;zinho o L_’

6-Qutro
270-Participa de algum programa do Governo Federal ou recebe algum beneficio social? (assinalar com "X")

[] Bolsa Crianga Cidada - PETI [1Agente Jovem [ ] Bolsa Escola [] Bolsa Alimentagéo [1Nenhum
Data de inclusdo Data de inclusdo
Tipo de beneficio ;ﬁ",,f::, . []1LOAS/BPC [ ] Previdéncia Rural [1 PRONAF []PROGER
i Data de inicio de
Valor do beneficio - R$ []Outro participagso
Atividade que exercia |
[ ] Participa do Juventude Cidada [] Liberto de Trabaiho Escravo
271-Beneficiario prioritario para o Programa Bolsa Alimentagao ;ﬁ’:{‘,
272-Beneficiario pré-sel doparaor do Bolsa Escola Federal 1-Sim

2-N&o




Cadastramento Unico para Programas Sociais Ministério do
do Governo Federal Desenvolvimento Social
Identificagao dos Beneficios Habitacionais e Combate & Fome

273-Programas e Beneficios Habitacionais

Programa Habitacional Beneficio Habitacional Numero do Contrato
11228-HIS-FNHIS  11598-PSH 001-Unidade Habitacional  004-Melhoria Habitacional
11235-UAP-FNHIS 11420-Res. 460 com Saneamsnto 005-Urbanizagdo
40070-H8B 05435-PAR 002-Unidade Habitacional  006-Melhoria Habitacional
40169-Pr6-Moradia 11267-Pré-Municipios 003-Lote Urbanizado ® Urbanizagdo

LLLEE
CCCCC
rrET
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Cadastramento Unico para Programas Sociais Ministério do
do Governo Federal Desenvolvimento Social

Identificag&io do Agricultor Familiar e Combate & Fome

1 - Dados de controle

101 - Tipo Doc. 102 - Nimero de ordem 103 - Modalidade 104 - Namero de Identificagio Social - NIS  Cédigo domiciliar
da pessoa Agricultora

Lo || L e | | [ |
2 - Identificagao do beneficiario(a)
201 - Nome completo do(a) agricultor(a) (sem abreviagdes)

202 - Apelido do(a) agricultor(a) (sem abreviagdes) 203 - Nimero de ordem da m3e/responsével legal da familia
L | L |
Organizagdo Social

204 - Organizag#io social a que pertence
[ ]Sindicato [ ]Cooperativa [ ]Associagdo [ ]Quilombos [ ]Nenhuma [ ]Outra

3 - Estrutura da atividade agropecuéria
301 - Localizagdo do domicilio 302 - Condigdo de posse e uso da terra

Reside em [ 1Proprietariofa) [ ]Parceiro(a) iro(a) [ ]A tado(a) pelo INCRA [ ]Posseiro(a)
| Ii-Emheﬁnumnnl

2 - Aglomerado rural préximo

3 - Aglomerado urbano préximo [ ] Arrendatério(a) [ ] Comodatario(a) [ ]Beneficiario(a) do Bancoda Terra [ ] N&o se aplica

303 - Caracterizagéo da atividade
| ]Agricultor(a) [ ]Pescador(a) artesanal [ ]Agquicultor(a) [ ]Extrativista vegetal [ ] Silvicultor(a) [ ] Outra

304 - Area do estabelecimento (em hect;
| |
4 - Forga de trabalho além da familiar

401 - Contrata empregados(as) 402 - N° de empregados(as) permanentes 403 - Admini ¢éo do estabeleci to
eventuais contratados(as)
1-8i 1 - Pela famili
[t L | L3 Forsimme
3 - Por outrofa)

5 - Composigao da renda bruta familiar anual

Ano agricola Perdas na produgio

501 - Ano agricola (més/ano) 502 - Teve perdas na produgdo agropecudria neste ano agricola

de ! d ! [ s Quanto (em percentual) (%)

503 - Renda bruta das atividades agropecuérias

Renda bruta pi de , bovi | de leite, capri Itura, ovi I i i icicul fruticul elou olericult

504 - Renda bruta de outras atividades agropecuérias
Renda bruta provenlente de outras atividades agropecuérias

505 - Renda bruta de atividade nao agropecudéria
Renda bruta de atividade ndo agropecuéria, os pl de beneficios previdenciarios

| J
6 - Declaragdo do(a) beneficiario(a)
Declaro, sob as penas da lei (art. 299 do Cédigo Penal), que as informagdes acima correspondem a verdade.
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ANEXO B: Organograma da Secretaria da Acao Social de Sao José — SC

SECRETARIA DA AGAO SOCIAL

Conselho ORGAOS COLEGIADOS GABINETE DO
Tutelar (CMAS/CMDCA/CMISJ) SECRETARIO
GABINETE
I SECRETARIO ADJUNTO
Secretaria
Executiva dos Conselhos Gl

Administrativo

Programa
Adolescente Setor
Josefense Contébil e
Financeirn
Programa _Assessoriade
ACAO Gabinete dos Secretéarios
CRIANCA | | Diretoria de Protegéao
Social Basica
Programa de -
Transferéncia de Setor de Planejamento,
Renda Monitoramento e
Avaliacao
CATI — Centro de
- Ateﬂ‘?a& g Diretoria de Protecdo Social
a ferceira ldade Especial de Média complexidade
Projetos de Inclusao (Programas LA e PSC)
. CRAS - Socil\élggﬂzstivas
Centro de Referéncia X
da Assisténcia Social ST TS5
BPC -
Beneficio de Plantdo Social
Prestagao
Continuada
X X » X Programa
Diretoria de Protegéo Social CREAS de Orientagdo e
Especial de Alta Complexidade Apoio Sociofamiliar
[ POASF
[ I
Servigos de Alta Casa de Apoio Programa de Enfrentamento
Complexidade Conveniados Bom — a Violéncia, ao Abuso e a
(Abriaos e Instituicdes Asilares) Samaritano Exploragdo Sexual de
MNriannac a AAdnlacrantac

Programa de Enfrentamento

1 a Violéncia ao Idoso e a

Pessoa Portadora de
Deficiéncia

PETI

Programa
Abordagem de Rua
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ANEXO C: TERMO DE ADESAO AO PBF E AO CADUNICO

o~

8= MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
i* Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

TERMO DE ADESAO_ AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E AO
CADASTRO UNICO DE PROGRAMAS SOCIAIS

" Termo de Adesdo em conformidade com a
Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005.
Processo n°® gjﬂﬂ 0!'502}(#{ '22,5‘07—

Termo de Adesdo n° _Z &0

O Municipio de SAO JOSE, Estado SC, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 82.892.274/0001-05, doravante
denominado MUNICIPIO, neste ato representado pelo(a) Prefeito(a) Fermando Melquiades Elias,
brasileiro(a), RG n° 347.429-1 , e CPF n° 290.370.009-59, ¢ o Govemo Federal, por intermédio dc
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, inscrito no CNPJ/MF sob o nt

- 05.526.783/0001-65, situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 5° andar, em Brasilia, DF, doravante

denominado MINISTERIO, representado neste ato pelo Ministro de Estado, Sr. PATRUS ANANIAS DE
SOUSA, brasileiro, RG n° 889.329 SSP/MG e CPF n° 174.864.406-87, e CONSIDERANDO:

S’

Que os municipios brasileiros s&o entes autbnomos, de acordo com o art. 18, caput, da
Constituicdo da Republica;

Que a realizagio dos objetivos da Reptblica Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, assim como de reduzir as desigualdades sociais e regionais, previstos no art. 3°,
ll, da Constituicdo, depende do compartihamento de responsabilidades, da cooperagdo e da
coordenacdo de acdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo
com a diretriz inscrita no art. 204, |, da Lei Maior;

Que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, constitui uma
politica intersetorial voltada ao enfrentamento da pobreza, ao apoio publico e & emancipag&o das
familias em situagdo de vulnerabilidade sécio-econémica, requerendo, para sua efetividade,
cooperagdo interfederativa e coordenagio das agdes dos entes publicos envolvidos em sua
gestdo e execucgao;

Que os recursos financeiros repassados aos cidaddos beneficidrios do Programa Bolsa Familia

"~ representam um instrumento de recuperagdo e dinamizagdo da economia local dos municipios

_Jrasileiros; e

A necessidade de formalizar a ades&o dos entes federados ao Programa Bolsa Familia, em
virtude do fim da vigéncia, em 31 de dezembro de 2005, das adesdes e convénios aos programas
remanescentes, conforme disposto no art. 11, § 2° do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de
2004, assegurando assim a continuidade no funcionamento do Programa Bolsa Familia;

RESOLVEM firmar o presente TERMO DE ADESAO, que serd regido pelas seguintes clausulas e
condigdes: : :

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

A ades&o do MUNICIPIO ao Programa Bolsa Familia, a fim de cooperar, no ambito de seu territério, corn o
MINISTERIO, segundo o previsto no art. 11, caput e § 1°, do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.

CONFEIEE COI@ OJ)DR’IG!N : QJ .
DATA L Lo f == e ‘
.:,E LA~ o @

Gomes Mesauita §

A Slape: 1479408
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CLAUSULA SEGUNDA - DOS REQUISITOS
O MUNICIPIO, ao firmar o presente Termo, atesta o cumprimento das seguintes agdes:

| - constituigdo formal e suporte ao efetivo funcionamento de Conselho ou Comité de Controle Social do
Programa Bolsa Familia, ou delegagiio de competéncia a um conselho ou instdncia anteriormente
existente, respeitada a intersetorialidade e a paridade entre governo e sociedade, nos termos do art. 29 do
Decreto n°® 5.209, de 2004

Il - designagéo do gestor local do Programa Bolsa Familia, o qual devera responder:
a) pelainterlocugio com a instancia local de controle social do Programa;
b) pela gestéo e coordenagdo municipal do programa;
c) pela articulagdo com os govemos federal e estadual; e

d) pelaintegragio do Programa Bolsa Familia com as areas de saude, educacio, assisténcia social e
seguranga alimentar, dentre outras, quando existentes, visando ao desenvolvimento das agdes do
Programa Bolsa Familia no @&mbito municipal; e

Il - informagéo ao MINISTERIO a respeito do gestor local do Programa e da instancia de controle soe_.
mencionados nos incisos | e II, por meio do preenchimento e envio dos formulérios constantes dos Anexos |
e Il deste Termo de Adesdo & Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS COMPROMISSOS DO MINISTERIO

O MINISTERIO assumird as seguintes atribuigdes em relagéo ao municipio aderente, no &mbito do
Programa Bolsa Familia:

| - implementar o pagamento mensal de beneficios as familias beneficidrias, no territério do municipio, na
forma do art. 16 do Decreto n° 5.209, de 2004;

Il - disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e de execugdo do Programa Bolsa Familia e do

-

Cadastro Unico previsto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, coordenando
e gerenciando a sua implementag&o, no ambito federal, e promovendo a integragdo de agbes entre a Unido
€ 0 municipio;
Il - elaborar e tornar disponivel ao municipio a Programagéo Financeira relativa ao Programa Bolsa
_ Familia;
IV — desenvolver, e disponibilizar ao municipio, instrumentos e sistemas de gestdo do Cadastro Unico, s
gestdo de beneficios, de acompanhamento de condicionalidades, dentre outros;

V — tomar disponiveis ao municipio, de forma rotineira, informagdes e eventuais bases de dados a respeito
de:

a) familias cadastradas no Cadastro Unico; \
b) familias selecionadas como beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

c) familias que recebem recursos financeiros dos Programas Refnanescentes, definidos no art. 3%, §
1° do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004;

d) beneficios bloqueados ou cancelados;
€) caitdes ndo eniregues e beneficios ndo sacados;
resultados das agdes de fiscalizagao;
g) resultados de agbes de monitoramento do programa e de seus instrumentos operacionais;

QRGN :
A1 (g
e - o
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2

s

h) estratégias de expanséo e de inclusdo de novas familias;
i) outras necessarias ao planejamento da execugdo das agdes do programa na esfera municif)‘ak:.-ui-:‘ 2

VI - apoiar a capacitagio dos agentes envolvidos na gest&o e execugdo do Programa e do Cadastro Unico,
compreendendo os gestores, técnicos, profissionais das areas de assisténcia social, saiide e educagio,
conselheiros, entre outros, em articulagdo com o municipio e, sempre que possivel, com o Estado onde
este se situa;

VIl - promover a articulagéo e a integragdo do Programa Bolsa Familia com programas complementares
executados no ambito federal, com foco no atendimento das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia; !

VIl = tomar disponiveis ao municipio, aos cidaddos e aos demais interessados, canais de comunicagio,
para o recebimento de sugestdes e de denlncias sobre eventuais irregularidades na implementacdo do
Programa; e

IX - enviar a insténcia responsavel pela gestdo do Programa Bolsa Familia, no Estado onde se situa o
MUNICIPIO, cépia do presente Termo de Adesao.

CLAUSULA QUARTA - DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO MUNICIPIOS
O MUNICIPIO compromete-se a:

—

L proceder & inscrigdo das familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, de acordo com as
definicdes do art. 18, caput, do Decreto n° 5.209, de 2004, residentes em seu territério, na base de dados
do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico, mantendo as
informacgdes atualizadas e organizadas;

Il realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia e Programas Remanescentes
concedidos pelo Governo Federal as familias que residem em seu territério — compreendendo as atividades
de bloqueio, desbloqueio ou o cancelamento de beneficios dos Programas -, observada a legislagio
vigente e as normas e instrumentos de gestdo disponibilizados pelo MINISTERIO;

M. promover a apuraqéo e/lou o encaminhamento, as instancias cabiveis, de denincias sobre
irregularidades na execugéo do Programa Bolsa Familia efou no Cadastro Unico no ambito local;

V. promover, em articulagdo com os Governos Federal e Estadual, o acesso dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia aos servigos de educagdo e salide, a fim de permitir o cumprimento das
condicionalidades pelas familias beneficiarias;

V. acompanhar o cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias, segundo normas e
instrumentos disponibilizados pelo Governo Federal;

. proceder ao acompanhamento das familias Beneﬁciéﬂas, ‘em especial atuando nos casos de
maior vulnerabilidade social;

VII. estabelecer parcerias com érgédos e instituicdes municipais, estaduais e federais, governamentais
e nao-governamentais, para a oferta de programas complementares aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, especialmente agdes de alfabetizagdo, de capacitagéo profissional e de geragdo de emprego e
renda desenvolvidas em sua esfera de competéncias.

§ 1° - A expans&o do numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, no nivel municipal, dependera
prioritariamente da adesdo ao Programa Bolsa Familia, bem como da execugio regular e bem gerida do
Programa no 3mbito local. .

§ 2° - A adssdo do MUNICIPIC ao Programa e sua exccugio regular & bem garida também poderso ser
ievadas em consideragdo em processos de destinagdo voluntaria de recursos pelo MINISTERIO,
respeitada a legislagdo que disciplina os programas implementados por este 6rgéo.

CONFERE COM O ORIGINAL 5@

DATA_E !gﬁ!b"‘ : >~
M __—
Ana Maria Gomes Mesouita
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CLAUSULA QUINTA — DA DENUNCIA OU DA RESCISAO '

Este Termo podera ser denunciado pelos participes e rescindido a qualquer tempo, mediante ﬁaiﬁgégéo
por escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ficando as partes responsaveis pelas
obrigagdes assumidas durante o periodo de vigéncia.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERAGOES

O presente Termo podera ser alterado durante a sua vigéncia, de comum acordo entre 0s participes,
mediante Termo Aditivo devidamente justificado, seguindo o mesmo procedimento previsto na Clausula
Quinta, sendo vedada a modificagio do objeto.

CLAUSULA SETIMA — DO PESSOAL

Em qualquer situagdo, os profissionais envolvidos na execugdo dos trabalhos decorrentes da vigéncia
deste Termo permanecerdo subordinados as entidades as quais estejam vinculados, néo se estabelecendo
qualquer tipo de relagéo empregaticia com o PARTICIPE a que estiverem prestando servigos.

CLAUSULA OITAVA DA PUBLICAGAO o
O extrato do presente termo seré publicado pelo MINISTERIO no Diério Oficial da Uni&o.

CLAUSULA NONA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Justica Federal do Distrito Federal como o competente para dirimir quaisquer
davidas ou questdes fundadas neste Termo, com a exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.

-~

’l
3 f}}(:, de {;u?':'.j:a'-‘rde :_Pﬂ."‘:
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M Q»M/\ B sogiee. 2oe
57
PATRUS ANANIAS DE‘SOU Fernando Mélqyiades Elias
Ministro de Estado do Desenvolvimento Preféjgo’(a) d nicipio de
Sccial e Combate a Fome Sao Jose
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ANEXO D: RESOLUCAO N° 09-A/00 DO CONSELHO MUNICIPAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOSE - SC

CO.\'S‘FI HO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCLAL DE S$40 JOSE — CRIADO PELA LEI MUNICIPAL
N.° 2866/95 — FONE.: FAX :« 281 6739 — ENDERIECO —BR 101 — KM 202 — N.° 3697 - CEP — 88 115 500 - SA0
J‘()Sl SC

RESOLUCAO N° 09-A/00

Aprova o  Programa de
Erradicacio do Trabalho
Infantil da Prefeitura Muanicipal
de Sao José.

O Conselho Municipal da Assisténcia Social de Sdo José, reunido em
06/06/00, considerando:

I - A Municipalizagio dos recursos para atendimento de crian¢as e/ou

adolescentes e suas familias;

Resolve:

Aprovar o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.

Esta resolugdo entra em vigor na data de sua aprovag#o.

Sdo José, 06 de Junho de 2000.

NORMA WARMLING
Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social
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ANEXO E: OFICIO N°. 1544/2006/SAS E COMPROVA
P NTE DE ENVIO VIA

\?“/ Secretaria

Estado ge Sara Cat da Agao Social

arina =
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE SaoJose
SECRETARIA DA ACAO SOCIAL

Oficio n® 1544 2006/SAS

S0 José, 04 de setembro de 2006.

Ao Senhor

Osvaldo Russo de Azevedo

Secretario Nacional de Assisténcia Social

Ministro de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Assunto: Relagdo das Familias do PETI com reduciio de beneficios financeiros

-
Senhor Secretario.
1 Em resposta ao oficio Circular GAB/SNAS/MDS N° 31, de 23 de agosto de
2006, estamos encaminhando relagdo de todas as familias que fazem parte do Programa de
Erradicagéio do Trabalho Infantil — PETI ¢ sua atual condicdo de beneficiario referente ao
més de junho.
2. Estamos encaminhando, conforme diretriz dessa Secretaria, a planilha com o
nome das familias que obtiveram perda de beneficio financeiros.
J
Respeitosamente, - Lk :‘s \
e b \
-

Fernando Melquia}es Elias
Prefeito Municipal de Sdo José

™
) /_z‘ 7 5 / ,I
\\ ) = ol -‘_f ' 4 -
Rita de Cassia Melquiades Elias
Secretaria da A¢do Social

1a Domingos André Zanini, 300 - Barreiros - Sao José/SC + CEP: 88117-200 - Fone: (48) 381-0000 * www.pmsj.sc.gov.br
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ANEXO F: PORTARIA N° 666/2005

“ DIARIO OFICIAL DA UNIAO £
_ Repiiblica Federativa do Brasil Imprensa Nacional %

Edicdo Nimero 251 de 30/12/2005

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Gabinete do Ministro
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 666, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, no uso de suas
atribuicdes, conferidas pela Lei n° 10.638, de 28 de maio de 2003, e nas atribuicdes que lhe confere o art. 2° do
Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e CONSIDERANDO:

O disposto no art. 227, caput, da Constitui¢do Federal, que determina que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
colocar as criancgas e os adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
e que um dos aspectos desta prote¢do especial € a proibicdo de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos salvo

na condi¢d@o de aprendiz, a partir dos quatorze anos de idade (CF, art. 7 XXXIII, combinado com o art. 227, § 3 , D

Os compromissos assumidos pela Unido, diante da comunidade das nagdes, por meio da ratificacdo da Convencio
Internacional da Crianca e do Adolescente, da Organizacio das Nacdes Unidas — ONU; e das Convengdes
Internacionais n° 138 (Idade Minima para Inicio ao Trabalho) e n° 182 (Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil), ambas da Organizac¢do Internacional do Trabalho — OIT;

O disposto no Capitulo V do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que
proibe o trabalho abaixo da idade minima legalmente estabelecida, garante o direito a profissionalizacdo, bem como
estabelece normas para a protecao daqueles com idade permitida ao trabalho;

Que o Programa Bolsa Familia — PBF, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, constitui a politica
intersetorial do Governo Federal voltada ao enfrentamento da pobreza e ao desenvolvimento das familias em situacéo
de vulnerabilidade sécio-econdmica, abrangendo em seu publico-alvo, familias com situa¢io de trabalho infantil, com
diferentes graus e perfis de vulnerabilidade;

O disposto no art. 3° da Lei n°® 10.836, de 2004, segundo o qual novas condicionalidades podem ser agregadas ao
Programa Bolsa Familia, por regulamento, assim como no art. 1° do Decreto n° 5.209, de 2004, que prevé que o
referido programa serd regido pelo Decreto e pelas disposi¢des complementares estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e

Que os Programas Bolsa Familia — PBF e de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI sdo prioridades do Governo
Federal, especialmente no que se refere aos objetivos, respectivamente, de combater a pobreza e de erradicar o
trabalho de criangas e adolescentes, resolve:

Art. 1°. Estabelecer a integracdo entre o Programa Bolsa Familia — PBF, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, e o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETI, regido pela Portaria SEAS/MPAS n° 458, de 4 de
outubro de 2001.

CAPITULO I

Dos Objetivos e da Forma de Integracdo entre o PBF e o PETI
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Art. 2°. A integragdo entre o PBF e o PETI perseguira os seguintes objetivos:

I  -racionalizacio e  aprimoramento  dos  processos de gestio do PBF e do PETL
Il -ampliacdo da cobertura do atendimento das criangas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil do
PETI;

IIT -extensdo das acdes socio-educativas e de convivéncia do PETI para as criancas ou adolescentes do PBF
em situacdo de trabalho infantil; e
IV — universalizacdo do PBF para as familias que atendem aos seus critérios de elegibilidade.

Art. 3°. Para os efeitos da integrac@o de que trata esta Portaria:

I — o componente de transferéncia de renda para as familias que atendam ao critério de elegibilidade do PBFserd tido
como beneficio do PBF;
II — o componente de agdes sdécio-educativas e de convivéncia que devem ser freqiientadas pelas criangas e
adolescentes das familias oriundas do PETI, assim como pelas familias beneficidrias do PBF que apresentem situacio
de trabalho infantil, serd tido como parte integrante do PETI; e III - o componente de transferéncia de renda para as
familias que ndo atendam ao critério de elegibilidade do PBF serd tido como beneficio financeiro do PETI.

CAPITULOII
Da Selecdo de Familias e da Concessdo e Manuten¢do de Beneficios Financeiros do PBF e do PETI

Art. 4°. No que se refere ao componente de transferéncia de renda, as familias em situacdo de trabalho infantil, ainda
nao inscrita no PETI ou no PBF, deverdao ser incluidas:
I - no PBF, caso tenham renda per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais); ou
II - no PETI, caso tenham renda per capita mensal superior a R$ 100,00 (cem reais).

Art. 5° A selecdo de familias para ingresso no PBF seguird as regras definidas na Lei n° 10.836, de 2004, sendo
consideradas, para efeito de concessdo de beneficios financeiros mencionados no art. 3°, I, desta Portaria, as familias
em situacdo de trabalho infantil que apresentem:

I -renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais);

I -informacdes da familia corretamente inseridas no Cadastramento Unico de Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001; e

IIl - situacio de trabalho infantil de que trata o caput, devidamente registrada no CadUnico, segundo as regras
definidas nesta Portaria.

Pardgrafo Unico. A concessdo dos beneficios financeiros do PBF serd efetuada pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania — SENARC, respeitada a disponibilidade or¢amentario-financeira existente.

Art. 6°. A selecdo de familias para ingresso no PETI seguird as regras definidas na Portaria SEAS/MPAS n° 458, de
2001, sendo consideradas para efeito de concessdo de beneficios financeiros de que trata o art. 3°, III, as familias:

I -Cuja renda familiar per capita mensal seja superior a R$ 100,00 (cem reais);
II - Cujas informacGes estejam corretamente inseridas no CadUnico; e

III - cuja situacdo de trabalho infantil seja devidamente registrada no CadUnico, segundo as regras definidas nesta
Portaria.

Pardgrafo dnico. A concessdo dos beneficios financeiros de que trata o caput para as familias selecionadas serd
efetuada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, respeitada a disponibilidade or¢amentério-financeira
existente, segundo o disposto no art. 15 desta Portaria.

Art. 7°. Serdo gradualmente transferidas para o PBF, respeitada a disponibilidade or¢amentdria e financeira existente,
as familias usudrias do PETI que apresentarem, simultaneamente, as seguintes caracteristicas:
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Renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais); e

Beneficios financeiros do PETI operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal.

§ 1° Permanecerao no PETI operacionalizado pela Caixa Econémica Federal, para todos os efeitos, as familias:
Que possuam apenas os beneficios financeiros do PETI; e

Cuja transferéncia para o PBF implique reducio no montante dos beneficios financeiros recebidos do PETI
operacionalizados pela Caixa Economica Federal.

§ 2° As familias que recebem beneficios financeiros do PETI, operacionalizados mediante convénios firmados pelos
entes federados com o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, serdo gradualmente incluidas no PBF ou no
PETI operacionalizado pela Caixa Economica Federal, desde que estejam inscritas no CadUnico, respeitado ainda o
seguinte:

I — Se a renda per capita mensal da familia for superior a R$ 100,00 (cem reais), a familia serd incluida no PETI
operacionalizado pela Caixa Econémica Federal, mantendo os beneficios financeiros dos programas remanescentes,
caso existentes;

IT - Se a familia possui renda per capita mensal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais), a familia serd incluida no
PBF, sem prejuizo do disposto no art. 8° desta Portaria.

Art. 8°. As familias que sejam simultaneamente usudrias do PETI e beneficidrias dos Programas Bolsa Alimentagao,
Cartdo Alimentagcdo ou Auxilio Gds, e forem transferidas para o PBF, fardo jus ao Beneficio Varidvel de Cariter
Extraordindrio.

§ 1°. O valor do Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio serd calculado pela diferenca entre o valor que a familia
receberia apenas pelo PBF e o somatério dos beneficios financeiros recebidos dos Programas Remanescentes e do
PETI.

§ 2° Se a diferenca obtida pelo cdlculo definido no pardgrafo anterior resultar em nimero ndo inteiro, o valor
financeiro do Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio serd arredondado para o valor inteiro imediatamente
superior.

§ 3°. A liberacdo do pagamento do Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio obedecerd ao disposto na legislagdo
dos beneficios do PBF, ficando a este vinculado.

§ 4°. O Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio terd seu prazo de prescri¢do estabelecido com base nos dados do
CadUnico e na data de concess@o dos beneficios dos Programas Remanescentes, de acordo com o seguinte:

I — para familias advindas do Programa Bolsa-Alimentagdo, serd considerado como prazo-limite para concessdo do
Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio o primeiro dia do més e o ano em que a crian¢a mais nova da familia
completar 6 anos e 11 meses de vida, de acordo com a composi¢io familiar no CadUnico na data de concessio do
beneficio no PBF;

II — Para as familias oriundas do Cartdo Alimentagdo, serd considerado como prazo-limite para concessdo do Beneficio
Varidvel de Cardter Extraordindrio o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de concessdo do Beneficio
Varidvel de Cardter Extraordindrio no PBF;

IIT — para familias oriundas do Programa Auxilio-G4s, serd considerado como prazo-limite para concessdo o periodo
de 12 meses a partir da data de concessdo do Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio no PBF;

IV — para familias oriundas de mais de um Programa Remanescente, tendo por base o Numero de Identificagdo Social
— NIS do responsdvel legal, serd considerada como data-limite para concessio a regra que resultar no maior periodo de
prescrigdo.

Art. 9°. Os beneficios financeiros do PBF e do PETI ndo serdo liberados para pagamento se for comprovada a
ocorréncia de trabalho infantil nas familias.

§ 1° Em conformidade com o disposto no art. 6°, § 5° da Portaria GM/MDS n° 555, de 11 de novembro de 2005,
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comprovada a existéncia de trabalho infantil em familia beneficidria do PBF, os beneficios financeiros serdo
bloqueados até a cessacdo do trabalho infantil e a inscricdo da familia em atividades sdcio-educativas e de
convivéncia, desbloqueando-se em seguida ao cumprimento dessas obrigagdes.

§ 2° Comprovada a existéncia de trabalho infantil em familia usudria do PETI, os beneficios financeiros serdo
bloqueados até a cessa¢do do trabalho infantil, desbloqueando-se em seguida ao cumprimento dessa obrigagao.

§ 3° A recusa da familia beneficidria do PBF ou usudria do PETI em cumprir as obrigacdes dispostas nos §§ 1° e 2°
deste artigo deverd ser comunicada aos 6rgdos competentes para as providéncias cabiveis e implicard o cancelamento
dos beneficidrios financeiros, em conformidade, para as familias do PBF, com o disposto no art. 14, § 3°, da Portaria
GM/MDS n° 555, de 2005.

§ 4°. Serd aplicdvel o cancelamento dos beneficios financeiros e o desligamento das familias desses programas se
decorridos 6 (seis) meses do bloqueio dos beneficios financeiros.

§ 5° Comprovada a existéncia de trabalho infantil em familia beneficidria do PBF, o cadastro da familia deverd ser
imediatamente atualizado segundo o disposto no art. 11 desta Portaria.

Art. 10. A familia beneficidria do PBF ndo poderd receber simultaneamente os beneficios financeiros do PETI, sejam
estes operacionalizados por meio da Caixa Econdmica Federal ou mediante convénios firmados pelos entes federados
com o FNAS, devendo ser bloqueado ou cancelado o beneficio financeiro de menor valor, por parte do gestor que
identificar a duplicidade de pagamentos.

§ 1°. Na hipétese dos valores pagos em duplicidade no PBF e no PETI serem iguais, o bloqueio ou o cancelamento
serd aplicdvel ao beneficio financeiro do PETI.

§ 2° O bloqueio serd cabivel quando houver indicio de actimulo de beneficios financeiros, registrado formalmente a
partir de auditoria ou fiscalizacdo realizadas.

§ 3° O cancelamento serd cabivel quando houver a confirmag¢do do acimulo de beneficios financeiros, registrada
formalmente.

§ 4° No que se refere ao disposto nos §§ 2° e 3°, caso os beneficios a serem bloqueados ou cancelados pertengam ao
PBF, deverdo ser observados procedimentos da Portaria GM/MDS n° 555, de 2005.

CAPITULO III
Do Cadastramento das Familias em Situac@o de Trabalho Infantil

Art. 11. As familias em situacio de trabalho infantil deverdo ter suas informacdes inseridas no CadUnico, atentando-se
para obrigatoriedade do preenchimento do seguinte:

I -Para as criancas ou adolescentes da familia em situacdo de trabalho infantil deverdo ser preenchidas as informacdes
do campo n° 270 do formulédrio do CadUnico;

II -Para o responsdvel legal da familia, definido preferencialmente como a mulher de idade igual ou superior a 16
(dezesseis) anos, o registro de ao menos um documento de emissdo e controle nacional, notadamente o CPF ou o
Titulo de Eleitor; e

III -Para o domicilio e todas as pessoas da familia, o preenchimento de todos os campos obrigatérios do formuldrio do
CadUnico.

Art. 12. Nos municipios onde residam familias usudrias do PETI cujos beneficios financeiros sejam operacionalizados
mediante convénio firmado pelo FNAS, as Prefeituras deverdo inserir as informacdes relativas a cada familia em
situacéio de trabalho infantil no CadUnico, obrigatoriamente, até 31 de marco de 2006.

Pardgrafo tnico. A SENARC e a SNAS definirdo, em ato administrativo conjunto, a data a partir da qual néo serdo
mais realizados os repasses financeiros previstos nos convénios firmados pelo FNAS com os entes federados para o
pagamento de beneficios financeiros do PETL
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CAPITULO IV
Das Condicionalidades do PBF e das Atividades Sécio-educativas e de Convivéncia do PETI

Art. 13. As criangas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil, cujas familias sejam beneficidrias do PBF, serdo
inseridas nas atividades sécio-educativas e de convivéncia proporcionadas pelo PETI, nos termos da Portaria
SEAS/MPAS n° 458, de 2001, sem prejuizo do cumprimento das condicionalidades de satide e de educacéo do PBF.

§ 1°. A SNAS serd responsdvel pelo acompanhamento do cumprimento das atividades sécio-educativas e de
convivéncia para as familias em situac@o de trabalho infantil beneficiarias do PBF ou usudrias do PETI.

§ 2°. As diretrizes e normas para o acompanhamento e a fiscalizacdo das atividades sécio-educativas e de convivéncia
serdo disciplinadas em ato administrativo conjunto da SENARC e da SNAS.

Art. 14. As familias em situagdo de trabalho infantil, beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, na forma,
respectivamente, do art. 3°, I e III, desta Portaria, que descumprirem as atividades sécio-educativas ou de convivéncia
ndo terdo seus beneficios financeiros liberados.

§ 1°. As diretrizes e normas para a repercussdo financeira do descumprimento das atividades sécio-educativas e de
convivéncia serdo disciplinadas em ato administrativo conjunto da SENARC e da SNAS.

§ 2°. Nao serdo penalizadas as familias que ndo cumprirem atividades sdcio-educativas ou de convivéncia previstas
quando ndo houver a oferta do respectivo servigo ou por for¢ca maior ou caso fortuito.

Art. 15. Havendo disponibilidade or¢camentdrio-financeira, a SNAS promoverd a oferta de atividades s6cioeducativas e
de convivéncia para as familias em situagdo de trabalho infantil beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, por meio
dos municipios que formam a rede de implementag¢do do PETI, de acordo com os critérios de partilha de recursos do
PETI previstos na Norma Operacional Bésica - NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

CAPITULO V
Das Atribuicdes Relativas a Integracdo entre o PBF e o PETI

Art. 16. Caberdo ao Gestor Municipal do PBF, cujo municipio tenha formalmente aderido ao programa, nos termos da
Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005, sem detrimento de outras responsabilidades, as seguintes
atribuigdes:

I -analisar as demandas de bloqueio e de cancelamento de beneficios financeiros do PBF remetidas pelas instancias de
gestdo, participac@o ou controle social, promovendo as acdes de gestdo de beneficios cabiveis;

II - promover a atualizacdo do cadastro das familias beneficidrias do PBF em situacdo de trabalho infantil; e
III - manter interlocug¢@o com o gestor do PETI no municipio, se for o caso.

Art. 17. Caberdo ao Gestor Estadual do PBF, cujo Estado tenha formalmente aderido ao processo de atualizacdo
cadastral disciplinado pela Portaria GM/MDS n° 360, de 12 de julho de 2005, sem detrimento de outras
responsabilidades, as seguintes atribuicdes:

I -apoiar a atualizag¢@o do cadastro das familias beneficidrias do PBF em situagdo de trabalho infantil; e
II -manter interlocugdo com o gestor do PETI no Estado, se for o caso.

Art. 18. Caberdo a instancia municipal de controle social do PBF, sem detrimento de outras responsabilidades, as
seguintes atribuicdes:

I -comunicar aos Gestores Municipais do PBF e do PETI os casos de familias beneficidrias do PBF em situagio de
trabalho infantil em sua localidade;

II -manter interlocug¢do com a Comissdo Municipal de Erradicacio do Trabalho Infantil; e III — comunicar aos Gestores
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Municipais do PBF e do PETI a respeito de familias que recebam recursos desses programas que ndo estejam
respeitando a freqii€ncia as agdes socio-educativas e de convivéncia, sobre a inexisténcia ou precariedade da oferta
destas ag¢des no ambito local.

Art. 19. Caberdo a instancia estadual de controle social do PBF, sem detrimento de outras responsabilidades, as
seguintes atribuicdes:

I -comunicar aos Gestores Estaduais ou Municipais do PBF e do PETI os casos de familias beneficidrias do PBF em
situacd@o de trabalho infantil em seu territério de abrangéncia; e

II -manter interlocug¢do com a Comissdo Estadual de Erradicacéo do Trabalho Infantil.
Art. 20. Caberdo a SENARC, sem detrimento de outras responsabilidades, as seguintes atribui¢des:

I — transferir recursos ao agente operador para pagamento dos beneficios financeiros mencionados no art. 3°, I, desta
Portaria;

II —orientar os Estados e municipios sobre assuntos relacionados a integracdo entre o PBF e o PETI, no que lhe couber;
IIT - disciplinar questdes operacionais pertinentes a integracdo entre o PBF e o PETI, em conjunto com a SNAS;

IV -garantir aos agentes autorizados em normas especificas acesso ao Sistema Informatizado de Gestdo de Beneficios
do PBF;

V -realizar a repercussdo do descumprimento das atividades sdcio-educativas e de convivéncia nos beneficios
financeiros das familias em situacdo de trabalho infantil beneficidrias do PBF, segundo normas vigentes e informagdes
encaminhadas pela SNAS;

VI - promover o intercambio de experiéncias entre os Estados e municipios, divulgando-as em ambito nacional; e
VII - acompanhar o desenvolvimento das atividades realizadas pelos gestores do PBF nos Estados e municipios.
Art. 21. Caberdo ao Gestor Municipal do PETI, sem prejuizo de outras responsabilidades, as seguintes atribuicdes:

I -analisar as demandas de bloqueio ou de cancelamento de beneficios financeiros do PETI oriundas das instancias de
gestao, participagdo ou controle social, promovendo, quando cabivel, as acdes de gestdo de beneficios competentes;

II -promover a inclusdo no CadUnico das familias usudrias do PETI com beneficios financeiros operacionalizados
mediante convénio firmado pelo FNAS;

III -prover a oferta de atividades sécio-educativas e de convivéncia para as familias em situa¢do de trabalho infantil
beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, segundo a legislacdo vigente;

IV -encaminhar a SNAS o resultado do acompanhamento das atividades sécio-educativas e de convivéncia para as
familias em situac@o de trabalho infantil beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, segundo normas vigentes; e
V -manter interlocucio com o gestor do PBF no Municipio, se for o caso.

Art. 22. Caberdo ao Gestor Estadual do PETI, sem detrimento de outras responsabilidades, as seguintes
atribuigdes:
I -apoiar a inclusdo no CadUnico das familias usudrias do PETI com beneficios financeiros operacionalizados

mediante convénio firmado pelo FNAS;

IT -prover a oferta de atividades sdcio-educativas e de convivéncia para as familias em situacdo de trabalho
infantil ~ beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, segundo a legislacio  vigente;
IIT -encaminhar a SNAS o resultado do acompanhamento das atividades sécio-educativas e de convivéncia

para as familias em situagdo de trabalho infantil beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, segundo normas vigentes; e

IV- manter interlocug¢@o com o gestor do PBF no Estado.
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Art. 23. Caberdo a Comissdo Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil do PETI, sem detrimento de outras
responsabilidades, as seguintes atribui¢des:

I -comunicar aos Gestores Municipais do PBF e do PETI os casos de familias beneficidrias do PBF em situacdo de
trabalho infantil em sua localidade;

II -manter interlocugdo com a instancia municipal de controle social do PBF; e

IIl — comunicar aos Gestores Municipais do PBF e do PETI a respeito de familias que recebam recursos
desses programas que ndo estejam cumprindo a freqiiéncia as acdes socio-educativas e de convivéncia, ou
sobre a inexisténcia de oferta destas acoes no ambito local.

Art. 24. Caberdo a Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil do PETI, sem detrimento de outras
responsabilidades, as seguintes atribui¢des:

I -comunicar aos Gestores Estaduais ou Municipais do PBF e do PETI os casos de familias beneficidrias do
PBF em situag@o de trabalho infantil em sua localidade; e

II - manter interlocucéo com a instancia estadual de controle social do PBF.
Art. 25. Caberdo a SNAS, sem detrimento de outras responsabilidades, as seguintes atribuicdes:

I — transferir recursos ao agente operador para pagamento dos beneficios financeiros mencionados no art. 3°, III, desta
Portaria;

II -orientar os Estados e municipios sobre assuntos relacionados a integrag¢@o entre o PBF e o PETI, no que lhe couber;
III - regulamentar assuntos pertinentes a integracdo de que trata esta Portaria, em conjunto com a SENARC;
IV - promover a oferta de atividades sécio-educativas e de convivéncia para as familias em situag@o de trabalho

infantil beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, por meio dos municipios que formam a rede de implementacao do
PETI;

V -realizar o acompanhamento das atividades s6cio-educativas e de convivéncia para as familias em situacdo de
trabalho infantil beneficidrias do PBF ou usudrias do PETI, segundo normas vigentes, encaminhando a SENARC as
informagdes relativas ao PBF;

VI -garantir aos agentes autorizados em normas especificas o acesso ao Sistema Informatizado de Gestdo de
Beneficios do PETI;

V -realizar a repercussdo do descumprimento das atividades sdcio-educativas e de convivéncia nos beneficios
financeiros das familias em situacdo de trabalho infantil beneficidrias do PETI, segundo normas vigentes;

VI -promover a articulacdo regional dos responsdveis pela erradica¢do do trabalho infantil;

VII - promover o intercambio de experiéncias entre os Estados e municipios, com vistas a identificacdo de
exemplos de boas préticas de erradicagio do trabalho infantil, divulgando-as em ambito nacional; e

VIII - acompanhar o desenvolvimento das atividades realizadas pelos responsdveis pela erradicacdo do trabalho
infantil nos Estados e municipios.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Transitérias e Finais
Art. 26. Para os fins desta Portaria, aplicam-se ao Distrito Federal as disposi¢des referentes aos municipios.

Art. 27. No anexo da Portaria SEAS/MPAS n° 458, de 2001, ficam alterados os seguintes dispositivos:
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I -O item “3 - Publico-Alvo”, pardgrafo primeiro, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“o PETI atender4 as diversas situagdes de trabalho de criancas e adolescentes, com idade inferior a 16 (dezesseis) anos
de familias com renda per capita mensal superior a R$ 100,00 (cem reais).”

IT - Ao item “5.9 Critérios de Concessdo da Bolsa”, fica adicionado o seguinte pardgrafo:

“A freqiiéncia minima da crianga e do adolescente nas atividades do ensino regular e da Jornada Ampliada serd
exigida no percentual de 85% (oitenta e cinco) da carga hordria mensal.”

IIT -Ao item “5.10 Atividades da Jornada Ampliada”, fica adicionado o seguinte pardgrafo:

“As familias em situacdo de trabalho infantil, beneficidrias do Programa Bolsa Familia, terdo as criangas ou
adolescentes nessa situagdo inseridas nas atividades socio-educativas e de convivéncia proporcionadas pelo PETL.”

Art. 28. O art. 5° § 3°, da Portaria GM/MDS n° 737, de 15 de dezembro de 2005, fica alterado para o seguinte:

“§ 3° Para as familias oriundas do Cartdo Alimentacdo, serd considerado como prazo-limite para concessdo do
Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de concessdo do
Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio no PBF.”

Art. 29. O Agente Operador, obedecendo a cronograma fixado pela SENARC e a SNAS, efetuard as devidas
adaptacdes nos sistemas computacionais de operacio do CadUnico, do PBF e do PETI, divulgando aos Municipios os
prazos do referido cronograma.

Art. 30. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
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