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RESUMO

O trabalho apresenta uma experiéncia de estagio no Nucleo de Estudos em Servigo Social e
Organizagdes Populares (NESSOP), e a participagdo dos atores sociais envolvidos nos
debates do IV Forum da Cidade de Floriandpolis, um dialogo entre a Sociedade Civil
(movimento popular comunitario), a Sociedade Politica e o Poder Publico para definir os
rumos da cidade através da elaboragdo de um Plano Diretor Integrado e Participativo,
referendado pelo Estatuto da Cidade. O presente trabalho tem por objetivo descrever o IV
Forum da Cidade, desde o seu planejamento e deliberagio até sua realizagdo, dando énfase a
sua importante contribuigio ao processo de formulagio de uma politica urbana e do
engendramento de uma gestdo democratica, participativa para a cidade de Florianopolis.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) busca contextualizar a
participagdo da sociedade civil, permeada pelas mediagdes do Forum da Cidade, no processo
de construg@o do Plano Diretor de Florianépolis.

Compreender o direito a cidade significa, sobretudo, compreender a importancia da
sociedade civil, em compartilhar de sua gestdo, seu planejamento, de todas as decisdes a ela
pertinentes, através da efetiva participagdo; € de uma presenga expressiva nos debates que
envolvam toda a problematica existente no contexto da cidade. A participagdo popular
articula-se nesta direcdo através das discussGes dos movimentos sociais, alavancadas por suas
potencialidades democratizantes.

No processo de mobiliza¢do, as pessoas sdo chamadas a participar, mas a decisdo de
se envolverem em tal processo depende de seus interesses; de se sentirem responsaveis €
capazes de transformar a realidade vivenciada. A mobilizagdo constitui-se como o primeiro
passo para a participagdo; a agdo politica enquanto o despertar para uma tomada de posi¢ado a
etapa inicial do processo de engajamento politico.

Assim, a mobilizagdo e a participagdo tornam-se elementos indissocidveis para a
efetiva constru¢do da democracia. Os sujeitos se motivam a terem um envolvimento, uma
vontade maior de atuarem na busca por solugdes as diversas das expressdes da questio social.

Nesta perspectiva, 0 Forum da Cidade de Florianopolis atua, desde 2001, como um
espago publico, alternativo, propondo e articulando, através de suas agendas de lutas, uma
mobilizagdo a participagdo como forma de legitimar o direito a ter direitos a cidade, buscando
para isso, a construgdo de uma cultura participativa e democratica, na dire¢do da cidade que "
queremos.

Para tanto, buscou-se apresentar, de forma descritiva, o IV Forum da Cidade —
Florianopolis frente ao Plano Diretor e a Gestdo Democrdtica da Cidade, destacando-se os
principais momentos e as falas de seus participantes, de forma parcial e comentada, visando
contribuir para documentar e oferecer subsidios para pesquisas futuras e analises mais
sistematizadas deste evento, como também, contribuir com a trajetéona historica do Forum da
Cidade, em sua utopia de construir a “cidade que queremos”.

Em se tratando de uma experiéncia de estagio curricular, direciona-se também um

olhar apreciativo sobre a acgdo interventiva de Servico Social junto ao Forum da Cidade,
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destacando suas possibilidades e desafios na mobilizagdo e participagdo da sociedade civil, no
processo de construgé@o da politica urbana de Florianopolis.

Buscando atender o objetivo proposto, o presente trabalho estd organizado em duas
segdes. A primeira inicia-se fazendo uma referéncia ao direito a ter direitos a cidade que
queremos, trazendo as categorias: mobilizagdo, participagdo, espago publico e democracia.
Em seguida, ressaltam-se algumas consideragdes sobre as lutas sociais pelo direito a cidade a
partir da década de 80, em que expressivos movimentos sociais se fortalecem na busca pela
democratizagdo das relagGes sociais e politicas no Brasil. E apos destaca-se a trajetoria do
Forum da Cidade de Floriandpolis nos seus seis anos de existéncia.

A segunda e ultima segdo apresenta a descri¢io do IV Forum da Cidade -
Florianopolis Frente ao Plano Diretor e a Gestdo Democrdtica da Cidade, desde o seu
planejamento e deliberagdo até sua realizagdo. Destacando-se seus participantes, a
metodologia organizativa do evento, seus objetivos. E, principalmente, evidencia-se os
debates ocorridos, através das falas de significativos atores sociais da cidade de Florianopolis.

Deseja-se que o conteudo deste trabalho contribua para aqueles que se interessam

pelo processo de construgdo da politica urbana e gestdo democratica de Florianépolis.
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1 O MOVIMENTO POPULAR COMUNITARIO DE FLORIANOPOLIS NA
CONSTRUCAO DA CIDADE QUE QUEREMOS

1.1 O DIREITO A TER DIREITOS NA DIRECAQ DA CIDADE QUE QUEREMOS

Atualmente, as cidades convivem com desmesuradas diferengas entre o crescimento
econdmico e o social. O econdmico se apéia em um modelo de modernizagdo vinculada a
globalizagdo e ao neoliberalismo que, por sua vez, se constitui em um modelo pouco
favoravel a4 generalizagdo da cidadania e dos padrdes fundamentais a uma proposta de
equidade social.

A politica econdmica, concentradora de renda e sem relevantes investimentos
sociais, prescreve uma espécie de perversio no nivel da qualidade de vida nos setores
populares, produzindo pobreza urbana, violéncia e deterioragdo dos servigos. A persisténcia
desse modelo produz mudangas significativas no papel do Estado, que cada vez mais mostra
sua inabilidade e negligéncia diante dos investimentos sociais a serem priorizados.

Esta situagdo traz a imensa dificuldade de acesso aos direitos a cidade, para uma
consideravel parcela da populagdo. De acordo com a Carta Mundial do Direito a Cidade
(2005, p. 1),

iniciamos o novo milénio com a metade da populagdo vivendo nas cidadcs,
segundo as previsGes, em 2050 a taxa de urbanizagdo no mundo chegara a
65%. As cidades sdo, potencialmente, territérios com grande riqueza ¢
diversidade econOmica, ambiental, politica ¢ cultural. O modo dc vida
urbano interfere diretamente sobre 0 modo em que estabelecemos vinculos
com nossos semelhantes € com o territorio. Entretanto, no sentido contrario a
tais potenciais, os modelos de desenvolvimento implementados na maioria
dos paises do terceiro mundo se caracterizam por estabelecer padrdes de
concentragdo de renda e de poder, assim como processos acelerados de
urbanizagdo que contribuem para a depredagdo do meio ambiente € para a
privatizagio do espago publico, gerando empobrecimento, exclusdo ¢
segregagdo social e espacial.

O processo de urbanizagdo de forma acelerada e desordenada fez as cidades se
transformarem em grandes podlos de desigualdades sociais, interferindo diretamente na

questdo dos direitos. De acordo com Rolnik (2002, p. 54),
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uma caracteristica comum a todas as cidades brasileiras, independentemente
dc sua regido, histéria, economia ou tamanho, ¢ o fato de cada uma delas
apresentar um contraste muito claro entre uma parte da cidade que possui
alguma condigdo de urbanidade, uma por¢do pavimentada, ajardinada,
arborizada, com infra-estrutura completa [...]- € outra parte, normalmentc dc
duas a trés vezes maior do que a primeira, cuja infra-estrutura ¢ incompleta,
o urbanismo inexiste, que se aproxima muito mais da idéia de um
acampamento do que propriamente de uma cidade.

Rolnik (2002) destaca na cidade uma situagdo de “exclus@o territorial” em que

em uma cidade dividida entre a porgdo legal, rica € com infra-estrutura e a
ilegal, pobre € precaria, a populagdo que esta em situagdo desfavoravel acaba
tendo muito pouco acesso a oportunidades de trabalho, cultura ou lazer.
Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam nos mcios
daqueles que ja vivem melhor, pois a sobreposi¢do das diversas dimensdes
da exclusdo incidindo sobre a mesma populagio fazem com que a
permeabilidade entre as duas partes seja muito pequena. (ROLNIK, 2002, p.
54-55).

Essa divisdao decorre um crescimento vertiginoso da cidade, que deixa de levar em
consideragdo todo o conjunto de pessoas que a habitam. De um lado, a minoria com acesso a
toda a infra-estrutura que faz parte da cidade legal, e de outro, a grande maioria desprovida da
maior parte dos recursos, vivendo na cidade ilegal, causando sérios impactos ambientais que
poderiam ser evitados.

Rolnik (2002, p. 55) considera esse processo um “urbanismo de risco”

ao concentrar todas as oportunidades em um fragmento da cidade, e estender
a ocupagdo a periferias precarias ¢ cada vez mais distantes, esse urbanismo
de risco vai acabar gerando a necessidade de levar multides para csse lugar
para trabalhar, ¢ devolvé-las a seus bairros no fim do dia, gerando assim uma
necessidade de circulagdo imensa, o que nas grandes cidades tem ocasionado
o0 caos nos sistemas de circulagdo. E quando a ocupagio das areas frageis ou
estratégicas do ponto de vista ambiental provoca as enchentes ou a erosio, ¢
evidente que quem vai sofrer mais ¢ o habitante desses locais, mas as
enchentes, a contaminagdo dos mananciais, 0S Processos €rosivos mais
dramaticos atingem a cidade como um todo.

Como resultado, esse processo de urbanizagdo cadtico gerou um modelo de cidade
totalmente excludente, no qual a maior parte da populagdo vive em areas informais, sofrendo

vulnerabilidades de todos os tipos. Conforme Carta Mundial do Direito a Cidade (2005, p. 1),
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as cidades estdo distantes de oferecerem condigdes ¢ oportunidadcs
equitativas aos seus habitantes. A populagdo urbana, em sua maioria, esta
privada ou limitada — em virtude de suas caracteristicas sociais, culturais,
étnicas, de género ¢ idade ~ de satisfazer suas necessidades basicas. Este
contexto favorece o surgimento de lutas urbanas representativas, ainda que
fragmentadas e incapazes de produzir mudangas significativas no modelo de¢
desenvolvimento vigente.

Diante de tal realidade, emergem movimentos populares que vém lutando
arduamente para criar €/ou garantir uma melhor qualidade de vida a toda a populagao.

De acordo com Sposati (2001, p. 34), qualidade de vida é entendida como “a
possibilidade de melhor redistribuigdo — e usufruto — da riqueza social e tecnologica aos
cidaddos de uma comunidade; a garantia de um ambiente de desenvolvimento ecoldgico e
participativo de respeito a0 homem e a natureza, com o menor grau de degradagdo e
precariedade”. Tal conceito faz refletir a qualidade de vida como principal requisito para que
todo ser humano possa, de fato, usufruir-se de uma vida humanamente justa a partir da
aquisi¢do de direitos compactuados na relagdo Estado e Sociedade.

O crescimento das cidades reflete diretamente na qualidade de vida da populagio, €
também no desenvolvimento urbano, impactando em necessidades vivenciadas pela grande
maioria da populagdo que fica desprovida de direitos. Para mudar essa realidade, apresentada
no cotidiano, € preciso incluir essas pessoas no planejamento das cidades, ja que estas sdo as
principais conhecedoras dos problemas enfrentados no cotidiano de suas vidas. E nesta
diregdo que os varios movimentos sociais vém atuando, buscando promover a conscientizagdo
dos cidaddos sobre a importancia da participagdo e das decisdes da populagdo nos rumos das
cidades. De acordo com Castro (apud MARTINS, 2002, p 74),

a necessidade de um plano deve nascer nio da urgéncia em consertar o
desastre que em geral ¢ uma (grande) cidade, mas de tomada de consciéncia
de que ¢ mais do que simples aglomerado populacional arbitrado [...] isto
significa admitirmos a existéncia de um interesse coletivo superior aos
interesses particulares dos cidaddos [...] Se plangjar e executar o plano ¢
realizar o interesse coletivo sobre o particular, a populagdo nio pode ficar
alijada deste processo. Somente a sua participagdo, através de organismos
representativos, como as associagdes de bairro e sindicatos, ¢ mesmo
dirctamente, quando as circunstdncias o permitem, podera garantir
efetivamente a adequagdo do seu plano ao interesse real da comunidade.
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Assim, o direito a cidade significa muito mais do que o direito de nela fixar-se ou de
dispor das politicas publicas existentes. Significa, sobretudo, compreender a importancia de
compartithar da sua gestdo, do seu planejamento, enfim, de todas as decisdes a ela referentes,
através de uma efetiva participagdo. De acordo com Iamamoto (apud TELLES), a conquista
dos direitos sociais deve ter como foco a organiza¢do da sociedade civil, pois é ela que deve
buscar possibilidades para que a construgio da cidadania se efetue a partir das praticas sociais,

entendendo os direitos ndo apenas como garantias legais, mas como

[...] préticas, discursos e valores que afetam o modo como as desigualdades e
diferencas sdo configuradas no espago publico, como interesses sc
expressam e conflitos se realizam. No angulo da dindmica societaria, os
direitos dizem respeito, antes de mais nada, ao modo como as relagdes sc
estruturam. Seria possivel dizer que, na medida em que sdo reconhecidos, os
direitos estabelecem uma forma de sociabilidade regida pelo reconhecimento
do outro como sujeito de interesses validos, valores pertinentes ¢ demandas
legitimas. Para colocar em termos mais precisos, os direitos operam como
principios reguladores de praticas sociais, definindo regras de reciprocidades
esperadas na vida em sociedade, através da atribuigio mutuamente acordada
(e negociadas) das obrigagdes € responsabilidades, garantias e prerrogativas
de cada um. Como forma de sociabilidade e regras de reciprocidade, os

direitos constroem vinculos propriamente civis entre individuos, grupos ¢
classes. IAMAMOTO, 2000, p. 198).

E nesta perspectiva, na qual os direitos sio conquistados na dinimica das relagdes da
sociedade civil, que o Forum da Cidade se faz presente, como um espago publico, alternativo,
propondo e articulando, através de suas agendas de lutas, a mobiliza¢do social voltada a
participa¢do social, como forma de legitimar o direito a cidade, buscando para isso, a
construgio de uma cultura participativa e democratica na dire¢do da cidade que queremos.

Nesta dire¢@o, a mobiliza¢@o social no item a seguir se apresenta como relevante no
processo de participag@o, e abre possibilidades do sujeito passar de mero expectador para

protagonista da vida em sociedade.
1.1.1 Mobiliza¢io Social e o Direito a Cidade

“Néo se faz mobilizagdo social com heroismo. As
mudangas sio construidas no cotidiano por pessoas
comuns, que se dispdem a atuar coletivamente,
visando alcangar propésitos compartithados.™
(TORO, 1997, p. 44).
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A implementagio de um processo efetivamente participativo encontra-se
indissociavel do processo de mobilizagdo, no sentido de que € através da mobilizagdo que os
sujeitos se motivam a atuarem na busca de solugdes & questdo social/demandas consideradas
relevantes no contexto de suas vidas.

Para o educador colombiano José Bernardo Toro (1997), “mobilizar € convocar
vontades para atuar na busca de um proposito comum, sob uma interpretagdo e um sentido
também compartilhados”. Desta forma, sé ocorre a mobilizagdo quando “um grupo de
pessoas, uma comunidade, uma sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando,
cotidianamente, os resultados desejados por todos”. (TORO, 1997, p. 11).

No processo de mobilizagdo, as pessoas sdo chamadas a participar, mas a decisdo de
se envolverem em tal processo depende de seus interesses. Para Toro (1997), esta decisdo
depende essencialmente das pessoas se perceberem ou ndo como responsaveis e capazes de
provocar e construir mudangas. E necessaria uma boa dose de paixdo que contagie a vida, o
cotidiano das pessoas em torno da causa mobilizadora, bem como € necessario um proposito,
um objetivo que gere uma convicgio coletiva do que convém a todos.

Diante desta concepgdo, a mobilizagio se fundamenta no desejo e consciéncia de
cada sujeito de ter uma postura de transformagdo, de agir motivada por um desejo de
mudanga.

A mobilizagio tem o poder de criar um projeto de futuro, mas para isso € necessaria
uma dedicagdo continua de quem esta mobilizado; um esfor¢o de produzir quotidianamente
resultados positivos € de ter a capacidade de compartilhar os resultados, as informagdes, os
discursos e as agoes.

A mobilizagdo destaca-se na vida social como um influente instrumento para a
constru¢do da cidadania. Desta forma, o nosso “horizonte ético” (TORO 1997), como
sociedade, esta proclamado no Artigo 1° da Carta Magna. Ali esta consagrada a nossa escolha
pela soberania, pela cidadania, pela dignidade humana, enfim, por uma vida digna para cada

cidaddo brasileiro:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados € Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-sc em Estado
democratico de direito € tem como fundamentos: I — a soberania: Il — a
cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores do trabalho ¢
da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder
emana do povo, que o exercc por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo. (BRASIL, 1988, p. 03).
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Se este horizonte ético ainda nio foi alcangado por todos os cidaddos, a mobilizagdo
atua como um elemento fundamental para tornar cada ser consciente do seu compromisso de
responsabilidade em transformar a realidade, que impede uma significativa parcela da
populagdo de ter acesso a todos os direitos inerentes & pessoa humana. Neste sentido,
mobilizar é tornar cada um e todos que estio mergulhados neste esfor¢o, em cidaddos capazes
de tomarem decisdes, de criarem solugdes e de transformarem a realidade para melhor.

No que se refere aos movimentos sociais, a mobilizagdo possui um carater relevante,
considerando que € imprescindivel esta mobilizagdo para o processo de transformagio. Um
dos principais desafios € justamente a criagdo ou o fortalecimento de uma cultura de
participagdo, despertada através de um longo e continuo processo de mobilizagao.

Assim de acordo com Bierrenbach (apud COSTELLA, 1998, p. 67-68), “a
mobilizagdo caracteriza-se por ser o primeiro passo de toda e qualquer agdo politica, podendo
ser concebida como o alerta, o despertar para uma tomada de posi¢do no contexto social,
etapa inicial do processo de engajamento politico”. Desta forma, a mobilizagdo € a base para
um processo participativo. Segundo Alves (2004), “é o momento em que a populagio, através
da consciéncia de seu poder de unido, adquire forgas para manter-se solidaria entre si, frente a
uma determinada questéo social”.

O Servigo Social, como profissdo comprometida com a transformagio social, atua
diretamente na construgdo de uma cultura democratica, contribuindo na mobilizagdo dos
sujeitos. Assim, Ferreira (apud MARTINS, 2002, p. 61) aponta que o processo de

mobilizagdo na perspectiva do Servigo Social deve ser entendido como:

Trabalho de sensibilizagdo da comunidade que tem por objetivo fundamental
a realizagdo progressiva das potencialidades intelectuais ¢ fisicas dos
individuos, com vista, especialmente, ao progresso da comunidade ¢ a
solugdo de problemas de base. Comporta as seguintes etapas: defini¢io das
caracteristicas socioecondomicas da comunidade; caracterizagdo dos recursos
humanos e materiais disponiveis, execugdo de programas mediante cstimulos
a participagdo comunitaria.

Desta forma, o profissional de Servigo Social desempenha um papel fundamental
quando, através do conhecimento da realidade, promove formas de mobilizagdo que orientam
os sujeitos da importancia de participarem como protagonistas na luta por direitos. Neste
sentido, destaca-se participagdo social, o espago publico e a democracia, como categorias

fundamentais na conquista pelo direito a cidade.



19

A) A Participac¢io Social e o Direito & Cidade

“A participagdo sera mais assumida, livic ¢
consciente, na medida em que os que dcla
participem perceberem que a realizagdio do
objetivo perseguido é vital para quem participa da
agdo e que o objetivo sd pode ser alcangado sc
houver efetiva participagdo.” (Chico Whitaker).

A participagdo social apresenta uma trajetoria articulada a histéria sdcio-politica do
pais nas Gltimas décadas, especialmente no periodo entre as décadas de 70 e 80, a partir do
processo de redemocratizagio brasileira.

O debate sobre a participagdo da énfase aos movimentos sociais e potencialidades
democratizantes que protestam contra a ordem vigente, marcada por um Estado autoritario,
identificado cada vez menos como representante de interesses sociais € mais como
instrumento de reproducdo das formas de autoritarismo e dominagio politica e econdmica
predominantes no pais. E neste contexto que diversos agentes sociais e politicos passaram a
enfatizar a importdncia da criagio de novos canais e mecanismos institucionais que
possibilitam a expressdo direta ou mediada por novas formas de representagdo dos interesses
sociais excluidos da arena politica brasileira.

A questdo da participagdo politica no Brasil perpassa toda a histéria vivenciada por

transformagdes na conjuntura politica.

Essas transformagdes no ambito do Estado ¢ da sociedade civil se expressam
em novas relagdes entre eles: o antagonismo, o confronto ¢ a oposi¢io
declarados que caracterizavam essas relagdes no periodo de resisténcia
contra a ditadura perdem um espago relativo substancial para uma postura de
negocia¢do que aposta na possibilidade de uma atuag¢io conjunta, expressa
paradigmaticamente na bandeira da “participagdo da sociedade civil”.
(DAGNINO, 2002, p, 13).

Embora se tenha avangado no processo da participagio da sociedade civil no
decorrer da historia, ainda € um processo em permanente construgio, constituindo-se muitas
vezes em um espago complexo de tensdes — contradigdes, conflitos e lutas entre diferentes
atores sociais — que comporta avangos e retrocessos e, por isso, depende de uma ampla
mobilizagdo da comunidade na dire¢do de uma transformagéo social.

A participagdo deve ser assimilada como uma forma de conquistar direitos. E €

fundamental reconhecer que € através dela que o ser humano garante seus direitos e que,
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inclusive, participar também é um direito. Diante disso, entender toda a sua propor¢do torna-
se crucial para a construg@o de uma cultura democratica.

Compreender a participagdo no contexto da cidade, partindo de uma sociedade
heterogénea, permeada por interesses diversos, e estabelecer uma atuagio com foco na
participagdo popular das comunidades na gestdo da cidade, nio € um processo simples de se
fazer acontecer, mas na medida em que se fortalece a participa¢do da populac¢do, esta pode
interferir na gestdo da cidade, colocando as ag¢des do Estado na dire¢do dos interesses da

coletividade.

[...] as cidades, ndo importando sua dimensdo, representam o nivel
administrativo mais proximo dos cidaddos e, portanto, podem ter um
importante papel na resolugdo dos problemas locais ¢ globais se forem
ouvidas as reivindicagbes da sociedade civil. Cabe, portanto, ao governo
municipal atender as reivindicagdes que propiciem uma melhoria na
qualidade de vida e, ao mesmo tempo, promover a participagdo dos
citadinos. Essa é a questdo vital da construgdo democratica: a participagdo da
sociedade civil na condugdo dos programas € politicas urbanas ¢ na
intermedia¢do dos conflitos que permitam a obtengdo da urbanidade para os
que dela estdo excluidos. (RODRIGUES, 1999 apud KOGA 2002, p. 36).

Essa participa¢do na gestdo da cidade estabelece uma nova relagdo entre Estado e a
sociedade, de forma que as decisGes do Estado sobre o que fazer na cidade terdao que ser
negociadas com os representantes da sociedade, uma vez que eles sio quem melhor conhecem
a realidade das comunidades, seja ela social, econdmica, cultural ou ambiental.

O processo de participagdo popular deve ser entendido como uma das formas mais
avancadas de democracia. Embora, segundo Calderoon (apud COSTELLA, 1998, p. 54),

para articular o processo de participagdo popular ndo se precisa somente de
cidaddos conscientes € responsaveis, mas também de cidaddos que estcjam
familiarizados com as praticas democraticas. Este ultimo elemento é dificil
de ser pensado num pais como o Brasil, que nio possui tradi¢do democratica
¢ cuja tradigdo politica se vé marcada pela ambigiiidade entre democracia ¢
autoritarismo’, a politica do ‘golpe’ tem-se tornado uma pratica comum ¢
habitual.

Nesta perspectiva, o Servigo Social preconiza a atuagdo profissional voltada a
emancipagdo dos sujeitos individuais e coletivos, para que possam enfrentar e criar
alternativas de superagdo postas pelas transformag¢des societarias. Portanto, a agdo

profissional do assistente social busca conhecer os sujeitos e compreendé-los em sua
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totalidade, contextualizado pela historicidade, atuando no fortalecimento da autonomia e no
processo de participagdo como protagonistas de sua propria historia.

Desta forma, ao se falar de participagdo, faz-se necessario entender como se da a
relagdo Estado e sociedade civil a partir da nogdo de “publico”, na medida em que os
enfrentamentos as mais diversas questdes oriundas no contexto da sociedade civil sdo

discutidos e deliberados por estes atores.

B) O Espaco Publico e o Direito & Cidade

“O publico ¢ aquilo que pertence € convém a
todos™. A forga das instituigdes publicas e das leis
que regem as relagdes da sociedadc depende dc
que umas ¢ outras reflitam os interesses dos
cidaddos. Quando a sociedade civil se organiza,
quando os individuos se constituem em sujeitos
sociais, buscam que o publico (0o que convém a
todos) surja da deliberagio ¢ da participagdo dos
implicados; que o publico reflita a comunidade ¢ a
sociedade civil. Quando isto ocorre vém scus
interesses representados no  “todo geral”, no
Estado, € a agdo publica ¢ apoiada pela sociedade €
se torna transparente.” (Bernardo Toro).

A construgdio do conceito de publico baseia-se a partir da sociedade civil,
estabelecendo o rompimento com o que € tradicional para o comprometimento de uma nova
atitude de responsabilidade, de desenvolvimento da capacidade de ser racional, visando a
coletividade e respeitando as diferengas.

De acordo com Toro (1997), hd uma confuséo entre o que é do governo e o que €
publico. Sendo esta confusdo muitas vezes proveniente do modo como encaramos o que €
“publico”, esperando que o governo cuide do que € nosso quando, na verdade, deveriamos
cuidar.

A nogdo de “publico” foi por algum tempo implicita como espago do Estado, na
medida em que este constituia como o oposto do setor privado. O entendimento de espago

publico como um espago da sociedade € recente.

O conceito de espago piblico foi retomado em anos recentes como um dos
eixos da inovagdo democratica. O relevante do resgate contemporaneo do
conceito de espago publico é a primazia da publicidade, ou seja, dc tornar
manifesto o que estd oculto, de dizer em publico o0 que havia permanecido
privado, de dar a conhecer aos outros as opinides, valores e principios que
sdo defendidos. Decorre disso o potencial da categoria, ja que em paises dc
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tradi¢des autoritarias, ndo somente no campo politico, mas no social, ¢
justamente o carater privado dos arranjos politicos € a natureza igualmente
privada dos mecanismos de exclusdo que tornam invisivel a falta dc
democracia € reduzem o conceito e a pratica da politica. (OLVERA;
PANFICHI; DAGNINO, 2006, p. 23).

No Brasil, o conceito de espago publico ganhou relevancia a partir do projeto
participativo na Constituigdo de 1988 e “foi defendido no processo de transigdo por
numerosos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil”. (OLVERA; PANFICHI;

DAGNINO, 2006, p. 23).

Neste contexto, os espagos publicos

[...] seriam aquelas instancias deliberativas que permitem o reconhecimento
e ddo voz a novos atores € temas; que ndo sdo monopolizadas por algum ator
social ou politico ou pelo proprio Estado, mas sdo heterogéncos, ou seja,
refletem a pluralidade social € politica, que portanto, visibilizam o conflito,
oferecendo condigdes para trata-lo de maneira tal que se reconhegam os
interesses € opinides na sua diversidade; e nas quais haja uma tendéncia a
igualdade de recursos dos participantes em termos de informagéo,
conhecimento ¢ poder. (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 23-
24).

A compreensdo da questdo do publico favorece a construgdo de uma sociedade mais
justa na medida em que os diversos atores da sociedade civil se fagam presentes nas
discussdes e deliberagdes dentro dos espagos publicos.

De acordo com Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 25), “a categoria de espago
publico permite entender que na constru¢do da democracia o exercicio da delibera¢do, sob
condi¢des adequadas, amplia a esfera da politica, abre oportunidade de inovag@o e permite um
tipo de relagdo entre sociedade civil, a sociedade politica e o Estado que cria possibilidades

antes inexistentes.”

C) A Democracia e o Direito a Cidade

“O conflito é constitutivo da convivéncia democratica.
Na democracia ndo existem inimigos, mas os
opositores: pessoas que pensam diferente, querem de
outra forma, tém interesses distintos dos meus, quc
muitas vezes conflitam com eles, mas com os quais
posso discutir e condensar projetos comuns colocados
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acima das divergéncias. Para a Democracia, a paz nio
¢ a auséncia de conflito. A paz € o resultado de uma
sociedade que é capaz de criar € aceitar regras para
dirimir conflitos sem eliminar o outro nem fisica, nem
social, nem psicologicamente.” (Bernardo Toro).

A reflexdo acerca da democracia e do exercicio dos direitos de cidadania se norteia
pela compreensdo de uma sociedade historicamente marcada por fortes desigualdades sociais.
Os limites e desafios para a consolidagdo de uma nova ordem democratica sdo decorrentes
dos efeitos das grandes distdncias sociais que separam as classes, as regides, as cidades e até
mesmo os bairros, em mundos contrastantes em termos de condi¢des e qualidade de vida.

A Constitui¢do de 1988 trouxe ndo apenas o marco da re-democratizag@o brasileira,
mas também a institui¢do das bases normativas de um regime politico no qual a populagdo €
amplamente conclamada a ter um papel ativo na gestdo publica, especialmente no plano local.

Embora se tenha avangado no processo de construgdo da democracia, esta precisa ser
compreendida pelo conjunto da sociedade como forma de participagdo na busca por direitos.
Neste sentido, Toro (1997) destaca que “os gregos se tornaram capazes de criar a democracia
a partir do momento que descobriram que a ordem social nio era ditada pelos deuses, mas
construida pelos homens, quando vislumbraram a possibilidade de construir uma sociedade
cujo destino ndo estivesse fora dela, mas nas mios de todos os que dela participavam”.

Partindo desta concepgido, Toro define que

a democracia ¢ como o amor: ndo se pode comprar, nio se pode decrctar,
ndo se pode propor. A democracia s6 se pode viver € construir. Por isso
ninguém pode nos dar a democracia. A democracia ¢ uma decisio, que toma
toda uma sociedade, de construir € viver uma ordem social onde os Dircitos
Humanos € a vida digna sejam possiveis para todos. A democracia ndo é um
partido politico, ndo ¢ uma ciéncia nem uma religido: a democracia ¢ uma
forma de ver o mundo, ¢ uma cosmovisdo, que parte do suposto de que fazer
possiveis € cotidianos os Direitos Humanos € uma vida digna para todos ¢ o
que justifica todas as atividades de uma sociedade (politicas, econdémicas,
culturais, financeiras, educativas, familiares, etc...). (TORO, 1997, p. 20).

Neste sentido, a democracia na sociedade deve ser construida a partir da vontade de
cada cidaddo em transformar uma ordem social quando esta ndo leva em consideragio o
conjunto de pessoas que fazem parte dela. A ordem social, a qual estd submetida uma
sociedade, ndo € natural, logo, € construida pelos sujeitos que a compdem e por isso pode ser

modificada a partir do momento que estes entendem que sdo responsaveis por esta construgao,
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passando a perceberem a importdncia da participagio como um valor democratico,
contribuindo na luta por uma nova ordem social desejavel a todos.
No Brasil, a construgdo da democracia vem, ao longo da historia, constituindo-se
como um processo flexivel, dindmico, ndo estatico e, principalmente, infinito em nosso meio.
Segundo Dagnino (2002, p. 10),

esse processo de democratizagdo, que se inicia com as lutas contra a ditadura
militar e se estende aos nossos dias, sem previsdo quanto ao seu término, nio
¢ linear, mas deve ser entendido como desigual no seu ritmo, nos seus efeitos
sobre as diferentes areas da vida social e politica, combinando avangos,
estagnagdo e até mesmo retrocessos. Esse entendimento permite dar conta da
complexa dinimica que apresenta a construgio da democracia como um
processo multifacetado que resulta da disputa entre distintos projetos
politicos que, no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato
estatal, confrontam distintas concepgdes sobre a propria naturcza ¢ os limites
desse processo.

Ainda de acordo com a autora, diante desta complexa dindmica do processo
democratico na relagdo Estado e sociedade civil, “o conflito e a tensdo serdio maiores ou
menores dependendo do quanto compartilham — e com que centralidade o fazem — as partes
envolvidas”. (2002, p. 280).

1.2 CONSIDERACOES SOBRE AS LUTAS SOCIAIS PELO DIREITO A CIDADE

As lutas sociais encontram sua sustentabilidade e legitimidade socio-politicas na
mobilizagdo social, portanto, constitui-se em uma das atribuigdes fundamentais do
profissional de Servigo Social.

A partir da década de 80, as lutas sociais conquistam expressividade pela
democratizagio das relagGes sociais e politicas no Brasil.

No ambito dos movimentos sociais, a elaboragdo da Constitui¢do Federal de 1988
constituiu-se em um espago politico fundamental. Em sintese, foi a constru¢do de uma nova

cidadania. Como cita Dagnino (2002, p. 10),

a redefini¢do da nogdo de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais
¢ por outros setores sociais na década de 80, aponta na direcio de uma
sociedade mais igualitiria em todos os seus niveis , basecada no
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reconhecimento dos seus membros como sujeitos portadores de direitos,
inclusive aquele de participar efetivamente na gestio da sociedade.

A énfase dada a essa concep¢do de cidadania estabelece uma nova visdo da
sociedade civil, que passa a buscar um novo projeto de construgdo democratica a partir da
década de 80. Ainda de acordo com Dagnino (2002, p. 151),

a entio chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comegou a ser
formulada pelos movimentos sociais que, a partir do fim da década de 70 ¢
ao longo da década de 80, se organizaram no Brasil em torno de demandas
de acesso aos equipamentos urbanos como moradia, agua, luz, transporte,
educagdo, saude, etc., ¢ de questdes como género, raga, etnia, etc. Inspirada
na sua origem pela luta pelos direitos humanos (e contribuindo para a
progressiva ampliagdo do seu significado) como parte da resisténcia contra a
ditadura, essa concep¢do buscava implementar um projeto de construgdo
democratica, de transformagio social, que impde um lago constitutivo entre
cultura ¢ politica. Incorporando caracteristicas de sociedades
contemporaneas, tais como o papel da subjetividade, o surgimento dc
sujeitos sociais de um novo tipo ¢ de direitos também de novo tipo, bem
como a ampliagdo do espago da politica, esse projeto reconhece e enfatiza o
carater intrinseco da transformag¢io cultural com respeito a construgdo da
democracia.

A década de 80 foi marcada pelo boom dos movimentos sociais em um cenario que
fortaleceu as diversas expressGes dos movimentos sociais urbanos, contribuindo
definitivamente para o fortalecimento da necesséaria reforma urbana.

Liichmann (apud SANTOS, 2005, p. 19) destaca que na década de 80

[...] surgiram varnas associagdcs € movimentos reivindicando alteragdcs na
politica e na propria Gestdo das Cidades do Pais. Movimentos como o
Movimento dos Sem-teto, Movimento de Mulheres, Movimentos Populares,
Associagdes de Moradores, uniram-s¢ constituindo o Forum Nacional da
Reforma Urbana, intensificando o debate em relagdo ao direito a cidade.

Ainda na década de 80, a intensificacdo dos lagos no campo dos movimentos
populares, no Brasil, para articulag@o e, conseqiientemente, respaldo de projetos de leis para
formulagdo da nova Constituigdo, promulgada em 1988, viu-se aflorar, neste periodo, um
processo coletivo de iniciativa popular que recebeu o nome de Movimento pela Reforma

Urbana, visando a incorporagio de um capitulo sobre politica urbana na Constitui¢do
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brasileira, que culminou, em 1987, com a “Emenda Popular pela Reforma Urbana”. Um texto
estritamente elaborado pela iniciativa popular através dos varios movimentos populares de
todo o pais que, na época, contava com mais de 200 mil assinaturas de adesdo. Portanto, foi o
maior contribuinte para a incorporagdo do capitulb1 da politica urbana na Constituigéo
brasileira. Neste contexto de grandes articulagdes, discussdes e lutas de uma grande variedade
de sujeitos, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, posteriormente, foi transformado
em Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), espago continuo de encontro e discuss@o
desses sujeitos.

De acordo com Silva (apud CARDOSO, 2005, p. 53), o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana articulou diversos sujeitos. Interagindo num mesmo campo de interlocugao,
estes sujeitos diferenciados tinham em comum o objetivo de construir uma proposta de lei a
ser incorporada na Constitui¢do, tornando-se pardmetro para a interveng¢do do poder publico
no espago urbano na direcdo de alterar o perfil das cidades brasileiras, marcado por
desigualdades sociais de varias ordens.

Segundo Silva (2002, p. 145),

o significado que essa articulagdo legou ao campo das organizagdes sociais
inseridas na tematica urbana foi o de que era possivel construir um ator
coletivo € a partir dele conferir visibilidade ao tema da reforma urbana na
sociedade brasileira. Ator coletivo que ndo pressupde a diluigdo das
identidades envolvidas, mas possibilita a construgdo dc consensos ¢
formulagio de agdes comuns a partir de uma interagdo comunicativa.

Durante a realiza¢do, em outubro de 1988, do Semindrio Nacional Pela Reforma
Urbana — Avaliagdo e Perspectivas foi considerado o I Forum com o objetivo de avaliar as
conquistas até entdo obtidas na Constituigdo Federal e com intuito de formular referéncias
coletivas para o processo de elaboragio das Constitui¢gdes Estaduais, Leis Organicas e Planos
Diretores, de modo a alcangar resultados mais visiveis em relagdo as politicas urbanas nas
cidades brasileiras.

O II Férum Nacional da Reforma Urbana aconteceu em 1989, no qual foram regidos
os principios para orienta¢do no processo de elaboragdo das emendas populares nas cidades e
para formulagio de novos planos diretores, sendo o Plano Diretor considerado o novo
instrumento de Reforma Urbana. Foi a partir desde evento que houve a descentralizagéo e

ampliagdo das discussdes referentes as politicas de Reforma Urbana.

! Anexo A.
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Chegando a década de 90, a sociedade civil brasileira passou a vislumbrar novas
formas de expressio politica. A ECO 92? foi um marco expressivo de encontros e
estabelecimento entre organizagdes sociais brasileiras e as internacionais.

Segundo Silva (2002, p. 144),

esse evento criou condigdes favordveis para que uma quantidade
diversificada de organizagGes sociais nacionais € internacionais se
encontrasse € se reconhecesse como pertencente a um mesmo campo de
atuagdo politica. Este reconhecimento abriu possibilidade para construgdo de
uma reciprocidade entre as organiza¢gdes sociais, na qual vinculos,
solidariedade e compromissos politicos passaram a alimentar a rede de
comunicagio entre elas [...].

O 711 Forum Nacional da Reforma Urbana ocorre em 1992, paralelo a ECO 92, com
a finalidade de avaliar os Foruns locais, as conquistas obtidas nas cidades, e para planejar a
realizacdo de amplas campanhas de divulgagdo e eleger sua coordenagdo. Em meio a este
evento, € construido o tratado por Vilas, Povoados, Cidades, Justas, Democraticas e
Sustentaveis’ constituindo um documento com as contribuicdes do FNRU e da organiza¢do
internacional Habitat Internacional Coalition.

Segundo Junior (2005, p. 02-03), integrante da equipe técnica do Instituto Polis,

[...] neste Tratado, o direito as cidades é concebido como direito a cidadania
— direito dos habitantes das cidades e povoados e participarem na condugio
de seus destinos. Inclui o direito & terra, aos meios de subsisténcia, a
moradia, ao saneamento, & saude, & educagdo, ao transporte publico, a
alimentagdo, ao trabalho, ao lazer, a informagdo. Inclui também o direito a
liberdade de organizagdo; o respeito as minorias ¢ 4 pluralidade étnica,
sexual e cultural; o respeito aos imigrantes e o reconhecimento de sua plena
cidadania; a preservagdo da heranga historica e cultural e o usufruto de um
espago culturalmente rico e diversificado, sem distingdes de género, nagio,
raca, linguagem ¢ crengas. O Tratado compreende a gestio democratica da
cidade, como a forma de planejar, produzir, operar € governar as cidades ¢
povoados, submetida ao controle e participagio da sociedade civil,
destacando-se como prioritarios o fortalecimento e autonomia dos poderes
publicos locais € a participagdo popular. A fungdo social da cidade, que no
Brasil passou a ser principio constitucional da politica urbana, tem a seguinte
compreensdo, neste tratado: o uso socialmente justo do espago urbano para
que os cidaddos apropriem-se do territorio, democratizando seus espagos de
poder, de produgdo e de cultura, dentro de parimetros de justica social ¢ da
criagdo de condi¢bes ambientalmente sustentaveis.

2 A ECO 92, que ocorreu no Rio de Janeiro, foi um evento organizado pela Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU). Reuniu representantes governamentais do mundo inteiro e envolveu diversas organizagdes sociais para
discutir a questdo do meio ambiente e do desenvolvimento.
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E de fundamental importincia saber que de imediato o FNRU tinha como tarefa
pressionar o Congresso Nacional (CN) para viabilizar a regulamentagdo do capitulo de
Politica Urbana contido na Constituigdo e para que as leis entrassem em vigor e ganhassem
carater obrigatorio. Logo apos a promulgagio da Constituigdo, o FNRU comegou também a
prestar assessoria as organizagdes sociais locais no seu processo de interlocugdes junto ao
poder publico para a elaborag@o das Leis Organicas municipais.

O municipio de Floriandpolis teve sua Lei Orgédnica promulgada em 05 de abril de
1990. Destaca-se que foi no dmbito municipal que as lutas pela Reforma Urbana obtiveram
mais vitorias.

Além da ECO 92, no Rio de Janeiro, com sua tematica meio ambiente e qualidade de
vida, outro evento internacional marcante na historia da do FNRU foi a Conferéncia do
Habitat em Istambul/ Turquia, em 1996.

Para Silva (2002, p. 148),

foram importantes porque, além de consolidar o FNRU como interlocutor no
Brasil para a questdo urbana junto a atores internacionais, resultaram numa
sériec de compromissos estabelecidos entre as autoridades governamentais,
incluindo o Brasil, na direcdo de promover um desenvolvimento econdémico
com igualdade social e respeito ao meio ambiente. Dispensando grande
energia para articular a sociedade civil brasileira em torno desses eventos, o
FNRU tem o compromisso de se tornar um interlocutor junto ao Estado
brasileiro para que os compromissos estabelecidos nesses eventos tornem-se
politicas publicas concretas informadas pelos principios do desenvolvimento
sustentavel e da justiga social.

A atuagdo do FNRU continua a reafirmar seu compromisso de contribuir para
concretizagdo da Reforma Urbana no Brasil, demonstrando sua preocupagdo em atualizar sua
plataforma de reforma urbana, sempre aglutinando atores importantes com o propodsito de
contribuir na reflexdo sobre as mudangas ocorridas nas cidades, como também na formulagdo
de propostas de politicas urbanas que estejam em sintonia com essas mudangas.

Atualmente, o FNRU possui uma coordenagdo formada pelas seguintes entidades e
movimentos: FASE - Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional; CONAM -
Confederagdio Nacional de Associa¢gdes de Moradores; CMP - Central de Movimentos
Populares; MNLM - Movimento Nacional de Luta pela Moradia, UNMP - Unido Nacional
por Moradia Popular, Action Aid do Brasil; AGB - Associagdo dos Geografos Brasileiros;
ANTP - Associa¢do Nacional de Transportes Publicos; Bento Rubido - Centro de Defesa dos

Direitos Humanos; CAAP - Centro de Assessoria a Autogestdo Popular, COHRE Américas -
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Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos; CFESS - Conselho Federal do Servigo Social;
Habitat para Humanidade; IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal; IBASE -
Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdomicas; FENAE - Federagdo Nacional das
Associagdes de Empregados da Caixa Econdomica; FENEA - Federagdo Nacional dos
Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; FISENGE - Federagido Interestadual dos
Sindicatos de Engenharia; FNA - Federa¢do Nacional dos Arquitetos e Urbanistas, POLIS -
Instituto de Estudos, Formag¢do e Assessoria em Politicas Sociais; ABEA - Associagido
Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo; Observatorio das Metropoles (coordenado
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (IPPUR/UFRJ) e pela FASE). (FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA,
2007).

O FNRU tem como principios fundamentais de agfo:

e Direito 4 Cidade e a Cidadania: entendido como a participa¢do dos habitantes das
cidades na condug¢do de seus destinos. Inclui o direito a terra, aos meios de
subsisténcia, a moradia, a0 saneamento ambiental, 4 saude, & educagio, ao transporte
publico, a alimentagdo, ao trabalho, ao lazer e & informagfo. Incluem a respeito as
minorias, a pluralidade étnica, sexual e cultural e ao usufruto de um espago
culturalmente rico e diversificado, sem distingdes de género, etnia, raga, linguagem e
crengas;

e Gestio Democritica da Cidade: entendida como a forma de planejar, produzir,
operar e governar as cidades submetidas ao controle social e a participagdo da
sociedade civil;

e Funcio Social da Cidade e da Propriedade: como prevaléncia do interesse comum
sobre o direito individual de propriedade. E o uso socialmente justo do espago urbano
para que os cidaddos se apropriem do territério, democratizando seus espagos de
poder, de producio e de cultura dentro de pardmetros de justi¢a social e da criagdo de
condi¢des ambientalmente sustentaveis.

O FNRU organiza periodicamente um encontro nacional, bem como, grupos de
trabalhos tematicos, num continuo processo de avaliagdo e andlise da conjuntura e das
politicas concretas. (FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA, 2007).

A cada dois anos, o FNRU promove um encontro nacional, sendo o ultimo realizado
no ano de 2005, em Sdo Paulo, no qual participaram 450 pessoas das diversas entidades e

movimentos sociais do pais. Cabe ressaltar as questdes levantadas no debate:
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e Importancia de apostar no acimulo dos movimentos; apostar na mobiliza¢do social; e
ver os limites do atual governo, mesmo defendendo a manuteng¢do de apoio;

e Importincia de defender a manutengdo do Ministério das Cidades, posicionando-se
contra a possibilidade de fusdo do Ministério da Integragdo Nacional e o Ministério
das Cidades. Proposta do FNRU: aprovar um manifesto defendendo o Ministério das
Cidades e se posicionando contra a fuséo;

e Necessidade de avaliar as contradigdes do governo: os avangos, sobretudo no que se
refere a0 ambiente participacionista, mas ha limites vinculados, entre outros aspectos,
as opgdes econdmicas;

e A dimensio internacional deve ser levada em consideracdo, e o FNRU tem um papel

relevante na difusdo e articulagdo internacional da luta pelo direito & cidade.

A atuagdo do FNRU junto ao Congresso Nacional na regulamentagio dos principios
da Politica Urbana na Constituigio de 1988 intensificou o processo de aprovagdo do Estatuto
da Cidade.

Conforme Silva (2002, p. 156-157),

o principal projeto acompanhado pelo FNRU no Congresso Nacional ¢ o
Estatuto da Cidade, projeto de Lei n°® 5788/90 que partiu do Senado Federal
cm 1990. O Estatuto da Cidade, como ¢ conhccido, tem como principal
objetivo regulamentar o capitulo de Politica Urbana contido na Constitui¢io.
Nele esta prevista proposta para regulamentar o uso e ocupagio da
propriedade urbana, visando garantir que esta cumpra sua fungido social, tcse
central da plataforma de reforma urbana defendida pelo FNRU. Este projeto
também estabelece as diretrizes para que a cidade seja planejada de forma
democratica, prevendo o Plano Diretor como um desses mecanismos,

Este projeto de lei federal de desenvolvimento urbano foi objeto de intensas
discussdes, permanecendo por onze longos anos entre negociagdes e adiamentos numa lenta
tramitagdo no Legislativo Federal. Apds uma drdua luta dos diferentes setores da sociedade
civil brasileira organizada pela sua aprovag@o, finalmente em 10 de julho de 2001, a Lei
Federal n° 10.257, intitulada Estatuto da Cidade®, foi sancionada pelo Presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Encarregada em definir o que significa cumprir a fungio social da cidade e da
propriedade urbana, a lei delega para os municipios esta tarefa, dando as cidades um inovador

conjunto de novos instrumentos, abrindo possibilidades para o desenvolvimento urbano a

3 AnexoB.
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partir da aplicagdo deles, considerando todos os aspectos urbanos, sociais e politicos voltados
a promover a inclusdo social e territorial das cidades brasileiras.

A aprovagio do Estatuto da Cidade foi uma vitéria e, conseqiientemente, uma
conquista da sociedade civil organizada; uma prova concreta do poder da sociedade civil na
luta contra o descaso do Estado em relagdo as politicas urbanas, que muitas vezes elaboradas
nos gabinetes, acabam por se orientar pelos interesses dos setores ja privilegiados, excluindo e
ignorando as reais necessidades dos amplos e discriminados setores da populagéo.

Elaborado com a finalidade de mudar esta situagdo de descaso, o Estatuto da Cidade
tem como principais objetivos:

e Garantir o bem estar de todos os cidaddos, dando importancia a fungdo social da
cidade e da propriedade urbana, ou seja, tornar as cidades sustentaveis;

e Garantir a gestio democratica da cidade, ou seja, criar espagos de participagido dos
cidaddos e das organizagGes populares em todas as areas e decisdes de interesse
publico.

e Garantir a sustentabilidade das cidades, garantindo o direito a terra urbana, 4 moradia,
ao saneamento, a infra-estrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e

ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

O Estatuto da Cidade, como instrumento de reforma urbana, acarreta a expectativa de
que se aplicado de forma coerente, como um valioso instrumento de politica urbana que
viabilize a promog¢do da Reforma Urbana nas cidades brasileiras, ha a possibilidade de
intensificar mudangas radicais para o quadro de desigualdade social e de exclusdo social que
se instalou no pais aos longos dos anos, contribuindo para a transformagio social a partir da
participagdo popular nas decisdes sobre os rumos das cidades, tornando-as mais justas,
humanas e democraticas.

No contexto municipal, o Estatuto da Cidade traz como principal instrumento a
elaboragdo do Plano Diretor para as cidades com mais de vinte mil habitantes, com objetivo
destas serem melhor planejadas, através de um processo que deve estabelecer a efetiva

participag@o da populagio na sua implementagio.

O Plano Diretor é uma lei municipal que deve ser claborada com a
participagdo de toda a sociedade. Ele organiza o crescimento € o
funcionamento do Municipio. No plano estd o projeto de cidade que
queremos. Ele planeja o futuro da cidade decidido por todos. O plano vale
para todo o municipio, ou seja, para as areas urbanas e também para as rurais.
Deve dizer qual € o destino de cada parte do municipio, sem esquecer, ¢ claro,
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que essas partes formam um todo. E o Plano Diretor que diz como o Estatuto
da Cidade sera aplicado em cada municipio. (Cartilha Plano Diretor: participar
¢ um direito!).

A participag@o da populagdo se constitui como um novo elemento na proposta de
planejamento e gestdo das cidades estabelecida pelo Estatudo da Cidade, porém para que essa
participagio realmente aconteca, torna-se necessario um processo de mobilizagdo no sentido
de informar a importancia dessa participagdo nos rumos da cidade.

Florianépolis esta entre as cidade que precisa elaborar seu Plano Diretor de forma
integrada e participativa. A capital de Santa Catarina, com uma populacio de 406.564
habitantes em 2006, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), possui uma area de 436,5 km? compreendendo a parte continental e a ilha. Fazem
parte do municipio de Floriandpolis os seguintes distritos: Sede, Barra da Lagoa, Cachoeira
do Bom Jesus, Campeche, Canasvieiras, Ingleses do Rio Vermelho, Lagoa da Conceigdo,
Pantano do Sul, Ratones, Ribeirdo da Ilha, Santo Antdnio de Lisboa e S3o Jodo do Rio
Vermelho.

O pequeno vilarejo, no decorrer da historia, passou por profundas transformagdes
que o marcaram para sempre. De pacata ao titulo de cidade grande foi muito rapido,
principalmente para os nativos que convivem com a mudanga radical em suas vidas.

Como destaca Liichmann e Warren (2006, p. 100), Florianépolis:

obedecendo a uma logica de crescimento ¢ desenvolvimento de cariter
predatorio com altos indices de ocupagdo do solo mediante a exploragio
imobiliaria, a cidade testemunha os efeitos perversos da implantagio
continuada de um modelo de administragdo politica de carater elitista ¢
privatista. As conseqii€ncias nio poderiam ser outras: lado a lado com o
crescimento vertiginoso de novos bairros € condominios direcionados as
classes média ¢ alta ¢ com a construgdo desenfreada de grandes
empreendimentos comerciais, vem ocorrendo também de forma vertiginosa
o aumento da pobreza e¢ da favelizagdo nos espagos menos valorizados da
cidade ¢ o aumento dos indices de violéncia, do trafico de drogas e dos
danos ao meio ambiente.

O crescimento acelerado e desordenado, sem um planejamento coerente com suas
reais necessidades, fez suscitar na cidade de Florianopolis uma realidade cadtica, na qual seus
moradores, nativos e estrangeiros, ricos e pobres, convivem diariamente com os mais diversos

problemas sociais ocasionados por essa realidade.
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Boeira (apud LUCHMANN; WARREN, 2006, p. 101) destaca os principais
problemas enfrentados pela nossa capital:

e Construgdes irregulares sobre mangues, costdes, dunas e outras areas de preservagao;

e Violéncia e narcotrafico nos morros, conflitos constantes entre policia e traficantes;

e Polui¢do das praias por falta de tratamento de esgoto para atender cerca de 50% da
populagio;

e Transito congestionado, com ruas estreitas e propor¢do de um carro para cada dois
habitantes;

e Crescimento demografico acelerado (5,16% ao ano);

e Ocupagio de 46% do municipio por areas de preservagdo ambiental.

Partindo desta realidade, submetida ao controle de um Estado historicamente
autoritario, conservador e clientelista, em que a cidade legal vive em constante contradi¢do
com a cidade ilegal, emergem as diversas organiza¢des populares de carater coletivo com
proposito de melhorar, contestar, propor e alterar a qualidade de vida da cidade.

Entre estas organizagGes, destaca-se o Forum da Cidade de Floriandpolis, objeto

deste trabalho, o qual se destacara no item seguinte.

1.3 O FORUM DA CIDADE DE FLORIANOPOLIS NA DIRECAO DA CIDADE QUE
QUEREMOS

O Forum da Cidade de Floriandpolis tem uma relevante trajetoria, nestes seis anos
de atuagdo, na luta por uma cidade mais justa e democratica que assegure uma melhor
qualidade de vida a todos que nela habitam, contribuindo prioritariamente na luta pela cidade
que queremos.

A primeira tentativa de criagdo do Forum da Cidade de Floriandpolis se deu a partir
da implantagdo do Centro de Evangelizagdo e Catequese (CECA), uma organiza¢do ndo

governamental criada em Santa Catarina em 1990.

Partiu de um grupo de Floriandpolis, que participava do CECA/RS, claborar
um projeto para estruturagdo de um CECA em Santa Catarina, o qual voltou-
se para as questdes sociais, politicas e ambientais, visando um compromisso
coletivo, ndo autoritario, que possibilitasss o debate ¢ trabalhos na
concepgdo dos direitos humanos, da cidadania, do pluralismo ideolégico,
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buscando ainda fortalecer os movimentos pastorais no estado. Em 1990 deu-
se inicio ao trabalho desta ONG no Estado, na casa paroquial da Trindade
em Floriandpolis, a partir da Assembléia de Fundagdo onde estiveram
presentes aproximadamente 47 pessoas de diversas instancias. (OLIVEIRA,
2003, p. 64).

A partir da participagdo do CECA nos Foruns, debates e reunides e todo o seu
envolvimento com todas as questdes ligadas a cidade discutidas nestes eventos, surge a
proposta de criagdo do Forum da Cidade de Floriandpolis no sentido de fortalecer e articular
a sociedade civil organizada, no entanto ndo se concretizou a proposta e a organizagio
continuou no trabalho de assessoria as causas do movimento comunitario, atuando com
pesquisas na area social. (CARDOSO, 2005, p. 31).

A segunda tentativa foi no governo de Sérgio Grando (1993/1996), ao retomar o

processo de implantagdo do Orgamento Participativo que se coloca como

[...] importante espago para a gestagdo de uma cidadania mais madura e para
um envolvimento mais responsavel dos movimentos comunitirios ¢
populares com o futuro da cidade. E fundamental para a supcragdo dos
bairrismos e dos corporativismos, € aquisi¢io duma visio mais ampla da
complexidade que significa a cidade e sua gestdo.(...) Trata-se de ver todos
estes aspectos dentro de um projeto para a cidade, ainda é um exercicio de
pensar a cidade ¢ cria-la na discussdo com os demais sujeitos sociais. Além
disso, o Orgamento Participativo ¢ um forte instrumento contra a corrupgio ¢
o clientelismo subvencionados com o dinheiro publico, ¢ indispensavel para
uma maior aproximagdo entre governo e sociedade. (CECA, 1999, p. 198).

Embora o programa do Or¢amento Participativo tivesse um compromisso formal
com o processo de democracia participativa, algumas dificuldades impossibilitaram a
efetivagdo desse processo, possibilitando apenas uma “abertura” para o didlogo. Diante desse
processo, tentou-se articular o que se chamaria Forum da Cidade ou Forum Democratico da
Cidade, mas esta proposta também esbarrou em obstaculos e ndo se concretizou.
(CARDOSO, 2005).

O Orgamento Participativo permaneceu por trés anos na gestdo do prefeito Sérgio
Grando e apesar da candidata a Prefeitura, Angela Amim, ter prometido em campanha
eleitoral a continuagdo do programa, apods eleita, a participagdo popular foi extinta e a
elaborag@o do orgamento municipal retornou aos moldes antigos.

A Agenda 21 ¢ deflagrada no Brasil, em 1992, a partir da Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, na qual
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participaram mais de 170 paises. Teve como principal objetivo buscar um equilibrio entre as
necessidades econdmicas, sociais e ambientais das geragdes atuais e futuras, promovendo um

programa estratégico universal.

A agenda 21 trata-se de um processo de formulagio ¢ implementagio de
politicas publicas por meio de uma metodologia participativa que produza
um plano de agdo para o alcance de um cenario de futuro desejavel pela
comunidade local ¢, que leve em consideragdo a analise das vulnerabilidades
¢ potencialidades de sua base econémica, social, cultura ¢ ambiental. (BIER,
1995, p. 32-33).

Em Florianopolis, o processo da Agenda 21 passou por todo um processo de
mobilizagio e divulgagio através de reunides e seminarios entre diversas entidades envolvidas
objetivando a formulagdo da Agenda 21 Local. O processo, que iniciou com uma intensa
participa¢do da sociedade civil organizada, acabou gerando uma série de conflitos internos. A
falta de representatividade e visibilidade publica foram motivos para a dispersdo do processo

participativo.

O processo da Agenda 21 de Floriandpolis foi mais um dos espagos que
serviram para criar uma aparéncia de participa¢do, mas sem conseqii€ncias
concretas na defini¢io do futuro da cidade. [...] Os orgdos do governo
municipal, através dos meios de comunicagdo, procuram nos incutir a idéia
de que este documento “norteara o crescimento ¢ o desenvolvimento de
nossa cidade nos proximos 30 anos”. Mas tudo indica que a fungido maior
deste documento estd mais em servir como pe¢a de marketing politico ¢
ecologico em eleigdes e negociagdes de financiamentos nacionais ¢
internacionais, do que em impulsionar o desenvolvimento sustentavel de
Florianopolis. (CECA, 2001, p. 202).

Por iniciativa da Prefeitura de Florianopolis, é suspensa a participagdo publica e
“apesar dos apelos das associagdes tidas como “rebeldes”, no processo da Agenda 21, as quais
decidiram em encontro realizado com mais de 25 associagbes a formulagdo de uma
articulagdo chamada Forum Popular/Comunitdrio da Cidade objetivando se contrapor ao
processo de manipulagio da participagio comunitaria, ndo houve recuo da ag¢do do poder
publico municipal”. (CARDOSO, 2005, p. 33).

Mesmo com todos esses acontecimentos, foi elaborado um documento final da

Agenda 21, mas sem a participagdo ampla das comunidades na plenaria de aprovagéo.
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Diante de todos os fatos historicos destacados acima, é visivel a dificuldade de se
hastear um processo participativo e democratico a partir de espagos publicos, permeados por
conflitos, interesses econémicos e politicos, historicamente constituidos em nossa sociedade.
Contudo, os movimentos sociais, cada vez mais organizados e com objetivos mais concretos,
se articulam buscando alternativas a favor de uma sociedade realmente democratica que
canalize os interesses sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais da cidade, na
busca de seu desenvolvimento sustentavel.

A criagdo do Forum da Cidade decorreu de um debate do movimento comunitario
sobre questdes urbanas de suas areas locais e regionais, durante o evento Experiéncias em
Cena I1I*, promovido pela UFSC/DSS/NESSOP, em 2001. Participaram deste evento, 215
pessoas; 34 organizagdes comunitarias se fizeram representar por 79 ]iderang:aé, professores e
alunos da UFSC, representagdes do poder legislativo municipal e de érgdos da imprensa
também estiveram presentes ao evento.

Atendendo a programagdo do evento foram apresentados projetos e planos regionais
urbanos referentes a Ingleses, Santinho, Santo Antonio de Lisboa, Campeche, Lagoa da
Conceigdo, Macigo do Morro da Cruz e Chico Mendes, localidades e/ou distritos de
Florianopolis.

Ressalta-se na carta® do evento, em relagdo a cidade, em especial a 1lha de Santa

Catarina:

Na contramdo de um projeto que pretende, através do turismo,
internacionalizar a Ilha de Santa Catarina, a cidade que queremos ndo pode
perder a sua histéria comunitaria, sua origem cultural, seus processos
organizativos, sua humanizagdo, incluindo a melhoria da qualidade de vida
da sua periferia empobrecida. Queremos que a nossa cidade tenha rosto, pao
e beleza. Sem matas depredadas, sem meninas ¢ meninos d rua. Que a cidade
tenha a sua cor indigena, negra, agoriana; que a sua raiz comunitaria rompa
com o autoritarismo para construirmos relagdes democraticas com base na
cultura da sociabilidade. Isto ¢, olhar a cidade que queremos com harmonia
entre a humanidade € a natureza, com um planejamento urbano gerado a
partir das demandas da sociedade civil organizada.

E nas conclusdes deste evento colocou-se a “necessidade da organizagdo conjunta e
articulada nos diversos movimentos comunitirios da regido da grande Floriandpolis,

particularmente daqueles que tém surgido nos ultimos anos a luz do combate aos mega

4 Anexo C.
5 Anexo D.
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projetos imobiliarios, planos diretores impostos, obras e projetos que tém destruido os
recursos naturais e que tém descaracterizado as culturas locais e/ou sua folcloriza¢do”.

E em relagdo a universidade: “que a UFSC deve cumprir sua fungio publica de uma
instituicio critica, autdnoma e democratica, e exercer um papel fundamental de instancia
mediadora, pensante de alternativas para a sociedade. Suas atividades de pesquisa € de
extensdo devem atuar na resolu¢do das problematicas sociais e urbanas, contribuindo para a
produg¢io de um saber em mao dupla entre comunidade e universidade”.

Ressalta-se, ainda, nas conclusées finais do evento a proposta de criagdo do Forum da
Cidade: “realizagdo através da mediagdo da UFSC/NESSOP de um Foérum ou congresso de
abrangéncia municipal para discutir a sustentabilidade social, econémica e ambiental da
cidade que queremos, com destaque para a compreensdo e formulagdo de uma politica urbana
e metropolitana, com participago popular e gestdo descentralizada e democratica”.

Cabe realgar que a criagdo do Forum da Cidade, deliberada na plenaria do evento,
Experiéncias em Cena 11, decorreu da proposi¢do do Sr. Joel Ivo Balconi, uma lideranga de

Santo Antdnio de Lisboa. De acordo com sua fala,

[..] qual é a gestio, a fungdo e o verdadeiro papel das Associagdes
Comunitarias da cidade de Floriandpolis? Com o se da a participagdo? Acho
que precisamos uma nova ordem de pensar. Diz que diante das necessidadcs,
carece-se de uma maior articulagdo, uma participagdo mais efetiva na cidade.
[...] Proponho, aqui neste espago que se comece a pensar num Forum da
Cidade ou numa espécic de rede de apoio mutuo de troca de informagdes
técnicas e politicas sobre todos esses processos. [...] A minha proposta € a
criagdo de um Foérum ou Congresso, independente dos Orgdos Estatais,
porque eles ndo ddo apoio, ndés sabemos disso. Que se cric um Férum,
Congresso ou Rede, ¢ que se faga valer a voz e as intengdes da cidade, pois
realmente ndo ha espago. (OLIVEIRA, 2003, p. 80).

Constituiu-se no evento, um grupo de trabalho para levar adiante a proposta de
realizar um evento, intitulado / Forum da Cidade, assessorado pelo NESSOP.

O I Forum da Cidade foi promovido pelas entidades comunitarias: Associagdo
Comunitaria do Loteamento Jodo Gonzaga da Costa — Saco Grande; Associagdo de
Moradores do Campeche; Associagio de Moradores e Amigos do Itacorubi; Associagdo de
Moradores do Morro da Penitenciaria; Associagdes de Moradores do Pantano do Sul;
Conselho Comunitario da Barra do Sambaqui; Conselho Comunitario da Tapera; Conselho
Comunitario das Comunidades do Balneario de Ingleses; Federagdo das Associag¢des dos

Moradores do Estado de Santa Catarina (FAMESC); Férum do Macigo Central do Morro da
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Cruz; Fundagdo Lagoa, Movimento Ilhativa — Ingleses; Rede Sol, Movimento Campeche
Qualidade de Vida e Instituto Ambiente Sul; contando com a assessoria do NESSOP/DSS e

de professores do Departamento de Arquitetura e de Ciéncias Sociais da UFSC.

Neste evento, deliberou-se a criagdo de um Forum da Cidade permanente, e nos

debates e plenarias foram estabelecidos seus principios:

O Forum da Cidade deve articular e mobilizar os movimentos sdcio-comunitarios na
dire¢do de sua proposta — a cidade que queremos;

Nio deve perder de vista sua natureza ética — os seus vinculos com os movimentos
socio-popular comunitarios;

A participagdo dos sujeitos coletivos deste movimento € que dara qualificagdo ao
Forum da Cidade;

Pedagogicamente, € imperativo criar e realimentar vinculos aproximativos entre estes
sujeitos coletivos, enquanto protagonistas do Forum da Cidade, e destes com os
movimentos sécio-popular comunitarios;

A construgdio do Forum da Cidade deve se fazer na dire¢io de um procedimento,
também, pedagoégico e participativo; sua estrutura ndo deve ser rigida, formal, ainda
que deliberativa; mais importante é tecer um processo participativo, um movimento
que ira desenhando sua organizagio e suas agoes;

A estrutura do Férum da Cidade devera ser organica, constituindo-se em um espago
de participagdo e procedimentos democraticos; sua composi¢do devera ser dinimica,
sem os vicios de uma representatividade estabelecida;

O Forum da Cidade deve resguardar sua independéncia nas agdes e autonomia politica

em relagio ao Estado e partidos politicos.

Também foram definidos os objetivos do Forum da Cidade:

Alimentar e manter um debate permanente sobre a cidade que queremos,

Assegurar o direito de participagio popular nas decisdes da cidade, com a
consolidagdo da cidadania e o aperfeicoamento sdcio-politico desta instincia de
participagéo,

Instrumentalizar juridica e pedagogicamente o direito de participagdo popular nas
decisSes da cidade € a democratizag@o do processo legislativo da cidade;

Articular e dar encaminhamentos as agendas de lutas (na relagdo com a cidade que

queremos) aos orgaos publicos, legislativo, executivo e juridico;
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e As agendas de lutas devem ter suas raizes nas comunidades, sustentadas por seus
diagnésticos (perfil socio-econdmico e pelos dispositivos legais do Estatuto da Cidade
e outros). Poderdo ser debatidas em Plenarias Comunitarias sobre tematicas
especificas (Ex: questdo fundiaria) e encaminhamentos, sistematizadas com definigdo
de prioridades em Plenarias do Forum da Cidade e encaminhadas aos 6rgaos publicos:

executivo, legislativo e judiciario.

Um olhar para as origens do Forum da Cidade de Floriandpolis, criado em 2001,
evidenciam suas raizes emergentes do movimento comunitario; sua base organizativa em
procedimentos democraticos. E sua autonomia em relagdo aos 6rgédos publicos. Em sintese,
um espago de debates permanente sobre a “cidade que queremos”.

De acordo com o documento manifesto do Férum da Cidade®, enquanto espago de

debates sobre a politica urbana:

O Forum da Cidade é um espago de articulagdes entre diferentes sujeitos
(individuais e coletivos) que busca pensar e atuar no processo de claboragio
das politicas urbanas do municipio de Florianépolis na dire¢do da
democracia, cidadania e promo¢do da justica social, um espago
potencializador das reivindicagdes ¢ das agdes das organizagbes
sociocomunitarias; de debates das questdes da cidade e encaminhamento dos
anseios e necessidades da populagio, buscando uma alta qualidade urbana,
nos espagos macro ¢ micro. Um espago coletivo onde dirigentes do
movimento sociocomunitdrio, profissionais e académicos elaboram politicas,
assessoram movimentos sociais, viabilizam espago de atuagdo militante ¢
realizam o compromisso social da academia; um espago suprapartidario de
discussdo de agenda de lutas, na diregdo da politica urbana com participagio
¢ gestdo democratica da Sociedade civil.

Desde entdo, o Forum da Cidade passa a atuar através de reunides e plenarias abertas
que discutem diversos temas ligados & cidade e também planejam eventos maiores que visam
a participagdo popular e da sociedade civil em sua dimensio mais ampla, nas decisGes que
envolvem o planejamento urbano de Florianopolis e a gestdo democratica da cidade; sempre
focando a cidade que queremos: a cidade que inclua; a cidade onde todos tenham acesso a
bens e servigos; a cidade com qualidade de vida para todos sem distingdo, onde todos tenham

direitos e deveres iguais.

6 Anexo E.
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Para facilitar e ampliar a comunica¢dio entre os diversos sujeitos do Forum da
Cidade, foi criada em 19 de setembro de 2002, sua rede eletronica, (acessada através do
endereco forumdacidade@yahoogrupos.com.br), na qual estdo cadastradas 248 pessoas das
diversas organizagdes comunitarias, académicas e outras da sociedade civil, que ampliam
através da rede os debates referentes a cidade e a politica urbana de Florianopolis.

Apesar das demandas de continua mobilizagio a amplia¢@o da participagdo dos seus
integrantes, o Férum da Cidade foi configurando o seu espago, consolidando-se e ganhando
legitimidade enquanto movimento. E, a partir de questdes urbanas locais, busca alcangar uma
visdo totalizante da cidade na relagdo com a formulagdo de uma politica urbana, integrada e

participativa. De acordo com Liichmann (et al., 2004, p. 67-68),

além da dificuldade em ampliar o numero de participantes, outras
dificuldades atravessam a atuagdo do Forum da Cidade. Construir um a
“outra cidade” (objetivo do Forum) apresenta-se como a busca dec um
conceito em disputa, que depende das diferentes representagdes € interesscs
individuais e coletivos. O movimento comunitario forma-se, em grandc
parte, a partir de preocupagdes locais, sendo que a percepgdo da totalidade
da cidade requer o reconhecimento da legitimidade de solidaricdades mais
basicas e cotidianas no interior de um espago que pretende direcionar o olhar
para uma visdo estrutural, totalizante. Esta relagdo entre o local € o global s¢
faz dialeticamente, numa légica em que, por exemplo, o calgamento de uma
rua articula-se com o tragado de grandes avenidas, descnhadas em alguns
casos, para atender grandes empresas de turismo e empreitciras. A percepgio
destes processos depende fundamentalmente das diferentes subjetividades,
cuja diversidade, a0 mesmo tempo em que se constitui em um elemento de
fertilizagdo, apresenta-se como um grande entrave para o desenvolvimento
das agdes coletivas.

Mesmo vivendo avangos e retrocessos em sua dindmica participativa, o Forum da
Cidade de Florianopolis, no decorrer dos anos, foi adquirindo maior visibilidade entre os
diferentes movimentos e agregando novos sujeitos a sua gestdo: Organizagdes Ambientais e
Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) passam a integrar na sua dindmica interna a partir
de 2004.

A funcionalidade do Forum da Cidade se da por meio de reunides administrativas e
plenarias para debates e deliberagdes que acontecem a cada quinze dias, as quartas-feiras, as
19h00, na sala 07 — NESSOP/UFSC. A plenaria quinzenal € conduzida através da
coordenagdo de um dos participantes atendendo uma pauta definida com os demais
participantes. A dindmica da reunido/plendria deve respeitar o0 processo participativo e

democratico, levando em considerag@o os assuntos sugeridos em pauta. Além disso, o Forum
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busca promover grandes eventos com maior articulagdo dos movimentos sociais da cidade, da
sociedade civil, sociedade politica e o poder publico, como forma de se estabelecer vinculos a
constitui¢io de um novo projeto de planejamento urbano de gestdo democratica para a cidade.

O Férum da Cidade promoveu, até o momento, quatro grandes eventos: /, /1, Il e IV
Forum da Cidade.

1.3.1 I Férum da Cidade — Um Olhar do Movimento Sécio Comunitario

O I Forum da Cidade ocorreu nos dias 5 e 6 de outubro de 2001, no Ginasio da
Escola Técnica Federal de Santa Catarina, com a expressiva participagdio de 220 pessoas,
sendo 81 entidades representadas (Associagdes de Moradores, Conselhos Comunitarios e
outros movimentos ligados as tematicas urbanas), comunidade académica e representantes da
Camara. (DOCUMENTO FINAL’: Férum da Cidade 2001).

O evento teve como referéncia de seu amplo debate o Decreto Lei Federal 10.257, de

junho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade. O I Forum da Cidade se propos:

[...] discutir a sustentabilidade social, econémica ¢ ambiental (ecoldgica) da
cidade, com destaque para a compreensdo ¢ formulagdo de uma politica
urbana metropolitana, com participagdo e gestdo descentralizada e
democratica; e ainda, conhecer o Estatuto da Cidade, discutindo seu mérito
enquanto instrumento do movimento social popular comunitirio;
potencializar a participagdo popular nos municipios da Grande Florianépolis
a luz do Estatuto da Cidade; fortalecer o direito de participagdo popular de
forma decisiva, no plancjamento da cidade que queremos: construir, discutir
¢ aprovar uma agenda de lutas, de modo a unificar os movimentos da Grande
Florian6polis; construir uma rede organizacional e metropolitana dos
movimentos sociais € comunitarios. (DOCUMENTO FINAL: I Férum da
Cidade, 2001, p. 3).

Estava instalado o debate sobre a politica urbana da cidade de Florianopolis
referendada pelo Estatuto da Cidade e outros estatutos legais.

De acordo com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,

A politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pieno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem estar de sua
habitantes [...] O que esta em causa [...] é a necessidade de criagdo de um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel, assentando-se nos valores da
democracia e da justica social.

7 Anexo F
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Acrescentam-se ainda dizeres da Carta Mundial do Direito a Cidade (Forum Social

Mundial — Porto Alegre-2005), que traz principios do Direito a Cidade como em seu artigo 11:

1. Exercicio pleno a cidadania € a gestio democratica a cidade: 1.1 As
cidades devem ser um espago de realizagdo de todos os direitos humanos ¢
liberdades fundamentais, assegurando a dignidade ¢ o bem estar coletivo de
todas as pessoas [...] Todas as pessoas tém direito a encontrar nas cidades as
condigdes necessarias para sua realizagdo politica, econdmica, cultural.
social e ecologica, assumindo o dever a solidariedade. 1.2 Todas as pessoas
tém o direito a participar através de formas direta ¢ representativa na
elaboragdo, defini¢do e fiscalizagdo da implementagdo das politicas publicas
¢ do orcamento municipal nas cidades para fortalecer a transparéncia.
cficiacia e autonomia das administragGes publicas locais € das organizagdes
populares.

Em relagio a metodologia do 7 Forum da Cidade, foram procedimentos e
proposi¢des de debates: o diagndstico de problemas e situagdes das comunidades, aspectos
tematicos do Estatuto da Cidade e elaboragdo de agendas de luta, na diregdo de uma politica
urbana participativa para Florianépolis. Os debates e trabalhos organizados em pequenos

grupos, atenderam as seguintes tematicas:

GRUPOS TEMATICA

01 Como fortalecer o movimento sécio-comunitario da Grande Florianopolis
02 Comissdo de garantia e regulamentac¢io do Estatuto da Cidade

03 Direito de participag@o: os instrumentos do Estatuto/audiéncias publicas,

estudos de impacto ambiental, estudos de impacto de vizinhanga

04 Projetos e planos urbanos

05 Moradia, regularizagio e urbanizagdo

06 Ocupagio das encostas

07 Cultura e lazer: espagos e equipamentos publicos
08 Transportes

09 Saneamento basico e recursos

Fonte: Documento Final do I Forum da Cidade, 2001.

Algumas deliberagdes marcaram o evento I Forum da Cidade, conforme seu

documento final:



43

Criagdo do Férum da Cidade (permanente), seus principios, objctivos ¢
estrutura organizativa; A concretizagdo de um Plano Diretor para a cidade,
de acordo com o Estatuto da Cidade; Assegurar a participagdo popular nos
projetos € planos urbanos ¢ ampliar a rede de associagdes de moradores,
oferecendo as comunidades os elementos técnicos necessirios para Os
estudos e conseqiientes propostas urbanisticas de cada regido da cidade;
Proposi¢bes referentes & politica publica habitacional — regularizagio de
areas ocupadas, de dreas de risco ¢ de ocupagdo irrcgular/regularizagio
fundiaria; Ocupa¢do das encostas; a politica publica de cultura e lazer:
Realizagdo de seminarios nos bairros da cidade, com informagdes,
interpretagGes e debates sobre o Estatuto da Cidade; Indicagéo de prioridades
urbanas e respectivas agendas de lutas; Regulamentagio do Estatuto da
Cidade no Municipio de Florianépolis.

1.3.2 II Férum da Cidade — Construindo Movimentos Visando uma Gestio Democratica

e um Plano Diretor Participativo e Sustentavel para a Cidade

Antecedendo a realizagdo do I/ Forum da Cidade e atendendo a proposi¢des do /
Forum da Cidade, aconteceram, em agosto de 2002, cinco seminarios nas seguintes regides:
Lagoa da Conceigdo, Continente, Norte, Sul e Centro/Itacorubi. O objetivo destes seminarios
era de intensificar o processo de mobilizagio para o II evento, conhecer as prioridades
urbanas das comunidades, divulgar e interpretar o Estatuto da Cidade, definir estratégias de
agdo na luta pelo direito a cidade. (SANTOS, 2005).

O /I Forum da Cidade ocorreu nos dias 04 e 05 de julho de 2003, na Assembléia
Legislativa de Santa Catarina, reunindo 608 pessoas, representagdes de entidades
comunitarias; da universidade, professores e alunos e outras representagdes da sociedade civil,
da sociedade politica e do poder publico.

A arquiteta Raquel Rolnik proferiu uma palestra sobre o Estatuto da Cidade e seus
instrumentos de luta pela reforma urbana. Seguiu-se na programagio do evento a apresentagio
dos principais problemas da cidade, trazidos a publico nos 05 (cinco) seminarios regionais
realizados em agosto de 2002. E a formagdo de 06 (seis) grupos de trabalho que debateram
questdes relevantes sobre as tematicas: moradia e regularizagdo fundiaria, transporte publico,
saneamento e meio ambiente, instrumentos de gestdo e planejamento urbano democratico,
seguranga, cultura e lazer.

O evento possibilitou uma forte articulagdo comunitaria, consolidando o Férum da
Cidade e sua visibilidade politica.

Cabe ressaltar a contribui¢do do Férum da Cidade & realizagdo da / Conferéncia da

Cidade de Florianopolis. A primeira convocagio feita pela Prefeitura Municipal da Capital
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nos moldes anti-democraticos, limitou a participagdo as entidades ligadas e alinhadas
politicamente ao poder puablico, excluindo de forma discriminatoria, as Associagdes de
Moradores, Centros Comunitarios, Sindicatos de Trabalhadores, Entidades de Classes,
Universidades e a sociedade civil em geral. Mesmo com a interferéncia do Forum da Cidade ¢
da Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias (UFECO), tentando garantir a
representagdo dos diversos segmentos na comissdo preparatéria e sugerindo estender o evento
de um para trés dias (15, 16 e 17 de agosto de 2005), com vistas a proporcionar maior
participagdo nos debates, a Prefeitura Municipal ignorou os apelos das organizagdes a
realizagdo do evento. A UFECO e o Forum da Cidade contestam essa decisdo, através do
processo de impugnagao a I Conferéncia Municipal da Cidade de Floriandpolis.

Em carta encaminhada a Comiss3o da Conferéncia Estadual da cidade, o Forum da

Cidade esclarece:

[...] acreditamos que, se existe um setor que ndo pode ser acusado de ndo
querer contribuir com o processo unitario, ¢ que de forma alguma podec ser
cxcluido do mesmo, como ocorreu em Floriandpolis, somos nés. Mais do
que gestores diretos desse momento historico, fomos os primeiros do
municipio a dar visibilidade e publicidade a Conferéncia Nacional, onde,
num primeiro momento, diante da falta de iniciativa do Executivo
Municipal, articulamos conversag¢des, com a Camara de Vereadores para que
esta pudesse sensibilizar o Executivo através de sua bancada para que
convocasse a Conferéncia. (FORUM DA CIDADE, 2003).

Diante dos fatos, o pedido de impugnagdo foi aceito em 27 de agosto de 2003,
anulando a Conferéncia. Posteriormente, acontece a / Conferéncia Democratica da Cidade de
Floriandpolis sob a responsabilidade do Forum da Cidade, realizada nos dias 12 e 13 de
setembro de 2003.

1.3.3 11l Férum da Cidade — Pelo Direito a Cidade que Queremos

O IIl Forum da Cidade foi debatido, deliberado, planejado e executado pelos
integrantes do Forum da Cidade, por outros representantes do movimento comunitario e de
ONGs ambientalistas. A coordenagdo executiva do evento contou com a contribuigio de
comissdes de relatoria, divulgagdo, finangas e mobilizagao.

A realizagdo do JII Forum da Cidade foi dividida em 08 (oito) eventos que

mobilizou toda a cidade, suas regides, bairros e comunidades.
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O lancamento do evento, em 19 de agosto de 2004, na Camara Municipal de
Floriandpolis teve como objetivo articular a sociedade civil organizada e apresentar propostas
debatidas e amadurecidas no decorrer dos encontros realizados nos quatro anos de existéncia
do Forum da Cidade, para o planejamento e a gestdo da cidade a candidatos a vereadores e
prefeitos.

O Forum da Cidade, através do evento III Forum da Cidade, se propds a apresentar
suas propostas sobre demandas urbanas da cidade, resultado das indagagdes realizadas as
comunidades nas diversas regides de Florian6polis, através dos seminarios que antecederam o
Il Forum da Cidade e dos eventos regionais que constaram da programagcéao do /I/ Férum da
Cidade.

A universidade, o NESSOP/DSS e outros setores da mesma; a APUFSC;
ELETROSUL, BESC, Tractebel Energia contribuiram a realizagdo do III Férum, com apoio
financeiro, logistico e estrutural.

Foram mobilizados espagos institucionais e comunitarios da cidade para a realizagao
de 06 (seis) debates regionais com os candidatos a vereadores, no periodo entre 01 a 09 de
setembro de 2004, nas seguintes localidades:

e Regiio Norte - Academia de Policia do Norte da Ilha - ACADEPOL, em Canasvieiras;

e Regido Centro e Macigo do Morro da Cruz - Auditério da Catedral Metropolitana de
Floriandpolis, no centro da Capital;

e Regiio da Bacia da Lagoa - Sociedade Amigos da Lagoa/SAL, na Lagoa da Conceigio;

e Regido Sul - Sede do Conselho Comunitario da Fazenda do Rio Tavares;

e Regiio do Continente - Colégio Anibal Nunes Pires, em Capoeiras;

e Regido da Bacia do Itacorubi até Sambaqui - Férum Judicial do Norte da llha, na UFSC.

Ja a realizagdo dos debates com os candidatos a prefeito aconteceu nos dias 25 € 27 de
outubro de 2004, respectivamente, no primeiro turno - Centro de Cultura e Eventos da UFSC;
e no segundo turno - Auditorio da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Esses debates
tinham como objetivo o didlogo e o estabelecimento de compromissos entre a populagdo e a

sociedade civil, a sociedade politica, especialmente, mediados pelo Forum da Cidade.
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A mobilizagdo a realizagdo do /Il Forum da Cidade se ampliou através dos debates
regionais, atingindo regides, bairros e comunidades®,

E o resultado desta mobilizagdo € apresentado no relatério final do evento: nos
debates regionais com os vereadores, participaram 10 partidos politicos, com a respectiva
quantidade de vereadores por partido: PCdoB - 01, PMDB - 03, PPS - 01, PSDB - 02, PTB -
01, PFL — 02, PP — 03, PSB — 03, PSTU - 03, PT — 12, somando 31 candidatos ¢ 443
participantes da populagdo em geral. No debate com os candidatos a prefeito no primeiro
turno, estiveram presentes 08 candidatos e aproximadamente 700 participantes. E, finalmente,
no debate do segundo turno, teve a participagdo de somente um dos candidatos e 65
participantes da populag@do.

Ainda de acordo com o relatério final do evento, todos os debates totalizaram 1.261
participantes.

As propostas populares apresentadas aos candidatos (a vereadores e prefeitos) no
documento sintese de 04 (quatro) anos de discussdo buscaram o comprometimento da
sociedade politica com os interesses da sociedade civil. Essas propostas publicadas no

informativo® do 111 Forum foram as seguintes:

8 Regido Norte: Ratones, Daniela, Praia do Forte, Jureré Internacional, Jureré, Canasvieiras, Cachocira do Bom
Jesus, Ponta das Canas, Lagoinha, Praia Brava, Ingleses, Vila, Santinho, Sitio do Capivari, Vila Unifio, Vargem
do Bom Jesus, Vargem Grande, Vargem Pequena e proximidades; Regido da Bacia da Lagoa: Muquém. Rio
Vermelho, Jardim Mogambique, Barra da Lagoa, Fortaleza da Barra, Praia Mole, Retiro da Lagoa, Joaquina.
Costa da Lagoa, Canto dos Aracds, Ponta das Almas, Lagoa da Conceigdo, Canto da Lagoa, Porto da Lagoa e
proximidades; Regido Sul: Trevo da Seta em diregdo ao sul, Carianos, Tapera, Pedregal, Alto Ribeirdo da llha,
Ribeirdo da Ilha, Loteamento Bandeirante, Caiacangagu, Caeira da Barra do Sul, Naufragados, Praia da Soliddo.
Costa de Dentro, Costa de Cima, Acores, Pantano do Sul, Praia do Matadeiro, Armagdo, Lagoa do Peri, Morro
das Pedras, Areias do Campeche, Jardim das Castanheiras, Campeche, Loteamento Novo Campeche,
Loteamento Costa Leste, Rio Tavares, Fazenda do Rio Tavares, Cachoeira da Fazenda do Rio Tavares ¢
proximidades; Regiio da Bacia do Itacorubi até Sambaqui: Pantanal, Carvoeira, Cidade Universitaria.
Trindade, Jardim Anchieta, Cérrego Grande, S3o Jorge, Santa Monica, Itacorubi, Vila Ivan Mattos, Jodo Paulo.
Caminho da Cruz, Monte Verde, Vila Cachoeira, Parque da Figueira, Saco Grande II, Sol Nascente, Cidade das
Abelhas, Cacupé, Santo Antdnio de Lisboa, Sambaqui € Barra do Sambaqui; Regido do Centro € do Macigo do
Morro da Cruz: Centro, Morro da Penitencidria, Vila Santa Rosa, Morro do Horicio, Santa Vitoria.
Agrondmica, Morro do Céu, Angelo La Porta, Monsenhor Topp, Major Costa, Mont Serrat, Nova Descoberta.
Morro do Tico-Tico, Morro da Mariquinha, Morro do Mocotd, Prainha, Jos¢ Mendes Morro da Queimada. Ao
da Caeira, Caeira, Saco dos Limdes, Serrinha, Morro do Limoeiro, Costeira e proximidades; Regido do
Continente: Balneario, Jardim Atlantico, Coloninha, Canto, Estreito, Capoeiras, Morro do Geraldo, Bairro de
Fatima, Jardim Ilha Continente, Morro da Caixa, Monte Cristo, Nova Esperanga, Novo Horizonte, Santa
Terezinha, Chico Mendes, Nossa Senhora da Gléria, Cond. Panorama, Sapé, Coqueiros, Condominio Argus.
Praia do Meio, Itaguagu, Bom Abrigo, Abrado e Vila Aparecida.

 Anexo G
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SEGURANCA PUBLICA

1. Compreender que o aumento da marginalidade decorre diretamente da
exclusio social ¢ territorial, das politicas econdmicas concentradoras de renda
¢ da falta de educagio social e de cidadania; 2. Implementar uma politica de
geragdo de trabalho e renda de amplo alcance social; 3. Exigir o cumprimento
das atribuigdes dos organismos municipais de seguranga publica; 4. Criar um
forum municipal sobre seguranga publica; 5. Implantar medidas que garantam
a participagdo comunitaria na resolugdo dos problemas de seguranga publica
com a instalagdo de Conselhos de Seguranga em todos os bairros; nos bairros
com alta incidéncia do crime organizado, os Conselhos devem se articular as
politicas publicas de inclusio social e fim da marginalidade; 6. Aplicar
medidas administrativas, judiciais e legislativas que garantam a seguranga das
familias situadas em areas de risco; 7. Proteger as liderangas comunitarias da
perseguicdo e repressdo praticada pelo crime organizado nas comunidades
onde o mesmo atua; 8. Instituir formas de intercimbio entre a categoria dos
policiais ¢ os Conselhos de Seguranga e outros 6rgios comunitdrios para
debater e propor medidas de melhoria da qualidade de trabalho e erradicagio
da violéncia policial; 9. Implementar uma filosofia de Policia Comunitdria
com agdes educativas e de interagdo social junto aos Conscthos; 10. Interceder
pelo aumento do efetivo, capacitagdo, remuneragio condigdes de trabalho
adequadas aos policiais civis ¢ militares para atender adequadamente a
populagdo; 11. Combater a violéncia policial contra os cidaddos € exigir o
cumprimento dos direitos humanos; 12. Instalar postos policiais ¢ demais
equipamentos de seguranga em todos os bairros, solicitando o fornecimento de
pessoal.

GESTAO ECOLOGICA

1. Elaborar um diagnéstico sdcio-ambiental completo do municipio, definindo
sua capacidade de suporte demografico para embasar tomadas de decisdo
sobre a ocupacdo do solo e demais politicas publicas; 2. Estabelecer uma
moratédria nas emendas de alteragdo de zoneamento menos restritivas até a
implementagdo de um Plano Diretor Unificado e do Estatuto da Cidade; 3.
Cumprimento estrito das leis e resolugdes ambientais federais, estaduais ¢
municipais, aprimorando e construindo uma consolidagdo das leis ambientais
municipais, 4. Fortalecer, incrementar a participagdo e fazer funcionar
cfetivamente o Conselho Municipal de Meio Ambiente; 5. Realizar uma
revisio da Agenda 21 municipal de forma verdadeiramente participativa ¢
promover sua implementagdo; 6. Criar comités para gestio das bacias
hidrograficas da cidade; 7. Realizar o planejamento, gestio e fiscalizagio
ecoldgica da cidade em conjunto com os movimentos sociais, cntidades
comunitarias ¢ ONGs; 8. Proibir o registro de compra ¢ venda de areas pclos
cartorios sem prévia anuéncia do 6rgdo ambiental competente; 9. Transcrever
¢ averbar todos os embargos ambientais no cartério de registro de imdveis
para alertar os eventuais compradores; 10. Suspender as licengas ambientais
concedidas para empreendimentos contestados pela sociedade civil organizada
¢ o fim da liberagdo de novas licengas para empreendimentos multifamiliares,
até¢ a implementagdo do Estatuto da Cidade; 11. Formar politicas publicas de
meio ambiente para orientagdo as edificagdes; 12. Desenvolver programas de
educacio ambiental com carater socio-transformador em todas as
comunidades ¢ para todos os segmentos da populagdo, efetivando a sua
transversalidade no ensino escolar; 13. Esclarecer & populagdo as atribuigdes
do municipio, estado e unido na area ambiental; 14. Fortalccer politicamentc ¢
estruturar técnica e profissionalmente a FLORAM; 15. Monitorar os diversos
tipos de poluigdo gerados na cidade e implementar medidas para sua redugio,
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protegendo a qualidade das aguas superficiais ¢ subterrneas € das demais
relagdes ecoldgicas; 16. Implementar no municipio o Plano de Gerenciamento
Costeiro; 17. Pesquisar e criar novas unidades de conservagdo (UCs) em arcas
¢ ecossistemas desprotegidos € implementar imediatamente UCs para prote¢do
das seguintes areas: Parque da Luz, Ponta do Coral, Campo de Aviagio do
Campeche, Macigos do Norte da Ilha, Regido do Monte Cristo, Aterro da Baia
Sul ¢ Ponta do Goulart; 18. Implantar todas as unidades de conservagdo
municipal pendentes e requerer a implantagdo das estaduais ¢ fedcrais com
drea no municipio, 19. Elaborar, em carater de urgéncia, Lei municipal que
contemple a imediata defini¢io e demarcagio de todas as areas de preservagdo
ambiental e areas frageis nio edificaveis (areas inundaveis ¢ de recarga do
lengol freatico); 20. Promover a recuperagdo natural das arcas degradadas ndo
destinadas & ocupagio humana; 21. Criar o Jardim Botdnico Municipal; 22.
Prover orgamento financeiro adequado para o tratamento das questdes
ambientais; 23. Constituir um Fundo Municipal do Meio Ambiente ¢
implantar o IPTU Ecologico;, 24. Adotar medidas para a geragio dc renda,
resguardando impactos ambientais negativos; 25. Estimular a agricultura
organica familiar; 26. Incentivar o uso de combustiveis ndo poluentes para as
frotas privadas e publicas, implantar uma rede de ciclovias ¢ restringir 0 uso
do carro particular; 27. Controlar a proliferagio dos animais domésticos ¢
zoonoses; 28. Implementar um programa de utilizagdo de energias alternativas
para tornar a cidade menos dependente das fontes convencionais de encrgia;
29. Ampliar progressivamentc a coleta seletiva dos residuos sélidos € o
tratamento dos residuos organicos, fomentando cooperativas de catadores dec
materiais; 30. Estimular as praticas esportivas junto a natureza; 31. Criar um
Plano de Arborizagdo Urbana em todas a comunidades.

SAUDE E SANEAMENTO

1. Elaborar o Plano Municipal de Sancamento Basico com a participagio da
sociedade civil organizada; 2. Implementar o saneamento basico nas politicas
municipais de saude; 3. Assessorar a populagdo nas questdes ambientais,
sanitarias ¢ de reaproveitamento da agua; 4. Organizar um férum municipal
sobre saneamento basico, envolvendo os 6rgdos financiadores € promotores
(CEF, CASAN, FUNASA, etc), o poder publico € a socicdade civil; 3.
Afirmar o saneamento ambiental como servigo publico essencial a ser
prestado por operadores publicos com controle social; 6. Garantir
investimentos nos servigos de dgua e esgoto € ndo permitir sua privatizagio; 7.
Abrir linhas de créditos para a implantagdo de sistemas individuais dc
tratamento de esgoto para familias de areas ndo atendidas pela rede publica; 8.
Elaborar Lei que condicione a liberagdo de alvara para construgio ¢ Habite-sc
para condominios verticais, horizontais ¢ loteamentos a screm edificados em
areas nio contempladas por sistema publico de coleta e tratamento de esgoto,
a confecgdo de sistema eficiente de tratamento préprio no local do
empreendimento; 9. Elaborar legislagdo para a reutilizagio de aguas servidas:
10. Instalar e equipar postos de saiude em todas as comunidades com adequada
funcionalidade; 11. Garantir a instalagdo de infraestrutura (agua, esgoto ¢
energia elétrica) em areas habitacionais de baixa renda; 12. Consolidar uma
acdo eficaz ¢ integrada (unido, estado € municipio) no combatc aos crimes
ambientais produzidos pelas cmpresas de limpafossa; 13. Exigir do governo
federal o cumprimento do programa de reestruturagdo das empresas estatais de
dgua ¢ sancamento basico; 14. Controle da dgua destinada a usuarios com
grande risco poluidor (postos de gasolina, restaurantes, hospitais,
universidades, shoppings, etc); 15. Impedir o funcionamento de todos os
estabelecimentos comerciais nas orlas de praias, rios e lagoas que ndo tcnham
ligagdo a rede publica ou sistema eficiente de tratamento de eflucntes; 16.



49

Impedir o acesso de animais domésticos aos mananciais de abastecimento: 17.
Fiscalizar € monitorar o tratamento de fossas sépticas € sumidouros.

MOBILIDADE URBANA

1. Orientar o planejamento e a gestdo da mobilidade para as pessoas € ndo para
as maquinas, pensando o transporte coletivo ndo como mercadoria, mas como
meio de garantir o direito a cidade; 2. Ampliar a participagdo popular no
planejamento ¢ gestdo da mobilidade municipal no Consclho Municipal de
Transporte Coletivo e criando o Conselho Municipal de Mobilidade; 3. Criar
um banco de dados completo € permanentemente atualizado sobre mobilidade
urbana (transporte coletivo, rede viaria, ciclovias, frota, etc) para ser
disponibilizado pelos técnicos e populagio; 4. Aprimorar a legislagdo sobre a
mobilidade urbana, ampliando os direitos dos cidadidos; 5. Planejar e gerir a
mobilidade de forma intermodal (transporte coletivo, individual motorizado,
ciclistico, de pedestres e de portadores de necessidades especiais); 6.
Implantar, de forma integrada, gradual ¢ crescente, estruturas € equipamentos
para o uso da bicicleta em toda a cidade; 7. Ampliar o Caroninha em todo o
municipio como forma gradual de implantar o passe-livre a pré-escola. ao 1°
grau ¢ aos idosos (de acordo com o Estatuto da Crianga e o Estatuto do Idoso);
8. Melhorar o transporte coletivo para os portadores de necessidades especiais:
9. Ampliar os servigos de transporte coletivo em apoio as demandas dos
diversos segmentos da populagdo (jovens, idosos, trabalhadores, etc). 10.
Aplicar a legislagdo que prevé a obrigatoriedade de implantagdo de ciclovias ¢
calcadas quando da construgdo e/ou reformas de estradas: 11. Viabilizar
projetos para o transporte maritimo; 12. Analisar a viabilidade de implantagio
de transportes alternativos para Florianopolis; 13. Criar a “contribuigdo-
transporte colctivo municipal” sobre os servigos € equipamentos privados ¢
publicos geradores e/ou indutores de trafego, introduzindo a discussdo da
tarifa zero para o transporte coletivo; 14. Viabilizar um Fundo Municipal de
Mobilidade Urbana para investimento em transporte coletivo ¢ em mobilidade
ndo-motorizada utilizando recursos de multas, estacionamentos, etc; 15. Criar
a Cooperativa Central de Transporte Coletivo com gestdo paritaria (Prefeitura,
Céamara Municipal, concessionarias e sociedade civil) para a aquisigdo de frota
¢ insumos para o transporte coletivo e uma Empresa Publica de Transportes
como referéncia para operar linhas na cidade; 16. Verificar as atuais
concessdes das empresas de transporte ¢ introduzir medidas que impegam o
monopélio das linhas; 17. Rever o Sistema Integrado de Transportes com
vistas a4 sua democratizagdo, eficiéncia e diminuigdo de custos: 18.
Automatizar o controle e fiscalizagdo do Sistema Integrado de Transportes —
itinerarios, horarios, custos, bilhetagem, fluxo, etc — e os gastos com
equipamentos, servigos e pessoal das empresas, dando transparéncia aos
dados; 19. Ampliar as linhas ¢ horarios de 6nibus durante a madrugada
atendendo o direito 4 Cidade Noturna; 20. Incorporar o transporte hidroviario
da Costa da Lagoa no Sistema Integrado de Transportes utilizando
combustiveis menos poluentes; 21. Implantar medidas de restrigio do uso do
transporte individual e particular motorizado (diminui¢do das vagas € aumento
do custo de estacionamento no centro, implantagdo de corredores exclusivos
para onmibus, etc); 22. Operar reengenharia de trafego nas vias do entorno do
Terminal de Integragdo do Centro para o desvio de fluxos, garantia dec
prioridade aos pedestres, ao transporte coletivo ¢ a sua integragio com os
pontos de Taxi, Sistema Seletivo ¢ os demais terminais rodoviarios; 23.
Proibir o uso das areas de nivel zero do aterro da Baia-Sul (¢ dos Antigos
Terminais) para o estacionamento de carros particulares € dos 6nibus urbanos;
24. Implantar redutores de velocidade, lombadas eletronicas e circuitos de TV
junto as vias de travessia e acesso aos terminais de integragdo; 25. Instituir



50

legislagdo para regular o acesso de 6nibus de turismo a parte insular da cidade:
26. Implantar, nas escolas, programas de educagdo para a mobilidade com
enfoque democratico ¢ ambiental.

EDUCACAO

1. Apoiar financeira ¢ estruturalmente as escolas € comunidades para a
realizagio de atividades culturais; 2. Ampliar ¢ melhorar a rede municipal de¢
ensino; 3. Aumentar o efetivo e desenvolver programa permanente de
qualificagdo dos profissionais da educagdo; 4. Criar programas pedagogicos
que erradiquem a evasdo escolar e previnam o consumo dc drogas: 3.
Desenvolver programas educativos voltados a cidadania e construgio de uma
consciéncia critica em todos os niveis escolares; 6. Aplicar conteudos
educacionais para o uso socialmente responsavel da propricdade € para o
respeito a todas as formas de vida; 7. Desenvolver cursos profissionalizantes
para a comunidade; 8. Inserir conteidos relacionados ao sancamento
ambiental no curriculo do ensino fundamental; 9. Implantar um programa de
Escola Aberta 4 servigo das necessidades educacionais da comunidade (ensino
profissionalizante, capacitagio para a emancipagdo social, inclusio digital,
alfabetizagio de jovens e adultos, praticas esportivas): 10. Garantir que os
projetos habitacionais contemplem componentes sociais ¢ favorcgam a
mobiliza¢do e organizagdo comunitaria, a educagdo sanitiria ¢ ambicntal ¢ a
geragdo de trabalho e renda; 11. Efetuar parcerias com universidades. ONGs ¢
organizagdes comunitarias para o desenvolvimento de programas
educacionais.

CULTURA E LAZER

1. Criar formas de participagdo da sociedade civil organizada na elaboragio
das politicas publicas de cultura e lazer ¢ instituir o Conselho Municipal de
Cultura e Lazer; 2. Promover oficinas de arte e estimular a criagdo artistica ¢
cultural nas comunidades; 3. Implantar pragas publicas e espagos de lazcr cm
todas as comunidades, especialmente na drea da penitenciaria; 4. Identificar,
mapear e preservar trilhas historicas; 5. Identificar e mapear areas livres.
casarios histéricos, prédios publicos e privados que se encontram sub-
utilizados para destina-los ao lazer, a cultura e s representagdes comunitarias:
6. Divulgar os espagos culturais ¢ suas atividades, estimulando o scu uso: 7.
Estimular a criagdo de redes de espagos alternativos de comunicagdo para as
comunidades com a utilizagdo de jomais, boletins, murais, radios ¢ TVs
comunitarias; 8. Interceder junto aos Orgdos federais pela regularizagio das
radios comunitarias projetadas ¢ em atividade; 9. Resgatar a historia das
comunidades através de historia de vida; 10. Promover programa educativo de
combate 4 xenofobia € ao preconceito com os moradores tradicionais: 11.
Garantir a preservagio e registro da histdria local pelos 6rgaos governamentais
no ambito da gestio democrdtica da cultura; 12. Pesquisar, proteger ¢
promover o conhecimento do patriménio arqueoldgico da cidade; 13. Ampliar
o orgamento municipal destinado a cultura e lazer.

GESTAO DEMOCRATICA

1. Interromper todos os planos diretores especificos ¢ elaborar, com a ampla
participagdo comunitaria, o Plano Diretor Unificado; 2. Aprovar o Projcto de
Lei elaborado com a participagdo do Férum da Cidade regulamentando o
Estatuto da Cidade; 3. Criar ¢ fortalecer os mecanismos de participagio
popular visando a consolidagdo da cidadania ¢ a democratizagdo do processo
legislativo da cidade; 4. Criar o Conselho da Cidade contemplando as
diretrizes do Estatuto da Cidade; 5. Instituir, por lei, o Orgamento Municipal
Participativo; 6. Criar ¢ fortalecer os Conselhos Locais gestores de politicas
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publicas sctoriais (Saude, Educagdo, Mobilidade, Seguranca ¢ outros).
cstabelecendo uma integragdo organica com o Conselho da Cidade ¢ o
processo de planejamento urbano; 7. Promover reforma no funcionamento ¢
renovagdo dos recursos humanos dos orgidos municipais de planejamento
urbano, de servigos publicos e de fiscalizagdo, instituindo mecanismos de
participagdo ¢ controle social através da sociedade civil organizada; 8. Prestar
assessoria as associagdes de moradores, avaliando impactos antes, durante ¢
depois de grandes obras de carater urbano; 9. Instituir a Defensoria Publica
Municipal para assisténcia juridica a populagéo.

MORADIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA

l. Criar o Conselho Municipal de Habitagdo; 2. Implementar o Estatuto da
Cidade desde a perspectiva afrodescendente, destacando a aplicagdo de
usucapido em todas as areas privadas €, em areas publicas, aplicando a Lei
2220/01; 3. Garantir a participagdo das comunidades tradicionais no
planejamento ¢ gestdo das unidades de conservagdo que as atinjam; 4.
Proteger as comunidades nativas tradicionais das investidas da especulagdo
imobiliaria; 5. Realizar audiéncias publicas para implementagdo de programas
habitacionais ¢ seminario anual para discutir habitagio e regularizagio
fundiaria; 6. Evitar a privatizagdo de areas publicas, a partir da
regulamentagdo do Estatuto da Cidade no municipio; 7. Impedir a instalagio
de empreendimentos imobilidrios de qualquer natureza quando a densidade
urbana em cada comunidade tenha esgotado a capacidade de saneamento
basico e infra-estruturas urbanas; 8. Aplicar medidas compensatérias aos
empreendimentos imobilidrios impactantes sobre a infracstrutura e sobrc a
natureza de acordo com as diretrizes do Estatuto da Cidade; 9. Desapropriar os
latifundios urbanos que ndo estejam cumprindo sua fungio social € ambiental:
10. Garantir o acesso de infraestrutura urbana a todas as moradias, a partir de
um plano participativo de prevengdo do uso de areas de risco, de protegdo
ambiental e de dificil acesso, realocando-as para areas que oferegam condigdes
dignas de vida ou regulamentando, quando for o caso, os lotcamentos
irregulares; 11. Definir melhor as areas de Areas de Preservagio Permanente ¢
impedir a alteragdes de zoneamento em Areas de Preservagio com Uso
Limitado e Areas Verdes de Lazer; 12. Definir um padrio de residéncias
unifamiliares populares dimensionando-a ao tamanho de cada familia em
contraposi¢do a padronizag¢do estabelecida pelo BID; 13. Propor alternativas
de albergues publicos para abrigar moradores de rua e visitantes sem renda:
14. Promover a justiga social na ocupagao do solo (areas ocupadas por mais de
5 anos) e assessoria juridica gratuita para regularizagio fundiéria e urbanistica
a populagdo de baixa renda; 15. Aumentar o aporte de recursos nos programas
habitacionais existentes e desburocratizar a operacionalizagdo € o acesso a
esses programas; 16. Aplicar impostos diferenciados para a preservagdo de
imoveis que compdem o patriménio arquiteténico e cultural da cidade: 17.
Criar programas especiais de financiamento para a reforma de imoveis
historicos, antigos e referenciais; 18. Aumentar o percentual da dotagio
orcamentaria para a moradia de baixa renda; 19. Estimular parcerias com as
universidades e institutos de pesquisa para elaborar, executar ¢ acompanhar
estudos ¢ implantacdo de programas de regularizagdo e urbanizagdo:. 20.
Garantir que os projetos habitacionais populares contemplem componentes
sociais como a educagdo sanitaria ambiental, a autogestio € a geragdo de
trabalho e renda; 21. Fomentar a pesquisa de tecnologia de materiais para a
producdo de moradias de qualidade, sustentaveis e de baixo custo.
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O ultimo evento realizado pelo Forum foi o IV Forum da Cidade — Florianopolis
Jrente ao Plano Diretor e a Gestdo Democrdtica da Cidade, descrito na se¢do a seguir,
mobilizou a sociedade civil € os movimentos sociais, a sociedade politica (vereadores) e os

orgaos publicos para o debate acerca do Plano Diretor Integrado e Participativo.
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2 O IV FORUM DA CIDADE — FLORIANOPOLIS FRENTE AO PLANO DIRETOR
E A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

O IV Forum da Cidade - Floriandpolis Frente ao Plano Diretor e a Gestdo
Democratica da Cidade, desde o seu planejamento e deliberagdo a sua execugdo sera objeto
especial deste trabalho, através da transcrigio manuscrita dos arquivos filmados (DVDs)
pertencentes ao Forum da Cidade.

O processo de transcri¢do de 04 (quatro) DVDs do evento foi efetuado no periodo de
finalizagdo do Estagio Curricular Obrigatério, estabelecido pelo Curso de Servigo Social da
UFSC no segundo semestre de 2006.

A transcrigio dos debates possibilitou trabalhar os dados, destacando, de forma
parcial e comentada, falas dos participantes do IV Forum da Cidade, considerando-se que
durante o processo de transcri¢do algumas falas ndo foram registradas devido a falhas e ndo

compreensdo do relatado.

2.1 ORGANIZACAO, MOBILIZACAO E PARTICIPACAO

A deliberagdo para a realizagdo do evento foi discutida em varias reunides do Forum
da Cidade no més de maio do ano de 2006, sendo concretizada sua data e local na reunido'®
do dia 31 de maio de 2006, conforme ata anexa.

A organizagdo do evento pelos participantes do Forum contou com a contribui¢do de
10 alunas da disciplina Servigo Social, Movimentos Sociais ¢ Conselho de Direito, com 02
estagiarias'' do NESSOP e com a minha participagio como aluna concluinte do curso de
Servi¢o Social.

O evento teve o apoio estrutural da UFSC, do NESSOP, e apoio financeiro da
Tractebel Energia e da Associagdo dos Professores da UFSC (APUFSC).

A mobilizagdo para o evento, IV Forum, foi realizada a partir da divulgagio por
diversos meios: cartazes e mosquitinhos distribuidos em varios locais da cidade por membros

do Forum da Cidade; elaboragdo de release enviado a imprensa: jornais, radios e tvs;

19 Anexo H.
' Estagio Curricular Ndo Obrigatério.
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entrevista divulgando o evento na Radio Campeche; envio de carta convite'? e programagdo',
via correio, a todas as associagdes comunitarias filiadas a UFECO, Camara de Vereadores, ao
Poder Pablico, aos Conselhos de Direitos; convites, por meio eletronico, para ONGs
ambientalistas e outras organizagdes do terceiro setor; emissdo de mensagem eletronica para o
grupo forumdacidade@yahoogrupos.com.br, enderegos pessoais e institucionais.

Durante os dois dias do evento, estiveram presentes representantes da sociedade
civil, da sociedade politica, do Poder Publico, das universidades locais e outros cidadios (&s)
interessados (as) nas questdes urbanas e na construgio da uma cidade mais justa e
democratica, a partir da participagdo popular na gestdo da cidade de Florianépolis. De acordo
com a lista'* de participantes, somaram 196 o niimero de pessoas que estiveram presentes ao
evento, IV Forum da Cidade.

O IV Forum da Cidade — Floriandpolis Frente ao Plano Diretor e a Gestdo
Democrdatica da Cidade — aconteceu nos dias 23 e 24 de junho de 2006 no Saldo de Atos da
Reitoria da UFSC. O evento teve por objetivo debater os processos de constru¢do do Plano
Diretor Integrado e Participativo e do Conselho da Cidade para o municipio de Florianopolis,
com os segmentos representativos dos movimentos comunitarios e da sociedade civil, da
sociedade politica e do poder publico, oportunizando mais um avango nas discussdes sobre o

Plano Diretor e a gestdo democratica da cidade.

2.2 O DEBATE PUBLICO SOBRE A CIDADE DE FLORIANOPOLIS
2.2.1 Dia 23 de junho de 2006

A abertura do IV Forum da Cidade foi realizada pelo Sr. Carlos Magno, Assistente
Social e membro do Forum da Cidade desde sua origem, explicitando a dindmica do evento
nos 02 (dois) dias de realizagdo, bem como a importincia deste na relagdo com a elaboracio

do Plano Diretor de forma integrada e participativa.

Quanto a programagdo do evento, gostaria de explicitar como se pensou este
evento. O evento foi pensado em dois momentos: 0 momento em que a
comunidade fala ¢ o momento em que todos debatem. E hoje para comegar
este evento gostaria de salientar a presenga do Ministério das Cidades, nos
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prestigiando com a Dra. Grazia de Grazia. Ela ira fazer uma explanagdo a
respeito dos trabalhos do Ministério das Cidades e também da questdo do
Plano Diretor, de todas as questdes que o envolvem. Leonardo Pessina, de
uma ONG daqui da capital vai falar em nome do Férum Nacional da
Reforma Urbana. Esse nosso encontro, como ja falei, tem dois momentos:
esse momento de apresentagdo, em que as autoridades presentes vio falar da
sua expectativa a respeito desse evento ¢ de como esperam participar do
Plano Diretor e da Gestdo Democratica da Cidade. Depois, a companheira
Grazia ¢ o Leonardo irdo falar a respeito do Plano Diretor ¢ das lutas do
Férum Nacional de Reforma Urbana, ao qual o Forum da Cidade dc
Florian6polis esta vinculado tematicamente. E posteriormente, sera o
momento das comunidades aqui elencadas: Campeche, Pintano do Sul,
Macigo do Morro da Cruz, Santo Anténio de Lisboa, Norte da Ilha e Lagoa,
explicitarem seus processos participativos de planejamento, analisando os
limites ¢ as principais contribuigdes que ja foram feitas ¢ as sinteses dos
principais resultados, ou seja, tudo o que foi feito até hoje; como isso deve
ser apropriado, como isso deve ser entendido numa andlise desses atores. E
no segundo dia, teremos os debates, comegando por um painel introdutério
com o professor Paulo Rizzo, o Professor Lino Peres € com o Edson Catoni,
que é arquiteto do IAB, esta desenvolvendo uma metodologia participativa
em cinco municipios da Regido Sul, e que desenvolveu a metodologia
participativa do Plano Diretor juntamente com a professora Simonc
Machado e eu mesmo, em S30 José. Entdo serd um momento de ilustragdo
muito importante, de uma pratica vivenciada de Plano Diretor Participativo.
Depois teremos um momento de plenaria final, em que se procurara afinar os
nossos entendimentos ¢ tragar algumas diretrizes, alguma agenda comum. E
importante salientar que o IPUF langou uma proposta inicial de calendario;
essa proposta também esta sendo discutida; vai ser trazida aqui pelo IPUF no
dia de amanhd e vamos poder nos debrugar e aperfeigoar essa proposta que
se inicia, segundo o calendario do IPUF, com reunido no dia 06 de julho
proximo. Entdo estamos hoje numa sala com o desencadeamento do
processo do Plano Diretor. A sociedade civil tomou a si essa incumbéncia e
mais uma vez o Férum da Cidade, que ja vem discutindo a questdo do Plano
diretor desde 2001, tomou a dianteira, ¢ abre o didlogo, abre o debate. Acho
que esse ¢ 0 nosso papel, o Forum ¢ um espaco de didlogo, um espago de
debate. (Transcrigdo da fala do Sr. Carlos Magno - DVD 1V Forum da
Cidade).

Finalizado o discurso do Sr. Carlos Magno, coordenador da mesa de abertura,
passou-se a palavra aos representantes de segmentos da sociedade civil e do Poder Publico de
Floriandpolis presentes a mesa: Professor Vladimir Piacentini — Fundag@o de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica de Santa Catarina (FAPESC); Mauricio Blasi — Associagao
Comercial e Industrial de Florianépolis (ACIF); Professor Paulo Rizzo — Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC); Vereador Jaime Tonello; Modesto Azevedo — (UFECO);
Jodo de Deus Medeiros — Federagdo de Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC); Clélia
Pfeifer — Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB); Vereador Jodo Batista ¢ lldo Rosa —
Instituto do Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF).
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As falas, a seguir, destacam as considera¢bes e expectativas de cada representagio
com relagdo a realizagdo do 7V Forum da Cidade. Acentuam a legitimidade do Forum da
Cidade; a participagdo da populagdo urbana na formulagdo do Plano Diretor; o direito a
cidade; as cidades vivas; o bem estar das cidades; a democracia € a justi¢a social; o Conselho
da Cidade e o Nucleo Gestor. E a participagdo do Ministério das Cidades e Forum Nacional
da Reforma Urbana; Camara de Vereadores e Poder Publico Municipal; Academia;
Movimentos Sociais; entidades ambientalistas e outros 6rgdos relacionados a politica urbana,

articulada a politicas habitacional, de saneamento, de acessibilidade e outras.

A) FAPESC - Sr. Viadimir Piacentini

Esperamos que o Foérum tenha um sucesso total e absoluto. Fico
satisfeitissimo de ver pessoas jovens preocupadas, nio sé preocupadas com
ecologia, do ponto de vista de sol, terra e ar, mas principalmente, a ecologia
do ponto de vista da preservagdo da vida humana, da melhoria da qualidade
de vida e das ag¢les que se processam de agora até outubro, na elaboragio do
Plano Diretor das cidades com mais de 20 mil habitantes que € necessaria a
participagdo de todos, de todos os poderes, visando unica ¢ exclusivamente,
o bem-estar daqueles que habitam uma cidade, daqueles que habitam uma
area urbana, uma area rural, ndo importa, mas os seres vivos quc mantém
essas instituigdes, esses lugares chamados cidades vivas € visando esse bem
estar. (Transcricio da fala do Professor Vladimir Piacentini - DVD IV
Forum da Cidade).

B) ACIF - Sr. Mauricio Blasi

O Sr. Mauricio Blasi considerou que a ACIF agrega o setor de servigos da cidade, e
obviamente tem um interesse absoluto na sua organizag@o, pois os prestadores de servigos de

Florianopolis sofrem demais com a sua desorganizagdo.

Eu venho participando nos ultimos anos de diversos pleitos na tentativa de
organizar a classe e vemos as dificuldades enfrentadas pela falta de um
Plano Diretor. Hoje, temos praticamente 70% dos servigos nessa cidade,
contamos ai o comércio local, a padaria, o médico que presta servigos, o
dentista que esta no bairro. 75% sdo niimeros aproximados desses servidores
publicos, pode-se dizer, ndo tem alvara de funcionamento, seus
estabelecimentos estdio sujeitos a qualquer momento ao arbitrio das
autoridades, isso tem acontecido de diversas maneiras, pressionando esscs
prestadores de servigos. O foco desse Forum interessa absolutamente &
classe, estamos aqui interessados numa participagdo positiva, tentando
organizar o futuro da nossa cidade. (Transcrigio da fala do Sr. Mauricio
Blasi - DVD IV Forum da Cidade).
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C) UFSC - Professor Paulo Rizzo

O Professor Paulo Rizzo enfatizou a importancia do envolvimento da academia nas

relagdes com a sociedade:

Pra nés, professores da Universidade, ¢ uma surpresa muito grandc -
inclusive pra noés professores que vimos ao longo desses anos buscando
inserir a universidade e os trabalhos - trabalhar a universidade no meio em
que ela esta inserida e esse meio é a Cidade. E uma surpresa muito grande as
noticias que estamos tendo hoje, ndés ¢ aqui estou vendo inclusive, ja vi em
outros Foruns, mas ¢ surpreendente, vemos que temos colegas professores
aqui que ainda estdo em atividade, realizando secu trabalho, alguns
envolvidos em diversos movimentos sociais € temos um bom nimecro de
professores aposentados que estdo participando de um Foérum, que
continuam participando das lutas da Cidade. Isso acontece porque quando
buscamos, através do nosso trabalho, trabalhos de extensdo da universidade,
nos relacionar com a sociedade, acabamos nos envolvendo, porque também
somos moradores dessa Cidade, também vivemos as dificuldades da
sociedade. Muitos de nds se tornaram importantes, batalhadores, grandes
militantes dos movimentos que t€ém na nossa Cidade. (Transcrigdo da fala do
Professor Paulo Rizzo - DVD IV Forum da Cidade).

O Professor Paulo Rizzo também considerou importante a relagdo entre a

participag@o popular, conhecimento e a técnica:

[...] vamos ter que trabalhar a questdo da participagdo popular e a sua relagio
com o conhecimento, a sua relagdo com a técnica. As lutas que travamos ¢
temos travado, todos os movimentos dessa Cidade, o proprio Féorum, cu
lembro da luta da Agenda 21 ¢ tantas outras lutas dessa Cidade, porque
sempre buscamos desenvolver que ndo existe 0 conhecimento absoluto; nio
existe na técnica, a verdade sobre qualquer questio, a verdade absoluta
imutavel sobre a vida dos seres humanos. E se tratando da Cidade, nido existe
um conhecimento técnico que esteja acima dos interesses da sociedadc.
acima das necessidades da populagdo e nds professores estamos contribuindo
nesse processo, € quero dizer, aprendendo muito. Com nosso aprendizado,
cstamos aqui para ensinar, € nosso aprendizado n3o vem simplesmente dos
nossos cursos, dos livros, do que realizamos internamente na academia,
nosso aprendizado fundamental vem daquela relagio que conseguimos
estabelecer com a sociedade; € um processo interativo, € temos aprendido
muito, vamos continuar aprendendo e acredito, vamos estar colocando nesse
processo do Plano Diretor, ndo para trazer as verdades, mas para sermos
mais militantes na defesa da democracia € na garantia da participagdo
popular. (Transcrigdo da fala do Professor Paulo Rizzo - DVD 1V Forum da
Cidade).
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D) Camara Municipal de Florianépolis — Vereador Jaime Tonello

O Vereador Jaime falou sobre a satisfagdo em ver os segmentos da sociedade

reunidos na tentativa de construir um novo Plano Diretor:

[...] satisfacdo em ver os segmentos da sociedade reunidos nos auxiliando na
preparagdo desse importante instrumento que € o Plano Diretor.
Floriandpolis ja possui seu Plano Diretor, mas um Plano Dirctor que
tramitou também na casa legislativa por mais de dez anos, € com mais
divergéncias. Entdo ja € um Plano também velho ¢ nessa revisio ¢
importante que tenhamos ai todos os instrumentos possiveis, ¢ nada mais
justo, como falou o professor Rizzo, que aquele cidadio que vive
cotidianamente na sua comunidadc, nos locais proximos de influéncia das
suas atividades, seja ela econdmica, social, enfim, possa vir colaborar, ¢ ai
entdo teremos um instrumento que quando for encaminhado ao legislativo
possa apenas receber algumas adaptagées superficiais para o scu
aperfeigoamento € aprovagdo final. (Transcrigdo da fala do Vereador Jaime
Tonello - DVD IV Forum da Cidade).

E) UFECO - Sr. Modesto Azevedo

Presidente da UFECO e membro do Forum da Cidade, o Sr. Azevedo fez algumas
consideragdes ressaltando a trajetoria de lutas do Forum; enfatizou também a importancia da
participagdo dos movimentos comunitarios na constru¢do do Plano Diretor Integrado e

Participativo:

[...] foi aqui, nesse local da universidade, que foi o nascedouro, a primeira
histéoria. A professora Zulamar foi testemunha da primeira atividade que
fizemos: Experiéncias em Cena. E essa atividade desembocou através de
uma proposta de uma lideranga a constitui¢do, quem sabe de um congrcsso,
de um Foérum, dai surgiu entdo o I Forum da Cidade. Esse I Forum da
Cidade coincidiu justamente na aprovagdo da lei do Estatuto da Cidade.
Fizemos, discutimos, € veio carregado de propostas, de muitas, nido foram
poucas as tribunas livres levando as propostas do Forum da Cidade. E
realizamos o II Forum, IIl Forum com os candidatos a prefeito, candidatos a
vereadores ¢ agora estamos caminhando para o IV Férum e vendo essa
plenaria lotada, com varias representagdes do segmento popular, vejo aqui o
Continente - a Bete, o Férum do Macigo - o companheiro Rui, vejo aqui o
pessoal do Banco Redondo — Angelo Laporta, vejo a Vila Santa Rosa, o Sul
da Ilha e o Campeche. Entdo, isto significa que 0 movimento comunitirio
csta a fim de contribuir na constru¢do de um Plano Diretor integrado ¢
participativo. [...] € vamos construir sim um Plano Diretor integrado ¢
participativo para que possamos melhorar essa cidade, tdo linda e tio bela.
(Transcrigdo da fala do Sr. Modesto Azevedo - DVD IV Forum da Cidade).
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F) FEEC - Sr. Jodo de Deus Medeiros

O Sr. Jodo de Deus realgou a questdo da protegdo ambiental como foco das entidades

ambientalistas:

[...] gostaria de deixar bastante claro para todos vocés quc estamos ncsse
debate representando as entidades ambientalistas, temos, portanto, um foco
bastante direcionado para prote¢io ambiental. A protecdo ambiental sc¢
insere no Estatuto da Cidade como um principio pequeno, vago, mas esta la
¢ de boas intengdes a gente sabe, o mundo estd cheio. A contribuigdo,
participagdo, a colaboragdo que as entidades ambientalistas podem trazer ¢
exatamente em fazer esse contraponto, ja que o nosso foco nio ¢ exatamente
a defesa do ser humano, mas a defesa de um ambiente integrado, dc um
ambiente na defesa da qualidade ambiental em sua concep¢do mais ampla, ¢
procuramos inserir nessa discussdo o proprio conflito estabelecido com o
modelo de urbaniza¢io, que a rigor ¢ um modelo, que desde o seu principio,
procurou trazer a negag¢do do natural. E procurar conciliar hoje esse conflito,
de estabelecer modelos de urbanizagdo compativeis com a defesa, também
de outros interesses que ndo humanos; a defesa de um ambiente equilibrado.
¢ um desafio que entendemos realmente enorme, € que o Poder Publico,
tradicionalmente, tem dado demonstragdes claras ¢ inequivocas dc quasc
completa inabilidade nessa diregdo. Em Florianopolis, temos varias
experiéncias que demonstram claramente essa tendéncia € ¢ exatamente por
conta dessa leitura que julgamos também extremamentc oportuno, ¢ uma
grande oportunidade que se abre com essa discussdo, ja que uma das outras
diretrizes do Estatuto da Cidade, é exatamente se contemplar a ampla
participagdo popular na discussdo ¢ nas decisdes para defini¢do dos rumos da
cidade. Associando isso a uma outra diretriz, que ¢ a busca da
compatibilidade do modelo de desenvolvimento ¢ também da defini¢io dos
limites estabelecidos em cima do que a cidade dispée dc infra-cstrutura.
Realmente se soubermos administrar isso, teremos como, a partir dessc
debate, cobrar e, cobrando, poder interferir para que o poder publico melhore
a sua relacdo com o planejamento urbano. (Transcrigdo da fala do Sr. Jodo
de Deus - DVD IV Forum da Cidade).

Jodo de Deus destacou, ainda, o momento oportuno para que a experiéncia
acumulada dos movimentos sociais possa tragar um rumo diferente para a cidade de

Florianopolis:

Nesse momento de discussdo, se conseguirmos realmente fazer com que a
experiéncia acumulada desses movimentos sociais; das entidades que ja
muito investiram na revisdo desses critérios de urbaniza¢do da cidade de
Florianépolis, talvez realmente possa delinear um rumo diferente, e tendo ai
uma perspectiva um pouco melhor para administrar esses mesmos conflitos
que hoje ja estamos vivenciando € com uma série de prejuizos. Precisamos, a
partir dessa experi€ncia, a partir dessas oportunidades, fazer com quc o
modelo de urbanizagdo deixe de ser um modelo de segregacédo social ¢ passe
a ser um instrumento sim, de democratiza¢do, de justiga social ¢ de respeito
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ao meio ambiente ¢ ¢ exatamente nesta perspectiva que estamos procurando
inserir a contribui¢do das entidades ambientalistas, para poder, na medida do
possivel, qualificar ¢ dar o aporte, o auxilio possivel para que o avango
realmente se dé nessa dire¢do. (Transcrigio da fala do Sr. Jodo de Deus -
DVD 1V Forum da Cidade).

G) IAB - Sra. Clélia Pfeifer

A Sra. Clélia ponderou sobre o trabalho dos arquitetos urbanistas frente ao processo
de elaboragdo de Plano Diretor e enfatizou a importancia dos 6rgdos publicos entenderem a

participagdo popular como um processo continuo € permanente:

[...] estamos unidos nessa luta, tentando desempenhar nosso papel da melhor
maneira possivel. Coloco isso porque todas as vezes que ouvimos as
colocagdes de todos os segmentos da sociedade, para nés arquitctos
urbanistas, parece que tem um outro peso, no sentido que vamos ser os
responsaveis para tentar traduzir em espago fisico, espago urbano, qualidade
de vida, todos os anseios que a sociedade espera com a elaboragdo e revisdo
do Plano Diretor de Florianopolis. Temos trabalhado bastante na
capacita¢do, na reflexdo da postura dos arquitetos urbanistas frente a essc
novo processo, € também temos tentado colocar o pé na porta, deixar a porta
aberta, para que a participacdo social tenha um espago legitimo ¢ pecrmancnte
no processo. Os oOrgdos publicos t€m que entender que a participagdo
popular, ela deve ser continua, ndo € algo que vai acontecer no Férum ou
durante uma discussdo do Plano Diretor. Tem que ter um organismo, que
trabalhamos o ano passado junto com o pessoal da UFECO, com o IPUF,
com a universidade, plasmando esse organismo que seria o Conselho, o
Nucleo Gestor do Plano Diretor, que seria a congregagdo dos varios
segmentos da sociedade, como um observatério dessas politicas ¢ do
andamento da implantagio do Plano. Entdo, esse ¢ um trabalho que estamos
fazendo, estamos trabalhando em linhas paralelas, permitindo que tanto a
nossa envergadura técnica possa dar conta do recado desse processo, tanto
nos, enquanto cidaddos, possamos manter a porta aberta ¢ a legitimidade de
todo esse processo. (Transcrigdo da fala da Sra. Clélia Pfeifer - DVD IV
Forum da Cidade).

H) Camara Municipal de Florianépolis — Vereador Jodo Batista Nunes

O Sr. Jodo Batista destacou que o Forum da Cidade tem a cara da cidade e que o seu

trabalho vem dando uma contribui¢io para Florianopolis:

E importante salientar e¢ confesso que, desde o primeiro, a gente vem
participando, as vezes & distdncia, mas precisamente os anos recentes, mais



61

intensamente, apoiando as iniciativas porque politicamente a gente crescc.
independente das adversidades politicas, independente das questocs
ideologicas € o Forum da Cidade tem a cara da cidade como um todo, cle
representa todos os partidos politicos, ele representa todas as ctnias da
cidade, representa todas as particularidades ecléticas, que é peculiar da nossa
cidade. Como o ecossistema altamente sensivel e delicado de uma ilha como
Floriandpolis, o Forum da Cidade também ele tem esse formato, cssa
desenvoltura, confesso que o parlamentar, o politico que ndo focar suas
agdes voltadas as agdes do Forum da Cidade, ele ndo csta focado na
rcalidade da cidade. O Forum da Cidade hoje, o Carlos Magno ¢ todas as
pessoas que desde o inicio brigavam e brigam para consolidagdo dcssc
trabalho, ele ndo tem jogo de bragos politico. As pessoas e os politicos tém
de se sensibilizar que ¢ uma contribuigio de um trabalho voluntario que
técnicos da cidade fazem em prol do nosso municipio, ¢ feliz da cidade que
tem técnicos que, sem serem xenofobos, recebem e tém espagos de
desenvolver atividades profissionais, devido aos seus conhecimentos
cientificos, dar essa contribuigdo para o municipio, como a nossa bela ilha
Florianépolis. (Transcrigio da fala do Vereador Jodo Batista - DVD IV
Forum da Cidade).

O vereador Jodo Batista colocou ainda que o poder legislativo é favoravel a um
processo participativo em que haja a efetiva participagdo das comunidades, de todas as forgas

vivas da cidade:

[...] entdo dizer para todos que ¢ uma satisfagdo para o poder publico
legislativo também fazer parte desse processo, que todas as agdes, clas serdo
fundamentais nessa nova etapa da discussido do novo Plano Diretor da cidade
¢ nos vereadores, estamos pautados e dando como exemplo, porque sc os
processos entrarem no poder legislativo com a participagio efctiva das
comunidades, de todas as forgas vivas da nossa cidade, pautando pclo
desenvolvimento sustentavel, a gente terd e dard a cidade tranqiilidade na
aprovagdo da matéria; por isso que o nosso presidente do IPUF tem
desenvolvido esse trabalho de parceria € certamente o trabalho que serd
desenvolvido por esse seminario,desenvolvido pelo Forum da Cidade, ira
contribuir muito com a participagdo. (Transcrigdo da fala do Vercador Jodo
Batista - DVD IV Forum da Cidade).

I) IPUF — Sr. Ildo Rosa

O Sr. Ildo comegou seu discurso falando sobre o convite feito pelo Prefeito Dario
Berger em assumir o IPUF, ressaltando as dificuldades dos trabalhos realizados pelo Instituto,
visto que este estaria muito mais preso as atividades rotineiras do que realmente ao seu

verdadeiro papel que € o planejamento da cidade de Floriandpolis:
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Ha dois meses fui convidado pelo prefeito Dario Berger a assumir o Instituto
dc Planejamento Urbano. A idéia que todos temos de uma institui¢io que se
propde a tratar do plangjamento de uma cidade tdo complexa quanto a nossa
capital, me dizia ¢ me levava a crer que o instituto, além da qualifica¢do dos
seus funcionarios, tivesse toda uma estrutura tecnoldgica € de ponta que
permitisse aos seus funciondrios trabalharcm essa perspectiva da cidade. O
que eu percebi em cada dia, em cada hora que convivia com os servidores do
instituto, ¢ que realmente ele estava preso em atividades didrias, envolvido
em pedidos de alteragdo de zoneamento, de outras postulagdes dc
vereadores, da sociedade em si que questionava a respeito de ocupagdes de
solo € que pouco sobrava para que se debrugasse naquilo que foi o
verdadeiro sentido do Instituto: tentar planejar uma cidade com o minimo de
complexidade que Floriandpolis tem. Por outro lado, a realidade do
municipio, quase no limite da lei de responsabilidade fiscal, ndo nos permitia
que ousassemos muito além, no sentido de dar as fungdes necessarias para
que ele assumisse o maior de seus desafios que era o do nosso Plano Dirctor.
(Transcri¢do da fala do Sr. Ildo Rosa - DVD IV Forum da Cidade).

Deu énfase ao Plano Diretor ndo s6 como uma lei, mas que este leve em
consideragdo todos os segmentos da sociedade civil, possibilitando a participagio dos
diferentes estratos sociais, trazendo uma nova perspectiva de vida a toda a populagio,

acentuando as Zonas Especiais de Interesses Sociais (ZEIS) :

Um Plano Diretor que esta alavancado em toda uma doutrina que cmana do
proprio Estatuto da Cidade, e que a partir dela, nio propde tio somente uma
norma juridica, uma lei, mas acima de tudo, uma idéia que envolva os
diferentes estratos sociais € todo o enfrentamento de uma realidade que vem
nos gerando uma agonia; porque se € pelo fato de termos uma lei, nés
realmente temos um Plano Diretor, sé que um Plano Diretor que provocou
que 52% das ocupagdes da ilha sejam ilegais, que 68% de todos os
empreendimentos comerciais, grande partc deles constituidos “cxa oficio™.
Eu lhes pergunto: o que isso foi provocado pelo plangjamento ou pela falta
dele? Ele foi muito mais forjado no sofrimento de populagdes que ocorrem a
Floriandpolis na busca da sobrevivéncia € que se¢ penduram nos nossos
morros sem perspectiva nenhuma e que nds sim talvez estudiassemos
amparados nos dispositivos da nossa propria lei maior, procurar alternativas,
por exemplo, nas Zonas Especiais de Interesse Social, que t€ém previsio
legal, que vai ensejar ndo so politicas publicas que levem a regularizagio
fundiaria, mas uma regularizagfo fundiaria que leve em conta que nos temos
gente € que essa gente merece respeito. S6 no Macigo do Morro da Cruz,
temos 17 comunidades empobrecidas € que historicamente ninguém sc
preocupou nem sequer em identifica-las, hoje, além da sua identificagdo, ndo
existe uma secretaria sequer do municipio de Floriandpolis que ndo
desenvolva programas que visem atender as demandas do Macigo do Morro
da Cruz, porque € inexplicavel que tenhamos dentro dessas 17 comunidadcs.
algumas delas foram ocupadas na década de 20 e sem ter sequer a sua
titulagdo. Entdo comegamos a perceber que o Plano Diretor nido pode ser
simplesmente uma mera politica de parcelamento do solo, ele tem que
transcender, nos trazer outra perspectiva. Temos que enfrentar a questio, por
exemplo, da mobilidade urbana de uma cidade sitiada como Florianépolis ¢,
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a partir dela, entender a questio da acessibilidade; temos 15% da populagio
constituida de portadores de deficiéncia, estamos falando de quase 26
milhdes de brasileiros, onde estdo essas pessoas em Floriandpolis? aonde
elas andam? e o que fazem que ninguém os v€, ndo os vé porque ndo sabem,
ndo t€m previsdo para locomogdo, ndo t€m previsdo para ocupagdo ¢ para o
desenvolvimento na cidade, e conseqiientemente, sdo aleijados [...]. Entdo cu
entendo que no momento que estamos nos propondo a discutir um Plano
Diretor, temos que aliar recurso de natureza técnica que permita conceber a
cidade dentro dos altos principios de tecnologia que uma cidade como
Floriandpolis demanda, disponibilidade de documentos ¢ informagdcs,
porque no momento que nds sairmos do grupo executivo que foi constituido
no dia 12 de julho ¢ passarmos para o nosso Niicleo Gestor, essc nicleo é
que ira tragar essas diretrizes, ¢ que ira formatar esse novo cronograma, ¢
que ird definir as formas de participagdo. Entdo eu entendo que € muito
importante a construgdo a partir do Nucleo Gestor, por qué? Hoje temos
cerca de 200 instituigdes cadastradas no IPUF. Ai os mais diferentes estratos
sociais, evidente que vamos ter que compatibilizar a objetividade nccessarnia
para desenvolvermos um trabalho, uma representatividade imposta pclo
proprio Estatuto da Cidade. (Transcrigdo da fala do Sr. Ildo Rosa - DVD 1V
Forum da Cidade).

Ao final do seu pronunciamento, o Sr. Ildo colocou o Plano Diretor como um desafio
a partir de uma construgio coletiva “que nos traga a cidade que a gente busca, uma cidade que

acima de tudo reconhega o ser humano, porque este € o sentido do Estatuto da Cidade”.

Isso ¢ um desafio a ser posto para todos, no sentido de que Plano Diretor ¢
uma construgdo coletiva, se ele ndo for construido a partir de todos nos, ele
ndo vale, ndo vai ser viabilizado, 48 horas depois de aprovado vai ser
modificado ¢ ndo queremos isso, queremos um Plano que seja legitimado
por todos e realmente seja efetivo e nos traga a cidade que a gente busca,
mas uma cidade que acima de tudo reconhega o ser humano, porque este é o
sentido do Estatuto da Cidade e ele fala do tipo de gestdo que infelizmente
ndo estamos acostumados a concebé-las nesse sofrido Pais, ou scja, a
concentragdo dos recursos efetivos as comunidades que mais precisam.
Somos levados a concentrarmos os investimentos onde eles menos sdo
necessarios. Entdo a proposta esta feita, o Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis esta trabalhando de forma efetiva, seus técnicos, além de
qualificagdo, estdo envolvidos nesse projeto, este ¢ um desafio langado, de
todos, que de forma pré-ativa, nés tenhamos hoje, uma iniciativa concreta
em direcdo a este plano que é uma necessidade da nossa cidade e do futuro
da capital. (agradeceu a oportunidade de estar no evento). (Transcrigdo da
fala do Sr. Ildo Rosa ~ DVD IV Forum da Cidade).

As falas expostas trouxeram a visdo de cada representagdo do Poder Piblico e de

entidades da sociedade civil a respeito do processo de participagdo na elaboragdo do Plano
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Diretor de Florianépolis, em que todos sdo favoraveis a um Plano Diretor que se concretize a
partir da participagdo dos diversos segmentos da sociedade florianopolitana.

Seguindo a programagio do evento, na seqiiéncia, sera apresentado o relato da mesa
na qual o Ministério das Cidades, através da representante Grazia de Grazia, trazendo
importantes considera¢gdes sobre a Criagdo do Ministério das Cidades, dando énfase ao
Estatuto da Cidade e ao Plano Diretor Participativo. O Férum Nacional da Reforma Urbana
(FNRU), através do Sr. Leonardo Pessina, destacando as lutas do FNRU e também as
representagdes de comunidades de Floriandpolis contribuindo com o relato acerca de seus

processos participativos de planejamento.

2.2.2 Processos Participativos de Planejamento Urbano-Regionais em Florianépolis —
Analise de seus Limites: Metodologia, Principais Contribuicées ao PDIP, Sintese de seus

Resultados (principais problemas e potencialidades)

A segunda mesa ocorreu sob a coordenagio de Angela Liuti, membro do Forum da
Cidade e militante do movimento comunitario, tendo como demais participantes: Grazia de
Grazia — representante do Ministério das Cidades, Leonardo Pessina — representante do
FNRU; Padre Wilson Groh — representante do Macigo do Morro da Cruz; Professor Ral
Burgos ~ representante do Campeche; Pedro Simas — representante do Pantano do Sul; Joel
Ivo Balconi — representante de Santo AntOnio de Lisboa; Marcio Porto — representante do

Norte da Ilha e Jeffrey Hoff — representante da Bacia da Lagoa.
A) Ministério das Cidades — Sra. Grazia de Grazia

A representante do Ministério das Cidades, Grazia, deu inicio a sua fala enfatizando

a importancia da criagdo do Ministério das Cidades:

Agradego o convite feito pelo Forum da Cidade, isso é muito bom para que
possamos dizer exatamente qual a finalidade do Ministério das Cidades ¢
para que afinal pensemos nas cidades, durante tantos anos de omissdo quc
tivemos neste Pais, em que o desenvolvimento econdmico sempre gerou
grandes problemas, tanto sociais quanto ambientais. E a primeira vez que um
governo faz todo esforgo para ter um Ministério que possa pensar politica
urbana, politica de desenvolvimento urbano. E ndo ¢ a toa, o Ministério das
Cidades, s6 surgiu por conta de conquistas sociais, por conta de pressdcs
sociais que durante 30, 40 anos a populag¢do organizada fez, todos os scus
segmentos, tanto os segmentos profissionais, como os segmentos da
academia, e principalmente os movimentos populares que, desde a década de
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70, estdo organizados para mostrar exatamente as cidades que vivemos, as
cidades das desigualdades, as diferencas sociais grandcs, as cidades das
segregagdes, em que justamente a populagdo mais pobre que ¢ obrigada a
viver nos morros, nos mangues, nos lugares onde ndo se tém as condigdes
basicas para o cidaddo [...]. Tivemos toda a década de 70, 80 ¢ 90,
principalmente 80 e¢ 90, foram as décadas em que as politicas nacionais
foram totalmente desmanteladas, em que a politica urbana ndo aparecia cm
hipétese alguma. Foi totalmente transferida a politica urbana a
responsabilidade dos municipios, e a partir dai € que a populagdo justamente
se organiza ¢ conquista também o Ministério das Cidades. Foi desde as
campanhas eleitorais de 94, alias, desde 89, a sociedade coloca a plataforma
de um Ministério que pudesse articular a questdo urbana neste Pais,
reivindicada a todos os candidatos. E s6 em 2003 ¢ que temos a felicidade do
presidente Lula criar o Ministério das Cidades. (Transcri¢do da fala da Sra.
Grazia de Grazia - DVD IV Forum da Cidade).

Deu destaque também a luta pela aprovagio do Estatuto da Cidade:

[...] a luta por uma ementa constitucional na constituintc, que ¢ onde sc¢
colocou pela primeira vez na constitui¢do a questdo urbana. O artigo 182 e
183 da Constitui¢do sdo hoje as nossas referéncias, sdo conquistadas também
a partir da sua regulamentagdo no Estatuto da Cidade [...]. Foram nccessdrias
muitas caravanas, muitas discussdes no congresso para que csta lci pudesse
acontecer ¢ era uma lei que teria que acontecer imediatamente apds a
aprovagdo da constituigdo, em 1988. E s6 foi aprovada em 2001. O Estatuto
da Cidade foi aprovado em 2001 e até 2003 teve um grande vazio para se
pensar na sua execugdo. Ele ndo existia praticamente, ele foi aprovado,
sancionado pelo presidente, mas nada era cumprido; ndo existia a divulgagido
da propria lei para que realmente os municipios pudessem comegar o scu
trabalho, de pensar a sua cidade, de comegar a pensar no plangjamento de
um Plano Diretor. (Transcrigdo da fala da Sra. Grazia de Grazia - DVD 1V
Forum da Cidade).

Falou do Plano Diretor como um processo participativo:

[...] entdo sb a partir de 2003 que comegamos o apoio financeiro a alguns
municipios ¢ a campanha nacional para implementagdo do Plano Diretor.
Nio é uma simples campanha que pudesse envolver os institutos das
consultorias que cada vez mais estavam se preparando para vender pacotes
para os municipios. A nossa campanha foi criar nicleos de entidades com
governos municipais € governos estaduais no sentido que pudessem comegar
um outro processo, de mudanga de cultura; de capacitagio dos agentes das
Prefeituras, dos Estados, ¢ da sociedade, para que pudessem comegar a
pensar um planejamento participativo em cada cidade. Entdo esses nucleos ¢
que mobilizaram, capacitaram varias pessoas € hoje a gente pode dizer que
mais de mil municipios comegaram o seu Plano Diretor. (Transcrigdo da fala
da Sra. Grazia de Grazia - DVD 1V Forum da Cidade).
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Considerou, ainda, quanto a questdo do prazo final para aprovagio do Plano Diretor e
a importancia do envolvimento da sociedade em construir uma cultura participativa que possa
modificar a dura realidade vivenciada atualmente, que subsidie a gestdo democratica do

municipio e dos instrumentos de participagdo e deliberagdo, como as audiéncias publicas:

[...] o prazo termina agora em 10 de outubro, o prazo final para essa
implementagdo dos Planos Diretores. Dos 1700 municipios que tém a
obrigagdo de fazer o Plano Diretor pelo Estatuto da Cidade, passaram de 100
os municipios que ja estdo implementando esse processo. No estado de Santa
Catarina, faltam 20 municipios que ainda ndo iniciaram esta discussdo. Por
isso ¢ fundamental que a sociedade possa se envolver nessa discussdo para
que da mesma forma que a gente conquista as politicas nacionais, ¢
importante que se conquiste o dia a dia da gestdo publica de cada Municipio.
O Municipio precisa ter a gestdo democratica da sociedade, porquc sem essa
outra cultura a ser implementada nesse pais, ndo vamos conseguir modificar
a grande realidade que temos de pobreza, de desigualdade, de
irresponsabilidade ambiental. Sdo essas questdes que precisamos enfrentar;
fazer como a companheira do 1AB acabou de falar, o processo dc
participagdo permanente, a partir de canais institucionalizados, de canais ja
estabelecidos, tanto em nivel do executivo como do legislativo, ¢
instrumentos, que ja estdo no Estatuto da Cidade,o que ndo ¢ uma dadiva dc¢
nenhum governo. Na Constitui¢do estd muito claro que a participagdo ¢ uma
obrigagio de todo o Poder Publico; o Estatuto da Cidade repcte ¢
regulamenta todos esses instrumentos. Entdo ndo ¢ um favor; essa conquista
ja foi feita, agora ela precisa ser apropriada. A populagio e governo
precisam ter essa nova cultura, de como comegar a entender as politicas de
igual para igual; governo e populagio planejando a sua cidade. Sido
instrumentos que partem desses Conselhos, audiéncias publicas, ndo
audiéncias publicas da forma se fez durante anos; tcmos a heranga da
audiéncia publica que chega pelo diario oficial, um didrio oficial que
ninguém tem acesso, ¢ ninguém fica sabendo da audiéncia publica. Temos a
resolugdo do Conselho da Cidade que recupera, revitaliza, essc instrumento
que sempre tivemos, mas que ndo estava a servigo da populagdo. Ele precisa
ser revitalizado, tendo antecedéncia, ser publicada nos jornais, onde nio tem
jornais, tem padaria, escola, t€ém varios lugares na cidade onde a gente pode
distribuir as informagdes para os cidaddos, € € isso que precisamos ter €
fazer [...].(Transcrigdo da fala da Sra. Grazia de Grazia - DVD IV Férum da
Cidade).

Grazia ainda explanou sobre os antigos Planos Diretores elaborados sem a
participagdo da sociedade, desconsiderando as reais necessidades da cidade e a importancia do

orgamento publico para o planejamento urbano:

Os Planos Diretores ndo serviram para cidade real, nio previram, ndo viram,
ndo estudaram os problemas reais da cidade, foram feitos para “inglés ver”,
ou apenas para satisfazer alguma idéia de técnico que pensava na cidade de
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uma forma totalmente diferenciada da realidade. O crescimento vai para um
lado € o Plano Diretor para outro. O or¢amento publico tem um determinado
recurso para aquele ano e o Plano Diretor € engavetado [...]. O Estatuto da
Cidade, hoje, aglutina, articula. Ndo tem plancjamento urbano sem
orcamento publico, ndo adianta fazer plancjamento bonito se¢ ndo tcm
or¢amento, tem que s€ pensar para concretizar o planejamento sendo cle vai
estar arquivado em algum lugar. (Transcri¢do da fala da Sra. Grazia de
Grazia - DVD 1V Forum da Cidade).

Ressaltou a importancia das politicas nacional, estadual e municipal, no contexto do

planejamento urbano:

Ao lado dessa questdio que ¢ muito importante, pensar a cidade, pensar o
local onde todos vdo morar, temos também as politicas nacionais que nio
cxistiam até hoje. Entdo politica habitacional, politica dc saneamento
ambiental, politica de mobilidade, elas ndo existiam. Entdo foi a partir de
2003 que o Conselho da Cidade, a partir de todas as diretrizes aprovadas na
Conferéncia das Cidades, que se conseguiu fazer a formulagdo da politica
habitacional, dessa vez ainda pela metade. Estamos ainda na formulagdo da
politica de habitagdo de interesse social. Por qué? Porque a gente ja
valorizou e esta executando o projeto que € de iniciativa popular dos
movimentos de moradia, que desde 91 fizeram um grande abaixo assinado
entregando ao Congresso. E desde 91 estava parada no Congresso a lei que
foi aprovada apenas em 2005 [...] Os setores organizados comegaram a
retornar ao Congresso para fazer com que €la fosse aprovada e ndo ¢ apenas
uma politica habitacional centralizada no ente federal, na unido, mas sim, a
criagdo de um sistema nacional de habitagio de interesse social. O sistema
significa que a Unido, o Estado e o Municipio precisam estar articulados.
criando seus fundos e criando seus conselhos para que essa politica
realmente possa estar articulada ¢ integrada em todos os niveis da federagdo.
Da mesma forma a politica nacional de saneamento, foi feito um projcto de
lei, formulado com o Conselho da Cidade ¢ a partir da Conferéncia das
Cidades, que esta hoje no Congresso ¢ necessitamos da ajuda de vocés, para
chegar aos parlamentares, porque até agora ndo conseguiu ser aprovada.
Existe muitas reagdes no Congresso contra. E importante que vocés se
organizem para lutar por essa lei, pela sua aprovagio. Essa aprovagio ¢
fundamental para que possamos ter regras claras para o saneamento basico,
ndo é apenas o saneamento basico, € pensar no sancamento ambiental, que ¢é
muito mais amplo, que a dgua e esgoto. E necessario também ajudar na
revisdo da lei que esta comegando agora, com o parcelamento do solo. Sdo
regras que vao ajudar no Plano Diretor e essa lei também esti sendo
discutida no Congresso junto com o Conselho. Também estamos na nova
formulagdo da politica de mobilidade, que nunca se teve no pais, intengdo de
pensar a politica de transporte urbano, a politica de acessibilidade das
pessoas sem condi¢des. Hoje o consdrcio publico tem outra dimensdo, € uma
entidade, pode receber recurso, que antes nio podia. Entdo, qual € a questdo
que fica para o municipio? E pensar o Plano Diretor, no seu conjunto mais
geral, e pensar planos ¢ politicas de cada setor, de cada tematica. Entdo tem
que pensar politicas, fazer um plano concreto de habitagio, o plano ¢ a
politica de saneamento ambiental, o plano e a politica municipal de
transporte trinsito € mobilidade; politica fundiaria, reabilitagdo de arcas
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centrais, prevengdo da ocupagio de areas de riscos. Aqui é uma cidade que
mais precisa dessa questdo, da area de risco. Entdo, o Plano Diretor retiine
todas essas questdes, € também um plano concreto para cada tematica dessa,
para que esses planos € essas politicas possam se articular no nivel estadual ¢
no nivel federal. E por isso que as Conferéncias das Cidades ¢ os Conselhos
das Cidades foram muito importantes, para que possamos fazer essas
articulagdes. Essa II Conferéncia das Cidades, deixou bem clara uma dessas
deliberagdes, criar um sistema nacional de desenvolvimento urbano para que
os recursos ndo fiquem centralizados no governo federal, para que haja uma
descentralizagdo para o estado € municipio, através da participag¢do direta da
populagdo. Entdo, € preciso formar, em cada cidade, o Consetho das
Cidades, ¢ também fazer a sua Conferéncia da Cidade junto com a
Conferéncia Estadual, com o Conselho Estadual, junto com o Conselho
Nacional e com a Conferéncia Nacional. Entdo esse sistema ¢ fundamental
para que haja uma descentralizagdo de idéias, descentralizagdo de recursos ¢
que a politica realmente se insira em todos os niveis. E para isso sé com a
participagdo em processos permanentes. Como fazer com que essa
articulagdo territorial possa acontecer? Acho que ndo € fazendo a
multiplicagio de instrumentos, de participa¢do, canais de participagdo
desagregados uns dos outros, desarticulados, que ndés vamos chegar a
participagdo. A participagdo vai ser efetiva se conseguirmos articular
politicas e articular os canais de participagdo, porque fazer muitos canais, ¢
independentes um do outro, ndo vamos chegar la. Entdo, por isso que ¢
importante o Plano Diretor; é essa politica maior que articula, a politica da
mobilidade, de saneamento ambiental, de habitacio e 0 CONCIDADES -
que ¢ o Conselho das Cidades, que seria o articulador de todas essas
politicas. Como ¢é que se pode resolver as questes tematicas? Através de
cimaras tematicas ou comités técnicos, como ¢ chamado o Consclho
Nacional das Cidades; a partir dessas camaras tematicas, os setores, quer
dizer, a questdo habitacional, a questdo da mobilidade ¢ aprofundada ¢ o
Conselho das Cidades € que vai fazer as deliberagdes mais gerais para que
todos possam ter em mios e se apropriar do conjunto da cidade, porque
sendo vamos olhar sempre a cidade de forma setorial ou apenas de forma
regional. Era preciso articular todas essas questdes no conjunto da cidade,
tanto a questdo setorial, quanto a questdo regional, quanto o conjunto da
cidade e v€ onde se produz a desigualdade, essa é que € a questdo; porque
pensar a politica habitacional igual para todos. Ndo ¢é igual para todos. é
justamente ao contrario, nds temos que pensar uma politica habitacional que
atenda os setores mais penalizados durante esses anos todos, temos que
pensar politicas de saneamento da mesma forma, ¢ pensar que as politicas de
acessibilidade também vejam as prioridades. Entdo, essas prioridades
precisam ser negociadas com o conjunto dos segmentos sociais € € por isso
que precisa ter a Conferéncia das Cidades, é por isso que tem que ter o
Conselho das Cidades, que haja essa negociagdo. Essa mesa que cstava
composta antes da minha apresentagdo foi fundamental. O retrato desses
segmentos organizados na sociedade de Floriandpolis, esses segmentos
diferenciados que precisam sentar, negociar € ver onde estdo as prioridades.
(Transcrigio da fala da Sra. Grazia de Grazia - DVD IV Forum da Cidade).

Ao final do discurso, Grazia destacou que € a partir da unido de toda a diversidade

que a cidade deve ser pensada, cidade justa, democratica, sustentavel.
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S6 juntos, com toda a diversidade, que precisamos pensar a cidade. E
importante entender que o Conselho Gestor também tem que estar aqui,
porque nessa politica de habitagdo de interesse social, e também pela lei,
precisa ser formado um Consetho Gestor, mas ndo é necessario que o
Conselho Gestor seja um conselho separado, ele pode ser o proprio Consclho
da Cidade, que assuma as atribuigdes do Conselho Gestor do fundo de
habitagdo ou dos outros fundos que porventura forem criados. Entdo cssa
articulagdo, essa integragdo ¢ fundamental para se pensar as cidades justas,
democraticas e sustentaveis, porque ¢ s6 desta forma que vamos enfrentar as
desigualdades e a exclusdo. (Transcri¢do da fala da Sra. Grazia de Grazia -
DVD 1V Forum da Cidade).

B) FNRU - Sr. Leonardo Pessina

O representante do FNRU, Sr. Leonardo, explicitou o trabalho do Férum: |

O FNRU ¢ composto por uma articulagdo de movimentos popularcs
basicamente de moradia, movimentos nacionais, as ONGS que trabalham a
politica urbana e também as entidades de classes: arquitetos, engenheiros.
Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Quando o Lula ganhou as
eleigdes em 2002, o Férum foi chamado para formatar o Ministério das
Cidades, contribuiu com muita qualidade, com muitas propostas para
formatar o Ministério das Cidades, temos que manté-lo, sustenta-lo no
proximo mandato, seja quem seja o presidente, é um ministério
importantissimo que estd executando as politicas de participagdo popular,
nas politicas setoriais ¢ na politica urbana. Queria dizer das ultimas
campanhas e lutas do Forum da Reforma Urbana. Em 2003, realizamos a
marcha nacional da reforma urbana. Levamos cinco mil pessoas do Brasil,
de todos os Estados, dos movimentos populares, Ongs e entidades de classcs
a uma audiéncia com o presidente Lula, do qual cobramos toda a plataforma
do FNRU, que significa saneamento ambiental pra todos, habitag¢io popular
digna para todos, mobilidade urbana para todas as pessoas € principalmente
um Plano Diretor participativo de verdade. Nés nos envolvemos a 10 anos
numa campanha “de olho no seu voto”, o folder tem os 10 mandamentos da
Reforma Urbana e devemos ter vigilincia permanente para eleger deputados
estaduais e federais, vereadores, prefeitos, governadores que estiverem com
a proposta da Reforma Urbana. (Transcrigdo da fala do Sr. Leonardo Pessina
- DVD 1V Forum da Cidade).

Mencionou a luta pelo direito a cidade na perspectiva da cidade para todos, com

sustentabilidade social, econémica e ambiental:

Nossa luta ¢ por um direito a cidade, cidade para todos. Entendemos quc em
Floriandpolis temos que partir para sustentabilidade econOmica, social e
fundamentalmente ambiental. Queria dizer o seguinte: PDP aqui cm
Florianopolis, sustentabilidade social, econ0mica e ambiental, em
Florianépolis significa regularizagio fundiaria para Vila Aparecida;
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regularizagdo fundidria e moradia digna para Vila do Arvoredo.
regularizagdo fundiaria para Serrinha. Enfim, significa cidade para todos,
significa incluséo territorial, significa inclusdo social e significa compartilhar
essa cidade tdo bonita e tdo gostosa para todos. A populagdo de baixa renda
fundamentalmente, que estd permanentemente excluida. (Transcrigdo da fala
do Sr. Leonardo Pessina - DVD IV Forum da Cidade).

C) Férum do Macigo do Morre da Cruz — Padre Wilson Groh

O representante do Forum do Macigo do Morro da Cruz enfatizou seu discurso em
torno da realidade vivenciada pelas comunidades que envolvem o Maci¢o do Morro da Cruz,

repensando o Plano Diretor, em relagio a inclusdo da populagéo empobrecida.

O Macigo do Morro da Cruz tem 70 mil pessoas no seu conjunto, ao todo.
Compreendendo populagdo empobrecida, 30 mil pessoas. O Macigo ¢ uma
das areas mais antigas da vida da cidade. Compreende uma populagdo negra.
que ao longo do tempo, historicamente, nestes 150 anos que o Macigo existe
quase do inicio da cidade, ele tem origem do quilombo na relagdo
Morro/Centro. A populagdo adensou-se a partir dos anos 50, 60, 70 € 80 com
o fenémeno da urbanizag¢do préprio da cidade de Floriandpolis e da grande
Florianépolis. Quando eu digo que 800 jovens foram assassinados € o grande
percentual é do Macigo do Morro da Cruz e das areas do Continente, do
complexo Monte Cristo. Se olharmos na estatistica a quantidade do rosto
dessa juventude é a quantidade de jovens homens € mulheres, negros e
negras. Ai ja se vé como pensar essa cidade do ponto de vista da questdo da
dimensdo género, da dimens3o étnica e¢ da dimensdo classe. Sem pensar
esses trés elementos, é impossivel pensar politicas publicas para vida da
cidade. Ao longo dos ultimos oito anos, o Forum do Macigo constituiu-se em
cima de cinco areas de trabalho. Uma area ¢ a articulagdo de 17 areas com
toda fragilidade interna e com todo o desafio que significa, a populagio,
principalmente as liderangas terem a coragem de continuarem fazendo o
movimento social, frente 4 problematica interna do narcotrafico. Dentro
dessa dimensdo, uma primeira area eleita e trabalhada nesse sentido ¢ o meio
ambiente. Em relagio ao meio ambiente, o maci¢o tem construido 28
propostas em termos de propostas alternativas, desde as trilhas, a reciclagem
e vai por ai afora. Foi um grande trabalho acumulado de forgas ao longo
desse tempo. Em relagio ao processo de seguranga publica [...]. Como
intervir nesta realidade, olhando que ali (Morro do Macigo) tém
trabalhadores ¢ tem de ser pensado, a forma de abordagem, nio pode ser
todo mundo num pareddo e todo mundo levando essa forma agressiva em
relagdo a tantas pessoas, que ndo tém um comprometimento, porque 99% da
populacdo é populagdo trabalhadora, levantam as cinco da manhi e voltam
uma hora da manhi para a comunidade. Dentro desta questdo, ha todo um
processo de discussdo, que vem se estabelecendo a partir do proprio Férum
do Macigo. Como pensar isso, ndo desligado da questdo da politica publica.
A terceira prioridade nossa é o processo da educagdo. [...] S6 no maci¢o a
gente tem dez mil criangas de 07 a 14 anos, por isso ¢ importante trabalhar o
PD, porém, nio no vazio, mas com diagndsticos concretos. Tendo nove
escolas e cinco Centros de Educagdo Infantil; fora o trabalho das
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organizagdes ndo governamentais. Temos dez mil meninos ¢ meninas de 07
a 14 anos, dentro de cinco anos, esses 10 mil terdo de 15 a 21 anos. Qual é a
proposi¢do em relagdo a perspectiva para essa juventude na vida dessa
cidade, sendo se repensar a fundo o que ¢ um Plano Diretor ¢ a inclusdo
dessa populagdo? Desses, o quarto ponto ¢ trabalho, geragdo e renda. ¢ em
relagdo as escolas, avangamos porque temos uma rede, gragas a Dcus
conseguimos rediscutir, recuperar as escolas, trabalhar a relagdo comunidade
¢ escola, repensar o plano politico pedagogico, a formagdo coletiva no
resgate do publico, a compreensdo desse publico ¢ qualidade na area da
educagdo. Em relagdo ao trabalho, geragdo e renda € o nosso realmente
“Tenddo de Aquiles” dentro do Macigo. Conseguimos, gragas ao govemo
federal, o consorcio social da juventude € temos articulado na grande
Florianopolis, 1200 jovens. Ndo ficamos com a politica local, a gente
articulou uma politica na area de geragdo, trabalho e renda; s6 dos 1200,
atualmente, em seis meses que estamos trabalhando nisso, 400 jovens ja
foram incluidos ao mercado de trabalho, 150 tiramos de mio armada ¢
alguns traficantes que vieram para o nosso lado e trouxeram através de si 40.
50 jovens. Dentro dessa discussdo, geragdo, trabalho ¢ renda, tem que ser
pensado principalmente para juventude de 16 a 24 anos, que € o foco de
dificuldade hoje em relagdo ao processo da periferia e a questdo do trafico.
[...] A questdo de retrabalhar, quanto custa um jovem na cadeia, um jovem
no Sdo Lucas, 2000 mil, cadeia, mil, e um jovem conosco, hoje, esta
custando 190 reais. Isso mostra que é possivel repensar as instituigdcs €
investimentos com politicas publicas ao longo prazo. Dentro do processo da
comunicagdo, o desafio é a rede. O que conquistamos na relagdo com o
poder publico, a questdo da delimitagdo do Morro da Cruz, enquanto parque
ecoldgico e a questio das ZEISE agora onde esti o posto dc
cstrangulamento, fizemos junto ao Poder Piblico um trabalho de curto a
médio e longo prazo. Dentro, esta exatamente aquilo que falou a Grazia, que
¢ a questdo como articular, ndo deixar nas gavetas ¢ repensar 0 or¢gamento;
sem dinheiro nd3o se faz politicas publicas dentro desse processo.
(Transcrigio da fala do Padre Wilson Groh - DVD 1V Forum da Cidade).

D) Representante da Comunidade dos Ingleses — Sr. Marcio Porto

O representante comunitario dos Ingleses cumprimentou ao Forum da Cidade pela

iniciativa:

Inicialmente, fazer os cumprimentos ao Foérum por esta iniciativa dc
protagonismo  que permite a sociedade civil discutir propostas: um
cumprimento especial a todas as comunidades presentes. Fago uma saudagio
a comunidade do Norte da Ihha, tém varios representantes aqui.
Cumprimento a pessoa da Angela que ¢ secretiria da UFECO e da
Coordenagdo do Forum da Cidade ¢ cumprimento toda a mesa. (Transcrig¢do
da fala do Sr. Marcio Porto - DVD IV Férum da Cidade).

Logo apds, leu um trecho do relatorio da quarta cdmara de coordenagio de revisdo da

Procuradoria Geral da Republica. Dando continuidade, explanou sobre o Conselho de
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Desenvolvimento Sustentavel: “o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel traz em seu bojo
um questionamento fundamental de que a qualidade de vida humana ndo pode mais ser
dimensionada por critérios extremamente economicos”. (Transcrigdo da fala do Sr. Marcio
Porto - DVD IV Forum da Cidade).

Deu destaque ao processo de ocupagdo do Norte da Ilha:

O Norte da Ilha tanto foi procurado pelo alto € médio poder aquisitivo, como
por trabalhadores. Essa ocupagdo do alto e médio poder aquisitivo levou
centenas, dezenas de milhares de pessoas em busca de trabalho. Essas
propagandas que chegam de uma cidade com qualidade de vida e, sdo varias
as propagandas, vendendo condominios, lotes, essas propagandas sio para
um publico dirigido, mas as outras cidades, estados também ficam sabendo
desse potencial e vém para nossa cidade, como € o caso de muitos, inclusive
0 meu, pelo sonho de trabalho, por um dia melhor e ai temos dois tipos de
ocupagdo ou trés. Alto poder aquisitivo, médio poder aquisitivo e aquelas
pessoas que ainda nd3o conseguem suas casas € por for¢a dessa situagio
muitas vezes ocupam mangues, restingas € encostas de morro. Nos Ingleses,
tivemos uma alteragdo do zoneamento proposto pelo Plano Diretor, que se
deu no ano de 1999. Esse plano tinha interesse dirigido a grandes alteragdes.
Essa alteragdo de zoneamento tinha como objetivo favorecer o
empreendimento econémico. Na época, a comunidade se reuniu através do
movimento, que atua até hoje, denominado movimento “llha Ativa”,
questionou, elaborou um plano alternativo e até hoje ele ndo foi votado na
Camara. E espero que nem seja, que o prefeito retire esse plano que
Ingleses tinha. E na elaborag¢do do Plano Diretor Participativo, mais amplo,
seja discutido todo o nosso bairro, toda a nossa bacia de Ingleses e Santinho,
¢ seja incluido no PDP ¢ integrado da cidade. (Transcrigdo da fala do Sr.
Marcio Porto - DVD IV Forum da Cidade).

Comentou sobre os grandes empreendimentos econdmicos na Itha, ressaltando que
0s movimentos sociais ndo estdo contra o crescimento da cidade, mas sim a forma como sao

conduzidos esses empreendimentos em Florianopolis, sobre a habitagio de interesse social:

Alguns grandes empreendimentos apavoram a comunidade na nossa cidade.
A gente quer primeiro, fazer uma ressalva: que os movimentos sociais dec
toda a cidade, falo inclusive do Norte da Ilha, nio temos nada contra os
empreendimentos, o empreendedor € bem vindo, € a cidade precisa de
geragdo de renda e oportunidades, mas ha os que nos deixam preocupados.
Eu destacaria trés grandes empreendimentos: Sapiens Parque, Costdo Golf ¢
o Villa de Jureré. Esse terceiro era um loteamento muito grande que alterava
uma zona rural do Ratones. Para o grande empreendimento, a comunidade se
reuniu e criaram um comité chamado “SOS de Ratones” [...] Algumas
entidades, inclusive o Conselho Comunitario do Ingleses, entraram com uma
proposi¢do de agdio civil publica, no Ministério Publico Federal, onde esta
parado por uma decisdo da Vara Ambiental ¢ Agraria da Justiga Federal. O
outro grande empreendimento 14, a principio, o Ministério Publico Federal
com apoio do Ministério Publico Estadual na audiéncia publica pediu o nio
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licenciamento e apresentou um relatdrio com varias paginas, mas mesmo
assim, recentemente o governo do estado, num ato oficial, deu
licenciamento. Nos preocupa, ¢ uma area muito grande ¢ cu vou I um
pequeno trecho deste estudo para vocés verem como estamos equivocados.
“uma condicionante imposto pelo projeto que foi de se iniciar a elaboragdo
do PDP para o Norte da Ilha durante a implantagdo da fase 1 e como
condicionante do inicio da implantag¢do da fase 2, um empreendimento com
relagdio a essa proposi¢do, considerando que as intervengdes nas creas so
deverdo ser feitas apos a conclusdo do referido plano diretor, passando o
mesmo a ser condicionante da implantagdo de um empreendimento. tendo
em vista que o PD, sendo um instrumento discriminador da drenagem
urbana deve perceber qualquer intervengdo da bacia, principalmente no
caso de um empreendimento serc executor da ocupagdo da darea”. Isso ¢ um
estudo técnico da Procuradoria Geral da Repuiblica € o movimento torna a
dizer, foi respaldado por um estudo técnico. Essa semana, tivemos na
comunidade dos Ingleses, um projeto “Prefeitura nas Comunidades™, que
teve a participagdo do prefeito e varios secretarios. E o prefeito apresentou
uma lista de prioridades para o municipio € nela ndo constava a habitagio.
Ai fago o comentario, ndo é critica, minhas palavras de maneira alguma tém
como objetivo atingir quem quer que seja, mas na concep¢io da
administra¢do da nossa cidade, a habitagdo ¢ um caso resolvido, porque a
habitagdo que é considerada ¢ aquela, quando se abre um classificado de
jormal € se 1é apartamentos na beira mar, condominio nos Inglescs.
condominio de dois milhdes, cinco milhdes em Jureré; é desconsiderado a
habita¢iio de interesse social. Muitas vezes nessas audiéncias. reunides como
foi o caso, em Canasvieiras, vimos pessoas, inclusive, ligadas ao mercado
imobiliario, fazendo manifestagdo preocupadas com a seguranga. Muita
gente esta vindo para a Ilha, nfo sabem muitas vezes que aquelas pessoas
que vém para nossa Ilha atras de oportunidades, trabalharam nesses grandes
empreendimentos. Entdo fazemos um apelo, que ja foi feito aqui, pclo
presidente do IPUF, muito oportuna a intervengio dele, mas que isso scja
uma politica publica voltada para habitagdo de interessc social ¢ ndo como
certas propostas que partem para exclusio. O problema social ¢ a violéncia
na nossa cidade, a gente sé resolve com projeto de inclusio ¢ ndo de
exclusdo. (Transcri¢io da fala do Sr. Marcio Porto - DVD IV Forum da
Cidade).

O Estatuto da Cidade e a importancia do Plano Diretor:

O Estatuto da Cidade é um importante instrumento, ainda ndo regulamentado
pela Prefeitura. Esperamos que a Camara vote, mas de acordo com o Estatuto
da Cidade, aprovado no Congresso Nacional. A importincia do Plano Diretor.
cle pde o Estatuto da Cidade em pratica, esse rico documento que os artigos
182 ¢ 183 da Constituigio Federal, so6 sera possivel, a pratica cfctiva dele, a
partir do Plano Diretor, se tiver um prefeito que resolva enfrentar, usando o
Estatuto da Cidade, um Plano Diretor Integrado, progressivo no tempo. Esse €
um rico instrumento para resolver o problema da politica social voltada a
habitagdo. Nos Ingleses, em varios locais, estou falando porque conhego,
passo por varios terrenos na area central dos Ingleses, todos eles murados,
sequer t€ém um portdio; o proprio proprietario daquele terreno, se obriga a pular
o muro para poder fazer uma limpeza. Isso é uma prova da engorda dos
terrenos em detrimento da fungdo social da propriedade. Isso é enfrentamento
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politico, sabemos que ndo é facil, seja prefeito de qualquer agregagio
partidaria, qualquer ideologia. E um enfrentamento dificil, mas € preciso ser
feito para garantir a fungdo social da propriedade. O que precisamos sdo de
politicas de concepgdo social para nossa cidade, ndo de politicas apenas, de
concepgdo econdmica. Tudo isso voltado para o PD, porque o PD € quase tudo
para uma cidade, ela € geragdo de renda, € equilibrio ambiental, é mobilidade
urbana, ¢ zona especial de interesse social. Isso tudo leva a uma cidade mais
sadia, através de um PD. Essa é a nossa luta. (Transcricio da fala do Sr.
Marcio Porto - DVD IV Forum da Cidade).

E) Representante da Comunidade do Pantano do Sul — Sr. Pedro Simas

O representante da comunidade do Pantano do Sul deu énfase ao processo do Plano

Diretor ocorrido no distrito, localizado no sul/sudeste da Ilha de Santa Catarina:

Geralmente, quando falamos no Sul da Ilha, lembramos, em alguns
momentos dos colegas do Campeche. Geograficamente, o Sul da ilha se
encontra no Distrito do Pantano do Sul e parte do Ribeirdo da Itha. O que
ocorreu de interessante dentro do PD ou no processo de atualizagdo do PD
do Distrito de Pantano do Sul? Tinhamos um processo, um movimento
bastante organizado no Distrito, tanto de Associagdes Comunitarias, ONGS
¢ vivemos, entretanto, uma séric de problemas, ou seja, corriamos sempre
para “apagar o fogo”. Toda vez que ocorria a construgio de um
empreendimento proposto para area do Distrito do Pantano do Sul, nos
reuniamos, nds técnicos, a minha formagdo é bidlogo, outros técnicos, as
associagdes e corriamos para o Ministério Publico, cansamos disso.
(Transcrigdo da fala do Sr. Pedro Simas - DVD IV Forum da Cidade).

Assim, a comunidade encaminhou, no dia 27 de margo de 2003, a varias institui¢des,
uma suspensdo de licenciamento para quaisquer obras e aterros, remo¢do e edificagdes e

outras questdes para area.

Com esse licenciamento no Ministério Publico, conseguimos uma audiéncia
publica no dia nove de junho, com a comissdo do meio ambiente da Camara
dos Vereadores. Nessa audiéncia publica, o funcionario do IPUF nos
colocou que tinha ocorrido um levantamento aerofotogramétrico para a
regido do Distrito de Pantano do Sul, Ribeirdo da Ilha ¢ Campeche. Ai
indagamos: se temos um levantamento aerofotogramétrico, temos técnicos
que moram, vivem € nasceram no Distrito, deveriamos fazer uma parceria
para dar inicio a discussdo do PD ja que ndo viamos no horizonte a
discussdo do PD do municipio como um todo. (Transcri¢do da fala do Sr.
Pedro Simas - DVD IV Forum da Cidade).
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Através deste movimento, no dia 16 de junho, o IPUF convidou o Instituto
Ambiental Sul, uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) localizada
no Distrito — sabendo que esta tinha um conjunto de pessoas que atuava nesta area — para dar
um parecer a respeito da regido, estabelecendo-se entdo um convénio entre IPUF e o Instituto
Ambiental Sul:

[...] um convénio de cooperagdo técnica cientifica, diz que o IPUF alegava
que ndo tinha técnicos suficientes para realizagio do PD do Distrito dc
Pantano do Sul, ¢ ndo abririamos mio, estavamos dispostos a ir bastantc
longe contra novos empreendimentos. Tanto ¢ que nenhum empreendimento
at¢ hoje esta conseguindo passar, justamente pela mobilizagio da
comunidade local. Em reunido publica, no dia 15 de outubro, foi
estabelecido um convénio de cooperagdo técnica € nessa reunido publica
ocorrida na Armagdo do Pantano do Sul, na ABECELESC, procurou-sc
tragar principios para o processo de atualizagdo. O principio basico cra, sob a
égide da Agenda 21, principios basicos do Estatuto da Cidade, com basc na
preservagdo ¢ conservagdo dos recursos naturais, visto que a nossa arca ¢
uma das areas mais importantes em termos de biologia pra Ilha de Santa
Catarina. E contempla as maiores reservas de agua para Ilha dc Santa
Catarina, que ja deveria ter um comité de gestdo hidrografica ha mais tcmpo
que o da Lagoa, visto que a agua que abastece a Lagoa e o Campcche estio
partindo do Distrito do Pantano do Sul, principalmente da bacia hidrografica
da Lagoa do Peri. Valorizando a iniciativa, promoveu-se um
desenvolvimento social, econdmico, sem a degradagdo do meio ambicnte ¢
um item importante que fizemos questdo: resgatar a importincia das
populagdes tradicionais. (Transcri¢do da fala do Sr. Pedro Simas - DVD IV
Forum da Cidade).

Informou ter sido proposto a mobilizagdo comunitaria, pelo Instituto Ambiental Sul,

a elaboragdo de material informativo e o levantamento de demandas basicas sociais:

A metodologia foi estipulada a partir da reunido publica, no dia 15 dc
outubro de 2003, onde se estabeleceram os critérios para o plancjamento das
rcunides comunitarias, bem como o plangjamento das reunides comunitarias
como um todo. A partir dai se desenvolveram as etapas de trabalho. Dentro
dessas ctapas de trabalho, procuramos o qué? Fazer exposigdes dialogadas,
um modelo de aprendizagem por inteligéncia coletiva, exposigdcs
dialogadas, discussGes em grupo, dindmicas de grupo. Foram cinco ctapas
basicas. A primeira abertura, fizemos painéis, trabalhamos com autores.
fizemos dindmicas de grupo. Trabalhamos com um item bastante
interessante, um caderno pedagogico que elaboramos para que a populagio,
principalmente a populagdo tradicional que costuma s¢ eximir desscs
eventos. Justamente por essa falta de habilidade, mas essa possibilidade que
temos de falar em publico, de estabelecer um raciocinio, muito mais
apurado. Dentro disso, trabalhamos com uma questio que era visualizar o
futuro, trabalhamos com as nossas proprias cartas produzidas, o material
aerofotogramétrico, trabalhamos com dados, material disponivel ¢
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construimos cendarios. Dentro desses cenarios, trabalhavamos um distrito, o
que quercmos, o distrito que temos e o distrito que vislumbramos. Como
participar? Como trabalhar com isso? Essas etapas terminaram dcpois de 12
meses, no dia 16 de dezembro de 2003, com a participagdo de todas as
localidades. Aqui (painel exposto no evento) ¢ o calendario de como
ocorrcram as reunides nas localidades ¢ a audiéncia publica entdo no
Pantano do Sul. Nessa audiéncia publica, todas as 10 localidades sc
manifestaram € colocaram suas expectativas. Um fator bastante importante
dessa audiéncia publica foi a sugestdo de uma comissdo, a criagdo de uma
comissdo permanente de monitores que acompanharia os projetos ¢ 0s
trabalhos técnico-cientificos, ao longo do processo de atualizagdo do PD.
Dentro desse trabalho técnico-cientifico, cntio foram propostas andliscs
tematicas integradas, que é a parte da compra do material técnico. o
diagnéstico e a produgdo de mapas tematicos analiticos. (Transcri¢io da fala
do Sr. Pedro Simas - DVD IV Forum da Cidade).

O Sr. Pedro Simas trabalhou como consultor do IPUF e do Instituto diagnosticando,

como morador e conhecedor da area, o seguinte:

[..] fizemos um ecstudo cxaustivo das questdes ambicntais do distrito,
conseguimos detectar uma [...] regido alagada que é uma grande polémica
dentro da regido ¢ assim outras questdes, como corredores ecolégicos € a
questdo licita. Acho que essa questdo técnico-cientifica temos muito a
contribuir para o Férum da Cidade. (Transcrigdo da fala do Sr. Pedro Simas
- DVD IV Férum da Cidade).

No encerramento de sua palavra, o Sr. Pedro salientou questdes importantes para o

Distrito do Pantano do Sul, bem como para a comunidade do Ribeirdo da Ilha:

[...] vamos brigar para participar e ser reconhecido todo um trabalho ¢ nio
foi apenas do técnico do IPUF, nio foi apenas do técnico do Ambiente Sul.
nem da ACIF, mas um conjunto de pessoas que se mobilizaram: técnicos,
nativos, pessoas que tém o conhecimento da area e que também
contribuiram. E se o resultado ndo foi de acordo com o que a nossa
populagdo gostaria; boa parte desse instrumento ja se¢ encontra pronto ¢
dentro desse instrumento eu gostaria de salientar: o reconhecimento, por
parte do Poder Publico, principalmente do 6rgdo de planejamento, o distrito
ja possui um historico de planejamento urbano, bem como o papel dessa
comissdo permanente de moradores; ajuda para o desenvolvimento de um
Forum permanentc de discussdes € participagdo coletiva do processo dc
plangjamento e desenvolvimento urbano do distrito do Pantano do Sul. ou
seja, também precisamos de apoio logistico, precisamos de papel,
precisamos de material para divulgar nossas reunides, que continuamos
fazendo como voluntarios; respeito a diversidade cultural da regido, bem
como a sua diversidade sdcio ambiental, caracteristica comum num Distrito
verde com mais de 65% das suas arcas que devem ser prescrvadas,
juntamente com remanescentes populagdo da cultura de base agoriana. Neste
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ponto, acredito que vamos trabalhar com um Plano Diretor global que ndo sc
faz sem identidade, essa identidade esta sendo perdida aos poucos e essa
identidade tem que ser resgatada, ¢ um direito dessas populagdes. Eu vou dar
um exemplo pra vocés. Temos o parque municipal da Lagoa do Peri, que foi
criado em 1986, que beneficiou a populagdo sul até o aeroporto com recursos
hidricos. Essa populagdo se encontra em estado de empobrecimento, nio tem
dinheiro para nada, sdo popula¢des que ja estavam aqui e por direito sdo
donos e proprietarios daquela regido. (Transcricdo da fala do Sr. Pedro
Simas - DVD IV Forum da Cidade).

Finalizando, deixou uma copia em CD e propds, para no dia seguinte, trazer os

anexos e o material que se encontra no IPUF 4 disposi¢do para consulta.

F) Representante da Comunidade Sante Anténio de Lisboa — Sr. Joel Ivo Balconi

O Sr. Joel Ivo Balconi iniciou seu discurso informando ter sido representante da
Associa¢do do Distrito de Santo Antdnio, mas que perante as questdes discutidas pela mesa,

estava participando como cidad@o.

Estou aqui para passar a experiéncia de seis anos, mais ou menos, de
participagdo e, apos esses seis anos, quero deixar a minha colaborag¢do nesse
processo nem pequeno, nem muito facil. Construir essas relagbes de
participagdo entre poder politico, poder econémico, poder executivo.
técnicos e sociedade organizada, mais ou menos ndo é muito facil, porque
sempre ha brigas, disputas, tanto de espagos politicos, econémico, de
vaidades, de soberba, e, principalmente, de espago econdmico. Quero
comentar, porque até agora vejo as pessoas falando da inclusdo e ndo
inclusdo e também tém muitas pessoas reclamando desses processos todos.
Acho que assim, no momento que a gente olhar para cidade como espago
geografico limitado, ¢ mais do que tem hoje a Ilha, vamos acabar, como estd
acontecendo em muitos bairros, proibindo-s¢ fazer qualquer coisa. [...] até
cachorro de esquina ndo vai ter mais casa para morar por qué? Nio temos
mais espago para nada. Se pensarmos no espago geografico da llha, onde
precisamos ter drea de preservagdo permanente obrigatoria para o equilibrio
ambiental, onde precisamos fazer todas as vias de acesso ¢ mobilidade para
guardar todos os automoveis dessa cidade que ¢ em média de 1,6 pessoas por
automével. Vamos ter que botar todo o comércio € a industria no seu lugar,
ndo vai sobrar mais lugar para ninguém morar, ou temos a coragem ¢ digo
isso olhando para o diretor do IPUF que me agradou, porque pela primeira
vez ouco um administrador do Instituto de Planejamento falar dessa forma, ¢
enfrentamos, porque nio existe mais espaco. A [lha esta limitada, temos que
nos dar conta disso. SO estou fazendo um pequeno chamado do que estou
vendo até agora, porque estamos sé lamentando, muita coisa do nosso
passado incompetente, € acho que esta faltando inteligéncia nessa cidade, até
hoje para se pensar em Plano Diretor. A inteligéncia estd sendo esmagada
pela soberba. (Transcri¢io da fala do Sr. Joel Ivo Balconi - DVD 1V Férum
da Cidade).
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Como exemplo, o Sr. Joel citou os seis anos passados, no quais se discutiu a

degradagio da regido:

[..] uma regido altamente degradada, invadindo manguczal, alterando
manguezal e a nossa discussdo é ACT — area de interesse social. Porque
ACT? O Ministério das Cidades vai me ajudar nesses numeros. O Ministério
das Cidades tinha para o sancamento basico no ano de 2005, 160 milhdes
para aplicar em cidades onde os executivos aprescntassem projctos de
saneamento de areas degradadas, inclusive da questdo fundiaria que é 63%
[...] aqui na Ilha, pois é, semana passada eu soube que s6 saiu 72 milhdes do
Ministério, o resto voltou para o caixa, ndo sei para quem, por qué? Nenhum
prefeito apresentou projeto de resgate social para o Ministério das Cidades.
Digo isso em voz alta, tinhamos dois projetos trabalhados com o IPUF quc
ficaram na mesa do prefeito atual € ndo assinou. Estou dizendo isso ndo
acontece porque ni3o vai projeto assinado pelo executivo para Brasilia e o
dinheiro ndo vem porque o projeto ndo esta assinado. Entdo, posso falar isso
porque, participei do processo € conhego os niimeros € as pessoas também.
Entdo, na verdade, queria falar mais sobre a nossa metodologia. Em torno
dessas discussdes, geralmente o Plano Diretor ¢ reducionista, ele sc reduz ao
uso e ocupagdo do solo. (Transcri¢do da fala do Sr. Joel Ivo Balconi - DVD
1V Férum da Cidade).

Explanou sobre a falta de infra-estrutura da comunidade:

E o meu poste ndo tem luz, ¢ uma esquina que falta policia ¢ assim por
diante. E ai, fizemos o qué? Achamos que deviamos fazer discussio tematica
e elencamos alguns eixos prioritarios: saneamento basico, educagio,
mobilidade urbana, saude, seguranga ¢ lazer. O lazer esta aqui ndo porque ¢
0 mcnos importante, ndo tem nenhum ponto mais ou menos importantc.
Essas coisas todas sdo sistémicas, uma nio vive sem a outra € quando esta
faltando alguma coisa, e ai ougam o Padre Wilson ¢ vejo, ougo no relato dele
que essas pessoas 14 em cima ndo tém 10, nem 20, nem 80% disso. E qual a
saida para isso? Estou falando isso sem entrar no julgamento € no mérito
pessoal. Qualquer discussdo nessa cidade vira uma questio pessoal. Se
alguém revela uma questdo que o executivo ou o legislativo [...] tudo vira
uma questio pessoal e isso é muito sério [...].(Transcrigdo da fala do Sr. Jocl
Ivo Balconi - DVD IV Forum da Cidade).

Também expds sobre a rede de saneamento e esgoto:

O saneamento [...] vou pedir um pouco de tolerdncia e compreensdo a todos,
para um assunto muito delicado dentro da Ilha de Floriandpolis, sancamento
¢ ETE (estagdo de tratamento de esgoto), vdo me desculpar todo mundo fala.
arrota, fala tudo, mas ninguém sabe 10% do que é um ETE dentro de uma
Ilha; se alguém me apontar uma area adequada para ser um ETE dentro da
Ilha, vou levar essa pessoa na baia sul € mostrar 72 cm [...]. Um dos
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primeiros escritores que falou nos anos 70 tinha uma expressdo que dizia
“estamos no v6o cego”, o que € no véo cego? Todo mundo fala sobre tudo,
sabe tudo, mas ninguém assina embaixo o que esta falando, porque ndo tem
conhecimento técnico, ndo tem formagdo. E as pessoas que conhecimento ¢
informagdo, tém interesse proprio ou tém outros interesses por tras. [...].
(Transcrigio da fala do Sr. Joel Ivo Balconi - DVD IV Forum da Cidade).

Encerrando sua participagdo, o Sr. Joel referenciou a necessidade da cooperagio
técnica do IPUF:

Quero deixar aqui uma impressdo pessoal, ndés passamos praticamente seis
anos trabalhando com os técnicos do IPUF. Os técnicos do IPUF sdo de uma
competéncia técnica, ndo se tem nog¢do do que eles fazem para ajudar. O
problema ¢ quando saem de uma sala técnica € vdo para uma sala politica. ai
toda a competéncia vai por agua abaixo. Infelizmente acontece, € quando sai
la do prédio do IPUF e vai para a Conselheiro Mafra, pior ainda. Entio
temos que enxergar isso, temos que saber, por isso que digo, vamos comegar
a votar direito nesse pais, nessa cidade, nesse estado. [...]. Eu fui a dnica
pessoa que participou de todas as reunides convocadas pelo IPUF; nem todos
os funcionarios do IPUF estiveram;, uma unica vez, chequei 20 minutos
atrasado. Assim, sei de tudo, sei da historia. O meu relato aqui, de certa
forma, ¢ para chamar aten¢do, fazer um contraponto ¢ desafiar pessoas, que
estdo no poder hoje, a ndo fazer igual. (Transcri¢do da fala do Sr. Joel Ivo
Balconi - DVD 1V Forum da Cidade).

G) Representante da Comunidade Campeche — Sr. Raiil Burgos

O Professor Ratl, de posse da palavra, agradeceu aos coordenadores do Forum da
Cidade pelo convite ao Movimento Campeche Qualidade de Vida, ao Movimento Sécio
Ambiental Campeche e esclareceu que iria expor, em 10 minutos, sobre a experiéncia da

elaboragdo do Plano Diretor comunitario, da regido do Campeche:

O exemplo do Campeche ¢ o que nds podemos chamar de fracasso mais
absoluto do tipo de planejamento urbano autoritario, burocratico, a partir do
Estado, conduzido pelo Instituto do Planejamento Urbano de Floriandpolis.
Foram 20 anos da comunidade do Campeche numa luta dificil contra o
Poder Publico para elaboragdo de um Plano Diretor, que levasse em
consideragdo as variantes ambientais geograficas, culturais, de saneamento
da regido. Desde inicio de 75 e 80, comegaram as invasdes das dunas no
Campeche, pelo Sul. E desde aquela época a comunidade comega a reagir. A
primeira reagdo institucional, que tivemos no Campeche, foi a fundagio, em
85, da Associagdo do Surf do Campeche, que se tomou uma entidade de
classe dos surfistas que surgiu também como uma entidade de defesa do
meio ambiente. Eu trouxe hoje o primeiro convite de um primeiro seminario
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que a Associagdo do Surf do Campeche, em 1986, chamou para um
seminario onde ja colocavam, veja bem, o Plano Diretor dos Balnearios dec
85. (Transcrigdo da fala do Professor Raul Burgos - DVD IV Forum da
Cidade).

Informou ter ocorrido, em 1986, um seminario convocado pela Associagdo do Surf,

reivindicando a participagdo da comunidade no plano diretor para a regido.

[...]1° ponto: redefinicio do Plano Diretor, criagio dc uma comissio de
entidades representadas pela comunidade para o planejamento da ocupagdo.
Desde 1986, a comunidade esta reclamando a participagdo, na elaboragio do
Plano Diretor para a regido. Em 86, foi fundada a AMOCAN, mais uma vez,
com um abaixo-assinado dirigido ao prefeito Edson Andrino, reclama o
cumprimento do Legislativo, reclama da participa¢gdo da comunidade no
planejamento. Em 89, temos uma primeira carta dos moradores do
Campeche, rejeitando os projetos apresentados pelo IPUF, por ndo atender
as reivindicagdes basicas da comunidade, uma vez que ndo foi ouvida
primeiramente, nem respeitada a sua histona, Vinte anos de reclamagio para
a comunidade ser ouvida, o sonho do planejamento urbano. Essa ¢ a historia,
podemos fechar aqui e estaria dado o recado que queriamos passar a platéia.
vinte anos de ouvidos fechados para as reclamagdes da comunidade.
(Transcrigdo da fala do Professor Raul Burgos - DVD IV Forum da Cidade).

Apresentag¢do do Plano de desenvolvimento do Campeche & Cdmara de Vereadores

pelo IPUF:

[..] em 92, o IPUF apresenta na Camara de Vereadores o plano de
desenvolvimento do Campeche. Podiamos denominar o mais ousado ¢
destruidor projeto imobilidrio que tenha acontecido em Floriandpolis. Um
projeto de destruigio, um projeto imobilidrio que pretendia colocar na
planiciec do Campeche, 450 mil pessoas num planejamento urbano baseado
em pistas de alta velocidade com 50 metros de largura, segregando a
populagio de todas as classes econdmicas, imitando uma cidade inglesa, que
era a menina dos olhos do nosso plangjador “mor” do IPUF. A partir do
plano de 92, ocorreu a luta da comunidade do Campeche para substituir
aquele Plano Diretor por um Plano Diretor capaz de atender os anseios da
comunidade. Ndo podemos expor o desenvolvimento das lutas, mas as lutas
no Campeche sio as lutas por educar a comunidade. Apdés passar a
comunidade elementos que permitam um Planejamento Urbano baseado em
conhecimento de algumas basicas consideragdes que as pcssoas possam
plangjar juntas. Nossas lutas de participagdo circularam 1500 moradores da
Planicie do Campeche durante um longo processo de planejamento.
(Transcrigdo da fala do Professor Rail Burgos - DVD IV Forum da Cidade).
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Na luta pela elaboragdo de um Plano Diretor para o desenvolvimento de forma
ordenada na comunidade do Campeche, destacou-se o Seminario de Planejamento do

Campeche:

[...] foi fundamentalmente o seminario de planejamento do Campeche, em
outubro de 97, que iniciou, a partir de um conjunto de dirctrizes
fundamentais, suas bases para o planejamento comunitario [...] Uma séric de
instituigdes foram criadas ao longo dessas lutas. Criamos a radio comunitaria
do Campeche, criamos o jornal comunitario Fala Campeche; foi criado o
Consetho de Seguranga do Campeche com uma outra versdo dc scguranga,
foi criado o movimento SOS Esgoto Sul da Ilha, etc. Foram movimentos de
criagdo de instituigcdes, educagdo da comunidade que nio pararam até agora.
(Transcrigio da fala do Professor Raiil Burgos - DVD IV Forum da Cidade).

A comunidade do Campeche decide elaborar seu proprio Plano Diretor Comunitario:

...] Um momento chave do planejamento urbano foi o fracasso da
possibilidade de acordo com o Instituto do Planejamento Urbano. Em 1999,
numa intervengdo da Camara de Vercadores tentando juntar as duas
posi¢des, a comunidade do Campeche decidiu, autonomamente, criar scu
proprio Plano Diretor Comunitario. S3o quinze anos de luta, a partir das
diretrizes elaboradas no primeiro seminario comunitario do plangjamento,
foi estabelecida uma metodologia de planejamento, baseada em oficinas
comunitarias de planejamento itinerario. Paulo Rizzo foi nosso arquitcto.
coordenador. Enfim, nosso consultor técnico fundamental, nessa empreitada
completa. E durante trés meses, a comunidade foi invadida pclo
planejamento. Foram sabados e sabados, as oficinas itinerarias recolhiam em
diversos lugares da comunidade, ouvindo a opinido, colocando num papcl.
colocando no mapa estendido no proprio chdo, etc, os anscios da
comunidade. Conseguimos elaborar um Plano Diretor que foi aprescntado
em margo de 2000, como substitutivo global ao Plano Diretor. Foi uma
grande conquista da comunidade, A partir desse momento, a comunidade
disputava, de algum modo, com o 6rgdo de planejamento, de igual para
igual, com uma proposta ambientalmente sustentavel, culturalmente
sustentavel, socialmente sustentavel com o Instituto do Planejamento.
(Transcrigdo da fala do Professor Rail Burgos - DVD 1V Forum da Cidade).

Q Plano Diretor do IPUF:

Em 2003, ha uma tentativa da Camara de aprovar o Plano Dirctor do 1PUF.
A comunidade reage violentamente. Rapidamente, retine 200 pessoas na
Camara e consegue uma liminar na justica para impedir a votagio do Plano
Diretor. E a partir desse momento, o Estatuto da Cidade ja esta em vigor
para impor, se necessario, audi€ncias publicas, para posteriores discussdcs
do Plano Diretor. Foi uma grande conquista da comunidade, uma grandc
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conquista da cidade, foi uma grande conquista também do Férum da Cidade,
da UFECO, que entrou juntamente com a AMOCAN [..] numa nova
tentativa ja com o prefeito Dario Berger, de aprovar, iniciar novamente a
discussdo do Plano Diretor do Campeche, colocando em Plenaria, em margo
de 2005. Novamente a comunidade reage numa mobiliza¢do densa, ¢ numa
assembléia, em abril de 2005, define a solicitagdo definitiva da retirada do
Plano Diretor. Diante das evidéncias, uma sensata decisdo do prefeito, Dario
Berger, retira definitivamente o Plano Diretor elaborado pelo Instituto do
Plangjamento Urbano de Floriandpolis, da Camara de Vereadores. E inicia o
processo de discussdo ou pelo menos se coloca a disposi¢do para o processo
de discussdo, em outra dimensdo, com a comunidade. Em um momento das
Conferéncias das Cidades, um momento de plancjamento que vem com a
proposta do Ministério da Cidade, abre-se um momento para o Plano Dirctor
Participativo. (Transcri¢do da fala do Professor Raul Burgus - DVD 7V
Forum da Cidade).

O movimento Campeche Qualidade de Vida e o Plano Diretor do Campeche:

Quero colocar felizmente também que o Movimento Campeche Qualidade
de Vida, desde o momento inicial da luta pro Plano Dirctor pra Planicie do
Campeche, colocou a necessidade de ndo discutir o Plano Diretor do
Campeche separadamente do restante da cidade. Desde o primeiro momento
da luta, nos brigamos por um Plano Diretor, um Plano Diretor integrado para
a cidade, pensando nisso participamos de todas, de cada uma das tentativas
globais de pensar a cidade, por exemplo, a Agenda 21. (Transcri¢do da fala
do Professor Raill Burgos - DVD IV Férum da Cidade).

O Professor Raul finalizou sua participagdo informando que, a partir do dia 03 de
junho de 2006, uma nova assembléia do Campeche aprovou a configuragdo do chamado
“Conselho Popular da Planicie do Campeche”, que tem por objetivo, além da organizagido das
entidades da Planicie do Campeche, a organizagdo do segundo seminario do planejamento
comunitario em diregdio do Plano Integrado de Florian6polis. Também mencionou a

frustragdo advinda da elaboragio da “Agenda 21” de Floriandpolis:

[...] colocamos ndo apenas a experiéncia do Campeche, vocés tém o jornal
“Fala Campeche” circulando com as ultimas noticias sobre o consclho
popular; colocamos nossa experiéncia de planejamento comunitdrio, a
inteligéncia de nossos moradores, que experimentaram nas batalhas
comunitarias. E finalmente, queria expressar um receio, expressado nas
assembléias comunitarias, um grande temor do Campeche: em 2000, os
movimentos sociais de Florianopolis ficaram frustrados, ficamos frustrados,
fomos fraudados nas expectativas de participagdo do desfecho burocratico da
“Agenda 217 dessa cidade. A participagdo traduzia a ficgdo de participacdo.
E acabou com a elaboragdo de uma “Agenda 21” burocratica, elaborada num
gabinete fechado, sem levar em conta a densa participagio popular que tinha
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gerado enormes expectativas. Nds temos medo, digo nds, a assembiéia que
formou o “Conselho Popular”, temos medo do diretor do IPUF, temos medo
de participar de mais uma burla grotesca de participagdo. Ndo podemos mais
permitir uma burla, nio podemos mais permitir fraudes, ndo podemos
permitir mais uma manobra de manipulagdo da participagdo popular.
Devemos exigir, necessariamente, participagdo; que seja deliberativa,
participativa, sem mais protelagdo, aos anseios da comunidade. (Transcrigdo
da fala do Professor Raul Burgos - DVD IV Forum da Cidade).

As falas das comunidades, elencadas acima, trouxeram importantes contribuigdes no
sentido de que cada um dos representantes, a partir do seu envolvimento com as
questdes/demandas de suas regides, ressaltaram as conquistas, como também as dificuldades

enfrentadas na trajetoria de lutas de suas respectivas comunidades.

2.2.3 Dia 24 de junho de 2006

A abertura do segundo dia foi realizada sob a coordenagdo da Professora Zulamar M.
B. Castro, com o objetivo de dar continuidade a plenaria, ressaltando o compromisso do
Forum da Cidade em repensar a cidade que se quer, exaltando o brilhantismo da mesa das
comunidades.

Seguindo a programagdo, propds a composi¢cio da mesa da academia, ressaltando a
importancia da participagdo de alguns professores convidados, que também sdo liderangas
motivadas e mobilizadas a participarem da construgdo de uma politica urbana, integrada,

participativa para a cidade de Floriandpolis.

2.2.4 Painel Introdutério sobre o Tema: a Conjuntura Urbana de Floriandpolis e sua

Sustentabilidade

De acordo com a programagdo do evento, a primeira mesa do dia foi composta por
professores, no sentido de trazerem suas falas sobre a cidade de Florianopolis: a professora
Zulamar M. B. Castro — Coordenadora da mesa; Lino Fernando Perez — Professor do
Departamento de Arquitetura da UFSC, doutor em Urbanismo, mestre em Arquitetura pela
Universidade do México, pesquisador de dois grupos de pesquisa académica sobre a questdo
urbana; Paulo Rizzo — Professor de Pos Graduagdo de Urbanismo e Arquitetura da cidade e

assessor de diversas comunidades na area habitacional e também na relagio com o Plano
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Diretor; Edson Catoni ~ arquiteto urbanista, doutorando da Engenharia Civil, com experiéncia
de constru¢io de uma metodologia de participagdo da comunidade no Plano Diretor, a
comunidade organizada, participando como sujeito, e ndo como subalterna, da constru¢do do
Plano Diretor, na relagdo com o grupo técnico.

Cabe ressaltar que a construgdo da citada metodologia de participagio da
comunidade no plano Diretor, realizada inicialmente no municipio de Sido José, teve a
contribuigdo de dois assistentes sociais: Carlos Magno e Simone Machado/NESSOP, que
fizeram parte da equipe técnica de Edson Catoni, atuando nas estratégias de mobilizagdo e

organizagdo da populagéo, conforme intervengdo do Servigo Social.

A) Professor Paulo Rizzo

O Professor Paulo Rizzo iniciou seu debate sobre a participagdo da comunidade no
Plano Diretor: como a participagdo popular e as questdes técnicas vdo se combinar nesse

processo:

Eu acho que temos que entender, nesse momento do IV Férum, que cstamos
num momento em que acreditamos que, um Processo NOvo comegou a
acontecer em Floriandpolis. Penso que o que devemos debater sdo os meios.
O que podemos fazer para que essas possibilidades do novo, realmente
venham a ser novo, ou s¢ja, que a partir das experiéncias que temos tido na
cidade, a historia que temos dos processos de urbanizagdo, dos processos dc
planejamento, dos conflitos tidos em relagdo a esse processo, o processo
histérico da construgiio de Florianopolis. Se hoje temos essa situagdo da
possibilidade de abertura do processo participativo em termos do Plano
Diretor, o primeiro passo é realmente debatermos -cfetivamente |...}.
(Transcrigdo da fala do Professor Paulo Rizzo - DVD IV Forum da Cidade).

Abordou o tema sobre quem tem o controle: Estado ou Mercado? Realga aqui a

questdo econdmica, atravessando a politica urbana.

E o Estado que tem que controlar o mercado, ou ¢ o mercado que controla o
Estado? Parece uma pergunta simples, porque o Estado tem cssa fun¢do de
regular 0 mercado, € verdade! Mas o Estado, por sua vez, ele ndo ¢ uma
coisa que esta acima da sociedade, por fora das forgas que agem na
sociedade. O que temos verificado é que os agentes do mercado, na verdade,
regulam as ag¢des do Estado e ndo o contrario. Essa ¢ uma realidade que ndo
¢ so6 de Floriandpolis, ¢ uma realidade do estado, de todas as esferas:
Municipio, Estado e Unido. Os agentes do mercado, se for falar da cidade,
sdo os agentes que constroem a cidade, eles t€m uma influéncia muito
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grande ¢ se quisermos participagdo popular [...] ha segmentos da nossa
sociedade que sempre participaram, participaram diretamente, até mesmo cm
gabinetes de prefeitos tomando decisbes sobre mudangas de zoneamento,
sobre direcionamento de investimentos publicos, numa clara demonstragdo
de que o Estado ¢ muito débil ainda, para regular o mercado, € o mercado
tem uma for¢a muito grande em relagdo ao Estado. (Transcrigdo da fala do
Sr. Paulo Rizzo - DVD IV Forum da Cidade).

Exemplificou a for¢a do poder do mercado, através do presidente do IPUF:

[...] ele pensa na possibilidade de construirmos o Plano Diretor que tenha o
respaldo social ¢ que no dia seguinte ndo se repita o que aconteceu em todos
os momentos na histéria de Floriandpolis. Aprovou-se o Plano Dirctor € no
dia seguinte a Camara de Vereadores comega a promover mudangas no
zoneamento. Sera que vai acontecer isso? Vamos chegar ao Plano Dirctor,
cle vai ser aprovado € a Camara ndo vai fazer mudangas. Eu, certa vez,
peguei o Plano Diretor de 1976, ele era um cademinho pequeno, ai fui
xerocando as emendas que a Cadmara de Vereadores havia aprovado, ¢ foi se
criando um volume grande. As mudangas que a Camara de Vercadores fazia
eram mudangas pontuais, claramente de interesses privados, particulares: um
individuo que compra um terreno numa zona, paga um determinado valor;
ele consegue que a Camara de Vereadores mude o zoneamento para que scu
terreno passe a ter outros valores. E passa a ter outro valor, porque t€ém
terrenos em que se pode construir dois pavimentos, e um terreno que se pode
construir quatro pavimentos tém valor diferente. Acho que o grande desafio
vai ser exatamente o Poder Publico ser capaz de assimilar € promover um
processo participativo, que ndo vai ser o ideal, ndo vai ser perfeito, mas
todos aqueles que participam da cidade, da sua construgdo, que vivem na
cidade, tém efctivamente as mesmas condicdes de participagdo. Nio ha
sentido ter segmentos que tem participagdo privilegiada. Afirmo ndo ser o
Plano Diretor imutavel, por este ndo ser o ideal, porque o Plano ideal nio
existe. Certa vez, entrevistei a arquiteta Raquel Rolnik, que hoje faz parte do
Ministério das Cidades, e perguntei sobre as experiéncias que ela tinha de
assessoramento de 16 Planos Diretores pelo Brasil afora. Ela falou assim:
todos s3o verdadeiros “franksteins” e é muito bom que seja assim.
Interessante, por que bom que seja assim?. Porque a critica que se tinha é
que as praticas de planejamento até entdo, faziam um plano ideal, frente a
uma desordem real, ao “caos” urbano, aos problemas que a cidade sc
desenhasse, pensava-se um modelo ideal e bonitinho, coerente do comego ao
fim [...]. (Transcri¢io da fala do Sr. Paulo Rizzo - DVD [V Forum da
Cidade).

Referenciou a Sra. Grazia, representante do Ministério das Cidades, que falou da

cidade real e da realizag¢do do Plano Diretor:

[...] falou ontem aqui, usando a seguinte frase: “o Plano Diretor vai para um
lado ¢ a cidade real vai para o outro lado”. E exatamente isso, ¢ a idealiza¢do



86

de um plano incoerente do comego ao fim e que consegue enquadrar a
cidade ou as forgas que agem na cidade. Ndo respeitam, mudam, interferem,
e o proprio Plano Diretor gera o seu desrespeito ¢ quando entdo a Raquel
disse: legal que eles ficaram verdadeiros “franksteins”, “¢ porque cles tém a
cara da cidade, cles ndo diferem, eles sdo resultado da corrclagdo de forgas
que tém naquele momento na cidade”. Entdo, em primeiro lugar, o Plano
Diretor ndo é a salvagdo da patria, ele ndo vai resolver todos os problemas da
cidade, vai ser o resultado que vai expressar 0 processo; um processo que
tem contradi¢des, um processo que tem disputas, um processo que ¢ politico
na sua esséncia. Vio ter enfrentamentos, vao ter negociagdes € um resultado
que muitas vezes vai poder ser contraditéorio. Mas digo, se elc for
contraditério, se tiver contradi¢des no seu interior, é sinal que conseguimos
fazer um bom resultado. E tivemos éxito, porque aqueles planos dirctores,
que foram feitos nas cidades, que sdo coerentes do comego ao fim ¢ siio
bonitinhos, que apareccem a cidade com o seu zoncamento todo
organizadinho, eles sdo bonitos no papel, mas na pratica, cles nio sio
respeitados. Entdo, as contradigdes que, eventualmente, virdo a ter. E obvio
que vamos lutar pelo melhor Plano Diretor, para que ele scja coerente,
participativo, democratico, etc. (Transcri¢do da fala do Sr. Paulo Rizzo -
DVD [V Férum da Cidade).

Destacou sobre a participagdo popular como um processo permanente:

Porque ontem se falava que a participagdo popular ndo pode ser somente na
execucdo do Plano, ela tem que ter um carater permanentc € a cidade vai
continuar crescendo, as, coisas vdo continuar mudando € os conflitos vio
continuar existindo? E este um dos problemas desses modclos de
planejamento. Até entdo, eles trabalhavam com uma idéia de que ndo existe
conflitos ou que os conflitos eram expressdo da irracionalidadec ¢ que viriam
os técnicos com a racionalidade dos planos e restabeleccriam a racionalidade
que a cidade teria perdido; vai tudo estar encaixadinho numa ordem racional.
Metodologicamente, o planejamento da cidade, a execugdo do Plano Dirctor,
s terdo possibilidades de sucesso, se¢ adotarem no seu método a
identificagdo dos conflitos, ¢ os conflitos tém que aparecer, nio podem ser
acobertados, escondidos, eles tém que aparecer, tém que serem tratados sob
pena de 14 na frente, eles explodirem em propor¢des maiores ¢ mal
resolvidas. Que conflitos sdo esses? Sdo os mais diversos. Eu estava
pensando, antes de vir pra ca, por exemplo, nossa cidade ¢ uma cidade que
tém conflitos sérios do transporte coletivo. Por mais legislagdes que se tenha.
por mais controle que se tenha, esses conflitos vdo continuar existindo,
porque os intercsses sdo diferentes. Qual o intcresse do usuario do
transporte? O interesse do usuario ¢ ter os Onibus no hordrio, ¢ viajar
confortavelmente, viajar com seguranga. Qual o interesse do dono da
empresa? Ganhar o maximo de lucro que puder e para fazer isso cle vai
tentar trabalhar com Onibus, o mais cheio possivel, ele vai tentar uma vida
atil para o veiculo, a mais longa que ele puder. Sdo os interesscs, cles se
expressam dessa forma; nio vai ter aquele momento em que Os interesscs
vio ser todos coincidentes, que vamos ter o consenso cm todas as situagdes.
Vamos procurar os consensos? Vamos, mas vocé sO vai poder procurar
consenso, € procurar acordos, se vocé realmente identificar os conflitos, ¢ os
conflitos, sdo conflitos também de direitos. Os direitos estdo envolvidos na
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cidade ¢ eles tém que aparecer € t€m que ser tratados, ai vem a intengdo do
Estado. Por exemplo, quando tratamos de uma ocupagdo, problemas de
ocupagdo de areas de preservagdo, por populagdes que ali estdo residindo,
vocé tem uma situagdo de direitos que estio em contradi¢do; o direito a
moradia € o direito a0 meio ambiente. Qual vai prevalecer? Ha solugdes
possiveis € negocidveis para esses direitos serem resolvidos? E possivel,
porque se buscamos uma urbanizagio sustentavel, uma urbanizag¢do que nio
¢ conflitante com o meio natural, onde esta inserida, ela é possivel, mas ela é
possivel a partir da solugdo desses direitos, que as vezes sdo contraditdrios,
as vezes vao aparecer de forma contraditoria, € vdo aparecer “n” vezes: vio
aparecer nas mais diversas situagdes. Vo aparecer interesses comunitarios
que sdo diferenciados. Lembro-me, por exemplo, quando a comunidade da
praia Brava conseguiu com que a Prefeitura ndo pusesse onibus para praia
Brava porque nio queriam “farofeiros” na sua praia. Ai, pergunto? Qual é a
comunidade? A comunidade daquela praia [...] ou a comunidade da cidade
como um todo, tendo direito ao acesso a cidade. [...] Entdo eu coloquei cstas
questdes para dizer que em um processo democratico participativo, os
conflitos, tém que aparecer. Eles ndo podem ser encobertos; de o ponto de
vista das organizagdes comunitarias, dos movimentos sociais, vamos
experimentar um processo, extremamente interessante, de participagdo, mas
que vdo ter estas contradi¢es nas negociagdes, nos enfrentamentos desses
conflitos [...]. (Transcri¢do da fala do Sr. Paulo Rizzo - DVD IV Férum da
Cidade).

Finalizou seu discurso ressaltando a importincia da autonomia dos movimentos

sociais € dos movimentos comunitarios:

O fundamental no processo para que ele tenha o resultado mais positivo, que
podemos ter a autonomia dos movimentos sociais, a autonomia dos
movimentos comunitarios. A participagdo nos processos ncgocidveis tera
€xito quanto maior a autonomia dos movimentos. Conseguirem a autonomia
em relagdo ao qué? Autonomia em relagdo ao Estado, autonomia em relagio
aos partidos politicos, autonomia aos credos religiosos. Enfim, ndo quc esses
interesses ndo estardo presentes; os politicos estardo presentes, os partidos
estardo presentes, etc. Agora as associagdes tém que resguardar a sua
autonomia. O processo ndo vai ser um processo que € para promover o
partido A ou B, o candidato tal, alias, estaremos em periodo eleitoral nesse
processo, quando muitos de nos sendo chamados a votar. Vivemos num pais,
onde ficou comum as pessoas dizerem: ah, eu vou votar no menos pior; nio
€ isso que ouvimos todo o tempo? Acho que é um periodo que temos que nos
auto-valorizar, ¢ um periodo que temos que entender a nossa importincia ¢
isso s6 nés podemos fazer, 0 nosso voto nio € no menos pior, nosso voto
vale muito mais que votar no menos pior, se nio tiver o melhor, eu nio vou
votar, se ndo tiver aquele em que eu realmente acredite. Acho que ¢ essa
valorizagdo que temos que ter no nosso trabalho. Atuarmos nesse processo,
na busca do melhor resultado. E, evidentemente, defender os direitos com a
autonomia que os movimentos precisam ter. (Transcrigdo da fala do Sr.
Paulo Rizzo - DVD IV Forum da Cidade).



88

B) Professor Lino Fernando Perez

O Professor Lino deu inicio ao seu discurso destacando a histéria da cidadania,
polemizando o que o professor Rizzo ja introduziu: a possibilidade do planejamento
participativo na cidade de Florianopolis. Relatou que, no Departamento de Arquitetura, esta
tentando assessorar a construgio irregular do Shopping Iguatemi, no bairro Santa Ménica e
que seus alunos estiveram estudando a constru¢cdo do Shopping Floripa, também de forma
irregular, no bairro de Saco Grande.

Encerrou afirmando a dificuldade de desenvolver um método participativo, € que a
agenda do presente evento € estabelecer uma metodologia participativa que realmente envolva
todos os setores da cidade, chamando atengio para o temor de se repetir o processo de 92 a 96

na época do Governador Grando.

C) Edson Catoni

Iniciando seu discurso, Edson relatou a experiéncia vivenciada ha mais de quatro
anos, quando comegou, durante sete meses, na universidade, a pensar uma metodologia para a

revisio do Plano Diretor de Sdo José.

Na época, eu estava passando do mestrado para o doutorado em direito civil.
Sou arquiteto urbanista e tinha uma missdo que era organizar dentro dos
quadros da UFSC, nos departamentos, uma equipe multidisciplinar para ver
se era possivel dar suporte para o Plano Diretor de Sdo José. Depois de ter
tomado conhecimento durante esses sete meses de pesquisa e ter trabalhado
a metodologia, interagindo com o pessoal que vocés conhecem, o Carlos
Magno e a professora Simone do NESSOP/DSS e outros departamentos da
UFSC. A gente conseguiu, tendo a sorte de ter o Departamento de
Engenharia Civil, que tem um mestrado com uma equipe multidisciplinar
[...]. Entio tem uma facilidade a mais de compor essas equipes € compor
todo o conhecimento necessario para tragar essa metodologia. A gente tinha,
anos atras, algumas metodologias que vinham de orientagdes de Sdo Paulo,
passadas pelo Instituto Polis, que estava bem a frente no que diz respeito ao
processo. E trabalhos também feitos pela Caixa Economica Federal, termos
de referéncias, termos que orientavam o processo e estavam disponiveis na
Caixa Economica Federal. (Transcri¢do da fala de Edson Catoni - DVD IV
Forum da Cidade).

A impossibilidade de termos genéricos servirem para qualquer cidade:
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Pergunto a voc€s: vocés acham que termos genéricos podem scrvir a
qualquer cidade? Nio, ndo serve. Cada cidade vai precisar nio sé de um
Plano Diretor sob medida, mais de um processo sob medida. e essa foi nossa
primeira constatagdo. E agora, com essa multiplicagdo de experiéncias, que
estou tendo a oportunidade de ter e como consultor fora da universidade, me
deparo com situagdes mais especificas, mais diversificadas]...] Entdo, o que
vou mostrar para vocés ¢ didaticamente uma apresentagdo que colocamos
paras comunidades sobre o Nucleo Gestor; como ele estd se formando no
Municipio, para a pessoas, para a propria Prefeitura, os técnicos da
Prefeitura, entenderem o processo, em linhas gerais. Tém pessoas que
dividem esse processo em 12 passos, 14 passos, 13 passos. Decidimos por
cle em sete passos para torna-lo facil de entender; ndo ser muito grande e
também ndo muito enxuto, ficamos no meio termo. S3o passos genéricos.
Entdo o segredo ¢ como fazer isso especificamente para cada situagio,
genericamente podem valer para municipios de varios tamanhos. Tenham
atengdo de que isso ndo ¢ uma receita. Entdo quem participa do processo? A
sociedade toda. Esse processo prevé a retirada de delegados. Por que a
retirada de delegados? Precisamos de um grupo de trabalho, estamos falando
que existe momento no processo que tem que ter grupos de trabalho. Eu ndo
consigo trabalhar com uma plenaria de 500 pessoas para tomar alguns tipos
de decisdes. Talvez precise de um grupo de 100, 200, 450 pessoas, conforme
o tamanho de estrutura, da organizagdo da sociedade. Sc¢ ndo tiver a
sociedade organizada, vou wusar esse processo para fomentar cssa
organizagdo. Foi 0 que aprendemos com o pessoal do Servigo Social: é fazer
o melhor possivel desse processo para organizar essa socicdade, s¢ ndo
cncontrarmos essas condigdes ideais de movimentos ja organizados para
participar. Entdo temos os delegados. Bom, mas temos os representantes da
sociedade que sdo os vereadores ¢ eles tém um papel importante. Essa é a
democracia representativa, agora vocé vai tirar os delegados, vai fazer o
Plano Diretor Participativo? Nio vai parecer algo contraditorio? Eu digo
para vocés que ndo ¢ em fungdo disso que existe um grupo de trabalho para
tomadas de decisbes, o que seria muito dificil fazer em grandes plenarias,
mas sempre existe a grande plenaria no processo todo. (Transcrigido da fala
de Edson Catoni - DVD IV Forum da Cidade).

Finalizou referenciando sobre a importancia do poder executivo:

Outro agente importante ¢ o poder executivo ¢ € dele a iniciativa desse
processo. O poder legislativo o tempo intciro no processo, os técnicos
municipais, tém que serem engajados, € ai temos uma polémica complicada,
porque passar por esse processo ndo € sd6 uma oportunidade de crescimento
para comunidade, ¢ uma oportunidade de crescimento para os proprios
técnicos da Prefeitura, tanto de conhecimento técnico a respeito das novas
técnicas, de métodos, de uma reciclagem para todo o quadro, como?
Conhecimentos sistematizados do proéprio municipio, porque as pessoas que
aprovam o processo, tomam decisdes, fazem projetos para o dia a dia [...].
(Transcrigdo da fala de Edson Catoni - DVD IV Forum da Cidade).



90

As falas transcritas apresentaram importantes contribuigdes para a construgdo da
estrutura urbana da cidade de Florianopolis e para o debate de um processo democratico,
considerando os conflitos existentes no contexto da cidade em diregio a um novo Plano
Diretor Integrado e Participativo. E, sobretudo, referenciaram a metodologia que deve
alavancar a mobilizacdo, a participagio e a a¢do organizada das comunidades locais, regionais
e da cidade em sua totalidade a formulagdo do Plano Diretor e a estruturagio do Conselho da
Cidade.

2.2.5 As Propostas para a Construciio do Plano Diretor Participativo de Florianépolis

sob a otica do Poder Publico e da Sociedade Civil

Seguindo a programagdo, sob a coordenag@o da Professora Janice Tirelli, a segunda
mesa do dia teve por objetivos debater, deliberar e apresentar propostas para a formulagdo do
Plano Diretor Participativo de Florianopolis, sob a otica do Poder Puablico e da Sociedade
Civil, contando com a presenga dos representantes de diversos espagos geograficos
comunitarios, possibilitando a todos, um quadro amplo, de como, de um modo geral, a cidade

esta pensando seu projeto, em cada lugar.

A) Policia Comunitiria de Santa Catarina — Coronel Dalbosco

O Coronel Dalbosco, atualmente, coordena a policia comunitaria, que € uma nova
filosofia implantada dentro da Corporagdo de Policia do Estado de Santa Catarina, junto ao

gabinete de Seguranga Publica.

[...] minha equipe tem a missdo de difundir a nova filosofia de policia militar
dentro do estado: capacitar, treinar os novos profissionais de seguranca
publica e também a propria comunidade para que, em parceria com o Poder
Publico, possamos fazer melhor a seguranga de nossos habitantes € com isso
trazer mais paz, mais tranquilidade a todos. E dentro dessa concepg¢do de
trabalho, dessa nova filosofia, temos a parceria da comunidade, através dos
conselhos comunitarios de seguranga, nossos CONSEGs, aqui representado
pelo senhor Mauricio, do nosso CONSEG da Lagoa da Conceigdo.
(Transcrigdo da fala do Coronel Dalbosco - DVD IV Forum da Cidade).

Defendeu a participagdo dos Conselhos na seguranga publica:
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Em Floriandpolis, temos mais de 135 conselhos de seguranga ja instalados ¢
vejo o quanto € importante a participagdo dos conselhos, como os de
seguranga, nesse processo de discussdo do Foérum, na elabora¢do do Plano
Diretor. Por que? Porque seguranga publica tem tudo a ver com a
estruturagdo de uma cidade, de uma comunidade. O crime acontece pcla
jungdo de 3 fatores, um a vitima, outro fator, o delingiicnte proposto a
praticar seu ato, € o terceiro, 0 ambiente propicio para que €ssc crime
acontega, se trabalharmos, orientarmos a vitima, fazermos que cla estgja
prevenida, orientada para evitar que o crime acontega. Sc¢ agirmos também
nas agdes da policia, em prevengdo, para que o delingiicnte ndo seja
estimulado a praticar esse ato, € se o ambiente também estiver
adequadamente instalado e pronto para que nio se cometa O crime, com
certeza teremos muito menos ocorréncias, muito menos trabalho para os
nossos policiais. (Transcri¢do da fala do Coronel Dalbosco - DVD 1V Forum
da Cidade).

Segundo o Coronel, quando se elabora um Plano Diretor ¢ importante que se tenha

em mente as questdes de seguranga publica:

A minha fala ¢ no sentido de que possamos ter esse olhar, ndo sé da estctica,
de beleza, ou qualidade de vida, de harmonia entre as pessoas, dentro da
comunidade, mas também do aspecto da seguranga piiblica. J& convivo em
Florian6polis ha algum tempo, embora ndo more aqui, moro numa cidade
mais ao sul de Floriandpolis, percebemos que muitos de nossos espagos vio
sendo ocupados, dec forma desordenada, que vdo interferir significativamente
na seguranga [...] Os nossos acidentes de transito, talvez por falta de
adequagdo no sistema viario, onde se faz um asfalto, mas nio se faz a
calgada para as pessoas transitarem. Sdo exemplos, mas tudo pode interferir
na seguranga publica. (Transcrigdo da fala do Coronel Dalbosco - DVD IV
Forum da Cidade).

Ao encerrar sua fala, o Coronel deixou a mensagem do quanto a seguranc¢a publica
interfere ou ¢é interferida pelo planejamento e elaboragdo do Plano Diretor: “[...] que todos os
nossos consethos de seguranga participem desse Forum, para que tenhamos também uma

cidade boa, bonita e confortavel para todos viverem”.

B) Camera de Vereadores de Floriandpolis — Vereador Jodo Batista Nunes

Em seu discurso inicial, o Vereador Jodo Batista afirmou ser uma satisfagdo ao poder
legislativo participar dos atos referentes ao IV Forum da Cidade e que, em nome do poder
legislativo, contentou-se com a presenga da comunidade Angelo Laporta. Colocou também

que a Camara Municipal dos Vereadores de Florianopolis tem crescido na questdo da
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sensibilidade comunitaria e que a citada comunidade foi um exemplo vivo dessa
sensibilidade, perante os reclames comunitarios. Estes reclames referentes a luta da
comunidade Angelo Laporta, contraria a construgdo da subestagdo de energia elétrica, na sua

regido, para o que se realizou mudanga de zoneamento.

[...] 2 Camara Municipal e os seus vereadores em momento algum, mexcram
com a audibilidade dos juizes que estavam envolvidos com a pega [...] em
nome do poder legislativo, quero deixar claro que em momento algum
nenhum vereador quis depreciar a imagem da UFECO, depreciar a imagem
de P. Wilson, que sdo pessoas que merecem todo o nosso respeito [...]. A
Camara Municipal em dois momentos deixou a tribuna da Camara para o
Padre Wilson, como para o representante da UFECO explicarem, tiveram
oportunidade de se explicar. Entdo, quero encerrar esse debate, ndo poderia
deixar aqui de relatar a nossa sensibilidade nas agdes comunitirias. A
Angelo Laporta retrata todo esse carinho, toda essa aten¢do. (Transcrigdo da
fala do Vereador Jodo Batista Nunes - DVD [V Forum da Cidade).

Sobre o Plano Diretor da cidade:

O Plano Diretor da cidade é o que se esta debatendo e o que a gente quer.
Fico muito feliz que o vereador Marcio, vereador Xande, presentes a csta
casa. Vereador Jaime Tonelo, na noite de ontem. Varios vercadores tém
sentimento comunitarios, de desenvolvimento comunitario. Os movimentos
comunitirios sabem da importincia da participagdo da comunidade: a
participa¢do de todas as entidades comunitarias nesse procedimento, ncssc
processo. Ndo ¢ a primeira vez que a Camara se mostrou totalmente ao lado
da comunidade. O Plano Diretor do Campeche sé foi tirado de pauta, s6 foi
mobilizada a sua entrega, novamente ao executivo, como fruto de uma
parceria entre a comunidade da ilha, juntamente, com a comissdo do mcio
ambiente, que, na época, abriu um canal de comunicagdo entre o poder
legislativo e aquela comunidade que, estava sendo marginalizada no dcbate ¢
hoje o fato de discutirmos realmente o Plano Diretor, sc baseou na abertura
da Camara Municipal & comunidade organizada. (Transcrigdo da fala do
Vereador Jodo Batista Nunes - DVD IV Forum da Cidade).

O Plano Diretor na comunidade do Cérrego Grande e em outras comunidades:

O professor Lino também ao falar sobre os planos diretores, e sobre todas as
mudangas, ele pontuou o bairro Cérrego Grande. O Plano Diretor de 97, ndo
s6 na comunidade do Cdrrego Grande, mas em varias outras comunidadcs,
envolveu o conceito, um conceito dos bairros desenvolvidos, onde poderia
ter prédios de até 18 andares e naquela época eu era presidente do Consclho
Comunitario do Cérrego Grande [...]. No inicio do ano, foi praticamente o
desfecho final de toda aquela nossa mobilizagdo, de lider comunitario, de
acabar com todas as expectativas de prédios de 18 andares no Corrcgo
Grande ¢ passar para scte andares. Uma grande conquista ndo s6 do
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vereador, mas de todas as entidades comunitirias ¢ dos técmcos, que
participaram de todo esse debate, bem como da via que margeia o mangue
do Itacorubi. Existe um projeto de lei de nossa autoria que revoga essa lei
|...] fruto também do Plano Diretor de 97. Entdo a Camara é a participagio
efetiva. (Transcri¢do da fala do Sr. Jodo Batista Nunes - DVD IV Forum da
Cidade).

Destacou as questdes do novo Plano Diretor e acentuou que a Cimara Municipal esta

aberta a discussdes, a participagdo de todos.

[...] Entdo de que forma o novo Plano Diretor pode conceber conceitos que
possam amarrar o investimento publico e privado. De que forma a Camara
Municipal de Florianépolis pode desenvolver uma metodologia, quc
possamos qualificar o tratamento de esgoto, o sanecamento basico com o
desenvolvimento da cidade e dos bairros? Existem projetos na Cimara
Municipal em que s6 é possivel desenvolver a infra-estrutura ¢ o
desenvolvimento urbano, a partir do momento do desenvolvimento da rede
de esgoto. Entdo, a Camara Municipal estd aberta a todas as discussdes, cla
estd avangando em varios conceitos. Vamos errar, vamos aprender com
vocés ¢ certamente ¢ o Forum da Cidade, sdo as audi€ncias publicas que
certamente trard a luz, a discussio de um novo modelo, certamente nio
atendendo a todas as expectativas. Isso também entendemos, como muito
bem falou o nosso professor no debate anterior. Vamos errar, vamos acertar.
O poder legislativo municipal na reunido de ontem & tarde, o presidentc,
relatou a participagdo, no debate na Camara Municipal de Florianopolis. Que
estender a mio sim, na discussdo, na participagdo e com muita humildade,
todos temos conhecimento; o conhecimento cientifico, o empirico que vem
das bases, o conhecimento cientifico que vem dos centros académicos, das
discussdes de ensino. Ndo podemos desprezar ninguém. E fundamental
pensar a cidade e a gente vé e entende que quando se fala de cultura, que
cultura nos queremos colocar no novo modelo de Plano Diretor. (Transcri¢do
da fala do Vereador Jodo Batista Nunes - DVD IV Forum da Cidade).

Na conclusio do discurso, propde pensar a cidade como um todo, respeitar suas

origens, os debates e a participagio.

[...] é cultura respeitar as origens da nossa cidade, € cultura respeitar as
partes envolvidas nos debates, é cultura respeitar os Planos Diretores, que
sdo concebidos [..] Os Planos Dirctores dos balnearios, infelizmente,
ninguém respeita ¢ ninguém participa, na realidade. Entdo ¢ hora de pensar.
como diz 0 nosso amigo Modesto Azevedo, “pensar a cidade como um
todo”. Estamos aqui também para fazer parte desse cenario que € “pensar na
cidade como um todo”. Obrigado. (Transcri¢do da fala do Vereador Jodo
Batista Nunes - DVD IV Forum da Cidade).
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C) Sindicato da Industria e da Construciao Civil (SINDUSCON) — Sr. Hélio Bairros

Inicialmente, o Sr. Hélio cumprimentou a mesa, os lideres comunitarios, na pessoa do
Sr. Felipe, presidente da Associagdo Comunitaria da Vila Santa Rosa, o Presidente da
UFECO, os vereadores presentes: Marcio e Xande, o Sr. Carlos Magno e os demais
organizadores do 1V Forum da Cidade.

E na sua fala, di énfase ao desenvolvimento sustentavel da cidade e a inclusdo social

daquela populagdo que vive na chamada cidade ilegal do espago urbano.

O SINDUSCON esta muito preocupado, como os senhores estdo
preocupados, com o futuro da cidade. E esse futuro passa, nés cntendcmos
pelo Plano Diretor, um Plano Diretor que unifique os Planos Diretorcs que
temos hoje. Uma cidade com mais de um Plano Diretor ¢ uma cidade que
ninguém entende ¢ ndo se sabe o que fazer, ndo obedece a nenhum, nem
outro Plano Diretor. A prova disso, 60% das construgdes em Florianépolis
sdo clandestinas e irrcgulares. Entdo ha mais de uma cidade, mais de mcia
cidade ilegal, irregular, e queremos um Plano Diretor que insira csta parcela
da cidade a cidade legal. Também o Plano Diretor nio é uma carta de um
controle de uso, de ocupagdo do espago fisico. Temos que pensar que através
desse instrumento podemos desenvolver sustentavelmente cssa cidade.
(Transcrigdo da fala do Sr. Hélio Bairros - DVD IV Forum da Cidade).

Destacou a falta de saneamento basico, de geragdo e oportunidades de empregos.

N&o ¢ possivel continuarmos convivendo com falta de saneamento basico: o
nosso maior patrimbénio que sd3o as praias estdo todas, praticamente,
poluidas, ndo temos mais turismo, ndo temos mais geragdo de cmprcgo ¢
oportunidades, aqui mesmo a academia que joga para o mercado,
anualmente um contingente de pessoas inteligentes, que poderiam ficar na
nossa cidade, sdo obrigadas praticamente a serem expulsas da cidade,
procurar novos locais para se realizar pessoalmente € profissionalmente. Nio
estamos pensando no desenvolvimento sustentavel ¢ os senhores sabem,
pegando as estatisticas. Floriandpolis ja foi a cidade lider de oportunidades,
foi uma das melhores. Hoje, estamos caindo enquanto cidade dc
oportunidades em Santa Catarina e no Pais, comparada com outros centros
[...] (Transcri¢do da fala do Sr. Hélio Bairros - DVD IV Forum da Cidade).

Privilegia o exercicio da cidadania e o controle das politicas publicas como garantia

de um Plano Diretor estavel e respeitado:
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[...] acreditamos que vamos ter um Plano Diretor estavel, porque ndo adianta
um Plano Diretor que ndo seja respeitado, que seja deformado logo em
seguida. Precisamos exercer a nossa cidadania, nesse aspecto que € o
controle das politicas publicas, sé ai podemos ter um Plano Diretor que tenha
naturalmente as suas revisdes no prazo previsto pelo Estatuto da Cidade,
mas, para atender questdes pontuais, o crescimento negativo da cidade. E
ndo para atender determinados interesses que transformam, que deformam a
nossa cidade, que ja ndo é a mais bela, que ja& ndo ¢ a mais segura.
(Transcrigio da fala do Sr. Hélio Bairros - DVD IV Forum da Cidade).

Mencionou o desrespeito as leis e ao Plano Diretor, a capacitagdo da construgio civil

e o pacto em defesa do meio ambiente.

[.]1 porque ndo ha respeito a lei, temos um Plano Diretor, o investidor aprova
seus projetos conforme a lei € de repente [...] o Ministério Piblico, cmbarga.
Quem ¢ o primeiro atingido quando o investimento ¢ paralisado? Nio é o
investidor. O primeiro a ser atingido pela paralisa¢do ¢ o trabalhador, ¢ o que
mais precisa, é 0 que mais necessita, porque ele vai ser demitido. E qualquer
obra hoje sdo 60, sdo 200 pessoas que ficam sem emprego. O empresario €
atingido, mas ele tem formas de como sair dessa situagdo [...] A construgdo
civil ¢ a mais capitalizada na economia. E o dono do terreno que vé€ na venda
do imdvel a possibilidade de ter uma aposentadoria, de ter dignidade na sua
velhice, € o corretor, ¢ o cartério que recebe ITDI, imposto, € a Prefeitura
que tem o IPTU, ¢ o dono de loja que vai vender o vestuario, é o dono de
mobilia. Entdo ha um processo, € o jardineiro, € o cara que vai limpar a
piscina, entdo é uma oportunidade. E o construtor quando cle empreende, ele
quer que esse empreendimento tenha um valor agregado, ele observa, cle
respeita a questdo ambiental, porque sendo, investe 50 mithdes, € a obra esta
pronta e ndo vende, porque ndo observou a legislagdo ambiental. Entdo, essc
pacto vamos definir, nés defendemos. Dunas ndo podem secr atingidas,
mangue ndo pode ser utilizado, area verde ninguém pode entrar, ¢ bem
sagrado. Agora nio adianta termos uma carta em que um tergo da nossa
populagdo esta vivendo em condigdes sub humanas. (Transcrigdo da fala do
Sr. Hélio Bairros - DVD 1V Forum da Cidade).

Evidenciou o desenvolvimento sustentavel da cidade o do investimento na habitagio

popular:

Temos 58 favelas, temos que criar habitagdes populares, mas temos
seguranga para investir em habitagdo popular? [...] um programa fantastico
de habitagdo popular ndo foi possivel em Floriandpolis, porque o Poder
Publico ndo deu apoio, ndo criou local, entdo o pessoal, ah! s6 constré na
Beiramar! Na Beiramar sé tem dois terrenos hoje para construir, nio se sabe
onde mais se vai construir. Acabou? E preciso desenvolver essa cidade
sustentavelmente. Somos os primeiros a defender, ninguém quer destruir
Florian6polis, porque dai nio adianta ter coisa bonita aqui, nio valc mais
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nada, todos estdo indo embora. (Transcri¢do da fala do Sr. Hélio Bairros -
DVD 1V Forum da Cidade).

O Sr. Hélio encerrou seu discurso afirmando ser necessario trazer bons modelos de
cidades a serem implantados em Floriandpolis, sem copiar modelos atrasados que a
empobreceriam, almejando que essas mudangas ocorram sem radicalismo, sem questdes
individuais e pessoais, visando a unido de todos em prol da cidade, finalizando com
agradecimentos: “[...] agradego mais uma vez a oportunidade por estar aqui com os senhores e
o SINDUSCON se coloca a disposi¢do para participar desse processo, quer contribuir e vai
participar. Bom final de semana a todos e sucesso nas discussdes do /V Forum da Cidade”.
(Transic¢do da fala do Sr. Hélio Bairros — DVD IV Forum da Cidade).

D) IPUF - José Rodrigues da Rocha

O Sr. Rocha, arquiteto, fez referéncia ao plano Diretor de 1976 e seu pioneirismo e
de outros profissionais no planejamento urbano da Prefeitura Municipal de Florianopolis
desde os anos 70. Também analisa a expansdo da cidade na dire¢do do Bairro Pantanal e do

Morro da Cruz.

Ha trinta anos vim para Santa Catarina trabalhar aqui no campus da
universidade e depois de um ano ¢ meio em Brasilia, tive um impacto
negativo das situagles fisicas desse campus universitario. Foi um dcsafio
para nos durante seis meses, uma equipe de 10 profissionais da arquitetura ¢
engenharia, trabalhando aqui para reorganizar o campus € depois disso nos
deslocamos para a Prefeitura de Florianopolis para implementar o Plano
Diretor entdo recém aprovado, isso em 1976 [...] Entdo sou um dos membros
fundadores 14 da casa, ja sou patriménio historico € temos aqui no auditorio,
colegas, a Betina, que € nosso icone 14 na preservagdo do patriménio
histérico, temos a Silvia, que todos ja conhecem, a Tania, sociéloga na nossa
luta nas relagdes sociais € assim temos feito um trabalho ¢ tenho feito uma
reflexdo. Florianopolis esta fechando seus 50 anos de planejamento,
entretanto, a primeira ag¢do ocorreu la, na década de 30[...] entdo
Floriandpolis fez seus institutos de ensaios com uma equipe de urbanistas
[...] e trocaram algumas diretrizes ¢ umas das que chamaram mais ateng¢do
foi a posi¢do deles em relagdo a ndo expansdo da cidade. Aqui nesse lugar
onde estamos, que considero um grande pantanal, esta ai o nome do bairro.
O Morro do Antdo, o atual Morro da Cruz, era a grande barreira para a
expansdo da cidade, eles nio recomendavam, dai a proposta de colocar o
campus ali na baia sul, onde hoje é o complexo da Assembléia Legislativa.
Entdo, nada disso aconteceu. A cidade acabou evoluindo, ¢ ultrapassou a
barreira do Morro ¢ hoje estamos ocupando essa regido, um bairro
importantissimo, o maior, 0 mais populacional da cidade. A universidade foi
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o grande impulsionador dessa ocupagio nessa regido, depois veio a Eletrosul
¢ deu mais um incremento. (Transcrigdo da fala do Sr. José Rodrigues da
Rocha - DVD IV Forum da Cidade).

Faz uma interpretagdo das potencialidades do municipio e das intengdes € propostas

urbanistas que ndo se concretizaram.

[...] a gente percebe que as vezes as intengdes dos urbanistas, em
determinados momentos, sdo ultrapassadas ¢ precisamos ser, muitas vezes,
utdpicos em ver e tentar enxergar a cidade, 30, 40 anos para frente, fazer os
cenarios possiveis ¢ eles serdo corrigidos ao longo do tempo, dependendo
das agdes que a sua populagdo [...] Naquele tempo também se visualizava a
potencialidade do municipio para as questdes da navega¢do, a baia nortc
apresentava um potencial. Foi proposto um posto ali que seria ligado com a
parte central do municipio, através da Ponte Hercilio Luz com uma via
férrea. E assim, o desenvolvimento da capital, se daria em cima da atividade
comercial, industrial, isso também n3o aconteceu naquela década {...] Entdo
sc propunha fazer um grande estadio de futebol, em Floriandpolis, onde hoje
¢ o Instituto Estadual de Educagdo, também ndo aconteccu. O estadio. mais
tarde, foi projetado para um lugar chamado, pasto do gado, naquela regido
do Sapé, que mais tarde foi ocupado por populagdes. (Transcrigdo da fala do
Sr. José Rodrigues da Rocha - DVD IV Férum da Cidade).

O Sr. Rocha historiou o Plano Diretor de 1976, e destacou a importancia do
momento vivenciado atualmente, através da oportunidade de se fazer um planejamento

participativo, de trabalhar com todas as forgas vivas da sociedade.

E importantissimo esse momento que estamos vivendo na cidade, cssa
oportunidade impar de realmente fazer um planejamento participativo em
todas as estincias. Fico muito gratificado com isso, porque vejo nisso uma
oportunidade de encerrar minha carreira de servidor publico, dizendo assim:
“O IPUF fez um plano participativo realmente”. Tecnicamente, sempre
desejamos isso, qual é o arquiteto que ndo sabe que precisa trabalhar com
todas as forgas vivas da sociedade para fazer um trabalho que realmente
recompensc. Todos sabemos, mas Florianopolis, ela é especial em todos os
sentidos. A cidade cresceu, chegou a década de 70, o “boom” brasileiro “pra
frente Brasil”, campedo do Méxicof...] ¢ ai aquela ansia de dar uma feigdo a
capital, cidade grande para desenvolver o estado como um todo. Foi
contratada uma nova equipe de plancjadores, sob a lideranga do professor
Luiz Felipe Gama D’ega [...] consultou mais de 60 profissionais dc
diferentes disciplinas e fizeram um estudo para a grande Floriandpolis, 22
municipios, tragando as diretrizes urbanisticas ¢ no final se fez um plano
piloto para a capital. Hoje a fei¢do da cidade que vocé vé ai é muito o fruto
dessc plano de 70, que foi aprovado em 76. Um periodo de 6 anos, clc
tramitou na Camara ,sem permitir que uma intensidade dc ocupagio na
cidade se acelerasse com edificios de dois pavimentos|..] Na década
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seguinte, foi criado o Instituto. E vemos que hoje as pontes: Colombo Sales ¢
Pedro Ivo, via expressa sul, a via expressa que chega a cidade, as grandes
SCs, foram frutos desse plangjamento da década de 70. (Transcrigdo da fala
do Sr. José Rodrigues da Rocha - DVD IV Férum da Cidade).

Exemplificou a necessidade de um olhar para as décadas seguintes, fazendo

referéncias as grandes pontes: Hercilio Luz, Colombo Sales e Pedro Ivo:

As vezes, o fato de enxergar 30 anos na frente traz realmente prejuizo para
cidade. O exemplo sdo as duas pontes. Quando se projetou a ligagdo com a
Ilha, depois da Hercilio Luz, era uma grande ponte modernissima, com um
andar central que permitiria a passagem de transporte de massa, mas, na
¢poca a avaliagido dos Orgdos federais era super dimensionada essa estrutura
para uma cidadezinha com cento e poucos mil habitantes. Entdo, cortou-se o
projeto pela metade, saiu a ponte Colombo Sales, ¢ duas décadas a frente,
teve-se que fazer a ponte Pedro Ivo a um custo muito superior ao da ponte
original projetada, porque entio existiam as questdes econdmicas financeiras
e também politicas que interferiram nesse processo. (Transcri¢do da fala do
Sr. José Rodrigues da Rocha - DVD IV Forum da Cidade).

Visualiza o Plano Diretor democratico, participativo, como uma oportunidade
histérica que representa os interesses de toda a sociedade e como um instrumento de gestdo da

administragdo municipal, um plano do governo municipal.

Nossa experiéncia no Instituto € na Prefeitura, ja passamos por gestdcs
altamente autoritarias, gestdes altamente democraticas, governo de esquerda.
de direita, de centro. Entdo digo para vocés, como depoimento pessoal, nos
como técnicos sempre desejamos um tipo de trabalho assim, agora estamos
no Instituto, no governo, temos que seguir diretrizes € executar o programa
que nos ¢ imposto sob pena de até perdermos o emprego. Entdo, na verdade,
vejo essa oportunidade que esta sendo estabelecida hoje, como historica, nio
devemos mesmo perder isso, por qué? Hoje, o arcabougo constitucional art.
182, 183 da Constituicio federal estabelcce: o Plano Diretor é um
instrumento de gestdo da administragdo municipal, tem que ser democratico,
participativo, todo mundo tem que participar, todo mundo tem que entender,
todo mundo tem que lutar por ele. Sendo assim, se ele ¢ um instrumento de
gestdo, defendo hoje, que o Plano Diretor precisa ir as ultimas instincias
para ser também o plano de governo de cada prefeito que vem e que vai, por
qué? A nossa experiéncia tem mostrado isso, existe um Plano Diretor do
IPTU, nio ¢ para a cidade. Tenho meu plano de governo, vou fazer tal e tal
coisa porque entendo que a cidade deve ser assim. Esse tipo de entendimento
precisa ficar para tras e se construirmos hoje um Plano, que represente os
interesses de toda a sociedade, que aqui esta, que aqui nasceu, que aqui
escolheu para viver, vai ser dificil o executivo, o legislativo, qualquer outro
poder, o judiciario, interferir ¢ modificar. Entio, a nossa organizagio
comunitaria, a nossa organizagdo politica, a nossa organizagdo partidiria vai
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realmente garantir, que este plancjamento siga a frente. (Transcricdo da fala
do Sr. José Rodrigues da Rocha - DVD IV Forum da Cidade).

O Sr. Rocha referenciou o Decreto 4215, que constituiu o grupo executivo do Plano
Diretor do IPUF/Prefeitura Municipal, seu processo de trabalho técnico atual e a mobilizagdo

das entidades da sociedade civil para o Nucleo Gestor.

O que estd sendo feito hoje em nivel da administragio para levar a
consecugdo desse plano participativo? Primeiro ato formal, o prefeito baixou
um decreto 4215, no dia seis de junho passado, que constituiu 0 grupo
executivo do Plano Diretor Participativo, sdo equipes da Prefeitura com a
chefia de cada secretario, daquelas secretarias afins € uma comisséo técnica
do Plano que ja esta constituida, no Instituto € que vamos convidar técnicos
de cada secretaria, que tem mais afinidade, conhecimento e ¢xperiéncia na
area do planejamento. Na seqiiéncia, estaremos enviando correspondéncia a
todas as entidades para agendar a primeira reunido com o Nucleo Gestor
nessa modalidade que o colega mostrou aqui, a pouco, para termos os
delegados de cada segmento, de cada setor € comegarmos efetivamente essc
trabalho participativo. Internamente, estamos fazendo toda uma relcitura,
uma avaliagdo, coletando todos os dados, diagndstico do municipio, os
problemas que ja tivemos, os equivocos que foram cometidos € aquilo que
ainda ndo foi contemplado. Para a partir dai, colocar isso a disposi¢do de¢
toda equipe de trabalho para, poder entdo buscar nessa releitura aquilo que
deve ficar realmente consolidado como condicionante para este plano novo,
que sera em cima do que estd ai, mais absorvendo toda essa questdo nova de
legislagdo, principalmente a questio ambiental. Nos vimos aqui o
depoimento do SINDUSCON, todo mundo hoje ja absorveu o conceito da
sustentabilidade. (Transcri¢do da fala do Sr. José Rodrigues da Rocha - DVD
1V Forum da Cidade).

Apresentou aspectos da agenda do Nucleo Gestor: definicdo de delegados, de
diretrizes, de metodologias, e os estudos técnicos do IPUF: mapeamento, cartografia,
recadastramento da ocupag@o urbana e outros instrumentos de relevancia para a formulagdo

do Plano Diretor.

[...] Esta programado para o dia 06 de julho, uma quinta-feira, vamos
comunicar a toda a imprensa, também através de cartas, a agenda para a
montagem do Nucleo Gestor e depois, a cada semana: 06, 13, 20 ¢ 27, a
agenda com o Nucleo Gestor vai definir os delegados, vai definir as
diretrizes. Entdo, a continuagio de nosso trabalho;, a preparagio dos
documentos para a realiza¢do de um grande seminario no més de agosto, cm
que participardo todos os segmentos sociais, empresarios ¢ institucionais.
Sabemos que, pela metodologia do Ministério das Cidades, tem que ter a
leitura técnica oficial, a leitura da sociedade, dos segmentos sociais ¢
também dos segmentos produtivos, € esse seminario, em agosto, cle tem
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data para ser feito. Examinando tematicamente cada questdo, a basica é a
questio ambiental. Nossos técnicos ja estdo trabalhando em todo o
mapeamento das chamadas unidades de conservagio, areas de preservagio
permanente. Temos praticamente isso ja na reta final. Estamos trabalhando
numa cartografia do distrito sede, todo o restante do municipio ja temos, em
base digital. Estd em andamento uma licitagdo na ordem de seis milhdes que
prevé o recadastramento de toda a ocupagdo urbana ¢ também restituigio
acrofotogramétrica em base digital do distrito sede. Também a montagem de
um sistema de geoprocessamento para a questdo do desenvolvimento
urbano. (Transcri¢do da fala do Sr. José Rodrigues da Rocha - DVD IV
Forum da Cidade).

O Sr. Rocha finalizou sua fala dando énfase ao salto qualitativo, sem precedentes na

nossa historia, do atual planejamento urbano de Florianopolis.

Acredito que estamos para dar um salto qualitativo na questio do
planejamento, da gestdo de Floriandpolis, sem precedentes na nossa historia.
E que vai marcar a vida da cidade, do municipio, para os proximos 30, 40
anos. Estou assim muito otimista com essa nova oportunidade que temos ¢
quero dizer, de todo o coragdo, o Instituto esta realmente aberto para todas as
interagdes necessarias, €, hoje, contamos com um presidente que tem o
respaldo da sociedade, o respaldo do poder executivo, do legislativo. Isso
tudo nos deixa mais seguros e otimistas para fazermos aquilo que semprc
sonhamos. Florianopolis merece e precisa, ¢ nossos filhos também.
(Transcrigdo da fala do Sr. José Rodrigues da Rocha - DVD IV Forum da
Cidade).

E) IAB - Sra. Clélia Pfeifer

A Sra. Clélia, presidente do IAB, em seu discurso, afirmou ser um prazer representar
o IAB. Ressaltou a importancia do trabalho técnico valorizado pelo poder publico; executivo
e o legislativo e interpretou a fung¢do do IAB como articulador e observatdrio das politicas

urbanas.

Estamos comegando um processo extremamente importante, sadio e fico
contente, parece que finalmente vamos conseguir a atribui¢do do trabalho
técnico, sendo valorizado e respeitado pelo executivo e pelo legislativo, para
ndo ficarmos trabalhando isolados [...] € a academia também, trabalha dc
uma forma, muitas vezes, separada do que deveria ser o desenvolvimento da
cidade. Entdo o IAB tenta canalizar estes espagos, no sentido de articular ¢
ser um observatorio das Politicas Urbanas. (Transcri¢io da fala da Sra.
Clélia Pfeifer - DVD IV Forum da Cidade).
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F) ACIF — Mauricio Blasi

O Sr. Mauricio, apés cumprimentar a todos os presentes, iniciou seu discurso
explanando o perfil da cidade, como basicamente prestadora de servigos e portadora de micro-
empresas. E também acentua “o crescimento veloz e sem rédias”, da cidade nos ultimos anos

e da participag@o intensa da Associagdo Comercial no desenvolvimento de Florianépolis.

A Associagdo Comercial congrega aproximadamente 1500 prestadores de
servicos da cidade de Florianopolis. Ela tem um perfil bastante diverso de
outras cidades do pais, em fun¢do de ser basicamente prestadora de servigos:
ndo temos aqui industrias, e destes 1500 prestadores de servigos, 90% ou
mais, talvez 95%, sdo micro cmpresarios, s30 pequenos empresarios,
espalhados por toda a Ilha, sofrendo, juntamente com a populagio todos os
problemas decorrentes do crescimento veloz e sem rédias que a cidade tem
sofrido nos ultimos anos. A Associagdo tem, nos ultimos anos, participado
intensamente de tudo aquilo que diga respeito ao desenvolvimento desta
cidade. (Transcri¢do da fala do Sr. Mauricio Blasi - DVD IV Férum da
Cidade).

Em seu discurso final, falou do interesse da ACIF em participar de forma intensa
para que a “cidade tenha o futuro que merece”. Citou as parcerias da Associagdo Comercial
com as comunidades de Pantano do Sul e da Lagoa da Conceigdo, e fez andlises sobre a

existéncia de comércio irregular na Lagoa da Conceigéo.

Nos fomos parceiros no processo do Pantano do Sul. A presenga da ACIF na
Lagoa também tem sido muito grande; nds lutamos muito, junto com a
comunidade para a restri¢do da construgdo de prédios, que estariam ajudando
na degradagdo da nossa Lagoa e que, em todas as instancias possiveis. a
associagdo esta presente € ndo pode se furtar de estar nesse processo. Temos
hoje, aproximadamente 70% ou em alguns locais, como na Lagoa, 80% dos
comércios irregulares, estdo instalados em locais que nido tem o habite-se ou
que ndo tem qualquer tipo de regulamentagdo, as vezes ambiental, prestando
servigos a comunidade ilegalmente, [...] Tivemos por varias razdes na Lagoa
que era um centro de atividades muito grande. Toda a cidade passa pela
Lagoa, a noite, para se divertir, isso ¢ um fato, ¢, no entanto, os prestadores
de servigos la tem todos os problemas com relagdo ao funcionamento,
porque apesar de estarem abertos, criando empregos, sdo sujeitos a
legislagdo quando aquilo desagrada as autoridades vigentes. Entdo, ¢ dc
nosso interesse participar de maneira intensa, junto a €ss€ processo como ja
vinhamos fazendo; desde algum tempo e na medida do possivel estaremos
juntos, e ao lado de vocés, para que essa cidade tenha o futuro que merece.
(Transcrigdo da fala do Sr. Mauricio Blasi - DVD 1V Forum da Cidade).
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G) Forum da Cidade — Prof. Dra. Tereza Barbosa

Apé6s cumprimentar a todos, a Dra. Tereza iniciou seu discurso explanando sobre a
criagio do Forum da Cidade em 2001, suas raizes no movimento comunitario. Discorreu
sobre a ocupacdo devastadora do solo, de areas de abastecimento de agua, lengois freaticos,

extremamente importantes para o abastecimento da cidade.

[...] 0 Forum da Cidade comegou com uma mobilizagdo da sociedade civil
organizada, por exemplo, o Movimento Campeche Qualidade de Vida no
Campeche, o Movimento Ilha Ativa, o Movimento da Lagoa e varios outros
movimentos que comegaram esse€ processo na criagdo de um forum que
pudesse discutir ¢ pudesse participar dos destinos da cidade. Entdo, esse
processo comegou em 2001; o Forum da Cidade foi aos poucos adquirindo
um “lugar” na cidade, € ndo s6 o Férum, mas as entidades, que estavam
junto, foram criando isso, porque preocupados com o processo de ocupagio
do solo, ndo s6 ocupagdo do solo, mas a ocupac¢do de areas extremamente
importantes, como as areas de abastecimento dos lengdis freaticos, as areas
de recarga dos lengdis freaticos. Todas essas ocupagdes vdo criando um
processo de preocupagdo da sociedade, e essa preocupagdo vinha
principalmente do fato: “serd que vamos ter agua para beber no futuro? Serda
que vamos ter o direito de participar da cidade que esta crescendo, que esta
privatizando a paisagem, privatizando o acesso dos moradores as praias.
Lembro-me de um documento que recebemos do IPUF, na primeira briga.
vamos dizer, de conflito entre a sociedade contra o Plano Diretor imposto
pela Prefeitura. Naquele momento uma das respostas que recebemos dos
dirigentes do IPUF foi que eles atenderiam, principalmente aos empresarios,
porque os empresarios davam, doavam terras, doavam dinheiro, ¢ a
sociedade civil sé pedia favores. Naquele momento, comegamos a dizer:
pagamos impostos, pagamos os salarios das pessoas € ndo temos o direito dc
opinar no desenvolvimento € no destino da cidade? Essa preocupagdo nos
levou, inclusive, no Campeche, como 14 nos Ingleses, como em Santo
Antonio, como em varios outros lugares da Ilha € do Continente, a elaborar
ou apresentar diretrizes, Planos Diretores, que se contrapusessem aqueles
Planos Diretores que vinham de cima, apenas para favorecer a especulagio
imobilidria, o crescimento de prédios, de ocupagdes, das quais s6 nos
traziam prejuizos. Nos s6 tinhamos prejuizos. (Transcrigdo da fala da Dra.
Tereza Barbosa - DVD IV Forum da Cidade).

Ressaltou o Forum da Cidade como um grupo organizado; a luta por uma politica
urbana; a participag¢@o da sociedade civil nos destinos da cidade e o surgimento do Estatuto da
Cidade.

[...] Nos preocupamos ¢ juntos nos unimos na busca de uma politica urbana.
Gragas entdo aos céus, surgiu o Estatuto da Cidade e esse Estatuto da Cidade
foi o nosso, vamos dizer, o nosso “porto”. E com ele lutamos para quc
pudéssemos participar. E hoje ja estamos vendo que o Férum ¢ um grupo
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organizado, que tem um respeito. E sabe que se ndo houver a participagio da
sociedade nos destinos da cidade, sabemos que nada podera ser feito,
continuara sendo desorganizada essa cidade. (Transcrigdo da fala da Dra.
Tereza Barbosa - DVD IV Forum da Cidade).

Também ressaltou o direito a cidade e a continuidade das lutas pela cidade que
queremos: “entdo esse € o recado que temos que dizer. A cidade tem, nds temos o direito a
essa cidade, principalmente porque contribuimos para que essa cidade exista e se desejamos,
continuaremos [...]”.(Transcricdo da fala da Dra. Tereza Barbosa - DVD IV Forum da
Cidade).

Em sua fala final, denunciou a quantidade de prédios que sdo construidos e alguns
deles em cima de lengois freaticos. Insistiu na preservacdo das matas e florestas que
recarregam estes lengdis e reivindicou ao IPUF, mapas geograficos e geologicos para a

elaboragio do Plano Diretor sustentavel.

Uma coisa que quero dizer. Hoje, por exemplo, vemos a quantidade de
prédios que estdo saindo. No Campeche esta saindo mais dois prédios na vila
marinha, em cima do lengol freatico, em cima da nossa arca dc
abastecimento e estamos preocupados com isso. Como se podec fazer um
Plano Diretor, sem saber quanto de agua tem para abastecer, como pode ser
feito, e sabemos que as florestas, as matas, sdo elas que recarregam os
lengéis. Entdo se ndo tivermos isso ndo vamos poder planejar ¢ ai eu vou
pedir uma coisa também que € assim, o arquiteto Rocha falou sobre mapas
aerofotogramétricos. Nos precisamos de mapas geoldgicos, precisamos saber
0 que estd embaixo do solo também e queremos mapas geograficos.
geolégicos, porque precisamos definir quais s3o as bacias hidrograficas, o
lencol freatico onde cle esta, as aguas de abastecimento das pessoas, da
sociedade e da cidade. Precisamos de uma cartografia geologica, sendo, ndo
tem como elaborar o Plano Diretor que seja sustentdvel no percurso do
tempo. (Transcri¢do da fala da Dra. Tereza Barbosa - DVD IV Forum da
Cidade).

H) Forum da Cidade — Jeffrey Hoff

O Sr. Jeffrey principiou seu discurso afirmando suas preocupagdes com o conceito de

participagdo do Poder Publico.

Eu tenho a dizer que fico muito preocupado, mas fascinado também. A fala
do outro lado, ndo sei se de esquerda ou direita, [...] O discurso ¢ muito
facil, agora também o SINDUSCON, o IPUF, estdo falando para gente que
agora o processo ¢ automatico, muito rapido de participagio,. Isso ¢ dificil
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de acreditar. A gente sabe, que no fim do ano passado, nosso prefeito falou
para o grupo Floripa Amanhd, por qué fazer Plano Diretor? [...] isso € uma
fala do nosso prefeito, porque para ele, é logico que o mercado vai reinar.
Entdo, temos que cuidar das palavras que estamos cscutando em nossa
realidade. (Transcrigio da fala do Sr. Jeffrey Hoff - DVD IV Forum da
Cidade).

Na seqiiéncia, apresentou dados sobre “salario” da populacdo retirados do site da
q Y

Prefeitura Municipal de Florianopolis e faz uma critica contundente a Florianopolis.

Temos quase quatro vezes mais pessoas na nossa cidade que vivem com
menos de quatro salarios [...] A Prefeitura quer impedir a criagdo de novas
favelas. O que eles vdo fazer, oferecer projetos de habitagdo, de educagio?
Nio, eles vio mandar a FLORAM atras dos coitados. A FLORAM que foi
uma montagem brilhante, uma farsa brilhante, ndo para proteger a mata
atlantica, rica, que temos. A FLORAM existe e sempre existiu nesta cidade,
para proteger o valor do terreno e para impedir a favelizagdo. A nossa cidade
ndo ¢ pobre. Na verdade, o municipio em si, tem muito dinheiro, a despesa
da cidade dobrou entre 2000 e 2004 {...]. (Transcri¢do da fala do Sr. Jeffrey
Hoff - DVD 1V Forum da Cidade).

Mencionou a campanha realizada em 2005, chamada Acorda Floripa:

No ano passado fizemos a campanha “Acorda Floripa™ e por isso 0 Férum
estd aqui, porque a gente... chega! Estamos cansados de palavras falsas e
agOes sO para minoria, para elite da cidade. Chega disso, queremos uma
cidade, um governo para todos, um plano para todos. Primeiro quercmos um
diagnéstico real [...]. (Transcrigdo da fala do Sr. Jeffrey Hoff - DVD I}/
Forum da Cidade).

O Sr. Jeffrey demonstrou seu descontentamento com a Camara Municipal e os

instrumentos necessarios em um Plano Diretor Participativo:

Vamos falar a verdade, nossa Camara, infelizmente existe € o que mais faz é
valorizar o terreno para os particulares, ndo faz nada para o povo. A Cimara
Municipal € um mercado para valorizar terrenos ¢ nada mais que isso.
Queremos proibi¢do de novas mudangas de zoneamento, queremos nosso
Plano Diretor participativo, que vamos falar a verdade, sera impossivel fazer,
em um més. O que precisamos num Plano Diretor Participativo sio
instrumentos de participagio, como o Edson colocou, verdadeiros.
Infelizmente Rocha, ndo sdo cartas para entidades. Tem que ser publicados,
acho, 100 mil cartazes informativos sobre o que ¢ um Plano Diretor? Tem
que serem distribuidos de casa em casa, tem que se chamar para as reunidcs
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em todos os bairros. Isso que € necessario, temos que ter avisos sobre todos
os projetos regularmente, ndo s6 publicagdes no diario oficial. Precisamos de
um processo participativo com instrumentos, que ndo depende somentc dec
voluntarismo, mas que dé oportunidades reais para a populagio saber e sc
manifestar. Precisamos, na verdade, que isso € possivel; as agentes de saude
vio de casa em casa, quase duas vezes por ano pegar muitas informagdes ¢
trocar informagdes. Por que isso nio é possivel no planejamento? E possivel
sim, e ¢ isso que queremos. (Transcri¢do da fala do Sr. Jeffrey Hoff - DVD
IV Forum da Cidade).

Ao término de sua fala, procurou mobilizar a todos na busca de um verdadeiro

processo de participagio:

Vamos buscar um processo verdadeiro de participagdo ¢ ndo uma farsa|...|
porque isso na verdade como se lembrou ja passamos, até a publicagio de
100 mil cartazes ndo € necessario. Aconteceu em 1994 ¢ resultou, primeiro
tudo foi anulado, em 94 o “governo popular” fez um processo, na verdade
um pouco mais melhorado do que o apresentado pelo IPUF, quarta-feira na
Camara. Infelizmente, o IPUF ndo chegou no nosso evento com propostas
formais, reais, ndo distribuiu nada para gente. Estdo dizendo irdo chamar a
sociedade. [...]JJ4 vimos isso! (Transcri¢do da fala do Sr. Jeffrey Hoff - DVD
IV Forum da Cidade).

1) Forum da Cidade — Professor Lino Peres

No uso da palavra, o Professor Lino referiu-se ao perigo de se cair na retérica em se

tratando do Plano Diretor e a importancia de se construir uma agenda conjunta.

[...] corremos o perigo de cair na retdrica, quando a pessoa coloca aqui sua
intengdo e diz que preciso ir. O objetivo desse encontro que entendi, ¢
construir uma agenda conjunta. Esse é o ponto que quero saber aqui. Porque
a forma, como a fala do IPUF colocou, cai nos vicios, que ja conhecemos.
Primeiro, ja temos uma agenda que estamos estabelecendo assim como o
Jeffrey levantou. Mas ndo se trata disso. E discutir essa agenda
conjuntamente [...}. (Transcri¢do da fala do Professor Lino Peres - DVD IV
Forum da Cidade).

J) UFECO - Sr. Modesto Azevedo

O Sr. Azevedo, presidente da UFECQ, no uso da palavra, referenciou a Conferéncia

Nacional; as audiéncias publicas, o Plano Diretor e questionou a Camara dos Vereadores.
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[...] o Conselho das Cidades foi eleito na Conferéncia Nacional. Ele ¢
composto por todos os segmentos da sociedade e tem representagdo dos
trabalhadores, do empresariado. Enfim, sdo 82 membros, que t&m um papel
importante na discussdo do planejamento e nas defini¢des das politicas da
cidade [...] Aqui na discussdo esta sendo, o Plano Diretor [...] A gente quer
colocar, vereador Xande, em tese, a Camara Municipal, que reconhccemos o
espago democratico, aberto para a comunidade [...] [...] A primeira coisa quc
temos que discutir com o IPUF ¢ a metodologia das audiéncias publicas,
sendo, vamos fazer de conta, um Plano Diretor Participativo. Segundo,
estamos aqui ¢ ndo ¢ culpa da sociedade civil, porque o Forum da Cidade
esta desde 2001, vem alertando. Gente, sdo cinco anos. Poder publico, sio
cinco anos. Camara de Vereadores, sdo cinco anos. Executivo, sdo cinco
anos. “esse pessoal esta louco”, esse pessoal ai € do contra, s6 vem aqui para
se manifestar contra. E nods alertavamos. Estamos prcocupados, ndés da
UFECO ¢ o Forum da Cidade, em relagdo ao prazo final [...]. (Transcri¢io
da fala do Sr. Modesto Azevedo - DVD IV Forum da Cidade).

O Sr. Azevedo, no encerramento de sua fala, fez referéncia a competéncia do
Conselho Nacional das Cidades, ao Estatuto da Cidade e aos prazos e metodologia do Plano

Diretor Participativo.

[...] eu queria ler o que deliberamos 14 no Consctho Nacional das Cidades
para que estejamos atentos: “ao que compete ao Conselho das Cidades:
cmitir orientagdo e recomendagdo sobre a aplicagdo da let 10257 [...] e ao
prazo para atender a obrigagdo constitucional de aprovagio do Plano Diretor,
fixado pelo artigo 50 do Estatuto da Cidade, a varias cidades, que tenham
populagdo superior a 20 mil habitantes” [...] O que quero dizer com isso ¢
que cxiste uma lei. Vamos estar atentos a ela [...] Vamos ver s¢ a Camara, o
executivo, levam mais a sério essas questdes do plangjamento da cidade,
partindo da metodologia, das suas concepgdes da construgdo do Plano
Diretor Participativo. (Transcri¢do da fala do Sr. Modesto Azecvedo - DVD
1V Forum da Cidade)”.

K) FEEC - Sr.Joao de Deus Medeiros

Em sua fala inicial, buscou chamar a atengdo as questdes ambientais da cidade, aos
conflitos entre a expansdo urbana e a preservagdo do meio ambiente, ao desrespeito as
diretrizes do codigo florestal.

Enquanto produ¢ido humana, as cidades criaram conflitos com o ambicnte
natural [...] mas no contexto brasileiro, ¢ importante mencionar, tcmos um
conflito entre expansdo urbana e preservagio do mecio ambiente. Um
problema que tem demonstrado ser realmente sério pela inabilidade, nio sé
do poder publico, mas inabilidade nossa enquanto agentes da administra¢do
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desse conflito, de uma forma minimamente adequada. Isto implica também
em assumir a quebra do Estado democratico de direito, ou seja, ninguém
cumpriu a lei, porque a lei é muito exigente, porque ela atrapalha a vida do
rico, porque ela compromete a vida do pobre. Entdo a lei existe, mas ndo
vamos seguir ¢ isso ¢é terrivel. Estamos num conflito das questdes ambientais
vivenciando diretamente esse tipo de problema. E talvez seja importante
ressaltar que temos, simum Plano Diretor de abrangéncia nacional
implementado do ponto de vista legal desde 65: ¢ a Lei 4771 do Cédigo
Florestal, que foi solenemente negligenciada. Se nds, enquanto sociedade
tivéssemos observado, minimamente, aquelas diretrizes do Codigo Florestal,
boa parte desses conflitos que hoje temos, tanto com relagdo as areas
urbanas, quanto as areas rurais, porque ai o problema ¢ geral, seriam muito
menores do que a sociedade esta enfrentando hoje. Tanto a expansio urbana,
quanto os problemas, todos vocés estdo vivenciando hoje, por conta dessa
seca prolongada na area rural. Na verdade reflete-se essa falta de habilidade.
E que é mais sério destacar, para tapar buracos, para obras emergenciais. E
um planejamento que realmente ataque a raiz do problema nunca é feito.
(Transcrigdo da fala do Sr. Jodo de Deus Medeiros - DVD [V Forum da
Cidade).

Ressaltou as possibilidades de contribuigdo do movimento ambientalista.

Entdo esse momento, acho que é um momento de extrema reflexdo para que
possamos aproveitar essa metodologia de discussdo do Plano Diretor, para
procurar, minimamente, conciliar essas questdes. E nesse aspecto, eu queria
ressaltar que o movimento ambientalista, as entidades ambientalistas do Sul
da Ilha podem sim, trazer uma contribuigdo interessante, porque elas t€ém
ideais um pouco diferentes. As entidades ambientalistas ndo estdo ai,
simplesmente para defender os interesses humanos. Isso € interessante no
sentido que tira um pouco esse foco extremamente antropocéntrico, que
existe na sociedade, e o proprio Estatuto da Cidade acaba inserindo esse viés
antropocéntrico, de uma forma até mais acentuada do que o préoprio Codigo
Florestal de 65. Entdo, isso ¢ preocupante para nds sim, ¢ a implementagio
disso. (Transcri¢do da fala do Sr. Jodo de Deus Medeiros - DVD IV Forum
da Cidade).

Evidenciou o Estatuto da Cidade na perspectiva efetiva da participagdo popular e
questionou a disponibilidade de recursos financeiros do Poder Publico para sustentar as

demandas de um plano urbano, participativo.

O Estatuto da Cidade € interessante no aspecto de que, abre uma perspectiva
de uma participagdo popular mais efetiva. Como foi colocado aqui, na
pratica, novamente, estamos vendo isso em conflito, um choque quasc que
direto. Esse discurso anacrénico do SINDUSCON, que vem colocar
novamente a economia como referéncia, que o homem e a natureza tém que
ficar trabalhando para economia e¢ ndo o inverso. E algo que s temos
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enquanto sociedade, rechagar com muita firmeza e objetividade. A falta dc
dinheiro, como o Jeffrey falou, ndo pode ser mais entendido como
justificativa pra inoperancia e o ndo fazer do Poder Piblico. Eu vou citar sé
um exemplo: hd pouco, o Vereador Xande, deve ter acompanhado esse
processo. Nio sei exatamente da onde, mas muito dinheiro foi injctado para
pagar uma consultoria internacional que veio aqui fazer um Plano dc
implanta¢do de uma reserva de um [...] para ilha de Santa Catarina. Quer
dizer, esse recurso que foi gasto para fazer aquele documento, que ¢ um
arremedo de planejamento participativo, parece-me que ¢ um recurso muito
superior ao que o Dr. Ildo Rosa mencionou ontem aqui, como sendo um
gasto, com um grande efeito. Ora, 250 mil reais € o que, € o prego de um
caminhdo. Isso é o que o Poder Publico de Floriandpolis tem para investir,
para estruturar o 6rgdo de planegjamento. Entdo, sdo questdcs desse tipo que
precisamos ter muito claro, como referéncia, para aumentar ¢ exigir quc essa
participagdo se dé de maneira efetiva. (Transcri¢do da fala do Sr. Jodo de
Deus Medeiros - DVD IV Forum da Cidade).

Fez referéncia ao saber acumulado pela academia e pelo trabalho comunitario na

discussdo do Plano Diretor:

Outra coisa, o tempo ¢ curto? E, mas a Janice, a Tereza, todos nds aqui,
temos, nido s a academia, mas o trabalho comunitario. Quanto saber
acumulado tem na discussdo do Plano Diretor € isso tem que ser resgatado.
Acho que a metodologia apresentada tem que ter viabilidade de trazer esse
conhecimento, sistematiza-lo. Acho que se temos o desafio do tempo, temos
também que saber aproveitar a0 maximo esse curto tempo. Fazer com que a
metodologia implantada seja a metodologia mais efetiva, principalmente no
sentido, de resgatar o que ja se tem acumulado, para ndo se ficar gastando
dinheiro a toa, refazer coisas que ndo tenham muita justificativa ou estar
refazendo o que ja esta produzido, que fundamentalmente ndo podemos mais
admitir[...] (Transcrigdo da fala do Sr. Jodo de Deus Medeiros - DVD IV
Forum da Cidade).

Também referenciou o planejamento urbano como garantia de uma vida melhor para
as futuras gera¢Oes e denunciou a ilegalidade no cumprimento da lei em beneficio de

interesses privados.

[...] resgato aqui uma das reunides que tivemos no IPUF sobre a discussdo
do Plano do Campeche, em que o proprio IPUF, formalmente, junto a
assessoria juridica disse que, enquanto Orgdo de plancjamento, ndo podia
seguir a lei, porque se for seguir a lei, ninguém faz nada em Floriandpolis. E
nédo seguir a lei, significa priorizar o interesse privado, como absolutamentc
temos aqui que ressaltar essa questio do decreto 42.73 do governo do estado
de Santa Catarina, que agora em abril, doa a obra do Parque Florestal do Rio
Vermelho para a SC Parcerias. Quer dizer, isso € a expressio acabada da
ilegalidade, do rompimento com o Estado Democratico de Direito, um
desrespeito ao direito inter-geracional. Ndo podemos pensar s6 nas nossas
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necessidades imediatas. Precisamos pensar num direito inter-geracional que
incorpore essa perspectiva de planejamento como uma garantia de dar uma
sobrevida melhor para as futuras gerag3es. E ir um pouco, além disso; ndo s6
pensar no homem. E inserir a qualidade ambiental sabendo que existe uma
sériec de aspectos, ndo sé bioldgicos, mas a naturcza na sua integridade
precisa ser respeitada pelo homem. Temos que aprender a respeitar [...] Se
pensarmos em extingdo de espécies, a atividade humana € sim, um problema
¢ nds humanos é que temos que ter habilidade de buscar solugdes para, pelo
menos, minimizar esse processo. E redimensionar essa tendéncia. Entdo,
pensar em desenvolvimento com essa visdo simplista do SINDUSCON,
como sindnimo de crescimento econdmico, como sindnimo de ampliagdo dc
renda, é antecipar, abreviar € muito o nosso fim. (Transcrigdo da fala do Sr.
Jodo de Deus Medeiros - DVD IV Forum da Cidade).

Abordou em sua fala o desenvolvimento sustentdvel, a participagdo efetiva da

sociedade, do Poder Publico e da universidade:

Falar em desenvolvimento sustentavel, em cidades sustentdveis nessa base, ¢
levar adiante um discurso inconseqiiente, um discurso irresponsavel [...] As
entidades ambientalistas ao inserir essc viés da necessidade de pensar um
pouco além do homem, inserir a natureza, como outros clementos. Essa
historia de que o homem faz parte da natureza e ai, portanto, a natureza tem
que estar a servico do homem, acho que temos que avangar. Existem
subsidios € elementos para isso, €, fundamentalmente, para que isso
aconteca. Precisamos sim, ter uma metodologia que garanta a participag¢do
efctiva da sociedade, dos diferentes segmentos ¢ cobrar do Poder Piblico,
que ele tenha uma posi¢do isenta no sentido de respeitar os anscios
traduzidos, dos diferentes segmentos. E que seja um elemento que esteja
administrando esses conflitos ¢ tentando dar um encaminhamento no sentido
de ter o Poder Publico trabalhando esse projeto de sociedade, na sua
concepgdo mais ampla. Nio a servigo de um segmento A, B ou C, que
infelizmente € a situagdo de fato que temos. E um grande desafio. Ndo
precisamos ir muito longe. A UFSC, com exceléncia de produgdo, convive
aqui, a dois passos com a comunidade da Serrinha. S6 para citar um
exemplo: Temos pelo menos trés grandes arcas de depdsito da CASAN, para
abastecer toda uma comunidade, que extrapola o limite geografico da
Serrinha, mas que exclui, segrega a comunidade da Serrinha. Nos temos um
riacho que desce aquele barranco da Serrinha. E que ¢ lastimavel, uma
vergonha, a um lado de uma, de duas, de trés unidades de armazenamento de
agua potavel da Companhia de Saneamento, ao lado de uma Universidade.
que produz conhecimento, de uma Universidade que tem saberes, tecnologia,
mas que ndo consegue resolver o problema de um riacho [..] Nio ¢
simplesmente a gente vir para ca como aqueles que sé trazem problemas,
mas simplesmente querer dizer que estamos avangando na construgio dc
uma cidade sustentavel e se fecharmos os olhos a tudo que nos cerca, vamos
continuar nos enganando. E importante também que nds da sociedadc civil,
assumamos essa responsabilidade, porque a construgio das solugdes niio esta
s6 na mdo do poder publico. E ¢ exatamente essa percepgdo, essa disposicao
de trabalhar, que realmente tem caracterizado de uma certa maneira,
diferenciado a atuagiio da sociedade civil das entidades governamentais.
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(Transcrigdo da fala do Sr. Jodo de Deus Medeiros - DVD IV Férum da
Cidade).

Em seu discurso final, o Sr. Jodo destacou a importdncia de minimizar as diretrizes

de insustentabilidade que permeiam a cidade, investindo nas diretrizes do Estatuto da Cidade:

Vamos investir nisso, usar esse Estatuto da Cidade que ndo ¢ nenhuma
maravilha. E até conflitante com a legislagdo ambiental. Mas enfim, vamos
aproveitar ¢ ir, a partir dele, um pouco mais além para que, mesmo que nio
tenhamos essa perspectiva de ter a cidade realmente sustentivel, na sua
amplitude, vamos trabalhar para minimizar essa dirctriz absurda de
insustentabilidade [...]. (Transcri¢do da fala do Sr. Jodo de Deus Medeiros -
DVD 1V Forum da Cidade).

Visando as propostas para a construgdo do Plano Diretor Integrado e Participativo, os
segmentos, a partir das falas transcritas, enfatizaram a participagdo de todos os representantes
da comunidade civil na construgdo de um Plano Diretor, em que o trabalho técnico juntamente
com o trabalho comunitario sejam respeitados pelo Poder Publico (Legislativo e Executivo).
Ao término da mesa, debateu-se e deliberou-se, em plenaria as propostas e mogdes, aprovadas
no 1V Forum da Cidade de Floriancpolis.

2.3 PROPOSTAS/MOCOES DO 1V FORUM DA CIDADE DE FLORIANOPOLIS

A finalizagio do evento ocorreu a partir da realizagdo de uma grande plenéria (ndo
transcritas neste capitulo) tendo como objetivo a formulagdo de propostas e mogdes colocadas
por cada pessoa presente de forma democratica e deliberadas em comum acordo com os
participantes do /V Forum da Cidade de Florianopolis.

Na ocasido, em meio as diversas discussGes, foram destacadas 39 propostas e 13

mogdes relacionadas a seguir.

2.3.1 Propostas

A grande plendria, da sociedade civil, sociedade politica e poder publico,

representados no espago publico, constituido pelo cenario estruturado do IV Forum da



111

Cidade, traduziu-se em deliberagbes que indicam avangos ao processo de construgio da
politica piblica urbana de Florianépolis.
Transcritas na integra, seguem as propostas € mogdes do /V Forum da Cidade:

1. Constituicdo do nucleo gestor plural que no minimo contemple as seguintes
entidades e representagdes: FC; UFECO; FEEC; CREA; IAB; ACIF; SINDUSCON;
CONSEGs; Universidades; PMF/IPUF/SUSP/FLORAM e representagdes regionais;

2. Incorporar também ao debate: o Ministério Publico-SC e da Unido, cartdrios,
imobiliarias, a OAB; esfera do estado: Secretaria de Planejamento Urbano, IBAMA, INSS,
FATMA, CELESC, CASAN, Caixa, Banco do Brasil, Ministério da Agricultura;
organizagdes de classe: SANTUR, construtoras, incorporadoras, sindicatos de trabalhadores;
instituicdes: conselhos profissionais e Universidades; executivo municipal: todas as
secretarias municipais; legislativo: técnicos da Camara, vereadores, representantes de
partidos, movimentos sociais € ONGs;

3. Promocdo de Audiéncia Publica de langamento do processo do PD;

4. Revisdo da Operagdo Tapete Preto, promovendo a inversio de prioridades para o
saneamento ambiental de acordo com o macico entendimento da populagio Florianopolitana;

5. Que o Executivo Municipal aprove a proposta do Conselho da Cidade elaborada no
decurso de 5 meses de trabalhos, a partir da Il Conferéncia das Cidades, com a participagao
democratica de diferentes segmentos organizados da cidade e encaminhe imediatamente o
projeto de lei ao legislativo municipal;

6. Que o Plano Diretor integrado leve em consideracdo a identidade de cada distrito. O
Plano deve ser de toda a cidade, mas que considere, na sua gestdo, a criagdo de um comité
distrital como base local de discussdo (do distrito para a cidade como um todo);

7. Que seja levado em considerag@o o planejamento das bacias hidrograficas, pois seus
limites coincidem com os limites dos distritos;

8. Que os estudos e propostas acumuladas pelas comunidades e segmentos organizados
da sociedade civil sejam considerados no processo de elaboragdo do PDIP. Resgatando as
experiéncias ja realizadas: avaliagdo critica € avangos em relagdo aos processos participativos
dos planos diretores setoriais;

9. Seja considerado que o atual Plano Diretor apresenta um paradigma juridico que esta
em conflito com a atual legislagdo ambiental;

10. Moratéria (Camara de Vereadores) imediata para alteragio de zoneamento e obras
de grande impacto, porém devem continuar propostas de zoneamento mais restritivas € as de

inquestionavel interesse publico;
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11. Que o executivo municipal reestruture o Conselho de Defesa do Meio Ambiente
(CONDEMA), conferindo-lhe deliberativo e normativo para que atue em conjunto com o
Conselho da Cidade;

12. Que o IPUF (representante executivo municipal) se articule num calendario unico e
construido em conjunto com a sociedade civil para gestar e elaborar o Plano Diretor;

13. Que o processo de divulgagio do PDPI considere espagos tais como: escolas,
Onibus, outdoor, cartazes, radio, faixas, terminais de Onibus dos bairros, carros de som,
imprensa e TV, incluindo a TV Céamara;

14. Que a Camara Municipal promova alteragdes no seu regimento interno,
estabelecendo procedimento especial para a tramitagio do projeto de lei do Plano Diretor
participativo com base no Estatuto da Cidade e Resolugdo n°. 25, do CONCIDADES
Nacional, com énfase ao impedimento de alteragdes de conteudo sem consulta a populagio;

15. Que o executivo municipal encaminhe Projeto de Lei criando assessoria juridica e
técnica gratuita para os menos favorecidos, conforme artigo 4°, V, letra “r” da Lei
10.257/2001;

16. Que seja criado pela Camara Municipal um programa semanal sobre o Plano
Diretor e Estatuto da Cidade na TV Camara e que esta, no decurso do Plano Diretor, seja um
canal de divulgagdo permanente do processo;

17. Que se leve em conta a capacidade de suporte por bairro e rua no Plano Diretor e
que nele o Cadigo Florestal seja respeitado;

18. Que se de mais énfase e importincia ao Plano de Desenvolvimento Urbano do
Continente;

19. Instituicio do zoneamento ambiental, com Mapeamento das areas de recarga de
aqiifero, inventario do nosso potencial da fauna e flora, biodiversidade disponivel e ndo-
disponivel na forma de reserva e se criar mais reservas;

20. Que os processos para liberagdo de alvara e licenciamento de obras de significativo
impacto ambiental sejam mais claros e que as obras sejam apreciadas em audiéncia publica na
comunidade atingida,

21. Que no Plano Diretor fique garantida a arborizagio de vias publicas;

22. Que seja feito um debate sobre a destinagdo de areas publicas no Plano Diretor
aplicando de imediato o direito de Preempgdo as areas (preferéncia para aquisi¢do das areas),

23. Que o Plano Diretor contemple as exigéncias legais para o tratamento/reciclagem de

residuos domésticos, hospitalares e da construgdio civil, exigindo que seja incluido no
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orgamento municipal incentivo financeiro aos “recicladores”, pelos relevantes servigos
prestados a cidade e na minimizag@o da poluigdo ambiental;

24. Que o Plano Diretor contemple as dimensdes da habitagdo popular, saneamento
basico, seguranga publica e projetos socio-assistenciais de interesse da popula¢do mais pobre;

25. Que os projetos do executivo municipal em andamento sejam incluidos na discussio
do PDIP (metrd de superficie, transporte maritimo, centro multiuso e policlinicas);

26. Que o Plano Diretor resguarde as diretrizes dos Sistemas Nacional e Estadual de
Unidades de Conservagio;

27. Que se altere, imediatamente, o regimento interno da Camara de Vereadores e que
as alteragOes de zoneamento s6 possam ocorrer a partir da aprovagdo de 2/3 dos vereadores
(quorum qualificado);

28. Que o processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor ndo se reduza ao més
de outubro (a priori) como o momento de aprovagdo de principios genéricos. Que isso seja
somente uma primeira meta no desenvolvimento do processo;

29. Que estas propostas fiquem expostas no site do [PUF na pagina do CONCIDADES;

30. Que o processo de participagdo democratica do Plano Diretor assegure o acesso
irrestrito a toda e qualquer informagdo cartografica, planos e projetos de grande porte em
debate, sejam eles de dominio da iniciativa privada ou dos 6rgdos publicos federais, estaduais
ou municipais ou das universidades;

31. Que as areas de dominio dos orgdos/ministérios de Estado sejam garantidas como
de interesse social, buscando cumprir a fungdo social da propriedade publica;

32. As escolas publicas do municipio possuem edificios e equipamentos que
normalmente ficam ociosos durante os fins de semana, os feriados e férias;

33. Proposta: que os atores sociais na suas discussdes € a¢des, dentre outras, a do plano
diretor, sejam propositivas quanto ao uso desses espagos € equipamentos, enquanto bens
publicos, no sentido de resgatar a fun¢do social da escola, transcendendo a educagdo sé para
os alunos, tornando a escola usufruida por toda a populagdo, em pélo gerador de cultura,
centros esportivos, de lazer e convivio e de formagdo profissional para geragio de renda;

34. Que seja implementado o plano de ordenamento maritimo concomitante € de
maneira articulada ao PDP;

35. Que o Plano Diretor contemple o parque de visitagio as dunas dos Ingleses e na rua
Angra dos Reis;

36. Que o Forum da Cidade faga um encontro anual como controle social do processo

de planejamento urbano da cidade;
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37. Criagio de unidades habitacionais pela COHAB para a populagdo mais pobre do
municipio;

38. Saneamento basico, seguranga e regularizagdo fundiaria mais eficiente para o
Macigo do Morro da Cruz;

39. Que se implantem formas de reparagdes de obras com impactos ambientais e
urbanos licenciados como, por exemplo, o Sapiens Park, Shoppings Santa Monica e

Floriandpolis e Costdo Golf.

2.3.2 Mocdes

1. Mogdo de apoio ao Agiifero e contra os grandes empreendimentos. Apoio
incondicional a sustentabilidade do aqiiifero de Ingleses do Rio Vermelho e proibi¢do de usos
de agroquimicos em toda area de abrangéncia do manancial por qualquer atividade humana,

2. Mogdo a favor do tombamento do Casardo do Campeche com a retirada da
Intendéncia e atividades de interesse particular do local, realocando-os para locais
apropriados, tornando efetiva a transformag@o do local para uso publico sécio comunitario
para fins de centraliza¢do de informagdes e participagdo da populagéo local;

3. Mogio pela transferéncia da guarda do Campo de Aviagdo Campeche para o
Municipio: que o campo de aviagdio, patrimonio histérico e cultural da Unido sob a guarda da
Aeronautica, seja transferido a guarda do municipio, sob a forma de parque cultural e social,
cujo uso seja definido pela populagdo local,

4. Mogio: Seja incluido no curriculo das escolas da rede municipal, na disciplina de
geografia, conteudo sobre o Plano Diretor Integrado e Participativo,

5. Mogdo de apoio ao Parque da Luz. As entidades civis e organizagdes néo-
governamentais participantes do IV Forum da Cidade de Floriandpolis — Floriandpolis
Frente ao Plano Diretor e a Gestdo Democrdtica da Cidade — por ocasido do evento nos dias
23 e 24 de junho de 2006, deliberaram manifestar apoio ao abaixo-assinado proposto pela
Associagdo Amigos do Parque da Luz, a aprovagdo do Projeto de Lei n® 726/2005 —~ Camara
Municipal — com o objetivo de proteger integralmente aquele parque, impedindo edificagbes
na area, bem como a preservagdo da paisagem e vegetacdo na poligonal de protegdo da ponte
Hercilio Luz;

6. Apoio a criagdo de um parque de lazer urbano em terreno da Prefeitura localizado na

PC3, proximo ao antigo Terminal Rodoviario Jardim Atlantico;
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7. Apoio a manutengdo do imével da Penitenciaria Estadual de Florianopolis como
espaco publico da cidade;

8. O IV Forum da Cidade, realizado nos dias 23 e 24 de junho de 2006, em
Florianopolis, dando seqii€ncia as discussdes ocorridas sobre o Plano Diretor, diante das
polémicas apresentadas pelos presentes acerca dos métodos para elaboragdo, manifesta seu
desejo de ver garantida a elaboragdo do Plano Diretor como um instrumento politico de
desenvolvimento urbano, econdmico e socio-cultural; condi¢des para a concretizagdo dos
avangos contidos na nova legislagdo urbana federal e na Lei Orgéanica Municipal, garantindo a
fun¢do social da cidade e da propriedade. Assim sendo, conclama o executivo a instalar
imediatamente o Conselho da Cidade e a ampliar a0 maximo a representagdo da sociedade no
grupo de elaborag@o e gestdo do novo Plano;

9. Apoio dos participantes do IV Forum da Cidade 3 iniciativa de criagio da Area
Verde de Lazer do Mirante Sul para o morro da Carvoeira, como ja esta proposto no Projeto
de Lei Complementar n® 651/2005, em tramitagio na Camara Municipal objetivando a futura
implantac¢do do Parque do Mirante Sul;

10. Que se estabeleca a moratoria para o licenciamento de toda e qualquer obra em
areas que exista conflito entre o atual zoneamento municipal e as Areas de Preservagio
Permanente, estabelecidas pela lei 4771/65 (Cédigo Florestal);

11. Os participantes do IV Forum da Cidade manifestam o posicionamento favoravel a
manuten¢do da integridade da area do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, inclusive a
porg¢do do Parque localizada no sul da Ilha de Santa de Catarina (Ponta dos Naufragados),

12. Mog@o de repudio ao Decreto Estadual 4273/2006, que transfere a area publica do
estado (Parque Florestal do Rio Vermelho) para empresa SC Parcerias S.A. O Parque
Florestal do Rio Vermelho é uma unidade de conservagdo em processo de revisdo, sendo,
portanto, ilegal qualquer redugido de sua area através de decreto, sendo esta a razdo da
presente mogao de repudio ao ato arbitrario do governo de Santa Catarina;

13. Acolhimento integral dos principios e diretrizes do Estatuto das Cidades no corpo
da lei do Plano Diretor e clara definicdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados na
garantia do direito a cidade;

As propostas € mogdes, acima apresentadas, sio de grande relevincia para
continuidade dos trabalhos do Forum da Cidade, juntamente com o NESSOP e a UFECO e os
demais movimentos sociais, na medida em que ressaltam as reais necessidades na construgdo
da cidade e do Plano Diretor Integrado e Participativo, destacando-se, entre elas, a

constituigdo do Nucleo Gestor Plural, que contempla, no minimo, as seguintes entidades e
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representagoes: FC; UFECO; FEEC; CREA; IAB; ACIF; SINDUSCON; CONSEGs;
Universidades; PMF/IPUF/SUSP/ FLORAM e representagées regionais.

Nesta perspectiva, visando, através de suas agendas de lutas, fortalecer os vinculos
participativos na dire¢do da cidade que queremos, atualmente, o Nucleo Gestor Plural
encontra-se constituido e engajado no planejamento da construgdo do Plano Diretor Integrado

e Participativo da cidade de Floriandpolis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira, no decorrer do seu processo historico, produziu imensas
diferengas econdmicas, politicas, sociais e culturais que refletem na constru¢io de uma
democracia participativa. Essas diferengas acrescidas a um Estado ainda conservador e
resistente, em favorecer o exercicio da democracia, interferem diretamente na articulagio
coesa dos diversos movimentos sociais, que atuam na busca de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Entretanto, apesar destas caracteristicas, tém-se exemplos vivos de que é possivel
transformar essa realidade, prova disso € o Estatuto da Cidade, lei federal que regulamenta os
artigos 182 e 183 referentes a politica urbana na Constituicio de 1988, para qual foi
necessaria muita luta e unido dos diversos movimentos sociais do pais até a sua aprovagdo em
2001.

Mesmo com a conquista do Estatuto da Cidade, o agravamento dos problemas
urbanos acarretados pelo acelerado processo de urbanizagdo nas cidades, somados as
necessidades ja existentes como habitag¢do, saude, educagio, seguranga, saneamento, entre
outras, vem se constituindo como um grande desafio a elaboragdo dos Planos Diretores, para
as cidades com mais de 20 mil habitantes, especialmente porque o Plano Diretor € um dos
instrumentos destacados no Estatuto da Cidade, trazendo como requisito primordial a
participagdo social.

A conscientizagdo, da importincia do “direito a ter direitos a cidade”, a partir das
categorias elencadas na primeira seg@o deste trabalho, € fator preponderante para a construg@o
de uma nova ordem social. Neste sentido, o Forum da Cidade se constituiu num significativo
ator social da construgdo da politica urbana, desde o seu surgimento em 2001, fortalecendo o
processo participativo de gestdo da cidade de Florianopolis.

O I Forum deu énfase a mobilizag&io e a participagdo dos movimentos comunitarios e
sociedade civil, oferecendo informag¢des, conhecimentos, debates sobre o Estatuto da Cidade,
iniciando o debate publico sobre as questdes urbanas de Florianépolis. No /I Férum, ampliou-
se 0 debate & definicio de prioridades sobre a cidade, com indagac¢bes as bases locais,
regionais destas prioridades. Ja no III Forum, foi realizada a mobilizagdo da sociedade civil,
da sociedade politica e poder publico para debates e compromissos sobre as politicas/questdes

urbanas da cidade de Florianopolis.
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O evento IV Forum da Cidade — Floriandpolis frente ao Plano Diretor e a Gestdo
Democratica da Cidade, legitimou seu objetivo em compartilhar um didlogo entre a sociedade
civil organizada, a sociedade politica e 0 poder publico, para definirem os rumos da cidade,
através da elaboragéo de um Plano Diretor Integrado e Participativo. Plano este, que reflita e
leve em consideragdo, no seu conteudo legal, as diretrizes estabelecidas no Estatuto da
Cidade, tais como a sustentabilidade socio-ambiental, a fung@io social da propriedade e da
cidade; e que consagre o direito a cidade, como objetivo maior na diregdo da justica social.

Salientou-se na abertura do evento, a seriedade do processo do desencadeamento do
Plano Diretor, no qual a sociedade civil tomou a si essa incumbéncia. E o Forum da Cidade,
por ser um espago de didlogo e debate, traz a discussdo das questdes envolvendo o Plano
Diretor desde 2001.

Destaca-se durante os debates que o Forum da Cidade surgiu “como uma
mobilizagdo da sociedade civil organizada”, da mesma forma que Bierrenbach (apud
COSTELLA, 1998) caracteriza o processo de mobilizagdo como o primeiro passo para
qualquer ag#o politica, visando o despertar para uma tomada de posi¢do e de uma etapa inicial
do processo de engajamento politico.

Assim, o processo de mobilizagdo do Forum da Cidade criou as bases a participagdo
da sociedade civil, através da consciéncia cidad3 e da legitimidade de seu poder, adquirindo
forgas nas deliberagdes, no debate publico, na elaboragdo de propostas para o Plano Diretor da
cidade.

Desta maneira, torna-se legitimo e significativo o envolvimento do Departamento de
Servico Social no Forum da Cidade, devido ao comprometimento da profissio com a
transformag@o social, quando atua diretamente na mobilizagdo dos sujeitos e contribui para
constru¢do de uma cultura democratica, de politicas publicas, e da melhoria das condigdes de
vida da populagio.

De acordo com o Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais, em seu
Artigo 5° inerente aos deveres dos profissionais desta area, a alinea “a”, refere-se a
contribuicdo na viabilizagdo participativa da populagdo nas decisdes institucionais. Ainda
sobre o Codigo de Ftica, referente as relagdes com entidades da categoria e demais
organizagdes da sociedade civil, a alinea “b”, do Artigo 12, apresenta como direitos do
profissional de Servigo Social “apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organizagdes
populares vinculados a luta pela consolidagdo e ampliagio da democracia e dos direitos a
cidadania”. (COLETANEA DE LEIS, 2004, p. 25 e 28).
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Destarte, o profissional de Servico Social desempenha um papel fundamental
quando, através do conhecimento da realidade, promove formas de mobilizagdo, que orientam
tais sujeitos da importancia de participarem como protagonistas, na luta por seus direitos.

Durante todo o evento do IV Forum da Cidade, os participantes destacaram a
importancia da participagdo de todos os sujeitos, moradores, representantes comunitarios,
profissionais das mais diversas areas, no envolvimento das questdes do Plano Diretor. A
participagdo popular articula-se diretamente com as discussdes dos movimentos sociais € suas
potencialidades democratizantes. Deste modo, o Férum da Cidade constitui-se como um
espago aberto, publico e informal, um espago para debates e construgdo de agendas de lutas,
na dire¢do de uma politica urbana embasada no Estatuto da Cidade.

Diante das discussdes ocorridas no evento, surgiram diversas propostas, entre as
quais, uma se destacou para o processo de elaboragdo do Plano Diretor: “a constituigio do
Nucleo Gestor Plural, contemplando, no minimo, as seguintes entidades e representagdes: FC,
UFECO; FEEC; CREA; IAB; ACIF; SINDUSCON; CONSEGS; Universidades:;
PME/IPUF/SUSP/ FLORAM e representagdes regionais”.

Esta proposta foi levada a primeira audiéncia do Plano Diretor Integrado e
Participativo, que ocorreu no dia 01 de agosto de 2006, as 18h00, no Teatro Alvaro de
Carvalho. A audiéncia foi coordenada pelo Sr. lldo Rosa, presidente do IPUF, que pontuou
como seria a composi¢cdo do Nucleo Gestor, cuja “competéncia é emitir orientagdes e
recomendagdes sobre a aplicagido da Lei 10. 257/2001 — Estatuto da Cidade e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano”. (Resolugdo n° 34 de julho de 2005 —
Ministério das Cidades/Conselho das Cidades).

O Nucleo Gestor, proposto pelo IPUF, foi composto por 60% de representagio da
Sociedade civil e 40 % pelo Governo Municipal, Estadual e Federal. A partir da proposta
oficial do IPUF, referente a composigdo do Niucleo Gestor, somaram outras duas propostas

sugeridas pelos presentes a plenaria, definidas a seguir:



PROPOSTAS IPUF | UFECO | FEEC

Representantes Numero | Numero | Numero
Pode Publico 10 10 10
Movimentos Comunitarios € ONGs 7 5 4
Entidades Empresariais 3 2 2
Entidades de Classes 3 2 2
Entidades Académicas e Conselhos Municipais 3 3 3
Entidades Ambientalistas 2 3
Movimento Cultural 1 1
Movimento de Mobilidade e Acessibilidade 1 1
TOTAL 26 26 26

Fonte: Diario de Campo — Estagio Curricular Obrigatorio

A proposta da UFECO teve maior votagdo, constituindo-se como uma grande
conquista dos movimentos sociais, evidenciando que a participagdo social destes segmentos
vem ganhando for¢a nas lutas que propdem um novo caminho para a gestio da cidade de
Florianopolis. Outra conquista importante dos movimentos sociais organizados — com relagdo
ao Nucleo Gestor do Plano Diretor de Florianopolis — foi a garantia de que cada um dos 13
Nucleos Distritais da cidade, que compdem os trabalhos do Plano Diretor, indicassem, em
audiéncias publicas locais, seus representantes, somando ao todo 39 representantes na

composi¢do final do Nucleo Gestor, a saber:
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1
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Fonte: Projeto de Formagao: Seminarios Regionais da UFECO

Com a criagdo dos Nucleos distritais, criaram-se as possibilidades de concretizagdes
de outra proposta do IV Forum da Cidade: que o Plano Diretor leve em consideragdo a
identidade de cada distrito. O Plano deve ser de toda a cidade, mas que considere na sua
gestdo a criagdo de um comité distrital como base local de discussdo, do distrito para a cidade
como um todo.

A experiéncia vivenciada no periodo de Estagio Curricular Obrigatorio do Curso de
Servigo Social, no qual atuei durante todo o processo de organizagdo, mobilizagdo e
participagdo do evento [} Forum da Cidade, possibilitou-me um aprimoramento acerca do
fazer profissional do assistente social a partir da aproximagao com a realidade social.

Nesta perspectiva, entende-se que o Servigo Social € uma profissao de carater

eminentemente interventivo, atuando, portanto, nas mais diversas areas do conhecimento,
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propondo agdes efetivas voltadas para a mobilizagdo, participagdo e a transformagio da
realidade social.

Desta maneira, atuar junto aos movimentos sociais pressupde, conforme Iamamoto
(2000, p. 197):

[...] captar as formas de explicitagdo social, cultural ¢ politica dc seus
interesses € necessidades, criadas no enfrentamento coletivo e individual dc
situagdes de vida, de experiéncias vivenciadas. Interesses que nio se
manifestam apenas em suas organizagdes politico-partidarias, articuladas a
construgdo do poder de classes, mas também nas lutas organizativas por
melhorias parciais de vida (no cotidiano das fabricas, dos campos. nos
demais locais de trabalho, nos bairros, etc.), assim como no conjunto dc suas
expressoes associativas e culturais cotidianas que denotam os seus modos de¢
viver ¢ de pensar. Detectar ai suas aspiragdes, os nicleos de contestagio ¢
resisténcia que vém sendo criados — muitas vezes situados no “simples™
patamar de defesa da vida — e amadurecidos sob multiplas formas,
estimulando as lutas, a imaginagdo e a invengdo da vida em sociedade: o
processo de constituigdo de sujeitos coletivos, na e a partir da historicidade
da vida cotidiana.

Assim, pensar na atuagdo profissional na atualidade nos faz refletir sobre a pratica
profissional, na qual um dos maiores desafios do assistente social é desenvolver sua
capacidade de decifrar a realidade, e construir propostas criativas e ousadas, desencadeando
novos conhecimentos. Neste sentido, lamamoto (2000, p. 20) afirma que o assistente social
precisa “[...] construir propostas de trabalho criativas capazes de preservar e efetivar direitos,
a partir das demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e nio
somente executivo”. O profissional tem, portanto como desafio diante do conhecimento da
realidade em que se insere, e através do conhecimento cientifico, identificar novas
possibilidades de trabalho, no enfrentamento das expressées da questdo social.

Diante do exposto, cabe enfim ressaltar a importancia da continuidade do trabalho do
Forum da Cidade, juntamente com a UFECO e os demais movimentos sociais, através de
suas agendas de lutas, a fim de fortalecer os vinculos participativos na diregdo da “cidade que
queremos”. E a participa¢gdo do NESSOP/UFSC junto ao Forum da Cidade, contribuindo no
avango do processo de construgdo da Politica Urbana, e oferecendo a seus alunos a
oportunidade de um campo de estagio riquissimo, que cria possibilidade de intervirem para a

invengdo da vida em sociedade e a defesa da vida.
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ANEXOS



Anexo A — Capitulo II da Politica Urbana



CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans3o urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropria¢des de imdveis urbanos ser3o feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
It - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lit - desapropriagc&o com pagamento mediante titulos da divida piblica de emiss&o previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigéo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concess&do de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os iméveis pablicos ndo serdo adquiridos por usucapigo.



Anexo B — Estatuto da Cidade



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao

Mensagem de Veto n°® 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
Mensagem ge Veto n~ /50

urbana e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execucéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicédo
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participa¢édo da populagéo e de associa¢des
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

lll — cooperag¢ao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populagéo e
das atividades econdomicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;



c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagédo a
infra-estrutura urbana;

d) a instalagio de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resuite na sua subutilizagdo ou ndo
utilizacao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradag¢do ambiental;

VIl —integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIll - adogéo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagéo;

X — adequagéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl -recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagio de
imdveis urbanos;

Xl — protecdo, preservacéo e recuperag¢do do meio ambiente natural e construido, do
patrim®nio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por populac¢ao de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupagéo do solo e
edificagdo, consideradas a situagéo socioeconémica da populagdo e as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI-isonomia de condig8es para os agentes plblicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o interesse social.

Art. 3° Compete & Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;



Il - legislar sobre normas para a cooperag¢ao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios em relagédo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa propria € em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas de constru¢gdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgao do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Segédo |
Dos instrumentos em geral
Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territdrio e de desenvolvimento
econdmico e social;

Il - planejamento das regiées metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarnas e orgamento anual,

f) gestdo orgcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setonais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;



b) contribui¢cdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséo de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificag¢édo ou utilizagao compulsérios;
j) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempg¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e jurfdica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagéo que lhes é prépria,
observado o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
6rgéos ou entidades da Administragdo Pdblica com atuagéo especifica nessa area, a concesséo
de direito real de uso de iméveis publicos podera ser contratada coletivamente.



§ 3°Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispé&ndio de recursos por parte
do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secgéo ll
Do parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificag&o ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano néo edificado, subutilizado
ou néo utilizado, devendo fixar as condigbes e os prazos para implementag¢éo da referida
obrigagéo.

§ 12Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagdo dele
decorrente;

Il- (VETADO)

§ 220 proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da
obrigagado, devendo a notificagéo ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 3°A noftificagéo far-se-a:

| — por funcionario do érgao competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével
ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista
pelo inciso |.

§ 4°Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto no érgdao municipal
competente;

Il - dois anos, a partir da aprovagdo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica
a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto
aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissao do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da
notificagdo, transfere as obrigagdes de parcelamento, edificagéo ou utilizagdo previstas no art. 5°
desta Lei, sem interrupgdo de quaisquer prazos.

Secao il
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput
do art. 5°desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5°do art. 5°desta Lei, 0



Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano ser4 fixado na lei especifica a que se refere
o caput do art. 5°desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar néo esteja atendida em cinco anos, o
Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagéo,
garantida a prerrogativa prevista no art. 8%

§ 3°E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de que
trata este artigo.

Secdo IV
Da desapropriacdo com pagamento em tituios

Art. 82Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, 0 Municipio podera proceder a
desapropria¢do do imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica teréio prévia aprovagéo pelo Senado Federal e seréo
resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizagéo:

| — refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em
fungdo de obras realizadas pelo Poder Pablico na area onde 0 mesmo se localiza apés a
notificagéo de que trata o § 22do art. 5% desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de
cinco anos, contado a partir da sua incorporagdo ao patrimdnio publico.

§ 52 O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por
meio de alienagdo ou concesséo a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento
licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas obrigagdes
de parcelamento, edificagéo ou utilizag&o previstas no art. 5° desta Lei.

SecaoV
Da usucapido especial de imével urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagéo urbana de até duzentos e cinqilenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua



moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que n&o seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo n@o sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinqilenta metros quadrados, ocupadas
por populagéo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, onde nio for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua
posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante
sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

§ 3° Na sentenga, o juiz atribuira igual frag&o ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimens&o do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito
entre os conddminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingéo, salvo
deliberagao favoravel tomada por, no minimo, dois tergos dos condéminos, no caso de execugio
de urbanizagao posterior a constituicido do condominio.

§ 5° As deliberagdes relativas 4 administragédo do condominio especial serdo tomadas por
maiona de votos dos conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou
ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agédo de usucapifo especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer
outras agées, petitdrias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imével
usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da agao de usucapido especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;
Il — os possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associagéo de moradores da comunidade, regularmente
constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 1° Na agéo de usucapisio especial urbana é obrigatéria a intervengao do Ministério Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justi¢a e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante
o cartério de registro de iméveis.



Art. 13. A usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como matéria de defesa,
valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoéveis.

Art. 14. Na acéo judicial de usucapido especial de imdvel urbano, o rito processual a ser
observado é o sumario.

Secgdo Vi
Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Secao Vi

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno,
por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de
registro de imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo
relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagdo urbanistica.

§ 2° A concess#o do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente & sua parcela de ocupacéo efetiva,
com os encargos e tributos sobre a area objeto da concesséo do direito de superficie, salvo
disposigao em contrario do contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato
respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagéo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o
proprietario, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des a oferta de
terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de supefficie:

| — pelo advento do termo;



Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno,
bem como das acess&es e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de
indenizagao, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario
der ao terreno destinacgéo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extingéo do direito de superficie seré averbada no cartério de registro de iméveis.
Segéao VI
Do direito de preempcédo

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Pablico municipal preferéncia para
aquisi¢cao de imével urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de
preempgao e fixard prazo de vigéncia, néo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano
apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do §
12 independentemente do niumero de alienagdes referentes ao mesmo imével.

Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para:

| — regularizagéo fundiaria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
lil = constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V —implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espagos plblicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservagéo ou protegéo de outras areas de interesse
ambiental;

VIl - protegéo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Gnico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada
area em que incidira o direito de preempg¢édo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este
artigo.



Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengéo de alienar o imével, para que o Municipio,
no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 12 A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por
terceiro interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constaréo prego, condi¢gdes de pagamento e
prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em 6rgéo oficial e em pelo menos um jomal local ou regional
de grande circulag#o, edital de aviso da notificagéo recebida nos termos do caput e da intengédo de
aquisi¢cdo do imével nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagéo, fica o proprietario
autorizado a realizar a alienag&o para terceiros, nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio,
no prazo de trinta dias, cépia do instrumento ptiblico de alienagdo do imdvel.

§ 5° A alienac@o processada em condi¢des diversas da proposta apresentada é nula de pleno
direito.

§ 62 Ocorrida a hipétese prevista no § 5° 0 Municipio podera adquirir o imével pelo valor da
base de célculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior
aquele.

Secgdo IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido
acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario.

§ 1¢ Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagéo entre a area
edificavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico tnico para toda a zona
urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de
aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e 0o aumento de
densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragéo de uso do
solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢gdes a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, determinando:

| — a formula de célculo para a cobranga;

Il — os casos passiveis de isen¢do do pagamento da outorga;



Ill — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogédo da outorga onerosa do direito de construir e de
alteragado de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta
Lei.

Secédo X

Das operagées urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para
aplicagéo de operagdes consorciadas.

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagéo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 22 Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéao do solo e
subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

Il - a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a
legislagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operac&o urbana consorciada constara o plano de
operagao urbana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da area a ser atingida;
Il — programa basico de ocupagéo da area;

Il - programa de atendimento econdmico e social para a populagéo diretamente afetada pela
operacao;

IV — finalidades da operacéo;
V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em fungéo da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art. 32 desta
Lei;

VIl —forma de controle da operagéo, obrigatoriamente compartilhado com representagéo da
sociedade civil.

§ 1°Os recursos obtidos pelo Poder Pablico municipal na forma do inciso VI deste artigo
serdo aplicados exclusivamente na prépria operagéo urbana consorciada.



§ 2°A partir da aprovagao da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licengas e
autorizagdes a cargo do Poder Publice municipal expedidas em desacordo com o planc de
operagdo urbana consorciada.

Art. 34_A lei especifica que aprovar a operagéo urbana consorciada podera prever a emissao
pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgéa,
que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a
prépria operagdo.

§ 1°0s certificados de potencial adicional de construgéo serdo liviemente negociados, mas
conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operagéo.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera
utilizado no pagamento da area de construgdo que supere os padroes estabelecidos pela
legislagdo de uso e ocupagéo do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operagédo
urbana consorciada.

Secéo X|
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura ptblica, o
direito de construir previsto no piano diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o
referido imével for considerado necessario para fins de:

| —implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservagéo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

lll - servir a programas de regularizagdo fundiana, urbanizagdo de areas ocupadas por
populagédo de baixa renda e habitagao de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade poder4 ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Puiblico seu
imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicagéo da
transferéncia do direito de construir.

Segéo Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependeréo de elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter
as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto & qualidade de vida da populagéo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:



| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupagdo do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;

V —geragéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilagdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo (inico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficaréo
disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Piblico municipal, por qualquer
interessado.

Art. 38. A elaboragéo do EIV ndo substitui a elaboragéo e a aprovagéo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagéo ambiental.

CAPITULO I
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 12 0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

It — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informag¢des produzidos.

§ 5°(VETADO)



Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do
caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragao do plano diretor estardo inseridos entre
as medidas de compensacgao adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um
plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagé@o das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagédo ou
utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagéo,
na forma do art. 5% desta Lei;

Il - disposi¢cbes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
Il - sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

| - 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

lll - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

V- (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea fdo
inciso lil do art. 42desta Lei incluira a realizagéo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre



as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento anual, como
condig¢ao obrigatéria para sua aprovagéo pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regiées metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluiréo
obrigatéria e significativa participagdo da populagéo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.

CAP|TULOV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietarnio de area atingida pela
obrigac¢éo de que trata o caput do art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de
conso6reio imobiliario como forma de viabilizag&o financeira do aproveitamento do imével.

§ 12 Considera-se consércio imobiliario a forma de viabilizagédo de planos de urbaniza¢éo ou
edificagéo por meio da qual o proprietério transfere ao Poder Ptiblico municipal seu imével e, ap6s
a realizagdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidnias devidamente urbanizadas
ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera correspondente
ao valor do imével antes da execugéo das obras, observado o disposto no § 2°do art. 8°desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarfas relativas a servigos publicos
urbanos, serdo diferenciados em fun¢ao do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos
por 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica com atuagéo especifica nessa area, os
contratos de concesséo de direito real de uso de iméveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura pablica, ndo se aplicando o
disposto no inciso Il do art. 134 do Cédigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitagédo obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos
habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor
desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedi¢do de diretrizes de empreendimentos
urbanisticos, aprovagao de projetos de parcelamento e de edificagdo, realizagdo de vistorias e
expedigédo de termo de verificagdo e conclusdo de obras.

Paragrafo Gnico. Nao sendo cumprida a determinagédo do caput, fica estabelecido o prazo de
sessernita dias para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que
os Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos | e Il do
art. 41 desta Lei que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei,
deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Govemador do Distrito
Federal as disposi¢coes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.



Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagéo de
outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n’

8.429. de 2 de junho de 1992, quando:
|- (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével
incorporado ao patrimdnio publico, conforme o disposto no § 4% do art. 8° desta Lei;

Il - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempg¢édo em desacordo com o disposto no
art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo
de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagées consorciadas em desacordo com o previsto
no § 1°do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Il do § 4°do art. 40
desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no
§ 3°do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIl — adquirir imével objeto de direito de preempgéao, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei,
pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Art. 53. O art. 12da Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescido de novo
inciso lll, renumerando o atual inciso lll e os subseqiientes: .(Vide Medida Proviséria n® 2.180-35,
de 24.8.2001)

lIt — @ ordem urbanistica;........ccccocvuveriiveerrcninrecnereesene e "(NR)
Art. 54. O art. 4 da Lei n 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 4° Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO)."
(NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n26.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado
pela Lei n°6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"ARL 16T | ot

28) das sentengas declaratérias de usucapido, independente da
regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

......................................................... " (NR)



Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lein®6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes
itens 37, 38 e 39:

"ARL 167 e

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da
concessédo de uso especial para fins de moradia, independente da
regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADO)

39) da constituigédo do direito de superficie de imével urbano;” (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lei n26.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes
itens 18,19 e 20:

"AL 167, e

18) da notificagdo para parcelamento, edificagéo ou utilizagéo
compulsérios de imével urbano;

19) da extingdo da concessédo de uso especial para fins de
moradia;

20) da extingdo do direito de superficie do imével urbano.” (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua publicagéo.
Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsi

Martus Tavares

José Samey Filho

Alberto Mendes Cardoso
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PROJETO EXPERIENCIAS

O QUE E ?

Trata-se de projeto de extensdo a ser executado pelo Nucleo de Estudos
cm Servi¢o Social e Organizacdo Popular - NESSOP/DSS, que pretende dar
viabilidade publica as experiéncias de gestdo e acdes participativas em
resposta as demandas soécio-popular-comunitarias dos municipios da
Grande Florianépolis e/ou do Estado catarinense.

O que estara em debate € o Saber Popular, na relacdo com as demais
formas de producdo do saber, voltadas a construcdo da cidadania, dos
processos democraticos participativos, de gestdao popular e da melhoria de
jualidade de vida

A QUEM SE DESTINA ?

v Aos Agentes comunitarios (Associacoes de Moradores € outras formas
.. de organizacao popular), Setores Universitarios, Foruns e Conselhos de
" Direitos e Orgaos do Poder Publico vinculados a tematica.

\r

O QUE SE PRETENDE?

+~ Realizar encontros na UFSC, que propiciem o conhecimento, o debate e
a interlocugdo publica das experiéncias de gestdo e agédes
participativas, que vém se engendrando no ambito do movimento sécio-
comunitario/popular.

v' Criar espacos na Academia para que as entidades sdcio
comunitarias/populares contribuam com suas proposi¢coes a
compreensdo da realidade sécio-econdmica e politica do municipio, da
regiao e do Estado catarinense.

= Viabilizar a participa¢do dos diverso setores universitarios, através do
Ensino, da Pesquisa € da Extensdo, em projetos direcionados a
gualidade de vida da populacdo, enquanto demandas do movimento
sdcio-comunitario/popular.

Criar Redes de Comunicacdao e Foéruns de Debates sobre os
movimentos sdcio-populares e viabilizar 0 seu reconhecimento pela



Sociedade Civil e as possibilidades de insercéo de suas demandas nas
agendas e politicas publicas.

Trazer ao conhecimento dos Féruns, Conselhos de Direitos. Setores
Universitarios e Orgdos Publicos, a rede das entidades comunitarias
do municipio: suas formas organizativas; seus principios de
participacdo democratica; Seus processos decisérios e de
planejamento, execucdo € avaliacao de projetos voltados & qualidade
de vida da populacao da Grande Florianépolis €/ou do Estado.

METODOLOGIA

O Projeto Experiéncias se realizara através de Encontros, Seminarios,
Foéruns de Debates e/ou Congressos.

Semestralmente, 0s encontros trardo a apresentacdo, ao debate e &
proposi¢des, projetos socio-comunitarios voltados & Saude, Educacéo,
Habitacdo, Meio Ambiente, Cultura, Lazer, Empreendimentos Produtivos,
Assisténcia e Seguridade Social. E, ainda, experiéncias relacionadas aos
processos € estratégias de organizacdo soOcio-popular: associacdo de
moradores; ou empreendimentos produtivos como cooperativas populares,
condominios e/ou outras experiéncias fundadas na Economia Social e
Solidéria..

Os palestrantes deverao ser oS sujeitos socio-populares, protagonistas
de experiéncias em torno das quais expressarido suas vivéncias.
Debatedores, das areas especificas aos projetos apresentados poderao ser
convidados pelos palestrantes.

Foéruns de Debates, Seminarios, Reunides amphadas sobre tematica,
resultantes de proposi¢cdes € ou conclusdées dos Eventos, poderdao ser
realizados com especialistas .

Os fundamentos do Servico Social e seus processos de trabalho, na sua
especificidade, dardo sustentacdo a coordenacdo, assessoria e execucdo do
Projeto “EXPERIENCIAS” .

RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS

+  Um coordenador - NESSOP

- Um coordenador executivo — eleita na reunido ampliada do NESSOP

+  Apoio: Alunos do Curso de Servico Social e Membros Vinculados ao
NESSOP - Coordenacao Ampliada.

s



RECURSOS MATERIAIS FIXOS

Os recursos materiais serdo mobilizados junto ao Departamento de
Servico Social, ao Centro Sécio-Econdmico, Pro-Reitoria de Extensao e junto
aqueles setores publicos vinculados &s questdes soécio-comunitarias e
populares. :

CRONOGRAMA

O Projeto Experiéncias acontecera semestralmente. O primeiro encontro
sera em outubro do ano de 2000. A data serd definida na primeira
quinzena de setembro/2000.

Florianépolis, Agosto de 2000.

NESSOP/DSS
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CARTA DO EVENTO

“ A CIDADE QUE QUEREMOS: UM OLHAR DOS SUJEITOS DAS
ORGANIZACOES SOCIO-COMUNITARIAS DE FLORIANOPOLIS”

O Evento “A cidade que queremos: um olhar dos sujeitos das
organizagdes sdcio-comunitarias de Floriandpolis”, ocorrido no dia 2 de
junho no auditdrio do Férum norte da Itha/UFSC, foi promovido pelo
projeto “Experiéncias em Cena” do Nucleo de Estudos em Servico Social e
Organizagdo Popular — NESSOP, do Departamento de Servico Social da
Universidade Federal de Santa Catarina. O Evento contou com a presencga
de 215 participantes, entre eles, 79 lideres comunitarios representando
34 organizagOes socio-comunitarias, alunos, alunas, professores e
professoras da UFSC, representantes do poder legislativo municipal, bem
como drgdos da imprensa falada e escrita.

A palestra de abertura lembrou nossos 500 anos de exploragao,
primeiro pelo colonialismo, seguido pela economia de mercado e pelo
neoliberalismo, que transformam seres humanos em objetos descartaveis.
Torna-se necessario resgatar o ser humano militante. A forga do
empobrecido na luta contra a exclusdo social € a solidariedade e por isso,
devemos recriar idéias e descobrir caminhos. Nossa histdria caminha por
um percurso em que se questiona a forma pela qual a populagdo é
incluida nos processos de planejamento, avaliacdo e fiscalizagdo das
politicas plblicas que atingem suas questdes humanas e sociais.

Na contramdo de um projeto que pretende, através do turismo,
internacionalizar a Ilha de Santa Catarina, a cidade que queremos ndo
pode perder a sua histéria comunitaria, sua origem cultural, seus
processos organizativos, sua humanizagdo, incluindo a melhoria da
qualidade de vida da sua periferia empobrecida. Queremos que a nossa
cidade tenha rosto, pdo e beleza. Sem matas depredadas, sem meninas e
meninos de rua. Que a cidade tenha a sua cor indigena, negra, agoriana;
que a sua raiz comunitdria rompa com o autoritarismo para construirmos
relacBes democraticas com base na cultura da sociabilidade. Isto &, olhar
a cidade que queremos com harmonia entre a humanidade e a natureza,
com um planejamento urbano gerado a partir das demandas da
sociedade civil organizada.

O segundo bloco de palestras referiu-se as origens, a razdo de ser e
as proposi¢des sdcio-comunitdrias, privilegiando a relagdo destas com o
poder executivo municipal. As propostas comunitdrias para Ingleses
Sul/Santinho, Santo Antdnio de Lisboa e Regido, Campeche, SOS Esgoto
Sul, Vdo central do Morro da Cruz e Lagoa da Conceigdao, devem ser



debatidas e reconhecidas pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
Municipais. Em relagdo 3 prdtica técnico-politica do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis — IPUF, indaga-se, qual é a sua
légica de poder ? O processo de planejamento do Municipio necessita ter
invertida a sua diregdo, isto &, incluir a participagdo popular e
democrdtica sem perder, como érgdo publico, suas atribuicdes e
competéncias.

Na regido Monte Cristo as associagdes de moradores buscam avaliar
com a Prefeitura Municipal de Floriandpolis o Projeto Habitar Brasil frente
as reais demandas da populagdo local.Questionam os processos de
participacdo e o atendimento dos reais interesses da populacdo local.
Consideram que a comunidade Chico Mendes corre o risco de
desaparecer, cortada por tragados do referido Projeto. N3o aceitam um
projeto de moradia padrdo, pois ndo existe familia padrdo.Trata-se de um
projeto insustentdvel em relagdo a qualidade de vida e participagdo
popular, uma falacia de democracia e cidadania.

//“‘ O Evento foi encerrado com propostas, manifestacdes de apoio e
questionamentos, abaixo transcritos, trazidos por aqueles que, no seu dia

) a dia, lutam voluntariamente, pela qualidade de vida no seu bairro e sua
Cidade; muitos assessorados por professores e profissionais que se

2 comprometem com a construgdo de uma condigdo humana de existéncia
justa, digna, com inclusao social.

e Manifestacdo de apoio as iniciativas do NESSOP, professores e
estudantes da UFSC, que tém participacgdo em agOes de
consultoria, estdgio e de apoio aquelas demandas que visam a
melhoria da qualidade de vida, em especial das comunidades
empobrecidas. Consideram que a Universidade deve cumprir sua
funcdo pulblica de wuma instituicdo critica, autdbnoma e
democratica, e exercer um papel fundamental de instancia
mediadora, pensante, de alternativas para a sociedade. Suas
atividades de pesquisa e de extensdo devem atuar na resolugdo
das problematicas sociais e urbanas, contribuindo para a produgao
de um saber em mé&o dupla entre comunidade e universidade.

e Necessidade da organizagdo conjunta e articulada dos diversos
movimentos comunitérios da regido da Grande Floriandpolis,
particularmente daqueles que tém surgido nos Ultimos anos a luz
do combate aos mega projetos imobilidrios, planos diretores
impostos, obras e projetos que tém destruido os recursos naturais
e que tém descaracterizado as culturas locais e/ou sua
folclorizagdo. Nesta diregdo, propde-se:



e Realizacdo de seminarios regionais no municipio de
Floriandpolis, metodologicamente assessorados pela
UFSC, para seguirmos construindo um movimento
sécio-comunitdrio propositivo, articulado e com
autenomia. :

e Realizac3o, através da mediagdo UFSC/NESSOP, de
um Férum ou Congresso de abrangéncia municipal,
para discutir a sustentabilidade social, econémica e
ambiental(ecoldgica) da cidade que queremos, com
destaque para a compreensdo e formulagdo de uma
politica urbana e metropolitana, com participagao
popular e gestdo descentralizada e democratica.

e Questionamento dos procedimentos democraticos da UFECO,
enquanto representacdo do movimento comunitdrio da Cidade e
sua participacdo junto aos Conselhos de Direito de ambito
municipal. PropSe-se que, em assembléia geral, a UFECO
apresente e interprete sua atual proposta de gestdo junto ao
movimento sdcio-comunitdrio do municipio de Floriandpolis.

e Criacdo de um jornal para divulgar e articular as agles -do
movimento sdcio-comunitarios do municipio de Floriandpolis
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MANIFESTO DO FORUM DA CIDADE AOS CIDADAOS
FLORIANOPOLITANOS
PARA UMA CONSTRUCAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA DA
CIDADE QUE QUEREMOS

O desenvolvimento desenfreado, descontrolado, socialmente injusto e ecologicamente
degradante da cidade de Florianopolis que ha varios anos vem acendendo a luz do perigo,
agora faz soar o sinal de alarme, convocando a todos para uma urgente mudanga na gestdo
do planejamento urbano e do desenvolvimento da cidade. Fruto de séculos de dominagio de
uma cultura autoritaria e clientelista do Estado na sua relagdo com a sociedade, o processo de
decisdo sobre o destino do nosso municipio tem se caracterizado por um distanciamento
pronunciado entre os 6rgdos de governo (executivo, legislativo e judiciario) e a populagéo
que, por isso mesmo, esta deliberadamente desprovida do exercicio pleno de sua cidadania.

Acompanhando a trajetéria da organiza¢do popular dos principais centros urbanos do
pais, o movimento sdcio-comunitario de Florianopolis vem se constituindo num ator social e
politico de primeira magnitude. Convém lembrar que, pelo menos desde os primeiros anos da
década de 80, importantes segmentos da populagdo florianopolitana vém se organizando de
forma autdnoma ao Estado, lutando nio apenas pela implementagdo, como pela conquista de
novos direitos.

A articulagdo do chamado Movimento de Periferia ¢ a constituicio da UFECO
durante a década de 80; a participagdo popular no processo do Orgamento Participativo
implantado pelo gestdo municipal 1992-1996 que, com seus acertos € erros, contribuiu para o
crescimento da articulagio comunitaria; as lutas das comunidades do Campeche, Ingleses-
Santinho e Lagoa contra os planos diretores autoritarios e destruidores do patrimonio natural,
cultural e social de nossa cidade; bem como os esfor¢os e articulagdes para participar
ativamente da Agenda 21 durante os anos 90 tém sido, entre varios outros exemplos de
organizagio da sociedade civil, uma demonstrag@o do interesse e da disposi¢do da populagio
em participar ativamente das discussdes e proposigdes acerca dos destinos de nossa cidade.

E certo que os movimentos e organiza¢gdes vém historicamente enfrentando e
desafiando forgas politicas que ndo economizam esforgos para dividir, manipular, caluniar e
cooptar as liderangas comunitarias. Um, dentre vérios exemplos do descaso deliberado do
poder publico municipal para com as entidades comunitarias foi o0 processo de elaboracdo da
Agenda 21 de Floriandpolis. Aqui, mais uma vez, a cultura autoritaria falou mais forte e a
participagdo da comunidade foi atropelada pela aprova¢io de uma Agenda 21 “de gabinete”,
sem a participag@o efetiva da comunidade na elaboragdo do documento final.

Porém, o movimento continua. Teima ndo apenas em sua luta — histérica e diaria - por
melhorias urbanas para os diferentes bairros e regides da cidade, como assume o exercicio de
uma cidadania caracterizada pelo direito de participar, propor e definir o modelo e as
politicas para a nossa cidade. Assim é que, entre tantas investidas de articulagdo do
movimento sdcio-comunitario, em junho de 2001, o NESSOP - Nucleo de Estudos em
Servigo Social e Organizagdo Popular do Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Santa Catarina promove o encontro “Experiéncias em cena”, intitulado, naquela
ocasido "A cidade que queremos: um olhar dos sujeitos das organizag¢des sécio-comunitarias
de Floriandpolis".

Como resultado das discussGes, é proposta a criagdo de um espago onde 0s
movimentos populares “pudessem articular suas demandas e questdes urbanas locais com as
do planejamento urbano da cidade de Floriandpolis”, um férum onde “o didlogo entre as
comunidades legitimasse e fortalecesse as diferentes vozes locais da cidade para uma
intervengdo no processo de planejamento urbano”. Na mesma época, 0 congresso nacional
aprovava a Lei Federal N° 10.257 de julho de 2001 conhecida como “Estatuto da Cidade”
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avangada pega juridica que objetiva instalar um novo conceito de direifo a cidade baseado
nas idéias de “func¢do social da propriedade” e de “fun¢do social da cidade”, e que tem como
diretriz para sua regulamentagio, através de leis municipais, a participagéo popular.

A proposta surgida nesse encontro resultou na realizagdo do “I Forum da Cidade: um
olhar do movimento sdcio-comunitario”, que teve como referéncia o novissimo Estatuto da
Cidade. Tratou-se de um encontro de abrangéncia municipal que objetivava: (a) discutir a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental (ecologica) da cidade, com destaque para a
compreensdo e formulagdo de uma politica urbana metropolitana, com participagido e gestdo
descentralizada ¢ democratica; (b) conhecer o Estatuto da Cidade, discutindo seu mérito
enquanto instrumento do movimento social popular comunitario; (c) potencializar a
participagdo popular nos municipios da Grande Floriandpolis a luz do Estatuto da Cidade; (d)
fortalecer o direito de participagdo popular de forma decisiva no planejamento da cidade que
queremos; (e) construir, discutir e aprovar uma agenda de lutas, de modo a unificar os
movimentos da Grande Florianopolis; (f) construir uma rede organizacional metropolitana
dos movimentos sociais e comunitarios. O encontro, realizado nos dias 5 e 6 de QOutubro de
2001 no ginasio da Escola Técnica Federal de Santa Catarina, com a participagdo de 81
entidades e a presenga de 220 pessoas, elaborou uma série de orientagdes consolidadas em
um documento que foi aprovado num novo encontro em 27 de outubro do mesmo ano.

Trés resolugdes do I Forum devem ser destacadas: 1. a criagdo do Forum da Cidade
como espago permanente de articulagdo do movimento socio-comunitario; 2. a entrega de um
documento a Camara de vereadores solicitando a urgente regulamentagdo municipal do
Estatuo da cidade e a criagdo de uma “Comissdo especial de regulamentagio do Estatuto da
Cidade” que garantisse a participagdo popular visando a “consolidagdo da cidadania e a
democratizagio do processo legislativo da cidade”. O Documento foi protocolado na Camara
em 12 de dezembro de 2001 e até agora ndo houve resposta; 3. a realizagdo de seminarios
regionais no municipio de Florianopolis.

Contudo, apesar da falta de ouvidos do poder publico, o Forum da Cidade promoveu,
durante o ano de 2002, um conjunto de atividades que visaram: a difusdo e discussdo do
Estatuto da Cidade; a organizagdo e articulagio dos movimentos e entidades sdcio-
comunitarias € o aprimoramento do seu proprio funcionamento e objetivos. Fruto desse
esfor¢o foi a realizagdo de cinco Seminarios Regionais realizados na Grande Florianopolis
que possibilitaram, entre outras coisas, o conhecimento do Estatuto da Cidade por parte dos
cidaddos florianopolitanos e o levantamento dos problemas e prioridades locais regionais.
Nesse contexto, foi editada e distribuida uma Cartilha do Estatuto da Cidade — também
divulgada através do sitio da Internet www.portalsocial.ufsc.br/forumdacidade) —; foram
publicados varios artigos e entrevistas nos jornais, além de terem sido realizados varios
debates em programas de radio € TV visando sensibilizar a comunidade, tendo o movimento
obtido algumas vitérias como o embargo de duas obras grandes (Lagoa da Concei¢do €
Pantano do Sul), que néo realizaram o Estudo de Impacto de Vizinhanga, medida prevista no
Estatuto da Cidade e ainda ndo regulamentada pelo Poder Publico Municipal.

Uma densa discussdo do Férum da Cidade no percurso do ano 2002 tentou definir a
natureza, a estrutura de funcionamento e os objetivos do Férum da Cidade. A seguir expomos
uma breve sintese dos resultados alcangados.

O férum da Cidade é um espago de articulag@o entre diferentes sujeitos (individuais e
coletivos) que busca pensar e atuar no processo de elaboragdo das politicas urbanas do
municipio de Florianopolis na dire¢do da democracia, cidadania e promogao da justiga social;
um espago potencializador das reivindicagdes e das agdes das organizagdes socio-
comunitarias; de debates das questdes da cidade e encaminhamento dos anseios e
necessidades da populagdo, buscando uma alta qualidade urbana, nos espagos macro e micro.
Um espago coletivo onde dirigentes do movimento sécio comunitario, profissionais e
académicos elaboram politicas, assessoram movimentos sociais, viabilizam espago de
atuag@o militante e realizam o compromisso social da academia; um espago supra partidario




de discussdo de agenda de lutas, na diregdo da politica urbana com participagdo e gestdo
democratica da Sociedade Civil.

A estrutura e organiza¢do do Forum da Cidade foi se desenvolvendo no dmbito de um
processo de participagdo de liderangas comunitarias e de professores e alunos da UFSC. Sua
estrutura ndo € linear, tem avangos e retrocessos, dada a sua sustentagdo em um processo de
participag¢do e construgdo de exercicio democratico. Nessa direcdo foi se desenhando uma
estrutura organica estavel e permanente com um estilo desburocratizado de trabalho. Sua
agenda de trabalho busca nio conflitar com o papel das entidades comunitarias objetivando
as reivindica¢gdes mais gerais do movimento.

Os objetivos do Forum da Cidade partem da decisdo de construir (pedagogicamente)
uma consciéncia critica e atual sobre a politica urbana. Em termos politicos gerais, o0 Férum
da Cidade se dispe a luta por trés aspectos fundamentais trazidos pelo estatuto da Cidade: 1.
Plano Diretor Integrado para a cidade articulado com os planos diretores das cidades
circunvizinhas; 2. Orgdo Gestor do desenvolvimento urbano democratico, paritario e
deliberativo; 3. Regulamentagdo municipal do Estatuto da Cidade. Além disso, e a partir da
garantia de assisténcia juridica gratuita estabelecida pelo Estatuto da Cidade, o Forum da
Cidade trabalhara pelo estabelecimento de uma Defensoria Publica Municipal, em carater
permanente € com profissionais concursados, no intuito de garantir o direito constitucional de
acesso a justica aos movimentos sociais e individuos carentes.

Em termos politico-organizacionais, o objetivo central do Férum consiste em: 1.
estabelecer, organizar e sustentar as condigdes de sua propria articulagdo ainda embrionaria,
ampliando a participagdo; 2. estabelecer solidas relagdes politico-organizativas com as
entidades nacionais que lutam pelos mesmos objetivos; 3. estabelecer vinculos estaveis com
as ONGs ambientalistas da cidade e do Estado que ainda ndo participam do Forum da
Cidade; 4. a partir do anterior, ganhar capacidade para, a partir das inimeras e variadas
necessidades especificas de cada comunidade ou associa¢do, organizar e realizar as agdes
politicas conjuntas.

Fundamentados no anteriormente exposto, os abaixo assinados, participantes do
Foérum da Cidade, expressam nesta declaragdo a decisdo de continuar a desenvolver agdes por
uma cidade democratica, participativa, igualitaria, ecologica e socialmente sustentivel. E
nesta perspectiva que convocamos as Associagdes e todos os cidaddos e cidadds para se
incorporarem ativamente nesta luta que € a de exigir os direitos que, embora
constitucionalmente assegurados, sdo na pratica constantemente sonegados pelos érgios de
governo municipal que orientam suas agdes tendo em vista privilegiar uma minoria em
detrimento dos interesses gerais da cidade. O poder piblico de nossa cidade, além de
desrespeitar a propria Constituigdo do pais, navega na contra-m3o da historia, cada vez mais
marcada pela busca do dialogo e da participagdo social.
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1. INTRODUGAO

A origem do | Férum da Cidade decorreu de proposicdo de uma lideranga do
movimento sdcio-popular comunitaria, no Encontro Experiéncias em Cena, realizado em 02
de junho de 2001, pelo NESSOP-Nucleo de Estudos em Servigo Social e Organizagao
Popular do Depto de Servigo Social da Universidade federal de Sta. Catarina.

Neste evento intitulado "A cidade que queremos: um olhar dos sujeitos das
organizagbes sécio-comunitérias de Floriandpolis”, as liderangas e associagdes comunitarias
realizaram uma discussdo intercomunitaria sobre seus projetos e planos urbanos
comunitarios no contexto da cidade. O debate mobilizou estes representantes populares
para a criagdo de um espacgo onde pudessem articular suas demandas e questdes urbanas
locais com as do planejamento urbano da cidade de Floriandpolis. O documento final deste
encontro propds a criagdo de um férum para que o didlogo entre as comunidades
legitimasse e fortalecesse as diferentes vozes locais da cidade para uma intervencao no
processo de planejamento urbano.

No mesmo encontro criou-se um grupo de trabalho composto de diversas entidades
comunitarias’, do NESSOP e de outros p/professores da Universidade Federal de Sta.
Catarina que passou a organizar um novo encontro na perspectiva de estimular o
envolvimento da cidadania com as questdes socio-ambientais e urbanas na grande
Florianépolis.

A proposta da comissdo resultou na realizagdo do “| Férum da Cidade: um olhar do
movimento socio-comunitario”, tendo como referéncia a recente elaboragao do Decreto Lei
10.257 de julho de 2001 que institue o Estatuto da Cidade. O objetivo era realizar um
encontro de abrangéncia municipal, para discutir a sustentabilidade social, econémica e
ambiental (ecolégica) da cidade, com destaque para a compreensao e formulagéo de uma
politica urbana metropolitana, com participagdo e gestdo descentralizada e democratica; e
ainda, conhecer o Estatuto da Cidade, discutindo seu mérito enquanto instrumento do
movimento social popular comunitario; potencializar a participagéo popular nos municipios
da Grande Florianépolis a luz do Estatuto da Cidade; fortalecer o direito de participagéo

! Comissao organizadora:

Associa¢io Comunitarioa de Loteamento Jodo G. da Costa Saco Grande., Assoc. de Moradores do Campeche , Associagiio
de Moradores de Amigos de Itacorubi, Assoc. de Moradores doMorro da Penintenciaria, Assoc. de Moradores do Péantano
do Sul, Conselho Comunitério da Barra do Sambaqui, Conselho Comunitario da Tapera, Conselho Comunitério das
Comunidades do Balnedrio de Ingleses, federagio das Associagdes dos Moradores SC, Férum do Macigo Central do Morro
da Cruz, Fundagfo Lagoa, Movimento Ilhativa — Ingleses, Rede Sol , Movimento Campeche Qualidade de Vida, Instituto
Ambiente Sul.
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popular de forma decisiva, no planejamento da cidade que queremos; construir, discutir e
aprovar uma agenda de lutas, de modo a unificar os movimentos da Grande Florianopolis;
construir uma rede organizacional e metropolitana dos movimentos sociais e comunitarios.

Nos dias 5 e 6 de Outubro de 2001 no ginazio da Escola Técnica Federal de Santa
Catarina, nos periodos da manha e da tarde, realizou-se o encontro dos movimentos socio-
comunitarios que criou o | Férum da Cidade, com a participagdo de 81 entidades
comunidades e a presenca de 220 pessoas incluindo professores (as) alunos (as) das
Universidades da area metropolitana de Florianopolitana.

A abertura do evento no dia 5 teve como palestrante sobre “O estatuto da Cidade” o
deputado Federal pelo Rio Grande do Sul, Cldvis ligenfritz. No dia 6 o debate se realizou
com o Vereador de S&o Paulo, Nabil Bonduk, representante do Conselho Metropolitano da
Grande Floriandpolis, 0 CECCA - Centro de Estudos de Cultura e Cidadania, Sindicato da
Indastria da Construgdo Civil de SC, Instituto dos Arquitetos e Movimentos Socio-
Comunitarios, seguindo-se de reunido dos presentes em 8 grupos de trabalho.

O resultado dos trabalhos foi apresentado na plenaria final da tarde do dia 6,
transferindo-se para o dia 27 de outubro, no mesmo local, a plenaria de discussdo dos
grupos e a aprovagao das proposigoes.

Il. A METODOLOGIA DO 1° EVENTO DO FORUM DA CIDADE
1. A organizagao dos trabalhos

Dias 6, 6 de Qutubro :
Foram realizadas palestras, debates e trabalhos em pequenos grupos por temas e

plenarias para elaboracdo de pautas de lutas e encaminhamentos. Os grupos foram os
seguintes:

+ Como fortalecer o movimento sécio-comunitario da Grande Floriandpolis;

Comissao de garantia e regulamentacao do Estatuto da Cidade

Direito de participagdo: os instrumentos do Estatuto/ audiéncias publicas, estudos de
impacto ambiental, estudos de impacto de vizinhanga;

Projetos e plano urbanos;

Moradia, regularizagao e urbanizagao;

Ocupacéo das encostas;

Cultura e lazer: espagos e equipamentos publicos

Transportes

Saneamento basico e recursos hidricos
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Dia 27 de Qutubro:

Realizadas reunides em pequenos grupos para ratificagdo das proposicées e
elaboracao de pautas de lutas e encaminhamentos para instauragdo do Férum da Cidade.

2. Os procedimentos e proposi¢goes dos debates

As discussdes em grupo apresentadas na plenaria final do | Férum da Cidade tiveram o
carater de

- Diagnosticar / identificar problemas e situagdes das comunidades;

- esclarecimento de aspectos tematicos do Estatuto, principaimente no que dizem
respeito ao controle popular sobre as decisdes, e disposi¢gdes pontuais do EC)

- iniciar proposicbes para encaminhamentos internos da pauta do Férum, em
termos de medidas juridicas e também mais gerais, de sua atuagdo junto ao
poder publico no ambito municipal.

As conclusdes dos grupos de trabalho deram origem a um documento final provisério
que foi apresentado, debatido e referendado na Plenaria de Constru¢ao da Agenda de
Lutas, realizada no dia 27 de outubro, e ainda acrescido de uma pauta de proposicoes,
consolidada e aprovada na plenana final deste encontro de liderangcas do movimento sécio-
popular comunitario.

No presente documento, ressaltamos consideragdes conceituais, diretrizes de agéo
referentes as tematicas discutidas, subsidios para a organizacdo do Férum da Cidade de
Floriandpolis e indicagées de Agenda de Lutas a curto, médio e longo prazo.

{il. O DOSSIE DOS DEBATES

1. MORADIA. Regularizagdo de areas ocupadas, de areas de risco e
de ocupacao irregular.

1.1) Consideragdes gerais

e Para implementarem-se todos os dispositivos relacionados a regularizagéo fundiaria e
programas de urbanizag&o e melhoria de habitagdes localizadas em areas iregulares, é
necessario que se entenda que a problematica urbana e habitacional é parte de um
processo de reproducédo da desigualdade econdémica e social, resuitado de uma politica
econdmica e social injusta.

e Toda politica urbana e habitacional deve apoiar-se em um processo de desenvolvimento
econdémico, social e cultural sustentavel que ataque as raizes da desigualdade, e
incorporar uma profunda reforma agraria e agricola, em uma politica efetiva de geragéo
de renda e emprego. Portanto, a implementagdo do Estatuto da Cidade ndo é uma
medida isolada, mas articulada com outras politicas publicas, conforme estabelecem as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e, em particular, o inciso X do art. dois do
Estatuto da Cidade que refere & adequacédo da “.. politica econbmica, trbutdria e
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financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano e
implementagdo de programas habitacionais da politica de geragdo de renda e emprego
... Sendo assim, a luta pela implementagdo do Estatuto da Cidade insere-se na luta
por uma efetiva reforma urbana articulada com um processo de distribuigdo n&o dos
recursos e melhorias urbanas, mas fundamentaimente de renda, que integra a reforma
agricola e agraria e a geragao de emprego e renda.

e O conceito de moradia é parte do entendimento amplo da habitagdo que implica a
realizacdo das condigcdes de vida particularmente na cidade quanto ao direito ao acesso
aos servigos, ao saneamento, as condi¢des fisico-sociais da habitabilidade entendida
como casa e como sua insergao urbana na cidade.

« Toda agdo que venha a garantir os direitos & habitagdo deve partir simultaneamente da
garantia da regularizagdo fundiaria como base para a melhoria habitacional, e da
garantia do processo de urbanizagéo (construgéo, melhona e urbanizagéo habitacional).

¢ O Estatuto da Cidade finalmente veio a reconhecer e regulamentar os direitos legitimos
dos assentamentos das familias de baixos recursos em areas irregulares, dando corpo
juridico a legitimidade social desta “cidade ilegal” que se construiu ao longo dos anos,
como solugdo & nao-solugdo por parte principalmente do Estado da grave e histérica
problematica habitacional e urbana das populagdes pobres e excluidas.

1.2) Diretrizes de agao

Assegurar a participagao popular nos projetos e planos urbanos;

Criar ou aprimorar a rede de associagbes de moradores, oferecendo a todas as
comunidades os elementos técnicos necessarios para os estudos e consequentes
propostas urbanisticas de cada regiéo da cidade.

¢ Trabalhar pela concretizagdo de um Plano Diretor que respeite o direito dos
moradores, conforme 0 mecanismo de protecdo e melhoria habitacional, advindos
deste novo Estatuto.

e Fommular e acompanhar propostas populares do Plano Diretor da cidade que
queremos

¢ Realizagdo de estudos locais para apresentagdo de propostas gerais que
aglutinem as demandas habitacionais e urbanisticas de cada comunidade.

e Ingressar com medidas administrativas ou judiciais para, em primeiro
momento,regularizar todos os casos de moradias que preencham 0s requisitos do
Estatuto da Cidade (minimo cinco anos de posse) e assegurem a seguranga
daquelas familias situadas em areas de risco.

¢ Implementar agbes judiciais relacionadas ao processo de regularizagdo como a
adog¢ao do usucapido em areas privadas (art. 9 ao 14) e concessao especial de
uso em terras publicas (Medida Proviséria 2220/2001);

e Para implementar essas a¢gbes € necessario que a Prefeitura realize, em tempo
determinado e discutido em acordo com as comunidades e sociedade em geral,
um levantamento cadastral e geo-processado de:



o Areas onde existam moradias com ameaga concreta e imediata de
demolicéo ou banimento;

o Areas de risco;

o Areas de protecao ambiental ocupadas;

o Areas publicas e privadas com ocupacao irregular e sujeitas a usucapido e
concessao especial de uso.

o Os moradores diretamente implicados devem exigir acompanhamento, fiscalizagcao
os levantamentos dos 6rgaos publicos municipais e estaduais, garantindo-se o direito das
comunidades ter acesso as informagdes obtidas e/ou a assessorias técnicas gratuitas, para
contrapor aos estudos técnicos oficiais. .

. As associagdes e conselhos comunitarios e suas liderangas devem fazer discussdes
e proposicbes de encaminhamentos das questdes fundiarias em assembléias das
entidades comunitarias, e, apés, em Assembléia Geral do Férum da Cidade, submetendo a
analise juridica, o processo de regulamentacdo fundiaria de todas as reivindicagdes a
respeito deste assunto em todos os niveis e, a seguir, encaminhar o documento final &
Camara Municipal.

. Fazer recomendacdo a Camara para efetuar o referendo popular para projetos e
planos urbanos;

Em relagdo a ocupagao das encostas:
- Dar encaminhamento a um plano diretor adequado a realidade das encostas e das
comunidades;

- No caso do Macigo Central do Morro da Cruz, entender a dinamica social dos morros e seu
histdrico, fazendo diagndstico sécio-ambiental. Para o que, é necessario:

a) Fazer levantamentos adaptados a cultura e realidade de cada local;
b) Fortalecer o Férum Permanente do Macigo central do Momro da Cruz e a participagéo
das pessoas no processo.

Considerando a relagéo entre urbanizagdo e a natureza e que todo e qualquer nivel de
planejamento necessita envolver e levar em conta a relagdo entre sociedade e planejamento
propbe-se: unidades espaciais de planejamento, que reflitam realidades sdcio-ambientais
através de "bacias urbanas" sustentaveis; gestdo democratica em processos participativos
através dos comités de "bacias urbanas", integrar uma ou mais comunidades para agdes
comuns a partir de um elemento identificador, programas de educagdo ambiental
"auténticos" que passem pelos niveis de percepgdo, conhecimento e/ou reconhecimento
com autonomia comunitaria; institucionalizagdo do Dia do Planejamento sdcio-ambiental
comunitario.



2. CULTURA E LAZER

A Cidade de Floriandpolis apresenta auséncia de espagos publicos de lazer e cultura,
de registro de histéria e cultura, de estimulo e reconhecimento a arte e cultura de cada
regido e inexisténcia de gestao democratica de cultura e lazer, no uso dos espagos publicos
como o CIC (Centro Integrado de Cultura) e, de discussdo das prioridades de cultura e
lazer com as comunidades .

2.1) Diretrizes de agao:

- Participacdo das Associagdes Comunitarias na elaboragdo das Politicas e Planos da
Prefeitura sobre cultura e lazer,

- Formulagdo junto aos 6rgdos governamentais de debates sobre politicas publicas de
cultura e lazer garantindo o espacgo e registro de nossa histéria. Debater sobre a Gestéo
democratica da Cultura.

- Estimulo e criagao de arte e cultura da comunidade; promog¢ao de oficinas de arte nas
comunidades locais; bibliotecas livres; museus regionais para registro de memérias para
valorizar a histéria dos bairros; museu interativo da ciéncia e projetos integrados nos bairros,
com a UFSC e a Escola Técnica Federal, cinemas e espagos para apresentagdes,
oportunizando-se o acesso de jovens ( meia entrada); apoio as escolas e comunidades em
direcdo de atividades culturais. Valorizagdo das histérias de vida (depoimentos) com
participagao de idosos, e resgate da histéria original do boi de maméo ( e sua relagdo com o
boi bumba);

- Criacdo de areas destinadas a pragas publicas: nimero de areas destinadas ‘pragas
publicas proporcionais ao numero de habitantes; de espagos publicos para lazer; calgadas;
ciclovias; identificacdo, mapeamento, inscricdo e preservacao de trilhas naturais;

- Mapeamento de areas livres para cultura e lazer e diagnédstico de areas e prédios publicos
e particulares, que sdo subtilizados, com possiveis espagos de lazer e cultura;

- Fortalecer a legitimidade dos espagos culturais publicos sinalizando (criando simbolos) a
ocupacéao desses espacos e divulgando suas atividades;

- Estabelecer redes de criagédo de espagos altemativos de comunicagédo com comunidades,
com utilizagdo de érgdos de imprensa, jornais, boletins, murais comunitarios, programas de
radio e TVs Comunitarias.

3. O MOVIMENTO SOCIO-COMUNITARIO

3.1) Consideragdes gerais

O movimento sdécio-comunitario da Grande Floriandpolis levanta as seguintes
questOes: Falta de participagdo; clientelismo, individualismo , autoritarismo; custo do
transporte; postura centralizadora das liderangas; tradicées de intendentes/ imposi¢éo do
poder local; Estratificagdo econdmica e social, necessidade de participagdo do setor mais
carente; tensdes do tipo "manezinhos X estrangeiros"; influéncia/subordinagdo aos
interesses partidarios; falta de habilidade da esquerda em fazer trabalho popular; falta de
objetividade e compromisso publico/ comunitario das liderangas; imediatismo diante dos
problemas e reivindicagdes. Diversidade e respeito a cultura como resultado das diferentes
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realidades; problemas de paralelismo/duplicidade de entidades; trabalhar a democracia
representativa; papel e metodologia do movimento problematicos.

3.2) Diretrizes de agcao

Ampliar a rede de movimentos sécio-comunitarios;

e Viabilizar a democracia e a representatividade das entidades, através da elaboragao
de textos, talvez estatutos;

o Fortalecer as comunidades para que sejam protagonistas;

» Realizar féruns regionais nos bairros para diagnosticar e formular solugdes e agendas
de
lutas;

e Instrumentalizar o movimento sécio-popular comunitario através de : levantamento
das entidades da Grande Floriandpolis para integra-las as atividades, toma-las parte
de um cenario transparente e facilitar sua autonomia; formacao de liderangas;
levantamento das necessidades locais adaptadas a realidade e a cultura de cada
local;

e Discutir € mudar a Unidao Florianopolitana de Entidades Comunitarias - UFECO e
fortalecer a Vice Regional da Federacdo de Associagcdes de Moradores de SC -
FAMESC como coletivo e organizagao do movimento comunitarios da regiao;

e Realizar um férum- Universidade e Comunidade e dar continuidade das agdes do |
Férum da Cidade.

4. O DIREITO DE PARTICIPAGAO E A REGULAMENTAGAO DO ESTATUTO DA
CIDADE

4.1) Consideragdes Gerais

O Férum deve criar mecanismos de legitimidade ativa para que os movimentos populares,
comunitarios e sociais possam Ter suas decisdes cumpridas frente aos dispositivos do
Estatuto da Cidade e normas municipais, que regulam especialmente o art. 36 ;

4.2 ) Diretrizes de Agao

- Em todo o projeto de legislagao municipal que venha regulamentar o estatuto da Cidade -
Lei federal, n. 10.257, encaminhado por Vereador ou pela Prefeitura de Florianépolis, devera
ser assegurada a participacao popular do | Férum da Cidade e de outros movimentos sociais
da cidade, tal como dispde o Estatuto da Cidade, sob pena de argligdo de nulidade da lei,
por sua ilegalidade, no Poder Judiciario.

— Elaboragéo de um documento com as referéncias de leis municipais ( dividias em 3 ou 4
grupos para estudos).
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- Deve ser criada uma Comissdo de Sistematizacdao que conduzira as discussdes e o
encaminhamento da proposta de regulamentagdo do Estatuto da Cidade a Camara de
Vereadores e Prefeitura. O documento final da Comissdo de sistematizagdo devera ser
debatido e aprovado em Assembléia do Férum da Cidade;

- O Férum deve reivindicar da Camara de Vereadores a criagdo de uma Comiss&o Especial
de Regulamentagdo do Estatuto da Cidade, que venha a atuar em parceria com o Prefeitura
e o Férum, bem como outros movimentos sociais, inclusive para discussdo e criagéo de
mecanismos de participagdo popular que visem a consolidagéo da cidadania e a
democratizagdo do processo legislativo da cidade, com aplicagdo do principio constitucional
da participacao popular, para criarmos a cidade que queremos.

— Fica aberta a participagao de qualquer interessado das demais comissdes do Férum bem
como de outras entidades, nas reunides da Comissdo de Sistematizagdo para
regulamentacdo do Estatuto da Cidade no municipio de Florianépolis, especialmente das
matérias dos art. 5°, 25, parag.1°, 32, 35 e 36, da mencionada lei. Obs.: Solicita-se que os
participantes das reunides da Comiss&o tragam sugestées em funcéo da suas experiéncias
e fagam pesquisas na intemet, em outros municipios, em livros de Direito Urbanistico e
Municipal, bem como leis ja existentes que tratam do tema.

- A participagao popular deve estar melhor qualificada e instrumentalizada. Para isso deve
haver um trabalho disciplinado com o enfoque nas Plenarias Regionais Tematicas. Propée-
se um estudo juridico que viabilize um projeto de lei de iniciativa popular como substitutivo
global da Lei Complementar Municipal 28/98 ;

- Popularizar o Estatuto da Cidade: formar grupo de trabalho que viabilize uma pedagogia de
entendimento para todos, através de cartilha, video, cartazes, etc. Preparar pessoas da
comunidade através de um processo pedagdgico-participativo de conhecimento e
aprofundamento do E.C. , para que a populacdo se aproprie e forme multiplicadores deste
conhecimento.

- Realizar seminarios regionais nos bairros, levando a discussao o Estatuto da Cidade e as
Agendas de Lutas;

- Criar um grupo para estudos sobre a aplicagdo do E.C., nas areas com problemas : -
dunas, encostas...

- Fica aberta a participagéo de qualquer interessado das demais comissdes do Forum bem
como de outras entidades, nas reunidbes da Comissdo de Sistematizagdo para
regulamentacdo do Estatuto da Cidade no municipio de Floriandpolis, especialmente das
matérias dos art. 5°, 25, parag.1°, 32, 35 e 36, da mencionada lei.

- Sistematizagdo das propostas do Férum da Cidade, na relagado juridica. O Estatuto da
Cidade remete a uma legislagdo municipal, elaborar um documento sobre o E.C. para
discuti-lo com as comunidade. E preciso reunir as comunidades para que fagcam suas
propostas dentro da legalidade; cada comunidade é que conhece bem os seus problemas.

- O art. 49 do Estatuto da Cidade diz que os estatutos municipais tém o prazo de 90 dias
para vigorar a partir da data da publicagéo desta lei; depois mais 90 dias para fixar prazos
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por lei. Caso isto ndo acontega, a Prefeitura apds 60 dias pode, por decreto, regulamentar o
E.C. Diante disto, propbe-se que antes de 12 de dezembro se faga um Ato Publico, na
Camara de Vereadores, para entrega da pauta consolidada no plenario do Férum ao
presidente da Camara , com a presenga da imprensa.

- Propbe-se a criagdo de uma comissdo de arquitetos e engenheiros para elaborar
requisitos que deverdo permear todas as questbes referentes a impactos de vizinhang¢a no
municipio.

-

IV . A ORGANIZACAO DO FORUM DA CIDADE

. Principios da Participagao

Férum da Cidade deve articular e mobilizar os movimentos sécio-comunitarios na diregao
de sua proposta — a cidade que queremos;

Nao deve perder de vista sua natureza ética — os seus vinculos com os movimentos
sécio-popular comunitario;

A participacao dos sujeitos coletivos deste movimento é que dara qualificagdo ao Férum
da Cidade;

Pedagogicamente € imperativo criar e realimentar vinculos aproximativos entre estes
sujeitos coletivos, enquanto protagonistas do Férum da Cidade, e destes com os
movimentos sdécio-popular comunitéarios;

A Construgdo do Férum da Cidade deve se fazer na dire¢do de um procedimento,
também, pedagégico e participativo; sua estrutura ndo deve ser rigida, formal, ainda que
deliberativa; mais importante é tecer um processo participativo, um movimento que ira
desenhando sua organizagao e suas agoes;

A estrutura do Férum da Cidade devera ser organica, constituindo-se em um espacgo de
participacdo e procedimentos democraticos; sua composicao devera ser dindmica, sem
0s vicios de uma representatividade estabelecida;

O Férum da Cidade deve resguardar sua independéncia nas agées e autonomia
politica em relagdo ao Estado e partidos politicos.

Os Objetivos do Forum

e O Forum pretende alimentar e manter um debate permanente sobre a cidade
que queremos;

o Assegurar o direito de participagdo popular nas decisbes da Cidade, com a
consolidacdo da cidadania e o aperfeicoamento sdcio-politico desta instancia de
participacao;

» Instrumentalizar juridica e pedagogicamente o direito da participagdo popular, nas
decisOes da cidade e a democratizagdo do processo legislativo da cidade;
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Articular e dar encaminhamentos as agendas de lutas, (na relagdo com a cidade que
queremos), aos 6rgaos publicos, legislativo, executivo e judiciario.

As agendas de lutas, devem ter suas raizes nas comunidades, sustentadas por seus
diagnésticos ( perfil sécio-economico e pelos dispositivos legais do Estatuto da cidade
e outros. Poderdo ser debatidas em Plenarios Comunitarios sobre tematicas
especificas ( Xe- questdo fundiaria) e encaminhamentos; sistematizadas, com
definicdo de prioridades em plenarias do Férum da Cidade e encaminhadas aos
érgaos publicos, executivo, legislativo e judiciario.

3. A estrutura e composi¢ao do Forum

Para realizar uma gestdo democratica, articular a cidade num processo participativo,
viabilizar um caminho e proposigdes para a estruturagdo do Férum da Cidade surgiram as
seguintes diretrizes:

;

~
”

‘:’

‘1

Plenaria da entidades comunitarias, com a representa¢édo das comunidades;

Criar um Ndcleo Executivo Provisério a ser formado a partir da comissao
organizadora do | Férum da Cidade que se constituira na comissdo executiva
provisoria de articulagdo e mobilizacdo este Nucleo deverd ampliar-se e
descentralizar-se em comissdes e grupos de trabalho.

O Nucleo tera as atribuigdes de articular e ampliar a rede de movimentos socio-
comunitarios na relagdo com o Férum da Cidade, suas plenarias, comisses e grupos
de trabalho. Devera mobilizar e articular as comunidades em Semindnos ou féruns
regionais para estudo do Estatuto para criar suas Agendas de Lutas a curto, médio e
longo prazo) e encaminha-las ou apoiar politicamente seus encaminhamentos aos
6rgaos publicos;

Devera, também, apoiar a criagdo de Féruns Municipais, na regido Metropolitana da
Grande Florianépolis — S.José. Biguagu e Palhoga e do Férum Metropolitano para
assuntos comuns dos Foéruns Municipais; e a criagdo do férum: Universidade e
Comunidade, através da criagdo da rede das universidades da grande Florianépolis-
UFSC, UDESC, UNISUL, UNIVALI e outras, com objetivos de criar assessorias aos
Féruns Municipais e Metropolitano.

Comissodes/ grupos de Trabalho do Ntcleo Executivo:

» Comissdo Juridica — assessoria juridica as ac¢des globais do Férum e as
comunidades em suas agendas de lutas; com capacidade de implementar as
acoes juridicas na justica e viabilizar os respectivos acompanhamentos;

= Comissdo de comunicagdo - estabelecer um esquema de comunicagéo efetiva
entre todas as entidades comunitarias; ampliar a lista de discussdo virtual;
estabelecer e alimentar o portal do Férum da Cidade e o Banco de Dados;
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= Comissdo de Educacdo. Saude e Direito;

= Comisséo de Cultura;

s Comisséo de Infra-estrutura.

= Comissdo de estudos sobre os dispositivos do Estatuto da Cidade para
instrumentalizar, na qualidade de Férum da Cidade a regulamentacao do estatuto
da Cidade no dmbito municipal.

s Grupos de Trabalho sobre transporte e Saneamento Bésico

V. AGENDA DE LUTAS
UMA APROXIMAGAO A CURTO E MEDIO PRAZO

Para a organizagdo e funcionalidade do Férum da Cidade de Floriandpolis é preciso
sistematizar uma Agenda de Lutas a médio e longo prazo de acordo com as suas diretrizes.
Para tanto foi proposto:

Formagdo de comissdo para estudos sobre a regulamentagédo do EC tomando como
orientagdo as suas disposigdes que asseguram a todo projeto de legislagdo municipal
que venha a regulamentar o Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257 — encaminhado
por Vereador ou pela Prefeitura de Floriandpolis, a garantia da participagao popular do |
Férum da Cidade e de outros movimentos sociais da cidade, sob pena de arguicéo de
nulidade da lei, por sua ilegalidade, no Poder Judiciario.

Reivindicar junto a Camara de Vereadores a criagdo de uma Comissao Especial de
Regulamentagéo do Estatuto da Cidade, que atue em parceria com a Prefeitura, Férum,
e movimentos sociais, para discussdo e criagdo de mecanismos de participagdo popular
que visem a consolidagdo da cidadania e a democratizagdo do processo legislativo da
cidade, com aplicagdo do principio constitucional da participagéo popular, para criarmos
a cidade que queremos. O art. 49 do Estatuto da Cidade da um prazo de 90 dias para
vigorar a partir da data da publicagéo desta lei; depois, mais 90 dias para fixar prazos por
lei. Caso isso ndo acontega a Prefeitura, apds 60 dias, pode, por decreto, regulamentar o
Estatuto da Cidade.

Realizagdo de um Ato Publico na Camara de Vereadores, antes de 12 de dezembro do
corrente ano, para entrega da pauta do Férum ao presidente.

Criar grupo de trabalho com engenheiros e arquitetos para estudos referentes ao
dispositivo do Impacto de Vizinhanga para subsidiar a regulamentag@o do Estatuto da
Cidade;

Para implementar agdes judiciais relacionadas ao processo de regularizagdo como a
adogdo do usucapido em areas privadas (art. nove ao quatorze) e concessao especial de
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uso em temras publicas (Medida Proviséria 2220/2001) sdo necessarias as seguintes
medidas;

e Exigir da Prefeitura levantamento cadastral e geo-processado das areas que se
enquadrem na condicdo de ameaga concreta e imediata de demolicao ou banimento,
areas de risco; areas de prote¢do ambiental ocupadas; areas publicas e privadas com
ocupagcao iregular e sujeitas a usucapido e concesséo especial de uso.

¢ Mobilizar os moradores para realizagdo de estudos locais e levantamento cadastral para
subsidio das propostas gerais da comunidade;,

e Medidas administrativas ou judiciais que assegurem a seguranga daquelas familias
situadas em areas de risco;

e Realizagdo de assembléias comunitérias para as questdes especificas ( usucapiao,
regularizagao de areas ocupadas...).

¢ Realizagdo de Estudos sobre o Estatuto da Cidade junto mobilizando as comunidades
locais através de capacitagdo de liderangas comunitarias, para instrumentalizar a
populagdo como multiplicadora dos seus principios e garantia de seus direitos;

¢ Realizar Féruns e ou Seminarios regionais para discutir com as comunidades “A cidade
que queremos a luz do E.C. e as agendas de lutas para serem encaminhadas ao poder
publico. A metodologia indicada para estes seminarios tem como orientagéo o processo
participativo desde a sua concep¢ao ao seu desenvolvimento.

e Realizar evento no dia 23 de margo de 2002, com enfoque na qualidade de vida em
Floriandpolis, priorizando a questao fundiaria;

¢ Institucionalizagéo do Dia do Planejamento sécio-ambiental-comunitario;

1. Propostas de Organizacao

e Criar ou aprimorar a rede de associagdes comunitarias;

o Fortalecer o movimento sdécio-comunitario qualificando sua autonomia, sua
representatividade e procedimentos democraticos participativos;

e Criar mecanismos de participacdo popular: levantamentos e cadastramento das
entidades socio-comunitarias; criacdo e fortalecimento de rede de associagdes
comunitarias.

e Criar o Férum da Cidade de Florianépolis e realizar Féruns Regionais (no municipio) para
estudos, diagnésticos e proposi¢des sobre o bairro/cidade que queremos;

e Criar Féruns nos municipios da Grande Florianépolis e Foruns Metropolitanos para
assuntos comuns dos féruns da cidade;

e Criar o Férum Universidade / Comunidades.

e Realizar o II Férum da Cidade
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dendo o direito 4 Cidade Noturea,
20

3 Crlar um banco de dados

servicos de dgua e esgoto & nln
Permitlr sua privatizacdo
7 Abrir linhas de créditos para a

.
atualizado sobre mobilidade urbana
Qransporie coletivo rede wiria,
ciclovias, Trota, etc) para ser

para o

tias e ONGs

8 Proiblr o regisiro de compra e
venda de dreas pelos canérios sem
prévia anudncia do Grgdo amblemal

Dais de seguranca publica.

4 Criar um f6rum municipal
sobre seguranca piblica,

5 implanar medidas que
garantam 3 participacio comunitiria
" resolucdo dos problemas de
seguranca publica com a instalacio
de Conselhos de Seguranca em todos
0s halrros nos balrros com ata

questGes

23 Constiwir ym Fundo Munkipal
do Vielo Ambiente ¢ implantar o IPTU
Ecologico

24 Adotar medidas para & geracio

de sistemas
de tratamento de esgo1o para famitlas
de dreas ndo atendidas pela rede
poblica,
4 Claborar Lei que condiclone &
liberacio de alvard para construcio e
Hablte-se para

9 Transcre-
ver ¢ averbar
todos 05 embas-
gos amblentals
no cartério de
regisiro de
Imévels para
alertar os.
eventuals

gar o8
Conselhos devem se articular &s
polfticas publicas de inclusio social €
Nm da marginalidade
6  Aplicar medidas administratl-
vas, judiclals e legislativas que
Qarantam & seguranca das famillas
sttuadas em dreas de risco
7 Pioteger as liderancas comu-
nitdrlas da perseguicio ¢ repressio
praticada pelo crime organizado nas
comunidades onde o mesmo atua
8 Institulr formas de Intercimbio
entre & categoria dos policials ¢ os
Conselhos de Seguranca e outros
$rgaos comunitdrios para debater e
propor medidas de meihoria da
qualidade de trabalhg ¢ ersadicagdo
da violdncla poilcial
Implementar uma Hiosofla de
Policia Comunitria com acOes
educativas e de Interagdo social junto
aos Conselhos,
10 Interceder pelo aumento do
efetivo, capacitacde, remntrxh
rabatho

10 Suspender
as licencas
amblentais
concedidas para
empreendimen-
tos contestados
pela sociedade
vl arganizada e
o fim da libera-
3o de novas
licencas para
empreendimen-

tos
multitamitiares,
atéa
implementaclo do Estatwto da Cidade

11 Formar polfticas publficas de
meio amblente para orientacdo ds
edificacoes,

12 Desenvoiver programas de
educacdo ambiental com cardter
socio-transtormador em todas as
comunidades ¢ para 1odos o3 seg-
mentos da populacio, efetivando a

de

policials civis & miliares para mrmr
adequadamente a populacdo

11 Combater a vioidncla policial
contra o cldadios e exigir o cumpri-
mento dos direitos humanos

12 instalar postos polclals e
demals equipamentos de seguranca
*m 1odos 05 balrros, soiicitando o
fornecimento de pessoal

fssd]

1 Elaborar um
sécic-ambiental compieto do mnkl-
Pio, definindo sua Capacidade de
suporte demogrifico para embasar
1omadas de decisdo sobre 2 oCuUpIcio
do solo ¢ demais polhicas pobiicas

2 Esabelecer yma moratoria nas
emendas de aNeracio de zoneamento
menos restritivas até &
implementacio de um Pano Diretor
Unificado ¢ do Estatuto da Cidade

3 Cumgrimento eniritc das iels ¢
resolucoes ambientals federals

duals &

€ consUUInGo uma consolidacho das
lets ambientals municpals

4 Fonalecer Incrementas a
Raniipacio e fazet funcionar efetva.

M%mwmo Vunicipal de Veso
Amb) wﬂ;%
L4

R AN OB nl

sua na ensine
escolar
13 Esclarecer & populacio as
do Iplo, estado ¢

S AT A

Invasio e uso indevido de APPs sio problmun recorrentes em toda a Tha

de renda, resguardando Impactos
amblentais negativos

25 Esimular a agricultura orgdni-
ca lamitiar

26 Incentivar © uso de combusti-
vels ndo poluentes para as frotas
Privadas e piblicas, implantar uma
tede de ciclovias ¢ restringir o uso do
Carro particular

27 Conteolar & prolitetacdo dos
animais domésticos e zoonoses

>?ig§ﬁ,‘ d

peios 1écnicos e
populacdo
4 Agrimorar a legistaclo sobre a
os

©
hidrovidrio da Costa da Lagoa no
Sistema Integrado de Transportes
utitizando combustivels menos
poluentes
21 implantar medidas de rtsulglo

dades, ONGs e organizacGes comuni-
tirlas para o desenvolvimento de
programas cdu:xmans

1 Criar formas
il

do uso do
particular motorizade (dlmlnuldo
das \agas ¢ aumento do custo de

urbana,
direitos dos cidaddos,
5  Planejar e gerir a mobllidade de
Mma intermodal (transporte coleti-

loteamentos a
serem edificados
em ireas ndo
¥ contempladas
por sistema
4l - Publico de coteta
3 € rratamento de
esgolo, & contec-
3o de sistema
eficiente de
tratamento
préprio no local
do empreendi-
mento
9 Elaborar
legisiacio para &
reutlizacio de
dguas servidas
Instalar ¢
equipar posias
de saide em
todas as comuni-
dades com adequada funcionalidade
1 Garantir & insiafacdo de infra~
estrutura (iguz esgoto e energla
eldtrica) em dreas habitacionals de
baixa renda
12 Consolidar uma aclo eficaz ¢
Integrada (unido estado ¢ municipio)
A0 combate 203 crimes amblentals
produzidos pelas empresas de iimpa-

X0

fossa
13 Exigir do governo federal o
do de

um proge de

estatats

unido na drea amblenta)
14 Fortalecer pollticamente ¢
wanica e

a FLORAM

15 Vonhorar os diversos 1ipos de
poluicio gerados na cidade ¢
Iu::lcmenm medidas pan Sua

40 de energias

para tofnar a cidade menos depen-
dente das fonfes convencionals de
energla,

29 Ampllac progressivamente a
coleta seletiva dos residuos sélidos e
© tratamento dos residuos orginkos,
fomentanda cooperativas de

aquas supetficials e iubltnlnus [
das demais relacOes ecolbgicas

16 implementar no municipio o
Pano de Cerenclamemo Costelio

17 Pesquisar e Criar novas
unidades de conservacio (UCs) em
dreas e ecossistemas desprotegidos e
Implementar imediatamente UCs para
protecdo das segulntes dreas Parque
daluz Poma do Coral Campo de
Aviacio do Campeche, Vackcos do
Vorte da (Iha, Regila do Vionte Cristo
Aterto da Bala Sul ¢ Ponta do Goulart

18 implaniar codas &3 unidades de
conservacdo muniipal pendentes e

de materlais

30 Estimular as priticas esportl-
vas junto & natureza,

31 Criar ym Plano de Arborizacio
Urbana em todas a comunidades

1 Eanorar o Mars Uikl Ge
Saneameno Bisika com a participa-
<30 da sociedade civil organizada,

2 Implemeniar o saneamento
basico nas polfticas municipals de
sabde

3 Assessorar a nwuvnlo nas

e de

requerer a das -

« lederais com drea no munkipio
19 Elaborar em cardter de

urghncia. Lot municipal que Contem-

questOes
reapiovetiamento da gua.

4 Organizds um forum muniipal
sobre saneamento basko envolvendo

ple a Imediata defnicio @
de t0das 3s Meds de Dreservacdo

o3 6rgdos e promoto
res (CEF CASAN FUVASA eic) ©

das
de &gua e saneamento bisico
14 Controle da dgua destinada a
usudrios com grande risco poiuidor
{postos de gasolina, restaurantes,
N:t’nmm universidades, shappings,
el

15 !mpedir ¢ funcionamento de
todos os

didlsttco,
de pedestres ¢ de portadores de
necessidades especlals)

6 Implantar, de forma Integrada,
gradual e crescente, estruturas e
equipamentos para o uso da biciCleta
em toda a cidade

7 Ampliar ¢ Caconinha em todo
© munikipio como forma gradual de
Implantar o passe-livie & pré-escoky,
a0 10 grav ¢ a0s 1dosos (de acordo
com o Estatuto da Crlanca ¢ o Estaty-
1o do Idoso),

8 Velhorar o coletivo

no centro, Impk

3o de corredores exclusivos pasa
Snibus e1Q

22 Operas reengenharia de
trafego nas vias do entorno do
Termina) de integracio do Centro
para o desvio de fiuxos, garantia de
priotidade aos pedesties, a0 Trans-
porte coletivo e a sua Integracio com
03 pontos de Taxi, Sistema Seletivo ¢
os demals terminals rodovidtios,

23 Proibir o uso das dreas de nivel
2er0 do aterro da lail-Sul {e dos

"~ cubou-
¢do das polticas poblicas de cuhtura e
lazer ¢ Insthulr o Conselda Municipal
de Cultura e Lazer,

2 Promover oficinas de arte e
estmutar a criacio anlstica e cultura)
nas comunidades

3 Implamar pracas publicas e
spacos de Jazer em 10045 as comuni-
dades, especiaimente na drea da
penitencidria

4 Idenificar, mapear ¢ preservas
elivas histéeicas

5 identificar @ mapewt dreas
llvres, casarios histéricos, prédios

nnnm € privados que se encontram

Antigos pasa
mento de Carsos pmkulam € dos
dmbus urbanos,

24 Implantar mmous‘&

para 03 portadores de necessidades
especials,

9 Amplia os servicos de trans-
porte coletivo em apolc ds demandas
dos diversos segmentos da popula-
Gao (ovens, idosos, trabaihadores,
)

10 Aplicar a iegistacio que prewd a
obrigatariedade de implantacio de
ciclovias ¢ calcadas quando da
construcdo efou reformas de estra-

das

It Viabilizar projetos para o
transporte maritimo,

12 Analisar a viabilidade de
Implantacdo de transportes alternati-
vos para Florlanépotis

13 Criar a "contribulcdo-trans-
porte coletivo municipal” sobre os
Servicas ¢ equipamentos privados e

e/

circultos de TV junto ds vias de
travessia € acesso aos 1erminais de
Integracio,

25 instituir legisiacio para regular
© acesso de 8nibus de turismo & parte
insular da cidade

26 Implantar, nas escolas, pro-
gramas de educacio para 2 mohitida-
de com enfaque democrética e
amblental

btal-
mente as escolas e mmunldaﬂes para
3 realizacdo de atividades culturals
2 Amplias e meinorar a rede
municipal de ensino
) Aumentar o efetivo ¢ d(nn-

poblicos e/ou
1rifego, introduzindo a discussio da
tarifa zero para o transporte coletivo
14 Viabllizar um Fundo Vunicipal
de Vohilldade Urbana para Investls
mento em transporte coletivo ¢ em
mobiildade nio-motorizada utilizan-
do recursos de multas estaciona-
mentos, etc;
15 Criar & Cooperativa Central de
Transporte Coletivo com gestio

nas orlas de pralas, rios e lagoas que
n3o tenham ligacdo & rede plblica ou
Istema eficiente de tratamemo de
ntes

16 Impedir o acesso de animais
domésticos aos mananclals de
abastecimento

17 Fiscalizar ¢ monitorar ©
tratamento de fossas sépticas ¢
sumidouros

1 Otiemaro m&w
9e5iio da mobllidade para as pessods
¢ ndo para as Miquinas pensandc o
transporte Coletivo ndo COMO merca-
dotla, Mas COmo meio de garantit ©
dieno & Cdade

2 Amphw & nu\maﬂn pOPulas

amdientd) ¢ beas Nageis ndo Dodet DUDIKD # 3 SOCHdade C1y)| o .
A Yo .wfw.‘mw,ﬂ_ ,J'/,.\,M,‘g “f-vig

Bl A

parhéria Cimara Munici-
pal, concessiondrias e sociedade Civit}
para a aquisicio de frota e insumos
para o transporte coletivo & uma
Empresa Publica de T

qwnnmdo dos profissionals da
educacio

4 Crlar programas gedagogicos
que erradiquem 2 evasdo escolar ¢
previnam © consumo de diogas,

S Desenvolver programas
educativos voltados & cidadania e
construcdo de uma conscibacla critica
em 1odos os niveis escolares

6 Aplicar conteudos educatio-
nals para © uso soclaimente fespon-
sével da propriedade ¢ pasa o respeito
a todas as larmas de vida

7 Desenvolver cursos

como referdncia para operas Hnhas na
clidade
16 Verificar as atuais

paaa
de
l inserir cnnleudﬂs relacionados
I 1o currkuio

das empresas de transporte e intro-

duzir medidas que Impecam ©

monopdiio das tinhas
17 Revet o Sistema

do ensing hmcmtnw
9 Implantar um programa de
Escola Aberia & mvl(o das necessida-

pasa desting-los ao
lazer, 3 cuhura @ As represenacdes
comunitdrias,

6 Divulgar 0s espacos culturals e
suas atividades, estimulando o seu
uso,

& ampla participaco comunthdria, ©
Pano Diretor Unificado

2 Aprovar © Projeto de Lel
elaborado com a partkipacdo do
Forum da Cidade regulamentanda ©
Estatuto da Cidade

3 Criar e fortalecer 0s mecanis-
mos de participacdo popular visando
& consolidacdc da Cidadania e 2
democratizacio do processe
legistativo da cidade

4 Criar o Conselho da Cidade
contempiando as diretrizes do
Estatuto da Cidade

S Instituir, por lel, 0 Orcamento
Municlpal Partipative

Criar e fortalecer os Conselhos
Locals gestores de poiliicas publicas
setorials Savde Educacdo Mobilida-
de Seguranca e Outros), estabelecen-
do uma integracdo orglnica com o
Conselho da Cidade e o processo de
planejamento urbanc,

Promover reforma no funcio-
namento e 1enovacdo dos recursos
humanos dos 6rgdos municipals de
planejamentio utbano, de servicos

5 Realizar sudidnclas pabdlicas
para impiementacdo de programas
habitzcionais e seminirio anual para
discutir habitacio @ reguiarizacio
fundldria,

6 Evitar a privatizacic de dreas
publicas, a partir da regulamentacio
do EKatuta da Cidade no municipio

2 Impedir 2 Instalacdo de
empreendimenios imobilidrios de
qualquer natureza quando a densida-
de urtana em cada comunidade
tenha esgotado a capacidade de

basico e inf|
ras urbanas

3 Aplicar medidas compensatd-
Tlas aos empreendimenios Imobilid-
rios Impactantes sobre a Infra-
esirutura @ sobre a natureza de
acorda com as diretrizes do Estatuto
da Cidade

9 Desapropriar os !atifundios
urbanas que nio estejam cumarindo
sua funcdo soclal e ambiental

10 Garantlr o acesso de Intra-
eStrutura urbana a todas as moradi-
as, & pantir de um plano panicipative
de do yso de dreas de

publicos e de
mecanismos de pankipacdo e
controle soclat através da sociedade

Foto. Terezinha Torres

10 Garantir 0 acesso de infra estrutura urhnn a todas as mondm

7 Estimular a criacdo de redes de
espacos alternativos de comunicacio

civil organizada
8 Prestar assessorla ds associa-
Oes de awllando impac-

para as
de Jornals, boletins, murais tidios ¢
TVs comunitdrias

8 imerceder junto aos 61gdos
federals pela regutarizaclo das ridios
comunitirias projetadas e em atwvida-
de

9 Resgatar a histéria das comu-
nidades através de historta de vida

10 Promover progtams educativo
de combate & xenofobia ¢ 20 precon-
celto com os moradores tradicionals

11 Carantir 2 presenacio ¢
registro da historia loca) pelos 6rglos

e
Transportes com wistas 4 sua demo-
eficiineia e de

no dmbno da gestdo

(!MIM
social InCiusdo

Custos

18 Automanzar o controle ¢
Nxcalizacio do Sistema Integrado de
Transpories - (inerdios horasios
Custos bilhetagem Nuxo e ¢ Oy
Q45105 COM equipamentos $ervkos e
pessoal das empresas dando trany

DA mmmm

para
aw afabetizacio de jovens ¢

da cuhtura,
12 Pesquisar, proteger e promo-
ver 0 coshecimemo do patriminio
da cidade

aultos _priticas
10 Carantir que 08 Projetos
habitacionals contempiem Componen-
105 10CIS @ FavOrecam 3 Mobilizacio
] uvumnuo comunitdsia. & «m

nina e ampiental @ & u&
(or-sadgy
paicarlas COM unhersi- duclmu especilicos e

ll Amplids 0 OrGAMento munici-

qu « lazer

nserr,

108 antes, durante ¢ depols de gran-
des obias de w&er umano

1i5co, de protecio ambiental e de
dificll acesso, realocando-as para
Areas que oferecam condicdes
dignas de vida ou regulamentando,
quando for 0 caso, 05 |oteamentos
trregulares,

11 Definir meihor as dreas de
Areas de Preservacio Permanente e
Impedir 2 alteracBes de zoneamento

reas de Preservacio com Uso
Limitado @ Areas Verdes de Lazer

12 Definir um padrdo de residén-
cias unifamlilares populares
dimensionando-a a0 tamanha de
cada lamilia em contraposicio &
padronizacio estabelecida pelo 8ID

13 Propor alternatlvas de alber-
gues phblicos para abrigar morado-
Tes de rua e vishantes sem renda

14 Promover a justica social na
ocupacio do solo (dreas ocupadas
POr mais de 5 anos) ¢ assessoria
Jurldica gratuita para fegularizacio
tundidria e urbanistica & populaclo
de balka renda

15 Aumentar o agorte de tecur-
505 NOs pragramas hablacionals
existentes e desburocratizar a
operacionalizacdo e © acesso a #sses
programas

16 Aplicar impostas difereaciados
Para a preservacio de Imévels que

° b r

9 Instituir
Municipal para nsus!lm:ln juvlmu Y

populacio
4%

1 rﬁ. .[ I I“ iu
t  Criar o Conseiho ﬂmw de
Mabhaclo

2 Implementac ¢ Estatvio da
Cidade desde a perspactiva afro-
descandente, destacando a apiKacio
de usucapilo em lodas as dreas
Privadas e em Areas poblicas, apli-
cando & Lev 2220/01

 cultural da cidade

17 Criar programas especlals de
financlamento para a refoima de
imovels histéricos, antigos e
referencials

18 Aumentar o pescentual da
dotio orcamentdria pasa 2 moradia
de baixa renda

19 Estmular parcerias cam as
unwersidades e INwutos de pesquisa
Pard ¢lADOAT EKECUIA! @ AOMPANhAS
estudos ¢ Implantacio de programas
de reguiaizacio e urbanizacio

20 Gasanur que OF Proyetos

SOCIAS COMO & eduta-

3 Carantir a das
comunidades tradicionals 80 planela-
memo ¢ gesido das unidades de
€onservacio que as ainjam

4  Proteger as comunidades

¥ com  especulacio 'ﬁnbimi " ’?&'

<30 SanRAria ambiental A ANOQestdo
¢ & geraco de trabasho e renda
21 Fomemas a pesquisa de

10CNOKgLa de materlals para a produ-
an de morakas de Quilidade
" e DAIXO QSO
e
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egras do dehate com prefeituraveis

resentadas as propostas do III Forum, candidatos discutem e sao questionados

A metodolopiaadotada

uraré garantir:

~-Que todos os candida-

ajbam da dinimica e das
s do debate com antece-
a, sendo que a mesa

rd disciplina na ordem e

o de falagdo, visando a

dade das discussdes,
-Que o ambiente ndo

e favorecimento aum

10 ou i uma frente de
datos. Por isso alguns

-1ais de propaganda
vetados no interior do

-nte

1- Constituigdo da Mesa
irabalhos - locutor
nado pelo ili FC { mdximo

2- Abertura - discurso
ssoa designada pelo Il
naximo §5°).
3- Apresentagdo das
s e momentos do debate
sidente da Mesa (5').
4- Apresentacao pessoal
-andidatos a Prefeito
ntes ( 3' cada sem
0gagao ).
5- Leitura do documento
forum da Cidade sobre
iestoes prioritarias a
i abordadas nas discus-
bem como os
ionamentos do Forum
as mesmas. £ o texto
se das discussoes reali-

zadas nos debates regionais -
pessoa designada pelo lIl FC
{max. 20")

6- Intervengao dos
candidatos sobre os temas ~
cada candidato (ele escolhe as
prioridades- max. 8°).

7~ Intervengoes do
publico presente - a pessoa
fara a pergunta por escrito em
formuldrio proprio que sera
distribuido durante o evento.
Esta podera ser dirigida a
somente um candidato ou &
todos. Em ambos os casos, os
candiatos terao somente 3'
para respondé-la. O candida-
to ndo podera responder mais
do que duas perguntas
dirigidas exclusivamente a ele,
cujo controle estara ao cargo
da mesa. Esta também
agrupari perguntas seme-
fhantes caso sejam dingidas
ao coletivo dos candwlatos.

8- Fala de encerramento
-pessoa designada pelo FC 3’
Regras do dehats:

1- As regras serao
enviadas com antecedéncia a
todos os candidatos anexo ao
documento do Il FC “Sintese
da Regiao™;

2- Qualguer material de
propaganda que nao de uso
pessoal, seja do candidato,
seja do partido ou frente, é
vetado no interior do ambiente
do debate ( especificamente
faixas, cartazes e bandeiras )

3- Sera proibido levar

torcida organizada, que
promova barulho para apoiar
ostensivamente seu candidato.

4~ No caso de o candi-
dato a Prefeito estar impedido
de comparecer, a mesa
aceitara como oficial o candi-
dato a Vice-Prefeito, ficando
vedada a representagdo para
terceiros.

5- O tempo sera rigoro-
samente obedecido.

6- Somente quando se
sentir ofendido por colocagio
na qual seu nome tenha sido
citado explicitamente por
algum candidato, o prejudica-
do podera fazer uso da
palavra por mais 1' logo em
seguida, ou juntar este tempo
na fala da resposta & pergunta
coletiva que esta sendo
respondida por todos, ou
ainda, em resposta 3 uma
préxima pergunta dingida
especificamente i sua pessoa,
A mesa arbitrara se configu-
rou-se uma ofensa explicata
ao reclamante.

7- Sera proibido fumar
no recinto do debate.

8- O debate sera filma-
do, e em caso de impossibili-
dade técnica, a0 menos
gravado.

0BS: o regulamento dos
debates regionais com os
vereadores sera entregue aos
diretdrios regionais com a
devida antecedéncia e estdo
disponiveis no sitio do Férum.

ORTE

=tones, Daniela, Praia do For-
, Jurerd Internacional, jureré,
anasvietra, Cachoeira do Bom
sus, Ponta das Canas,
-goinha, Praia Brava, Ingleses,
la, Santinho, Sitlo do Caplvari,
{a Unido, Vargem do 8om Je-
1s, Vargem Grande, Vargem
quena e proximidades.

uquém, Rio Vermelho, Jardim
ogambique, Barra da Lagoa,
srtaleza da Barra, Praia Mole,
stiro da Lagoa, joaquina,
osta da Lagoa, Canto dos
-aGds, Ponta das Almas, La-
»a da Conceigdo, Canto da
goa, Porto da Lagoa e proxi-
idades

ACIA ITACORURI ATE
"MBAQUI

“ntanal, Carvoeira, Cidade
7iversitaria, Trindade, Jardim
n;mm. Cérrego Grande, Sdo
rge,’Santa Mbnica, ltacorubi,

L"ikr”!‘#"v{ ek v G T X LR !;h.t;f

Vila lvan Mattos, Jodo Paulo, Ca-
minho da Cruz, Monte Verde,
Vila Cachoeira, Parque da Fi-
gueira, Saco Grande |1, Sol Nas-
cente, Cidade das Abelhas,
Cacupé, Santo Antdnio de Lis-
boa, Sambaqui e Barra do
Sambaqui.

Centro, Morro da Penitenciaria,
Vila Santa Rosa, Morro do
Hordcio, Santa Vitéria, Agroné—
mica, Morro do Céu, Angelo La
Porta, Monsenhor Topp, Major
Costa, Mont Serrat, Nova Des-
coberta, Morro do Tico-Tico,
Morro da Mariquinha, Morro do
Mocoté, Prainha, josé Mendes
Morro da Queimada, Alto da
Caeira, Caeira, Saco dos Limbes,
Serrinha, Morro do Limoelra,
Costeira e proximidades.

Balnedrio, jardim Atldntico,
Colonlnha, Ca 512410, §
PIRITR N

achy

poeiras, Morro do Geraldo, Bair-
ro de Fatima, Jardim Itha Conti-
nente, Morro da Caixa, Monte
Cristo, Nova Esperanga, Novo
Horizonte, Santa Terezinha,
Chico Mendes, N. S. da Gléna,
Cond. Panorama, Sapé, Coquel-
ros, Condominio Argus, Praia
do Melo, itaguagu, Bom Abngo,
Abrado e Vila Aparecida.
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Trevo da Seta em diregdo ao sul,
Carianos, Tapera, Pedregal, Alto
Ribeirdo dailha, Ribeirdo daitha,
Loteamento Bandeirante,
Caacangagu, Caeira da Barra do
Sul, Naufragados, Prala da Soli~
dio, Costa de Dentro, Costa de
Cima, Acores, Pantano do Sul,
Praia do Matadeiro, Armacio,
Lagoa do Peri, Morro das Pedras,
Areias do Campeche, Jardim
das Castanheiras, Campeche,
Loteamento Novo Campeche,
Loteamento Costa Leste, Rio
Tavares, Fazenda do Rio

Tavares, Cachoeira da Fazenda
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Anexo H — Ata Reunido Férum dia 31/05/2006



4 . _Forum da Cidade
§| ATA DE REUNIAO PLENARIA - 31 DE MAIO 2006

LOCAL: UFSC/ NESSOP
DATA: 31/05/2006

PARTICIPANTES: Carlos, Zulamar, Azevedo, Jair, Jeffrey, Hélio, Angela, Hélio,
Andréia.

Jair coordenou a reunido que teve como pauta a alteragdo da data do IV Forum da
Cidade, agora concretizada para os dias 23 e 24 de junho. Os informes dados por Carlos
sobre a nova data do IV Férum é que esta se fez necessaria a pedido de varias pessoas
por dois motivos: a data anterior ficar proxima ao feriado de 15 de junho e também na
mesma data havera um seminario do Férum do Macico. Quanto aos pedidos de recursos
financeiros ja foram encaminhados a TRACTEBEL e a APUFSC e estamos no aguardo de
respostas. Zulamar justificou a auséncia de Ana e Leonardo e colocou que a Ana se
encarregara de fazer a articulacao entre as estagiarias sobre a parte de mobiliza¢do para
o IV Forum. Angela comunicou a realizagdo de uma Assembléia Geral no Conselho
Comunitario do Bairro Jodo Paulo referente a construgdo de uma estagdo de tratamento
de esgoto na rodovia Jodo Paulo que atendera ao Shopping Floriandpolis e o processo de
aprovacao foi feito sem consulta a comunidade local. Azevedo colocou sobre a audiéncia
Publica sobre a regulamentacdo do Fundo Nacional de Habitagdo que acontecera no dia
19/06 as 14h00 na Assembléia Legislativa com a presenca da UFECO, SINDUSCOM, OAB
, Unido Estadual dos movimentos de Moradia entre outras entidades comunitarias. Jefrey
comentou o Debate sobre a Revitalizacao das lagoas Urbanas no dia 08 de junho, as
19h00 no SAL (Sociedade Amigos da Lagoa). Com relagdo a discussdo referente nova
data do IV Férum, a mesma foi aceita pelos presentes por unanimidade. A mobiliza¢do
para o evento se fara através de correspondéncias as Entidades comunitarias, Conselhos
Municipais de Direitos, Cadmara Municipal de Vereadores, IPUF e Prefeitura de Fpolis.
Azevedo conseguira através da UFECO disponibilizar recursos materiais (envelopes e
selos) para envio das correspondéncias a algumas das entidades. Entdo se fara uma
relacdo das entidades ja enviadas e depois enviaremos as restantes com outros recursos
ainda ndo disponiveis. Foi colocado a possibilidade de pedir recursos materiais
(envelopes, selos, resmas de papel) a Camara através de um oficio. Outras atribuicdes
foram pautadas na plenaria: Jefrey ficou responsavel em elaborar o realise do evento.
Azevedo comentou que o jornal da UFECO do dia 12 de junho saird com informativo
sobre o IV Forum, divulgacdo a imprensa através de entrevistas na semana que
antecede o evento, divulgar no Jornal A N na terca-feira (20/06), na Audiéncia Publica
do dia 19/06 na Assembléia Legislativa € em outros momentos importantes para fazer a
divulgagdo. Foi sugerido também fazer a divulgacdo através de folderes, Cartazes,
Bannes e faixas com a inclusao do slogan “ACORDA FLORIPA”. A titulo de informe
Azevedo comunicou que na proxima semana ele e Leonardo ndo participardo da reunido
porque estardao em Brasilia. Deliberou-se convidar um representante do Ministério da
Cidade a participar do IV Forum. Sem mais, concluiu-se a reunigo.




Anexo [ — Carta Convite IV Forum da Cidade



Eérum

IV Forum da Cidade de Florianopolis
Floriandpolis Frente ao Plano Diretor e a Gestio Democratica da Cidade

Carta Convite

O prazo legal para a promulgagio do novo Plano Diretor de nossa cidade esta muito préximo, 10
de outubro de 2006, ¢ ndo temos ainda o Comité Gestor do Plano Diretor definido ¢ estruturado. Por outro
lado, os compromissos com as deliberagdes da 11 Conferéncia Municipal, realizada em junho/julho de
2005, ndo foram, até o presente momento, implementados, destacadamente, a criagdo do Conselho da
Cidade.

E nesse cenario politico que o Férum da Cidade de Floriandpolis propde seu 1V Evento ¢ convida
todos os atores politicos, independentemente de siglas partidarias, para o inicio de uma discussdo que
possibilite o estabelecimento de um novo pacto em nosso territério: um Plano Diretor democratico ¢ para
todo o municipio que reflita em seu conteido legal as diretrizes emanadas do Estatuto da Cidade, tais
como a sustentabilidade socio-ambiental, a fungdo social da propriedade ¢ da cidade ¢ que consagre o
Direito a Cidade como objetivo maior na dire¢do da justiga social.

O paradigma do desenvolvimento sustentavel, tdo vulgarizado nos discursos de alguns politicos,
s6 ganhara consisténcia ¢ aplicagdo mediante a participagdo da sociedade civil organizada, na suas mais
diversas expressdes. Nesse sentido, ¢ fundamental a presenga de sua entidade nesse momento singular em
que se iniciard a defini¢do dos rumos de nossa cidade. Venha contribuir com o seu saber, com sua
perspectiva ¢ interesses. A fé nos valores democraticos exige de todos nds presenga critica, transparéncia
¢ defesa de nossas posigdes de maneira altiva e independente.

Se essa entidade compartilha desses valores e julga importante a democratiza¢do do processo
decisorio e da gestdo urbana em Florianopolis, esteja conosco nos dias 23 e 24 de junho, no saldo de Atos
da Reitoria da Universidade Federal de Santa Catarina. O inicio dos debates sera as 18:30 horas do dia
23/06/2006.

Estdo confirmadas as presengas de representantes do poder publico nas trés esferas (executivo,
legislativo € judiciario), os quais participardo da mesa dos trabalhos, juntamente com as representa¢des
majoritarias dos diversos segmentos sociais engajados historicamente nas lutas urbanas.

Certos de podermos contar com sua inestimavel e insubstituivel presenga, esperamos encontra-lo
cm nosso IV Férum da Cidade de Floriandpolis.

Em anexo segue a programagio geral do evento.

Atenciosamente,
Coordenagdo do Forum da Cidade

Fones para contato ¢ informagdes:
¢/ Carlos 9114 1162//0u33319453 NESSOP, (na parte da tarde)




Anexo J — Programagio IV Férum da Cidade



1V FORUM DA CIDADE DE FLORIANOPOLIS

FLORIANOPOLIS FRENTE AO PLANO DIRETOR E A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE.

Objetivo: Debater os Processos de Construgdo do Plano Diretor Integrado e Participativo € do Consclho da
Cidade para o Municipio de Floriandpolis com todos os Segmentos Representativos do Poder Publico € da
Sociedade Civil.

Data: Entre 23 e 24 de junho de 2006.
Local: Salido de Atos da Reitoria da UFSC.

Programagio:
1° dia sexta feira — Noite

18h30min— 19h00min — Abertura Solene — Pronunciamento inicial dos segmentos participantes no encontro —
Forum da Cidade, Poder Publico, Empresarios, Academia, Ong’s Ambientalistas(FEEC), UFECO;

19h00min — 19h30min — A cargo dos membros do Férum da Cidade
e Retrospectiva Histoérica do Férum da Cidade;
e As Conferéncias Municipais suas conclusdes ¢ seus desdobramentos;
e O Forum Nacional da Reforma Urbana—Lutas Atuais;

19h30min — 22h00min - Processos participativos de Plangjamento Urbano regionais em Floriandpolis —
Analise de seus limites: metodologia, principais contribui¢des ao PDIP, sintese de seus resultados (principais
problemas e potencialidadcs).
e Campeche;
Pantano do Sul:
Macigo do Morro da Cruz;
Santo Anténio de Lisboa;
Norte da Ilha.
Bacia da Lagoa

2° dia - sabado:

Manha:
8h00min — 9h00min - Recepgio;

9h00min — 10h00min - Painel Introdutério sob o tema: A Conjuntura Urbana de Floriandpolis € sua
Sustentabilidade.

10h00min — 10h15min - Intervalo

10h15Smin — 12h1Smin - Painel — As Propostas para a Constru¢do do Plano Dirctor Participativo de
Floriandpolis sob a dtica do Poder Publico e da Sociedade Civil:
Participagdo do:

e Poder Publico: IPUF, Camara e Ministério Publico;

e Academia

e Sociedade Civil: CREA/IAB, SINDUSCON, UFECO, FEEC e Forum da Cidade de Floriandpolis.
Tarde:
13h45min — 16h00min — Debates entre os painelistas e o publico presente;

16h00min -17h00min- Construgdo do PDIP ¢ do CONCIDADES de Florianopolis
17h00min — 18h30min — Plenaria Final para Aprovagdo das Propostas ¢ Agenda comuns;

18h30min — Encerramento.



Anexo K- Lista de participantes IV Forum da Cidade



- Alessandra Montes Schmltt
- Ana Carolina da Silva

- Ana Lucia da Silva Pereira
- Andreza Padilha

- Arlete J. Adriano

- Cleuzi Maria da Luz

- Cristina Antunes Alves

- Daniele Cristina Pilatti

- Danieli Schmitt

- Danniele Gatto Pereira

- Fabiana Loize Lima

- Flavia Laval Daniel

- Glaucia Amaral

- llana Conrado Franga

- Janifer Otto

- Jaqueline Schmoeller

- Jennifer Lopez Correia

- Joana Grechi K. Borges

- Juciara Cordeiro

- Julia Maciel

- Ledia Mara Rosa Silva Martins

- Luciane Martins
- Magda R. R. Rampazzo
- Mailiz Garibotti Lima

- Mayara Maria de Oliveira Vivan

- Maria das Gragas Garcia
- Maria Zélia Rodrigues

- Mariana F. Garcia

- Mariane 1. Alves

- Marilene M. Silveira

- Marion Machado Pacheco Silveira

- Nelize Moscon

- Patricia Rubia Tavares

- Ruth Gnecco Zanini

- Sabrina Gomes

- Sayonara Portinho Thomaz
- Simone Cristina Dalbello

- Solange J. Finger

- Tatiana de O. Silva

- Thays de Athayde Salvador
- Vanderleia V. Martins



UFSC - DSS
- Iliane Kohler
- Teresa Kleba Lisboa

UFSC - NESSOP
- Simone Matos Machado

UFSC - DIREITO
- Sheila Campos da Silva

UFSC - DOUTORADO INTERDISCIPLINAR
- Paulo B. de Salles

UFSC — GEOGRAFIA

- André Luiz Santos

- Fernando Pinto Ribeiro
- Gabriel Lima

- Ligia Helen Luchmann

UFSC - ARQUITETURA

- Elvira Viveiros

- Fabio Souza Martinello

- Lino F. B. Peres

- Maria Inés Sugai

- Paulo Marcos Borges Rizzo
- Ricardo H. de Souza

UFSC - EONOMIA
- Andrés Ritter Von Stockert

UFSC - COORD. GESTAO AMBIENTAL
- Zulmar Domingos da Silveira

UFSC - DIREITO
- Sheila Campos da Silva

UFSC - PPGSP - CFH
- Mauro César Araujo Geri

UFSC - NUTRICAO
- Sonia Regina Lauz Nunes

UFSC

- Armando de Melo Lisboa
- Cecilia Kleine

- Cristiane C. Comim

- Christiane Grahl Luz

- Daniel M. Ribeiro

- Denise Wendhausen

- Edina Crumjli



- Yuri Daniel Kateyama

- Janine Schmitz

- Lara Stadler Pezzini

- Leandro Monteiro Dal Bo
- Marcelo Martins

- Mariane Costa

- Maristela Chitto Sissan
- Narjana Oliveira Reis

- Olavo Avalone Neto

- Pedro Bazzo

- Vianei J. Bonoto Junior
- Victor Bustani Valente

UNISUL
- Ilana Laterman

ACAO SOCIAL SS SACO DOS LIMOES
- Francisco Canthausem

AP 2
- Elisa Jorge da Silva

ASSOCIACAO AMIGOS PARQUE DA LUZ
- Aurino Montibeller
- Lucio Dias da Silva Filho

ASSOCIACAO CAETE CULTURA E NATUREZA
- André Geraldo Soares

- Cristiane Jaczenski Volpato

- Marcio da Silva

- Roberta Raquel

ASSOCIACAO COMUNITARIA ANGRA DOS REIS — INGLESES
- Carla Mirela Cavallini
- Gisele de O. Schneider

ASSOCIAGCAO COMUNITARIA VILA SANTA ROSA
- Felipe Antonio
- Joelma de Aguiar

ASSOCIACAO DA COSTEIRA DO PIRAJUBAE
- Janete Maria J. Numberg

- José Ardo da Costa

- Juliana Adriana Caponi

ASSOCIACAO DA VARGEM GRANDE
- Terezinha Veloso da Silva

ASSOCIACAO DO MACICO DO MORRO DA CRUZ
- Antonio Marcos Malachovski



ASSOCIACAO LUZES DA ILHA
- Glauceli C. R. Branco

- Izoleide de Souza

- Luzanidia R. D’avila

ASSOCIACAO MORADORES CANTO DA LAGOA
- Jeffrey Hoff

ASSOCIACAO MORADORES SERRINHA
- Francisco Américo de Jesus

ASSOCIACAO MORADORES RATONES
- Flavio de Mori

ASSOCIACAO MORADORES VARGEM DO BOM JESUS
- Didgenes E. J. Castro
- Clenice P. Y. Castro

ASSOCIACAO MORADORES VILA APARECIDA
- Aldonezio Ilario da Silva

- Emilia de Bona Sartor

- Maria Elizabete A. R.

ASSOCIACAO PROPRIETARIOS E MORADORES JURERE INTERNACIONAL
- Everton Staub

ASSOCIACAO PONTA DO LESSA
- Anelize Zomkowski Salvi
- Marcelo Luiz Galvao

CAME - EMC - UFSC
- Ricardo Morel Hartmann

CAMARA MUNICIPAL DE FPOLIS
- Alexandre F. Fontes

- Jaime Tonello

- Jair Antonio Miotto

CAAP - FNPU
- Leonardo Pessina

CECCA
- Brenda Teresa Porto de Mattos

CIDADAO

- Alexandre Drausio R. Fortes
- Clovis M. Garcia

- Francisco Xavier Caprario

- Ilarino Francisco de Jesus



- Jomar Goudinho

- José Luiz A. Figueiredo

- Kathia T. Muller

- Loureci Ribeiro (arquiteto — Urbanista)
- Maria Irene Osteto

- Pedro Henrique Simas

- Zuleima da S. Telles

CONSELHO COMUNITARIO BAIRRO JOAO PAULO
- Aparecida Rocha Gongalves

CONSELHO COMUNITARIO BARRA DO SAMBAQUI
- Edio de Souza

- Joel Ivo Balconi

- Ralf Wagner

CONSELHO COMUNITARIO DOS INGLESES
- Adalete de Abreu Agostinho

- Alvin Merladete

- Cristina Nunes

- Glaucia Bittencourt

- Marcio Porto

- Maria Cosme de Jesus

CONSELHO COMUNITARIO DO JARDIM ANCHIETA E FLOR DA ILHA
- Luiz C. Vieira

CONSELHO PAROQUIAL COMUNITARIO
- Rosa Maria Bittencourt

CONSELHO PAROQUIAL DA COMUNIDADE COSTEIRA
- Geisel Renato Dutra

CONSEBAN - Angelo Laporta
- Amoldo Eugenio Zaia

- Edécia Dulce Fossani

- Evonete Terezinha Faria

- Mauricio Manoel Vieira

CONSEG - CAPOEIRAS
- Saul Claudino

CONSEG - COSTA DO SOL POENTE
- Alvaro Carlos de Arruda Filho

CONSEG - LAGOA
- Mauricio Blasi

COOPERATIVA CAIPORA
- Aline Scherer



- Davis Anderson Moreno
- Marcos Eraldo M. da Silva

CREA
- Luis Henrique Boabaid

ECONOMIA SOLIDARIA — ANEPS
- Claudia Regina Telles

ESCOLA ADOTIVA
- Maria Aparecida de S. Machado

EXECUTIVA DO PT
- Ezio Daros

FAMESC - AB Itacorubi
- Paulo G. Ruver

FAPESC
- Vladimir Piacentin

FEEC
- Jodo de Deus Medeiros

FORUM DA CIDADE
- Andréia dos Santos
- Marcelo Ledo

FORUM DO MACICO
- Ruy Antonio P. Alves

GABINETE DEP. PADRE PEDRQO
- Murilo Silva

GABINETE DEP. FED. MAURO PASSOS
- Fernando Coelho Correia

- Mauro Passos

- Sabrina Franzoni

GABINETE SENADORA IDELI SALVATTI
- Rui Ricardo da Luz

IBGE
- Bernadete R. Ponciano

IBRADD
- Osvaldo Agripino de C. Junior

INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL
- Alexandre G. Fernandes



- Célia Pfeifer
- Guilherme Farias

INSTITUTO HARMONIA NA TERRA
- Priscila Bitencourt Freitas

INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL CAMPECHE
- Janice Tuelli

- Raul Burgos

- Tereza Cristina P. Barbosa

IPUF - PMF

- Betina Adams

- Enio Germano Martins
- Luiz Gonzaga Galvao
- Silvia R. Lenzi

- Ténia da Luz

MACICO PIRAJUBAE
- Rita C. Dutra

ONG MORADIA E CIDADANIA
- José Alberto Piva

NESSOP
- Zulamar Castro

PMF
- Jo#do Luis Osorio Rosado

PMF - DEF - SME
- Ricardo Levi

POLICIA MILITAR
- Jaci Luiz Dalbosco

PROJETO HUMANITAS
- Antonio Marcos Malachovski

SINDUSCON
- Alcides Alves de Andrade

UFECO

- Angela Liutti

- Jair Batista Ramos
- Marcos César Pinar
- Modesto Azevedo

UFECO — CONDEMA - CONTARDIM
- Helio Carvalho Filho



UFECO - FAMESC
- Albertina de S. de Souza

UFECO - PASTORAL DA CRIANCA
- Angelita de Oliveira Martins



