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RESUMO

A questdo da moradia, entendida ndo apenas como um abrigo, mas sim como
um conjunto de elementos ligados ao saneamento basico, servicos urbanos,
educacao e saude, dentre outros, constitui um dos mais graves problemas
enfrentados pela sociedade brasileira. Para tanto, o governo utiliza-se de
programas e ag¢des que visam amenizar o déficit habitacional no pais, que com
o crescimento da desigualdade social, torna-se cada vez mais alarmante.
Tomando por referéncia essas consideracgoes, esta pesquisa reflete como se
da o processo de participacdo dos moradores da Foz do Rio Biguagu no
Projeto Beira Rio — Habitar Brasil/BID, para tanto, fez-se necessario um resgate
histérico da Politica Habitacional brasileira, marcada por dois periodos, anterior
e posterior a Reforma do Estado, e como se da o processo de participagao
popular nesses dois periodos. Trara uma discussao sobre a participagdo como
uma pratica politica, e como a Constituicdo Federal de 1988 e os Movimentos
Populares contribuiram na construgcdo de uma Politica Habitacional mais
democratica e participativa.

Palavras-chave: Moradia; Politica Habitacional; Programa Habitar Brasil/BID;
Participacao Popular.
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INTRODUCAO

O presente trabalho faz parte da avaliagdo final para a conclusdo do
curso e obtencao do grau de bacharelado em Servico Social. Trata-se de uma
reflexdo acerca da participacdo popular na politica habitacional, mais
precisamente no Programa Habitar Brasil/BID.

A motivacado académica pela tematica “Participagédo Popular na Politica
Habitacional” deve-se a experiéncia vivenciada no estagio curricular obrigatorio
e nao obrigatdrio na Prefeitura Municipal de Biguagu, no setor de Habitagcao da
Secretaria Municipal de Planejamento, onde € executado o Programa Habitar
Brasil/BID.

A questdo da moradia pode ser considerada um dos mais graves
problemas enfrentados pela sociedade brasileira, a desigualdade na
distribuicdo de renda, a especulacdao imobiliaria, o déficit habitacional, sao
alguns exemplos dessa problematica.

Ao entendermos a moradia como uma funcdo social podemos
estabelecer que, além da saude, da renda, e da educagédo, a habitagdo €&
também um elemento basico que constitui um “minimo social”, que habilita
individuos e grupos sociais a fazerem outras escolhas, desenvolvendo suas
capacidades.

Durante muito tempo a politica habitacional era discutida e planejada
dentro de gabinetes, onde a questdo da participacao dos sujeitos nédo era
questionada pelos governantes que ficavam a cargo de todas as decisoes

sobre essa politica. Porém, atualmente muito se discute acerca da



participacdo, e em alguns programas € exigida a participacdo da populacao
inserida nesses projetos, como é o caso do Programa Habitar Brasil/BID.

Ao analisar a importancia da participacdo dos moradores para a
efetivacao das acdes e atividades do Projeto Beira-Rio, a inquietacao sobre a
questdo da participacdo tornou-se ponto de partida para esse estudo, afinal,
qual a importancia dessa participagdo exigida pelo programa, ela realmente
ocorre? Ela é vista como uma pratica politica pelos moradores?

Para obtencdo dessas respostas, optou-se por uma pesquisa
exploratdria, com bases na pesquisa bibliografica e documental, sendo
escolhida por proporcionar uma maior familiaridade com o problema. A
pesquisa exploratéria tem como objetivo principal “o aprimoramento de idéias
ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel,
de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos
ao fato estudado” (GIL, 1989, p. 45).

A pesquisa teve por objetivo geral refletir como se da o processo de
participacdo dos moradores desenvolvido pelo Projeto Beira-Rio no Programa
Habitar Brasil/BID no municipio de Biguacu/SC. Como objetivos especificos, a
pesquisa pretendeu:

o Analisar o processo de participacdo dos moradores na Politica de

Habitagdo Popular;

o Destacar as exigéncias dos programas habitacionais, em especial o

HBB, para o desenvolvimento da participacao popular;

o Relacionar o processo de participagao sugerido pelos Movimentos

Sociais de Reforma Urbana com o modo de participagdo adotado nos

programas habitacionais



o Compreender o processo de participagdo acontecido no Projeto Beira

Rio.

Para a coleta de dados utilizou-se a entrevista realizada com os
moradores da Foz do Rio, utilizou-se também da pesquisa bibliografica, que é
desenvolvida “a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (GIL, 1989, p. 48), além do levantamento bibliografico,
foi necessario utilizar fontes documentais para contribuicdo na realizacdo do
trabalho. Os materiais analisados foram os documentos referentes ao Projeto
Beira-Rio e sobre o Programa Habitar Brasil/BID.

As entrevistas foram realizadas através de questbes norteadoras
(apéndice A), onde o universo é composto pelos moradores da Foz do Rio
Biguagu, que somam 75 familias. A amostra utilizada foram seis entrevistados,
moradores de uma unica rua, essa rua foi escolhida aleatoriamente.

O trabalho esta dividido em trés secdes. Na primeira se¢cdo denominada
“Resgate Histérico da Politica Habitacional” discute-se a Trajetéria da Politica
Habitacional anterior e posterior a Reforma do Estado, bem como a participagao
popular nesses dois periodos.

A segunda sec¢éo “A Prética da Participagdo Popular no Brasil” traz uma
discussdo sobre a “participagdo”, a importancia da Participagdo no Processo de
Gestdo Democratica da Constituicdo Federal de 88, discute-se como esse
processo contribuiu para a construgao de uma participacao cidada e vista como
uma pratica politica. Além dessa discussao, € abordado a participacao popular
trazida pelos movimentos sociais, como o movimento de Reforma Urbana na

perspectiva do Controle Social.



Com a terceira segdo, “O Projeto Beira-Rio e a participacdo dos
moradores como sujeitos integrantes de um projeto de intervencao” teremos um
breve historico sobre o Projeto Beira-Rio e o municipio de Biguacgu, além de
trazer a andlise da pesquisa realizada com os moradores e sujeitos participantes

desse projeto.



1. Resgate Histoérico da Politica Habitacional

A trajetoria da Politica Habitacional no Brasil tem seu divisor de aguas,
que podemos chamar de anterior a Reforma do Estado e posterior a Reforma
do Estado.

Podemos fazer essa divisdo, pois, fica claro em nossos estudos que
existe uma grande diferenca na importancia dada a essa politica por essas
duas fases.

No item 1.1 e 1.2, poderemos observar que muito pouco foi realizado
para garantir o direito a habitagdo, principalmente a populagdo empobrecida, e
que é nulo o esforco de consolidar a participagdo dessa populagdo nos
programas estabelecidos pelo governo desse periodo.

No item 1.3, j4 apés a Reforma do Estado, poderemos observar que
ocorreram grandes mudancas no que diz respeito a Politica Habitacional,
tiveram destaque nesse processo a Constituicdo Federal de 1988, a
organizacao dos Movimentos Sociais e a luta da populacdo, pela garantia de
direitos e a institucionalizacao da participagdo, como forma emancipatoria, fruto
da luta de varios movimentos e entidades engajados na construcao da
Constituicédo brasileira.

Nao poderia faltar dentro dessa se¢do, o item que discorre sobre o
Programa Habitar Brasil/BID, como ele é inserido na sociedade brasileira e
quais as exigéncias da participagdo desse programa, langado no Governo de

ltamar Franco.



1.1 A Trajetoria da Politica Habitacional no Brasil — Anterior a Reforma do

Estado

A Politica Habitacional nos leva a uma discussao acerca da questao da
moradia, considerada uma das necessidades basicas a reproducao do homem.
Ao entendermos a moradia como uma fungao social podemos estabelecer que,
além da saude, da renda, e da educacao, a habitacdo é também um elemento
basico que constitui um “minimo social”, que habilita individuos e grupos
sociais a fazerem outras escolhas, desenvolvendo suas capacidades.

A questao da moradia é um problema social antigo, que sempre atingiu
de forma direta as classes sociais trabalhadoras em todos os tempos (Silveira,
2005), com destaque para o processo de industrializagdo, marcado pelo
periodo da passagem de um modelo econdmico-agroexportador para um
modelo urbano-industrial (inicio do século XX). Deve-se compreender o
fendbmeno histérico-estrutural da urbanizagdo como conseqiéncia da
necessidade do capitalismo de economizar as despesas de producao,
circulacao e consumo, a fim de acelerar a velocidade de rotacdo do capital.
Nesse sentido, ao urbano ndo é mera aglomeragdo populacional, mas um
arranjo espacial para atender o sistema de producéo capitalista (SILVA, 1989
apud Nélsis, 2003).

Com o crescimento dos grandes centros urbanos, devido a
industrializagdo, muitas familias migraram para as cidades atraidas por novas
oportunidades de trabalho. Entretanto, sem condicdes de habitabilidade,
alojavam-se em corticos e demais habitacbes sem infra-estrutura adequada,

espacos estes considerados focos de epidemias e um “incébmodo” para a



urbanidade da cidade. Este fato gerou as primeiras a¢oes relativas a habitacao
no pais, que vivenciava uma concep¢ao sanitarista — preocupada com as
condicoes higiénicas da cidade, levada a cabo por pressdao das classes
dominantes emergentes pelo saneamento e reurbanizacao, longe de ser uma
resposta as necessidades e demandas dos moradores dos cortigos ou favelas,
em relacédo as suas necessidades de moradia.

Em 1937 foi criado o Cdodigo de Obras, numa tentativa de limitar a
expansdo das favelas, que deveriam ser substituidas por nucleos de
habitacbes de baixa renda, preconizando a construgdo de habitagdes
populares ou “habitacées proletarias” a serem destinadas apenas para
“pessoas pobres”.

Durante os governos de Vargas, Dutra, Juscelino Kubitscheck e Janio
Quadros ocorreram medidas pouco significativas no que tange a questao da
politica habitacional, apenas algumas se destacaram durante esse periodo,
dentre as quais podemos citar:

No Governo de Vargas, em 1946, foi implantado a Fundacao Casa
Popular — FCP, primeiro 6rgao em ambito nacional destinado a prover
habitacdo as populacbes de baixa renda. Esta organizagdo atuava
independente da vontade popular e reservava para si a decisdo sobre o local
de construcdo, selecdo e classificacdo dos candidatos. Durante o segundo
governo de Vargas, em 1952, foi também criado o Servico de Recuperacao
das Favelas, subordinado a Secretaria de Saude e Assisténcia Social. Esse
servigo representou um avango sobre a compreensao politica dessa questao,
pois anterior a esse servico as habitacbes populares eram vinculadas ao

Departamento de Seguranca Publica.



No Governo de Dutra, em 1947, registra-se uma intervengao direta nas
favelas do Distrito Federal através da Fundagdo Le&o Xlll, cujo objetivo era
interromper a divulgacdo da filosofia comunista que ganhava respaldo nas
favelas. Foram criados os Centros de Acao Social, que fomentavam melhorias
de carater geral nas comunidades carentes.

No Governo de Juscelino Kubitscheck, recomendou-se que os érgaos
previdenciarios complementassem a acao da FCP, que destinava a construir
casas para pessoas carentes, independente de serem ou nao beneficiadas de
qualquer Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Em 1956, foi criado o
Servigo Especial de Recuperagdo de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas —
SERFHA, transformada, em 1960, na Coordenagdo de Servigos Sociais do
Estado, que incentivou a criagao de associagdes de moradores de favelas para
estabelecer um canal de comunicacao entre os moradores e o Estado.

Com o Governo de Janio Quadros, assiste-se a tentativa de retorno ao
nacionalismo desenvolvimentista (Silva, 1989 apud Silva, 2004). Quando
Quadros assume o governo, o0 pais esta vivenciando um processo crescente de
favelizacdo, de corticos e habitacbes precarias, distantes e sem acesso a
servigos basicos de agua, luz, esgoto, saude, educagdo, sem a minima infra-
estrutura necessaria a sobrevivéncia humana. Com o intuito de enfrentar essa
situacdo, é implementado o Plano de Assisténcia Habitacional — PAH e o
Instituto Brasileiro de Habitacao — IBH. A politica habitacional definida por Janio
Quadros tinha também carater excludente devido aos critérios propostos de
acesso a casa proépria que diziam respeito ao tempo de residéncia na cidade,

estabilidade no emprego, e a capacidade de trabalho (Silva, 2004, p. 18). Apds



a renuncia de Quadros, assume o Governo Jo&o Goulart, sem nenhum
destaque no que se refere a Politica Habitacional.

A distancia entre as necessidades sociais e a falta de recursos para
sanar a caréncia de habitagdes populares fizeram com que a questdo da
moradia agravasse ainda mais. Os governos acima citados deram pouca
atencao a politica habitacional, ndo conseguindo sanar o déficit habitacional
crescente, agravado pelo processo intenso de urbanizacdo que as cidades
vinham se submetendo.

Com o Golpe Militar de 1964 ha a necessidade de reativacdo da
economia e de legitimacao do novo governo militar junto a populacao. Isso leva
0 governo a investir na politica habitacional, buscando facilitar o acesso a casa
propria, construindo habitagdes populares e eliminando favelas, auxiliando na
recuperacao da economia pelo estimulo a construgdo civil e favorecendo a
estabilidade social, segundo proposta do governo militar.

Em agosto de 1964, com a Lei 4.380 ¢ instituido o Banco Nacional de
Habitacdo — BNH e o Sistema Federal de Habitagdo — SFH, com o objetivo de
coordenar a politica habitacional dos érgaos publicos e orientar a iniciativa
privada, estimulando a construgdo de moradias populares; financiar a aquisi¢cao
da casa propria, melhoria do padrdo habitacional e do ambiente; eliminar as
favelas; aumentar o investimento da industria de construcdo e estimular a
poupancga privada e o investimento.

O Banco Nacional de Habitagdo foi constituido com a finalidade de
orientar, disciplinar e controlar o SFH. Ele tem como principios basicos
segundo AZEVEDO (1995 apud Silveira, 2005, p. 29) “... a auto-sustentacao

financeira e recursos permanentes e em grande escala para financiamentos do



setor habitacional, atendendo ao publico de todas as camadas sociais”. Como
o BNH iniciou suas operagbes em 1964, com um capital inicial de um milhdo de
cruzeiros e receita proveniente de 1% da folha de pagamento dos salarios de
todos o0s empregados registrados, esses recursos foram considerados
escassos para a dimensao da falta de moradias. Sendo assim, com a criacao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (Lei 5.107 de 14/09/1966)
e a designacdo do BNH como gestor financeiro do Fundo, a questdo dos
recursos escassos se resolveria. A outra fonte de recurso para o BNH era
proveniente das Cadernetas de Poupanca, e com isso o BNH passa a ser o
mecanismo de financiamento da produgéo de habitacao (Silva, 2004).

De acordo com Nélsis (2004, p. 20) as Companhias de Habitagao
Popular — COHABs e Orgdos Assemelhados, foram criadas através da Lei
4.830, datada de 21 de agosto de 1964, que as definiam como “reservadas aos
estados e municipios, contando com a assisténcia de érgaos federais”. As
COHABs foram constituidas em diversos estados sob a forma de sociedade
andénima de economia mista, sendo seus acionistas majoritarios, estados e
municipios. Com o crescimento do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH,
puderam se transformar em empresas publicas, autarquias, institutos,
fundacdes ou outros érgaos assemelhados.

Assim as COHABs tinham a finalidade de atender as necessidades
sociais de moradia e com isso buscar solucdo para a grave questao
habitacional no Brasil. Os seus recursos eram oriundos do FGTS, mantido pela
contribuicdo mensal obrigatéria paga por empregados e empregadores e se
destinavam ao financiamento de habitacbes para a populacdo de baixa renda.

Porém as COHABs passaram a privilegiar as faixas de salarios mais altos do



mercado de trabalho, situadas entre trés a cinco salarios minimos, o que
impossibilitou 0 atendimento voltado para a populagédo mais empobrecida.

A exclusao do atendimento as necessidades habitacionais da populacao
com rendimento mensal inferior a trés salarios minimos, fez com que o
Governo Federal adotasse, em 1975, o Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados — PROFILURB para a elaboracéao de planos diretores e execucao
de projetos e orcamentos para a solugao de problemas habitacionais e assim
atender a demanda excluida do sistema COHAB (Nélsis, 2004).

A partir de 1979, o pais passa a sofrer consequéncias de uma crise
crescente decorrente do processo inflacionario, e com isso, pressdes populares
passam a tratar o direito a moradia no contexto da cidadania. O BNH, apesar
de estar inserido na sua mais profunda crise, resolve voltar-se para a sua
fungao inicial e social, de atender os segmentos populacionais de baixa renda.
No entanto, ndo obteve sucesso, pela incompatibilidade entre sua fungao social
e seu modelo empresarial de auto-sustentacdo, 0 que acarretou seu
fechamento em 1986. O BNH foi substituido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Urbano — BNDU, sendo agora este o responsavel pela
Politica de Habitacdo voltada as camadas populares. As cadernetas de
poupanc¢a passaram a ser administradas pelo Banco Central — BACEN, que as
utilizava para conceder crédito favorecido aos bancos privados, financiar a
agricultura e a compra das safras.

Com isso, o SFH passou a ser de responsabilidade do BACEN e do
Conselho Monetéario Nacional, o que implicou no pleno controle concedido ao
Ministério da Fazenda. A Caixa Econ6mica Federal assumiu o ativo e o passivo

do extinto BNH, porém, com as constantes transferéncias deste 6rgao entre



ministérios prejudicaram o desenvolvimento das ag¢des nessa area. (Nélsis,
2004).

No final do ano de 1986 cria-se o Programa de Erradicacdo de
Submoradia — PROMORAR, representando a preocupagao do governo Sarney
quanto a populacao com a faixa etaria de zero a trés salarios minimos, e tinha
como objetivo a urbanizacdo das favelas por meio de desapropriacdes e
vendas de casas financiadas. Mas o PROMORAR revelou-se autoritario ao
selecionar as areas de atuagéo e ao impor-se as populagdes, pois as mesmas
ndo possuiam condigdes financeiras para custear o financiamento de 30 anos,
porque os reajustes salariais eram inferiores aos das presta¢des das moradias.

Em 1987, durante o Governo Sarney, os programas PROFILURB,
PROMORAR e o projeto Jodo de Barro, programas alternativos de habitagdo
popular, foram substituidos pelo Programa Nacional do Mutirdo que destinava-
se a atender as populacdes de um a trés salarios minimos, apresentando como
meta a construcao de 500 mil casas em 150 dias e trés milhdes até em 1991, ja
no Governo Collor. Porém, foram construidas apenas 33 mil casas populares
durante o primeiro ano. O programa contava com o apoio do governo federal,
prefeituras e populagao (SILVA, 2004).

Assim, o setor habitacional aprofunda sua crise institucional, mesmo os
pesados investimentos realizados nos programas alternativos que, se por um
lado tiveram mérito de focalizar uma faixa de renda que vinha sendo
negligenciada, por outro foram objeto de todo tipo de ma utilizag&o de recursos.
A atuacao do governo Sarney, na area da habitacao, foi classificada pelo IPEA
como “um conjunto de acbes segmentadas, sem articulacdo adequada a uma

politica consistente e coerente com o0s objetivos expressos nos planos de



governo, que determinam tratamento prioritario a populagdo de baixa renda”
(SILVEIRA, 2005).

Ao analisar a trajetoria da politica habitacional na sociedade brasileira
pode-se afirmar que ela ndo tem sido prioritaria em relacao as demais politicas.
A diversidade de programas adotados em momentos distintos ndo minimizaram
a questdo habitacional. Segundo Gongalves (2000, apud SILVA, 2004) a
politica habitacional tem de ser articulada a uma politica de desenvolvimento
econdmico e social que, em outros aspectos, gere empregos, aumente o nivel
de renda, e redefina o sistema financeiro habitacional, estabele¢ca normas para
o mercado imobiliario e de terra.

Enfim, é necessério que a Politica Habitacional esteja articulada entre os
niveis de governo e os demais setores da sociedade, para que ela seja
efetivada e possa enfrentar o problema da moradia no pais, garantindo as

familias, em especial as de baixa renda, o acesso a moradia adequada.

1.2 O Processo de Participacao Popular na Politica Habitacional nesse

Periodo

Como vimos no item anterior, a politica habitacional durante esse
periodo demonstrou-se ser uma politica centralizada, com pouca ou nenhuma
participacao popular.

O Governo de Vargas, na década de 30, atuava independente da
posicao popular, sem grandes preocupacdes em estabelecer parcerias com a

populagao.



A Fundacédo Ledo XIll, criada em 1946, foi uma das alternativas
encontradas pelo Governo Dutra, para uma aproximagado com as populacoes
faveladas, visto que a fundacéo tinha como objetivo declarado “recuperar os
favelados” e estabelecer um processo de orientacdo para o bem estar social,
ainda que o objetivo ndo explicitado da instituicdo fosse voltado a impedir a
expansao da influéncia das idéias comunista junto a populagcdo empobrecida.
Porém essa alternativa ndo demonstrou interesse na participacao popular, era
mais uma forma de controle pelo Estado, na tentativa de estabelecer o controle
da massa trabalhadora urbana que representava, cada vez mais, uma parcela
significativa de votos (CASTRO, 2004).

Com a criagdo do Servico Federal de Habitacdo - SERFHA, em 1956,
houve uma tentativa de parceria com moradores de favelas. Diferentes érgaos,
com atuacdo localizada, ficaram submetidos ao SERFHA, tais como:
Departamento de Higiene, Fundacéao da Casa
Popular, Departamento Sanitario e a Fundacao Leao Xlll. A novidade trazida
por essa instituicdo é a idéia de que os moradores seriam responsaveis pela
melhoria de condicées de vida na favela e para isso era necessario que “0s
moradores concordem em trabalhar espontaneamente sem nenhuma
imposicao de técnicos e de poder publico” (PERUCCI, 1962 apud CASTRO,
2004, p. 179). Com isso, os moradores deveriam cooperar com 0S Orgaos
publicos para a melhoria das condigdes estruturais das favelas. O SERFHA
tinha como objetivo capacitar os moradores e orienta-los a ndo dependerem de
politicos e a tratarem das questdes diretamente com os érgaos competentes.

A forma de atuagdo da instituicdo ficou conhecida como “Operacao

Mutirao”, em que as favelas organizavam as associacdes de moradores que



cooperariam com os representantes do SERFHA. Porém, o SERFHA aceitava
negociar apenas com uma associagao de moradores por favela, o que gerava
conflitos entre os moradores e disputas internas nas favelas onde havia mais
de uma associacao.

Apesar de varios pontos negativos, o SERFHA foi visto, por alguns
estudiosos, como um ponto positivo no que diz respeito a criacdo de novas
formas associativas da sociedade civil, possibilitando canais de interlocucao, e
assim dificultando a manipulagdo dos moradores por politicos. O SERFHA foi
desativado em 1962, e suas fungbes passaram a ser desempenhadas por
outros érgaos, como o Servigo Social das Favelas.

Contudo, com o crescente crescimento populacional nas cidades, a falta
de politicas sociais integradas e de uma rede que atendessem diversos
extratos de trabalhadores na sociedade, principalmente as de baixa renda,
gerou o0 descontentamento da populacdo e ao mesmo tempo estimulou a
sociedade civil a unir forcas e se organizar, para intervirem nas politicas
publicas planejadas e desenvolvidas de acordo com o interesse do Estado.
(CAMARGO, 2004, pag. 27).

Aqui se destacam os Movimentos Sociais Urbanos dos anos 70, que
contribuiram na busca de solugdes para interesses coletivos, visando
expressar a realidade e necessidade dos sujeitos a quem as politicas se
destinam, e assinalar para uma nova concepg¢ao na formulagdo de politicas
sociais. Os Movimentos Sociais Urbanos historicamente contribuiram para o
avanco da politica de habitagdo popular, dando énfase as organizacdes
comunitarias de bairros, nascidas no Brasil em 1960, envolvidas nesse

processo de fortalecimento dessas politicas.



E a partir da década de 70 que se destacam as experiéncias relativas a
organizacdo de movimentos sociais urbanos na sociedade civil, conforme

aborda Gohn:

No Brasil, a tematica dos movimentos sociais urbanos surge
como objeto central de investigagdo entre alguns cientistas
sociais, na década de 70, num momento histoérico em que estes
movimentos comegavam a se projetar na cena politica por dois
motivos béasicos: um de ordem estrutural — o agravamento da
falta de condigbes de infra-estrutura urbana e o rebaixamento
salarial, portanto, o aumento da exploragdo econdmica e da
espoliagao urbana. O segundo motivo era de ordem conjuntural
— 0 regime politico-militar e a auséncia ou repressao de espagos
ja tradicionais de participagao popular, tais como partidos e
sindicatos. (GOHN, 1991, pag. 33).

Ainda de acordo com Gohn, essa retomada dos movimentos sociais em
relacdo as manifestagées populares ndo ocorreu de forma espontanea, mas
com a assessoria de varios setores organizados da sociedade civil bem, como
os profissionais liberais, representantes religiosos e sindicalistas, entre outros,
que apresentavam um forte comprometimento com o processo emancipatério
dos sujeitos das camadas populares.

As organizacdes populares de bairro passaram por momentos distintos
de organizacdo. Em seu primeiro momento, a partir da década de 60, do
“populismo” eram consideradas legais, ja em um segundo momento, na
ditadura militar, parte do movimento comunitario passou a ter outra atitude
diante do poder constituido, que foi a de oposi¢do, no terceiro momento, nos
anos 80, a partir da redemocratizagdo do pais e da abertura de canais distintos
de participacao, os movimentos populares tomaram novo impulso. (PINHEIRO,

2004 apud Marqgues, 2006).



Na década de 80, os movimentos pela moradia ganham visibilidade,
fortalecendo-se no processo de implantagdo da Assembléia Constituinte, e
culminando na luta pelo direito a cidade a partir de uma reforma urbana, que foi
discutida democraticamente pelos diversos setores da sociedade, como um
embate para a batalha contra as desigualdades sociais. E nesse periodo que
houve uma imensa mobilizacdo e participagdo dos varios movimentos sociais
no processo constituinte, tendo como principal objetivo reivindicar a
participagdo popular na formulagdo, deliberacdo e controle das politicas
publicas.

O Movimento Nacional de Reforma Urbana, posteriormente Férum
Nacional de Reforma Urbana, formado a partir da unido de varios movimentos,
entre eles, os movimentos de moradias, ONG’s, intelectuais vinculados as
tematicas urbanas e também entidades classistas, e tinha como principal
objetivo “a construcdo de uma proposta de lei a ser incorporada na
Constituicao, tornando-se parametro para a intervencao do poder publico no
espaco urbano”. (CAMARGO, 2004, pag. 30).

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada
pelo reconhecimento e ampliagdo dos direitos sociais, trouxe inovagdes
significativas ao instituir espacos de participagdo na formulagdo, gestdo e
controle das politicas sociais. (MARQUES, 2006).

Apesar de, historicamente, o Estado através da politica habitacional ndo
estabelecer um canal aberto com as diversas camadas sociais, principalmente
as de baixa renda, e quando houve algumas tentativas n&o obtiveram sucesso,
pois o0 objetivo era o controle politico dessa camada social, a sociedade civil se

uniu e se firmou na luta dos movimentos sociais urbanos e das organizagdes



populares de bairros que garantiu, através de suas reivindicagdes, a
participagéo popular e o controle social no que diz respeito as politicas sociais,
incluindo o direito a moradia digna, através da garantia da cidadania e dos

direitos humanos.

1.3 A Politica de Habitacao Popular na Reforma do Estado

Com o agravamento da problematica habitacional do pais face a
profunda crise econémica nos anos 80/90, houve manifestagbes populares,
representadas pelos movimentos de favelas, bairros, de mutuérios do SFH e,
mais recentemente pelas ocupacdes coletivas e organizadas de terrenos
urbanos, explicitando demandas populares, tais como: reconhecimento da
necessidade de que a habitacdo popular seja subsidiada; prioridade de
atendimento as familias com renda mensal de até trés salarios minimos; a
participacdo popular nos programas habitacionais; reconhecimento de
entidades populares como promotoras de projetos habitacionais;
descentralizagcdo da politica habitacional, situando a habitagdo no contexto da
cidadania e percebendo a problematica habitacional como fato vinculado a
questéo urbana (SILVA, 2004).

Com a busca dos movimentos populares pela justiga social e condigbes
de uma vida digna, e com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, a
sociedade passou a contar com um respaldo legal importante no trato do
planejamento e gestdo urbana, e tem nos artigos 182 e 183 o capitulo

correspondente a Politica Urbana. O Estatuto da Cidade é a lei que



regulamenta os artigos 182 e 183 da CF de 88, foi sancionada em julho de
2001 e vigente a partir de outubro do mesmo ano, e tem como principal
instrumento o Plano Diretor, que aprovado pela camara municipal e obrigatério
para as cidades com mais de vinte mil habitantes configura-se objeto basico da

politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana. Conforme Oliveira:

O Estatuto da Cidade reune importantes instrumentos
urbanisticos, tributarios e juridicos que podem garantir a
efetividade do Plano Diretor, responsavel pelo estabelecimento
da Politica Urbana na esfera municipal e pelo pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, bem como de instrumento capaz de interferir no
processo de desenvolvimento local, a partir de uma
compreensao integradora dos fatores politicos, econdmicos,
financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e
territoriais que condicionam a situagdo encontrada nos
municipios. (OLIVEIRA, 2001, p. 52 apud JUSTINO, 2004, p.
54).

O Plano Diretor é o executor e 0 operacionalizador das diretrizes da Lei
do Estatuto da Cidade. Este deve ser unico e participativo, de modo que
abranja a totalidade do municipio, definindo o destino de cada bairro da cidade.
O sentido do Plano Diretor é estabelecer uma diretriz que garanta ao cidadao
poder acessar e mobilizar o seu direito a cidade, devendo ser entendido como
um plano de desenvolvimento econdémico territorial, com dimensao
socioambiental. (MARQUES, 2006).

A importéncia do Estatuto da Cidade reside no fato de garantir: a
urbanizacdo e a legalizagdo dos assentamentos; o combate a especulacao
imobiliaria; uma distribuicdo mais justa dos servicos publicos; a recuperacao
para a coletividade da valorizacdo imobiliaria; solugcbes planejadas e
articuladas para os problemas das cidades; a participagdo da populacdo na

formacao e execucao das politicas publicas. (CEF, FNRU, 2002).



Como estratégia de construcdo de uma cidade mais justa, o Estatuto
procurou garantir, sobretudo em seu capitulo 1V, a participacao popular através
de instrumentos como: os conselhos de politica urbana, os debates, audiéncias
e consultas publicas e as conferéncias de desenvolvimento urbano e Gestao
Participativa Metropolitana. Segundo Marques (2006, p. 36), esses
mecanismos visam, aumentar a pouca interlocucdo existente entre poder
publico e sociedade civil em geral e, pelo forte impacto que os planos € normas
urbanisticas acarretam na cidade como um todo, tentam impedir o carater
tecnicista, adotado tradicionalmente na discuss&o urbana, ampliando para além
das fronteiras dos setores que tém atividades ligadas diretamente a construgcéao
da cidade.

Nos anos 90, com o impeachment de Collor e a posse de Itamar Franco,
a gestao da politica publica na area da habitacao sofreu consideravel alteracéo.
Com essa alteragdo os programas na area de habitacao popular, agora sob o
comando do Ministério do Bem-Estar Social, foram redesenhados e passaram
a exigir a participacdo de conselhos com participagdo comunitaria dos
governos locais e uma contrapartida financeira desses Ultimos aos
investimentos da Unido. Segundo Santos (1999 apud SILVEIRA, 2005) “além
de formular os programas habitacionais na area de habitagdo popular, a gestéao
Itamar Franco também se ocupou com a conclusdo das obras inacabadas da
gestdo anterior com recursos do FGTS, fez modificagbes no SFH e criou o
plano de amortizagdo, em substituicdo ao antigo Plano de Equivaléncia
Salarial”.

A Politica Nacional de Habitacado, para melhor compreensao, pode ser

dividida em trés grandes grupos:



1) Atuacdo no financiamento para a reurbanizacdo de areas habitacionais
muito degradadas com melhoria das habitagbes existentes/construcao de
novas habitagcdes e instalacdo/ampliacdo da infra-estrutura dessas areas,
ocupadas principalmente por familias com renda inferior a trés salarios
minimos mensais;
2) Atuacdao na provisdo de financiamentos de longo prazo para a
construcdo/melhoria de habitacdes destinadas a populacdo de renda mensal
até doze salarios minimos; e
3) Politicas voltadas para a melhoria da performance do mercado habitacional,
na reformulacdo da legislacdo e no desenvolvimento institucional e tecnolégico
do setor. (SANTOS, 1999 apud SILVEIRA, 2005).

A partir destas orientagdes, a Politica Nacional de Habitagdo contemplou
uma série de acgdes, programas e instrumentos como:

e Programas Habitar Brasil; Habitar Brasil/BID; Morar Melhor; Pré-
Moradia; Pro-Infra: sdo programas voltados para melhorias habitacionais
em dareas habitacionais degradadas e habitadas por familias com renda
mensal de até trés salarios minimos com o objetivo de elevar os padrdes
de habitabilidade e qualidade de vida destas familias;

e Pro-Comunidade; Pro-Sanear: sao programas que se destina a
implantacédo de obras de saneamento e infra-estrutura para a populagcéao
urbana;

e PAR (Programa de Arrendamento Residencial): pressupde a producao
de novas moradias populares para atender familias com renda mensal

de até R$ 1.200,00 ou R$ 1.800,00, através do estabelecimento de um



contrato, sob a forma de arrendamento com opg¢éo de compra no final do
prazo estabelecido para arrendatario;

e Carta de Crédito: trata-se de um programa que permite a concessao de
financiamentos de longo prazo para a construcdo e melhoria de
habitacées para a populacdo de renda mensal de até doze salarios
minimos;

e Programa de apoio a Utilizagdo Material e/ou Sistema de Construgéo
Alternativa, para producdo de habitacOes voltadas ao atendimento de
familias de baixa renda;

e Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade Habitacional (PBQP-
H): tem como objetivo aumentar o grau de padronizagcao dos materiais
de construcao brasileiros o que contribuird para o aumento da escala de
producao das firmas e para a diminuicdao dos custos de construcéo;

e (Criacdo do Sistema Financeiro Imobilidrio — SFI e saneamento e
flexibilizagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH: Consistem em
acOes do governo que visam atuar na diregao de possibilitar/garantir a
existéncia de mecanismos de captacdo de poupanca de longo prazo
para o setor habitacional;

e Lei 9.514 de 20/11/1997 que constitui a alienagao fiduciaria' da coisa
imovel, uma das bases institucionais que permitem o estabelecimento do
Programa de Arrendamento Residencial — PAR;

e Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social: trata-se de um

programa que objetiva fomentar o acesso a moradia para segmentos

1 . - . C . . . . ~
Alienacdo Fiducidria consiste em o credor entregar a coisa vendida ao comprador, mas este ndo recebe
como proprietdrio, mas sim como mero depositdrio, ja que a propriedade ainda pertence ao vendedor e sé

serd transferida ao comprador apds o pagamento total do prego, tornando-se assim proprietario.



populacionais de baixa renda da complementacao do valor na compra

da unidade.

No atual Governo do presidente Lula foi criado o Ministério das Cidades
através de medida proviséria n° 103, de 01/01/2003, ficando a habitacao
subordinada a este, e mantendo o0s programas que vinham sendo
desenvolvidos pelos governos anteriores. O programa Especial de Habitacao
Popular — PEHP foi criado com o objetivo de oferecer acesso a moradia
adequada a populagéo com renda inferior a trés salarios minimos. Os recursos
para o programa sdo provenientes do Fundo de Desenvolvimento Social —
FDS, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS e das dotagdes
orgcamentarias (SILVA, 2004).

Compdem atualmente a Politica Nacional de Habitacdo (PNH): o
Sistema e o Plano Nacional de Habitacdo, o Plano de Capacitacdao e
Desenvolvimento Institucional e o Sistema de Informagdo, Monitoramento e
Avaliagdo da area habitacional.

A Politica Nacional de Habitacdo tem como objetivos:
1. Ampliagdo do estoque de moradias, para reducao progressiva do déficit

e atendimento da demanda demografica, assim como melhoria do

estoque existente, de modo a corrigir as inadequagoes;

2. Melhoria da capacidade de gestdo da politica, dos planos e dos
programas habitacionais, nos diversos niveis de governo, em especial
nos municipios, mediante a realizacdo de programas de

desenvolvimento institucional;



Otimizacdo do uso dos recursos financeiros, publicos e privados,
investidos no setor habitacional, através da coordenacao da atuagéao dos
6rgaos vinculados ao setor;

Inclusdo da moradia nas politicas compensatoérias;

Execucdo de uma politica fundiaria que garanta o cumprimento da
funcdo social da area urbana, disponibilizando-se areas urbanizadas
para habitacdo, como localizacdo, preco, quantidade compativeis com
as diversas faixas do mercado habitacional, priorizando-se a faixa de
interesse social,

Provisdo de infra-estrutura basica, regularizagdo da posse da terra e
execucao de melhorias habitacionais, nos loteamentos e assentamentos
informais ocupados por populagéo de baixa renda;

Promogéao e acesso a moradia com a utilizagdo de todos os instrumentos
previstos na lei civil, notadamente a promessa de compra, o direito de
superficie, o direito de habitacao e a concessao de uso;

Garantia de fontes permanentes de recursos que possibilitem a
continuidade das acdes no setor habitacional, em especial, o subsidio as
familias de baixa renda, através da ampliacdo da disponibilidade dos
recursos financeiros do Estado, destinado ao setor e canalizado para o
FIS, e da participagéo do setor privado;

. Adocéao de critérios da analise para concessdo de credito compativeis
com as condigbes soécio-econdmicas das familias de menor poder
aquisitivo, criando-se instrumentos que garantam o equilibrio
econdmico-financeiro do agente, com atencao especial a minimizacao

do risco;



10.Melhoria da qualidade e produtividade da constru¢cdo de habitagbes e
infra-estrutura, mediante adog¢do de novos procedimentos e tecnologias.
(Brasil, Politica Nacional de Habitacdo, 2003 apud MARQUES, 2006,
p.33).

As legislagbes que regem esta politica sdo: Fundo Nacional de
Habitacdo e Interesse Social (Lei n° 11.124/05), Programa Arrendamento
Residencial (Portarias n° 142/05, 231/04 e especificacdes técnicas), Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (Lei n° 8.677/93), Estatuto da
Cidade (Lei n° 10 257/01), e em maio de 2005 o Programa de Subsidio a
Habitacédo de Interesse Social (Portaria n° 289/05) foi aprovado pelo Congresso
Nacional.

Atualmente muitos programas nacionais vém sendo estruturados
conforme a mesma 6tica sistémica que embasou o Estatuto da Cidade. A Caixa
Econdmica Federal (CEF) seguindo este mesmo rumo, e, através dos recursos
do Orcamento Geral da Unido, do Programa Habitar Brasil/BID e o Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
— PNAFM tem procurado direcionar sua agdo ao apoio direto as
municipalidades. Entre eles destaca-se aqui, o Programa Habitar Brasil/BID
(HBB), financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, € uma instituicao
financeira criada em 1959 e sediada em Washington D.C., atualmente conta
com 46 membros entre paises regionais e extra-regionais, e tem como
objetivos (Silveira, 2005):

1) contribuir para o progresso econdmico e social da América Latina e do

Caribe, mediante canalizacdo de seu capital préprio, de recursos obtidos no



mercado financeiro de outros fundos sob sua administracdo para financiar o
desenvolvimento nos paises periféricos;

2) Complementar os investimentos privados;

3) Prover assisténcia técnica pra a preparacao, financiamento e execucao de
programas de desenvolvimento.

O Brasil € membro do BID desde sua criagdo, e é um dos paises que
mais utilizam dos seus recursos, e 0s projetos financiados pelo Banco
concentram-se atualmente nas prioridades de financiamento incluem a justica
social, a reducdo da pobreza, a modernizagao, a integragao e o meio ambiente.
Nos ultimos anos, o0 banco aprovou empréstimos para reformas setoriais e para
programas de reducao de dividas e, a partir de 1995, comecou a emprestar de
forma direta ao setor privado até 5% dos recursos do seu capital ordinario.
(Silveira, 2005)

O Programa Habitar Brasil € um desses programas financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, que sera abordado no item a

seguir.

1.3.1 Programa Habitar Brasil/BID

O programa HBB € um programa nacional de urbanizagdo de
assentamentos sub-normais, tendo como objetivo promover a qualidade de
vida de familias de baixa renda que residam em aglomerados urbanos e
capitais de estados com indices populacionais maiores que cinqienta mil

habitantes, investindo na recuperacao de areas degradadas ou assentamentos



subnormais ocupados predominantemente por populacdo com renda de até
trés salarios minimos.

O programa HBB destina recursos para o fortalecimento institucional dos
municipios e para a execugao de obras e servigos de infra-estrutura urbana e
de acbes de intervengao social e ambiental, por meio, respectivamente, do
subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI) e do subprograma de
Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais (UAS), desenvolvendo acodes
integradas de habitagdo, saneamento e de desenvolvimento social.

O DI tem por finalidade a criagdo, implantagcdo e modernizagdo da
capacidade institucional dos municipios para atuarem de forma efetiva na
melhoria das condi¢des habitacionais das familias de baixa renda, através da
criacdo e aperfeicoamento de instrumentos urbanisticos, institucionais e
ambientais, possibilitando a regularizacdo de assentamentos subnormais e
proporcionando a ampliacao da oferta de habitacdao de baixo custo acessivel e
criacdo de estratégias de controle e desestimulo a ocupacao irregular das
areas. Nao esquecendo que ele objetiva também a capacitacao técnica dos
profissionais que atuam na execug¢ao do projeto.

Ja o subprograma UAS tem como objetivo a implantacdo coordenada
dos projetos de urbanizagdo de assentamentos subnormais, abrangendo a
regularizacao fundiaria, a recuperacao do meio ambiente e a implantagdo de
infra-estrutura, buscando a efetiva participagdo e organizacdo da comunidade
nas agdes desenvolvidas pelo projeto.

Sua estrutura organizacional permeia, de forma geral, quatro niveis
institucionais: BID, Ministério das Cidades, Caixa Econbmica Federal e

municipios. Sendo varios os setores envolvidos nesse sistema.



O Ministério das Cidades tem como fungcédo ser o érgao gestor, definir
diretrizes, aprovar, acompanhar, avaliar e supervisionar 0s projetos.
(CAMARGO, 2004, p.33).

Os municipios sado responsaveis pela elaboracdo, implementacado e
execugcao dos projetos apbés a aprovacdao da CEF, que também tem como
funcdo operacionalizar os contratos, acompanhar a execucao e o repasse dos

recursos, que sao procedentes do BID e também do proprio municipio.

1.4 As Exigéncias da Participacdo Popular no Programa Habitar

Brasil/BID.

Apbs anos de luta e pressao dos movimentos populares junto ao Estado
na busca efetiva da participacdao da sociedade, que mesmo sendo a parte
interessada nas acdes do governo no trato da questdo habitacional, por
décadas foi tratada de forma irrelevante. O Programa HBB, em suas diretrizes,
contempla esse aspecto, uma vez que a comunidade passa a ter um papel
fundamental no processo a ser desenvolvido, pelos moradores que fazem parte
dessa politica habitacional.

O Subprograma Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais, visto no
item anterior, busca a efetiva participacdo e organizagcado popular nas ac¢des
desenvolvidas pelo projeto, e para dar conta dessas acgdes, tendo em vista o
envolvimento dos moradores e o desenvolvimento social, foi elaborado um
projeto, dentro do programa, intitulado Participacdo Comunitaria e
Desenvolvimento Social, e tem como objetivo fortalecer a organizagdo e

participacdo comunitaria para a efetiva gestdo democratica do programa,



garantindo a melhoria efetiva das condigdes de habitabilidade, a superacao das
condi¢oes sbcio-econdmicas das familias e a integragdo com o meio ambiente.
E é neste projeto que se realiza o fazer profissional do Assistente Social.

Para melhor compreensao das exigéncias de participacdo do Programa
Habitar Brasil/BID, iremos abordar como é esse trabalho no Projeto Beira-Rio —
Programa HBB, na Prefeitura Municipal de Biguacu.

A insercao do Servigco Social na Secretaria de Planejamento deu-se em
2001, com a introdu¢do do Programa Habitar Brasil/BID. Uma das exigéncias
desse programa € a atuacdo de um profissional da area de Servigo Social,
Sociologia, Psicologia ou Pedagogia para desenvolver as atividades sociais.
Para cumprir essa exigéncia foram contratadas assistentes sociais para
atuarem no Projeto Beira Rio.

As atribuicbes do Servico Social na Secretaria Municipal de
Planejamento estdo relacionadas a colaboracdo na Politica de Habitacao do
Municipio de Biguacu através da consolidacdo do Programa Habitar Brasil/BID-
Projeto Beira Rio.

Segundo a lei 8662/93 que regulamenta a profissdao do Assistente
Social, € competéncia desse profissional, Art. 4° paragrafos:
| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgaos da
administracao publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organiza¢des
populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacao do Servigo Social com participacdo da sociedade
civil;

E é atribuicdo do Assistente Social, segundo Art. 5° paragrafos:



| - Coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas,
planos, programas e projetos na area de Servigo Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de
Servigo Social;

As atividades e acoes das assistentes sociais da Secretaria Municipal de
Planejamento seguem todos os preceitos da lei de regulamentacdo da
profissdo. As praticas profissionais respeitam essa lei como também seu
cédigo de ética.

A divisdo da equipe técnica social se constitui da seguinte forma: Uma
Assistente Social é Coordenadora de Geral, outra Assistente Social participa
como Técnica de Campo no desenvolvimento das agbes. Foi contratada
também uma terceira Assistente Social para auxiliar no Programa Habitar
Brasil/BID, porém esta equipe também € responsavel por outros programas e
projetos habitacionais da Prefeitura.

Nos programas de desenvolvimento urbano o trabalho social € um
componente obrigatério e deve ocorrer em sincronia com a realizagdo das
obras fisicas.

Segundo a CEF (2002, p.4 apud MARQUES, 2006):

O trabalho técnico social é o conjunto de agbes sécio educativas
planejadas pelo proponente (...), adequadas a realidade sécio-
econdmica e cultural da populagédo e as caracteristicas da area
de intervengao, respeitando as diretrizes dos programas, com o
intuito de promover a mobilizagdo e organizagdo comunitaria, a
educagao ambiental, a capacitagdo e/ou geracao de trabalho e
renda, procurando atender as principais demandas sociais
existentes.



O projeto social atua em trés macro-agdes, sdo elas: Mobilizacdo e
Organizagdo Comunitaria (MOC); Educagdo Sanitaria e Ambiental (ESA); e
Geracao de Trabalho Renda (GTR). E conforme as orientacdes do Programa
Habitar Brasil/BID, este Subprojeto deve iniciar um més antes do inicio de
execucgao das obras e estender-se em um ano apdés o término das mesmas. A
seqguir iremos abordar as macro acgdes desenvolvidas no Projeto Beira-Rio,
sendo estas definidas no projeto inicial, porém as Assistentes Sociais tem

plena autonomia para modifica-las durante a execugéo do projeto.

Estas trés macro-a¢oes sdo assim definidas:

1) Mobilizagdo e Organizagdo Comunitaria:

Esta acdo social devera acontecer considerando os grupos de
representacao formal e os demais grupos de moradores da area. A proposta do
trabalho visa ampliar a base das organizagdes, assim como as formas de

participagéo direta dos moradores, objetivando um processo de auto gestao.

A vertente basica do trabalho é o desenvolvimento de liderangas e as
questdes referentes a representacao, bem como agdes dirigidas aos processos
pedagdgicos necessarios a manutencdo e ao desenvolvimento do novo
ambiente constituido, além das ac¢bes de organizacdo e desenvolvimento

comunitario.

No Projeto Beira Rio, a macro acdo MOC tem por objetivo geral: Qualificar
a participacao e organizagao da populagcdo em todas as etapas do Projeto.
E como objetivos especificos (Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 50):

a) Criar mecanismos de participagdo comunitaria no projeto;



Capacitar as liderangas locais para que ampliem os conhecimentos sobre
e gestdo participativa, para melhor representarem os interesses coletivos
da comunidade;

Estabelecer canais sisteméticos de comunicacao/informagdo com a
comunidade;

Preparar e acompanhar as familias nos procedimentos de
remanejamento;

Desenvolver atividades sécio/culturais/esportivas com a populagao para
integracdo comunitaria;

Estimular a criacdo de grupos de desenvolvimento social por segmento:
mulheres e jovens;

Articular com 6rgéos afins na area de alfabetizagdo de adultos;

Integrar a comunidade local com o entorno.

As principais agdes desenvolvidas s&o:

Organizagao e acompanhamento das comissfes tematicas: comissédo de
obras, meio ambiente, geracdo de renda e equipamentos comunitarios,
regularizacdo fundiaria e financiamento e de divulgagéo;

Regularizagdo Fundiaria;

Promocéao de um curso para gerenciamento das atividades da associagao
de moradores;

Publicagdo dos boletins informativos trimestrais (7 edigdes);

Reunides com familias para preparagcdo para 0 remanejamento e
acompanhamento social;

Acompanhamento do remanejamento das familias;



g) Acompanhamento social as familias atendidas pelas melhorias
habitacionais;

h)  Realizagdo de um festival de talentos;

i) Realizacao de uma rua de lazer;

)] Realizacao de um torneio esportivo;

k) Formacdo e acompanhamento de um grupo de mulheres e de um grupo
de jovens;

) Promocao de palestras educativas para os grupos formados;

m)  Articulagdo com érgéos afins na area de alfabetizacao de adultos;

n)  Reunido com recursos comunitarios do entorno.

2) Educacao Sanitaria e Ambiental:

A educacéao sanitéria e ambiental representa a estratégia de a¢des que
tem como objetivo a mudanca de praticas, comportamentos individuais e

coletivos em relagédo a saude e ao meio ambiente.

No Projeto Beira Rio, as acdes de Educacao Sanitaria e Ambiental, terdo
como temas transversais a questao da preservacdo do mangue e do rio, por
ser a realidade mais proxima da comunidade da Foz do Rio Biguagu. Sendo
assim, as palestras, cursos, material educativo, reunides, sensibilizagbes, além
dos tépicos de saude, saneamento basico, terdo o conteudo da preservagao do
ecossistema como eixo central.

O objetivo geral da macro acao ESA no Projeto Beira Rio é: Contribuir
na formacao de cidadao, gestores do seu meio ambiente, provocando um
processo de valorizacdo social em beneficio da preservacdo ambiental e da

qualidade de vida. (Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 52)



a)

k)

As principais agdes caracteristica deste tipo de abordagem séo:

Realizacdo de quatro palestras com os moradores sobre temas de
educagao sanitdria e ambiental (higiene e saude, saneamento basico,
controle de vetores e doengas de veiculagao hidrica, utilizacdo adequada da
agua e luz, preservacdo do mangue e do rio e outras de interesse
comunitario);

Realizacdo de um curso para as liderancas e comissao do meio ambiente
sobre questdes ambientais e organizativas;

Elaboracdo e distribuicdo de material educativo sobre questdes
ambientais pertinentes a area bimestralmente;

Realizagdo de uma visita de moradores a experiéncias similares com o
enfoque ecoldgico;

Realizag&do de dois mutirdes de limpeza;

Registro videografico da transformagéao ambiental pretendida na area;

Realizacdo de uma oficina sobre plantio de mudas, jardinagem e hortas
domiciliares;

Realizagdo e uma campanha de arborizagao e jardinagem;

Realizacao de duas oficinas de separacao e reciclagem de lixo;

Reunides com setores publicos e comunidade para implantar a coleta
seletiva de lixo;

Seminario sobre questdes ambientais da regiao.

3) Geracao de Trabalho e Renda:

A incidéncia do desemprego e subemprego recomenda a intervencao na

area de aclOes de capacitacao e geracao de renda, que tem como diretrizes as



nogdes contemporaneas do associativismo, o acolhimento dos interesses

comunitarios manifestos quando do cadastramento e as tendéncias produtivas

do municipio.

No Projeto Beira Rio (2002, V.III, p. 54) temos claro o objetivo geral da
macro acao GTR, que procura: Criar alternativas para os moradores de
insercdo e/ou manutencao no mercado de trabalho, favorecendo a melhoria
econdmica e financeira da populacéo.

As principais agdes sao:

a) Formalizar parcerias com instituicbes especializadas na é&rea da
capacitacao profissional e geracéo de renda;

b) Aquisicdo de equipamentos e materiais para equipar as salas para
geracgao de renda;

c) Entrega das instalacdes para geracao de renda;

d) Realizacado de cursos de capacitagao profissional: artesanato, carpintaria,
reciclagem de residuos organicos, jardinagem e arborizacao,
processamento de pescados e construcao civil;

e) Formacéao de grupos associativos e cooperativos de producao e servicos;

f)  Divulgacao junto ao municipio e entorno dos servigos gerados no local.

Com essas trés macro agdes determinadas pelo programa, busca-se

garantir a qualidade de vida dos sujeitos envolvidos no projeto.

O programa HBB, preconiza a participacdo popular nas etapas de
execucao do projeto, porém é necessario refletir sobre a forma como se

consolida ou ndo a participacdo dos moradores enquanto sujeitos sociais da



politica que se apresenta. Devemos compreender até que ponto acontece essa
participacéo, até onde o usuario realmente pode e deve participar no processo
de execucao do projeto e de que forma essa participacdo preconizada pelo
programa acontece nas comunidades onde ele é desenvolvido. Para isso,
devemos primeiramente verificar se essa participacdo esta de acordo com a

estabelecida pelo movimento de reforma urbana.

A partir dessas consideracdes, entendemos que a participacao popular, é
um comportamento politico, no qual o cidadao se envolve integralmente num

processo de decisdo, onde todos sdo vistos como cidadaos e sujeitos sociais.

Para melhor compreensao sobre os paradigmas da participagdo popular,

iremos aprofundar o tema na prdéxima secgao.



2. A Pratica da Participacao Popular no Brasil

Nessa sec¢do iremos tratar da participagdo como uma pratica politica.
Primeiramente iremos aborda-la como ferramenta indispensavel no Processo
de Gestdo Democratica na Constituicado Federal de 1988, como o envolvimento
da sociedade civil e de movimentos sociais contribuiram para a construcao
desta Constituicdo, considerada como a Constituicdo Cidada pela sociedade
brasileira.

No item 2.2 sera apresentada uma breve discussao sobre a Participacao
Popular trazidas pelos Movimentos Populares em particular o Movimento de
Reforma Urbana na perspectiva do Controle Social, a histéria desse movimento
que foi de extrema importancia na criagcdo do Estatuto da Cidade, que
formalizou o direito a terra urbanizada, de uma forma participativa, justa e
igualitaria.

Ja no item 2.3, sera discutida a pratica da participacdo na atualidade,
sera definido alguns conceitos acerca dessa tematica. Abordaremos também o
conceito de participagdo como poténcia de agédo, que é adotada como parte

essencial na construgéo da préaxis participativa.



2.1 A importancia da Participacao no Processo de Gestao Democratica na
Constituicao Federal de 1988

O processo de Gestao Democratica na Constituicao Federal de 1988 foi
um marco legal da redemocratizacdo do pais. Esse periodo foi considerado o
apice da participacao popular, além da abertura politica no Pais.

A Constituicdo brasileira de 1988 apresenta nova formulagdo para o
principio de soberania popular. O paragrafo Unico do artigo primeiro
estabelece: “Todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O
artigo 14 ainda prevé que para garantir a soberania popular ela sera exercida
através do voto direto e secreto, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

Segundo Silva (1999, p. 40):

“Esses artigos, além de outros que especificam o direito de
participacdo de setores organizados da sociedade na formulagéao e
implementacdo de politicas publicas para areas determinadas,
constituem inovagdes introduzidas pela Assembléia Nacional
Constituinte que expressam a formalizagdo juridico-politica da
extensdo dos direitos de cidadania conquistadas em um processo
inédito da histéria republicana do pais. O fato novo, proporcionado pela
convocagao e instalagdo da Assembléia Constituinte, foi a emergéncia
das camadas populares como protagonistas da negociagdo
democratica das camadas populares como protagonistas da
negociagao democratica de interesses, em embates institucionais
relevantes e decisivos.”

A participacao popular no processo constituinte trouxe uma experiéncia
significativa para o pais, que se consolidou através das emendas populares

adotadas legalmente pelo regimento interno da Assembléia Constituinte. E foi



através dessas emendas populares que as entidades e organizagbes da
sociedade civil e movimentos sociais puderam apresentar suas propostas para
serem incorporadas no texto constitucional.

Através desse processo que foram apresentadas propostas com
diversos temas, contemplados na Constituicao Brasileira, entre eles estdo: da
participacdo popular, direito dos trabalhadores, reforma urbana, reforma
agraria, direito das populagbées indigenas, direito das criancas, educacao,
saude e direito das popula¢des negras. A emenda popular de reforma urbana,
por exemplo, resultou pela primeira vez num capitulo de politica urbana na
Constituicdo brasileira. (Saule, 2002, p.1)

A introducéo do capitulo da Politica Urbana na Constituicao Brasileira foi
uma das maiores conquistas da sociedade brasileira, referente aos artigos 182
e 183. Este capitulo define o Plano Diretor como um instrumento obrigatério
para determinados municipios, além de estabelecer a funcao social da cidade e
da propriedade urbana, como forma de garantir o acesso a terra urbanizada,
seguranca e bem estar, com direito a moradia, infra-estrutura e saneamento
béasico, de uma forma participativa, digna e igualitaria.

Apo6s ano da promulgacao da Constituicdo € encaminha uma proposta
de Lei regulamentando os artigos constantes do Capitulo da Politica Urbana,
pelo entdo senador Pompeu de Souza e Inacio Arruda. Porém, onze anos
apos, a lei foi sancionada, recebendo o nome de Estatuto da Cidade. Este
estabelece normas de ordem publica e interesse social, a fim de regulamentar
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, e tem como um dos

seus objetivos gerais, conforme Capitulo | Art. 2 inciso Il:



Il — gestdo democratica por meio da participagcdo da populagdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

No artigo 40, § 4° o Estatuto da Cidade define e garante, que a
participacdo na elaboragéo e implementacdo do Plano Diretor deve ser feita
através de audiéncias publicas, debates, publicidade dos documentos e
informagdes produzidos, e acesso destes.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

[l - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes
produzidos;

E ainda, no Cap. IV que aborda a gestdo democratica da Cidade, Art. 43,

44 e 45:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser

utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e

municipal;



Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

[l — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,

estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluira a realizagédo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orgcamentarias e do orgamento anual, como condi¢cado obrigatéria

para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacao da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.

A participacdo € essencial para o sucesso da implantagdo do Plano
Diretor, mas para que ocorra essa efetiva participagdo cidada € necessario que
se estabeleca uma articulagdo de instancias, de atores, de interesses
(particulares e coletivos) e entre a participagéo da populacéo e representacao
politica. Nesse sentido, a tarefa de promover tais articulacdes, cabe a todos os

atores sociais e requer algumas condi¢gées bdsicas, das quais se destacam a



qualidade da informacao, a existéncia de recursos econémicos e a motivagao
destes atores.

Como podemos observar a participacdo no Processo de Gestdo da
Constituicdo Federal de 1988, foi essencial na trajetéria da sociedade
brasileira, pois foi através da luta dos movimentos sociais em conjunto com a
sociedade civil que conseguimos alcancar uma Constituicdo cidada, que
garante a participagcdo de seu povo nas decisbes de sua nacao, lutando por

uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.2 A Participacao Popular trazida pelos Movimentos Populares em
particular o Movimento de Reforma Urbana na perspectiva do Controle
Social

Na década de 70 no Brasil ocorreu um processo de surgimento ou
ressurgimento de um grande ndmero de movimentos sociais, foram
movimentos de classes, dos quais se destacavam: os sindicais, urbanos e
rurais. Os movimentos populares sdo quantitativamente numerosos, do ponto
de vista politico, pois sdo eles que tém gerado transformagdes sociais
substantivas, devido ao conteudo de suas demandas, as relagées que mantém
com o Estado e o papel que desempenham na luta de classes. Gohn (1991, p.
9)

A partir dos anos 80, os movimentos populares se transformam, e essa
transformacdo deve ser compreendida e refletida através da Conjuntura

Brasileira nesse periodo. O pais estava passando por uma transformacao do



seu modelo vigente, e grandes novidades vieram por conta da politica.

Segundo Gohn:

“Constatando com a crise de idéias, alternativas e solugdes eficazes
na area econdémica, os anos 80 foram de politizagao do setor social, de
generalizagao da politica para toda a sociedade. Das eleigbes para
governadores em 1982 as eleigbes para presidente em 1989,
passando pela Campanha pelas Diretas, houve uma mobilizagdo
intensa. Curiosamente, as grandes mobilizagbes populares, os
grandes comicios nao tiveram grande rebatimento na sociedade civil,
em nivel da continuidade dos eventos... as mobilizagdes organizadas
canalizaram-se para o plano legal-institucional: campanhas de
emendas populares, articulagdo em torno da reforma urbana,
caravanas pela escola publica e ensino gratuito, diversos féruns pela
saude, educagao, solo urbano, reforma agraria, etc. Ou seja, passou a
ocorrer um processo de juridicizagdo da sociedade organizada...”
(1991, p. 11).

Nesse contexto, que emerge e legitima-se na sociedade brasileira a
proposta de reforma social, cujo centro € a instauracdo de um sistema de
protecdo social universalista. O projeto de Reforma Urbana € um dos seus
principais eixos, que foi elaborado a partir de um conjunto de forgas, que parte
da concepcdao do espaco urbano como arena de conflitos e interesses
diferenciados que por sua vez esta em luta por beneficios em termos de renda
e ganhos gerados pela ocupagao do solo urbano.

O Projeto de Reforma Urbana nasce da articulagdo do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana na conjuntura das varias Constituintes no pais,
que teve inicio nos anos 85/86, a sua proposta de luta se constitui acesso dos
cidaddos as cidades, e tem como objetivo central a instituicAo de uma nova

concepcao de politica publica. Que destacamos:

a) a instituicdo da gestdo democratica da cidade, com a finalidade de
ampliar o espaco de exercicio da cidadania e aumentar a eficacia da
acao governamental;

b) fortalecimento da regulagéo publica do uso do solo urbano, com a
introducao de novos instrumentos de politica fundiaria que garantam o
funcionamento do mercado de terras condizente com os principios da



fungao social da propriedade imobilidria e da justa distribuigdo dos
custos e beneficios da urbanizagao.

c) Inversdo de prioridades no tocante a politica de investimentos
urbanos que favorega as necessidades coletivas de consumo das
camadas populares, submetidas a uma situagdo de extrema
desigualdade social. (Ribeiro, 1994 apud Pinheiro, 2004, p. 7)

O Movimento Nacional de Reforma Urbana procurou consolidar uma
nova esfera de direitos, ou seja, os direitos urbanos, ligados diretamente ao
papel do Estado na garantia da reproducao social, e na defesa de uma nova
concepcao de democracia, regulada na participacdo popular na gestdao da
cidade.

Com a luta empreendida pelo MNRU e posteriormente com a aprovagao
do Estatuto da Cidade, busca-se implementar a mudanga do paradigma do
planejamento urbano passando do modelo tecnocratica-centralizador para o
participativo, onde a questdo habitacional passa a ser o centro da politica
urbana, além de construir um forte elo entre sociedade civil e poder publico.
(Pinheiro, 2004)

O MNRU representou o inicio de uma nova etapa, marcada pela luta de
mecanismos e instrumentos de participacdo e pela sua implementacao nos
governos municipais com carater democratico e popular. O processo de criacao
de conselhos iniciadas paralelamente em todas as esferas do Executivo,
colaborou com o fortalecimento da participagao politica nos niveis estaduais e
municipais na década de 90, porém acabaram acontecendo numa conjuntura
marcada pela reducao dos recursos para as politicas urbanas, déficit publico, e
endividamento dos governos.

Os movimentos populares e especialmente do Férum Nacional pela

Reforma Urbana — FNRU tiveram papel importante na formulagcdo da



Constituicdo de 1988 e foi possivel proporcionar a inclusdo do capitulo da
Politica Urbana, através de uma Emenda Popular, ja mencionado nessa se¢ao.

Através da reforma institucional empreendida ap6s 1988, iniciando pela
Constituicao Federal, passando pelas constituintes estaduais e desembocando
nas Leis Organicas Municipais, encontramos um saldo positivo na incorporacao
de temas como o Meio Ambiente, criagcdo de féruns de participagdo popular,
debate sobre a cidade e o controle social. (Pinheiro, 2004)

Os Conselhos Municipais foram criados para a promogao e defesa dos
direitos sociais, ele é previsto na CF de 1988, no seu artigo 194, refere que a
formulacdo e o controle da politica publica devem ocorrer atravées de um
conjunto integrado de agdes do poder publico e da sociedade. Os Conselhos
séo canais de participacao e interlocugéo entre a sociedade civil e o Estado.

O MNRU teve e ainda tem papel principal na luta pela reforma urbana,
pois foi através desse movimento que chegou-se pela primeira vez a
elaboracdao de um capitulo sobre a questao urbana na Constituicdo Federal e é
através desse movimento que esta legitimada a participacdo popular nas

questdes da funcao social da cidade, garantida através do Estatuto da Cidade.

2.3 A Pratica da Participacao

O tema da participagcdo é deveras discutido na atualidade nos mais
distintos grupos, e podemos observa-la nas praticas cotidianas da sociedade
civil, e nos discursos e praticas da sociedade politica. Segundo Sawaia (2001,

p. 120) “quando discutimos participacao, estamos nos posicionando sobre



concepgdes de sociedade, de cidadania, de ética e de justica, bem como sobre
educacéo popular, desigualdade e exclusao social”.
Sawaia (2001, p. 119) discorre que diversas sao as formas de

participacao, elas variam: “... de intensidade, desde a simples adesao até a
absorcao do individuo; de espacialidade, participacao ‘face a face’, an6nima,
virtual, local global; de motivo, por obrigacao, por interesse, por imposicao, por
afeto; de temporalidade, longa duracéo, imediata”.

No entanto, mesmo com todas essas variedades de atributos néo é o
suficiente para explicar os diferentes usos da palavra participacdo. Nesse
estudo iremos abordar a participacdo como uma pratica politica e
emancipatoria, e procurar entender como ela esta configurada nessa pratica.

Ao discutirmos o0 que seja participacao, nos posicionamos sobre qual o
impacto que essa produz nas concepcdes de sociedade, de cidadania, de ética
e justica, enfim, sobre os movimentos que essa sociedade produz. E através
dessa discussao que queremos chegar a questao central da participacao, que

€ a questao ético-politica, ou seja, entendé-la como um processo de exercicio

politico. Segundo Sawaia (2001), podemos afirmar que:

“.. 0 ser da participagdo €& exterior a si mesmo, é imanente a
sociedade, reside na dialética que a constitui e nas idéias reguladoras
de justiga, de igualdade e de felicidade. Portanto, a ambiglidade de
sentidos que ele manifesta, empiricamente, ndo é da ordem da
impressao conceitual, prépria para a um conceito “guarda-chuva”, mas
reveladora das contradicdes que constituem a sociedade capitalista
neoliberal” (p. 120).

Nos processos recentes da sociedade civil, o tema participacdo nos
conduz ao entendimento do processo de democratizagdo da sociedade

brasileira. Conforme discorre Gohn (2001, p.14) “[...] o resgate dos processos



de participagdo leva-nos, portanto, as lutas da sociedade por acesso aos
direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participagéao é, também, luta por
melhores condicdes de vida e pelos beneficios da civilizagao”.

Scherer-Warren (2001, p. 41) elucida que, “o exercicio da cidadania
plena implica marcar presenca na esfera publica. Significa adquirir e garantir
direitos, cumprir com os deveres sociais e, em condigcbes consideradas
adversas, buscar a conquista de novos direitos”. Ou seja, para que se consiga
a garantia dessa cidadania pressupde-se a participacdo do sujeito na coisa
publica.

E importante analisarmos também os processos de lutas dos varios
processos politicos organizativos da sociedade civil, e de sua representacéo e
autonomia frente ao Estado na construgdo da participacdo da sociedade na

gestao publica ao longo das décadas de 80 e 90.

Segundo Chaui (1993 apud SILVEIRA, 2005, p. 69):

“Quando se examina o largo espectro de lutas populares nos ultimos
anos pode-se observar que a novidade dessas lutas se localiza em
dois planos principais: a) no plano politico, a luta ndo é pela tomada do
poder, mas pelo direito de se organizar politicamente e pelo direito a
participar das decisdes, rompendo a verticalidade do poder autoritario;
b) no plano social, mais amplo, nota-se que as lutas nao se
concentram na defesa de certos direitos ou em conservagao, mas na
luta para conquistar o proprio direito a cidadania, pelo reconhecimento
de novos direitos e, portanto, de novos sujeitos sociais.”

Essa Iuta deve ser entendida como um processo legitimo e
representativo pelos sujeitos coletivamente organizados, e, deste modo, uma
busca incessante pela igualdade, liberdade e participagdo em uma sociedade

que vive a exclusao social e o processo de desigualdade econdmica.



Quando discutimos participacdo devemos primeiramente entendé-la
como sendo “da propria pessoa humana, com seus atributos naturais e suas
necessidades essenciais” (Dallari, 2001, p. 86), ou seja, a participacdo segundo
Sawaia, é imanente a condicdo humana e reside na dialética que a constitui
nas idéias reguladoras de justica, de igualdade e de felicidade. Segundo a

autora:

“[...] a participagdo ndo vem de fora é uma necessidade do suijeito. E
paixao que leva os homens a se comporem com outros homens, o que
significa que sé por contingéncias histéricas nega-se o carater
participativo da subjetividade, como, por exemplo, no capitalismo, em
que, pela mediacdo de forgas sociais, a subjetividade é apropriada e
devorada pela légica do lucro, sustentando formas de nao participagao
ou pseudoparticipagdo como o individualismo e a participagdo em prol
dos interesses dos outros.” (SAWAIA, 2001 p. 123 e 124).

Esse paradigma traz a inversao da andlise classica da participacao, e
com isso possibilita um novo sentido a essa tematica, pois ndo sera mais
necessario analisar as contingéncias que levam o individuo a participar, mas
sim as contingéncias sociais que o impedem de realizar sua condicdo humana.
E com isso derruba os processos ideolégicos de naturalizacdo da
desigualdade, ou seja, a crenga do ser humano em ser agressivo, egoista, e
com isso a necessidade de controlar essa natureza para se atingir a plena
participacao. (Sawaia, 2001, p. 124)

Ao adotarmos a idéia de que a participacao € algo que se faz livremente
e age por necessidade de sua natureza e ndo por vontade prépria, podemos
entendé-la como livre de obrigacéo, da moralidade e da rendncia. Pois, ela nao
€ motivada por uma virtude politica, por consciéncia social ou por altruismo, ela
€ motivada por uma necessidade, pelo desejo de ser livre.

Segundo Sawaia, a ética participativa ocorre quando:



“

. 1) altera a hierarquia capitalista classificatéria das necessidades,
que privilegia as de sobrevivéncia e o critério bioldgico; primeiro,
manter o organismo funcionando, depois vem o resto; 2) inverte a
concepgao de que se deve escolher uma ética imposta a participagao;
3) para ser ético ndo é necessario superar ou temer os proprios
desejos e necessidades, dobrando-se a imperativos mais fortes, vindos
de fora. Ao contrario é ouvindo-os e sentindo-os adequadamente.
(2001, p. 125)

Ao considerarmos essa ética participativa, podemos entao desfazer o
mito de que o pobre ndo pode ter seus desejos e sutilezas psicolégicas, e age
como um rebanho tangido por determinacdes sociais, como que 0s segredos
da subjetividade fossem proprios apenas das pessoas “mais ricas e
intelectualizadas”, ficando a cargo dessas pessoas o poder da participagao.

A participagdo como poténcia de agao trata da passagem da passividade
a atividade, da heteronomia passiva a autonomia corporal. Ela tem como
objetivo adotar o fortalecimento do sujeito em preservar a luta contra a
escravidao, e ndo apenas o aprimoramento de sua eficacia como negociador,
ou mesmo defensor de seus direitos e de militAncia como alvo da participacao,
ela surge como instrumento de libertacao. (Sawaia, 2001, p. 125 e 126)

Adotada a praxis participativa como poténcia de acado, podemos obter
melhores resultados na pesquisa com os moradores da comunidade Foz do
Rio, pois € nesse sentido, tem-se uma participagdo que potencialize sua acao,
ou seja, o sujeito torna-se causa dos seus afetos e senhor de sua percepgéo,
reconhecendo-se como parte integrante de todo o processo, e enxergando a

participacdo como uma pratica politica.



3. O Projeto Beira-Rio e a Participacao dos Moradores como

Sujeitos Integrantes de um Projeto de Intervencao

Nessa secdo iremos demonstrar os resultados da pesquisa realizada
com os moradores da Foz do Rio Biguacu, além de contextualizar o Projeto
Beira-Rio e trazer a caracterizacdo do municipio de Biguagu, onde é realizado
o0 projeto.

O Projeto Beira-Rio, cujo nome oficial denomina-se “Regularizagéo
Fundiaria e Urbanizagdo da Regido da Foz do Rio Biguagu”, é integrante do
Programa Habitar Brasil/BID. A localidade onde esta inserido esse programa é
informalmente chamada de Foz do Rio Biguagu, e esta localizada no Municipio
de Biguagcu em Santa Catarina.

Como ja visto nas secdes anteriores, o Programa Habitar Brasil/BID,
preconiza a participacdo dos sujeitos integrantes do projeto e a concretizacao
do controle da sociedade civil, instrumento importante na construcdo de uma
gestdo democratica da vida urbana. O programa deve respeitar as novas
diretrizes da Politica Habitacional Brasileira, que legitima a participagao popular
nas questées da fungdo social da cidade, garantida através do Estatuto da
Cidade.

Ja no item 3.3 serdo demonstrados os resultados obtidos pela pesquisa,
coletados através das entrevistas realizada com alguns moradores da Foz do
Rio. A entrevista deu-se através de questbes norteadoras, para a reflexdo e
construcdo de uma posicao frente a participacdo dos moradores no Projeto

Beira-Rio.



3.1. Caracterizacao do municipio de Biguacu e sua Organizacao Politica

Habitacional

O Municipio de Biguagu foi fundado em 17 de maio de 1833, e foram trés
as correntes basicas na formacao da populacao de Biguacu: Agorianos, Negros
e Alemaes. Os acorianos vieram com a fundacdo de Sao Miguel (1750).
Espalharam-se principalmente pelo litoral. Formam a maior parte da populagao
de Biguagu.

Localizado entre as Serras do Leste Catarinense (Vertentes do Atlantico)
e o mar (Baia Norte), o municipio de Biguagu possui além de uma estreita
planicie litorAnea e das planicies que se desenvolvem ao longo do vale do rio
Biguacu e dos pequenos vales adjacentes, uma boa parte do seu territério com
declividade acentuada, o que garante a permanéncia de algumas porcoes de
Mata Atlantica preservada e uma rica hidrografia, cuja ameaca da exploracao
econdmica predatéria € uma constante. Sado prementes os cuidados especiais
por parte do poder publico e da sociedade local com relacdo ao desmatamento
e a ocupacao de encostas e mangues, visando evitar um agravamento dos
problemas sécio-ambientais decorrentes do uso desordenado do espacgo
urbano.

Ainda no Municipio sdo encontradas areas de vegetagcdo litoranea e
mangues, ecossistemas muito importantes para a manutencdo das
biodiversidades marinhas e muito sensiveis as pressdes decorrentes da acao
antropica.

A populagdo atual de Biguacu, segundo CENSO (2000) é de 47.776

habitantes, sendo que 42.622 habitantes (89,21%) concentram-se na area



urbana e 5.154 habitantes (10,79%) na area rural. Evidencia-se com isso uma
concentragado da populagdo na area urbana, no ano 2000, que atinge 89,21%
do total da populagdo e uma taxa de crescimento de 4,51% no periodo entre

1996 e 2000.

O municipio ndo possui uma politica habitacional, bem como n&o dispde
de um 6érgado gestor ou quaisquer outros instrumentos que atendam as
demandas inerentes, sobretudo aquelas consideradas de interesse social,
portanto esta previsto no Desenvolvimento Institucional (DI) a criagdo de uma
politica habitacional, bem como, a criacdo de uma estrutura que administre o

setor habitacional a ser criado dentro da Prefeitura Municipal de Biguagu.

Para tanto, ja foi contratada uma empresa para elaboragdo da Politica
Habitacional do municipio, bem como o Fundo Municipal de Habitacdo e
Interesse Social e atualmente sera realizado o processo de licitacdo para
elaboragcdo do Plano Local88 de Habitacdo e Interesse Social. Ja foram
realizados no municipio trés Conferéncias Municipais de Habitacdo, e foi
desses encontros que deliberaram a construcdo da Politica Habitacional do

municipio de Biguagu.

A subnormalidade habitacional do Municipio de Biguagu, conforme dados
extraidos da Pesquisa realizada por Rogério Miranda (Habitagcdo Popular &
Favelas) em 2001, revela a existéncia de 08 assentamentos informais,
compreendidos entre favelas, loteamentos clandestinos, areas de invasao,
habitacbes rusticas em lotes regulares e outros. Vivem nestas areas 4175
habitantes, perfazendo aproximadamente um numero de 1250 familias. Isto
representa aproximadamente 8,74% da populagcdo do municipio. Do montante

dos domicilios constantes nestas areas informais, 965, aproximadamente 86%,



estao situados em areas de risco e prote¢cdo ambiental, compreendendo areas
sujeitas a inundagdes devido a maré alta, desabamentos, localizadas em faixas
de oleodutos e linhas de transmissdo, areas insalubres, areas de protecao
ambiental e de preservagao permanente. (Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. lll, p. 7)

Segundo dados do CENSO (2000), a estimativa do déficit habitacional do
municipio é de 1.463 habitacdes, definido como sendo a soma das familias nas
seguintes situacdes: habitacdes rusticas, comprometimento excessivo da renda
familiar com pagamento de aluguel, numero de cdémodos insuficiente para a
familia e coabitagdo, morando em areas com deficiéncia parcial ou total de
infraestrutura, precariedade das instalagées, irregularidade da posse da terra e

a predominancia de baixa renda.

O crescimento acelerado de Biguacu e de toda a Regidao Conturbada
remete a necessidade de estudo do processo migratério como prioridade de
um planejamento estratégico, que va além da questdo meramente municipal,
buscando a discussdo com os Municipios vizinhos, uma vez que este
fendbmeno atinge a todos e é responsavel por grande parte dos problemas que
enfrentam os Municipios da regido. A necessidade de definicdo de Politicas
para o enfrentamento desta problematica, mais uma vez se evidencia, além da
coleta de dados consistentes sobre esta realidade e do preparo do aparato
municipal para tal.

De maneira geral, o acréscimo populacional descontrolado demanda ao
municipio servicos de assisténcia social, habitacdo, saneamento, saude,
educacao, transporte e seguranca. No caso de Biguacgu, as areas irregulares
representam 26% da zona urbana e desencadeiam outros problemas, tais

como:



e (Ocupacéao desordenada do espaco;

e Degradacdo ambiental;

e Condi¢cbes precarias de habitabilidade a que se submetem tais
populacdes;

e Focos de favelizacao, violéncia e criminalidade.

O alto indice de familias em situacao de indigéncia (24% - segundo dados
da Secretaria Executiva do Programa Comunidade Solidaria) sugere uma
demanda potencial por novas habita¢cées, melhorias habitacionais, urbanizagéo
e regularizacao fundiaria da mesma ordem.

O Municipio de Biguacu dispée de uma boa quantidade de areas urbanas
nao ocupadas, permitindo que a cidade, de posse de um arcabouco legal bem
estruturado e embasado nos dados de realidade, possa crescer
ordenadamente, utilizando este potencial como fator alavancador de

desenvolvimento.

A realidade habitacional em Biguacu é deveras séria: por um lado
apresentam-se o0s dados populacionais que evidenciam um crescimento
populacional fortalecido por uma maior atratividade de Biguagu as populagdes
migrantes, uma diminuicdo da densidade domiciliar, a existéncia de poucos
instrumentos de controle de ocupagao do solo e de facilidade a instalagao de
moradias populares; por outro lado evidencia-se uma estrutura administrativa
fracionada e desarticulada, impossibilitada de acompanhar continuamente esta
realidade e sua evolucéo, com possiveis conseqiéncias para a cidade.

E, pois, imprescindivel que seja concretizada o mais rapido possivel a

Politica Habitacional, que esta em andamento, e que ela seja integrada as

demais Politicas Publicas, com instrumentos de controle eficientes e um



ordenamento institucional que propicie o desenvolvimento integrado do

municipio.

3.1.2. Caracterizacao da regiao da Foz do Rio Biguacu

No universo das areas de interesse social do municipio de Biguagu,

destaca-se a comunidade da Foz do Rio Biguagu.

Trata-se de é&rea da Unido, caracterizada como &area de marinha e
acrescidos. Possui em seu entorno uma area de mangue em estado natural
com parte degradada, uma area ja estabilizada resultante de aterro proveniente
ao longo dos anos da dragagem do Rio Biguacu, onde se encontram as

residéncias dos ocupantes.

A éarea esta situada a aproximadamente 1.500 metros da praca Nereu
Ramos, ponto principal do municipio, o centro neuralgico, onde estao
localizados a prefeitura municipal, a igreja matriz, o férum e as principais
instituicdes financeiras.

Esta situada entre o manguezal, o rio Biguacu e a praia Jodo Rosa. A
localidade possui a Rua Altamiro Machado de Souza de acesso principal, que
inicia no final da Rua 7 de Setembro.

No Codigo Florestal, o Manguezal é considerado area de preservagcao
permanente (APP), criando a necessidade da retirada das edificagcoes
localizadas no lado esquerdo da Rua Altamiro Machado de Souza e préximo ao
rio. Devido a estas edificacbes estarem localizadas dentro do Manguezal,

familias serao removidas construindo-se novas unidades habitacionais.



Todas as familias serdo remanejadas dentro da prépria area, destinada a
urbanizagdo e com uma estagao de tratamento de esgoto coletivo beneficiando

todas as familias da comunidade da Foz do Rio.

A regido da Foz do Rio € de propriedade da Unido Federal, a Prefeitura
Municipal de Biguagu requereu a Geréncia Regional de Patriménio da Uni&o
em Santa Catarina (SPU/SC) e ao Exmo. Sr. Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestao a cessdo da terra sob o regime de aforamento gratuito
para assentamento de familias de baixa renda e cessdo de uso para

preservagdo ambiental de mangues.

Esta area vem sofrendo processo de ocupacao desordenada desde 1984,
concentrando todos os efeitos ambientais nocivos resultantes do processo de
metropolizagdo. A regido se constitui em ocupagdo consolidada, com a
urgéncia de implantacdo de infra-estrutura urbana e social, habitagbes e
regularizagcdo fundiaria, por estar limitada pela éarea de preservacao
permanente (manguezal), pelo rio Biguacu e pela praia Jodo Rosa, viabilizando

lotes com metragem de 150m?.

Todas as caracteristicas configuram a area como a primeira hierarquizada
para intervencao, principalmente pela ocupacao existir ha cerca de 24 (vinte
quatro) anos e o risco que corre a comunidade pela situacado insalubre do
assentamento, pela auséncia de rede de esgoto sanitario, além da poluicao da

area costeira e falta de condi¢goes de habitabilidade das construcdes existentes.



3.2. Contextualizacao do Projeto Beira-Rio - Habitar Brasil/BID -

Biguacu/SC

O Projeto Beira-Rio € a denominagdo do Programa Habitar Brasil/BID no
municipio de Biguacu. A discussdo acerca do projeto iniciou-se no ano de
2001, ap6s uma notificagdo da Secretaria do Patriménio da Unido a
administracdo do municipio sobre as edificacdes irregulares construidas no
entorno da Foz do Rio Biguagu, sendo esta, uma das areas de preservagao
permanente da Unido Federal.

Diante dessa situagéo, foi vislumbrada a implantacao do Projeto Beira-Rio,
onde foi garantido a realocagédo das familias na mesma area e respeitando os
espagcos de preservacdo ambiental, preservando assim o0s vinculos
comunitarios ja existentes.

Com a confirmacdo que a Prefeitura receberia recursos para o
desenvolvimento institucional do municipio para a area habitacional, deu-se o
inicio do projeto em 2001. Foi realizado um levantamento sécio-econémico na
comunidade da Foz do Rio Biguagu e mapeamento das entidades e
equipamentos comunitarios existentes na regiao, para elaboragdo do projeto

que tem como objetivo:

“Criar condicdes para a regularizagdo Fundiaria, bem como promover
a urbanizagdo da é&rea para que todos tenham solucionado os
problemas de habitagdo, saneamento basico, infra-estrutura urbana,
sistema viario, equipamentos comunitarios, possibilitando melhoria da
qualidade de vida para a populagdo beneficiaria e integracao do bairro
com o contexto do municipio.” (Projeto Beira-Rio, 2002, V. llI, p. 5)

A area de intervengdo € compreendida por 75 familias, que desta

totalidade, 35 serdo atendidas com novas habitagdes, incluindo coabitacées



que poderao receber a mesma quantidade de novos imoéveis de acordo com o
namero de familias que coabitam uma mesma casa. Esta previsto que 18
familias receberdao melhorias habitacionais, e as demais esta incluido o servico
de saneamento basico e estrutura viaria, além de uma central de tratamento de
esgoto, novos ranchos de pesca para os pescadores da regido, um centro
comunitario, praca recreativa e quadra poliesportiva.

Iremos utilizar os dados obtidos pelo cadastramento realizado em 2001
(dados aproximados) pela equipe técnica social da Prefeitura para melhor
compreender a comunidade da Foz do Rio Biguacu. Podemos dizer que a
mesma é composta por 251 habitantes, sendo que 96 (53,93%) sdo mulheres e
82 (46,07%) sado homens, e desta totalidade, 70,92% possuem faixa etaria
acima de 14 anos; 17,53% possuem dos 0 aos 6 anos; 11,55% possuem dos
07 aos 14 anos e 31,65% dos 15 aos 19 anos. A maioria dos adultos
concentra-se na faixa etaria entre 20 aos 29 anos, onde os homens
apresentam 31,71% e as mulheres 32,29%. Para melhor visualizacdo desta

caracterizagao, utilizaremos as tabelas a seqguir:

Tabela 1: indice da Faixa Etaria da Populacéo a ser beneficiada da Foz do

Rio Biguacu
IDADE N2 DE HABITANTES %
0 a 6 anos 44 17,53%
7 a 14 anos 29 11,55%
Acima de 14 anos 178 70,92%
TOTAL 251 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 18



Tabela 2: indice da Caracterizacdo quanto ao género da Foz do Rio

Biguacu
SEXO N¢ DE HABITANTES %
Feminino 96 53,93%
Masculino 82 46,07%
TOTAL 178 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. ll|

Entre a populacdo feminina, encontram-se 14,58% adolescentes;
32,29% mulheres entre 20 aos 29 anos; 18,75% entre 30 aos 39 anos; 20%
entre 40 aos 49 anos; 9,38% entre 50 aos 59 anos e 4,17% possuem idade

superior aos 60 anos, conforme tabela 3:

Tabela 3: indice da Faixa Etaria das Mulheres da Foz do Rio Biguacu

IDADE N2. DE MULHERES %
15a 19 anos 14 14,58%
20 a 29 anos 31 32,29%
30 a 39 anos 18 18,75%
40 a 49 anos 20 20,83%
50 a 59 anos 9 9,38%
60 anos ou mais 4 4.17%
TOTAL 96 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 20

Os homens que compdem a populacao residente na area de intervengao
nota-se que 17,07% sao adolescentes, 31,71% possuem entre 20 aos 29 anos;
20,73% possuem 30 aos 39 anos; 21,95% entre 40 aos 49 anos; 8,54% entre
50 aos 59 anos, bem como a auséncia de homens com idade superior aos 60

anos de idade, conforme tabela a seguir:



Tabela 4: indice da Faixa Etaria dos Homens da Foz do Rio Biguacu

IDADE N2. DE HOMENS %
15 a 19 anos 14 17,07%
20 a 29 anos 26 31,71%
30 a 39 anos 17 20,73%
40 a 49 anos 18 21,95%
50 a 59 anos 7 8,54%
60 anos ou mais 0 0,00%
TOTAL 82 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. lll, p. 19

Segundo o projeto, estes dados demonstram a existéncia de uma
populacao composta por sua maioria por pessoas jovens e a principio em idade
legal para o trabalho formal.

Com relagdo a constituicdo das familias, predominam as unides
legalizadas, hd uma predominancia de 49 (64,7%) do total de homens
cadastrados que se mantém como chefes de familias. A média de
componentes por familia é de 3,69 componentes, sendo que 21 (27,94%)

familias apresentam composicao familiar a partir de 05 moradores.

Tabela 5: indice do Numero de Membros por Familia da Foz do Rio

Biguacu

N¢ DE MEMBROS

POR FAMILIA N2 DE FAMILIAS %
01 09 12,00%
02 15 20,00%
03 15 20,00%
04 15 20,00%
05 09 12,00%
06 06 08,00%
07 02 02,67%
08 03 04,00%
09 01 01,33%
TOTAL 75 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 19



A Regido da Foz do Rio ndo apresenta grande mobilidade entre seus
residentes, pois 69% das familias estdo no local ha mais de cinco anos e
apenas 8% la residem a menos de 01 ano.

Entre os moradores, 40% ja residiam no proprio municipio antes de
mudarem-se para a area, sendo que 41,33% sao provenientes da regiao da
Grande Florianopolis e apenas 18,67% sao de outras cidades ou de outros

estados, conforme tabelas abaixo:

Tabela 6: indice da Naturalidade do Responsavel por Familia da Foz do

Rio Biguacu

CIDADE E/OU

ESTADO Ne. %
Biguacu 19 25,33%
Floriandpolis 15 20,00%
Sao José 10 13,33%
Outras Cidades 18 24,00%
Ceara 05 06,67%
Rio Grande do Sul 03 04,00%
Outros Estados 05 06,67%
TOTAL 75 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 22

Tabela 7: indice do Ultimo Endereco do Responsavel por Familia da Foz

do Rio Biguacu

CIDADE E/OU

ESTADO Ne. %
Biguacu 30 40,00%
Floriandpolis 12 16,00%
Sao José 19 25,33%
QOutras Cidades 09 12,00%
Outros Estados 05 06,67%
TOTAL 75 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 22



Tabela 8: indice do Tempo de Residéncia da Familia na Area de

Intervencao da Foz do Rio Biguacu

TEMPO DE RESIDENCIA N2, %
Menos de 01 ano 06 08,00%
01 ano 05 06,67%
02 anos 02 02,67%
03 anos 07 09,33%
04 ano 03 04,00%
05 anos ou mais 52 69,33%
TOTAL 75 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 23

Segundo o Projeto Beira-Rio (2002, Vol. lll, p. 21), esses dados podem
ser relacionados as caracteristicas fisicas, ambientais e socioeconémicas que

o Municipio apresenta, e deve ser considerado:

“A proximidade com a capital, o alto custo da terra na capital, a melhoria do
acesso em fungdo da duplicagdo da BR 101, a instalagdo da Univali
(Universidade do Vale do ltajai) e a existéncia de espagos urbanos a serem
ocupados e ja tdo raros nas cidades limitrofes da capital catarinense.”

A questdo da escolaridade dos moradores da Foz do Rio trouxe um
dado preocupante, que deve-se a um nivel escolar relativamente baixo, que
pode influenciar no grau de conscientizagdo dos moradores em relacdo aos
seus direitos e consequentemente a concepgao da prépria situagado vivenciada
em relacdo a questao habitacional, o que prejudica também de certa forma a
situacao ocupacional dos homens e mulheres da comunidade.

Entre as mulheres 12,50% sao analfabetas e 60,42% possuem 0 ensino
fundamental incompleto e entre os homens existem 8,54% analfabetos e

67,07% com o ensino fundamental incompleto, conforme tabela a seguir:



Tabela 9: indice do Nivel de Instrucées dos Homens da Foz do Rio

Biguacu

NIVEL DE INSTRUCAO Ne. %
Analfabeto 07 08,54%
12 Grau Incompleto 55 67,07%
12 Grau Completo 12 14,63%
2° Grau Incompleto 05 06,10%
2° Grau Completo 02 02,44%
Superior Completo 01 01,22%
TOTAL 82 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 31

Tabela 10: indice do Nivel de Instrucdes das Mulheres da Foz do Rio

Biguacu

NIVEL DE INSTRUCAO Ne. %
Analfabeto 12 12,50%
12 Grau Incompleto 58 60,42%
12 Grau Completo 10 10,42%
2° Grau Incompleto 10 10,42%
2° Grau Completo 06 06,25%
Superior Completo 00 00,00%
TOTAL 96 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 31

Em relagdo a situagcdo ocupacional dos moradores da Foz do Rio, a
maioria trabalha durante o dia, e desempenha atividades que exigem um certo
dispéndio fisico, como poderemos observar nas tabelas a seguir, referentes ao
tipo de ocupacdo de homens e mulheres. Por essa razdo, as atividades
vinculadas ao Projeto Beira-Rio ou de iniciativa comunitaria sdo realizadas

preferencialmente no periodo noturno.



Tabela 11: indice da Situacdo Ocupacional dos Homens da Foz do Rio

Biguacu

SITUACAO OCUPACIONAL Ne. %
Desempregado 09 10,98%
Servente de Pedreiro 08 09,76%
Estudante 07 08,54%
Pescador 06 07,32%
Pedreiro 06 07,32%
Padeiro 06 07,32%
Comerciante 05 06,10%
Aux. de Servigos Gerais 03 03,66%
Marceneiro 03 03,66%
Eletricista 03 03,66%
Armador de Ferragem 03 03,66%
Aposentado 03 03,66%
Outras Ocupagdes 20 24,39%
TOTAL 82 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 25

Tabela 12: indice da Situacdo Ocupacional das Mulheres da Foz do Rio

Biguacu

SITUACAO OCUPACIONAL Ne. %
Desempregado 09 09,38%
Do Lar 22 22,92%
Estudante 13 13,54%
Empregada Doméstica 12 12,50%
Pensionista 07 07,29%
Balconista 05 05,21%
Comerciante 04 04,17%
Faxineira 04 04,17%
Aposentada 04 04,17%
Aux. de Costura 02 02,08%
Costureira 02 02,08%
Margarida 02 02,08%
Outras Ocupagdes 10 10,42%
TOTAL 96 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 26



O Rendimento mensal das familias da Foz do Rio Biguagu é variavel,
porém percebe-se maior concentragdo na faixa que compreende de 01 a 03

salarios minimos representada por 53,34% familias, conforme tabela a seguir:

Tabela 13: indice da Renda Familiar da Foz do Rio Biguagu (em salarios

minimos — s.m.)

RENDA Ne, %
Sem renda 01 01,33%
Até 1 s.m. 11 14,67%
1a2s.m. 20 26.,67%
2a3s.m. 20 26.,67%
3a4s.m. 12 16,00%
4a5s.m. 06 08,00%
5a6s.m. 02 02,66%
Acima de 10 s.m. 03 04,00%
TOTAL 75 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 24

Com relagcédo ao rendimento mensal dos homens, podemos perceber que
a maioria deles (43,90%) recebem entre 01 e 02 salarios minimos, também ha
um namero representativo de 19,51% dos homens que ndo possuem nenhuma

rendimento mensal, conforme demonstra a tabela 15:



Tabela 14: indice do Rendimento Mensal dos Homens da Foz do Rio

Biguacgu (em salarios minimos — s.m.)

RENDA Ne. %
Sem renda 16 19,51%
Menos que 1 s.m. 02 02,44%
1s.m. 06 07,32%
1a2s.m. 36 43,90%
2a3s.m. 09 10,98%
3a4sm. 08 09,76%
4a5s.m. 01 01,22%
5a6s.m. 02 02,44%
6a7s.m. 01 01,22%
Acima de 10 s.m. 01 01,22%
TOTAL 82 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 25

Em relacdo ao rendimento mensal das mulheres observa-se que uma
parcela de 45 (83%) também n&o possui rendimentos mensais e 9,6% das
mulheres recebem renda de 03 salarios minimos o que denota as dificuldades
da insercao e qualificacdo da mao de obra feminina e, como vimos na tabela
12, estd situada com 16,67% na area dos trabalhos domésticos, que
tradicionalmente nao oferecem garantias de legalidade, com certa
transitoriedade e com exigéncias de pouca qualificagdo. A seguir iremos

demonstrar os rendimentos mensais das mulheres da Foz do Rio:



Tabela 15: indice do Rendimento Mensal das Mulheres da Foz do Rio
Biguacu (em salarios minimos — s.m.)

RENDA Ne. %
Sem renda 44 45,83%
Menos que 1 s.m. 09 09,38%
1s.m. 14 14,58%
1a2s.m. 20 20,83%
2a3s.m. 05 05,21%
3a4s.m. 02 02,08%
6a7s.m. 01 01,04%
Acima de 10 s.m. 01 01,04%
TOTAL 96 100,00%

Fonte: Projeto Beira-Rio, 2002, Vol. Ill, p. 26

Podemos observar nas tabelas 14 e 15, que entre homens e mulheres,
63,34% sao desprovidos de rendimentos mensais, 0 que revela uma populacéo
extremamente vulneravel economicamente, necessitando da intervencdo do

Projeto Beira-Rio para proporcionar uma vida mais digna e confirmando seus

direitos.

3.3. A Participacao dos moradores da Foz do Rio Biguacu no Projeto

Beira-Rio — Habitar Brasil/BID

Para melhor compreender o processo de participagdo dos moradores da
Foz do Rio Biguagu, bem como o seu entendimento sobre o mesmo, foram
realizadas entrevistas com seis moradores da comunidade da Foz do Rio, que
tem a Rua Altamiro Machado de Souza como acesso principal, e possui mais

duas ruas e algumas serviddes, sendo todas também denominadas de Altamiro



Machado de Souza, e para a realizagado da pesquisa foi escolhida uma dessas
ruas para a elaboragao desse trabalho, o critério para escolha procurou atender
a rua mais populosa.

Foram necessarios trés dias para a coleta dos dados, durante esse
processo, quatro moradores se recusaram a responder as perguntas e muitos
ndao estavam em casa, ocorrendo entdo o desencontro de horarios dos
moradores com o entrevistador. Para a construgdo da pesquisa, foi utilizada a
técnica de entrevista com questbes norteadoras para a obtengdo dos
resultados esperados. 2

Iremos aqui destacar as falas mais significativas e que melhor serviram
para explicitar as questdes propostas aos entrevistados, e que foi possivel
refletir como ocorre/ocorreu a efetiva participagdo dos moradores no Projeto
Beira-Rio, ja que o programa continua sendo desenvolvido.

As primeiras perguntas propostas aos entrevistados procuraram
identificar qual o seu grau de escolaridade, a sua respectiva situacao
ocupacional e a organizacao familiar, essas questdes foram propostas para
buscar tracar o perfil dos entrevistados e qual a influéncia dessas questées no
seu processo de participagao.

Dos entrevistados, quatro trabalham no mercado informal, porém um
entrevistado paga INSS por conta prépria, uma € dona de casa e apenas uma
pessoa trabalha com carteira assinada. Ja o grau de escolaridade revela que
quase todos tém o ensino fundamental incompleto, apenas uma entrevistada
tem o ensino médio incompleto, esse quadro é um dos indicativos para a falta

de oportunidades na procura por um emprego formal.

% Por questdes de ordem ética, de protecdo aos entrevistados seus nomes serdo mantidos em
sigilo, identificados apenas por suas letras iniciais dos mesmos.



Ao analisar a composigao familiar dos entrevistados, relativamente todos
possuem familias numerosas, entre cinco a doze membros, 0 que para alguns
€ um dificultador na participacdo das atividades do projeto, pois como sédo a
maioria de criancas, 0s entrevistados nao tém com quem deixar os filhos para
um maior envolvimento com as questdes relacionadas ao projeto, como coloca

a entrevistada E. W. B, mae de cinco filhos:

“Olha eu participo na medida do possivel, nas reunides que eu posso ir
também é complicado, pois tenho um monte de guri pequeno, o que eu
pOSsO eu vou, € no que é possivel eu participo, tento me informar.”

Foi perguntado também aos entrevistados se eles tinham conhecimento
sobre o Programa Habitar Brasil/BID desenvolvido na comunidade, e bem
como quem falou sobre o programa e quais seus objetivos. Essa questdo é
relevante, pois parte-se do pressuposto que um elemento constitutivo do
processo de participacdo é o conhecimento daquilo que o envolve. (Silveira,
2005, p. 71). A maioria afirma que conhece o programa desde o inicio de sua
implantacao, porém poucos sabem sobre ele, e sobre seus objetivos.

Ao serem questionados sobre quando ocorreu o primeiro contato acerca
do projeto a ser desenvolvido na comunidade, as respostas ficaram entre o ano

de 2001 e 2003:

“Desde o inicio em 2001” (E.W.B)

“Acho que em 2003 que eu conhego sobre o projeto” (A.F.M.)



Quando perguntados sobre quem os informou sobre o programa, as
respostas ficaram entre a equipe técnica da prefeitura e os préprios moradores

da comunidade, conforme as falas abaixo:

“O pessoal da prefeitura passaram na nossa casa falando sobre esse
projeto, dai fizeram o cadastro” (M.S.C.)

“Fiquei sabendo pela equipe técnica da prefeitura” (A.M.F.A.)

“Fiquei sabendo através das pessoas da comunidade” (A. X.)

Ja quando questionados sobre o conhecimento que eles tém do
programa e quais 0s seus objetivos, poucos conseguiram sintetizar, de forma

mais ou menos estruturada, quais os objetivos do programa:

“O objetivo dele & melhorar a comunidade né, aqui tinha muito lixo,
muita coisa eles foram tirando, foram limpando, tdo fazendo as casas,
ta melhorando” (M.S.C)

“Na verdade o objetivo € tirar as pessoas da area de risco, esse é 0
objetivo, arrumar a comunidade, fazer uma coisa mais decente, para
todo mundo ter uma moradia melhor.” (A.X.)

Foi questionado também sobre como os moradores reagiram ao projeto,
e como eles viram o desenvolvimento dele na comunidade, para a maioria dos

entrevistados, as opinides entre os moradores sobre o projeto sdo divididas:

“A tem uns que aceitaram e tém outros que nao aceitavam porque as
casas deles eram maiores, ai eles ficavam reclamando que as casas
sao menores e tem familia grande, mas eles tém que ver que as casas
que eles moram ndo sao boas, essas casas ai sim vao ser boas, e
também nao tinha escritura publica e vai ter.” (M.S.C.)

“Muita gente foi contra, muita gente foi a favor, foi bem divido nao foi
aceito por todo mundo porque as pessoas nao tem muito entendimento
sobre as coisas entdo entendem de uma maneira e outros entendem
de outra.” (A.X.)



“Olha acho que foi bem dividido a maioria acho que ndo concordou e
até hoje ndo concorda, ta aceitando por aceitar e muitos aprovaram,
gostaram da idéia” (E.W.B)

Podemos observar que na comunidade da Foz do Rio Biguacu existe
uma divisdo entre os que acreditam no programa e 0s que nao acreditam o que
dificulta na participacdo efetiva dos moradores nas atividades e ag¢des do
projeto.

O Programa Habitar Brasil/BID preconiza a participagdo da comunidade
em todas as etapas do projeto, assim, nas proximas questdes iremos abordar
sobre o tema da participacao, suas formas e mecanismos. Primeiramente foi
questionado sobre como o entrevistado enxerga a sua participagdo no

programa, as respostas foram as mais variadas:

“Eu creio que eu participo porque eu vou as reunides quando tem”
(A.M.F.A)

“Eu agora to meio afastada, eu to desanimada porque ta indo muito
devagar e ai eles falam que tal dia a equipe volta pra trabalhar, mas
dai fica de voltar e ndo voltam e agora eu fiquei sabendo que vao
entregar as casas s6 depois da elei¢cdo, quer dizer, tdo enrolando
muito, ta muito enrolado isso ai, ndo dado uma satisfagdo pros
moradores, ndo vem até aqui, entdo eu ndo acredito mais muito nisso
ai nao” (R.B.)

“Sim a gente participa a equipe técnica da prefeitura vem sempre aqui,
a gente vai |4, eles sempre explicam o que é o que nao €.” (M.S.C.)

“Eu faco o possivel pra participar, porque meu servigo é dificil por
causa dos horérios, mas quando eu posso eu to sempre participando.”
(AX.)

Com essas falas, podemos verificar que alguns moradores estao
desanimados com o projeto, devido a morosidade das obras, que € um ponto

negativo para os moradores. Outros entendem que a participacao se resume a



ir as reunides promovidas pela equipe técnica da prefeitura, portanto as
pessoas véem a participagdo como um fendémeno que esta alheio a eles, nao
incorporam ou mesmo se apropriam efetivamente desse processo.

Outra questdao levantada na entrevista € o que os entrevistados
entendem por participacao, essa questao deixou todos pensativos, mas todos

responderam de forma positiva:

“Participar é tentar sempre estar por dentro, saber o que ta
acontecendo, porque quando foi feito, porque que nao foi feito, o que
vai ser feito.” (E.W.B)

“Participagdo na minha opinido ndo é sé ta ali, € comentar, é entrar
entendeu, ter assunto, participar mesmo, nao é sé estar ali de corpo
presente, mas conversar, tentar entrar no assunto, pra mim isso é
participar.” (A.X.)

“E estar informado sobre o que esta acontecendo.” (M.S.C)

Podemos observar que os entrevistados encaram a participagdo como
conhecimento relativo a tal assunto, é empenhar-se nos acontecimentos e
manter-se informado, observamos que novamente a participacdo parece ser
algo alheio a eles, nao € algo inerente a suas razdes e convicgdes. Claro que a
informacao é um dos elementos essenciais para garantir a participacao, porém
ndo deve ser enxergada como fator Unico na concretizacdo da participacao
popular.

Foi perguntado também quais as formas de participacdo que ocorrem no
projeto Beira-Rio, as respostas foram, a maioria delas, direcionadas as

atividades que a equipe técnica social realiza na comunidade:

“Tem um monte de coisas que ja foi feita no projeto, infelizmente eu
nao pude participar de nenhum deles, mas reunides e 0s negocios que
eles fazem, mutirdo, tem bastante coisas” (E.W.B)



“Como eu posso te dizer... eu vou nas reunides, eles trouxeram filmes
pra gente vé, tem o mutirdo da limpeza, isso tudo é participagao.”
(A.M.F.A)

Quando perguntado se os entrevistados participavam de algum espaco
de insercdo participativa no municipio, como associacdo de moradores,
Conselhos, Assembléias, entre outros, apenas duas entrevistadas participam
desses espacos, uma é membro da associacdo de moradores da Foz do Rio
(A.F.M.), e a outra participa efetivamente de encontros realizados pela Igreja
Assembléia de Deus, é membro das comissdes dentro da igreja (A.M.F.A), os
outros entrevistados afirmaram que néo estdo inseridos em nenhum espaco
participativo no municipio, além do projeto de intervencédo que € realizado na
comunidade.

Outra questao levantada sobre participagéo é referente aos mecanismos
utilizados para que ocorra a participagdo no programa, essa questdo foi
interpretada de formas diferentes pelos participantes, alguns acreditam que
sejam as reunides entre moradores e equipe técnica social, outros acreditam

que seja a associacao de moradores:

“Eu acho que é mais a associagao de moradores” (R.B.)

“Isso ai teria que ter mais, por exemplo a associagao teria que reunir
mais as pessoas, chamar fazer reunido, conversar, nao tem
mecanismo de participagdo na comunidade, na associagdo de
moradores ndo ta tendo. Mas a equipe da prefeitura tem, porque
sempre ta fazendo reuniao, tdo chamando, tdo explicando, tudo o que
acontece fazem reunido e explicam “olha é assim ta acontecendo isso
e isso” (M.S.C.)

“Geralmente sao reunides” (A.X.)

“Aqui vai mais é na conversa, a gente vai de porta em porta, quando
tem alguma reunido a gente vai nas portas, tem que ir na porta e fazer
a cabeca do povo, tem que ir 14 é dizer pra eles vai que vai ser bom
pra ti, tu vai prestar atengdo e nao vai saber pela boca do outro, vai
explicar direitinho 14 e vocé vai ouvir as meninas vao te explicar quer
fazer uma pergunta e pergunta direto pra eles, vocé nao vai ficar



sabendo na rua “fulano é assim” nao, vai ser direto delas é melhor do
que ficar sabendo pela boca dos outros” (A.F.M)

Como podemos observar na ultima fala da senhora A.F.M., membro da
associacdo de moradores, ela esta referindo-se aos mecanismos utilizados
pela propria associacdo para que ocorra a participagdo dos moradores no
programa.

Também foi questionado se os proprios moradores realizam reunides
para discutirem e acompanharem o projeto, sem a presencga da equipe técnica
da prefeitura, as respostas foram unédnimes a essa questao, pois segundo os
entrevistados isso ndo ocorre até mesmo 0 membro da associagdo explicou
que é muito dificil reunir os moradores para participarem de reunides, ela
explicou que ocorre € 0os membros da associacdo ir de porta em porta para
comunicar ou dar maiores informagcdes sobre o projeto, conforme as falas a

sequir:

“Nao, a gente chama o pessoal convida, mas ndo aparece ninguém,
vai duas ou trés pessoas s6 e deu...” (A.F.M.)

“Por enquanto ndo... o pessoal ta tudo parado, € mais a associacao
entre eles, mas os moradores nado... até o pessoal os moradores
mesmo tao tentando assim pedir pra eles virem aqui pra dar uma
satisfacdo do porque esta parado porque que ja ndo entregaram a
primeira etapa, ndo tem uma organizagdo entre os moradores e nem
com a propria equipe do projeto.” (R.B.)

“Nao eles nao fazem... tipo até na segunda feira nao sei se é verdade
eu soube por boca dos outros que teve reunido® 14 por causa das
casas ai no outro dia a minha vizinha perguntou pra mim o que tinha
acontecido ai eu disse olha vocé ta perguntando uma coisa que eu nao
sei te responder eu ndo soube de reunido nenhuma... acho que
poderia ter reunides somente entre os moradores.” (M.S.C.).

3 A reunigo que a entrevistada M.S.C se refere, ocorreu entre associacao de
moradores e equipe técnica da prefeitura, onde foi abordada questdes pertinentes ao projeto.



Podemos observar que ocorre uma divergéncia entre as falas dos
moradores, pois alguns reclamam que ndo é realizado reunido entre os
moradores e associagdao, e 0 membro da associacdo ja afirma que marcam
reunides e os moradores nao aparecem. Com isso podemos analisar que ha
uma falta de comunicagdo entre associacdo e moradores, e com isso a
dificuldade para mobilizacao dos moradores no que diz respeito ao projeto.

A equipe técnica social é uma das exigéncias do Programa HBB, na
Prefeitura de Biguagu esse trabalho € realizado por trés Assistentes Sociais,
que tem uma estreita relagdo com os moradores da Foz do Rio, por isso a
importancia do trabalho realizado por essas profissionais na identificacdo dos
moradores com o Projeto, e os mecanismos utilizados por elas na efetiva
participagdo dos mesmos nas atividades e agdes do projeto.

Para tanto, perguntamos ainda, se ocorrem reunibées entre equipe
técnica social da prefeitura e os moradores para esclarecimento e discussao do
projeto, € se recordavam de quantas ja haviam participado, 0os mesmos
responderam que sempre ocorreu reunides, porém alguns nao puderam

participar, conforme as falas abaixo:

“Eu nao recordo de nenhuma, foram poucos porque eu nao participei
de nenhuma, até fui convidada pra participar de algumas, mas nao
pude ir.” (R.B.)

“No6s ja tivemos muitas reunides e desde o comego nés participamos.”
(M.S.C)

“Acredito que sim, no momento ta tudo parado, mas ja aconteceu.”
(A.X.)

Com relagéo as reunides realizadas na comunidade, podemos identificar

que o0s moradores nao se apropriaram do processo participativo com



autonomia e controle, pois as reunides sempre sdo mobilizadas e organizadas
pelos profissionais da equipe técnica social da prefeitura e nunca solicitadas e
definidas pela comunidade, como visto nas falas anteriores.

Para aprofundar a questdo moradores x equipe técnica social, ja que
essa relacdo e uma das principais pontes para a efetiva participacdo dos
moradores no projeto, foi perguntado para os entrevistados como é a relacao
dos moradores com a equipe técnica social e se eles discutem com a mesma
questdes referentes ao projeto, como implantagdo, modelo de casa, e outras
duvidas. Segundo os entrevistados a relagao é boa, com algumas divergéncias,
que ocorre principalmente pelo atraso da conclusdo do programa, o que deixa
alguns desacreditados com o projeto. Em relacdo a equipe técnica foi

discorrido:

“O acesso a equipe acho que é facil... pra mim é facil porque quando
preciso entrar em contato com alguém deles posso entrar em contato
por telefone ou ir até 1a.” (E.W.B.)

“A Relagao é tumultuada... mas € discutido tudo sobre o projeto” (A.X.)

“E regular... porque nem sempre ta todo mundo satisfeito, ndo da pra
agradar a todos, um quer uma coisa outro quer outra.” (M.S.C)

Essa relagdo € prejudicada pela questdo da morosidade das obras e
também da dificuldade de autonomia das Assistentes Sociais, pois as mesmas
tém o seu trabalho atrelado aos de outros profissionais do projeto, como os
engenheiros, que sao responsaveis pelas obras fisicas do mesmo. Com a
demora das obras, da constru¢cdo do Centro Comunitario, onde sera realizada a
maioria das ag¢des da Equipe Técnica Social — como cursos, atendimento
Plantdo Social na prépria comunidade, espago para reunibes - suas agbes

ficam paradas, e com isso atrapalha a relagao delas com os moradores, que ja



estdo desacreditados com o Projeto, e sendo assim, as Assistentes Sociais
acabam sofrendo também com toda essa situagdo, proporcionando um
sentimento de impoténcia frente a demora das obras e o descrédito dos
moradores.

Questionamos os entrevistados se 0os mesmos tém conhecimento e
acesso a copia do projeto, e informagdes como valor das obras e de onde vém
0S recursos para 0 mesmo e sobre o periodo para a sua conclusao, pois
conhecer os valores destinados a realizagdo das obras, bem como de onde
vém esses valores, e sobre o prazo para conclusédo do projeto sdo elementos
intrinsecos ao exercicio participativo que reivindica o controle social. As

respostas foram variadas, como poderemos ver a seguir:

“Na primeira reuniao foi falado sobre o projeto, o valor e o periodo de
conclusdo, mas esse periodo nao foi respeitado, porque ta uma
baguncga eu ndo to acreditando mais em nada.” (R.B.)

“Olha eu nao tenho, desde que iniciou esse projeto é porque leva muito
tempo entado eles véem e dizem uma coisa e um valor, dai 2, 3 anos ja
€ outro valor, entdo eu to bem por fora e o periodo pra concluséo é a
mesma coisa.” (E.W.B.)

“A gente sabe mais é porque tem as placas que informam tudo, mas o
periodo de conclusao do projeto nao foi respeitado.” (M.S.C.)

O periodo de concluséao do Projeto Beira-Rio estava previsto para margo
de 2004, como ocorreram problemas na licitagcdo da construtora contratada
para realizar as obras do projeto e morosidade da mesma, o projeto nao teve o
seu prazo de término respeitado, e teve o inicio de suas obras fisicas apenas
em setembro de 2006 que ainda na&o foi finalizado, tendo nova previsdo de

término para outubro de 2008.



Com essa demora e o projeto se alastrando durante todos esses anos,
h& uma verdadeira descrengca dos moradores referente ao programa e a equipe
técnica social da prefeitura, como foi possivel verificar durante as entrevistas,
essa problematica interfere no comportamento dos moradores e na sua
participacao, pois um dos motivos que levam a participacdo é reconhecer-se
como parte inerente nesse processo, e 0s moradores ndo conseguem
enxergar-se nesse projeto.

Por todas essas questdes, o0 projeto implica em alterag6es na vida dos
moradores, e nesse sentido, procuramos compreender em quais aspectos o
programa esta alterando a deles, as respostas foram subjetivas, onde todos
procuraram colocar seu ponto de vista pessoal a essa questdo, conforme

podemos observar a seguir:

“Completamente, eu acho que é num aspecto ruim porque como eu
vou dizer pra ti, € uma coisa que por fim vocé ndo sabe se é boa ou se
€ uma coisa ruim porque vocé fica esperando, esperando e é uma
coisa que nao acontece dai vem final de ano todo mundo ta
reformando casa, todo mundo pintando, ta todo arrumando e vocé nem
pode botar uma tinta na parede, ndo pode fazer nada, isso ndo é uma
coisa boa, é uma coisa horrivel.” (E.W.B)

“Claro que ta alterando, porque a gente ta naquela expectativa que vai
ter uma casa boa, uma casa de material pra morar uma nova moradia,
ta naquela expectativa que € positiva porque vai sair as casas.”
(M.S.C))

“Ta atrapalhando, ta muito negativo, porque tem familias que tinham
dinheiro guardado pra aumentar a casa, como eu aqui, meu filho podia
ta morando comigo podia ta aumentando a casa a gente ndo pode
fazer por causa desse projeto a gente nao pode fazer, tem que ta
esperando isso ai entendeu, e quer dizer ta amarrando a vida da
gente” (R.B.)

Para finalizar a entrevista questionamos aos entrevistados como cada
um se sente em relagdo ao projeto. As respostas foram variadas, pois muitos

ndo acreditam mais que ele seja concluido, outros ainda tém esperancas de



receberem suas novas habitagbes e estdo satisfeitos com o projeto, conforme

as falas abaixo:

“A eu me sinto bem, porque eu sei que vou morar numa casa nova, vai
mudar um monte porque a gente mora numa casa de madeira e quer
morar numa casa nova de material, vai melhorar muito porque vao tirar
essas casas de madeira velha tudo ai, vai ficar tudo limpo, tudo
bonito.”(M.S.C.)

“Eu me sinto muito bem e estou acreditando desde o comeco toda vida
acreditei, to vendo aqui na pratica, ta devagar é claro, era melhor se
fosse mais rapidinho é claro, todo mundo quer rapido pra acabar com a
angustia de muita gente, porque tem gente que esta com o assoalho
na lama, as criangas pisando em cima e com isso afunda, entdo a
gente vé isso aqui, eu sei que tem gente que esta pior do que eu, mas
a gente quer que saia rapido e eu acredito e estou contente, estou bem
contente mesmo e quero que saia logo o projeto.” (A.F.M.)

Porém, a maioria das afirmagbes demonstra inseguranga, descrédito,

impoténcia frente ao programa, a insatisfacao vivida pelos moradores:

“Eu acho assim que eles nao estao respeitando os moradores, ndo dao
uma satisfagdo eu acho assim que eles tinham que conversar mais
com a gente marcar uma reuniao, explicar porque que ta demorando,
porque a gente ndo ta entendendo nada, eles marcam tal data nés
vamos entregar a primeira etapa, tal data ndés vamos comecar a
segunda etapa e ficam enrolando, enrolando, dai a gente viu na
reportagem os moradores la da palhoga invadiram as casas la porque
faz quatro anos que comecaram a fazer as casas e nao terminaram
foram invadido, quase 0 mesmo programa, entdo a gente ta assim né,
ndo to acreditando mais... Essa demora do programa prejudica a
minha participagao, eu até fazia parte da associagao de moradores eu
era fiscal, mas eu sai e ndo acredito em mais nada.” (R.B.)

“A to bem desanimada na verdade eu ja ndo to acreditando mais em
nada, eu sé vejo promessa, promessa do proprio prefeito talvez nao
seja culpa dele, mas eu acho assim, se ele ndo sabe se ele ndo tem
certeza, ele que nao fale, na minha opinido entendeu, vai publicar uma
coisa no jornal que ele nao tem certeza®, deixa todo mundo na
expectativa ai depois ndo quer ser cobrado, eu acho assim, ai deixa
todo mundo esperando por uma coisa que nao vem, porque na
realidade a gente ta dependendo disso pra morar nao pra deixar ali pra
enfeite, o que ta complicando a vida da gente é isso, porque se

* A entrevistada refere-se a data de conclusdo das obras informadas nos veiculos de

comunicagao, prevista para o final do ano passado (2007). Porém, a data nao foi respeitada.



amontoa ali, se amontoa aqui entendeu e isso é ruim e muito
complicado porque a gente ndo pode sair da comunidade... € 0 meu
desanimo interfere na minha participagéo, porque na verdade é muita
promessa é muito tempo e a gente ndo vé a conclusdo das coisas,
comega um certo tempo como comegou e depois parou, dai a gente
nao sabe quando vai terminar, dai a gente fica sem esperanga.” (A.X.)

Podemos concluir, através das falas dos entrevistados, que um dos
maiores empecilhos no desenvolvimento da participacao efetiva dos moradores
€ a morosidade das obras e entrega do projeto, pois essa demora desestimula
os moradores, eles enxergam essa demora como um descaso, sentem-se
enganados e por isso, acabam deixando de lado o interesse pelas atividades e
acOes ligadas ao projeto, por justamente acreditarem que ndo havera
resultados nessa participagéo.

Esse descrédito e a falta de autonomia das Assistentes Sociais da
Prefeitura dificultam a participacdo dos moradores, pois mesmo com 0S
mecanismos de participacao utilizados por elas, nao é suficiente para despertar
a participacdao dos moradores. A experiéncia como estagiaria de Servigo Social
nesse processo, ajudou a realmente verificar que por mais que seja utilizado de
mecanismos, formas de participacdo e mobilizacdo para garantir a participacao
dos moradores, se 0s mesmos nao estdo satisfeitos com o Projeto de nada
adianta, mesmo realizando visitas domiciliares, indo de porta em porta
convidando para a participagdo das atividades e agdes, se 0S mesmos nao
acreditam nessas agdes, ndo irdo participar.

A questdo da escolaridade, do trabalho e da organizagcdo familiar,
perguntados logo no inicio das questdes para os entrevistados, é outro ponto
que podemos trabalhar com mais profundidade na questdo da participacao.
Como observamos todos o0s entrevistados possuem um baixo indice de

escolaridade, o que leva aos altos indices dos empregos informais, e que



também demonstra ser um dos fatores na dificuldade de se enxergarem como
sujeitos portadores de direitos, 0 que interfere na sua consciéncia de sujeitos
participantes para lutarem por esses direitos, como podemos observar durante
as entrevistas, os moradores mesmos insatisfeitos com o andamento do
projeto, nao se organizam para reclamar, exigir a conclusao das obras.

A organizagao familiar também é um ponto dificultador na participacao
dos moradores, durante a entrevista, algumas moradoras discorreram sobre a
dificuldade de conciliar a vida doméstica com as atividades e a¢des do Projeto,
pois como dedicam-se exclusivamente a familia e ao trabalho, estdo cansadas
e desanimadas para sair de suas casas e ainda participarem de reuniées e
outras atividades do Projeto, o que acaba prejudicando a participacdo das
mesmas.

Outro ponto que merece destaque é a questao da prépria comunidade
Nnao conseguir enxergarem-se como sujeitos participativos, ou seja, a
participacdo como uma pratica politica, democratica, que visa a emancipacao
do ser humano, da sua autonomia e do direito a terem direitos. Pois, em
nenhum momento durante a entrevista, conseguiram elucidar que é restrito o
espago que os mesmos tém de participagdo pelo programa, a Unica forma de
participacdo que conseguem elucidar, € a participacdo de reunides, e ndo a
participacdo da construcdo do projeto, nas demandas, na construcao de
moradias mais dignas, por fim, acaba sendo reapresentada como uma agao
comum as praticas neoliberais, onde as decisdes ja sdo tomadas por “técnicos
competentes”, cabendo aos demais obedecer, ou seja, faz escolhas entre

opcoes pré-definidas.



Essa nocéo de participagdo é consequentemente, diferente da pregada
pelo Movimento de Reforma Urbana, concretizada pelo Estatuto da Cidade,
que prega uma participacao democratica, emancipatéria, bem diferente da que
ocorre nos moldes do programa realizado na comunidade da Foz do Rio.

Ao elegermos a poténcia de agcdo como alvo da praxis participativa, vista
na secao anterior, como uma participacdo efetivamente democratica, e
adotando como objetivo o fortalecimento do sujeito em preservar na luta contra
a escravidao e nao, apenas, 0 aprimoramento de sua eficacia de negociador,
defensor de seus direitos e de militAncia como alvo de participagdo. (Sawaia,
2001, p. 125 e 1256)

Ou seja, a participacdo dos moradores devera ser além da questdo de
negociagao, conhecimento, mediacao, ela deve estar fortemente ligada a idéia
de libertacdo, empoderamento, ser capaz de liberta-se das correntes da
participacdo neoliberal, pregada atualmente pelo programa, e resgatar a

participacdo como uma pratica politica, democratica e emancipatoria.



CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos, ao longo deste trabalho, trazer uma discussao acerca da
Politica Habitacional brasileira e refletir sobre a pratica da participagao popular
nos programas habitacionais, mais precisamente o Programa Habitar
Brasil/BID.

A questdo da moradia € um dos mais graves problemas sociais de
nossos dias, sua dimenséo é visivel, seja nos grandes centros urbanos, com
seus contingentes elevados de populagdo empobrecida, seja nas regides mais
pobres do interior do pais, onde surge a precariedade da estrutura de moradias
como um fator agravante para a questdo da pobreza em suas inimeras
manifestacoes.

Ao longo dos anos, podemos observar que a Politica Habitacional nao
tem sido vista como prioridade pelos governos em relacdao a outras politicas,
diversas foram as tentativas de implantacao de programas que, sem sucesso,
nao conseguiram diminuir o déficit habitacional no pais.

O Programa Habitar Brasil/BID atende uma parcela limitada da
populacdo, e por isso nao representa um impacto consideravel no déficit
habitacional, e seus resultados somente serdo efetivos se articulados com
demais politicas publicas, gerando emprego e renda, promovendo a educagao
e a saude dentro de um planejamento politico-administrativo.

Com a Constituicdo de 1988 e a luta dos Movimentos Populares, em
especial o Movimento de Reforma Urbana, foi concretizado o Estatuto da
Cidade, que estabelece normas de ordem publica e interesse social, a fim de

regulamentar o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, e define e



garante a participacao da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

O Programa Habitar Brasil/BID preconiza no seu interior um espaco de
controle social para a sociedade organizada, pois exige a participacao dos
sujeitos envolvidos no programa. Mas, deve-se tomar cuidado com a
participacao explicitada no espag¢o do programa, pois ela € vista nos moldes de
uma participacao na perspectiva neoliberal, ou seja, a comunidade tem espaco
e participa apenas do que é permitido, fazendo escolhas entre opg¢des pré-
definidas.

Deste modo, a participacdo popular deve ser considerada ferramenta
fundamental dos cidaddaos na conquista de seus direitos. Nao devemos
confundir a participagdo emancipatéria e cidada, da qual lutam os movimentos
sociais, com a participacao isolada e fragmentada exigida pelos programas
habitacionais.

Portanto, com o desafio que se coloca, cabe ao profissional de Servico
Social elaborar estratégias para concretizar a participacdo emancipatéria dos
sujeitos sociais, utilizando dos instrumentos tedrico-metodolégicos e de sua
competéncia profissional para garantir o direito de participacdo de todos no
processo de intervencao desses programas. Com isso, contrapor-se a essa
concepgao de participacdo neoliberal, preconizada pelos programas
habitacionais, e definir e garantir a participagdo democratica, que emancipe os

sujeitos, concretizando assim a participacdo como uma pratica politica.
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