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RESUMO

Silva, Sabrina Suzin. Forum Catarinense pelo fim da Violéncia e Exploracdo Sexual
Infanto-Juvenil de Floriandpolis: Possibilidades e Limites. Carmem Lucia da Silva -
Santa Catarina, 2005, 69f il. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado) -
Universidade Federal de Santa Catarina. Curso de Graduagéo em Servigo Social.

Com o modelo democratico adotado pelo Brasil, materializado em especial com a
Constituicdo Federal de 1988, ficou determinado uma nova relacdo entre o Estado e a
sociedade. Foi por meio dos movimentos sociais, que esta relacdo se acentuou ampliando a
discussdo acerca das condi¢des politico-sociais da populacdo brasileira. Dessa articulacdo
abrem-se espacos para uma transformacgdo significativa em relacdo a criancas e
adolescentes, sendo que diversas entidades e instituicdes passaram a lutar pela garantia de
direitos desses sujeitos em desenvolvimento e com necessidades especiais. Nesse processo
de extensdo da cidadania é legitimado pela lei federal n° 8069/90, instrumentos que
possibilitaram a sociedade intervir na gestdo publica e exercer um maior controle social,
por meio de espacos como os Conselhos de direitos, as associacdes e os foruns. Estas
instituicOes prevéem a participacdo de entidades governamentais e da sociedade civil que
assumem um papel importante nesta luta. Sdo colocados como pauta nesses espagos, 0S
direitos basicos (salde, educacgdo, cultura, lazer) e especiais relativos ao trabalho e a
violéncia e exploracdo sexual. Desse processo surge em Santa Catarina nos anos de 1990 o
Forum Catarinense Pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil —
FCVESIJ, locus privilegiado para protecdo integral e a defesa pela inclusdo social da
infanto-juventude brasileira. A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva e
qualitativa; foca-se na analise desse movimento de luta pela ampliacdo da cidadania
através dos recursos bibliograficos exploratérios e pela aplicacdo de questionarios aos
integrantes do movimento. O trabalho encontra-se dividido em dois capitulos: no primeiro,
faz-se uma reflexdo tedrica dos conceitos sobre a violéncia e exploracdo sexual de criancas
e adolescentes; e traca-se o0 percurso histérico das manifestaces da sociedade civil
organizada e do Estado para a coibicdo desse fendmeno tdo gritante na sociedade. No
segundo capitulo analisa-se o trabalho do FCVESIJ de Floriandpolis sua historia, sua
estrutura, seu funcionamento, suas concepgdes e suas propostas. Pontua-se sua relevancia
como um espaco em potencial para asseverar os direitos legitimados a infancia e
juventude; observa-se também, a questdo da participacdo e 0 processo desta no interior do
movimento para compreendermos sua sustentacdo e permanéncia dentro da esfera social
do municipio. Com esta pesquisa, identificou-se a importancia da participacdo da
sociedade civil frente a garantia de direitos e as dificuldades enfrentadas hoje pelo
FCVESIJ de Floriandpolis.

Palavras-chave: garantia de direitos, FCVESIJ, participacéo social.
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INTRODUCAO

No Brasil a violéncia sexual contra a crianga e o adolescente ja era descrita como
crime na constituicdo de 1988 em seu artigo 227 8§ 4° porém somente teve sua
manifestacdo politica expressiva nos anos de 1990. Essa problematica passou a ser pauta
na sociedade, pois a violéncia e exploracdo sexual € um fendmeno téo visivel e a0 mesmo
tempo invisivel, devido a cultura moralista, machista, e pela tolerancia social a mesma.
Defensores de direitos humanos e trabalhadores na area de atencdo a crianca e ao
adolescente, ligados principalmente as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS) e aos
meios académicos se preocuparam em trabalhar a tematica para desenvolver
conhecimentos e garantir direitos a infancia e a adolescéncia.

Hoje a questdo de combate a violéncia e exploragdo sexual no Brasil conseguiu
ganhar forca, mas ainda sofre com as dificuldades da questdo de articulacdo das politicas
publicas e do préprio posicionamento ainda de naturalizacdo e descaso da sociedade, e
instituicdes governamentais diante do fenémeno. Ndo ha como negar que muitos avangos
foram e ainda sdo conquistados, por meio de lutas na busca de uma efetiva democracia de
fato, participativa e consciente na perspectiva da garantia dos direitos.

Marcado pelo fortalecimento de articulagdo e mobilizacdo da sociedade civil, nos
anos de 1990, registrou-se um marco histérico no pais, em que os Movimentos Sociais, as
ONG’s, e os Conselhos de Direitos foram protagonistas sociais nesse momento de
mudancas no paradigma brasileiro, que passou a olhar a infanto-juventude como sujeitos
de direitos. Desse movimento nacional, no Estado de Santa Catarina, em 1998, é instituido
0 Forum Catarinense Pelo Fim da Violéncia e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil —
(FCVS1)), cuja proposta de pesquisa foi fazer o recorte do mesmo e analisar suas a¢des no
municipio de Florianopolis.

A escolha do tema para este trabalho se iniciou através da realizacdo do estagio
obrigatoério do curso de Servico Social no periodo de margco a setembro de 2005, o qual
proporcionou um primeiro contato com o FCVESIJ de Floriandpolis. No decorrer da praxis
do estagio, surgiu a curiosidade em aprofundar-se no universo do forum, neste momento
entdo, questionamentos e reflexdes se construiram, desejava-se compreender como estava
0 processo participativo e sua importancia no movimento. Com as inquietagcdes que se
tinha, buscou-se explorar o material existente do movimento, encontrando somente

documentos soltos e atas de reunido, percebendo com isso a inexisténcia de um material



cientifico do movimento, que contivesse sua trajetéria no contexto da sociedade
florianopolitana balizado em aspectos tedricos, 0 que motivou a realizagcdo do presente
estudo.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, as quais se assemelham
muito, mudando somente a natureza das fontes, nestas técnicas foram estudados e
analisados livros, artigos e documentos internos do férum com a finalidade de obter
suporte tedrico para discussdo e didlogo no desenvolvimento do trabalho. A fim de
qualificar a pesquisa, utilizar-se-& a analise do conteudo ja existente para a apropriacdo de
conceitos e teorias. Assim, “a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 1994, p. 65).

Foi recorrido também & pesquisa descritiva, que segundo Gil (1994), é utilizada
para estudar as caracteristicas de determinada populacdo, no qual consiste em descrever 0s
fatos, analisar os acontecimentos de uma populacdo nos espacos o qual estd sendo
pesquisado. Assim, conhecer paulatinamente subsidios a construcao e desenvolvimento das
informacdes especificas desejadas. A natureza da pesquisa sera de forma qualitativa a qual
esclarece os predicados e entende-se mais adequadamente a natureza de um fenémeno
social contribuindo com o atual contexto de conhecimento na area (Queiroz, 1992).

Ressalta-se ainda que a partir do forum é possivel avancar na luta, seja através de
mudancas na legislacdo, no controle social das politicas ja asseguradas, seja na
modificacdo, mesmo que paulatinamente, do consenso da sociedade, de que a violéncia e a
exploracdo sexual esta longe de sua realidade, e do Estado de nédo priorizar politicas sociais
focadas para o fenémeno. Para que estas mudangas ocorram percorremos 0s conceitos de
participagdo da sociedade civil nos espacos publicos analisando especificadamente este
processo dentro do FCVESIJ de Floriandpolis.

A presente pesquisa esta estruturada em dois capitulos, nos quais buscou-se
verificar as possibilidades e os limites do Forum Catarinense Pelo Fim da Violéncia e
Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil de Floriandpolis, como espago de garantia de direitos e
participacdo da sociedade civil. Assim, o primeiro capitulo deste trabalho tem o foco
central na violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil no Brasil e o seu enfrentamento
pela sociedade civil organizada e pelo Estado. Com base na literatura cientifica sobre o
tema, buscou-se descrever as formas e natureza teoricamente importante de violéncia e
exploragdo sexual infanto-juvenil que subsidia a explicacdo do fendmeno em questéo,

contra o qual se pauta a luta do FCVESIJ. Neste mesmo capitulo traca-se a trajetdria das
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discussoes e lutas ocorridas na década de 1990, no qual novos conceitos e concepcdes da
realidade do fenémeno foram construidos, estudadas e legitimadas.

O segundo capitulo esta disposto em trés topicos, nos quais abordam o histérico do
FCVESI) de Floriandpolis, e pretende-se identificar os limites e as possibilidades que
norteiam suas estruturas. Essa segunda parte foi elaborada a partir dos documentos do
proprio forum e das teorias ja existentes para realizacdo da fundamentacdo tedrica.
Elaborou-se o resgate historico do movimento, sua estrutura, funcionamento, propostas e
objetivos, argumentou-se também no segundo tdpico, que no férum se desenvolve ou
pretende-se desenvolver a¢Ges que visem garantir direitos e proporcionar a extensdo da
cidadania para a infancia e adolescéncia.

Utilizou-se também, para este segundo capitulo, a técnica de questionario que
contou com perguntas abertas e fechadas, possibilitando respostas livres e auténticas. O
universo utilizado para a pesquisa foi de 50% dos integrantes do Férum, sendo somente
retornado 16,25% dos questionarios enviados. Deste percentual, levantamos o seguinte
perfil dos pesquisados: quanto ao género: 5% sdo do sexo masculino e 11,25% sdo do sexo
feminino. No que diz respeito ao grau de instrucdo: nenhum dos integrantes possui
somente escolaridade fundamental, 2,5% possuem grau de instrucdo médio, 3,75%
possuem ensino superior e 10% sdo pos-graduados. Sobre a atuacdo profissional: 5%
atuam na area judicial, 3,75% na area da educacdo, 1,25% atuam no terceiro setor, 1,25%
na &rea de psicologia e 5% ndo responderam. Quanto ao vinculo institucional: 8,25% séo
profissionais de instituicbes, 1,25% & usuario e 6,25% sdo membros da diretoria e/ou
coordenacdo. Do perfil institucional existente dentro do forum: 8,75% das instituicdes séo
de caréater pablico, 1,25% ¢é associagdo, 1,25% € instituicdo ndo governamental e 5% néo
responderam. Diante a estes dados obtidos, ao longo deste capitulo utilizaremos as
respostas dos participantes e analisar-se-do as consideragdes feitas a luz da fundamentacao
teorica para a compreensdo do processo pratico desenvolvido no FCEVSIJ de
Florianopolis.

Uma das maiores dificuldades da pesquisa deveu-se a originalidade do tema, pois
ndo foi encontrada nenhuma outra pesquisa similar, ou seja, sobre o FCVESIJ de
Florianopolis. Optou-se por realizar uma sistematizacdo do material pesquisado, 0 que
permitiu articular uma parte importante da producdo cientifica existente sobre a violéncia e
exploragdo sexual infanto-juvenil e coletar os dados documentais do FCVESIJ do
municipio de Floriandpolis. E importante assinalar que por tratar-se de campo teorico-

pratico novo e em construgdo a compreensdao desse espago e sua conceituagao exigirdo
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ainda muita investigacdo e sistematizacdo. Pretendeu-se desenvolver uma reflexdo que
possa ser utilizada pelos que desejarem conhecer e compreender as acfes e estrutura do

forum, dentro de seus limites e possibilidades.
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1 A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA VIOLENCIA E EXPLORACAO
SEXUAL INFANTO-JUVENIL E O ENFRENTAMENTO DESTE FENOMENO

A violéncia e a exploragdo sexual contra criangas e adolescentes é uma realidade
presente na histdria da humanidade, caracterizada segundo Faleiros e Campos (2000),
como sendo uma relacdo de poder inserida em um contexto de desigualdades e
peculiaridades. Ressaltam ainda que esse tipo de violéncia e exploragdo quando exercida
por adultos contra criangas ou adolescentes, se torna mais grave e complexa por assumir
estruturas psiquicas e sociais. Diante destas particularidades faz-se necessario debrucarmos
sobre o fendmeno, a fim de conhecer as caracteristicas da realidade brasileira, bem como

construir estratégias de enfrentamento objetivando coibir esta prética.

Diante desta preocupacdo este capitulo contextualizara a violéncia e exploracédo
sexual infanto-juvenil e o enfrentamento do fenémeno pelo Estado e pelos movimentos
sociais. Para tanto estara dividido em dois itens, sendo que o primeiro ponto abordara
particularmente a categoria violéncia sexual, onde sera exposto o contexto dos conceitos
teoricos e suas tipologias, como por exemplo: a violéncia intrafamiliar e extrafamiliar, a
exploracdo sexual para fim comercial e as relagdes entre 0 dominado e o dominante,
expressada, principalmente, pelas desigualdades e injusticas presentes na sociedade
brasileira. Analisa-se também a dificuldade de aproximacdo ao tema, haja vista que na
sociedade brasileira ainda esta enraizado, culturalmente neste tipo de violéncia o siléncio,
em que muitas pessoas procuram manter distancia do fenbmeno negando a realidade (V.
FALEIRQOS, E. FALEIROS, 2001).

No segundo item serdo focados as influéncias e o processo de enfrentamento do
fendmeno junto aos movimentos sociais e 0 Estado. Neste ponto serd abordada a histéria
dos movimentos das organizacdes governamentais e ndo governamentais, para que
possamos entender as transformacgdes que ocorreram na sociedade brasileira, frente ao
modo de luta e reivindicagdo desta expressdo da questdo social, em especial. Ao mesmo
tempo sera colocada a expressiva mudanca dos movimentos sociais que se direciona a um
novo caminho de atuacdo, frente ao modelo econdmico e social do Estado que se propGe
reduzir as politicas sociais, favorecendo o mercado e intensificando o “espirito de

solidariedade”.
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1.1 Visitando o Universo da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil

Para que possamos adentrar no universo da violéncia e exploracdo sexual infanto-
juvenil, é importante colocar que a categoria violéncia sexual segundo E. Faleiros (2000, p.
8) “é um elemento constitutivo/conceitual, e, portanto explicativo de todas as situacdes em
que criancas e adolescentes sdo vitimizados sexualmente”. Na contribuicdo de E. Faleiros
(2000, p. 9) ainda e consensual nos estudos sobre violéncia e exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes que esta se molda em uma “relacdo de poder, autoritaria, na qual
estdo presentes e se confrontam atores/forcas com pesos/poderes desiguais de
conhecimento, autoridade, experiéncia, maturidade, recursos e estratégias”.

Dentro do universo da violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil — VESIJ,
podemos dizer que envolve uma relacdo de poder assimétrica, pois os adultos, que
geralmente sdo os protagonistas do fendmeno, possuem o conhecimento, a forga, e 0
dominio por estarem em uma condicdo de desenvolvimento emocional, fisico e intelectual
a frente de criancas e adolescentes. Estas condigdes oferecem aos adultos agressores uma
posicdo favordvel para envolver a vitima em uma relacdo complexa causadora de
problemas psicossomaticos.

Para Faleiros e Campos (2000) a violéncia e exploragdo sexual é peculiar devido a
relacdo de intimidade que se estabelece, pois envolve estruturas psiquicas e sociais. Neste
sentido, deve-se entender a natureza do fendmeno e analisa-lo dentro do contexto social,

econdmico e cultural. Para isso argumentam que a violéncia sexual:

e deturpa as relagbes socio-afetivas e culturais entre adultos e
criancas/adolescentes ao transforma-las em relacdes genitalizadas,
erotizadas, comerciais, violentas e criminosas;

e confunde, nas criangcas e adolescentes violentados, a representacao
social dos papéis dos adultos, descaracterizando as representacoes
sociais de pai, irmdo, av0, tio, professor, religioso, profissional,
empregador, quando violentadores sexuais; o que implica a perda de
legitimidade e da autoridade do adulto e de seus papéis e funcdes
sociais;

e inverte a natureza das relagdes adulto/crianca e adolescente definidas
socialmente, tornando-as desumanas em lugar de humanas;
desprotetoras em lugar de protetoras; agressivas em lugar de afetivas;
individualistas e narcisistas em lugar de solidarias; dominadoras em
lugar de democraticas, dependentes em lugar de libertadoras, perversas
em lugar de amorosas, desestruturadoras em lugar de socializadoras;
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e confunde os limites intergeracionais (E. FALEIROS, CAMPQOS, 2000,
p. 9-10).

Frente as afirmacdes feitas pelos autores, a violéncia e exploragdo sexual devem ser
entendidas de forma ampla para que se possa abranger sua multiplicidade, e compreender
que as consequéncias, tanto da violéncia, quanto da exploracao sexual de carater comercial
sdo iguais. Porém no que diz respeito a tais conceitos ndo sdo similares, posto que estas
formas de violéncia difiram em sua natureza e na forma que sdo estabelecidas, (E.
FALEIROS; CAMPOS, 2000).

a) sdo a expressao de fantasias, desejos e pulsdes incontrolaveis e
compulsivas do violentador, que impde seus desejos a vitima;

b) séo a atuacdo de impulso sexual envolvendo criangas e adolescentes,
exigem a participacdo de pessoas, em desenvolvimento, sem seu
consentimento;

¢) provocam danos fisicos, psicolégicos e sociais as vitimas, com graves
sequelas por toda a vida;

d) ocorrem num contexto de dominacdo, no qual o violentado encontra-se
subjugado ao violentador, sem condicGes de opor-se;

e) acarretam complicaces legais.

Neste sentido, a violéncia sexual intrafamiliar e extrafamiliar produz os mesmos
danos para o desenvolvimento da infancia e da juventude, a classificacdo se faz necessaria,
entdo, para que sejam compreendidas as relacdes incestuosas e para aumentar a
visibilidade de sua incidéncia (E. FALEIROS; CAMPQS, 2000). As autoras Azevedo e
Guerra (2002, p. 8) conceituam violéncia sexual como sendo todo o jogo ou relacdo sexual
entre um adulto e uma crianca de 0 a 18 anos, “de natureza erotica, destinada a buscar o
prazer sexual” por meio da forca e da relacdo de poder entre 0 dominante e o dominado.
Este fendbmeno pode ser de natureza intrafamiliar ou extrafamiliar, como ja mencionado
anteriormente.

A violéncia intrafamiliar como o proprio prefixo da palavra diz, é aquela na qual o
agressor € membro integrante da familia (pais, responsaveis, parentes, entre outros), ja a
violéncia extrafamiliar é aquela em que o agressor ndo ¢ membro da familia. Para Azevedo

e Guerra (2002) quando se trata de uma violéncia perpetrada por familiares contra a
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crianca ou o adolescente é classificado como sendo uma violéncia incestuosa®. Diante
disto, uma relacdo de envolvimento familiar, em que ocorre o fenémeno sdo classificadas

como “familia icestogénica”, possuidora de algumas caracteristicas peculiares como:

a) o afeto € de forma erotizada;

b) a comunicacdo ndo é aberta, possibilitando compl6 de siléncio no qual
a crianca vitima se cala enquanto os demais membros se negam a
enxergar a realidade;

) o ideario e as praticas familiares incluem como “regra de ouro”: o
respeito inconteste a autoridade do pai de familia, a obediéncia necessaria
dos filhos, a discriminacdo entre papéis de género com conseqliente
defesa da mulher-crianca como objeto sexual do poder masculino;

d) é uma familia na qual faltam limites claros em termos inter ou
intrageracionais o que decorre de sua estrutura e funcionamento basico
(AZEVEDO, GUERRA, 2002, p. 11).

Assim a violéncia intrafamiliar deve ser compreendida a partir destas
caracteristicas mencionadas anteriormente, e que este tipo de violéncia se inscreve em um
modelo familiar sem niveis de fronteiras geracionais com dificuldades de transformacdes.
Dada essas caracteristicas a violéncia sexual intrafamiliar estd permeada por relacBes
complexas, pois 0 agressor geralmente é uma pessoa que possui afeto com a crianga ou 0
adolescente estabelecendo uma relacdo de confianca.

A violéncia sexual extrafamiliar, como ja dito, é a relacdo de violéncia praticada
por adultos contra criangas ou adolescentes, nesse caso pode ser praticada, por exemplo,
por um vizinho ou um amigo da familia. Ao contrério da violéncia incestuosa, a
extrafamiliar por ndo envolver lagos afetivos e grau de parentesco facilita a intervencédo
externa.

Enquanto a violéncia sexual intrafamiliar ocorre dentro de uma familia com
determinadas caracteristicas, a violéncia extrafamiliar, suas peculiaridades ndo estdo nela,
e sim no agressor. Para E. Faleiros e Campos (2000, p. 15) o violentador se aproveita de
sua condicdo de poder, do seu lugar de privilégio, que os pde em contato direto com a
vitima, demonstrando ser pessoas que se colocam acima de qualquer suspeita, exercendo

assim “[...] uma espécie de fascinacdo, tanto sobre sua vitima como sobre seus familiares,

! E importante conceituar o termo incesto, visto que serd utilizado nesta pesquisa para contribuir na
explicacdo da fenomenalidade da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O incesto
segundo Azevedo e Guerra (1997, p. 8) é caracterizado pela atividade de carater sexual,
envolvendo um adulto, uma crianga e ou um adolescente que possua vinculos consangiineos, de
afinidade ou de mera responsabilidade, “[...] s&o relacdes praticadas entre pessoas que a lei e/ou 0s
costumes proibem de casar-se”.
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apresentando-se como uma pessoa agradavel, simpatica, generosa, servical e atenta com
todos, mas muito especialmente com a vitima e seus pais”.

Segundo E. Faleiros e Campos (2000) o conceito de violéncia sexual intra e
extrafamiliar justifica-se para entender as relagGes incestuosas e proporcionar maior
visibilidade a sua ocorréncia. Porém ndo se identifica a natureza das relagGes abusivas,
assim, classificam quanto a sua origem como dois tipos de violéncia sexual: “agresséo
sexual e a dominacdo sexual perversa.” A agressao sexual é aquela caracterizada pela forca
fisica, sendo a vitima sofredora de danos como o estupro, torturas, traumas psicoldgicos,
ferimento e roubos. Geralmente o agressor é uma pessoa desconhecida da vitima e do sexo
masculino.

Ja a dominacdo sexual perversa foi conceituada como sendo de longa duracdo com
dominacdo psicoldgica e repetitiva, “[...] oculta, baixo o siléncio e a dominacdo da vitima
e, em muitas situacBes, com a tolerdncia ou conivéncia da familia e do meio ambiente,
porque ocorre sob o dominio e o império do violentador” (E. FALEIROS; CAMPQOS,
2000, p.14). A dominacdo perversa pode ser incestuosa e ndo incestuosa, para as vitimas
deste tipo de violéncia as relagbes se confundem, pois o0 agressor altera perversamente 0s
vinculos com a familia, criancas e adolescentes, por exemplo, envolvendo-os
psicologicamente e afetivamente para ficar acima de qualquer suspeita.

As duas tipologias de violéncia sexual definidas pelas autoras, referente a sua
origem, nos possibilita entender os pilares em que se estruturam, sendo um instrumento
tedrico fundamental para o enfrentamento deste fendmeno. Entende-se, também, que esta
teorizacao surge para proporcionar maior visibilidade de que a VESIJ pode estar presente
em qualquer classe social, bem como em qualquer vinculo afetivo (vizinhos, pais, amigos,
tios e avds) de criangas, adolescentes e adultos.

Neste universo de envolvimento da crianga e do adolescente, protagonizado por
adultos contra elas, é necessario, como foi mencionado anteriormente, falar de outra
classificacdo de crime sexual, uma vez que a abordagem desta pesquisa tera énfase na
violacdo dos direitos sexuais. A exploracao sexual infanto-juvenil, denominada até 1993

como prostituicdo infanto-juvenil®. Esta modalidade ndo deixa de ser um modo de

? Nesta perspectiva, “as organizacdes ndo governamentais, o governo e as agéncias internacionais
optaram pelo termo ‘exploracdo e violéncia sexual contra criancas e adolescentes’, e néo
‘prostituicdo infanto-juvenil’, por considerar a prostituicio um modo de vida que abrange
determinado segmento social. S6 o adulto pode optar por este modo de vida. Uma crianga, com
menos de 12 anos de idade, e um adolescente com menos de 18 anos, ndo optam por se
prostituirem, mas sdo manipulados pela pratica delituosa do adulto” (L. LEAL, 1999, p. 9).
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violéncia sexual, posto que a exploracdo sexual diferentemente dos outros tipos explicados
anteriormente se constitui por uma relacdo em rede® e ndo por um individuo ou um
explorado. A estrutura desta modalidade e por meio da “[...] busca de clientes para um
mercado do corpo, sem a opgdo de quem é usado, na busca do lucro” (L. LEAL; CESAR,
1998, p. 19).

Neste sentido esta forma de violéncia para fins do prazer sexual de adultos, se
mostra complexa, por um lado em funcdo de se tratar de uma questdo relativa ao crime
organizado que envolve corrupgdo; e por outro, pela fragilidade das redes de notificagOes
existentes nas estruturas de poderes governamentais. Salienta-se, também, que este tipo de
violéncia agride padrbes normativos, morais e psicologicos, agregando um valor de
mercado no corpo de criangas e adolescentes que ndo desejam transformé-lo em meio de
trabalho para obterem lucros.

A exploragdo sexual comercial de individuos menores de idade (0 a 18 anos),
segundo L. Leal (1999 p.10) pode ser analisada a partir de quatro formas, sendo elas: a
prostituicdo infantil, a pornografia, o trafico e o turismo sexual. Estas quatro formas
reduzem a crianga e o adolescente a um bem de consumo sexual, porém cada um deles
indica as maneiras como sdo “consumidas essas mercadorias”.

O carater substantivo das formas que a exploragdo sexual acontece se caracteriza de
"dominacao” na relacdo social que se estabelece entre explorado e explorador. A relacédo
de poder muitas vezes se baseia na violéncia individual, mas, em geral, responde a uma
construcdo social que sustenta essa desigualdade e a estratificacdo socio-econémica. A
exploracdo sexual ndo se da exclusivamente nos setores vulneraveis economicamente,
perpassando todas as classes sociais; o que difere é o controle social e a visibilidade dessas
formas cotidianas de exploragdo de um setor social para o outro. Para que sejam
consentaneas as consideragdes, por ora realizadas a respeito das formas de exploracéo
sexual, as explicaremos a seguir:

A prostituicdo segundo Ferrazza e Veronese (2005, p. 55) “ndo é considerada crime
por motivos de politica criminal, mas a lei tenta coibir a exploracéo do lenocinio®”. Outro
fator que coloca este fenbmeno na condicdo de transgressivo a lei, segundo L. Leal e E.

Leal (2002), sdo as correntes existente, que defendem a prostituicio como sendo um

* Estudiosos como V. Faleiros (1998), Costa (2005), Azevedo (2002), Guerra (2002), E. Faleiros
(2000), definem, rede como sendo os donos de boates, aliciadores, donos de motéis, as vezes, 0s
préprios pais, no contexto da exploracdo sexual infanto-juvenil.

* Na presente pesquisa cita-se o termo lenocinio, utilizado por Veronese (2005) em sua obra, uma
vez gue este significa prostituicéo.
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trabalno como outro qualquer tendo também que se submeter as condicdes de
subordinac&o e a de dependéncia. E importante registrar que o envolvimento de criangas e
adolescentes, ndo pode ser entendido como um trabalho, pois segundo Leal (1999), elas
ndo escolhem ser “prostitutas” e sim sdo convencidas e/ou obrigadas a se prostituirem,
assim ndo sdo consideradas “prostitutas e sim prostituidas”.

Segundo estudos do Centro de Referéncia, Estudo e Acdes sobre a Crianca e 0
Adolescente (CECRIA), a infanto-juventude é um segmento da sociedade em processo de
desenvolvimento fisico, moral, psicoldgico e social, assim a prostituicdo infanto-juvenil
para L. Leal (1999) implica em dano fisico e psicolégico da pessoa, afeta sua
individualidade, sua satisfacdo sexual e sua integridade moral. O fenbmeno pode ser
entendido como uma relacdo mercantilista em que existe um explorado e um explorador,
esta forma de troca de favores sexuais converte a crianga e o adolescente “prostituido” em
produto de consumo.

A modalidade da pornografia infantil é aquela que se utiliza de criangas e/ou
adolescentes para a construcdo de materiais audiovisual, fotos, projecdes, revistas, videos e
discos de computadores em um contexto sexual (L. Leal, 1999). O comércio desta
modalidade tem se tornado dificil de combater, pois como se trata de um fendmeno
atrelado a rede e corrupcao, os exploradores se previnem dela com ameacas e coacao,
tendo assim a seguranca de que o explorado ndo ird Ihe denunciar. “Além disso, a internet
tem facilitado a distribuicdo da pornografia infantil, pela sua economia e simplicidade,
tornando-se também um meio de seducéo e aliciamento” (FERRAZZA, 2001, p. 127).

No Brasil o mercado do sexo tem aumentado consideravelmente, e
consequentemente o turismo sexual infanto-juvenil, € uma outra modalidade de exploracédo
sexual, sendo pela utilizagéo sexual de criancas e adolescentes por visitantes de outros
paises ou até por visitantes do mesmo pais, porém de cidades diferentes. Este tipo de
exploracdo deixa evidenciada a cumplicidade das redes controladoras deste mercado, em
que “[...] partem da articulacdo de atores/organizacdes, forcas existentes no territorio, para
uma acdo conjunta multidimensional, com responsabilidade compartilhada (parcerias) e
negociada” (V. FALEIROS,1998, p.117).

Pode-se dizer assim que o turismo sexual é uma maneira de exploracdo que cria
muitas vezes fascinio, pois véem um modo facil de conseguir dinheiro, uma vez que o
Estado, nesta trama das relacGes, acaba por reforcar a situacdo imposta, haja vista que

muitas vezes nega os problemas e direitos sociais deste segmento.
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A quarta forma de exploracdo sexual infanto-juvenil é o trafico de criangas e
adolescentes, que segue 0 Vviés da promoc¢éo da saida ou entrada de menores de 18 anos em
territério nacional para fins de exploracdo sexual comercial. Para Ferrazza e Veronese
(2005) promover significa facilitar, por iniciativa da rede, a entrada ou a saida da pessoa
para a pratica do sexo como mercadoria. O trafico de pessoas se estabelece geralmente
pelas ameagas de recursos, coacdo e abuso de autoridade. “Por muitas vezes as vitimas,
especificamente os adolescentes, sdo iludidos pelo traficante, através de propostas que
supostamente tira-lhes da condi¢do socioeconémica na qual se encontra” (M. LEAL; E.
LEAL, 2005, p.43).

Os conceitos acerca do fendbmeno deixam evidenciadas as maneiras de como ele
acontece e a relacdo de poder da rede exercida sobre a vitima. A rede de exploracao sexual
para fim do trafico de criangas e adolescentes é constituida por um nimero significativo de
pessoas e co-participe entre eles, pois necessitam de organizagdo para o aliciamento, como:
preparacdo de papéis, falsificacdo de documentos e pessoas interessadas em comprar 0S
Servigos.

Estes autores em seu conceito supracitado, afirmam que, na exploracdo sexual,
existe a procura pelo lucro. Para entender este fendmeno, consideramos sua insergao
dentro das relacGes capitalistas, em que a infancia e a juventude sédo “produtos” de uma
relacdo comercial. Assim, “é fundamental contextualizar a exploracdo sexual nas relacdes
capitalistas onde o sexo €, ao mesmo tempo, um valor de uso e um valor de troca” “[...] um
bem mercantilizado, um intercambio comercial” (M. LEAL; CESAR, 1998, p. 116).

Um dos elementos explicativos para o fendmeno estd na insercdo de criangas e
adolescentes neste trabalho devido a exclusdo social decorrente das relagcdes capitalistas,
tornando o sexo como valor de uso e troca. Entdo a valvula de escape que muitas familias,
criangas e jovens encontram para a sua sobrevivéncia, segundo M. Leal e César (1998) é
por meio do mercado do sexo, pois 0 Estado ndo lhes oferece condi¢es para possuirem
uma estrutura socioeconémica favoravel para o seu sustento e desenvolvimento. Ou seja, a
auséncia de politicas publicas que garantam os direitos explicitados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, condena esta populacdo a sua propria mercantilizacdo, transferindo o
carater de serem sujeitos em desenvolvimento para produtos de consumo.

A base do sistema capitalista esta vinculada a propriedade privada, ao lucro e a lei
da oferta e da procura, conforme (MARX, 1867), assim as redes formadoras da exploracéo
sexual se apropriam de criangas e adolescentes geralmente, através das dividas contraidas
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por si, criando mecanismos de exploracdo e controle do explorado (E. FALEIROS,
CAMPOQS; 2000). Neste sentido:

Tem que haver procura para ter oferta, diz a lei do mercado. As vezes a
oferta vem primeira, quando a situacdo de miséria obriga a vender
servicos sexuais, quando as opcdes econdmicas ou de ascensdo social sao
minimas; quando a cultura local desvaloriza a mulher [...] quando a
comunidade ndo oferece a aventura, a liberdade e o dinheiro que o0s
adolescentes buscam para fazerem parte do século XX (HAZEU;
FONSECA, 1998, p. 66).

Para estes autores € neste contexto que a crianca e/ou o0 adolescente séo vitimizados
duplamente, uma vez pelo usuario do servigo oferecido pela rede e a outra pelo explorador,
visto os entranhes estabelecidos pelo meio e talvez, pela vontade de acessar a liberdade, o
dinheiro e bens de consumo antes ndo alcancados. Neste sentido, podemos acrescentar que
criancgas e adolescentes sdo vitimas por trés vezes, se considerarmos que estes sao vitimas
também da situacdo socioeconémica em que estdo inseridas.

Entendemos que, os infantes que alimentam a rede sdo partes excluidas da
sociedade brasileira, exclusdo esta intensificada pelo padrdo capitalista no qual vivemos
cujo modelo de Estado caracteriza-se como reducionista, neoliberal em que ndo ha
prioridade no atendimento e enfrentamento das diversas expressdes da questdo social. Ao
contrario, € um modelo de Estado que condena a infanto-juventude “a sua propria sorte”,
posto que ndo existe uma politica pablica que atenda as diferentes camadas sociais.

A garantia de protecédo as vitimas de exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
é tarefa do Estado prioritariamente, e secundariamente da sociedade, por meio de suas
diversas formas de organizacdes. Assim ao Estado, cabe elaborar e implantar estratégias,
politicas e acbes de combate & violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil; criar
programas e fortalecer a rede de atengdo as vitimas, ou seja, cabe a esta esfera o
protagonismo no enfrentamento deste fendmeno. A sociedade civil cabe discutir e
reivindicar que sejam cumpridas estas acGes pelo Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, a fim de proteger, coibir e controlar os espa¢os em que o fendmeno acontece.

No préximo item desta pesquisa sera discutido, tendo em vista as consideracdes ja
estabelecidas, os mecanismos encontrados pela sociedade civil organizada para fazer com
que o Estado insira na politica de protecdo social, objetivos especificos para coibicdo da

violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil.
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1.2 O Enfrentamento do Fenémeno da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil Pela

Sociedade Civil e Estado

A VESIJ fere os acordos internacionais e desrespeita a condicdo humana da crianca
e do adolescente ao priva-las das atividades inerentes ao seu processo de desenvolvimento,
crescimento fisico, emocional e intelectual. Segundo V. Faleiros (1998) por meio de
pesquisas realizadas no Brasil constatou-se que por muitos anos, o pais, careceu de suporte
técnico, tedrico e metodoldgico para enfrentar e compreender a fenomenalidade, haja vista
que o Estado nédo prioriza em sua agenda, o segmento da populacdo em questdo.
Observadas estas dificuldades, instituices® de ensino, pesquisa e de implementacdo de
politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, principalmente a partir da década
de 1980, se dedicaram a realizar estudos e buscar caminhos para combater e prevenir a
VESI.

Para iniciar a trajetdria da sociedade civil organizada e da politica publica frente a
coibicdo da VESIJ é necessario trazer para pauta da pesquisa, consideracfes acerca da
visdo que se tinha da infancia e da juventude. Historicamente, este segmento da sociedade
nem sempre foi vista como sujeitos de direitos, seja no contexto das relagdes culturais e
sociais, seja nos espacos politicos e econdmicos da sociedade brasileira, especificamente

no perfodo anterior a Declarac&o dos Direitos da Crianga em 1959° .

5 Para situar o leitor, é feita a citagdo de algumas instituicdes que se debrugcaram na pesquisa sobre
a infancia e juventude para suprir a caréncia no tocante a questdo, sendo elas: a Universidade de
Sao Paulo (USP), através do Laboratério de Estudos da Crianca (LACRI), o0 Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Instituto de Andlise Social e Econdmico (IBASE) e a
Associacédo Brasileira Multiprofissional de Protecéo a Infancia e Adolescencia (ABRAPIA).
 Sugere-se para maior conhecimento da Declaracdo Universal da Crianca, acessar:
www.mp.rs.gov.br/infancia/documentos_internacionais. O Referido documento traz um novo olhar
sobre o direito da crianca e do adolescente por meio de um movimento internacional baseado nos
principios dos Direitos Humanos. A Declaracdo dos Direitos da Crianga visa que a crianga tenha
uma infancia digna e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as
liberdades, e apela aos pais, 0s homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, a sociedade
e aos Governos nacionais que reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua legitimidade
mediante medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas, de conformidade
0s principios nela proposta.
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Mesmo com o avan¢o da Declaracdo de 1959, momento no qual, criancas e
adolescentes adquiriram o status de sujeito com direitos, estes ainda ndo tinham sido
alcancados, pois segundo V. Faleiros (1995), permaneciam privados de condicdes de
subsisténcia, satde, cultura e educagdo. Assim o movimento da sociedade civil organizada,
como exemplo: 0s movimentos feministas, o Movimento Meninos e Meninas de Rua’, e o
Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) levaram a questdo precaria e
institucionalizada da infanto-juventude brasileira, como prioridade de pauta no ambito das

discussoes politicas.

Foram anos de extremo descaso e abandono com as criancas e adolescentes, que
eram considerados menores® e néo possuidores de direitos. Neste periodo, que compreende
do Brasil colénia até os anos de 1990, estes passaram pelas dificuldades postas pelo
Estado, que os consideravam como um problema de cunho exclusivamente judicial e ndo
social. Neste sentido, o aparelho juridico do Estado, para criancas e adolescentes, se
assentava em uma légica politica e de producdo do direito somente para os excluidos e
marginalizados da sociedade brasileira, 0 que significava dizer que a crianca e 0
adolescente abandonados ou aqueles em que sua familia apresentava algum problema de
cunho social, ja estaria sujeita a medida judicial, excluindo-os das questdes sociais.

Foi somente com o processo de redemocratizacao do pais em 1980 que a sociedade
brasileira, buscou meios através das reivindicacdes e lutas populares para protagonizar sua
propria cidadania frente a construcdo de seus direitos resultando, também, no
enfrentamento das diversas expressdes da questdo social como também no aparato juridico
referente a infancia e a juventude. Neste movimento da sociedade de lutas pela conquista
de garantias ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, em 1986, realizou-se o |
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que colocou em sua pauta temas como a
violéncia, a salde, a escola, a sexualidade e os direitos. Deste encontro resultou a

mobilizacdo nacional a fim de modificar os paradigmas e conscientizar a opinido publica e

” Para melhor compreensdo do contexto dos movimentos sociais em relacdo ao direito da crianca e
do adolescente, € essencial citar o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, pois foi um
exemplo relevante de luta pela extensdo da cidadania a essa parcela da populagdo em contraposicao
a violéncia vivida por ela dentro da sociedade brasileira. Vide Figueiredo, Mauro, (1996).

8 A terminologia, menor, foi citada nesta pesquisa, pois em um longo periodo da histéria a crianga e
o0 adolescente, assim foram tratados pela sociedade, Estado e familia. Somente com a aprovacao da
Lei Federal 8.069/90 é que este termo foi abandonado para que se desconstrua o estigma que
vinham carregando como delinqiientes e desajustados.
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o0 Estado a incorporar na Constituicdo os direitos fundamentais dos infantes. Neste sentido
foi “a forca, a habilidade e 0 compromisso desse movimento social, em torno dos seus
proprios direitos é que levaram a introducdo, em nossa Carta Magna [...] dos preceitos da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga” (COSTA, 2005, p. 182).

Neste processo de transicdo politica do Brasil, os movimentos da sociedade civil
organizada comecaram a dar visibilidade ao direito de criancas e de adolescentes como
seres em formacao, devendo ser respeitados e considerados sujeitos em desenvolvimento
com necessidades especiais de protecdo, estes ndo estdo preparados para lutar por seus
direitos e suas necessidades (VERONESE, 2005). Neste sentido afirma Souza (1998, p.45)

que:

Com a redemocratizagdo do pais na década de 80, o governo passa a
sofrer forte pressdo tanto em nivel nacional quanto internacional, para
gue tome providéncias diante da situacdo da infancia carente que se
agravava [...] A sociedade civil se envolve mediante organizacdo de
grupos como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
Pastoral do Menor, Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte etc.

Considerando as colocacOes da autora supracitada, as mobilizagdes da sociedade
civil organizada, que vinham carregando a bandeira de protecdo integral a infancia e a
adolescéncia, resultaram na inclusdo do artigo 227° da Constituicdo Federal de 1988,
sendo este o embrido a elaboracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n.°
8.069/90. A abertura politica avancava com as mobilizac6es, reivindicacdes e participagdo
dos movimentos sociais que lutavam pela protecdo integral da crianca e do adolescente,
assim segundo Tatagiba (2002) a Lei Federal 8.069/90 assume um modelo politico de
protecdo integral de atendimento, contrariando as politicas centralistas, verticalizadas e

uniformes do passado, materializado nos Cadigos de Menores.

Mesmo com a legitimacdo em 1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
apoiado em um novo paradigma de atencdo integral ao segmento, falta muito para que este

se torne uma realidade. Entende-se que a doutrina da protecdo integral implica em um

% Para nos aprofundarmos no que foi legitimado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
referente a responsabilidade de protecdo & crianca e adolescente, o artigo 227 diz: “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo”.
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processo de “reconstrucdo de valores, uma outra cultura, uma nova postura, enfim, a
construgio de novas praticas sociais e de protecdo” (SOUZA; NETO, 1997, p. 4). E
percebido a deficiéncia da Lei n.° 8.069/90 quando direciona-se o olhar para a VESIJ,
presente ainda hoje na sociedade brasileira, em fungéo da ndo execucgéo, na sua totalidade,
dos seus dispositivos legalmente instituidos.

Com as dificuldades encontradas para a efetivacdo dos novos paradigmas do
Estatuto, no que tange a VESIJ, a sociedade civil organizada brasileira permanece com
suas reivindicacdes e lutas. Neste momento de movimento da sociedade, sdo criados o
Centro de Referéncia, Estudos e AcOes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), e as
diretrizes do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), em que se
constituiu como instrumentos que alavancaram discussdes dando maior notoriedade aos
direitos referentes a protecdo integral da infancia e da juventude.

Paralelamente aos movimentos sociais, 0 Estado busca lentamente organizar suas
instituicOes e incrementar 0s programas que trabalham com a tematica, assumindo, assim,
o compromisso acordado na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989%°,
em seu artigo 34, no qual ele tem a obrigacdo de dar protecéo as criancas vitimas de

qualquer tipo de negligéncia ou violéncia.

Com o surgimento das instituicdes como 0 CECRIA e 0 CONANDA, 0 movimento
da sociedade civil organizada e o Estado, percebe-se o inicio do processo de mobilizacao.
Este processo, dentro da sociedade brasileira, objetivou o enfrentamento da violéncia,
exploracdo e negligéncia, seguindo os principios do Estatuto no que se refere a VESIJ, em

seu artigo 5°:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracédo, violéncia, crueldade ou opresséo,
punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais. (Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal
N° 8.069/90).

19 para situar o leitor no contexto das normativas juridicas internacionais, segundo Veronese (2005,
p. 24) a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, foi legitimado pela Assembléia das
Nac6es Unidas em 1989 na comemoracao dos trinta anos da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca.

1 Neste trabalho mostra-se que no aludido artigo os Estados Partes se comprometem a proteger a
crianca contra todas as formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes
tomardo, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessarias para impedir: a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianca se dedique a qualquer
atividade sexual ilegal; b) a exploragdo da crianga na prostituicdo ou outras préaticas sexuais ilegais;
c) a exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.
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Com a incluséo do artigo supracitado, 0s primeiros passos a protecdo da infanto-
juventude brasileira no que se refere a violéncia e negligéncia séo dados, porém, a violéncia
sexual, especificamente no inicio do século XX, ainda € tratada com tabus, indiferencas e
medos. No Brasil as crescentes denincias e casos de violéncia e exploracdo sexual, como
exemplo, a divulgada na Folha de S&o Paulo™ em 1992 adicionados com as contribuicdes de

E. Faleiros e Campos (2000, p. 9) que historicizam este processo dizendo que:

Foi a partir dos anos 90 que essa problemética - tdo visivel e
paradoxalmente “invisibilizada” pelo moralismo, pelo machismo, pela
tolerancia social a mesma e pela impunidade dos responsaveis - comegou
a preocupar defensores de direitos humanos e trabalhadores na area de
atencdo a crianca e ao adolescente, ligados principalmente a ONGs e aos
meios académicos [...]

A despeito da situacdo de VESIJ a estratégia de enfrentamento utilizado a partir do
ano de 1993 no Brasil, foi a juncdo do Estado com as organizagdes ndo governamentais e
0s movimentos sociais protagonista do combate a violéncia e exploracdo sexual, instituiu-
se a Comisséo Parlamentar Investigatoria da Prostituicdo Infanto-Juvenil (CPI). A aludida
comissdo estimulou a sociedade civil, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder
Judiciéario e a midia, para uma mobilizacdo e conscientizacdo sobre a questéo. Esta acao foi
um passo na luta nacional, garantindo, na agenda publica a temética da violéncia e da
exploracdo sexual como uma questdo de relevancia, para uma caminhada gradativa ao
combate da VESIJ (CECRIA, 1999).

Nesse sentido, nota—se a relevancia do trabalho em conjunto, pois segundo V.
Faleiros (1998), o movimento da sociedade civil organizada, o trabalho da midia e do
Estado, proporcionaram maior visibilidade a questdo da violéncia e exploracdo sexual na
agenda da politica de atencdo aos direitos das criancas e dos adolescentes, através de
foruns tematicos, discussdes e debates. Frente a isso, se analisa a necessidade de buscar
dos recursos comunitarios, do poder Executivo e Legislativo, aces que possam mudar esta
realidade resgatando a dignidade da infanto-juventude vitimas da violéncia e exploracao

sexual. As autoras E. Faleiros e Campos (2000, p. 20) consideram:

2 A folha de S&o Paulo de 6 de marco de 1992 divulgou o resultado de uma enquete do Jornal
realizada com 53 meninas e adolescentes entre 10 e 16 anos, durante 0s meses de janeiro e
fevereiro daquele ano, nas regibes Norte, Nordeste e Centro Oeste. A pesquisa concluiu que
policiais civis e militares sdo responsaveis por exploracao, abuso sexual e violéncia contra meninas
de rua no Brasil (apud FIGUEIREDO, 1996, p.59).
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[...] que um dos principais determinantes da insercdo de criancas e de
adolescentes no mercado do sexo é a pobreza e a exclusdo sécio-
econdmica (da escola, do consumo, mercado de trabalho, da salde, da
cultura), o enfrentamento desse problema passa, obrigatoriamente, pela
inclusdo, através do acesso a politicas sociais publicas, responsabilidade
exclusiva do Estado. Neste sentido cabe as ONGs um papel
complementar e subsidiario, de parceiro do Estado.

De acordo com as colocacdes das autoras, de que a ocorréncia do fenémeno da
exploracdo sexual é definida pelas precarias condi¢des sécio-econémicas, verifica-se a
urgéncia da construcdo e efetivacdo de politicas de enfrentamento a VESI) e a
compreensdo das dimensdes em que a mesma esta inserida. Assim, para tal entendimento,
0 movimento de combate a VESIJ, vé emergir em 1995 a Campanha Nacional Pelo Fim da

Exploracdo, Violéncia e Turismo Sexual Contra Criancas e Adolescentes.

Com o surgimento desta campanha nacional no pais, sdo realizados 0s seminarios
de combate a VESIJ; estes espacos possibilitaram trocas de experiéncias entre entidades,
instituicGes e governo, e a analise da realidade em que se encontrava a infanto-juventude
brasileira. Segundo L. Leal (1999) os anais dos aludidos seminarios mostraram a estatistica

e as dimensdes do fendmeno, em que:

[...] a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas Américas, em
1996, a realidade brasileira é que “a idade das criangas e adolescentes
submetidos a exploragdo sexual, oscila entre 10 a 19 anos e tanto podem
ser do sexo feminino quanto do masculino, de todas as classes sociais e
etnias. A grande incidéncia ocorre entre adolescentes mulheres,
provenientes das classes populares de baixa renda que vive na periferia
dos centros urbanos, nos garimpos e outros locais similares” (apud M.
LEAL, 1999, p. 7).

A situacdo de pobreza, a violéncia doméstica intrafamiliar e extrafamiliar tem sido
condicdo fundamental para que criangas e adolescentes se transformem em grupos
vulneraveis a exploracdo sexual comercial e outros tipos de violéncia. Para que estes
grupos saiam da condicdo de vulnerabilidade, o trabalho para o desmonte e prevencgéo da
VESIJ deve acontecer por diferentes frentes metodoldgicas, pois como afirma M. Leal
(1999, p. 8), “a problematica deve ser compreendida em seus aspectos sociais, culturais,
politicos, econémicos e juridicos”.

No combate a exploracdo sexual infanto-juvenil, o Congresso de Estocolmo,

realizado pela primeira vez em 1996, marca um novo momento da historia no combate a
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Exploracdo Sexual Comercial de Criangas. Neste congresso foram definidas as formas e
maneira que acontece o fenémeno, sendo discutidas estratégias de acdes e a realizacdo do

intercambio de informac@es entre 0s paises e instituicdes, tendo como preocupacao central:

[...] construir um referencial que, estrategicamente, colocasse o fenémeno
numa dimenséao dialética, o qual devera ser analisado do ponto de vista
histérico, cultural, econdmico, social e juridico[...] e declara que a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes € um crime contra
a humanidade” (M. LEAL 1999, p.10).

Os congressos seminarios e movimentos sociais surgem neste contexto como uma
alternativa de promover a interlocucdo de varias organizacdes sociais e a socializacdo de
informacdes a que eles se destinam, expondo temas, questdes e problemas as formas de
injusticas e de exclusdes presentes na sociedade. Estes espacos sdo mecanismos de suma
importancia, pois fortalecem a interlocugéo entre Estado e sociedade civil, no que se refere
ao fenébmeno da VESIJ. Criam a possibilidade através do espaco que geram a ampliacéo da
compreensdo do fenbmeno nos aspectos historico, cultural, econémico, social e juridico,
referidos por M. Leal (1999). Outro preceito dos movimentos sociais é a capacidade destes
em lutar para o enfrentamento da VESIJ de forma a buscar meios de garantir os direitos
individuais e coletivos, pois ndo focalizam suas a¢des em casos isolados, mas trabalham
com a nocao do todo.

Em se tratando de violéncia sexual intrafamiliar, atualmente conta-se com uma rede
de organizagdes governamentais e ndo governamentais que sugiram ainda na década de
1980, como € o caso da Associa¢do Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e a
Adolescéncia (ABRAPIA), uma entidade privada com objetivos publicos, afirmada como
sendo de utilidade puablica em nivel federal, estadual e municipal. Seu objetivo
inicialmente foi desenvolver acdes e pesquisas, voltadas para a defesa de criangas e
adolescentes, vitimas de violéncia intrafamiliar, através de um centro de referéncia.
Atualmente a associacdo ministra cursos, palestras, congressos, encontros, reunides, e
consultorias para a divulgacdo, promocdo do tema e ampliacdo de conhecimento. Nesta
perspectiva existe também como centro de defesa da crianga e do adolescente o Centro de
Estudos e Atendimentos Relativo ao Abuso Sexual (CEARAS)™, este trabalha

especificamente com a violéncia sexual intrafamiliar, realizando atendimento psicoldgico

13 Utilizamos como fins bibliograficos para a presente pesquisa, informacg@es contidas em: www.saude
prev.com.br — Acesso em 11 de fevereiro de 2006.
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familiar dirigido as pessoas envolvidas nas relacdes incestuosas. Em 1988 é criado mais
um apoio da sociedade civil organizada para o atendimento psicossocial as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual intrafamiliar, o Centro Regional de Atencéo aos
Maus-Tratos na Infancia (CRAMI)*. Sua equipe é multiprofissional composta por
assistentes sociais, médicos, psicologos, advogados e jornalistas, empenhados a combater e
garantir os direitos e o atendimento as criancas e adolescentes violados sexualmente por
seus familiares.

Preocupados com o desmonte da VESIJ, um grupo de profissionais brasileiros em
1993, percebeu que o pais, mesmo com os diversos estudos e pesquisas que estavam sendo
realizados era necessario a ampliacdo desta rede de estudos e pesquisas acerca do
fendmeno. Foi entdo, que neste ano criou-se o Centro de Referéncia, Estudo e AcBes sobre
a Crianca e o Adolescente (CECRIA)™, que tem por objetivo geral desenvolver
conhecimentos e ac¢Ges para subsidiar politicas publicas e organizacdes da sociedade civil
na defesa dos direitos da infanto-juventude brasileira. O CECRIA, em 1997, foi o
articulador da implantacdo do Banco de Dados sobre a VESIJ na intencdo de subsidiar as
politicas sociais e as pesquisas em defesa da crianca e do adolescente.

E importante registrar que as organizacdes citadas reiteram o compromisso com a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, acatada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989. Segundo consta neste documento, a crianca
deve estar plenamente preparada para interagir no meio social e para ter uma vida
independente. Para isto, declara o documento que, a infancia deve estar velada pelo Estado,
pela familia, e pela sociedade, “reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente
de felicidade, amor e compreensdo”*®.

Embora algumas medidas tenham sido realizadas no combate ao fendmeno da
violéncia e exploracao sexual contra criancas e adolescentes, ainda ndo foram suficientes e
eficazes. No tocante a esta situacdo no ano de 2000, entidades ndo governamentais e

governamentais reuniram-se na cidade de Natal — Rio Grande do Norte para discutir e

4 para maior aprofundamento do assunto sugerimos as informacdes contidas em www.crami.org.br —
Acesso em 11 de fevereiro de 2006.

> Com o intuito de subsidiar a leitura sugerimos consultar o site www.cecria.org.br — Acesso em 11
de fevereiro de 2206.

16 Utilizamos para esta pesquisa como referéncia bibliografica o site:
http://www.mp.rs.gov.br/infancia/documentos_internacionais/id109.htm — Acessado em 30 de

janeiro de 2006.
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implementar o Plano Nacional de Enfrentamento a violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-
Juvenil.

O Plano Nacional surge com o objetivo de estabelecer acdes articuladas em ambito
politico, técnico e financeiro para intervir nas formas de violéncia sexual do segmento dos
individuos em questdo. O aludido plano contempla seis eixos estratégicos de atuacdo que
estabelecem os mecanismos técnicos, operativos e tedricos para articulacdo da rede ao
enfrentamento da VESIJ em ambito nacional.

Mesmo com a articulagdo e 0 compromisso acatado pelo Estado e a sociedade civil
organizada percebe-se que a dificuldade de implantar e tornar o Plano Nacional eficaz esta
distante de nossa realidade. Os governos criam e lancam estratégia de acédo e politicas
sociais, mas ndo colocam como prioridade na agenda do Estado o que ele proprio instituiu.
Também ndo disponibilizam a sociedade suporte operacional para desenvolvimento do
trabalho; assim a sociedade civil organizada continua lutando e realizando a interlocugéo
com a maquina estatal para prosseguir no combate as formas de violéncia sexual a infantes.

Sabe-se que a luta pela garantia de direitos e a participacdo social que se faz
necessaria, no cenario exposto nesta pesquisa, foi percorrida, neste primeiro capitulo, no
universo da violéncia e da exploracdo sexual infanto-juvenil, seu enfrentamento, e o
movimento da sociedade civil organizada, e do Estado. Assim expds subsidios para balizar
o0 estudo a seguir, que adentrara em um ambito mais focalizado na luta pela garantia dos
direitos da crianca e do adolescente no que se refere a violéncia e exploragéo sexual contra
estes e a participacao popular no municipio de Floriandpolis.
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2 A TRAJETORIA HISTORICA DO FORUM CATARINENSE PELO FIM DA
VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL  AS
POSSIBILIDADES E LIMITES

Ao observarmos a histdria dos processos de mobilizacGes sociais no Brasil, €
necessario configurarmos a importancia dos mecanismos pela garantia dos direitos sociais
e na construcao cidada que estdo imbricados na luta da questéo social brasileira, tidos hoje,
como base para suas a¢des dentro do processo politico neoliberal do pais.

Assim, o segundo capitulo desse Trabalho de Conclusdo de Curso trara a
abordagem do Férum Catarinense Pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-
Juvenil no municipio de Floriandpolis como um espaco de garantia de direitos com seus
limites e possibilidades. Este capitulo foi elaborado a partir de documentos do préprio
FCVESIJ, tracando sua estrutura, histéria, funcionamento e propostas, buscando situa-lo
no &mbito do debate sobre os novos movimentos sociais.

Para Gohn (2005) o conjunto de conceitos presentes que servem como base das
acoes nos espacos da sociedade civil organizada, como exemplo, a cidadania, a cultura
politica, a identidade, o reconhecimento e a autonomia, devem ser explicados a fim de
entendermos o lugar do cidaddo nos processos participativos dentro desses movimentos
sociais.

Nesse sentido o segundo capitulo estara dividido em trés tdpicos: no primeiro sera
apresentado o histérico e todo o processo de instituicdo do FCVESIJ, sendo que faremos
um recorte deste e voltaremos nosso olhar para 0 movimento no municipio de
Floriandpolis; no segundo item serd desenvolvida a reflexdo tedrica conceitual dos espacos
de garantia de direitos, principalmente no que diz respeito a criangas e adolescentes,
analisando as possibilidades de luta dentro do Férum. No terceiro topico sera abordado o
processo participativo observado no FCVESIJ de Floriandpolis, bem como apresentado

suas dificuldades e limitagGes no contexto da sociedade brasileira.
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2.1 Trajetdria histdrica do Forum Catarinense pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual

Infanto-Juvenil de Florianopolis.

Para embasar este estudo, conforme ja mencionamos na metodologia desta
pesquisa, utilizaremos as fontes documentais do FCVESIJ de Florianopolis, objetivando
construir a trajetoria histérica deste espaco politico de lutas em prol das criancas e
adolescentes vitimas de violéncia e exploracéo sexual.

Iniciar a discussdo a respeito do Forum Catarinense pelo Fim da Violéncia e
Exploracdo Sexual Infanto-juvenil (FCVESH), no tocante a trajetéria experienciada no
municipio de Floriandpolis requer que ampliemos o olhar deste movimento politico em
nivel estadual, e nacional, a fim de respaldar o que tem sido motivado na esfera municipal,
quanto a temética da violéncia e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes.

Reflexos do movimento nacional, no tocante ao enfrentamento do fenémeno da
VESIJ foram observados no Estado de Santa Catarina, sendo que um dos marcos aconteceu
no municipio de Chapec6 no dia 16 de maio de 1998, por meio de uma Assembléia Geral.
Objetivava-se neste momento fomentar espacos para discussdo de mecanismos que
enfrentem a impunidade e a desprotecdo em que criangas e adolescentes eram e ainda séo
vitimas potenciais, especialmente quando falamos de violéncia e exploracdo sexuais. Nesta
oportunidade estavam presentes 120 pessoas que representavam, naquele momento,
entidades governamentais e ndo governamentais, cujo esfor¢co vinha ao encontro do
combate VESIJ. Cabe ressaltar que nesta Assembléia que culminou na instituicdo do
Férum Catarinense pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil -
FCVESIJ, foi designado um coordenador geral, sendo representado pelo Promotor de
Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina.

No que se refere ao Férum Catarinense, segundo o relatério “infancia digna”, néo
had instituicbes controladoras do Forum, e sim o apoio de mudltiplas instituicGes,
caracterizando-se como um Férum misto interinstitucional, em que seus integrantes se
constituem basicamente por instituicGes publicas, privadas e sociedade civil organizada.
Atualmente, o movimento possui 3000 (trés mil) adesdes, organizado em 293 (duzentos e
noventa e trés) municipios do Estado, com 13 (treze) coordenadorias regionais e 314
coordenadoria municipais. Sua pauta é voltada a acfes de atores coletivos contra um

adversario especifico, VESIJ, no contexto da sociedade; de carater pratico politico e
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reivindicatorio, promovendo a comunicacdo e a mobilizagdo entre organizagdes sociais.

Na assembléia que culminou sua instituicdo, o FOrum objetivando estruturar e
organizar suas acdes elaborou e aprovou neste espaco 0s objetivos principais do FCVESI,
com a finalidade de ser mais um instrumento da populagdo em reivindicar e proteger
criancas e adolescentes, conforme preconiza a Lei Federal N° 8.069/90 em seu artigo 1°.

Neste sentido foram aprovados como objetivos principais do forum a

e Conscientizacdo de todos sobre a violéncia e a exploracdo sexual
infanto-juvenil, que devem ser combatidos por todos através de agdes
a serem realizadas em escolas, associa¢cBes de moradores, igrejas,
grupos de jovens e outras entidades;

e Esclarecer que a violéncia ocorre tanto na rua quanto no lar;

e Articular acdes de dendncias, buscando sua canalizacdo para 0s
organismos competentes;

e Lancar um jornal bimestral com caracteristicas informativas e
articuladoras;

e Articular-se com a midia para fazer campanhas visando aumentar a
consciéncia social;

e Capacitar educadores e profissionais da rede de salde para a deteccdo
dos casos de exploracao;

¢ Realizar seminario estadual e semindrios regionais, para a capacitacao
de seus voluntérios e da sociedade em geral (FCVESIJ, 2005, p. 2).

Os objetivos acima citados procuram pontuar as a¢bes do Férum de forma a
promover o combate a violéncia e exploracdo sexual em todas as camadas da sociedade
fomentando a comunicacgédo e articulacdo de diversas redes para que projetos politicos,
espacos e discussdes sejam compartilhados. Ainda na Assembléia Geral de Criacdo do
Férum Catarinense foram aprovados na plenaria final quarenta e uma propostas®’ e seu
regimento interno, que abrange varios setores do Estado e dos Municipios. O objetivo
destas propostas era de possibilitar que as acGes sejam desenvolvidas de forma a dar
suporte e viabilidade as atividades que viriam ser realizadas pelo Férum Catarinense.

O regimento interno® do Férum foi criado com a proposicdo de criar e se manter
uma organizacdo interna; a fim de dinamizar e regulamentar as atividades propostas. Esta
disposto neste documento um leque de agdes que servem de base para o funcionamento do
Férum em nivel Estadual, Regional e Municipal. O regimento esta organizado em sete

capitulos, nos quais dispdem: a sua natureza; as suas finalidades; as categorias que poderédo

7 Para o aprofundamento das propostas aprovadas, sugerimos que sejam observado o anexo (A)
contido neste trabalho.

'8 para a compreenséo das diretrizes aprovadas no regimento interno do Frum, orientamos realizar
a leitura do anexo (B) deste estudo.
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participar do Forum; das disposi¢fes da coordenacdo; as normas de funcionamento, o que
compete a cada coordenacdo (Estadual, Regional e Municipal), das elei¢cGes para
coordenadores e suas disposicOes finais. Ficou instituido no regimento que o Forum sera
um espacgo permanente de discusséo com vigéncia indeterminada, a fim de promover mais
um espago para a sociedade catarinense lutar pela atencdo integral a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia e exploracdo sexual. Dentro de sua organizacao foi
deliberado que o Forum realizara seminarios anuais, reunides trimestrais, semestrais e
mensais, sendo as reunides mensais feitas pelos Féruns Municipais, trimestrais para 0s
regionais e os seminarios anuais feito pelo Forum Catarinense. Os trabalhos objetivam
trazer a tona, sempre que possivel, a discussdo do fendmeno, promovendo capacitacéo
permanente aos profissionais e conscientizacao a populacao.

Com a estruturagdo de sua base, foi langada a campanha de conscientizagéo e a
instituicdo da Associacdo dos Integrantes do Férum Catarinense Pelo Fim da Violéncia e
Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil. A Associacdo dos Integrantes foi constituida em 25 de
novembro de 1998, conforme seu estatuto™, no artigo 1° que define como sendo “[...] uma
sociedade civil, democratica sem fins econémicos, com prazo de duragdo indeterminado e
reger-se-a pelo presente estatuto”. Uma vez que o FCVESIJ é uma instituicdo sem fins
lucrativos e depende de recursos financeiros para desenvolver suas acfes de forma
consentanea que sensibilize nossa sociedade, o artigo 2° de seu estatuto define o objetivo

de sua criagéo:

Art. 2° - A Associacdo dos Integrantes do Férum Catarinense pelo Fim da
Violéncia e da Exploracdo Sexual Infanto-juvenil tem por finalidade
prestar a este 0 apoio técnico, operacional e financeiro necessarios ao
cumprimento de suas finalidades.

A Associacdo € um apoio que tem contribuido, desde sua instituicdo até hoje de
forma a cumprir seu papel, e ndo somente isso, mas de impulsionar as a¢cdes do Forum para
gue continue comprometido com sua bandeira de igualdade de género, garantia de direitos,

contra a violéncia e exploracgao sexual e contra as concepgdes parciais e viesadas.

Ja a campanha de conscientizacdo langcada pelo Forum esta hoje em sua décima
segunda edicdo e conta com a participacdo de pessoas engajadas na causa, que vao as ruas,

postos rodoviarios, estaduais e federais todos os anos distribuir panfletos informativos e

9 para aprofundamento do estatuto da associacdo, sugerimos observar o anexo (C) da presente
pesquisa.
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manifestar o desejo por uma cidadania mais digna a infancia e a juventude. Tais
campanhas sdo organizadas essencialmente em duas datas a desenvolver acbes de
conscientizacdo, a data do dia 18 de maio e 24 de setembro referente ao Dia Nacional e

Estadual de Combate a Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-juvenil respectivamente.

Analisando teoricamente a mobilizacdo entendemos este espago como uma forma
de luta sendo que *“o caminho para a afirmacéo politica, forma superior de participacdo
democratica do povo é a maneira mais eficaz para defender e ampliar os direitos”
(BATISTA, 1998, p.13). Essa forma de luta na qual as pessoas se organizam esta ligada a
busca de alternativas de mudancas sociais para construir coletivamente um novo olhar
sobre a intervencdo estatal e ao processo vigente de politicas publicas que fortalece a

exclusdo em beneficio do sistema capitalista adotado no Brasil.

Nesse contexto o processo de mobilizacdo no que tange a violéncia e exploracéo
sexual, o Forum, teve no 3° dia de mobilizacdo seu enfoque nos motoristas que transitaram
nas rodovias estaduais e federais de Santa Catarina. A necessidade de realizar esta
campanha foi para conscientizar esse segmento profissional para um novo olhar sobre a
cultura ainda machista, sexista, e adultocéntrica, na sociedade brasileira. O slogan desta
campanha foi “Carona Abusiva”, contendo a frase “Transportar crianga ou adolescente,
sem autorizacdo dos pais ou responsaveis, pode levar o condutor do veiculo a sofrer san¢éo
administrativa, com multa de trés a vinte salarios minimos, ou penal, se houver rapto,
contato sexual ou corrupgdo”. A frase vai ao encontro a afirmacdo de Faleiros (1998, p.
20), “o combate a violéncia e exploracdo sexual necessita da responsabilizacdo legal, assim
as instituicdes policiais e judiciarias devem atuar na constru¢do de uma cultura civica da
punicdo legal em oposicao a cultura da impunidade”.

No ano de 2000 no cenério nacional tivemos um avangco para a coibi¢do da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, pois no pais foi estabelecida uma agenda
politica e social que proporcionou o enfrentamento desta questdo. O Governo Federal em
conjunto com o FCVESIJ, instituicdes ndo governamentais e instituicdes internacionais

cria e implementa o Plano Nacional®® de Enfrentamento da Violéncia e Exploracdo Sexual

20 plano nacional segundo Gilberto Sabdia (2002), Secretario de Estado dos Direitos Humanos, é
um instrumento claro e conciso a fim de nortear as questes da violéncia e exploracdo sexual e
alcancar com eficiéncia, eficécia e efetividade a luta contra o fenémeno da exploracao sexual.
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Infanto-Juvenil. O referido Plano coloca como um de seus mecanismos de avaliacao,
monitoramento e acompanhamento de suas acbes, o Forum Nacional pelo Fim da
Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescente. Essa avaliacdo e monitoramento
no que indica o Plano Nacional de Enfrentamento, serdo feitos por meio dos indicadores
estabelecidos em cada eixo que o compBem, e utilizard também dados estatisticos de
pesquisas e atendimentos realizados em cada regido do pais. Este processo de avaliagdo
objetiva garantir com absoluta prioridade, o atendimento, o resgate e a protecdo dos

direitos as vitimas de crueldade, opressao e de violéncia e exploragéo sexual.

Nessa logica de a¢Bes para o enfrentamento e coibicéo do fenémeno, foi sancionada
a Lei Federal N° 9970/2000, legitimando assim o dia nacional de erradicacdo da violéncia e
exploracdo sexual infanto-juvenil. Cabe ressaltar que no cenario de lutas ja estavam
acontecendo mobilizacbes em datas oficializadas, pois para 0 movimento, uma data
especial para o enfrentamento da violéncia e exploracdo sexual € um instrumento de
sensibilizacdo da sociedade, pois reabre anualmente a discussdo nacional, transforma o

assunto em pauta na midia e facilita o lancamento de campanhas (ECPAT, 1998).

No mesmo ano de implantacdo do Plano Nacional, em 2000, o Estado de Santa
Catarina também continuou seu movimento por uma infancia e juventude digna. Para
atingir este objetivo as Promotorias da Infancia e Juventude legitimaram a Lei Estadual N°
11.460/00 criando o dia Estadual de Mobilizacéo, sendo instituido o dia 24 de setembro. A
necessidade permanente de acOes efetivas e discussdes sobre o assunto da violéncia e
exploracdo sexual infanto-juvenil, torna-se essenciais culminando na referida lei que foi

sancionada pelo Governo do Estado de Santa Catarina, com o seguinte texto:

e Art. 1° Fica instituido o dia vinte e quatro de setembro de cada ano, no
ambito do Estado de Santa Catarina, como o Dia Estadual de
Mobilizacdo pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto —
Juvenil.

e Paragrafo Gnico - Sempre que coincidir com sabados, domingos ou
feriados, o dia da mobilizacdo sera realizado no primeiro dia util
subsequente.

e Art. 2° No dia da mobilizacéo, as redes publicas e privadas de ensino e
de saude do Estado e dos municipios desenvolverdo atividades
voltadas ao tema dos direitos da crianca e do adolescente e, em
especial, ao combate a violéncia e a exploracdo sexual infanto —
juvenil.

e Art. 3° O Executivo Estadual regulamentara a presente Lei no prazo de
sessenta dias.

e Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

e Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
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Com a aprovacdo da lei N°11460/00 o Forum ganhou o suporte legal que solidifica
ainda mais sua identidade de mobilizacdo preocupado em reformar os padrdes sociais
vigentes e assegurar o fim da violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil. Prestar atencédo
nesta lei é perceber que o Férum se preocupou em utilizar-se de maneira legal a rede
disponivel, explicitado no seu artigo 2° que incorpora o sistema de ensino e a saude. Esta
rede devera trabalhar assuntos sobre o direito da crianca e do adolescente, fato esse que
possibilita a articulacdo da rede para o desmonte da violéncia. Prova da relevéancia da
constituicdo da rede por exemplo, é o espaco da propria escola que tem sido para diversas
criancas, em especial as vitimas de violéncia, alternativa para buscar ajuda e denunciar as
negligéncias por elas sofridas.

O FCVESU através dos dados levantados pelos Conselhos Tutelares, o Programa
Sentinela e a Promotoria da Justicga, registrou entre 1998 e 1999, o aumento de 23,6% o
numero de denuncias-crime ajuizadas pelas Promotorias da Infancia, tendo como vitimas
criancas e adolescentes. Com isso o FCVESIJ reafirmou a necessidade de sensibilizar e
conscientizar constantemente a sociedade acerca do fendmeno, dando as vitimas
oportunidade e condi¢des para procederem a denuncia.

O FCVESU teve éxito em suas a¢Oes por instituir no ambito municipal, os Foruns
Municipais no Estado de Santa Catarina, com esta descentralizacao foi possivel atingir um
namero maior de pessoas, por meio de manifestagbes que visam a conscientizacdo do
fendbmeno da VESIJ. A descentralizacdo do Forum Catarinense para ambito municipal, foi
abracada em Floriandpolis pelo Conselho Tutelar em parceria com o Centro Crescer Sem
Violéncia e instituicdes de defesa e protecdo a crianca e ao adolescente, que organizaram
junto com o Férum Catarinense a mobilizagdo popular. Na programacdo da mobilizag&o,
que realizou-se no dia 24 de setembro de 1998, foi incluida também a institui¢do do Forum
Municipal Pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil.

A fundacdo do FMVSIJ de Florianopolis foi realizada apds a mobilizacao popular,
no auditério do Centro das Promotorias em Floriandpolis. Estavam presentes na mesa
autoridades do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o Juiz da Infancia e
Juventude da Comarca da Capital, representantes da Prefeitura Municipal de Florianopolis,
representante da instituicdo ndo governamental e Conselho Tutelar. Na cerimdnia foram
levantados dados sobre a violéncia sexual, debatido a importancia da articulagédo no
municipio frente a causa, e a utilizacdo deste espaco para lutar pela de garantia dos direitos

e pela continuidade dos programas de atendimento as vitimas. Com a fundagdo do
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FCVESIJ de Floriandpolis, mais um Municipio foi contemplado com os trabalhos do
Foérum, possibilitando assim, agregar mais parceiros, fortalecer o movimento e ampliar a
publicizacao do fenbmeno.

Instituido o FCVESIJ no Municipio de Floriandpolis, seus objetivos foram tracados
com base nos objetivos do Férum Catarinense, de sensibilizar e conscientizar a populagédo
acerca da violéncia e da exploracdo sexual infanto-juvenil. A primeira acao efetivada pelo
Férum Municipal além das mobilizacdes, foi o desenvolvimento da acdo junto a rede de
educacdo de formacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, na
area de turismo, em que foram visitadas pelos integrantes do forum trés turmas de ensino.
Momento no qual os estudantes foram instruidos sobre a importancia da participagao
popular e a necessidade da atencdo da sociedade ao fenémeno da violéncia e exploracédo
sexual. Aproveitou-se também o periodo, uma vez que Floriandpolis € um ponto turistico e
a cidade estava com fluxo de pessoas, para realizar a distribuicdo de cartazes e folders
informativos no Portal Turistico de Florianopolis.

Com a intencdo de levantar dados da realidade da violéncia e exploracdo para o
municipio de Floriandpolis, no periodo que compreendeu 29 a 31 do més de margo de
1999, o Férum encaminhou questionarios aos 6rgaos de protecdo e atendimento a criangas
e adolescentes da referida regido, objetivando diagnosticar precisamente a situacao atual do
fendmeno. O Férum, neste momento, se preocupou em assumir seu papel de fiscalizador e
canal de modificagdo dos padrBes sociais vigentes da politica de direitos da crianca e do
adolescente. A importancia desta pesquisa foi no sentido de proporcionar ao municipio
dados, a fim de conhecer e mapear a realidade para poder intervir diante da
complexibilidade do fendmeno visto, a existéncia de relagbes culturais ja estabelecidas, de
categorias de violéncia, como exemplo: intrafamiliar, interpessoal, doméstico ou
exploragdo economica.

Dada esta complexibilidade do fendmeno e a existéncia das categorias, em que a
violéncia se pauta, no sentido de poder ser uma exploracdo sexual relacionada com fins
lucrativos. Com esse contexto do sexo como um valor de uso e de troca, 0 Férum optou, no
ano de 1999 trabalhar a teméatica em uma campanha, objetivando a mobilizagdo do poder
publico e da sociedade civil. A campanha ficou conhecida como *“Carona Abusiva”, seu
objetivo desta vez foi sensibilizar os motoristas que percorriam as estradas, para que estes
se conscientizassem de que a exploracdo sexual é crime, e ainda se objetivou romper a
barreira da impunidade e das relagGes culturais existentes. Para esta mobilizacdo o F6rum

teve como parceiros profissionais da area, entidades governamentais e ndo governamentais.
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No terceiro ano da Campanha de Conscientizacdo, em 2002, o Férum se organizou
nos nucleos municipais e desenvolveu suas atividades de mobilizacdo nas redes publicas e
privadas de ensino e saude. As atividades foram direcionadas ao direito da Crianca e do
Adolescente, mas com o foco no combate a violéncia e exploragdo sexual. Objetivando a
elaboracédo de um projeto de Formacgdo Permanente; visando o atendimento dos objetivos,
0 esclarecimento e a sensibilizacdo sobre a VESIJ, foi realizando um trabalho de
articulacdo das denuncias e como também a efetuacdo de seminarios para a capacitacao de

educadores e profissionais da rede de salde para identificar os casos de VESIJ.

O projeto de Formagdo Permanente, o “Projeto Meninos e Meninas” como ficou
conhecido, foi elaborado e implementado em 2001 pelo FCVESIJ, tendo como parceiro
financiador o Instituto World Childhood Foudation — WCF, uma ONG internacional. O
Referido trabalho visou a qualificacdo de agentes publicos especificamente, membros dos
conselhos de direitos e tutelares, professores e alunos das instituicdes de ensino, policiais
civis e militares, funcionarios das prefeituras municipais e das associa¢cdes de municipios,
para serem multiplicadores nas a¢6es do Férum de enfrentamento a violéncia e exploracdo

sexual.

No que diz respeito a sua abrangéncia, o Projeto Meninos e Meninas atingiu as
regionais de Blumenau, Chapecd, Concordia, Criciima, Florianopolis, Itajai, Joacaba,
Joinville, Lages, Mafra, Rio do Sul, Sdo Miguel D'Oeste e Tubardo. Destas regionais
selecionadas, realizou-se um curso em cada uma, para que fosse possivel viabilizar
referidas capacitacdes, foi definido que o FCVESIJ realizasse parcerias em cada regional
com instituicdes ligada a tematica e com universidades para instituir o corpo docente do
projeto. A capacitacdo dos agentes como multiplicadores proporcionou a abrangéncia do
leque das agdes de desenvolvimento das politicas publicas, assim instrumentalizados,
podem avaliar, acompanhar e coordenar atividades de prevencdo de enfrentamento a

violéncia e exploracédo sexual infanto-juvenil.

Segundo Schmickler e Bhenhg (2002), avaliadoras do projeto, a caréncia de
capacitacdo nesta area chama a atencdo de pesquisadores e estudiosos, e o Férum
Catarinense juntamente com a WCF proporcionou ao estado de Santa Catarina um passo
para suprir e enfraquecer esta realidade. Os dados da avaliacdo dizem que o0 projeto teve
“efetiva qualificacdo de agentes publicos”, conclui-se entdo que parte dos objetivos foram
alcancados e estes multiplicadores se apropriaram de um conhecimento para uma

intervencdo mais efetiva, critica e responsavel.
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Diante da analise do projeto, com a configuracdo do cendrio frente a situacdo da
VESI) em Santa Catarina foi um marco positivo, pois o Estado estava com déficit de
pessoas qualificadas para trabalhar na intervencdo do problema; sabe-se que sem um
quadro técnico capaz de identificar e intervir no fenémeno, o agravo da violéncia e
exploragdo sexual tende a crescer e ficar mais distante dos olhos da sociedade podendo
aumentar a dimensdo do problema. Entretanto, o alcance que o projeto atingiu, induziu a
um fortalecimento gradativo das relacfes entre o Estado e a sociedade civil em atencao as
vitimas, pois segundo os dados da avaliagdo externa do projeto, foram qualificados 378
agentes publicos como multiplicadores na area de prevencdo, 52 agentes publicos de
organizacfes governamentais (OGs) e organizacdes ndo governamentais (ONGSs), para
atuar nas coordenacdes. Assim ao final deste projeto o férum contou com o0s
multiplicadores e coordenadores para se articular a novos parceiros.

Cabe ressaltar que no periodo de execucdo do projeto “Meninos e Meninas”, 2001 a
2002, o FCVESIJ de Floriandpolis estava desestruturado e com dificuldades de articulagdo
interna; em 2003 o movimento voltou com suas atividades propostas na sua legitimacao
(seminarios, reunides mensais, mobilizacGes e parcerias), se organizou e se estruturou.
Como esta previsto que o FCVESIJ realizard em ambito municipal estadual e regional
seminarios para a discussao e reflexdo do fenémeno da VESIJ, em 2004, com sua recente
rearticulacdo no Municipio de Floriandpolis, este promoveu seu Il Seminario Municipal
Pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Infanto-juvenil.

Como toda a instituicdo necessita de uma estrutura para realizar seus trabalhos, em
novembro de 2004, a Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude da Comarca da
Capital, cedeu uma sala e uma estagiaria do curso de Servi¢o Social para o forum de
Floriandpolis, além de subsidiar todo o material de expediente. Esta estrutura contribui até
hoje para que o movimento continue desenvolvendo suas agdes e possibilitando
desenvolver suas atividades com mais qualidade e dinamismo.

Na retomada do Forum Municipal em 2004, para que dinamizasse suas a¢fes 0S
integrantes definiram que 0 mesmo se organizaria em comissdes para melhorar a
efetivacdo das acOes e conseguir assim articular seu trabalho. Essas comissfes foram
baseadas nos eixos estratégicos do Plano Nacional de Enfrentamento a VESIJ, as quais se
renem mensalmente, a fim de desenvolverem acdes, estudos e discussdes em torno da

questéo da violéncia e exploragéo sexual infanto-juvenil, sendo elas:
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e Andlise da Situacdo: tem por objetivo conhecer o fendbmeno da
violéncia sexual contra a crianca e o adolescente, identificar causas e
fatores de vulnerabilidade e modalidades de violéncia sexual;

e Prevencéo: assegurar agOes preventivas contra a violéncia sexual por
profissionais capacitados para eficiéncia e efetividade do trabalho;

e Atendimento: garantir um atendimento sistémico e em rede para as
vitimas e suas familias;

o Defesa e Responsabilizacédo: disponibilizar servicos de notificacdo e
capacitar os profissionais que trabalham com a questdo da violéncia
sexual; promover a atualizacdo da legislagdo sobre crimes sexuais e
combater a impunidade;

e Protagonismo Juvenil: promoc¢éo da participacdo ativa das criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos;

e Mobilizacdo e Articulacdo. Mobilizacdo e articulacdo do Poder
Publico e Sociedade Civil frente ao enfrentamento e prevengdo da
violéncia e exploracao sexual infanto—juvenil, tendo a¢des sistematicas
e continuas. (PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2002,
p. 14-15).

Cada comissdo tem um coordenador geral escolhido pelos membros do Férum, para
facilitar as a¢des que cada comissdo definiu como prioridade. Toda e qualquer deciséo seja
ela partindo da coordenacdo geral ou de cada comissdo deve ser apresentadas para oS
integrantes do Forum com a finalidade de ser aprovadas e socializadas. Como ja foi
colocado, as comissdes foram organizadas para que o forum dinamizasse suas agdes com
0s principios de gestdo participativa, ou seja, um trabalho em equipe na mesma direcéo,
para proporcionar maior abrangéncia e notoriedade frente ao fenémeno. No que diz
respeito a tais comissdes atualmente, nota-se nas leituras realizadas das atas de reunido que
estas acabaram por enfrentar dificuldades de articulagcdo e muitas ndo tiveram suas agoes
concretizadas.

Segundo Leal Filho (2002), os processos de decisdo coletiva ddo-se por meio de
grupos e comissBes de trabalho com o proposito de criar uma dindmica que favoreca a
liberdade de expressdo, de sugestdo e de critica, estes processos sdo tratados como forcas
para o sistema participativo viabilizar novas oportunidades. O processo de deciséo coletiva
proporciona as pessoas maior conhecimento dos assuntos e questdes principais da
instituicdo, gerando aos atores facilidade na assimilacdo da responsabilidade sobre o que
deva ser realizado e acompanhado. O autor refere-se ainda, como uma hip6tese da nédo
participacdo, a dificuldade muitas vezes encontrada no processo de gestdo participativa
estd no trabalho em grupo, pois poucas pessoas sabem como trabalhar em grupos uma vez
que foram criadas em uma cultura individualista, e a participacdo coletiva se torna uma

ameaca a individualidade das pessoas.
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Na gestdo de 2005 o FCVESH de Florianépolis promoveu um ciclo de debate
acerca do processo de denuncias e da coragem que mées tiveram em delatar a violéncia
intrafamiliar incestuosa e a extrafamiliar. Como protagonista principal deste momento
teve-se 0 documentéario “Flor de Pessegueiro”, o qual mostra casos veridicos de VESIJ no
municipio de Floriandpolis, e o processo das denuncias e dos atendimentos a vitima, sendo
que apds sua exibicdo seguia a atividade com uma mesa redonda para debate. O objetivo
do féorum em promover esta atividade foi buscar sensibilizar a populacdo acerca do
fendmeno para que esta se aproxime mais da realidade e, promover uma discussdo para
trocas de experiéncias entre profissionais e a populacdo. Para que ocorresse a troca de
experiéncias, o forum realizou esta acdo em diferentes lugares, sendo eles: em uma escola
da rede estadual de educacdo, em um espaco cultural do municipio e no IV Seminério do
FCVESH de Florianopolis.

A coordenacdo do forum no &mbito municipal, em 2005, articulou-se também na
busca de novos parceiros, resultando para 0 movimento o engajamento da Escola
Municipal América Dutra e a Escola Estadual Intendente José Fernandes. Para que este
processo ocorresse, 0 forum optou por realizar uma reunido ampliada dentro das referidas
escolas com os estudantes, os professores e a comunidade, assim proporcionando a
publicizacdo do movimento e do fenébmeno da VESIJ.

Assim, o fortalecimento e expansdo do FCVESIJ sdo buscados através da
realizacdo de encontros e assembléias, parcerias e projetos, nos quais se discutem rumos,
posicOes e estratégias do movimento, tentando realizar articulages para novas adesoes,
além de uma descentralizacdo rumo a ampliacdo de suas acdes. Neste sentido, em 2005 o
forum firmou o Termo de Compromisso de Cooperacdo do Sistema Unificado de Aviso
Compulsorio de Maus-Tratos contra criancas e Adolescentes — APOMT. Este programa foi
desenvolvido durante os anos de 2001 a 2002 no Estado de Santa Catarina, através do
Ministério Publico em parceria com a Associacdo Catarinense de Conselheiros Tutelares,
gue consistiu em uma pesquisa para mostrar a realidade e as necessidades frente ao
fendmeno.

Ao término do levantamento dos dados necessérios foi instituido o APONT, em
2004, que procurou articular os setores publicos e privados e ONGs que trabalham com
criancas e adolescentes a implantacdo do sistema em ambito estadual, regional e municipal.
Este sistema tem por objetivo registrar continuamente de forma padronizada e adequada as
notificagdes de maus-tratos, possibilitando ao Estado articular a rede de protecdo e

atendimento a infancia e juventude fazendo com que sejam cumpridas de fato as politicas
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publicas preconizadas na lei n° 8.069/90. Como parceiro deste programa, o FCVESIJ de
Florianopolis, afirmou o Termo Cooperacdo em marco de 2006, assumindo assim a
responsabilidade de colaborar na divulgacdo e publicizacdo do programa a populacéo e as
instituicdes que trabalham com questdes relacionadas a infancia e a juventude.

Analisando hoje o contexto do FCVESIJ no ambito municipal, apesar de suas
dificuldades quanto a participagdo, que 0 deixa com menos potencialidade para
desenvolver suas atividades com qualidade, vem realizando a¢des e procurando articular-se
mais com a populacdo. Neste sentido, foi tracado em 2005 como prioridade dentro do
movimento, a¢des que de fato tragam novos parceiros para o fortalecimento de suas acoes.
Percebe-se que a partir desta prioridade o forum estd buscando novas alternativas para
desenvolver suas acdes, preocupando-se com a qualidade e os resultados alcangados, e ndo

meramente desenvolver a¢des para cumprir uma pauta.

2.2 O Forum Catarinense pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil de

Floriandpolis como espaco de garantia de direitos.

Iniciar a questdo da garantia dos direitos dentro do FCVESIJ de Floriandpolis é
lembrar que este espaco surgiu no intuito de coibir a violéncia e exploragdo sexual
decorrente, também, da violacdo dos direitos basicos e especiais deste segmento social
como, por exemplo, 0 acesso a escola, a saude, a cultura, enfim, aos cuidados para o
desenvolvimento dessa populacdo. Neste item aborda-se-4 a percepcdo dos integrantes do
FCVESIJ como um espaco de garantia de direitos sociais, multifacetado, com articulagéo de
diferentes atores sociais? que unem forcas para inverter as prioridades da agenda politica
governamental, a fim de criar condi¢cGes sociais emancipatorias para criangas e
adolescentes.

Neste contexto, a publicizagdo dos direitos e da justica social para 0s grupos
vulneraveis, ora abordado, passaram a pautar a agenda da sociedade civil e da politica

brasileira nas Ultimas décadas do século XX. No Brasil, € neste periodo que 0os movimentos

2! Nesta pesquisa, torna-se importante destacar o termo “ator social”, uma vez que a tematica do
trabalho se insere nas questdes que envolvem o individuo como protagonista de garantias de seus
direitos, assim, aludido termo, foi “trazido para as ciéncias sociais, em primeiro momento para
substituir o termo sujeito social utilizado por muitos anos em estudos relativos a sociedade civil e
seu movimento nas lutas pela garantia de direitos sociais” (GOHN, 2005, p. 74).
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sociais trazem para 0 ambito de suas lutas o direito nas suas diferentes formas: direitos
sociais, politicos, econdmicos e humanos. Segundo Gohn (2005, p.52), paralelos as
reivindicacdes por direitos sociais elementares (escola, creches, salde, lazer, transporte),
surgem ao final deste século outros grupos que lutam pelos "direitos sociais modernos"
relativos & mulher, ao negro, as criancas e aos adolescentes, a fim de garanti-los. A partir
desta nova pauta as reivindicacdes sao redefinidas, no intuito de criar possibilidades para
que individuos exercam plenamente sua cidadania.

Com estas transformag0es no seio dos movimentos sociais, estes trazem em sua
bagagem, novos paradigmas para a identidade coletiva®, apontando outros caminhos para
0 exercicio da cidadania e para as formas de agir. Neste sentido, sdo trabalhadas diversas
categorias (emocao, intuicdo e criatividade) pela luta dos direitos que criam e transformam
a realidade (Gohn, 1997), fugindo, assim, da diade capital/trabalho. Porém deve-se
considerar que, nos movimentos sociais, a garantia pelos direitos e o exercicio da cidadania
perpassam pelo campo do conflito e da heterogeneidade existente nestes espagos publicos.

Esse modelo de representatividade, dos movimentos sociais, criou a possibilidade
dos diferentes atores sociais captarem a nocdo de que eles tém direito a terem direitos.
Possibilita-lhes, portanto, intervir na politica de forma mais legitima e com mais
discernimento do “justo” e do “injusto” de uma tradicdo excludente, bem como dos
dilemas da transformacdo do Estado contemporéneo que, cotidianamente, reforca a
violagéo das leis preconizadas.

A nocdo de garantir os direitos, como afirma Telles (1994), ndo esta apenas na
questdo legal inscrita em lei, mas também na garantia que as praticas sociais de fato
ocorram; entender que nas relagcfes sociais seja reconhecido 0 outro como sujeito legitimo
com interesses sociais, culturais e econdmicos. Os direitos dentro das relagdes sociais séo
principios reguladores que estabelecem normas e regras ja acordadas em que a sociedade
se mostra complexa, contraditoria e com interesses diversos.

Neste contexto, para colocar em um campo mais proveitoso, no sentido de efetivar
a ordem juridica vigente, devemos adotar uma cultura publica que reconhega as
diversidades, os conflitos, e os interesses demandados. "E isto depende da constitui¢do de
espacos publicos nos quais as diferencas podem se expressar e se representar em uma
negociacdo possivel; espacos nos quais valores circulam, argumentos se articulam e
opinides se formam [...]" (TELLES, 1994, p. 92).

22 para Gohn (1997) identidade coletiva significa a agdo coletiva produzida por um agrupamento de
individuos, que através do relacionamento entre eles criam e recriam a orientacdo para suas agdes.
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Estes espacos que a sociedade civil deve construir ancoram-se na participacéo para
0 exercicio da cidadania e a generalizacdo de direitos, pois a sociedade contemporanea
encontra-se sobre os alicerces da desigualdade na forma de distribuicéo e acesso aos bens e
recursos necessarios para seu desenvolvimento. Em se tratando da infancia e da
adolescéncia, a vulnerabilidade desse segmento, no que diz respeito a violagédo de seus
direitos, as expde mais do que qualquer outro segmento da sociedade brasileira. Isto
porgue estdo em desenvolvimento social, psiquico e fisico, colocando-as em condicdes de

interdependéncia com o adulto.

[...] o problema que temos diante de nés ndo é filosofico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos
sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento [...] mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que [...] eles
sejam continuamente violados (BOBBIO, 1992, p. 25).

Portanto o caminho consiste em identificar a maneira de posicionar-se eficazmente
dentro das estratégias existentes, no que se refere a defesa, o controle e a protecdo de
criancas e adolescentes, mantendo com isso um contetado pratico-tedrico para a
implementacao e aperfeicoamento do Sistema de Garantia de Direitos.

Nesta logica de busca de mecanismos de luta e garantia de direitos para a infanto-
juventude, as instituicdes que publicizaram proposi¢des democratizantes se defrontaram
com a resisténcia do Estado e dos grupos de interesses contrarios. Neste cenario de
contradicBes e desinteresse da camada social dominante, procurou-se manter discussdes e
negociacOes para fazer avancar a legitimagdo da participagdo ativa da sociedade dentro da
politica social.

O processo de embate entre os setores sociais, juntamente com o0 movimento
internacional, que refletia no pais a necessidade da defesa da crianca e do adolescente,
concretizaram juridicamente os sistemas de controle social, através da legitimacdo da lei

federal 8.069/90, preconizados em seu artigo 88, inciso 1, que defende,

a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de
organizacGes representativas, segundo leis, federal, estaduais, e
municipais; (ECA, lei federal n° 8.069/90).
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A aprovacao deste artigo nédo significou uma efetivacdo imediata dos Conselhos de
Direito da Crianca e do Adolescente (CDCA). Posto que sua implementacédo dependia que
a esfera governamental colocasse em primeiro plano a discussdo de tais mecanismos em
sua agenda orcamentaria (GOHN, 2001). Nessa dindmica o Estado ndo possuia o interesse
em uma nova estrutura de gestdo, uma vez que esta mudanca implicaria na participacéo
popular nos processos decisorios nas questdes da politica social.

Mesmo com 0s impasses causados em detrimento a uma nova forma participativa
dentro da politica estatal, os CDCA surgem como canais de participacdo, com a fungédo
normativa, informativa e deliberativa, constituido paritariamente por representantes das
instdncias governamentais e das organizacOes representativas da sociedade. Este
mecanismo cria um processo de democratizacdo do poder, sendo, “a acdo das politicas e o
controle das agBes em todos os niveis, mediante constituicdo dos conselhos paritarios
formados por representantes do Estado e da sociedade civil [...] implanta um regime de co-
gestdo neste importante ramo da politica social” (COSTA, apud, CARVALHO, 2000
p.189).

O CDCA vem atender a necessidade de viabilizar diferentes instrumentos de
interlocucdo e participacdo na area social, de carater propositivo e deliberativo, capaz de
identificar as necessidades sociais ndo atendidas de modo satisfatorio pelas politicas
governamentais preconizadas na lei federal n® 8.069/90. Esta participacdo possibilita que
projetos e acGes possuam carater coletivo e prioritario, além de publicizar para o Estado as
acOes e projetos que devam pautar a discussdo das necessidades béasicas e da protecdo
integral as criancas e adolescentes brasileiros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza um novo modelo especifico de
gestdo politica quando referencia, em seu artigo 88, a necessidade da participacdo paritéria
para a formulacdo e discussdo, tanto das politicas sociais basicas como também das

1%, Neste sentido, a participacdo da sociedade civil,

politicas especiais para o controle socia
na garantia dos direitos infantis e de jovens, também pode acontecer através de outros
canais. Os féruns sdo exemplos destes espagos de defesa dos direitos violados, compondo
um conjunto mobilizador com o proposito de discutir as propostas politicas e programas de

atencdo e defesa da infanto-juventude; assim afirma Raichellis (1998, p. 41):

2 0 termo controle social, segundo Raichelis (1998, p. 40-1) significa 0 acesso aos processos que
informam as decisdes no ambito da sociedade politica, “permite participacdo da sociedade civil
organizada na formulagdo e na revisdo das regras que conduzem as negociacOes e a arbitragem
sobre os interesses em jogo, além do acompanhamento da implementacdo daquelas decisdes,
segundo, critérios pactuados”.
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[...] a participacdo dos féruns de decisdo politica que, extrapolando os
condutos tradicionais de representacdo, permite incorporar novos sujeitos
sociais como protagonistas e contribui para consolidar e criar novos
direitos. Implica a dialética entre conflito e consenso, de modo que
diferentes e mdltiplos interesses possam ser qualificados e confrontados,
dai resultando a interlocucdo publica capaz de gerar acordos e
entendimentos que orientem decisdes coletivas.

Como explica a autora, os canais de articulacdo de politicas para a garantia e
efetivacdo dos direitos, neste caso os foruns, sdo instrumentos necessarios para que 0S
novos atores sociais possam contribuir nesta dindmica, haja vista a existéncia de uma uniéo
de diversos individuos, possibilitando trocas de experiéncias e diferentes analises do

contexto para orientar as decisdes coletivas.

E neste espaco da sociedade civil articulada em foruns e em outras instancias néo-
institucionais que formam contrapartes essenciais no processo de controle social da defesa
e garantia dos direitos de criancas e adolescentes Em se tratando do FCVESI de
Florianopolis, tema da presente pesquisa, estudar este espaco publico, suas fragilidades,
constituicdo e possibilidades podem auxiliar-nos para uma maior apropriagdo tedrica
acerca destas experiéncias. Com isso podendo demonstrar a efetiva capacidade de gestéo e
participacdo da sociedade civil na continuidade do processo de democratizacdo da

sociedade brasileira.

A atuacdo dos segmentos ndo governamentais, como o caso dos foruns, nos
fendmenos ligados as causas e efeitos da conjuntura social, torna-se indispensavel para o
exercicio democratico na formulacdo e execucdo das politicas publicas (NILSON, 2005).
Para tal, € importante analisar o entendimento do cidaddo em relacdo ao forum,
contextualizando este espaco dentro dos novos padrfes de participagdo popular, uma vez
que um complementa o outro. Assim, adentramos ao universo da pesquisa realizada com
os integrantes do FCVESIJ de Floriandpolis, que reportaram seus entendimentos sobre este

espaco. Vejamos o0s depoimentos que seguem:

[€] um espaco de exercicio da democracia e de amplo debate acerca de
um tema especifico, no caso, voltado a uma das formas de exercicio de
cidadania (R.4).

[E] Um conjunto de pessoas e/ou representantes de institui¢des publicas,
privadas ou da sociedade civil que tem por objetivo um mesmo tema, e
busca através da discussdo permanente uma articulagdo para o
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enfrentamento das questdes relacionadas ao tema, seja do ponto de vista
prético ou tedrico (R.12).

A anélise dos depoimentos mostra que existe um entendimento condizente com os
estudos tedricos acerca do assunto, tornando possivel que o0s processos de lutas, discussdes
e participacdes sejam percebidos de um angulo mais amplo, uma vez que ja possuem
sintonia em uma mesma direcdo. Com isto, neste espaco pode ser construida uma nova
concepcao de direitos passando a ser parte do universo especifico de diferentes entidades
(SILVA, 2002), tecendo assim, um conceito mais soélido para reivindicar e reestruturar o
terreno dos direitos e da justica para a infancia e a adolescéncia.

Outro aspecto importante é situar o forum dentro do controle social, sendo um
espaco permanente de articulacdo de diferentes grupos, redes e todas as formas de
associacdo criadas. Devendo, o movimento, oferecer forca de mobilizagédo, producgéo de
conhecimento e capacitacdo na aplicacdo e enriquecimento das politicas assistenciais que
sejam abrangentes e capazes de tirar a infanto-juventude da situacdo de vitimas do sistema
politico do Estado e da sociedade.

O FCVESIJ de Florianépolis, dentro de seus propositos se constitui como um
mecanismo com potencial informativo acerca das estratégias e idéias, levando ao
conhecimento da populacdo a realidade das politicas especiais no atendimento e protecédo as
vitimas. Isso deve acontecer pelo canal do controle social segundo Raichelis (1998),
entretanto percebe-se, nesta pesquisa, que existe entendimentos divergentes acerca do papel
do movimento como controlador social, como apontam as respostas dos integrantes que

participaram da pesquisa, 0s quais colocam:

R.2 Creio que o processo ainda estd em seu inicio com a mudanga de
gestbes do Forum municipal

R.3 Forum tem por objetivo contribuir enquanto espaco social para o
desenvolvimento de uma organizacdo democréatica da sociedade civil. Ele
enquanto espago que promove a representatividade social na melhoria da
qualidade e dignidade de vida da crianca e dos adolescentes, devera
promover o acompanhamento e andlise critica das politicas publicas e
projetos governamentais, papel fiscalizador € da competéncia de
conselhos tutelares, Ministério Publico, Juizado da Infancia e Juventude
na questdo das politicas de aten¢do as criancas e adolescentes.

R.12 Acho que sim, pois foi em razdo da atuacdo do Férum que foi criado
o dia estadual de combate a violéncia e exploracdo sexual, 0 programa
sentinela hoje existe, bem como sua participagdo no CEDCA.
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Considerando tais respostas, 0s espagos publicos estdo distantes de estabelecerem
locais de “harmonia”, constituindo-se em locais nos quais as diferencas sao expressas e em
que é possivel ocorrer a interlocucdo de diversos atores sociais exigindo de cada um, o
exercicio da convivéncia de suas semelhancas e diferencas (TELLES, 1994). Porém
acredita-se que dentro desta perspectiva de respostas chega-se a um ponto fragilizado, pois
ndo esta claro aos integrantes quais as dimensdes que o forum deve atingir, como podemos

observar no depoimento:

R.8 O forum tem suas fases. Em alguns momentos ele acaba ficando
muito no ambito das “discussdes” e pouco nas “a¢des”. Acredito que o
férum estd mais para uma “bandeira”, alardeando o problema da
violéncia, do que para um érgao fiscalizador.

E esta questdo pode dificultar, assim, as acdes para o combate da violéncia e da
exploracdo sexual infanto-juvenil, visto que no art. 4° de seu estatuto o FOorum deve,
“subsidiar acbes especificas para a definicdo de politicas publicas, visando o efetivo
combate a VESIJ de criangas e adolescentes” (REGIMENTO INTERNO, 1998, p. 4).

Como relata, o integrante, em seu depoimento quanto ao papel de fiscalizador do
forum, diz que [acredita] “que esta fazendo, mas € muito pouco. O trabalho esta voltado
para reunides e mobilizacdo. Falta uma atividade continua, com estratégias e plano de acédo
mais definida”. O forum acabou assumindo somente o papel sensibilizador, limitando seu
espaco de acdo, como um espacgo de democratizacdo e ampliacdo da gestdo publica daquilo
que € publico. Tal constatacdo, no entanto, alega que o FCVESIJ de Floriandpolis, ainda
ndo conseguiu sair totalmente da esfera abstrata do mundo tedrico para materializar-se no
mundo dos fatos, com sua efetiva missdo. Como lembra Nilson (2005), os Foéruns saem do
plano reivindicatorio nos anos de 1990, para serem mais operacionais em novas praticas na
participacdo das politicas pablicas. Assim ha que se constituir, no espaco do Forum, o
extravasar do modelo tradicional de representacdo que contribua para consolidar e criar
novos direitos (RAICHELIS, 1998).

Isto vai depender da forma como os espacos publicos estdo sendo organizados de
maneira a permitir, permanentemente, a expressao e representacéo de valores, argumentos,
opinides e conflitos da dimensdo da vida social e da convivéncia democratica. Nesta
dindmica, o FOrum pode organizar-se para além das garantias formais/normativas,
linguagem publica esta que delimita os critérios pelos quais as questdes de sua existéncia

sdo problematizadas e publicizadas.
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Dentro da possivel organizacdo para a efetiva garantia de direitos, o FCVESIJ de
Florianopolis, deveria organizar-se, talvez, a partir das consideragdes feita por V. Faleiros
(1998), o qual afirma que para o desmonte da VESIJ e efetivacdo dos direitos, deve haver a
mudanga de paradigmas e a construgdo da integragéo de atores sociais na execucdo da
garantia de direitos. Este trabalho deve acontecer através da prevencdo primaria,
secundaria e terciaria, necessitando serem respeitadas de acordo com o paradigma de redes.

Para o autor acima citado, a prevencdo primaria teria como plano de acéo a
informac&o e a sensibilizagdo da sociedade frente ao fendmeno, fortalecendo as vitimas em
situacdo de vulnerabilidade; a secundaria deve estar apoiada na atuacdo dos profissionais
da rede junto as familias, escolas, hospitais, para mudar a relacdo de poder no desmonte da
violéncia e da exploracdo; e a tercidria implica na articulacdo da rede que detém
influéncia estratégica na sociedade como grandes empresas, sindicatos e a midia. Neste
sentido, o Forum estard inserido dentro da prevencdo priméria, porém ndo significando que
0 movimento ndo atue nas outras duas formas, pois estas interagem entre si. Assim, afirma-
se que 0 movimento esta mais intensamente vinculado a sensibilizacdo e informacdo como
analisado em seus documentos e relatado pelo integrante R.11 que, o FCVESH de
Floriandpolis “tem atingindo todas as classes, dando incentivo para que denunciem 0s
casos que as pessoas tomam conhecimentos”.

Seria possivel dizer, assim, que o forum esta abrindo caminhos na relagédo entre o
Estado e a sociedade civil, para a incorporagéo do reconhecimento dos direitos individuais
e coletivos, e da nocdo de que criangas e adolescentes sdo sujeitos com direitos. Neste
processo verifica-se a necessidade da participacdo da sociedade civil para estabelecer
plenamente a relacdo entre esta e o Estado, para que o controle social e os direitos de
criangas e adolescentes vitimas da VESIJ saiam do plano ainda abstrato para o plano
concreto.

N&o se trata, portanto, de eximir o Estado de seu papel de executor e mantenedor
dos direitos legitimados. Entretanto, frente a politica contemporanea, a participacdo da
sociedade civil brasileira é necessaria, pois confirma cada vez mais a soberania popular
como elemento essencial na garantia de direitos (JACOBI, 2000). Assim, neste proximo
item discutiremos o universo da participacdo da sociedade civil dentro do FCVESIJ de

Florianopolis, assunto intrinseco a sua existéncia e manutencao.
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2.3 O Processo Participativo no Forum Catarinense pelo Fim da Violéncia e Exploracéo

Sexual Infanto-Juvenil.

O objetivo principal deste item é identificar o papel da sociedade civil no processo
participativo frente ao controle das politicas publicas. A partir da recuperacdo da historia
deste FOrum, gue se mantém ativo, como espaco de discussdo, de reflexdo e de acdes, no
sentido de lutar pelos direitos que assiste a infancia e a adolescéncia para 0 seu
desenvolvimento emancipatério. Neste angulo parece ocorrer, frente ao municipio de
Florianopolis, uma fragilidade quanto a participacdo da sociedade civil, principalmente na
questdo do espaco que luta pelos direitos da infanto-juventude brasileira vitimas de
violéncia e exploracdo sexual, constatacdo esta que sera detalhada no decorrer deste item.

A participagdo da sociedade civil em diversos espacos, constituidos a partir da
Carta Magna de 1988%, que legitima suas reivindicacBes e as inscreve no campo do
direito, assume caracteristicas de acordo com os novos paradigmas de luta (direitos sociais,
género, raca, cidadania e infancia e adolescéncia). Este processo se inicia através dos
movimentos sociais, no qual a sociedade, por meio da participacdo, apropria-se de

caracteristicas propositivas atuando nos processos decisorios dentro da esfera publica.

Neste novo contexto, pos-constituicdo de 1988, a manutencdo dos espacos publicos,
enquanto pecas fundamentais no processo de descentralizacdo e participagdo, tornam o
grupo ou o movimento social agente formador de sua historia, produzindo inauditos
valores e até mesmo uma nova cultura politica coletiva para a mudanca social. Segundo
Gohn (2005, p. 31), a participacdo € um processo subjetivo possuidor de sentido e
significado, que direciona, estimula, responde, e cria-se processos “identitéarios, individuais
e coletivos”, sendo que estes perpassam pelo reconhecimento dos simbolos e dos valores

implicitos na sociedade.

A formacdo da identidade dentro de um movimento social se estrutura no processo
de experiéncias historicas de cada individuo, decodificando o referencial em questdo e
avaliando valores defendidos ou rejeitados. Neste processo 0s atores sociais tornam-se

protagonistas e transformam as acgdes historicas. Assim, a importancia da presenca dos

? Neste sentido, para o aprofundar da pesquisa, a Constituicdo Federal de 1988, abre caminho para
a participacdo da sociedade civil, que determina em seu artigo 204, inciso Il a participagdo da
populacdo e o modo de participacdo através das organizagdes representativas, na elaboragdo da
politica e no monitoramento das acgdes.
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atores sociais nos espacos politicos estatais implica ndo apenas na ocupacdo de espacos
antes dominados por representantes de interesses econémicos do Estado e do capital, mas
no sentido de democratizar o aparelho publico, invertendo as prioridades destinadas as

areas sociais.

Em face ao exposto, é importante sublinhar a dupla dimensdo que os
espacos publicos alternativos possuem. De um lado, conseguem
mobilizar energias para colocar na agenda publica uma determinada
questdo, de outro lado, subsidiam os diferentes atores com novos
referenciais e qualificam suas intervencbes politicas. Levando em
consideragdes o0s “encontros com o Estado”, essa qualificacdo é
fundamental para legitimar os atores sociais no processo de interlocucéo
gue se estabelece (Silva, 2002, p. 156).

Com isso, a participacdo qualificada configura um instrumento da sociedade civil
para o controle do Estado, que permite diminuir a distancia entre um e o outro, ampliando
a cidadania e garantindo os direitos. “Esta é uma forma de intervencdo na vida publica com
uma motivagdo social concreta que se exerce de forma direta, baseada num certo nivel de

institucionalizacdo das relac6es Estado/sociedade” (JACOBI, 2000, p. 26).

A participacdo social se coloca, entdo, dentro do processo de redefinicdo dos
setores publicos e privados, visando o fortalecimento da sociedade civil, principalmente
dos setores mais excluidos pelo Estado e pela propria sociedade. Com isto institui um
reforgo do papel dos sujeitos, enquanto meio realizador de interesses e direitos sociais que
requerem uma atuacgéo publica. “[...] Assim, deve-se olhar a participacdo da sociedade civil
ndo como um potencial Unico e hegemdnico; visualizar esta participacdo como resultado de

relacbes complexas de forgas heterogéneas” (NILSON, 2005, p. 8).

Na construcdo desta participacdo considerada complexa e heterogénea, é importante
olharmos para a relagao existente entre o Estado e a sociedade civil, pois apesar dos novos
paradigmas adotados pela esfera publica, em se tratando da intervencdo do individuo
dentro da politica, ainda presencia-se um processo fragilizado e com interesses distorcidos.
Segundo Dagnino (2002a), o Estado tem olhado para a sociedade como um mecanismo de
ajuste para sua politica neoliberal, que prioriza minimizar suas responsabilidades sociais
(apud, NILSSON, 2005). Desta forma, a participacéo se conota como fragilizada, uma vez
que o Estado se exime de seus deveres e 0s atribui para a sociedade. Nesta transferéncia,

muitas vezes o0s espacos (foruns, associacdes, ONG’s e conselhos) e individuos ndo estéo
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qualificados para atender e entender a demanda, criando um processo despolitizado na
tomada de decisdo. Neste sentido, R.2 afirma que “se a sociedade conseguir acessar 0
conhecimento da importancia do Férum podera contribuir enormemente”. Para inverter

este processo, Macpherson (apud BRANDAO, 1997, p. 121) argumenta que:

[...] sdo necessarios pelo menos dois requisitos: a mudanc¢a na consciéncia
do povo do ver-se e agir como consumidor para o0 ver-se e agir como
executor e desfrutador da execucdo e desenvolvimento da sua propria
capacidade e uma sensivel diminuicdo da atual desigualdade sdcio-
econdmica. Ao mesmo tempol[...] ndo podemos diminuir a desigualdade
socio-econdbmica e mudar a consciéncia do povo sem uma maior
participacédo da cidadania.

Todos esses fatores analisados por Macpherson (1978) levam a questionar a falta de
participacdo e o0 processo decisorio no ambito socio-econdmico, pois estes ainda sdo algo
problematico na sociedade brasileira. Assim, 0 esvaziamento nos espacos para participacdo
dos individuos existe, talvez, porque a populacdo estd & margem das politicas sociais
béasicas, na qual os individuos ndo dispdem de condi¢des minimas de sobrevivéncia sequer
do desenvolvimento material e psicologico para se inserir em um processo participativo e
decisorio. Segundo Teixeira (2001, p. 35), existem outras questdes que desestimulam a
participacio nos espacos de debate e ampliagdo da cidadania, como: “corporativismo?® de
uns, apatia politica de grande nimero de cidaddos e fundamentalismo de outros”.

Entretanto, para mantermos a participacdo dentro dos movimentos sociais, deve ser
pensada pela logica educativa e de qualificacdo com o objetivo de capacitar o sujeito para
que ele compreenda o processo em sua totalidade e sua importancia dentro do movimento.
Assim, 0s sujeitos desenvolvem uma competéncia politica tornando sua atuacdo mais
consciente aos limites e possibilidades acerca de sua participacdo. Segundo Teixeira
(2001), este carater pedagogico exige compreensdo, reflexdo e uma troca de informacoes
para oportunizar uma opinido consciente e eficaz, e resultar em uma a¢do emancipatoria

capaz de manter permanentemente o interesse pela politica social, em que segundo R.3,

o féorum vem contribuir para o desenvolvimento de uma organizacdo
democréatica da sociedade civil a favor das criancas e adolescentes
vitimizados. Assim, sociedade civil e Instituicdes/ 6rgdo governamentais,

% Sobre o corporativismo, ver Dagnino (1994, p. 51-65), no qual é analisada a tensdo os interesse e
a sua trajetoria no Brasil. “O corporativismo é uma forma de organizacdo de interesses e,
sobretudo, uma forma de intermediagdo de interesses com caracteristicas muito determinadas, [...]
com alto grau de controle das clpulas sobre as bases organizadas” (ALMEIDA, 1994, p. 53).
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parceiros, organizados, tém a importancia de garantir um espaco de
reflexdo ampla, em pensar uma politica de atuacdo de sujeitos coletivos
na busca de solucbes para defesa e garantia de seus direitos e
consequentemente a participacdo cidada na defesa e garantia dos direitos
das criancas e adolescentes vitimizados e ou explorados sexualmente.

Temos ainda, sob o olhar da participacdo, a ampliacdo da cidadania, em que esta
categoria consiste no exercicio de praticas de reconhecimentos em busca do bem comum
no ambito das acdes cotidianas. Pensar na questdo da cidadania é refletir as questdes dos
direitos e deveres, fazendo com que as pessoas tenham acesso ao conhecimento sobre 0s
mesmos, com criticidade. Nogueira (2001), neste sentido, acrescenta que 0S grupos e
movimentos sociais com poder organizativo mais conciso podem se fazer representar de
maneira mais qualitativa, e assim participar mais ativamente da vida publica e intervir nos

mecanismos decisérios. O autor teoriza ainda que:

A cidadania social termina, desse modo, envolta em contradi¢des, ja que
para ser viabilizada, ndo s6 onera os cofres publicos e forca a expansdo
da burocracia estatal, como também consolida o protagonismo e as
vantagens das organizacdes corporativas ou dos grupos sociais mais
fortes (NOGUEIRA, 2001, p. 93).

No campo das contradigOes presentes na ampliacdo da cidadania, visualiza-se neste
cenario o risco de que os movimentos que demandam pelos novos direitos tenham
dificuldades de fortalecimento na redefinicdo da cidadania. Manter o espaco da
participacdo como um meio potencializador da cidadania é fundamental na luta pelos
direitos as igualdades sociais respeitando as diferencas e vencendo as barreiras das
contradicdes.

Para Dagnino (1994), a nocdo de cidadania, ampliada pela participacdo dos atores
sociais, esta intrinsecamente ligada a transformacdo social, afirmada na dimensdo da
cultura politica agregando caracteristicas da sociedade contemporanea brasileira. A
dimensdo da cultura politica abrange os valores das maltiplas dimensfes do ser humano
(género, raca, etnia, religido) e dos valores que o individuo traz em suas experiéncias de

vida. Seria para Gohn (2005, p. 42), “a dimenséo cultural, um campo aliado a compreenséo



54

da justica e da eqiiidade® social”. Os processos politicos culturais abrem caminhos para
que, atraves do dialogo, os conflitos e as diferencas sejam refletidos para encontrar pontos
de consensos, possibilitando transformar e recriar os padrdes sociais.

Entretanto, Gohn (2005 p. 49) chama a atencdo para uma outra questdo, que diz
respeito a ser este elemento, também, um fator de alienacdo institucionalizada, pois dentro
dos espacos de discussdo um grupo pode dominar o outro a partir das praticas culturais.
Esta dominacdo pode ocorrer porque “[...] o individuo aprende o que € certo e errado, 0
bom e o mal. Elas sdo agéncias formadoras de valores e de consciéncia individual e
grupal”. Nesta delineagdo do pensamento podemos concluir que: a existéncia de uma
alienacdo dentro de um espaco publico torna-se fator fragilizante do processo politico e de
efetivacdo da participacdo em um movimento social.

Com base nas questdes relacionadas acima desenvolveremos, dentro deste contexto
a questdo da participacdo dentro do FCVESIJ de Floriandpolis que se inscreve com a
possibilidade da sociedade civil organizada vir a influenciar no processo decisorio da
garantia de direitos e ampliacdo da cidadania para a infancia e a adolescéncia. E buscar
ainda, através das redes e instituicdes, o reconhecimento da importancia da populagédo
frente a gestdo das politicas publicas. No que concerne esta referida pesquisa, vejamos
algumas respostas dos integrantes acerca da importancia da sociedade e instituicbes no

Férum, ou seja, 0 processo de participacdo dentro destes espacos.

R.1As instituicbes tem um papel fundamental dentro do férum,
pois sdo elas que levaram as estratégias e as acGes para a rua e para
a pratica. Ou seja, sdo as instituicbes que na maioria das vezes, irdo
executar muitas das acdes definidas pelo Forum. O férum sé
acontece se as instituicdes assumirem o plano de acao do férum.

R.4 E a certeza de que o objetivo a ser buscado pelo forum passa
ser atingido com o compromisso da sociedade e as instituicdes para
0 combate a violéncia e exploracgéo sexual infanto-juvenil.

R.5 Além da ampliacdo que proporcionou nossa participacao, com
a apresentacdo das diferentes visdes e formas de abordagem acerca

% para reflexdo desta pesquisa e aprofundamento conceitual, “eqiiidade é concebido como o
reconhecimento e a efetivacdo, com igualdade, dos direitos da populagdo, sem restringir 0 acesso a
eles nem estigmatizar as diferencas que conformam os diversos segmentos que a compdem. Assim,
eqliidade € entendida como possibilidade das diferencas serem manifestadas e respeitadas, sem
discriminacdo; condicdo que favoreca o combate das praticas de subordinagdo ou de preconceito
em relagdo as diferencas de género, politicas, étnicas, religiosas, culturais, de minorias” (SPOSATI,
2002, p. 7).
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da tematica, permitem a concretizacdo de mais um espaco de
exercicio de democracia.

R.7 Primeiro integracdo dos dois pdlos: sociedade e instituicdes,
um depende do outro. Segundo maior for¢ca na aplicacdo de
medidas/acGes para erradicar a violéncia sexual de criancas e
adolescentes.

R.8 E 0 processo de troca de experiéncias e a unido de todos em
prol dos vitimizados, promove acbes que fortificam as discussdes
objetivando atingir um maior nimero da populag&o.

Em vista das concepcdes explicitadas e com base nas pesquisas documentais do
FCVESH de Floriandpolis identifica-se a participacdo como fator emancipatorio capaz de
formar opinides e formular questdes de interesse coletivo. Trata-se, também, de um espaco
importante dentro da sociedade, pois este € um meio de qualificar a acao social que insere
0 ator no exercicio da cidadania, assim a questdo abordada, a VESIJ, se intensifica no
ambito das praticas da politica social e na sociedade brasileira.

Com relacdo a dimensdo das articulagdes e acdes realizadas pelo férum, foi
possivel constata-las como restritas, locais e pontuais, como demonstrado nos depoimentos
anteriores e, na analise dos documentos do movimento, verifica-se que falta um
planejamento continuo e organizado. Porém, no que diz respeito ao combate a violéncia e
exploracdo sexual infanto-juvenil, o forum tem desempenhado um papel importante no
municipio de Floriandpolis, seja através das mobilizacdes de sensibilizacéo, seja tornando
mais visivel o fendbmeno no &mbito da sociedade. Obstante as configuracdes, segundo Silva
(2002), os foruns vivem esta problemaética do processo de articulacéo e efetivacdo de suas
acdes, pois sua organizacao interna se constitui, basicamente, por organizacgdes sociais com
dindmica propria e interesses especificos, dificultando construir um funcionamento
dindmico e regular aos espacos articuladores. Observa-se que dentro do férum existe o

pensamento que,

somente contando com a unido e experiéncia de velhos lideres e
novas forcas protagonistas da sociedade e instituicdes atuantes no
combate a violéncia e exploracdo sexual é que podemos ter um
FMVSIJ forte e atuante em varias frentes de acdo. Assim é
imprescindivel que sociedade e instituicdes participem ativamente,
alertando, informando, e principalmente denunciando maus tratos.
Informacdo é poder, enquanto mais informada a sociedade for,
mais plenamente consciente de seus direitos e deveres sera (R.9).
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Sob a légica de Silva (2002), podemos teorizar que, na organizacdo interna do
FCVESIJ de Florianopolis, a possibilidade de regularizar e dinamizar suas agdes poderia
acontecer efetivamente com o aumento da participacdo de atores sociais ndo vinculados a
qualquer instituicdo. Essa consideracdo nos remete a refletir o processo da cultura
participativa que ainda estd em fase de transformacdo, pois 0s proprios sujeitos estdo
condicionados a delegarem o poder participativo a seus representantes. Ndo estamos aqui
colocando sobre os ombros da sociedade a responsabilidade exclusiva, mas sim, refletindo
a maneira que o Estado se posiciona frente a tais modificagGes. Por um lado o Estado
legitima e reconhece o0 processo de participacdo da sociedade civil, e por outro, ndo
incentiva que a mesma tome parte, efetivamente, das acdes e decisdes nos processos de
gestdo das politicas publicas.

Com a legitimagédo, na Carta Magna, da insercdo da sociedade civil na gestdo e
participacdo das politicas publicas, o Brasil mantém, ainda, a logica de a¢do em sentido
vertical, impondo de certa forma suas decisdes e prioridades. Este fator faz com que, no
ambito dos novos modelos participativos, a presenca dos atores sociais seja prejudicada
devido a falta de informacdo e orientacdo. Qualificar a participagdo, principalmente da
sociedade civil, justifica-se para tentar romper com a cultura da hegemonia estatal,

predominantemente forte, nestes espacos limitando o exercicio da cidadania. Neste sentido,

[é] preciso dota-los de informagbGes e de conhecimentos sobre o
funcionamento das estruturas estatais. Ndo se trata, em absoluto, de
integra-los, incorpord-los a teia burocratica. Eles tém o direito de
conhecer essa teia para poder intervir de forma a exercitar uma cidadania
ativa, e ndo uma cidadania regulada, outorgada e passiva (GOHN, 2001,
p.15, apud, NCA/USP, p. 41).

A maéquina estatal reforca, desta maneira, a baixa presenca dos atores sociais nos
processos propositivos e decisorio da gestdo politica. Por fim, os mecanismos utilizados
pelo Estado para a gestdo politica sdo impopulares, o que afasta os cidaddos de suas
propostas, uma vez que ndo se identificam com elas, haja vista o Estado buscar criar

consensos, elaborar politicas e governar em nome de todos.
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A populacdo de certo modo, dentro do forum, se faz presente através de uma
participacdo flutuante?’, que possui muitas vezes uma opinido formada sobre as
dificuldades e facilidades de sua permanéncia nos espacos publicos. As opinides, no
entanto, tem carater coletivo, porém pautadas sob 0 senso comum que tende a distanciar o
ator dentro desse processo, possuindo ele o conhecimento cotidiano que ndo condiz com o
conhecimento cientifico e especializado, ndo tendo uma visédo da totalidade do fenémeno e
suas peculiaridades.

Na&o se trata em menosprezar, no presente trabalho, a capacidade e o conhecimento
da populagdo, mas chamar a atencdo da necessidade do férum buscar mecanismos de
aproximar os individuos para que saiam da condicdo de participantes flutuantes e que
contribuam de forma efetiva na dindmica deste espaco, até porque compreendemos que ha
um conhecimento para além do mundo académico, que precisa ser potencializado, no
sentido de dar caréater politico ao fendmeno. A participacdo do cidaddo nesses locais de
debate é imprescindivel, pois possibilita um mix do conhecimento pratico da realidade com
o0 conhecimento cientifico do cenario das politicas sociais.

No que se refere ao engajamento da populagéo e instituicdo no férum, como dito
anteriormente, as comissdes foram constituidas durante o processo de reestruturacdo deste
espaco no Municipio de Florianopolis, com a funcao de identificar as prioridades locais e
dinamizar as acbes. O principal problema observado, desde o inicio da implementacéo,
esta relacionado ao nimero reduzido de pessoas dentro de cada comissao e a inexisténcia
de um planejamento de acdo para cada uma delas. Sem a contrapartida do planejamento,
observaram-se, nos documentos analisados, que as agfes foram insuficientes para
promover e dinamizar acdes previstas dentro do Férum. Nesta perspectiva Gohn (2005, p.
35) coloca o significado da necessidade de um planejamento e, assevera que, “a forca
politica de um movimento ou grupo é dada pelo projeto politico que ele constrdi, pelos
valores que o sustentam, pelo impacto que suas acbes provocam na sociedade civil e
politica”.

Dessa maneira o planejamento de gestdo do férum deve buscar, em seu conjunto
historico, os valores, as crengas, e as ideologias, por meio do resgate da articulacdo e de
comunicacdo do grupo de sua origem. O centro deste planejamento deve ser formado por

seus principios que podem se modificar conforme as novas praticas internas e externas do

" Na presente analise utiliza-se o temo flutuante para caracterizar a parcela da populagdo, a qual
ndo estd vinculada a nenhuma instituicdo ligada ao fenémeno e garantia de direitos da infancia e
juventude, e também néo se faz presente assiduamente.
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forum, possibilitando, assim, o surgimento da criatividade, que ndo se restringe ao grupo
que as criou, mas se estende ao dominio publico e tende a se universalizar (GOHN, 2005).

Os componentes do planejamento, assim, ndo podem ser estaticos e consolidados,
pois, se este plano é detentor de criatividade, supde-se que sejam inovadores e dinamicos,
alterando-se de acordo com as forgas atuantes na sociedade civil. Por isso, muitas vezes, 0s
projetos sdo metas a serem alcancadas. No FCVESIJ de Floriandpolis a capacidade em
articular parcerias, de se inserir na rede, de se engajar com outros movimentos com valores
sindnimos, intensifica sua capacidade de transformar atores sociais em organizadores de
sua historia.

Outro ponto a ser considerado é a capacidade do forum construir um planejamento
participativo auto-sustentado, pois para Demo (1996), este € um fator que contribui para
gue O processo participativo interno e externo, no movimento, se desenvolva com
competéncia para solucionar seus proprios problemas, na medida do possivel. O autor
coloca trés pontos essenciais para a construcdo do planejamento participativo auto-
sustentado: O primeiro refere-se a capacidade que o movimento possui para realizacdo da
autocritica e do autodiagndstico para a compreensdo dos problemas que o cercam; 0
segundo diz respeito a necessidade dos integrantes elaborarem estratégias que permitam
enfrentar os problemas, utilizando-se da praxis para resolvé-los; e o terceiro, o autor coloca
como necessario a organizacdo politica para descobrir, criticamente, solugbes possiveis
para os entraves que afetam o movimento e/ou os espagos de articulagao.

Os trés componentes asseverados pelo autor sdo pontos tedricos/estruturais
estratégicos para que a questdo da auto-sustentacdo funde-se sob o comprometimento
coletivo da determinacdo participativa, gerando, assim, um campo de auto-suficiéncia ndo
dependente somente do protagonismo de outrem, sobretudo do Estado. “Dentro de um
ambiente amadurecido de planejamento participativo auto-sustentado é possivel, ademais,
estabelecer-se discussao firme em torno do que € ou ndo prioritario, desde que o0 espaco da
discussao seja aberto” (DEMO, 1996, p. 56). Esta teorizacdo acerca do planejamento tem
seu valor, quando, através dela, o forum possa fortalecer o processo participativo interno e,
sobretudo, para que o0 mesmo nao desapareca do cenario de luta da coibi¢do da VESIJ.

No plano de andlise critica, conjetura-se que o forum situa-se dentro do plano micro
dos projetos politicos-sociais de governanca, impossibilitando-lhe a promocdo de
mudangas dos padrbes sociais globais, pois “ndo se muda a sociedade apenas com a
participacdo no plano micro, mas é a partir do plano micro que se da o processo de

mudancas e transformacao social” (GOHN, 2005, p. 60). Assim a concepg¢do dominante no
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interior do férum é engajar a organizagdes sociais de base sdcio comunitarias no processo
como interlocutora de politicas voltadas aos interesses coletivos do segmento infanto-
juvenil do municipio, ou seja, mesmo sendo num plano micro had possibilidades de
potencializar este espaco, objetivando a garantia dos direitos desta referida populagéo.

Entre os principais avancos desta ldgica destaca-se o processo de parceria iniciado,
em 2005, com a rede estadual de educacdo atraves da Escola Estadual Intendente Jose
Fernandes, na qual objetivou-se trazer para dentro do forum os estudantes de 5% a 82 série.
A acdo iniciou-se através do contato do diretor da escola com o férum, o qual solicitou ao
movimento que fizesse algum trabalho com seus alunos. Para o diretor, esta agéo seria
importante, pois sentiu uma caréncia de conhecimento, dos alunos, acerca de seus direitos
e deveres, e, também, a existéncia de casos de alunas que sofreram violéncia sexual. Para
esta acdo iniciou-se um trabalho, através das reunifes do forum, em que estes adolescentes
puderam se aproximar do contexto da VESIJ, como o objetivo de sensibiliza-los para a
causa e, também, para que, possam a ser multiplicadores do movimento.

Entende-se que a participacdo da comunidade escolar valoriza seu direito de
intervir e, principalmente, de aproxima-la da questdo da VESIJ, pois esta comunidade esta
na condicdo de protagonistas de sua propria historia, uma vez que o movimento foca-se na
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Neste processo, tivemos como marco
visivel da participacdo dos estudantes, como propositores das politicas publicas, a
elaboracdo de uma carta aberta direcionada a Frente Parlamentar da Crianga e do
Adolescente de Floriandpolis. Nesta carta constaram reivindicacfes acerca de questdes,
ainda fragilizadas, na politica de atencéo as vitimas de VESIJ, percebidas pelos proprios
alunos.

A elaboracdo destas reivindicacOes foi antecedida pela participacdo, de alguns
destes estudantes, nas reunides mensais do forum e da interlocucdo destes com os jovens
multiplicadores da Organizacdo Ndo Governamental do Bem-Estar da Familia no Brasil
(BEMFAM); e também da palestra direcionada aos jovens acerca do fenémeno. Constata-
se que esta preparacdo dos jovens resulta da preocupacdo do féorum em promover uma
inicial qualificacdo do pensamento politico e da ampliacdo da cidadania para este
segmento, pois o aprimoramento da cidadania, sem divida, denota uma qualidade politica
favoravel a emancipacéo social (DEMO, 1996).

Precisa-se valorizar estas iniciativas e extrapolar o debate de ampliacdo destas
parcerias para que o foérum sirva, cada vez mais, de instrumento articulador entre o

protagonismo juvenil e o Estado, objetivando que estes cidaddos assumam uma nova
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postura frente as politicas sociais a eles diretamente ligadas. Proporciona, assim, por meio
dessa acdo, um ponto de partida para o fortalecimento e a qualificagdo politica destes
jovens. Define-se, também, um processo educativo da participacdo, em que se expressa
através da conscientizagdo, organizacgdo, capacitagdo continua e crescente, a sua realidade
social concreta.

Essa experiéncia serviu para demonstrar que é possivel articular os jovens para a
construcdo de um espaco publico em que o aprendizado do exercicio da cidadania assume
um papel importante. Ao aproximar este segmento do aparelho governamental e das
politicas sociais é oportunizado o exercicio do controle publico e uma participacdo mais
ativa, pois estes comecam precocemente a se identificar como pertencentes e sujeitos
potencializadores da transformacéo social.

O forum representa, assim, um espaco, dentro do municipio de Floriandpolis, que
estd abrindo as portas para os jovens se fazerem ouvir dentro da sociedade brasileira.
Busca, também, integrar e qualificar os jovens a realidade do fenémeno e levar a
problematica para um campo mais visivel, para conhecimento da sociedade. Neste sentido,
€ preciso continuar investindo na criagdo de novas formas para mobilizar cidad&os
interessados a agregarem-se ao forum, pois estes sdo pilares essenciais na obtencdo de
condigdes organizativas a fim de propor e reivindicar acdes para cumprir 0s preceitos
constitucionais da participacdo da sociedade nas politicas publicas.

Em se tratando da participacdo no FCVESIJ de Floriandpolis, esta deve ser
trabalhada de maneira que os integrantes ndo se tornem meros participantes, mas que sejam
de fato atores sociais ativos, propositivos e qualificados para construirem uma analise
critica da realidade da VESIJ, bem como de enfrentamento deste fendmeno. E a
possibilidade de que através da participacdo obtenham-se respostas aos desafios e lacunas
deixadas tanto no processo de desenvolvimento e efetivagdo do férum, quanto a afirmacgéo
e concretizacao das politicas de atencéo especial para criancas e adolescentes. No decorrer
desta pesquisa conhecemos a estrutura do forum, embasando-o teoricamente, sendo que,

através destes subsidios, passaremos as consideracdes finais.



61

CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno da VESIJ no pais é considerado, ainda hoje, um tabu pela sociedade e
suas instituicBes, imbuido de visdes conservadoras e discriminatérias, tornando-se
complexo e de dificil coibicdo. A problematica enfrentada requer qualificacdo, participacéo
e notoriedade do fenbmeno, pois se trata de uma violacdo relacionada a sexualidade e suas
formas distintas que, culturalmente, esteve sob uma racionalidade moral repressiva. Hoje,
através dos movimentos sociais e pela luta da garantia de direitos, conseguiu-se colocar a
questdo da VESIJ em um plano legal, tedrico e sociopolitico, porém com apontamentos a
serem ainda conquistados.

Interessa-nos ao final desta pesquisa, retornar a aspectos centrais da reflexdo teérica
realizada, na qual se verifica que a violéncia e a exploragdo sexual infanto-juvenil esta
diretamente associada a padrfes societarios e culturais. Este fendmeno se mostra como
uma violacdo do desenvolvimento a integridade fisica, psiquica, social e sexual de criancas
e adolescentes. A VESIJ é estigmatizante impedindo que infantes e jovens tenham uma
convivéncia social, cultural e familiar apropriadas para o seu desenvolvimento pleno, num
contexto de protecdo e dignidade. Com isso compreendemos que a VESIJ € uma questéo
social, cultural, econdmica e politica que implica superar as concepcdes restringentes ao

seu enfrentamento, como o autoritarismo, 0 machismo e as relagdes adultocéntricas.

Entendendo-se que este fendbmeno é caracterizado como multifacetado, perverso e
criminoso, trata-se, pois, de buscar que a sociedade como um todo, e o Estado como
mecanismo de legitimacdo dos direitos, em tese, supere a condescendéncia existente sobre
essa problematica, que os cidaddos adultos assumam seu papel de protetores, e que nao se
deposite principalmente nas criancas e adolescentes a responsabilidade de se defenderem
do violentador. As marcas e o0s prejuizos alheios provocados pela VESIJ indicam que se
deve evitar que tal fenbmeno ocorra, neste sentido ha consenso de autores como V.
Faleiros (1998), E. Faleiros (2000), Azevedo (2002), Veronese (2005) e Campos (2000),
que a politica para coibir o problema deve acontecer a partir de diferentes frentes ou eixos
metodologicos, através de acdes articuladas de prevencao, de atencédo, de responsabilizacao

e de defesa de direito.

Assim, a garantia e defesa de direitos devem passar por um ordenamento
institucional que articule Estado e sociedade civil, através de canais e organizacoes,
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governamentais e ndo-governamentais, que reiterem de modo eficiente os objetivos e
legitimacdes contidas nas Convencdes, Planos e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
No Brasil, verifica-se que esses direitos, ja asseverados, estdo longe de serem garantidos
em sua plenitude, pois 0 nimero de criangas e adolescentes no pais que sofrem diversas
formas de violéncia ainda é significativo e preocupante. Ou seja, esta populagdo ainda é
vitima de uma violacdo extremamente complexa que nédo se restringe somente a violéncia e
exploracdo sexual, mas também de seus direitos sociais basicos e individuais tirando-lhes

condigdes adequadas para o seu desenvolvimento.

O desafio da sociedade civil e do poder publico, em especial, é o fortalecimento e
articulacdo em nivel micro e macro social, para interferir nos planos e estratégias, a fim de
diminuir as disparidades sociais e criar instrumentos legais e formas democréaticas que
desmotivem a acdo do violador e do explorador. Cabe assim, & sociedade pressionar o
Estado, para que este ndo se exima de sua responsabilidade, entendendo que a VESIJ &,
sobretudo, uma questdo de cunho social.

Assim o FCVESIJ de Floriandpolis se mostra como um espaco potencial para a
garantia e controle dos direitos legitimados na Carta Magna e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Constata-se que o forum vem buscando articular, com a rede, através de suas
reunides, seminarios e palestras, o fortalecimento das mesmas proporcionando, nas
entidades e instituicGes envolvidas, debates e trocas de experiéncia sobre a realidade de
cada uma.

O FCVESJ de Floriandpolis destaca-se também como um importante mecanismos
estratégicos de sensibilizacdo da sociedade, atraves de a¢des que visem a mudanca cultural,
das escolas, dos sindicatos, das igrejas, da policia, da opinido publica, bem como de 6rgéos
do proprio poder publico que ainda ndo se véem como atores importantes na rede de
articulagdo contra a exploragéo e a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Seu
trabalho objetiva desencadear uma mobilizagdo em varios niveis e que atinja
principalmente a comunidade e o cidaddo comum, pois a legislacdo e os direitos, por ser
ainda recentes, necessitam de maior divulgacdo e entendimento por parte da sociedade
brasileira como um todo, e consequentemente de maior fiscalizagéo e controle.

Um dos desafios que o FCVESIJ de Florianopolis enfrenta, atualmente, é o de
recuperar sua intensidade de discussdo politica e ampliar a participacdo da sociedade, para
que as diferentes concepgdes sejam refletidas e que se estruture uma constante interlocugéo

da rede, da sociedade civil com o Estado e vice-versa. A construcdo da participacdo da
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sociedade civil no @mbito do férum constitui um desafio, uma vez que os modelos
contemporaneos neoliberais afastam a sociedade dos interesses politicos ligados
diretamente a ela, dificultando para o movimento, uma acéo continua e de qualidade.

Constata-se que o poder politico esta progressivamente mais disperso, passando a
incorporar novos sujeitos em um sistema plural que prioriza o capital e exclui o social.
Neste contexto, reiteradas vezes, a participacao estatal € complementar as acdes sociais da
sociedade civil organizada, que cria parcerias e articula acdes para tentar suprir as
necessidades demandadas. O Estado se distancia cada vez mais de suas obrigacGes sociais
com a populacdo quando é de sua responsabilidade atender as necessidades dos cidaddos
brasileiros.

Por isso a participacdo dos cidaddos dentro dos espacos publicos de reivindicacbes
e discussoes, atraves de conselhos, foruns e associagdes deve ser clara, pois seu objetivo
ndo é assumir as responsabilidades e, o papel do Estado, é de subsidiar a prote¢do integral
e desenvolvimento de criancas e adolescentes. O envolvimento do cidaddo nos espacos
publicos € no sentido de trabalhar para fortalecer as reivindicacdes e, pressionar o Poder
Publico para que cumpra seu dever, proporcionando servicos e atendimentos de qualidade
que possibilite o surgimento de uma esfera emancipatéria para a infanto-juventude
brasileira.

Apesar das limitagdes do FCVESIJ de Floriandpolis, comuns aos movimentos
sociais, no sentido que estes se encontram na “contra mao” das prioridades do Estado. E
possivel, a titulo de conclusdo, asseverar que avangos tém ocorrido e que existe um
movimento empenhado a contestar as politicas e o sistema de atendimento as vitimas de
VESIJ; e ainda mobilizar e sensibilizar a sociedade civil.

Objetivou-se, através desta pesquisa, compreender a questdo do FCVESIJ de
Floriandpolis como um mecanismo de garantia de direitos e a fragilidade participativa da
sociedade no seu interior. Assim, ao final deste estudo, observou-se que a participacdo
torna-se essencial para a existéncia e efetivacdo de suas acdes e, para garantir esta
participacdo, é necessario um trabalho articulado que valorize também a opinido e 0s
interesses dos cidadaos. 1sso podera ser efetivado com a construcdo de um planejamento
solido que defina a direcédo das acGes propostas, bem como o fortalecimento das comissdes
existentes no forum para dinamizacdo de suas atividades. A partir destas pontuacdes o
FCVESH de Floriandpolis podera construir uma acdo voltada para a prevencao secundaria,

através de um trabalho so6lido na rede educacional e nas associa¢cdes comunitarias.



64

REFERENCIAS

ALVAREZ, Sénia. DAGNINO, Evelina. ESCOBAR, Artur. (org), Cultura e
Politicas nos Movimentos Sociais Latino Americano. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2000.

BAPTISTA, Miriam Veras. Planejamento Social: intencionalidade e

instrumentacdo. S&o Paulo. Veras Editora, 2000.

BATISTA, Jodo et alii. Partido Comunista Brasileiro: unido do povo contra o
neoliberalismo. S&o Paulo: Anita Garibaldi LTADA, 1998.

BHERING, Eliana. SCHMICKLER, Catarina Maria. Relatério de avaliacéo

externa do projeto Meninos e Meninas. Floriandpolis, 2002.

BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de janeiro: Campus, 1992, (p. 1-24).
BRANDAO, Assis. Sobre a Democracia participativa: Poulantzas, macpherson e
Carole Pateman. In: Revista Servico Social e Sociedade, n° 54. S&o Paulo: Cortez,

1997.

BRASIL. LEI 8.069/90, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Brasilia, 2004.

. Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Lei Orgéanica de Assisténcia

Social. Brasilia.

. Senado Federal (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia,
2004.

BRITTO, Rosyan Campos de Caldas. LAMARAO, Maria Luiza. Crianga,
Violéncia e Cidadania. Belém: UNAMA, 1994.



65

BUENO, Silveira. Mini Dicionario da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: FTD,
1996.

CAMPQOS, Edval Bernardino. MACIEL, Carlos Alberto Batista. Conselhos
Paritarios: o0 enigma da participacdo e da construcdo democratica. In: Revista

Servico Social, Minimos Sociais Exclusao Social, n° 55. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

CARDOSO, Franci Gomes. MACIEL, Marina. Mobilizacdo Social e Préticas
Educativas. In Capacitacdo em Servico Social e Politica Social. Programa de
Capacitacdo Continuada para Assistentes Sociais. Modulo 4. p. (141 — 148)
Brasilia: CEAD/UNB, 2000.

CARVALHO, Denise Bomtempo Birche. Crianga e Adolescente. In. Capacitacao
em Servico Social e Politica Social. Programa de Capacitacdo Continuada para
Assistentes Sociais. Modulo 3. p. (183 — 199) Brasilia: CEAD/UNB, 2000.

Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, disponivel em
www.mp.rs.gov.br/infancia/documentos_internacionais, acesso em 15 de fevereiro
de 2006.

DAGNINO, Evelina. (org) Anos 90 Politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994.

Declaragéo Estocolmo, disponivel em www.mp.rs.gov.br/infancia/documentos_

internacionais, acesso em 15 de fevereiro de 2006.

DEMO, Pedro. Ciéncias Sociais e Qualidade. Sao Paulo: Almed, 1985.

, Pedro. Pobreza Politica — Polémicas do nosso Tempo, Séo Paulo:

Autores Associados, 5% edicdo, 1996.

FALEIRQOS, Eva T. Silveira, CAMPOS, Josete de Oliveira. Repensando 0s
Conceitos de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e de
Adolescentes. Brasilia: CECRIA, 2000.



66

, Vicente de Paula. Estratégias em Servico Social. Sdo Paulo: Cortez,
1997 (p. 179- 196).

FIGUEIREDO, Mauro Teixeira de. O Avesso da Violéncia: O Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a Luta Pela Cidadania para
Criancas e Adolescentes no Brasil. Dissertacdo de Mestrado — UFSC - SC,

Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Floriandpolis, 1996.

FILHO, José Garcia Leal. Gestdo Estratégica Participativa e Aprendizagem
Organizacional. Curso de P6s — Graduacdo em Engenharia de Producdo —
Doutorado em Engenharia de Producdo. Universidade de Santa Catarina -

Floriandpolis, 2002.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo. Atlas,
1996.

GOHN, Maria da Gléria. O Protagonismo da Sociedade Civil — Movimentos
Sociais, ONGs e Redes Solidarias. Sao Paulo: Cortez, 2005.

, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos Sociais Paradigmas Classicos
e Contemporaneos, p. 141 — 163. Sdo Paulo: E.A. Loyola, 1998.

HAZEU, Marcel, FONSECA, Simone. Exploracdo e Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes no Pard, In: Indicadores de Violéncia e Exploracao
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, CECRIA, p. 57-66, 1998.

JACOBI, Pedro. Movimentos Sociais e Politicas Sociais, Sdo Paulo: Cortez, 22
edigéo, 1993.

, Pedro. Politicas Sociais e Ampliacdo da Cidadania. Rio de Janeiro:
FGV Editora,2000.



67

LEAL, Maria Lucia Pinto (org). A Exploracdo Sexual Comercial de Meninos,
Meninas e Adolescentes na América Latina e Caribe — Relatorio Final — Brasil.
Brasilia: CECRIA, 1999.

, Maria de Fatima Pinto. CESAR, Maria Auxiliadora. Indicadores de
Violéncia Intrafamiliar e Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes. Brasilia: CECRIA, 1998.

, Maria Lucia. LEAL. Maria de Fatima (Org). Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial
No Brasil Relatorio Nacional. Brasilia: CECRIA, 2002.

NILSON, Vera Inéz Gauer. A construcao da agenda publica para a Infancia e
Adolescéncia em Santa Catarina: o papel do Férum Permanente das
Entidades N&ao-Governamentais de Atendimento e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Projeto de Dissertacdo apresenta do no curso de Pos
Graduagdo em Servico Social. Floriandpolis: UFSC, 2005.

PEREIRA, A. P. Potyara. Necessidade Humanas — subsidios a critica dos
minimos sociais, CAP. VIl — A experiéncia brasileira de Protecdo Social

dimensionada em periodo Histdrico. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

PILOTTI, F. RIZZINI, IRENE. (org). A arte de governar criangas: A Histéria
das Politicas Sociais, Legislacdo e da Assisténcia a Familia no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto Del Nino; Ed. Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e
Editora, p. 110-134, 1995.

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto — Juvenil.
Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Departamento da

Crianca e do Adolescente. Brasilia 2002.

Projeto Meninos e Meninas, Plano de Gestdo. Forum Catarinense Pelo Fim da

Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil. Florianopolis. 2000.



68

Relatério Final. 2° Seminario Estadual do Férum Catarinense Pelo Fim da

Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto — Juvenil. Florianépolis, 2003.

RIBEIRO, Edaléia Maria. Movimentos Sociais em Tempos de Democracia e
Globalizacdo em Santa Catarina, os anos 90. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux,
2005.

RICO, Elizabeth de Melo. RAICHELIS, Raquel. (org) Gestdo Social uma Questéo
em Debate. Sdo Paulo: Editora da PUC, 1999.

SANTOS, Milton. O Espago do Cidad&o. S&o Paulo: Nobel, 1998.

SILVA, A. Carla. Os Foruns Tematicos da Sociedade Civil: Um Estudo sobre o
Forum Nacional de Reforma Urbana. In: DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil e

Espacos Publicos no Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, capitulo 5 (p. 143-183), 2002.

SOUZA, Marli Palma. Criancas e Adolescentes: absoluta prioridade? Revista
Katalisis, n° 02. Floriandpolis: UFSC, 1998.

SOUZA, Maria Luiza de. Desenvolvimento de Comunidade e Participacdo. Sao
Paulo: Cortez, 1987.

SPOSATI, Aldaisa. Execugdo Social Abaixo da Linha do Equador. Disponivel
em www.comciencia.br/reportagem/ppublicas, 2002, acesso em 08 de margo de
2006.

, Aldaiza. FLACAO, Maria do Carmo. FLEURY, Sonia Maria Teixeira.
Os Direitos Sociais dos Desassistidos. S&o Paulo: Cortez, 22 edi¢éo, 1995.

TEIXEIRA, Elenaldo. O Local e 0 Global — Limites e Desafios da Participacéo
cidadd, Sao Paulo: Cortez, 2001.



69

VERONESE, Josiane Rose Petry. (org). Violéncia e Exploragdo Sexual Infanto-

Juvenil: crimes contra a humanidade. Floriandpolis OAB/SC Editora, 2005.

VERONESE, Josiane Rose Petry. COSTA, Marli Marlene Moraes. Violéncia
Doméstica — quando a vitima é crianca ou adolescente, um leitura
interdisciplinar. Florianépolis OAB/SC Editora, 2006.

www.ecpat.net, acessado em 27 de setembro de 2005.
www.ibiss.com.br, acessado em 03 de setembro de 2005.
www.participacaopopular.org.br, acessado em 15 de fevereiro de 2006.

www.polis.org.br, acessado em 15 de fevereiro de 2006.



ANEXOS

70



Anexo A
PROPOSTAS DE TRABALHO DO FCVESIJ.



Anexo B
REGIMENTO INTERNO DO FCVESIJ.



Anexo C
ESTATUTO DA ASSOCIAC;AO DOS INTEGRANTES DO FCVESIJ.
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