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RESUMO

O Estado Democratico de Direito pressupde, no intuito de construir uma
sociedade plenamente livre, entre outros direitos e garantias fundamentais: o
pluralismo politico, o acesso a informacgao e as liberdades de expressao, consciéncia
e pensamento. Neste ambito, abre-se o debate em torno da concentragao
econdmica nos meios de comunicagao social, que s&o aqueles que alcangam larga
audiéncia, justamente por se tratarem dos principais fomentadores da opinidao
publica na atualidade. Comprova-se que a formacdo de monopdlio e oligopdlios
neste setor coloca em risco os direitos e garantias fundamentais supracitados. Além
do mais, que a concentragdo da midia € uma tendéncia mundial, cabendo a 6rgaos
como o Ministério Publico a defesa do ordenamento patrio e dos interesses da
sociedade. Apresentam-se também os dispositivos da Constituicido Federal brasileira
que regulamentam os meios de comunicagdo social e a radiodifusdo, além de

precedentes jurisprudenciais que abordam o assunto.

Palavras-chave: Direito constitucional, Constituicdo, meios de
comunicagao social, midia, concentragcdo econdmica, monopdlio, oligopdlio,

Ministério Publico.






ABSTRACT

In order to build a fully free society, the democratic state requires, among
other fundamental rights and guarantees: political pluralism, access to information
and freedom of expression, conscience and thought. In this connection, this study
debates the economic concentration in the media, which are those that reach a large
audience - the main instigators of public opinion today. It was proven that the
formation of monopolies and oligopolies in this sector endangers the rights and
guarantees above cited. Moreover, the concentration of media is a global trend.
Also, the defense of paternal order and the interests of society are prosecution office
duties. As well, are presented the provisions of the Brazilian Federal Constitution that
regulate the media and the broadcasting, in addition of precedents that deal with the

matter.

Keywords: Constitutional law, constitution, media, economic

concentration, monopoly, oligopoly, prosecution office.
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1 INTRODUCAO

A concentragao econdmica nos meios de comunicagao social consiste em

um tema de especial relevancia na discussao em torno do Estado Democratico de

Direito ideal, conforme sera demonstrado ao longo deste capitulo introdutério.

Notdria a alienacdo que assola o pais. A inexisténcia de um legitimo

sistema publico de comunicagdo social eficiente, a tendéncia histérica de

manipulagdo das massas e a concentragdo econdmica dos meios de comunicagao

social na forma de oligopdlios merece, ha muito tempo, perder o estigma de assunto

a ser evitado pela academia e pela sociedade.

Entrementes, dentro do contexto histérico brasileiro:

Os abusos perpretados pelo regime militar criaram no Brasil um
poderoso simbolismo a favor da liberdade de expressao. Ainda hoje,
eles alimentam a retérica inflamada de algumas forgas politicas [...],
que se opde tenazmente a qualquer ensaio de regulacao estatal da
esfera comunicativa. A hegemonia destas forgas no cenario social
tem levado a disseminacao da falsa ideia de que qualquer atuagao do
Estado nesta area seja antidemocratica.’

E a situacdo tende a se agravar:

Segundo pesquisadores do assunto, foi detectado um movimento
ascendente de concentragdo da midia nacional nos ultimos anos e,
por consequéncia, uma redugéo drastica de grupos no comando dos
principais veiculos de comunicag¢édo do Brasil. Atualmente, o niumero
de mandatarios da grande midia de abrangéncia nacional encolheu
para seis grupos apenas. Isso porque foram retiradas da lista as
tradicionais familias Bloch, Levy, Nascimento Brito e Mesquita, que
ndo exercem mais controle direto sobre seus veiculos de
comunicagao. Civita, Marinho, Frias, Saad e Abravanel - além dos
Sirotsky, a frente da Rede Brasil Sul (RBS) nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul - sdo os clas que comandam o
oligopdlio midiatico no Brasil.2

Cumpre ao presente estudo justamente debrugar-se sobre esta polémica

e delicada questdo, qual seja, a concentracdo econdmica nos meios de

comunicagao social.

T SARMENTO, 2006, p. 298.
2 VIEIRA JUNIOR, 2007, p. 02.
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Primeiro, analisando quais os ditames da Constituicdo Federal acerca do
tema.

Segundo, procedendo-se a apresentacdo do mais importante 6rgao de
controle da legalidade e de defesa da sociedade no Estado brasileiro, o Ministério
Publico, buscando-se identificar a sua vocacéo para atuar no contexto da situacao
foco do trabalho.

Terceiro, expondo pesquisa jurisprudencial.

E por fim, apresentando as conclusdes.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Pesquisar sobre a relacdo existente entre os meios de comunicacio
social, a sua concentragdo econdémica, o Estado Democratico de Direito e o papel do

Ministério Publico neste contexto.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Contextualizar a importancia dos meios de comunicag¢ao social e os
reflexos da sua concentracdo econdmica no desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito;

b) Analisar as normas constitucionais aplicaveis;

c) Apresentar o Ministério Publico brasileiro, suas atribuigdes e
potencialidades, especificamente no que tange ao objeto do estudo;

d) Tragar roteiros de trabalho e de atuagcédo do Ministério Publico contra a
concentracido econdmica nos meios de comunicacao social;

e) Pesquisar jurisprudéncia e casos praticos pertinentes ao tema.
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1.3 HIPOTESES

a) A concentragdo econOmica nos meios de comunicagdo social e a
hegemonia do sistema de radiodifusdo privado conflitua com a concepgéo ideal do
Estado Democratico de Direito;

b) Existe, no Brasil, arcabougo normativo autoaplicavel que veda a
concentragdo econémica nos meios de comunicagao social;

c) O Ministério Publico detém aptidao e poder para se insurgir contra a

concentracido econdmica nos meios de comunicacao social.
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2 A CONCENTRAGAO ECONOMICA NOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL E
O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Meios de comunicagdo social, sinbnimo dos termos “midia” ou mass
media, se refere a industria da cultura: emissoras de radio e televisdo, aberta e
paga, jornais, revistas, cinema e internet, ou seja, veiculos de comunicagdo de
massa.® O dicionario americano Farlex, mais abrangente, define mass media como
“a means of public communication reaching a large audience™.

Depreende-se, portanto, que meios de comunicagao social sao todos os
meios de comunicagao que alcangam larga audiéncia.

De maneira ilustrativa, o seguinte grafico que expressa a audiéncia de
determinados programas veiculados pela Rede Globo, o principal grupo de midia do
Brasil®:

Legenda: Share dos principais programas da Rede Globo em relagédo a audiéncia total do meio de

comunicagao social “televisdo”.

Quanto ao termo atos de concentragdo econémica, que neste estudo sera
relativizado por concentragcdo econémica ou pelas suas espécies mais difundidas, -
monopolio e oligopdlio -, oportuna parte da definicdo trazida pela Secretaria de

Acompanhamento Econdmico, SEAE, do governo federal:

Sao atos que visam a qualquer forma de concentragdo econdémica
(horizontal, vertical ou conglomeracgédo), seja através de fusdo ou de
incorporagdo de empresas, de constituicio de sociedade para
exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo da empresa, ou do grupo de
empresas resultante, igual ou superior a 20% (vinte por cento) de um
mercado relevante.®

De acordo com estudo proposto pela UNESCO, a concentragao pode ser

horizontal, combinando assim a propriedade de diferentes midias e/ou vertical,

3 LIMA, 2012.
4 Disponivel em: <http://www.thefreedictionary.com>. Acesso em: 11/10/2013.

5 Fonte: Ibope Media Workstation / Total Ligados. Disponivel em: <http://f5.folha.uol.com.br>. Acesso
em: 25/22/2013.

6 Disponivel em: <http://www.seae.fazenda.gov.br/central_documentos/glossarios/A>. Acesso em:
24/22/2013.
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quando as etapas de produgado, de distribuicdo e de veiculagdo de conteudo ao
grande publico estdo em maos do mesmo grupo econémico’.

Ou seja, manifesto € o poder que detém os proprietarios dos meios de
comunicagao social que desenvolvem seus empreendimentos em uma republica dita
democratica. Com atuagcdo nem sempre lastreada pelos principios éticos, morais e
profissionais mais nobres, os veiculos de comunicagao tiveram papel determinante
na histéria do Brasil. Dia a dia, a populagédo assiste a versbdes da realidade sendo
apresentadas através do radio, dos jornais, da televisdo e da internet. Edigdo a
edicdo, a sociedade € bombardeada por pontos de vistas, ideologias e opinides.

Atribui-se ao pensador Hans Magnus a criagdo da expressao “industria de
manipulagdo de consciéncias” para o fendmeno desenvolvido pelos meios de
comunicagdo social®. Quica, nada custa remeter ao exemplo literario 7984, de

George Orwell, entre outros.

SHARE
2011 [M2012 [ Variagdo,em %
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72010.
8 EGYPTO, 2004.
91963 apud LIMA, 2012.
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No entender de Cohen®, a midia pode ndo ser sempre bem sucedida ao
dizer as pessoas o que fazer, mas é incrivelmente bem sucedida dizendo a sua
audiéncia sobre o que pensar.

Bourdieu aponta que o jornalista € detentor de um poder sobre os
instrumentos de comunicagdo de massa que lhe permite influenciar a sociedade
sobre toda a espécie de capital simbdlico, ou seja, a possibilidade de fazer ou
desfazer reputacgoes™©.

Miguel, por sua vez, afirma que a influéncia dos meios de comunicagao
vai além do jornalismo, que merece atencao destacada no curto prazo. A industria
cultural despeja incessantemente coddigos, simbolos e pontos de vista sobre a
audiéncia, fomentando ideologias em longo prazo. As telenovelas brasileiras, lideres
de audiéncia, por exemplo, salientam valores e geram determinado direcionamento
de opinidao™.

Nas palavras de Godoi, “em havendo uma midia concentrada, se ela atua
como instrumento politico, esse poder € potencializado; se ela atua como
determinadora de culturas, isso também é potencializado”'2.

Propbée Lima, por sua vez, que as sociedades modernas sido media-
centered, dependendo dos meios de comunicagdo social para a construcido do
conhecimento que influi na tomada de decisdo de cada um dos seus individuos. A
grande midia ndo constitui mera transmissora de informagées em carater neutro,
sendo uma grande construtora de significagdo’s.

Elementar questdo que surge neste contexto € qual o impacto na opiniao
publica quando apenas um ponto de vista ou apenas um relato dos fatos predomina
como fonte de informagdo. Em se tratando de um Estado Democratico de Direito,
onde a opinido publica consiste na principal variavel do jogo politico, o impacto
certamente sera definidor dos rumos de toda a nacéao.

Para Miguel, uma analise sucinta da participagdo da midia na recente vida

politica do Brasil — do ataque a imagem de Lula em 1989 ao apoio a reeleicdo de

101989 apud LIMA, 2006.
112001.
2 SENADO FEDERAL, 2004, p. 43.

13 op. cit.
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Fernando Henrique Cardoso em 1998 — permite mostrar como suas possibilidades
de influéncia sao diversificadas’#. Diz o autor: “trata-se apenas de reconhecer que os
meios de comunicagao sdo atores politicos relevantes e que sua atuacgao introduz
mais uma desigualdade em disputas que, sem eles, ja sdo bastante desiguais”’®.

Lima, por sua vez, afirma que ao analisar midia e politica, muitos
estudiosos se equivocam ao supor que “as instituicdes da midia sdo autbnomas e
servem ao interesse, a conveniéncia e as necessidades do publico”'®. Na verdade,
escreve o autor, a midia, com frequéncia e deliberacédo distorce, omite e promove
informagdo com objetivos politicos'”. Citam-se como exemplos a atuagdo da Rede
Globo na cobertura das eleigdes estaduais do Rio de Janeiro, em 1982, e na
campanha das Diretas Ja, em 1984. No primeiro caso, houve um boicote contra o
entdo candidato Leonel Brizola; no segundo, uma omisséo deliberada de informacéao
acerca dos protestos.

Quanto as concessdes de radio e televisdo, cumpre transcrever a ligao

ministrada por Lima em entrevista a revista Caros Amigos:

As emissoras de radio e televisdo funcionam através de concessdes
publicas cedidas a iniciativa privada. As concessdes possuem prazo
de 10 anos para o radio e 15 anos para a televisdo. Porém, nao
existe nenhuma fiscalizagdo, por parte do governo, sobre as
empresas privadas que ocupam as concessodes. ‘Na pratica, elas se
transformam em propriedade privada, ja que a ndo renovagdo ou o
cancelamento de uma concessao sao situagdes praticamente
impossiveis do ponto de vista legal’ [...]"8.

Complementa no mesmo foro o escritor Vitto Giannotti, alegando que “as
chamadas concessdes publicas sdo uma farsa. Nao tem nada de publico” e mais,
expondo a problematica simbiose entre midia e politica, que “s&o latifundios da
comunicagao doados as familias amigas. A renovacao das concessbes €
automatica. Ninguém toma conhecimento e nem pode interferir’°.

Arremata a jornalista Barbara Mengardo:

14 op. cit.

15 op. cit. p. 63.
16 op. cit. p. 147
17 op. cit.

18 2011, p. 27.

19 op. cit., p. 27.
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Ainda ndo esta amplamente difundida na sociedade a visdo de que as
concessbes sdo publicas, para a prestacdo de servigco publico
importantissimo e que, portanto, ndo podem ser utilizados e
comercializados [sic] ao bel-prazer de seus concessionarios20.

Dai surgem inumeros problemas, como a crescente e exagerada
utilizacdo da grade de horarios de diversos canais para venda de produtos e
propagacao de correntes religiosas, resultando em grave afronta a fungao social das
concessoes.

O campo das concessoes de radio e televisdao no Brasil consiste em mais
um temeroso exemplo de ineficacia constitucional, uma vez que ha dispositivos (art.
221 da CRFB/88) impondo um padrdo minimo de qualidade do conteudo a ser
exposto.

Conforme entendimento dos supracitados autores, o radio e a televiséo
vém atuando como verdadeiros mediadores entre a sociedade, as organizagdes
sociais e a politica. E-lhes creditada, portanto, grande parcela de responsabilidade
pelo esmaecimento dos vinculos de identificagao partidaria.

Lima aponta que pesquisadores americanos, em analise sobre o

comportamento eleitoral nos Estados Unidos entre 1940 e 1950, detectaram que:

Ao filtrar, estruturar e realgcar determinadas atividades publicas, o
contelido da midia nao se limita a transmitir aquilo que os porta-vozes
[dos partidos] proclamam e aquilo que os candidatos afirmam. [...]
Nao s6 durante as campanhas, mas também nos intervalos entre
elas, a midia fornece perspectivas, modela as imagens dos
candidatos e dos partidos, ajuda a promover os temas sobre os quais
versara a campanha e cria a atmosfera especifica e as areas de
relevancia que definem qualquer campanha eleitoral.2!

Ou seja, os meios de comunicagao social se apresentam como
protagonistas do jogo politico moderno em todas as nagdes desenvolvidas. Em que
pese sua tendéncia de se manter nas sombras, se apresentando, quando o fazem,
como guardides imparciais da democracia, sua influéncia tem o condao de
determinar os rumos de toda uma sociedade.

Na licdo de Miguel, os meios de comunicagdo promovem uma dupla

mediagao. Primeiro, o acesso do publico a um discurso politico, depende, hoje, de

20 op. cit. p. 28.
21 LANG e LANG, 1959 apud LIMA, op. cit., p. 80.



22

sua veiculagao pela midia. Segundo, da totalidade de acontecimentos do mundo, o
jornalismo elege um pequeno numero, efetuando uma verdadeira filtragem, e os
expde a ampla circulagédo. O cidaddao comum sé tem acesso ao que passou por este
filtro. Em longo prazo, até mesmo suas concepg¢des de interpretacéo da realidade
sao afetadas??.

Cumpre compreender o impacto desta dupla mediagdo no campo da
politica, que é imenso, potencializado sobremaneira quando inserido em uma
sociedade de baixo nivel educacional e, entrementes, alto nivel de difusdo dos
meios de comunicagao social. O Brasil constitui um auténtico exemplar desta
realidade. “Governantes e lideres partidarios ja perceberam esta realidade ha

tempos, ao contrario da maior parte da reflexdo académica”23. Neste sentido:

Eis a suprema ironia: a midia assume-se como o ‘quarto poder’,
destinado a vigiar e a denunciar os abusos de todos os outros. Mas a
prépria midia serve de instrumento, voluntario ou involuntario, para
dar luz e palco a personagens que jamais seriam eleitos por suas
exclusivas habilitagdes. O resultado dessa perversidade é que cresce
cada vez mais o abismo entre politicos que merecem ganhar eleigdes
(independentemente da imagem) e politicos que podem ganhar
eleicdes (independentemente da competéncia). A democracia
midiatica premia os segundos e ignora os primeiros. Hoje, o obeso
Churchill e o paralitico Roosevelt seriam ofuscados por um palhago
qualquer. Azar o deles? Nao. Azar o nosso, leitor. Quem elege
palhagos, acaba vivendo num circo.?

A dindmica da disseminac¢ao da informacéo na sociedade brasileira pode
ser taxada de complexa e polémica. Os grandes grupos de comunicagédo social
tendem a exorcizar qualquer tentativa de discussao sobre o assunto. Parte da
doutrina entende justamente que por receio de ser trazidas a tona as discrepancias
entre a realidade atual e o que ditam os principios democraticos mais elementares.
Ou seja, o que ocorre € uma inversao de valores. Ao defender heroicamente a
liberdade de imprensa unicamente da forma como |he convém, a grande midia
privada esta na verdade solapando o direito a informacgao.

Relembrando as pertinentes palavras do Professor Airton L. C. L.

Seelaender no VII Congresso de Direito da UFSC25, provavel que ndo exista,

22 op. cit.

23 op. cit., p. 45.

24 COUTINHO, 2012, p. 30.
252012.
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atualmente, norma mais desrespeitada no ambiente constitucional brasileiro do que
o art. 221, § 5°, a ver:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituicado. [...]

§ 5° - Os meios de comunicag¢ao social ndao podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopédlio. [...] (grifo
Nosso).

Coutinho, por sua vez, defende que a democracia de massas, ou seja, a
dialética do pluralismo, que consistiria na autonomia dos sujeitos politicos coletivos,
nao anularia, mas pressionaria na constante busca pela unidade politica, a “vontade
coletiva”, a ser construida de baixo para cima, através da obtengdo hegemonica do
consenso majoritario?s.

Lima, além disto, acredita que o desafio para os estudiosos da politica no
Brasil consiste na dedicacéo pela constru¢ao de uma democracia em que “a vontade
da maioria ndo corra o risco de submergir diante da ‘competéncia’ de segmentos
sociais que detém o controle sobre a informagdo e a construgdo das imagens
publicas™?’.

Por outro lado:

Preservar nossos grandes grupos de comunicagdo corresponde aos
interesses nacionais. S6 que devemos fazer isso sem que se repita a
cumplicidade deletéria que historicamente vem se estabelecendo
entre meios de comunicagéo e elites politicas no poder. Vulgarizando
a dimenséo do coletivo. E preciso que o Governo apoie esses grupos,
ao mesmo tempo fazendo com que esse apoio esteja a servigo, nao
de seus controladores, mas do interesse coletivo. Ndo ha regras pré-
definidas, nesse campo. Cada pais enfrenta a questdo a seu jeito.
Mas ndo parece haver muitos por aqui, pensando seriamente nisso.28

Engana-se quem faz crer que este paradigma atende apenas as regides
menos desenvolvidas do Brasil. A problematica tem amplitude nacional, mas ha
certa unanimidade em apontar o Estado de Santa Catarina como local onde a

situagao apresenta-se em uma de suas formas mais agudas.

26 1992 apud LIMA, op. cit.
27 op. cit., p. 253.
28 CAVALCANTI FILHO, 2004, p. 07.
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Defende Roberto Dines que a ndo ocorréncia de um minimo de
diversificacdo no sistema de comunicacdo social de uma nagado, associada a
ilegalidade e formagado de conchavos nas concessdes da midia eletrbnica
comprometem sobremaneira as condigdes essenciais para o equilibrio institucional e
o Estado de Direito?°.

Impossivel resumir a concentragcédo de propriedade apenas sob o aspecto
econdmico, muito pior, tal fenbmeno contribui para a manutencdo de velhas
estruturas familiares; o fortalecimento de elites politicas locais e regionais e; o
crescimento da presenca da religido-mercadoria.. Trata-se, certamente, de risco
para a garantia da liberdade de expressao e para a consolidagao da democracia no
Brasil.

Essencial esclarecer que os meios de comunicagcdo social, mesmo que
em maos privadas, ndo podem ser movidos apenas pelo lucro. Trata-se de um
verdadeiro servigco publico, que serve de ponto de acesso a informagdo e de
ambiente para a discussdo de relevantes questdes sociais. Existe um grande desafio
no cenario atual que € o de promog¢ao de uma midia mais atenta ao debate publico e

mais equanime em relagao as diferentes posicoes:

A resposta a este desafio, crucial para todos os que pretendem
aprofundar o exercicio da democracia no Brasil, vai depender da
pressao da sociedade, que deve exigir dos meios de comunicacao e
do poder publico a constituicdo de um modelo de gestdo da midia que
supra verdadeiramente seu direito a informagéo.30

Uma primeira alternativa de correcdo da inadequada influéncia da midia
na politica seria o fomento da concorréncia, uma classica receita liberal que, por si
sO, ndo € capaz de gerar a pluralidade de discursos, vez que, em diversos
momentos, os grandes grupos privados partilham dos mesmos interesses. Defende
Miguel®', que a solugdo ndo estaria apenas no mercado, mas na regulagéo estatal,
através da imposigao de fragmentacéo das redes e da proibicdo da propriedade de
diferentes tipos de midia por um mesmo grupo. A imposi¢gdo de conteudo,

principalmente o caracterizado como politico, também surge como alternativa.

292006 apud LIMA, op. cit.
30 MIGUEL, op. cit., p. 67.

31 op. cit.
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Oras, o renomado autor nada mais faz do que referendar dispositivos

constitucionais ja existentes, mas ineficazes, conforme se depreende do presente

estudo.

Ante o exposto, impde-se essencial destacar trés conclusdes:

[) A midia interfere, de maneira fundamental, na opinido publica e
sobre a percepgao de cada individuo acerca do mundo e dos fatos a
sua volta;

II) A midia detém o poder de moldar a coletividade, por vezes de
maneira indireta;

[lI) A midia detém o poder de pautar a agenda publica, elegendo as
prioridades da sociedade.

A basilar questdo apresentada neste capitulo introdutério é que a

concentracdo da propriedade dos meios de comunicagao social ameaga o repasse

da informagao, a pluralidade, a livre manifestacdo de pensamento, a liberdade de

imprensa e, consequentemente, o Estado Democratico de Direito. Em um sistema

politico onde a opinido publica apresenta-se como a mais poderosa for¢ca propulsora

das decisbes legislativas e executivas, essencial é garantir que a mesma seja

construida e desenvolvida através de um ambiente plural, multifacetado e com

possibilidade de amplo acesso a diversas opinides e versdes dos fatos:

A condicao basica para a realizagcdo dos direitos politicos da
cidadania no mundo contemporaneo é a existéncia de uma midia
democratizada. Dessa forma, do ponto de vista da ordenagéo juridico
formal, existe uma relagédo constitutiva entre a comunicagéo, o poder
e a cidadania.®?

Como espécie de resumo de todo o aqui exposto, elementar transcrever licao

de William F. Baker quanto aos efeitos do fenbmeno de concentragdo da midia em

todo o mundo:

32 ANDERSON, 2011, p. 123.

Do ponto de vista da concorréncia econémica, o relaxamento nos
limites sobre a propriedade e a suspensdao das normas sobre
propriedade de diferentes tipos de midia s&do positivos, criando

oportunidade para crescimento e lucros. [...] Porém, os beneficios
econbmicos para os conglomerados de midia custaram a populagéo o
acesso a um mercado saudavel de ideias. [...] Para aumentar as

margens de lucro, os gigantes da midia estdo fechando salas de
redagao, fundindo equipes e produzindo muiltiplos noticiarios, levados
ao ar em diferentes estagoes, a partir da mesma mesa. [...] A medida
que programas noticiosos comerciais - inseridos em empresas de
entretenimento, cujas metas sdo proporcionar diversdo e atrair receita
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- tentam manter uma audiéncia que tem centenas de canais a
disposicdo, a qualidade jornalistica despenca e os editores de
noticiario cada vez mais estdo recorrendo ao sensacionalismo, ao
escandalo e a simplificagcéo, para manter os indices de audiéncia e o
fluxo de dinheiro.33

A concentragdao dos meios de comunicagao social encontra-se em conflito
direto com os principios constitucionais das liberdades de pensamento, consciéncia,
e expressao e do acesso a informagéo, conforme se aprofundara ao longo deste
trabalho. Ultima ratio, inviabiliza-se um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, previsto no art. 1° de sua Carta Régia — o pluralismo politico.

Ademais, percebe-se no Brasil um claro movimento de desaparelhamento
dos sistemas publico e estatal de comunicagdo social, alternativas estas
extremamente saudaveis a democracia quando disponibilizadas em conjunto com o
sistema privado, atualmente o unico realmente implementado.

Ante exposto, pode-se afirmar que a concentragdao econdmica, mais
conhecida através dos fenbmenos de monopolizagdo ou oligopolizagdo, ocorrente
nos meios de comunicacao social perpetra afronta direta ao Estado Democratico de
Direito, situagcado esta que se agrava diante das peculiaridades socio-culturais da

sociedade brasileira.

33 O Estado de Sao Paulo. Cartelizagédo das comunicagées nos EUA. Editorial de 13/01/03. Disponivel
em: <http://acervo.estadao.com.br>. Acesso em: 13/09/2012.
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3 CONCENTRAGAO ECONOMICA NOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL E A
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Dada a insergédo da sociedade brasileira em uma economia capitalista e
globalizada, a primeira grande questdo que surge é: por que regular os meios de
comunicacao social?

Godoi, em valiosa contribuicdo aos debates sobre a concentracido da
midia ocorridos no seio do Conselho de Comunicagcado Social, 6rgao consultivo do
Congresso Nacional - e esquecido por este -, respondeu a esta pergunta de maneira
exemplar34,

AAfonsa tradicdo do liberalismo econémico de Adam Smith pressupde a
regulacédo como algo impertinente e indesejavel, ou seja, quanto menor a regulagao,
melhor se comportaria o mercado, trazendo, inclusive, maiores beneficios para os
clientes.

Entretanto, ao longo de experiéncias e fracassos histéricos, verificou-se
que alguns setores econémicos possuem as chamadas “falhas de mercado”, sendo
necessario certo grau de regulagao por parte do poder publico no intuito de corrigi-
las.

Ou seja, em que pese o livre mercado pregado por Marshall e Adam
Smith exigir uma pluralidade de atores econdmicos, quando um unico ator ou
apanhado de atores é capaz de influenciar todo um setor econémico, tem-se uma
das causas de ocorréncia da denominada “falha de mercado”.

Analisando apenas sob a 6tica econémica, conclui-se que nos meios de
comunicagao social, dada a sua concentracao, impossivel o funcionamento de um
livre mercado, sendo necessario, portanto, algum grau de regulagéo.

Mas seriam os meios de comunicagao social um segmento econdémico
qualquer? Possuiriam as organizagdes atuantes no ramo o status de tradicionais
empresas capitalistas, sem peculiaridades?

Ab initio, qual o real impacto deste setor em toda a sociedade?

As respostas a estas indagacbes podem ser encontradas no capitulo

introdutério desde trabalho, para onde remete-se o leitor. Nao obstante, Godoi vem

34 2004.
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mais uma vez em auxilio. Expde que os telespectadores, ouvintes de radio e leitores
de jornais devem ser vistos, além de consumidores, como cidadaos. Para o autor,
cada nagao obriga-se a tomar uma decisao politica no momento de dirimir quanto a
regulacdo dos meios de comunicagdo social®®. Conclui aplicando o paradigma

dialético ao cenario brasileiro, questionando:

Queremos a eficiéncia da Escola de Chicago (eficiéncia de mercado,
de consumo, de produzir ao menor custo possivel) ou a eficiéncia
ligada ao problema da democratizagdo da comunicagéo, a eficiéncia
da democracia enquanto instituigdo?36

Felizmente, pelo menos em ambito constitucional, a decisédo ja foi tomada.
A CRFB/88 abordou o assunto, ndo deixando duvida quanto a qual direcionamento a
sociedade brasileira adotou em se tratando dos alicerces fundamentais da regulagao
dos meios de comunicagdo social em atividade no pais, conforme se passa a

esclarecer.

3.1 VEDAGAO CONSTITUCIONAL A CONCENTRACAO ECONOMICA NOS MEIOS
DE COMUNICAGAO SOCIAL

Estabelece a Constituicdo Federal que:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo. [...]

§ 5° - Os meios de comunicag¢ao social ndao podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio. [...] (grifo
Nosso).

Este dispositivo consiste em um dos alicerces deste trabalho académico.
E o seu coragdo normativo. Constata-se que a CRFB/88 traz em seu contetdo
expressa vedagao a ocorréncia de monopdlio ou oligopdlios nos meios de

comunicacgao social.

35 op. cit.

36 op. cit. p. 41.
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Trata-se de uma proibicdo expressa, cristalina, em que pese a
necessidade de que outras fontes do direito tragam a definicdo de termos ali
constantes.

Desta forma, imprescindivel definir certos termos trazidos em seu bojo,
afim de: identificar o seu real alcance e; identificar qual foi a intengcdo do constituinte
originario ao elaborar tal norma - e de que forma esta deve ser aproveitada na
atualidade.

Elementar, portanto, uma analise mais criteriosa dos substantivos meios
de comunicagédo social, monopdlio e oligopdlio; bem como dos advérbios direta e
indiretamente.

Ante as definicbes de meios de comunicagdo social ja trazidas neste
trabalho, torna-se possivel estabelecer o alcance da vedagao prevista no art. 220, §
5° da CRFB/1988: todos os meios de comunicag¢ao que alcangam larga audiéncia.

Para o 6rgdo publico brasileiro responsavel pela defesa econbémica -
CADE - monopdlio é “a situacdo em que ha apenas um fornecedor de determinado
bem ou servigco no mercado”?’.

Oligopdlio, por sua vez, seria “a situagdo de mercado dominada por
reduzido numero de produtores, cada qual bastante forte para influencia-lo”38 ou um
ambiente de concorréncia imperfeita, “em que a oferta & controlada por um pequeno
nimero de vendedores™®. Este modelo de ambiente econdmico apresenta,
geralmente, fortes barreiras a entrada de novos concorrentes e tende a depreciar o
custo-beneficio (preco versus qualidade) para o consumidor final.

Desta senda, especifica-se também a situagcdo vedada pela norma
constitucional ora em estudo: a existéncia de apenas uma empresa, ndo importando
se publica, privada ou estatal; ou de um reduzido grupo de empresas, exercendo
posicao dominante no setor econdmico dos meios de comunicacao.

No que tange a concentragdo econOmica, interessante expor que a

legislagao infraconstitucional (Lei 12.529/2011) surge com definicdo complementar:

Art. 36. Constituem infragcdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma

37 Disponivel em: http://www.cade.gov.br. Acesso em: 11/10/2013.
38 SILVA, op. cit., p. 978.

39 Dicionario Aurélio: Oligopdlio.
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manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: [...]

§ 20 Presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa
ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou
coordenadamente as condigées de mercado ou quando controlar
20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo
este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da
economia. (grifo nosso)

Outrossim, trata-se de ir além da mera analise dos quadros societarios
formais das empresas do ramo da comunicagdo - dai justamente o porque da
utilizacdo do advérbio indiretamente. Denota-se que o objetivo da carta
constitucional € a vedacdo a detencdo das fontes de informacédo - e de sua
distribuicaof/filtragcdo/manipulagcéo - por um, ou alguns, grupos de poder, mesmo que
formalmente a propriedade se pulverize entre seus membros. Mesmo porque, sabe-
se que é pratica corrente no empresariado a utilizagdo de “laranjas” e de diferentes
empresas formalmente constituidas, mas que materialmente constituem o mesmo
grupo econdmico e, logo, definem suas estratégias - e influéncias - em uma mesma
direcdo.

A acepcao pluralista do acesso a informagado, em suma, além de norma
cogente do Estado Democratico de Direito, perfectibiliza-se no ordenamento
nacional através de expressa previsao constitucional.

Do cotejo aqui realizado, conclui-se que a Constituicao Federal de 1988
traz em seu conteudo dispositivo que rechaca expressamente a concentracdo de

propriedade nos meios de comunicagao social.

3.2 NORMAS CONSTITUCIONAIS SUBSIDIARIAS

Da analise sistémica do codigo constitucional brasileiro, colhe-se que foi
opc¢ao do constituinte prever as normas e garantias fundamentais, estas com maior
grau de generalidade, no inicio da CRFB/88. Seus respectivos desdobramentos nas
mais diversas areas, por sua vez, foram relegados para capitulos posteriores, ja com

elevado grau de especificidade.
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O art. 220 da Constituicdo Federal encaixa-se perfeitamente nesta
tendéncia. E uma espécie de interpretagdo e aplicacéo dos direitos e das garantias
fundamentais ao especifico setor da comunicagao social.

Desta forma, defende-se que, além da previsao expressa de vedagao do
art. 220, uma série de outros dispositivos constitucionais sao afrontados quando da
ocorréncia de concentragao econdémica nos meios de comunicagao social.

E 0 que se passa a expor.

3.2.1 Fundamento: pluralismo politico

Preceitua a CRFB/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
V - o pluralismo politico. [...]

Por sua vez, define a doutrina:

Pluralismo politico é a possivel e garantida existéncia de varias
opinides e idéias com o respeito por cada uma delas. O pluralismo
politico, como base do Estado democratico de direito, aponta o
reconhecimento de que a sociedade é formada por varios grupos,
portanto composta pela multiplicidade de varios centros de poder em
diferentes setores.40

E mais:

Pluralismo €, num sentido amplo, o reconhecimento da diversidade.
[...] Desta forma, o pluralismo politico € uma das mais importantes
caracteristicas da democracia moderna, na qual pequenos partidos
politicos também s&o ouvidos e tem direito a voto.*!

40ALBANESI, Fabricio C. O que se entende por pluralismo politico? Disponivel em: http://
www.Ifg.jusbrasil.com.br. Acesso em: 13/10/2013.

41 NASPOLINI, Samuel D. Pluralismo Politico. Curitiba: Jurua, 2006. p. 33.
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Arremata José Afonso que “a Constituicdo, opta, pois, pela sociedade
pluralista que respeita a pessoa humana e a sua liberdade, em lugar da sociedade
monista, que mutila os seres e engendra as ortodoxias opressivas”?2.

De forma a correlacionar o conhecimento, atribui-se a Owen Fiss, da
Universidade de Yale, a criacdo da expressdo “efeito silenciador do proprio
discurso™3. A ideia central é a de que os meios de comunicacdo de massa sao
alcangados de maneiras diferentes pelos diversos grupos que compde um ambiente
democratico, ou seja, uma sociedade plural e miscigenada, - tal qual,
exemplarmente, a brasileira.

Assim, a concentragdo econdémica acabaria por privilegiar o acesso de
determinados grupos, geralmente os hegemoénicos, aos meios de comunicagao. Este
acesso privilegiado faria, de maneira progressiva e sutil, fazer prevalecer as
manifestacdes destes grupos beneficiados, por vezes dotadas de preconceito para
com as minorias politicas, condenando-as, por fim, a invisibilidade e ao siléncio no
debate publico.

Nesta senda, cumpre constatar que a concentragdo dos meios de
comunicacao social, ante o seu potencial de selecionar a informacgao disponibilizada
a populacao e inclusive manipula-la (vide Introducdo), tem o condao de beneficiar
desproporcionalmente determinada corrente ideoldgica ou grupo politico, incorrendo
assim em profundo desequilibrio no jogo democratico e, consequentemente,
ameacando o pluralismo politico, fundamento da Republica Federativa do Brasil

constitucionalmente previsto.

3.2.2 Objetivo: sociedade livre

Preceitua a CRFB/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]

422009, p. 143.
43 2005.
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O objetivo de construgdo de uma sociedade livre, conforme se denota do
art. 3° da CRFB/88, nada mais faz do que inserir um cunho coletivista ao principio da
liberdade presente no predmbulo e no art. 5° da CRFB/88. Desta forma, preceitua-
se, cumulativamente, um ideal a ser atingido pelo Estado brasileiro.

Tipico exemplo de direito fundamental de primeira geragdo, com
instituicdo formal a partir do surgimento do Estado Liberal no século XVIII, a
liberdade se caracteriza pela oposi¢édo ao autoritarismo?4.

Mesmo que este preceito de defesa ao autoritarismo tenha, no passado e
em principio, se voltado contra a arbitrariedade do Estado absolutista, cumpre
observar que, na atualidade, o poder econémico que detém determinados
conglomerados privados também é passivel de cometer abusos contra a liberdade
alheia.

O supracitado autor aduz que a liberdade comportaria uma divisédo entre
interna e externa. No ambito do acesso e difusdo da informacéo, nos interessa a
interna, subjetiva e moral, que “é o livre-arbitrio, como simples manifestacdo da
vontade no mundo interior do homem™5. Ou seja, tem intima relacdo com a
chamada liberdade de consciéncia.

Uma sociedade que tem a informagao controlada por um ou limitado
apanhado de detentores dos meios de comunicacgao dificilmente alcangara o ideal de
liberdade de consciéncia e de pensamento, uma vez que os subsidios que formam a
tomada de decisdo de cada um de seus cidaddos estardo constantemente
ameacados pela manipulagédo, cerceamento e acesso a limitadas interpretagbes da

informacéo.

3.2.3 Direitos: liberdades de expressao, consciéncia e pensamento

Preceitua a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ratificada pelo

Brasil, que:

44 RUIZ, 2006.

45 jdem.
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Art. 19 Todo individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao; este direito inclui o de n&o ser incomodado por causa de
suas opinides, o de pesquisar e receber informagdes e opinides, e 0
de difundi-las, sem limitacdo de fronteiras, por qualquer meio de
expressao.

A Constituicao Federal, por sua vez, dispde que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagéao, independentemente de censura ou licenga;

José Afonso leciona que liberdade de pensamento € “o direito de
exprimir, por qualquer forma, o que se pense em ciéncia, religido, arte, ou o que
for"46, se caracterizando, pois, como “exteriorizagdo do pensamento no seu sentido
mais abrangente”.

Godoi4’, durante os poucos debates organizados pelo Conselho de
Comunicacdo Social, questionou se seria “possivel pensar em liberdade de
expressao sem pensar nos meios de comunicacao de massa?”.

Defendeu o especialista, através das licdes do cientista politico Giovanni

Sartori, que:

[...] a mensagem para o mundo é a mensagem dos meios de
comunicagao. [...] se tivermos um uUnico meio, a mensagem sera a
desse Unico meio; se tivermos dois, sera desses dois; se tivermos
dez, sera desses dez. Entdo a redugdo do numero de players no
mercado de comunicacao leva também a uma redugdo da mensagem

[...]48

Alerta o jurista e professor Fabio Konder Comparato que os grandes
conglomerados de comunicagdo fazem uso oportunista sobre o conceito de
liberdade de expressdo. Para ele, a midia de massa no Brasil esta, em sua
totalidade, nas méaos da iniciativa privada e que esta “pratica veladamente a

autocensura, na defesa unanime — apesar da concorréncia mercantil, [...] do

46 op. cit., p. 241.
47 op. cit. p. 45.
48 op. cit., p. 46.
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tradicional regime oligarquico, apresentado como sendo uma legitima expresséo da
democracia™?.

Complementa Maringoni, também em entrevista a revista Caros Amigos:

Em tese, ha liberdade de expressao para todos no Brasil; podemos
falar o que bem entendermos. E um direito fundamental, é a
prerrogativa que cada um tem de externar suas ideias e pensamentos
em qualquer situagdo. Mas, o problema é o alcance dessas
expressodes teoricamente livres. Nao é apenas a possibilidade de se
falar o que se quer, mas de ter audiéncia. E, para ter audiéncia, é
preciso ter capital [...] Sem meios de comunicacdo democraticos,
apenas algumas poucas opinides se fazem ouvir, ler ou ver.50

Elementar a licdo de Martins Neto. Para o professor, no ambito das
democracias constitucionais, informacées ndo podem ser censuradas pelo Estado
ou por instituicbes privadas. Neste sentido, “contrariedade e discordancia nao
constituem razées idéneas para discriminar o conteldo de uma comunicagdo™’. A
proibicdo ou coibicdo da informacgao, além de possuir carater ideoldgico, violaria o
principio da igualdade.

Outrossim, durante seminario em homenagem aos 25 anos da
Constituicdo Federal realizado em Florianopolis/SC®, asseverou o mesmo

doutrinador que a carta cidada vedou taxativamente qualquer forma de censura:

Art. 5°1...]

IX - é livre a expressado da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

Art. 220.]...]

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

Defende-se que seja perfeitamente plausivel a tese de que os dispositivos
constitucionais supracitados ndo apenas se direcionam aos agentes publicos ou a
legislac&o infraconstitucional, mas também aos particulares.

Para arrematar, em elaborada tese sobre o tema liberdade de expressao,

opinido publica e democracia, postula Jonatas E. M. Machado que:

49 Revista Caros Amigos. n. 52. S&o Paulo: 2011, p. 25.
50 op. cit. p. 25.
512008, p. 52.

52 Disponivel em: <www.ccj.ufsc.br>. Acesso em: 30/11/2013.
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[...] se o poder eleitoral constitui a garantia mecéanica da democracia,
a possibilidade de formagdo de uma opinido publica auténoma,
através de uma ampla liberdade de expressao, constitui a garantia
substantiva da democracia. A democracia define-se como um governo
de opinido (government by discussion), constituindo o direito a
liberdade de expressao como uma conditio sine qua non do seu
correto funcionamento, sendo a medida da sua tutela juridica efectiva
um bardmetro para aferir a sua saude publica e institucional.53

Do cotejo de toda a dindmica apresentada na introdugao deste trabalho,
com a concentragao societaria dos grupos que atuam no segmento da comunicagao
de massa e seus efeitos nefastos ao equilibrio de poder no Estado Democratico de
Direito, constata-se que a ocorréncia de concentragdo econdmica exarcebada nos
comunicagao social constitui afronta direta a liberdade de expressdo e de

pensamento, direito fundamental da ordem constitucional brasileira ora vigente.

3.2.4 Principio: livre concorréncia

Preceitua a CRFB/88:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]

IV - livre concorréncia;

Art. 173. [...]
§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise a

dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

Na licdo de José Afonso®#, os dois dispositivos supratranscritos se
complementam com o objetivo de tutelar o sistema de mercado, protegendo a livre
concorréncia contra a tendéncia da concentragao capitalista. Para o doutrinador, a
Constituicao brasileira ndo veda o poder econémico, mas sim a sua utilizagado de

maneira anti-social, cabendo, neste caso, a intervencao estatal para coibir o abuso.

53 2002, p. 261.

54 op. cit.
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Segundo Gongalves de Abreu, "a livre concorréncia, como principio
constitucional, deve ser vista como um poder-dever atribuido ao Estado para manter
as condi¢des que viabilizem uma concorréncia sadia entre os agentes econdémicos,
tudo em prol do desenvolvimento nacional e do interesse publico”®.

No entanto, para Abreu, a Constituighio ndo veda sumariamente a
formacgao de oligopdlios e monopdlios. O defeso seria "a utilizagdo abusiva do poder
econdmico (meio) para o afastamento artificial da concorréncia (fim acessério) e a
completa eliminagdo da liberdade (fim principal)”®®.

Colhe-se também da doutrina o conceito de “utilizagdo anti-social do

poder econémico”:

Quando o poder econémico passa a ser usado com o propésito de
impedir a iniciativa de outros, com a agdo no campo econdmico, ou
quando o poder econdmico passa a ser o fator concorrente para um
aumento arbitrario de lucros do detentor do poder, o abuso fica
manifesto.57

O principio da livre concorréncia e a repressdao ao abuso do poder
econdmico sdo temas do chamado Direito Constitucional Econémico. Para Albino de
Souza, o Direito Econémico € “o conjunto de normas de conteudo econdémico que
assegura a defesa e harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com
a ideologia adotada na ordem juridica”8.

Sobre a ideologia adotada pela CRFB/88:

A Constituicdo brasileira de 1988 adotou o modelo econdmico de
feicdo capitalista ao definir a livre iniciativa como fundamento da
ordem econdémica (art. 170, caput), a garantia da propriedade privada
dos meios de produgcdo como direito individual fundamental, o
estabelecimento da livre concorréncia como principio da ordem
econbmica (art. 170, IV) e, finalmente, a liberdade de atuagdo como
base da economia nacional (art. 170, § unico).59

55 2008, p. 81.
56 op. cit., p. 82.

57 MAGALHAES, Guilherme A. C. de. O abuso do poder econdmico: apuragdo e represséo. Rio de
Janeiro: Artenova, 1976. p. 16.

58 apud PETTER, 2011, p. 25.

59 FONSECA, Raphaella Moreira da. A livre concorréncia e a defesa do consumidor em direito econémico.

Conteudo Juridico. Disponivel em: <http://www.conteudo juridico.com.br>. Acesso em: 28/10/2013. p. 02.
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No entanto, a livre atuagdo dos agentes econdmicos pode ensejar
comportamentos conflitantes com outros principios da ordem econémica®. “Assim,
ao mesmo tempo em que o texto constitucional adota esse sistema econdémico
capitalista [...], nele encontram-se previstos limites ao exercicio da ampla liberdade
econbémica”®.

Portanto:

O Estado atua, neste contexto, como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, exercendo as funcbes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, essenciais para o setor publico e indicativos
para o setor privado. Tal intervengéo estatal somente se legitima na
realizagdo do interesse publico, garantindo-se a persecugao do bem-
estar social.62

Em suma, permite-se ao Estado brasileiro a atuagdo no cenario
econdmico a fim de garantir que os agentes atuantes no mercado cumpram os
elementos sociais e ideoldgicos abarcados na prépria Constituicdo, evitando, assim,
que tais agentes, abusando das suas prerrogativas, possam violar os fundamentos e
principios nela inseridos®3.

Através da subsuncao da ocorréncia fatica de concentracido econdémica
nos meios de comunicagao social ao principio da livre concorréncia e a vedagao do
abuso de poder econdmico, ambos constitucionalmente previstos, defende-se que a
formagao de monopadlios e oligopdlios neste peculiar segmento econdmico configura
afronta ao interesse publico, uma vez que tosa a liberdade de consciéncia dos
cidadaos brasileiros, seu livre arbitrio e o pluralismo politico.

Estando configurada, portanto, hipotese de abuso de poder econdmico,
legitima-se a atuacdo estatal para corrigir e evitar danos sociais, ocorridos e a
ocorrer, em detrimento da concentracdo exarcebada de propriedade nos meios de

comunicagao de massa.

60 PETTER, 2011.

6" FONSECA, op. cit. p. 03.
62 PETTER, op. cit., p. 03.
63 ABREU, 2008.
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3.3 REGULAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL DA RADIODIFUSAO

Radiodifusdo consiste no servico de telecomunicacbes que permite a
transmissdo de sons (o popular radio) ou a transmissdo de sons e imagens
(televisado), destinados ao recebimento direto e livre pelo publico.

Em que pese a tendéncia pds-moderna de convergéncia dos meios de
comunicagéao, além do surgimento de novos ambitos de escoamento da informacgao,
tais como a internet e a TV por assinatura, radio e televisdo aberta continuam sendo
as principais opgdes para a maior parte da populagdo brasileira. Tal constatagao
surge como irrefutdvel ante a comparagcdo entre o numero de brasileiros que
utilizaram a internet em 2011, aproximadamente 77,7 milhdes®* - apenas metade da
populagao - e, por outro lado, a presenga de a0 menos uma televisdo e um radio na
absoluta maioria dos lares do pais®. Ainda, pesquisa do mesmo IBGE®® constatou
que metade dos cidadaos passa, diariamente, no minimo trés horas em frente a
televisdo. No que tange a leitura, mais um dado que, apesar de lamentavel, apenas
corrobora com a hegemonia do radio e da televisdo: apenas 50% dos brasileiros
possuem o habito da leitura, qualquer que seja®”.

Cruzando estes dados com outra relevante informagao fornecida pela
ANATELS®8, dando conta de que apenas 11,1 milhdes de familias possuem contrato
de televisdo por assinatura, conclui-se pela importancia da radiodifusdo tradicional,
sendo atualmente o radio e a televisao aberta os meios de comunicagao social de
maior relevancia e penetragao na sociedade brasileira.

Assim, surge a necessidade de se expor de que modo se da a sua
regulamentagao constitucional, até por que dai € que se identificardo os atores que
poderdo ser responsabilizados em eventuais litigios ou demandas envolvendo a

concentragdo econémica nos meios de comunicagao social.

64 IBGE: PNAD 2011.

65 IBGE: Censo 2010.

66 IBGE, 2008.

67 IBGE e Insituto Pro-Livro, 2012.
68 2011.
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De maneira geral, os Estados consideram as frequéncias de transmissao

de sinais de som e imagem pelo espago, os chamados espectros eletromagnéticos,

como bens publicos, de dominio do Estado. Cada pais regula a utilizacdo do

espectro em seu territério de acordo com a sua vontade legislativa, fazendo incidir

regras do Direito nas limitagdes do mundo fisico. Os espectros eletromagnéticos sao

bens finitos, com limitada capacidade de transmissao de dados, sendo fonte de

elevado interesse publico, seja por ser o meio mais eficiente de acesso a informagao

do mundo contemporéneo, seja por constituir assunto de defesa nacional.

Analises sobre os alicerces da regulacdo da radiodifusdo no Brasil

apontam como caracteristicas histéricas®?:

- Adogéao do frusteeship model, no qual o Executivo é o detentor do

poder de concessao e o setor privado consiste no principal executor;

- Nacionalismo, através de imposi¢cao de restricbes a participacao de

estrangeiros e;

- Qualificagdo da atividade como um servigo publico, com finalidade
educativa.

Do proprio site do Ministério das Comunicagdes retiram-se os

fundamentos e os objetivos dos servicos de radiodifusdo oferecidos em territorio

nacional:

Os servigos de radiodifusao, como definidos na Constituicao, tém por
fundamento a finalidade educativa e cultural, a promogao da cultura
nacional e regional e o estimulo a producdo independente que
objetive sua divulgacdo, a regionalizagdo da produgdo -cultural,
artistica e jornalistica e o respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, sendo permitida a exploragcdo comercial desses
servicos, na medida em que nao prejudique esse interesse e aquela
finalidade70.

A Constituicdo brasileira, por sua vez, prevé trés sistemas de execugao

dos servicos de radiodifusio:

69 JAMBEIRO, 2001.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concesséo,
permissao e autorizacado para o servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal. [...] (grifo nosso)

70 Disponivel em: <http://www. mc.gov.br/radio-e-tv/acoes-e-programas>. Acesso em: 05/12/12.
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Atualmente, o sistema com maior abrangéncia, audiéncia e vigor
econdmico é, sem sombra de duvidas, o privado’!. O sistema publico, por sua vez,
atravessa nitida fase de declinio. Ja o sistema estatal, em que pese a tentativa do
Governo do Partido dos Trabalhadores de implementa-lo, pouco resultado concreto
trouxe até o fim de 2013.

O sistema privado materializa o principio da liberdade econdémica na
radiodifusdo, através da exploragdo comercial e da livre iniciativa em um ambiente
competitivo, onde a intervengao estatal deve, quando muito, evitar a concentracao
econdmica, demagogia politica e excessos de determinados conteudos, situagdes
estas prejudiciais ao Estado Democratico de Direito e com expressa vedagao
constitucional, vide artigos 220 e seguintes da CRFB/88. Por outro lado, o potencial
de dinamizagdo econdmico e social, em estrito acordo com os principios da
liberdade de expresséo e de imprensa, coloca este sistema como indispensavel em
qualquer Estado minimamente democratizado. Os principais expoentes do sistema
privado em solo brasileiro s&o as Organizagdes Globo, o SBT, a Bandeirantes, a
Record e a RedeTV.

Dada a hegemonia do sistema privado em solo brasileiro, sem
perspectivas de alteracdo em curto, médio ou longo prazo, tende-se a focar neste o
presente capitulo, com especial atengdo a0 modo como os agentes privados sao
autorizados pelo Estado brasileiro a exercer a atividade empresarial neste
estratégico setor econémico.

Apesar de ignorado por parte da populagcado, “as concessdes de radio e
televisdo sdo publicas, ou seja, pertencem ao conjunto da sociedade brasileira””2.
Portanto, para transmitirem, as emissoras necessitam de prévia autorizacdo do
Estado, a nivel federal, pois este detém a prerrogativa de ditar normas e diretrizes

para o setor, conforme estabelece, novamente, a Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Uniao: [...]

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessédo ou
permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens; [...]

7l Tal afirmagdo constitui fato publico e notorio. Neste sentido, vide relatérios de audiéncia e verba publicitaria
disponibilizados pelo IBOPE. Disponivel em: <http://www.ibope.com. br>. Acesso em: 20/12/2012.

2 INTERVOZES. 2007, p. 03.
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Logo, em tese, radio e televisdo deveriam ser como 0s outros servigos
que os brasileiros estdo acostumados a presenciar sendo explorados pelo Estado ou
delegados para a iniciativa privada pela Administragao Publica, como, por exemplo,
o transporte publico urbano, a distribuicdo de energia elétrica, a coleta de lixo, etc.
No entanto, por ser um setor repleto de peculiaridades, possui um arcabouco
normativo préprio.

Entdo, afinal de contas, como ocorre a concessao dos servicos de
radiodifusao privada no Brasil? Um inicio de resposta pode ser encontrado na

Constituicao Federal, em um dispositivo ja mencionado:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concesséo,
permissao e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal. (grifo nosso).

Ou seja, excluida a competéncia da ANATEL, tem-se no Executivo
Federal o responsavel pelos procedimentos de concessdo dos servigcos de
radiodifusao.

O Decreto n. 52.795/63, alterado recentemente, regulamenta a norma

constitucional, a ver:

Art 6° A Unido compete, privativamente, autorizar, em todo territério
nacional, inclusive aguas territoriais e espaco aéreo, a execucéo de
servigos de radiodifusao.

§ 10 Compete ao Presidente da Republica outorgar, por meio de
concessdo, a exploragdo dos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens.

§ 20 Compete ao Ministro de Estado das Comunicagdes outorgar, por
meio de concessao, permissdo ou autorizagdo, a exploragido dos
servigos de radiodifusdo sonora.

E mais:

Art. 10. A outorga para execugdo dos servigos de radiodifusao sera
precedida de procedimento licitatério, observadas as disposigoes
legais e regulamentares. [...]

§ 2° A decisdo quanto a abertura de edital é de competéncia exclusiva
do Ministério das Comunicacgoes.

A citada norma dispbe que, havendo disponibilidade de canal
(frequéncia), os interessados devem submeter ao Ministério das Comunicagdes

estudo demonstrando a viabilidade econémica do empreendimento na localidade em
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que pretendem explorar o servico, manifestando assim o seu interesse. Em um
passo seguinte, a ANATEL elabora parecer de viabilidade técnica. Por fim, cabe ao
Ministério das Comunicagdes dar continuidade ao procedimento licitatorio.

No site do Ministério das Comunicacgdes fica evidente a organizagéao desta
sistematica, com a disponibilizacdo de diversos documentos que exemplificam e
instruem os pedidos e os estudos, além da presenga de um calendario anual com a
projecdo de lancamento de editais de licitagdo, que também sao publicados no
Diario Oficial da Unido (DOU).

Os artigos 14 e 15 do Decreto 52.795/63, por sua vez, expdem as regras
de habilitacdo dos interessados. Através do inovador Decreto n. 7.670/12, que o
reformou, procura-se fechar o cerco contra a concentracdo de posse sobre diversas
concessoes, através de inumeras restricoes as empresas e as pessoas fisicas que
ja atuam no setor. Resta saber se a norma alcancgara eficacia no plano dos fatos.

No art. 16 s&do estabelecidos os critérios de avaliacdo das propostas, com
amplo incentivo para as que priorizem tempo destinado a educacéao, informacéo,
cultura e produgdes independentes, propondo sua valoragdo em conjunto com o
preco oferecido pela concessdo. Ou seja, a licitagdo para execugéo de servigos de
radiodifusdo possui como caracteristica essencial o tipo técnica e precgo.

No que tange a duragio, as concessoes de televisdo tem validade de 15
anos e as de radio, 10 anos, conforme art. 27 do citado Decreto.

Com o fim do procedimento licitatorio, declaracdo do vencedor e
pagamento, o Ministério das Comunicagdes fara publicar portaria contendo a
entidade vencedora, o servico a ser prestado, a area de prestacdo, as principais
obrigagdes e outras informagdes que se fizerem necessarias (art. 31-A).

Estaria finalizado o procedimento, se nao fosse por um detalhe:

Art. 31-ATl...]

§ 10 A portaria a que se refere o caput sera enviada ao Congresso
Nacional, por meio de mensagem do Presidente da Republica, para
deliberagéo.

§ 20 A deliberagédo do Congresso Nacional, da qual resultara decreto
legislativo acerca da aprovagao da outorga, é condi¢do de eficacia da
portaria.

§ 30 A contagem do prazo da concessdo ou da permissdo sera
iniciada a partir da publicagdo do decreto legislativo.

E que o poder constituinte, nos idos de 1988, se sensibilizou acerca de

um grave problema historico. Ocorria que a competéncia para autorizagdo de
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desenvolvimento de atividades de radiodifusdo atribuida ao Executivo lhe transmitia
enormes poderes. Assim, este utilizava indiscriminadamente as concessdes de radio
e televisdo como moeda de troca para obter apoio politico. Como forma de equilibrar

os fatores de poder, incluiu-se nova norma no texto constitucional:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]
XIl - apreciar os atos de concessado e renovagdo de concessao de
emissoras de radio e televiséo;

Assim sendo, tem-se hoje o seguinte cenario: cabe ao Poder Executivo
Federal, através do Ministério das Comunicagdes, organizar os processos de
licitacdo e concessdo dos servicos de radiodifusdo, tudo de acordo com as
determinagdes de carater técnico proferidas pela ANATEL, e conceder a outorga.
Entretanto, a obtencao da licenga definitiva, que € o documento formal que consuma
a outorga da concesséao, depende de aprovagado do Congresso Nacional. O Poder
Legislativo surge entdo como um contrapeso, um verdadeiro moderador da
concessao dos servigos de radiodifusdao, potencializando, em consequéncia, a
supremacia do interesse publico.

Nao restam duvidas quanto a importancia dos meios de comunicacao
social no mundo contemporaneo. Tal assunto foi abordado com exaustdo na
introducao deste trabalho, para a qual remetemos o leitor.

Lima” aponta, com razao, que o vinculo com as elites politicas locais e
regionais tem sido identificado como uma das mais importantes caracteristicas da
midia no Brasil, chegando a nomear o fenébmeno como o “novo coronelismo”.

A CRFB/1988 proibiu deputados e senadores de exercerem cargo, fungao
Oou emprego em empresas concessionarias de servigo publico (art. 54, 1). No entanto,
conforme argui o supracitado Lima’#, existem claros indicios de que o normativo
constitucional ndo vem sendo respeitado e que, portanto, pelo menos na
radiodifusdo, ndo houve avango democratico desde a transigdo do regime militar
para o atual.

Além do desrespeito as normas constitucionais de carater genérico
quanto a proibicdo da concentracdo de propriedade dos meios de comunicagao

social e da necessidade de processo idoneo e transparente para a concesséo de

732001.
74 2004.
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servigos publicos, a dinadmica atual chega ao ponto de desrespeitar normas
aprovadas durante o governo militar.

Desconhece-se até o momento a n&o aprovagao de qualquer pedido de
outorga ou renovagao de concessao de radiodifusdo pelo Congresso Nacional,
sendo notdria a sua incompeténcia para gerenciar os procedimentos pertinentes,
pois sao praxe concessdes vencidas, processos engavetados e profunda
desorganizagao’s.

Alids, sobre a inovacéo da Constituicdo de 1988 de atribuir ao Congresso
Nacional a aprovacao das concessdes dos servicos de radiodifusdo, critica

Jambeiro, que:

Até agora isto ndo gerou qualquer mudanga no processo. Nem seria
de esperar que fosse diferente: Afinal, pelo menos um tergo dos
parlamentares brasileiros receberam concessdes para si ou seus
amigos e parentes e consequentemente s&o beneficiarios do modelo
em uso.”®

Na mesma linha vai Fabio Konder Comparato’’, para quem a “nova
Constituigdo mudou apenas formalmente essa regra do jogo”.

A situagado atual propicia, entdo, o famigerado “novo coronelismo”, com
alienacdo de parcelas inteiras da sociedade brasileira, ocasionando -efeitos
perversos na elaboragdo da agenda publica e a perpetuagdo do clientelismo na
pratica politica.

Cumpre expor que a ANATEL’, agéncia reguladora das
telecomunicagbes no Brasil, teve em sua concepg¢édo a prerrogativa de gerir as
concessodes da radiodifusdo. Entretanto, durante o trémite legislativo que veio a lhe
criar, esta atribuicdo foi suprimida. Lima’®, entre outros, suspeitam que boa parte dos
nobres parlamentares nao deseja que as concessdes de radio e televisdo em solo
nacional seja responsabilidade de um 6rgéo estatal dotado de autonomia politica e

orcamentaria.

S TEIXEIRA, 2009.

76 op. cit. p. 71.

771991, p. 304.

78 Atualmente, cabe a ANATEL apenas proceder a divisdo do espacgo eletromagnético, ndo se
envolvendo no mérito das concessOes. Para maiores informagdes, consultar o artigo “ASPECTOS
JURIDICOS DA RADIODIFUSAO NO BRASIL: UMA ABORDAGEM CRITICA”, deste mesmo autor.

9 op. cit.
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Em suma, dada a faléncia sistémica da regulacdo da radiodifusao
nacional, em especial dos procedimentos de fiscalizagdo e controle, ocorre
atualmente neste cenario a supremacia de interesses privados, mormente de
conglomerados empresariais, sendo que estes geralmente estdo vinculados a
grupos politicos que se utilizam dos canais de radio e televisao para efetivar a sua
perpetuacdo no poder, pratica esta incompativel em um Estado Democratico de
Direito, que prevé expressamente em sua CRFB/88 que os meios de comunicagao
social devem consistir um ambiente plural, com amplo acesso a informacédo, com
garantia a liberdade de expressdo e com vinculagdo de conteudo de interesse

publico.
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4 MINISTERIO PUBLICO E A CONCENTRAGAO ECONOMICA NOS MEIOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL

4.1 BREVE COTEJO HISTORICO

De acordo com Mazzilli®, as origens do Ministério Publico sdo alvo de
controvérsia na doutrina. A teoria majoritariamente mencionada, no entanto, remete
aos chamados procuradores do rei, funcionarios a servico da monarquia na Franga
medieval. Invoca-se como prova documental para tal a Ordenanca de 25 de margo
de 1302, do rei Felipe IV. As raizes francesas sao facilmente identificadas ante a
constatagdo de uma de suas denominagdes mais utilizadas no jargéo juridico, qual
seja, parquet.

Tal corpo de servidores também é previsto na legislagdo medieval da
coroa portuguesa.

Foi, porém, durante o periodo napolednico, indiscutivelmente lapso
temporal de intensa atividade legislativa, que se concebeu o Ministério Publico com
as caracteristicas da atualidade.

Leciona Mazzilli que o Ministério Publico moderno foi concebido a partir
das concepgdes liberais burguesas que resultaram nas revolugdes americana e
francesa do final do século XIX, bem como da doutrina iluminista e do esquema de
triparticdo de poderes idealizado por Montesquieu. “O Ministério Publico é filho da
Democracia classica e do Estado de Direito81.

Para o supracitado doutrinador, o Ministério Publico € um 6rgao estatal
dotado de especiais garantias, sendo-lhe atribuido pela Constituicdo e pela
legislacdo infraconstitucional fungdes ativas e interventivas, seja em juizo ou fora
deste, objetivando a defesa de interesses da sociedade, precipuamente os
indisponiveis e os de larga abrangéncia social.

Neste sentido € o que se colhe do sitio do Ministério Publico de Santa

Catarina:

80 2007.

81 op. cit. p. 43.
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O Ministério Publico é uma instituicdo independente do Poder
Judiciario, do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Tribunal de
Contas. Sua funcéo é fiscalizar o cumprimento da lei, defendendo os
direitos da sociedade. Para isso, defende as causas que sao de
interesse coletivo, e ndo aquelas que possam beneficiar apenas uma
pessoa ou um grupo isolado de pessoas.

Protege os direitos individuais indisponiveis, como o direito a vida, a
liberdade e a saude; e os direitos difusos e coletivos, que dizem
respeito a todos, como a protegdo do meio ambiente, do consumidor
e do patrimbnio publico. Também é responsavel por defender a
democracia e garantir que as leis ndo contrariem o estabelecido na
Constituicdo da Republica, que ¢ a lei maior do Pais.82

Ou seja, em que pese ser comumente reconhecido como o auténtico

promotor da agao penal, identifica-se, desde ja, que as atribuigdes do Ministério

Publico vao muito além da mera participagédo na persecugao penal.

E o que expde a doutrina de José Afonso:

O Ministério Publico vem ocupando lugar cada vez mais destacado
na organizagao do Estado, dado o alargamento de suas funcbes de
protecdo de direitos indisponiveis e de interesses coletivos.83

Nesta etapa do trabalho, averiguar-se-4 a legitimidade do Ministério

Publico para atuar, dentro das suas mais diversas possibilidades, em desfavor da

concentragao econdmica nos meios de comunicag¢ao social.

4.2 ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Estabelece a Constituigdo Federal que:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis. [...]

82 Disponivel em: <www.mpsc.mp.br>. Acesso em: 04/11/2013.

83 op. cit. p. 597.
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Sobre o parquet, leciona José Afonso® que, mesmo com parte da

doutrina compreendendo este como um verdadeiro quarto poder, trata-se na

verdade de érgao de natureza executiva, vinculada, pois, ao Poder Executivo, sendo

funcionalmente independente, cujos membros integram a categoria dos agentes

politicos que, como tais, hao de atuar com plena liberdade funcional.

Transcreve-se doutrina de Mazzilli acerca do status constitucional do

Ministério Publico, também neste sentido:

Em 1988, pela primeira vez entre nés, um texto constitucional
disciplinou de forma harménica e organica a instituicdo e as principais
atribuicdes do Ministério Publico nacional.

Asseguraram-se as principais regras de autonomia institucional; fixou-
se o procedimento de investidura e destituicdo dos procuradores-
gerais; estipularam-se as principais garantias, vedagoes e atribui¢des.
Na area funcional, também foi notavel o crescimento. A Constituicdo
destinou o Ministério Publico a defesa do préprio regime democratico
e impbs-lhe o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos nela assegurados,
impondo-lhe o dever de promover as medidas necessarias a sua
garantia.8

Por oportuno, frise-se que esta é a visao proposta pela Ministério Publico

de Sao Paulo:

O Ministério Publico € uma instituicdo publica autbnoma, a quem a
Constituicdo Federal atribuiu a incumbéncia de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis. Isto é, o Ministério Publico é o grande defensor dos
interesses do conjunto da sociedade brasileira. Tem a obrigagéao,
portanto, de defender o interesse publico, conduzindo-se, sempre,
com isencao, apartidarismo e profissionalismo.8

Os ditos interesses da sociedade, em linguagem técnico-juridica, referem-

se aos chamados direitos difusos, que sao “todos aqueles direitos que ndo podem

ser atribuidos a um grupo especifico de pessoas, pois dizem respeito a toda a

sociedade”®’.

84 op. cit.

85 op. cit. p. 102

86 Disponivel em: <www.mpsp.mp.br>. Acesso em: 07/11/2013.

87 Ministério da Justiga. Disponivel em: <http://mj.gov.br. Acesso em: 25/11/13.
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Entrementes, a Constituicdo Federal foi além de apenas prever a
existéncia e organizagao do parquet. Instituiu suas fun¢gdes de maneira minuciosa,

dentre as quais interessa ao presente trabalho as seguintes:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; [...]

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva; [...]

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagbes
processuais;

IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. [...]

Ou seja, a partir de uma interpretagdo sucinta da CRFB/88, cabe ao
Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial ao Estado Democratico de
Direito, cujos membros possuem extensas garantias e sao dotados de
independéncia funcional, a defesa do ordenamento juridico - custus legis -, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Além disso, a CRFB/88 também disponibilizou diversos instrumentos
administrativos e judiciais a serem utilizados pelo 6rgédo ministerial no intuito de
efetivar a protecdo ao Estado Democratico de Direito, como, por exemplo, o
inquérito civil, a Acado Civil Publica, as acgbes constitucionais e as diligéncias

investigatorias.

4.3 MINISTERIO PUBLICO E A CONCENTRACAO ECONOMICA NOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

Resumidamente, cabe ao Ministério Publico a defesa do ordenamento
juridico, que é composto de regras e principios, atividade esta que, além de viabilizar

a construcao de um auténtico Estado Democratico de Direito, faz ser alcancada toda
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a oOrbita de direitos fundamentais, sejam estes difusos, coletivos ou individuais
indisponiveis.

Conforme se demonstrou no primeiro capitulo do presente estudo, a
concentracdo econdémica nos meios de comunicagao social, em outras palavras, a
concentracdo de propriedade dos veiculos de midia de massa, coloca em risco o
desenvolvimento de qualquer projeto de Estado Democratico de Direito.

Primeiro, porque o Estado de Direito, de acordo com Placido e Silva, “é¢ a
organizagdo de poder que se submete a regra genérica e abstrata das normas
juridicas [...]"8. O art. 220, § 5°, da Constituigdo Federal trazendo expressa vedagao
a ocorréncia de monopdlio ou oligopdlios, os classicos fendbmenos de concentragao
econdmica, nos meios de comunicacdo social. Sendo defensor do ordenamento
juridico - o custus legis por exceléncia - cabe ao Ministério Publico fazer valer a
Constituicao.

Segundo, porque o Estado Democratico pressupde, dentre outras
condigdes que fogem do objeto deste estudo, a liberdade de expresséo; o acesso a
informacéao; a participagao popular; o respeito as minorias; o pluralismo politico e; a
paridade de armas entre os postuladores que almejam chegar ao poder através do
sufragio. Pode-se de certa forma considerar todo este apanhado como em sendo
direitos difusos da sociedade brasileira.

Conforme exposto ao longo de todo este trabalho, a concentragéo
econdmica nos meios de comunicagao coloca em xeque todos estes pressupostos,
de variadas formas e em diferentes niveis de gravidade.

Cumpre reiterar que, dada a constatacdo de que a radiodifusdo esta
plenamente consolidada na sociedade brasileira, e que esta possui desenvolvimento
educacional - principalmente no que tange ao senso critico e ético - inferior ao da
maior parte dos paises desenvolvidos, o risco de desequilibrio no jogo do poder
tende a elevar-se consideravelmente.

Desta forma, conclui-se que cabe ao Ministério Publico monitorar o setor
econdmico dos meios de comunicagdo social, devendo agir em defesa de um
ambiente minimamente plural, tudo isto através dos instrumentos que Ihe foram

legalmente disponibilizados.

88 2009, p. 560.



52

Apesar da unicidade e indivisibilidade constarem como um dos mais
importantes principios do parquet brasileiro, existe sim divisdo de competéncia
definida pela CRFB/88, que prevé o Ministério Publico da Unido, que por sua vez
subdivide-se em Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e
Ministério Publico Militar; e os Ministérios Publicos Estaduais.

Quanto a concentragdo econdémica nos meios de comunicagao social e a
legitimidade dos mais diversos Ministérios Publicos em atuagdo no Brasil, tem-se
que, em detrimento do manifesto interesse da Unido, uma vez que as concessdes
de radiodifusdo sao competéncia exclusivamente sua, atrai-se a legitimidade do

Ministério Publico Federal.

4.4 ASPECTOS PROCESSUAIS

Em sendo o auténtico 6rgao de defesa do ordenamento patrio e dos
interesses da sociedade, resta agora especificar quais os instrumentos processuais
disponiveis ao Ministério Publico para que este atue em prol de seus objetivos
constitucionalmente previstos, além de identificar que 6rgaos, entidades e pessoas
devem eventualmente compor o pdlo passivo das demandas judiciais.

Constata-se, em um exame preliminar, que este tdpico mereceria um
estudo proprio, uma vez que se distancia do direito material abordado até aqui e se
aproxima da senda processual, exigindo, por isso, uma abordagem diferenciada.
Desta forma, sera efetuada apenas uma analise superficial, sugerindo-se, desde ja,
que uma continuagcao deste trabalho de conclusdo de curso possa contemplar a

tutela coletiva e a atuacao do Ministério Publico no direito processual brasileiro.

4.4.1 Instrumentos

No que tange aos instrumentos processuais disponiveis para a atuagao

do Ministério Publico dentro da dindmica da concentracido econdmica nos meios de
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comunicagao social, tem-se a Agao Civil Publica, o Mandado de Seguranga Coletivo,
a Acado Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo e a Arguicdo de
Descumprimento de Prefeito Fundamental, todos estes amparados pela total
liberdade e autonomia ministerial, que lhe permite efetuar as mais variadas
diligéncias e investigagdes administrativas.

Far-se-a uma breve introducdo a estes trés importantes instrumentos
processuais.

A Acao Civil Publica consiste em instrumento processual constitucional-
mente previsto do qual se podem valer determinadas entidades legitimadas para a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Esta prevista
dentre as funcdes do Ministério Publico - que é o seu titular por exceléncia -, no Art.
129 da CRFB/1988:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; [...]

Rege-se pela Lei n. 7.347/85 e suas inumeras alteracdes, donde aufere-
se que, em meio a inumeros objetivos, visa a responsabilizagdo, reparagado ou

prevencao de danos causados aos interesses difusos ou a ordem econdmica:

Art. 1c Regem-se pelas disposi¢coes desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as ac¢des de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: [...]

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica; |[...]

Ademais, a referida lei prevé que o objeto da acdo pode ser a

condenagao em dinheiro ou ao cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer:

Art. 3° A acgao civil podera ter por objeto a condenagédo em dinheiro ou
o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer.

Desta senda, encontra a sociedade brasileira na A¢ao Civil Publica um
instrumento de espetacular potencialidade para a defesa de seus direitos, sendo o
Ministério Publico o seu legitimo utilizador. Esta pode, e deve, ser utilizada na

desconstituicdo de monopdlio ou oligopdlios.
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Quanto ao Mandado de Seguranga Coletivo, previsto no art. 5° da
Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei 12.016/09, em que pese ndo haver
previsdo expressa da legitimidade do Ministério Publico para se valer deste
instrumento processual, a doutrina e, aos poucos, a jurisprudéncia vém acatando a
sua utilizagdo, sob o argumento de que ndo deve uma norma processual dificultar a
defesa dos interesses transindividuais, sejam eles difusos, coletivos ou individuais
homogéneos®®.

O Mandado de Seguranga Coletivo destina-se a:

[...] proteger direito liquido e certo s6 que de natureza corporativa,
pertencente ndo a um individuo isolado, mas sim a um grupo de
pessoas, hdo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que houver ilegalidade ou abuso de poder perpetrado por
autoridade.®°

Sua aplicagdo dentro do objeto de estudo deve se dar contra atos de
autoridades que contribuam para a perfectibilizagdo da concentracdo econdmica nos
meios de comunicacao social. Como exemplo, podemos citar um determinado ato
administrativo emanado pelo Ministério da Comunicacdo que transfira a concesséao
de determinada faixa de radio ou televisdo a um conglomerado que ja apresenta
caracteristicas de oligopalio.

Por fim, a Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo, prevista no
art. 103 da CFRB/88 e regulamentada pela Lei 9.868/99, que nos termos do
Glossario do Supremo Tribunal Federal:

[...] € a acdo cabivel para tornar efetiva norma constitucional em
razdo de omissao de qualquer dos Poderes ou de 6rgao
administrativo. Como a Constituicdo Federal possui grande amplitude
de temas, algumas normas constitucionais necessitam de leis que a
regulamentem. A auséncia de lei regulamentadora faz com que o
dispositivo presente na Constituicdo fique sem produzir efeitos. A
ADO tem o objetivo de provocar o Judiciario para que seja
reconhecida a demora na produgédo da norma regulamentadora. Caso
a demora seja de algum dos Poderes, este sera cientificado de que a
norma precisa ser elaborada. Se for atribuida a um o6rgéo
administrativo, o Supremo determinara a elaboragéo da norma em até
30 dias.*"

89 Neste sentido é a jurisprudéncia: STJ. REsp 700206 / MG.

9% PINHEIRO DANTAS, Rosalliny. O mandado de seguranga coletivo. Disponivel em: <www.ambito-
juridico.com.br>. Acesso em: 12/11/2013

91 Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 12/11/2013.
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Ou seja, a ADO é mecanismo apto a tornar eficaz norma constitucional
relegada ao descaso pelo Poder Publico, obrigando: ou o Legislativo a regulamenta-
la; ou a adocao de providéncia de indole administrativa, ambas em prazo razoavel.

Outro instrumento que, apesar de pouco conhecido, poderia ser util ao
Ministério Publico € a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, que,

mais uma vez, nos termos do Glossario do Superior Tribunal Federal:

E um tipo de agdo, ajuizada exclusivamente no STF, que tem por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico. Neste caso, diz-se que a ADPF é uma agéo
autdbnoma. Entretanto, esse tipo de agdo também pode ter natureza
equivalente as ADIs, podendo questionar a constitucionalidade de
uma norma perante a Constituicdo Federal, mas tal norma deve ser
municipal ou anterior a Constituicdo vigente (no caso, anterior a de
1988). A ADPF ¢ disciplinada pela Lei Federal 9.882/99. Os
legitimados para ajuiza-la sdo os mesmos da ADI. Nao é cabivel
ADPF quando existir outro tipo de agdo que possa ser proposto.®2

Desta forma, deixando a parte toda a discussao doutrinaria que gira em
torno da aplicabilidade das normas constitucionais, - e 0 consequente cabimento de
ADO ou ADPF a depender do caso -, configura possibilidade interessante que,
através destes instrumentos processuais, proceda-se ao pleito pela efetividade dos
dispositivos constitucionais de vedagao a formagdo de monopolio ou oligopdlios nos

meios de comunicagao social.

4.4.2 Pélos passivos

Apods todo o arcaboucgo doutrinario juntado, torna-se possivel identificar
quais os agentes e entidades envolvidos nos processos de concentragdo econdmica
nos meios de comunicagao social.

No universo publico, pode-se elencar a autarquia que controla o ambiente
econdmico-concorrencial, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;
e 0 6rgao responsavel pelo processo licitatorio de concesséo para a execugédo de

servigos de radio e televisao, qual seja, o Ministério das Telecomunicacoes.

92 |dem.
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Dentre os privados, por sua vez, temos, fundamentalmente, as empresas
que atuam no setor, principalmente as que adquirem, ou sao adquiridas, por
concorrentes.

Far-se-4 uma breve apresentacdo deste dérgdos e agentes dentro do
contexto dos meios de comunicacao social, bem como de que forma estes poderao
ser requeridos em juizo.

Primeiramente, sobre o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, previsto na Lei n. 12.529/11:

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade é uma

autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro

no Distrito Federal [...] tem como missao zelar pela livre concorréncia
no mercado, sendo a entidade responsavel, no ambito do Poder

Executivo, ndo s6 por investigar e decidir, em ultima instancia, sobre

a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a

cultura da livre concorréncia [...] exerce trés funcodes:

I. Preventiva - Analisar e posteriormente decidir sobre as fusdes,
aquisicbes de controle, incorporagdes e outros atos de
concentragdo econdmica entre grandes empresas que possam
colocar em risco a livre concorréncia.

Il. Repressiva - Investigar, em todo o territério nacional, e
posteriormente julgar cartéis e outras condutas nocivas a livre
concorréncia.

[ll. Educacional ou pedagdgica - Instruir o publico em geral sobre as
diversas condutas que possam prejudicar a livre concorréncia;
incentivar e estimular estudos e pesquisas académicas sobre o
temal...]%

Sendo o o6rgdao do Poder Executivo responsavel por zelar pela livre
concorréncia, inevitavel defender que este podera ser requerido para investigar,
prevenir e repreender atos de concentragao econémica nos meios de comunicagao
social. Foge da instancia deste trabalho toda a questdo que envolve o cabimento de
respeito a livre concorréncia em hipotese de concessao publica, como € o0 caso da
radiodifusdo. Nao obstante, conforme ja explanado, os grandes grupos empresariais
de comunicagbes costumam atuar nos mais diversos segmentos de midia, o que
tornaria, preliminarmente, a atuagdo do CADE perfeitamente cabivel.

Noutra senda, conforme abordado no item 3.3 do presente trabalho, o
Ministério das Telecomunicagbes, 6rgao da administragdo direta federal, detém a
atribuicdo de organizar todo o segmento da radiodifusdo nacional. Por ser
notadamente um servico publico, a concessao para operar neste segmento

econdmico deriva de processo licitatorio. Assim o sendo, supde-se que o Ministério

93 Disponivel em: <www.cade.gov.br>. Acesso em 13/11/2013.
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das Telecomunicagdes pode, - e deve -, ser requerido em juizo quando proceder de
maneira ilegal no tramite destes processos licitatorios.

Por exemplo, ao deferir outorga de canal de televisdo a um conglomerado
empresarial dotado de caracteristicas de oligopdlio, 0 que constitui afronta direta a
norma constitucional. Neste interim, seria possivel ao Ministério Publico buscar a
anulacao do ato administrativo de concesséao, por manifesta ilegalidade.

Em que pese o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica
também comporem os érgéos responsaveis pela concesséo dos servigos de radio e
televisao, identifica-se, em um primeiro momento, serem estes responsaveis por um
controle politico, e nao formal, dificultando sobremaneira alguma forma de repressao
por parte do Poder Judiciario.

Por fim, adentrando a esfera privada, tém-se as empresas que atuam no
setor dos meios de comunicag¢ao social.

Dentro da dindmica empresarial, constitui situagdo comum a compra,
venda e incorporagdo de determinadas organizagbes por outras. Ocorre que,
conforme enunciado durante este trabalho, o setor privado da comunicagao social
merece regras proprias em um Estado Democratico de Direito. Desta forma, em
havendo dispositivo constitucional expresso vedando a formagado de monopdlio ou
oligopdlios neste segmento, deve o Ministério Publico efetuar minucioso controle
societario das empresas de midia, agindo, quando necessario, no estrito intuito de
evitar os ja elencados atos de concentragao econémica.

Este € um dos casos identificados na jurisprudéncia patria e que sera

analisado no proximo capitulo.
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5 ESTUDOS DE CASO

Exposta a dindmica existente entre os meios de comunicag¢ao social € o
Estado constitucional brasileiro, bem como da correlagdo entre estes e as
atribuicbes do Ministério Publico, passa-se agora a uma breve exposicdo dos

precedentes jurisprudenciais que versam sobre o assunto.

5.1 ACAO CIVIL PUBLICA N° 5001303-26.2012.404.7200 - TRF4

Em 10 de dezembro de 2008, propds o Ministério Publico Federal Agao

Civil Publica perante a Justica Federal de Santa Catarina. Esta ACP tem por objeto:

[...] a tutela dos direitos de informacao e expressdo do cidadéo, a
pluralidade, premissa de efetividade do Estado Democratico de
Direito, combatendo o oligopdlio de midia ora ostentado pelo Grupo
RBS no Estado de SC, anulando compra do Jornal A Noticia,
reduzindo o montante das estagdes de radiodifusao de imagens (TV)
ao limite legal e obrigando ao cumprimento do preceito constitucional
da programacao local.®*

Defende o MPF que o conglomerado empresarial denominado Grupo
RBS detém caracteristicas de oligopdlio, uma vez que, além de deter 18 emissoras
de televisdo aberta, 8 jornais diarios e 26 emissoras de radio, cobre 99,7% dos
domicilios localizados nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Alegou o MPF na exordial que a situagdao € ainda mais grave
considerando que o Grupo RBS vincula-se a TV Globo, quarto maior conglomerado
de midia do mundo, que engloba 80% da audiéncia da populagao brasileira.

Apresentando as ja expostas consequéncias da manipulagdo midiatica
perpetrada pelos oligopdlios das comunicagdes Brasil afora durante a sua histéria
recente, fez o MPF ainda pairar duvidas sobre os reais objetivos da cobertura
efetuada pelo Grupo RBS durante as elei¢des estaduais de 2006.

Ja em sede de atos de concentragdao econdbmica, denunciou o MPF a

pratica de “dumping” na regido da Grande Florianépolis, onde o Grupo RBS,

9 TRF4. ACP 5001303-26.2012. 404.7200. p. 04.
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constatando o langamento de jornal popular advindo da concorréncia, contra-atacou
com veiculo similar ao prego maédico de 0,25 centavos por unidade.

Desta forma, alegou o MPF omissao por parte da autarquia CADE quando
da andlise da compra do jornal A Noticia pelo Grupo RBS, uma vez que este ja
deteria quase que 100% do mercado de jornais de grande circulagdo no Estado de
Santa Catarina.

No que tange ao numero de emissoras e retrotransmissoras de televisao
em posse do Grupo RBS, insurgiu-se o MPF perante o Ministério das Comunicagdes
contra a quantidade destas, 18 a época, pois estar-se-ia em confronto direto com o
vedacgao constitucional aos oligopodlios e as limitagbes constantes no Decreto-Lei n.
236/67.

Ainda, pleiteou que fosse o Grupo RBS obrigado a vincular programagéao
local, sendo este imperativo constitucional e direito fundamental.

Por fim, fez extensa analise dos quadros societarios das empresas
pertencentes ao Grupo RBS, constatando serem praticamente todos os soécios
membros do mesmo grupo familiar, ou pessoas préximas a este, o que caracterizaria
uma reles tentativa de mascarar a existéncia de um unico grupo econdémico.

Em suma, ante a caracterizagao de oligopdlio midiatico na regido sul do
Brasil, requereu o MPF: a anulagao de negdcio juridico celebrado entre particulares,
qual seja, a compra de um jornal de consideravel circulagéo; a redu¢do do numero
de transmissoras de televisdo cedidas ao Grupo RBS; a obrigagao de vinculagéo de
conteudo local pelos veiculos de imprensa do mesmo Grupo RBS e a condenacéao a
pagar indenizagdo pelos danos causados a coletividade pelo, novamente, Grupo
RBS e Unido, por ser esta responsavel pelo Ministério das Telecomunicagdes e
CADE, 6rgaos omissos em seus deveres legais.

Na contestacao, a Uniao basicamente alegou que inexiste ilegalidade nas
concessodes detidas pelo Grupo RBS, pois estdo em nome de titulares diferentes. O
fato de pertencerem ao mesmo grupo familiar, ou talvez do mesmo grupo
econdmico, nao caracterizaria a formagao de um oligopdlio.

O Grupo RBS, também em sede de contestacdo, alegou omisséo
legislativa referente a obrigacdo constitucional de veiculagdo de conteudo regional;
total conformidade das emissoras filiadas com a legislagado infraconstitucional que

regulamenta o controle societario nas empresas de radiodifusdo, - o ja estudado
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Decreto Lei n. 236/67 - e; quanto a aquisi¢do de jornal de grande circulagdo, que o
negocio juridico fora referendado pelo CADE, n&o caracterizando portanto ato de
concentracao.

Na sentenga, o Judiciario asseverou que, no que tange a aquisicao de
jornal de grande circulagéo pelo Grupo RBS, este negdcio juridico fora devidamente
analisado pela autarquia responsavel pela defesa da livre concorréncia, o CADE,
cabendo a abordagem em juizo se limitar a aferir a regularidade do ato
administrativo, e em hipdtese alguma adentrar no mérito da decisdo. Além disso, que
o deferimento da operacao pelo CADE contou com parecer positivo do proprio MPF.

Asseverou, por fim, a nao ocorréncia de oligopdlio no setor da
comunicacao social em Santa Catarina, uma vez que ha concorréncia e que nao
existe uma pessoa juridica denominada “familia Sirotsky” detentora de todos os
veiculos mencionados na exordial como pertencentes ao Grupo RBS, mas sim um
conjunto de empresas, cada qual com quadro societario diverso das demais, ndo
infringindo, assim, norma alguma.

O Ministério Publico Federal, no uso de suas atribuicbes, apelou da
sentengca, e a ACP estd atualmente conclusa para julgamento no 2° grau de

jurisdigao.

5.2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO N° 10 - STF

Em 11/11/2010, propds o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
capitaneado pelo jurista Fabio Konder Comparato, Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo - ADO - contra o Congresso Nacional perante o
Supremo Tribunal Federal, nos termos da Lei 9.868/99, tendo por objeto, dentre

outros temas, a:

IV.c) Omisséo legislativa inconstitucional em regular a proibicdo de
monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicagao social.%®

9 STF. ADO n° 10. Inicial, fl. 13.
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Alegou o Autor que o combate ao abuso de poder representa um preceito
fundamental da ordem econdémica; tanto mais na comunicag¢ao social, uma vez que,
neste setor em especifico, a concentracdo apresenta-se na forma de perigo
manifesto para a preservacao da ordem republicana e democratica.

Assim, defendeu que incorre atualmente a necessaria regulamentagao
infraconstitucional do art. 220, § 5° da CRFB/88, que veda a ocorréncia de
monopolio ou oligopdlios nos meios de comunicagao social. Tal legislagéo ordinaria
seria necessaria pois tratam-se de termos alienigenas ao Direito - monopdlio e
oligopdlio -, sendo necessario, portanto, a sua estipulacéo legal, o que garantiria a
almejada seguranca juridica, tanto dos conglomerados privados que atuam no setor,
quanto do cidadaos brasileiros.

Em parecer, a Advocacia Geral da Unido postulou que, para ser
caracterizada a omissao legislativa, deve o dispositivo constitucional prever a
existéncia de legislagdo complementar, o que ndo consta no amago do art. 220. A
ADO seria, portanto, inepta.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, emitiu opinido no sentido de
que, em que pese o art. 220 da CFRB/88 possuir eficacia plena, na pratica exige-se
regulamentagao adicional, pois a sua efetividade ndo vem sendo alcangada. Por fim,
completou que existe expressa recomendacdao da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) para que os paises signatarios elaborem legislagéo anti-
monopolio para o setor da comunicagao social.

A acao aqui analisada encontra-se atualmente em tramitagao no STF.
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6 CONCLUSAO

I.  Os meios de comunicagdo social sdo um dos mais pujantes setores
econdmicos da economia globalizada. Além do que, sua importancia exacerba-
se em um Estado Democratico de Direito, onde representam verdadeiros

interlocutores da opinido publica:

Na sociedade de massas contemporanea, a opinido publica ndo se
forma, como no passado, sob o manto da tradigdo e pelo circulo
fechado de inter-relagdes pessoais de individuos ou grupos. Ela é
plasmada, em sua maior parte, sob a influéncia, preponderantemente
sentimental e emotiva, das transmissdes efetuadas, de modo coletivo
e unilateral, pelos meios de comunicagdo de massa.%

II.  Concentragdo econdmica, por conseguinte, consiste no fendbmeno de
dominio de consideravel parcela de um segmento econémico por um unico
agente, ou limitado numero de agentes. Este fenbmeno choca-se com os
ditames liberais do livre mercado, da livre concorréncia, inviabilizando até
mesmo a livre iniciativa;

lll. Para a legislagao brasileira, a concentragdo econdmica perfectibiliza-
se a partir do dominio de 20% do mercado relevante;

IV. A concentracdo econdmica nos meios de comunicagdo social
degrada diversos principios republicanos, pois coloca em xeque o pluralismo
politico; as liberdade de expressdo, consciéncia e de pensamento e a livre
concorréncia, tornando inviavel a construgcdo de uma sociedade efetivamente
livre;

V. Nao faltam exemplos histéricos de manipulagdes, distor¢des e
criacoes de fatos perpetradas pelos veiculos de midia. Além disso, a doutrina é
unissona ao esclarecer o potencial de imposicdo de padrées, comportamentos e
ideologias que detém os meios de comunicagao social;

VI. Neste sentido, “sem pluralismo na geragcdo e na difusdao da

informacao ndo existe uma verdadeira democracia representativa”’.

9% STF. ADO n° 10. Rel. Min. Rosa Weber. Pega inicial, p. 13.
97 Lima, 2006, p. 10.
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VIl. Infelizmente, a concentracdo da propriedade dos meios de
comunicagdo social € uma caracteristica historica no Brasil, que vem se
acelerando nos ultimos anos, provavelmente acompanhando o fendmeno da
globalizagao;

VIII. Em que pese a internet ser concebida como um ambiente tipicamente
plural, constata-se que as grandes fontes da informacao continuam sendo os
meios de comunicagao social, através de seus portais virtuais. A concorréncia,
dado os menores custos, com certeza torna-se mais factivel na rede, mas
persiste a desproporcdo, até porque a maioria das plataformas de acesso
explora a visualizagdo de conteudo através da publicidade, o que demandara
estudos e analises ulteriores quanto a real diferenga entre o tradicional setor de
midia e a rede, se é que ela existe;

IX. No plano juridico-normativo, por outro lado, constata-se que a
legislacédo patria, j@ em ambito constitucional, impbde severas restricdes a
propriedade dos meios de comunicagdao social, vedando expressamente a
existéncia de monopdlio ou oligopdlios, visando justamente propiciar um
mercado plural e diversificado do acesso a informacgéo;

X. Areferida norma € dotada de auto-aplicabilidade. Em que pese parte
da doutrina ser favoravel a tese de necessidade de regulamentagao
complementar especifica, ja existe arcabougo doutrinario e legislativo suficiente,
principalmente no campo do Direito Econédmico e de defesa concorréncia, como,
por exemplo, a Lei 12.529/11;

Xl. De acordo com a Constituicado Federal, denota-se que a radiodifusao
configura servigo publico a ser transferido para a iniciativa privada através do
regime de concessao, observada a competéncia do Poder Executivo Federal
para organiza-lo e do Poder Legislativo Federal para referendar as outorgas
efetuadas;

XIl. Nao obstante, identifica-se que os procedimentos de concessao das
licengas para a radiodifusdo ndo observam a vedacgao constitucional a formagéao
de monopdlio e oligopdlios;

XIll. A delegacéo da competéncia de gestdo das concessdes de radio e

televisdo a uma agéncia reguladora dotada de autonomia politica e
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orcamentaria detém o potencial de suprimir este ambiente de manifesta
ilegalidade;

XIV. Ademais, o fomento dos sistemas de radiodifusao publico e estatal,
hoje virtualmente inexistentes, contribuiriam para o pluralismo na geracéo e
distribuicdo da informacdo, a exemplo do que ocorre em diversos paises
desenvolvidos;

XV. O Ministério Publico consiste em 6rgao estatal constitucionalmente
previsto, dotado de independéncia e autonomia, sendo-lhe atribuidas as fungdes
precipuas de guarda do ordenamento juridico, dos interesses da sociedade e
dos direitos individuais indisponiveis;

XVI. Os interesses da sociedade em linguagem técnico-juridica se
refletem nos chamados direitos difusos, que n&o pertencem a um grupo
especifico, nao podendo ser individualmente mensurados. Pertencem, pois, a
toda a coletividade;

XVII. O acesso a informagao e as liberdades de expresséo, pensamento e
de consciéncia podem também ser considerados direitos difusos;

XVIIl. A concentragdo econdmica nos meios de comunicagdo social na
forma de monopdlios ou oligopadlios, além de manifestamente inconstitucional,
coloca em risco este leque de direitos difusos;

XIX. Por isso, esta legitimado o Ministério Publico a atuar em desfavor da
concentragdo econémica nos meios de comunicagéo social;

XX. Ha que se atentar para o fato de que outros agentes, tanto publicos
quanto privados, também detém a legitimidade de atuar frente a concentragao
econdmica nos meios de comunicacdo social, no limite de suas atribuicdes,
como, por exemplo, as associagdes, os partidos politicos e a autarquia CADE;

XXIl. Dentre as variadas formas de atuacdo do Ministério Publico,
elencam-se a Acgao Civil Publica, o Mandado de Seguranga Coletivo e a
Arguicao por Descumprimento de Preceito Fundamental como instrumentos
processuais aptos a desenvolver a defesa de um ambiente de midia plural e o
consequente pleno acesso a informacéo;

XXIl. No polo passivo de possiveis disputas judiciais, constata-se a
provavel presenga da Unido, pois detém a personalidade juridica que engloba o

Conselho de Defesa Econdmica, CADE, e o Ministério das Telecomunicacgdes; e
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dos entes privados envolvidos em atos de concentracido econémica no seio dos
meios de comunicagao de social;

XXIII. Na jurisprudéncia, tratando do objeto de estudo, foram identificadas
uma Acao Civil Publica e uma Acado Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao;

XXIV. A Acéo Civil Publica ataca suposto fendbmeno de oligopolizacdo da
midia na regido sul do Brasil. Atualmente conclusa para julgamento em 22
instancia, a sentencga foi improcedente sob a fundamentacdo de que o suposto
oligopdlio de midia formado por diversas empresas tem formagdes societarias
diferenciadas, ndao configurando portanto concentragcdo econdmica, em que
pese a ampla maioria dos proprietarios pertencerem ao mesmo grupo familiar;

XXV. A Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, por sua vez,
postula a regulamentagao ordinaria do dispositivo constitucional que veda a
formagao de monopdlio e oligopdlios nos meios de comunicagao social. A agao
encontra-se atualmente em tramite no Supremo Tribunal Federal.

XXVI. Em ultima analise, conclui-se que a liberdade de imprensa é uma
conquista democratica irrenunciavel, advinda das revolugdes burguesas do final
do século 18; ndo obstante, a constituicdo de monopdlio ou oligopdlios nos
meios de comunicagao social contraria pressupostos basicos do Estado
Democratico de Direito;

XXVII. Compreende-se que o desenvolvimento de atividade econémica no
setor das comunicagdes sociais exige vultosos investimentos e economia de
escala. Além disso, a segurancga juridica é sempre necessaria ao
empreendedorismo, o que atualmente, ante o manifesto desrespeito a
Constituicao, nao ocorre;

XXVI. Por fim, a resisténcia a discussdo em torno dos meios de
comunicagao social e da sua concentracdo econémica precisa ser superada a
partir do pressuposto de que a plena independéncia/imparcialidade dos veiculos

de midia consiste em uma utopia inalcangavel.
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ANEXO 1 - POLITICOS DETENTORES DE VEICULOS DE RADIODIFUSAO, DE
ACORDO COM O PORTAL “OS DONOS DA MiDIA”
ANEXO 2 - PUBLICIDADE DO GRUPO RBS EXPOSTA NO VEICULO

ESPECIALIZADO “MiDIA DADOS 2013”



Eventos esportivos,
de entretenimento
@ de negdcios

24 emissoras
de radio

8 jornais
diarios

18 emissoras
de televisao afiliadas

a Rede Globo 10 operacdes

digitais, entre
sites e portais

Operacao
voltada ao
publico jovem b
} Operacdo voltada
ao segmento
de agronegdcio

Educacio

executiva
2 emissoras
de televisdo
comunitaria

Editora
Mobile
Gravadora

Empresa
de Logistica

O Grupe RBS ¢ lider em audiéncia e circulagac em todos o5 mEICados & SEaMEntos em que atua, sendo o sepundo maior
empregador de jornalistas do pais. Além disso, também é referéngia em mobile nmarketing & um dos maioses players de sites
verticais do Brasil. Conheca toda a abrangéncia é lideranca do Geupo RBS. E tenha essa fosca trabalhando a favor ¢a sua marca

D
|

Grupo

B cGrupo RBS [ facebookcombr/GrupoRBS  wwawgruporbs.com.br




72

legisiacdo | links | expediente |

Projeto em f experimental - atuall
de dados executadas durante os préxi

Inicial > levantamento > politicos

Levantamento

Comunicacgao e politicos

chart by amCharts.com
No Brasil, 271 politicos sdo s6cios ou diretores de 324 veiculos de Senador
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