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RESUMO

A presente monografia analisa as instituicbes e 0s mecanismos internacionais
de cooperacdo e combate ao crime de lavagem de dinheiro. Por ser um estudo no
campo do direito internacional a pesquisa busca referéncia em fontes primarias e
secundarias, quais sejam, em tratados internacionais, doutrina estrangeira, relatorios
de instituicbes especializadas, publicacdes oficiais, pesquisas referenciadas. A
primeira parte do trabalho realiza um esforgco em historiar e introduzir o tema da
lavagem de dinheiro, sobretudo na conceituagcdo e operacionalizacdo. Fases,
técnicas e consequéncias do crime de lavagem de dinheiro foram analisadas,
sempre em escala internacional, a fim de delinear o contexto no qual se insere o
crime em questdo. A segunda parte do estudo buscou apresentar as instituicoes e
as ferramentas atuais de combate a préatica de lavagem de dinheiro. Foi preciso
detalhar as funcdes, em perspectiva global, dos 6rgédos do sistema antilavagem de
dinheiro (AML'), também pela 6tica de combate ao financiamento do terrorismo
(CFT?), correlacionar legislacdes & luz do debate sobre sigilo bancéario,
regulamentacdo dos mercados e interesse econémico dos paises, a fim de retratar o
escopo atual dessa pratica sem fronteiras. Em um terceiro momento buscou-se
sinalizar as questdes desafiadoras que permanecem em aberto sobre a matéria.
Tendo em vista que, a velocidade nas transacBes bancarias internacionais e a
agilidade na tomada de decisdes criminosas sobre o capital sujo mostrou-se superior
ao desempenho da justica internacional ou das instituicdes vigentes de repressao e

combate ao crime da lavagem de dinheiro.

Palavras chave: Direito Internacional. Lavagem de dinheiro. Crime Organizado.
Soberania. Cooperacdo Judiciaria Penal Internacional. Grupo de Acao Financeira
Internacional (GAFI/FATF).

! Acrénimo em Inglés para “Anti Money Laudering”. Araudjo (2011, p. 55) entende AML “como

um regime global de proibicdo, que surge em um contexto contemporaneo de preocupacdo da
comunidade internacional com o crime organizado transnacional, incluindo-se ai o terrorismo”.

2 Acrénimo em inglés para “Counter-Terrorism Financing”.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste estudo, sem ter a pretensdo de ser exaustivo, € o de
proporcionar uma reflexdo sobre a dinamica e o desempenho/eficacia dos
instrumentos e das organizagdes envolvidas no combate internacional a lavagem de
dinheiro. Fez-se um recorte metodoldgico, dentro da tematica e resolveu-se optar
por um escopo amplo a fim de abarcar uma analise tanto das instituicdes quanto dos
mecanismos mais relevantes de cooperacéao internacional para enfrentar o problema
da lavagem de dinheiro.

Neste ambito, quando se tem a primeira vista, as infinitas possibilidades de
organizacdo dos meios e dos recursos para a pratica do crime, seja ela
intrinsecamente - no teor das legislacdes e estruturas administrativas internas dos
estados - ou no ambito externo, sobretudo por ser um crime global, ndo seria ilégico
ponderar as possiveis caréncias do trabalho. Por estar diante de um esforco
interpretativo da realidade atual e por ter um objeto mutavel, devido ao ritmo cada
vez mais frenético das relagdes internacionais, a contemporaneidade deste estudo
se mantém com prazo restrito as estacbes vindouras, ao momento em que se
redige.

Mesmo assim, este trabalho pretende encontrar um pouco de seguranca nas
recentes publicacdes e esforcos da comunidade académica. Trata-se de uma forte
preocupacdo, recente e marcada por profundas lacunas e incoeréncias, tanto das
instituicdes internacionais, quanto dos instrumentos a disposi¢céo para combate.

Devido a essas particularidades o trabalho néo teve a pretensao de analisar
uma instituicdo especifica, seu escopo de atuacdo, objetivos, interdependéncias,
muito menos de dissecar um instrumento de combate do ponto de vista particular.
Pela caréncia de estudos voltados a uma analise estrutural e ampla das instituicdes
e dos instrumentos, foi neste aspecto que o trabalho encontrou espago para
novidade.

Ressalta-se, também, que perante um cenario de globalidade se torna
impossivel negar que o tema, além de tudo, se expde como desafiador e complexo.
Primeiro por exigir a aproximacéo de outros temas, ainda mais complexos, como
realidade da desregulamentacdo econémica, pautada hoje por acordos bilaterais e,
as vezes, multilaterais, pelo interesse econdmico na atracdo de capitais (questao

monetaria), que por uma Visdo puramente miope, empresarial, bancaria, que
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impulsiona uma mentalidade na qual a origem do dinheiro pouco importa, e assim
surgem os “paraisos fiscais” e “centros offshores”. Segundo, deixando a parte as
caracteristicas do crime em questdo, emergem aquelas barreiras e problemas e
dificuldades logicas de um cenario onde se exige cada vez mais a cooperacao
internacional. S8o por essas presuncgfes, além de outras, que o trabalho busca
sustentacdo, visando compreender a dinamica e as inter-relagdes dos principais
atores internacionais.

Nessa visdo de necessidade de cooperacdo internacional, a articulacdo das
instituicbes internacionais e dos atuais mecanismos para combater o crime da
lavagem de dinheiro passa também por escritos sobre soberania. A exclusividade do
poder estatal, para regular o combate ao crime de lavagem de dinheiro, ou seja, o
“supremo poder de direito” (BOBBIO et al, 2007, p. 1179), como defensor exclusivo
dos interesses da nacdo sera, obviamente questionada, tendo em vista a
transnacionalidade do delito. Aqui irdo surgir debates sobre um evidente processo
de crise do Estado-Nacdo, que se apresenta hoje inoperante e fragil diante da
capacidade de organizacao/gestdo de estruturas paralelas de poder, no caso o
crime organizado transnacional.

Veja-se que esse cenario enigmatico da lavagem de dinheiro como um crime
que se aproveita do fendbmeno da erosdo de fronteiras, usufrui das benesses
tecnoldgicas, dispde de regulamentacbes bancarias e econdmicas favoraveis e
ainda, da conivéncia por parte de algumas jurisdicGes especificas, propde uma total
desconexao, ou melhor, um distanciamento entre o criminoso, as normas e as
sancgoes.

No que tange as referéncias didaticas, far-se-a ampla utilizacdo ao longo do
presente de citacdes em lingua estrangeira, que foram traduzidas de forma livre pelo
proprio autor, em razdo do dominio dos idiomas respectivos. Mantiveram-se, mesmo
assim, as transcricbes no original a fim de proporcionar ao leitor, também, uma

melhor percepcéo e fidedignidade as opinides dos doutrinadores selecionados.



2. A LAVAGEM DE DINHEIRO E SUAS ESPECIFICIDADES

2.1.Aspectos historicos da lavagem de dinheiro

Os primeiros debates sobre o termo lavagem de dinheiro® surgiram na década
de 20, nos Estados Unidos. Na época, quadrilhas especializadas utilizavam
empresas de fachada®, como lavanderias e lava-rapidos® para dar aparéncia de
legalidade ao dinheiro sujo®, oriundo da pratica de crimes, principalmente o tréfico de
drogas (RONCATO, 2006). Ao discorrer sobre a evolugdo do crime organizado
Schelavin (2011) prepondera que as méafias obtiveram grande poder econémico
gracas ao narcotrafico, inicialmente com o contrabando de cigarros na década de 20
e, posteriormente com o trafico de drogas na década de 70. Reforca o autor, ainda,
a importancia da década de 70, onde se pode grifar como o inicio da lavagem de
dinheiro em escala global. O periodo deve ser marcado pelo alcance do
relacionamento obtido pelos mafiosos com mercados situados em diferentes pontos
de drogas ao redor do mundo.

Os primeiros esforcos na edicdo de regras para combater a lavagem de

dinheiro ocorreram no Basel Committee on Banking Regulations and Supervisory

% O conceito da lavagem de dinheiro sera abordado no tépico 2.2, todavia para Bonfim et alii
(2008, p. 29) “a lavagem € um processo em que somente a partida é perfeitamente identificavel, ndo
o ponto final [...]. A finalidade desse processo ndo é somente ocultar ou dissimular a origem delitiva
dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir que eles, ja lavados, possam ser utilizados na
economia legal.”

* Cabe aqui a distincdo entre empresa de fachada e empresa ficticia. Segundo entendimento
do Banco do Brasil, enquanto aquela se representa fisicamente e participa do comércio legitimo como
um estabelecimento normal, com o intuito apenas de legalidade, ja que contabiliza recursos oriundos
de atividades ilitica, essa outra ndo existe na pratica, tdo somente no papel, pois ndo desempenha
sequer atividade econdmica. Disponivel em: <http://www.bb.com.br/portalbb/page251,105,5269,0,0
,1,1.bb?codigoNoticia=4709&codigoMenu=580>. Acesso em 26, agosto, 2013.

® “Conta a lenda que o termo money laundering [...] teria sido cunhado pelo gangster Al
Capone, que usava uma rede de lavanderias automaticas em Chicago para “legalizar” o dinheiro
oriundo de suas atividades ilegais no anos 20” (JORDAO, 2000, p.31).

® Dinheiro sujo é o termo utilizado para descrever o capital financeiro de origem ilicita, aquele
obtido mediante a pratica de qualquer atividade ilegal, geralmente trafico de drogas, corrupgéo,
sonegacéo fiscal, etc.
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Practices (BCBS), conhecido por Comité da Basiléia, formado em 1974’. Na esteira
dessa evolucao internacional a questdao da lavagem de dinheiro passa a ganhar
forca na década de 1980, diante da preocupacdo com o crescente trafico de drogas
(CORREA, 2013). Em relacdo a legislacdo incipiente, necessita de destaque a
situacdo da Italia, que ja em 1978 foi pioneira ao desenvolver uma “conduta tipica
gue se resumia a imposi¢cdo de obstaculos na identificacdo das origens dos bens”
(RONCATO, 2006, p. 9). Em 1988 firmou-se a Convencao da ONU sobre o Tréfico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, também conhecida como
Convencao de Viena®, considerada o primeiro instrumento internacional de combate
a lavagem de dinheiro (MEIRA, 2004). Logo breve, em 1989, surgiu o Grupo de
Acdo Financeira Internacional (GAFI ou “Financial Action Task Force” — FATF). O
GAFI/FATF foi criado para ser:

“‘Uma entidade intergovernamental responsavel por definir os padrées e
promover a efetiva adocdo de medidas legais, regulatérias e operacionais
para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferacdo, além de outras ameacas a integridade do

sistema financeiro internacional relacionadas a esses crimes™.

" O Comité da Basiléia foi formado nessa data, na Suica, pela iniciativa dos presidentes dos
bancos centrais e autoridades de supervisdo bancaria dos paises do G-10: Alemanha, Bélgica,
Canada, Estados Unidos, Franca, Holanda, Italia, Japdo, Reino Unido, Suécia e Suica, também
Luxemburgo. N&o é considerado pela doutrina como sujeito de direito internacional, “t4o somente um
grupo responséavel pela elaboracdo de padr6es e modelos apliciveis as atividades das instituicdes
financeiras” (BALLAO, 2007, p. 80). Por ser forum de discussédo, ndo € dotado de autoridade de
supervisdo formal supranacional, emissor de recomendagfes/principios ndo passiveis de sancéo,
sendo meros instrumentos soft law e de compliance (ANSELMO, 2013). A principal entrega do grupo
ocorreu em dezembro de 1988 com a conhecida Declaracdo do Grupo da Basiléia, contendo
principios e padrbes éticos para atuagdo das instituicdes financeiras no tema da lavagem de dinheiro.

® Convencdo realizada em 19.12.1988 e promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 154, de
26.06.1991. Previsdo do tipo legal no Art. 3 (PRADO, 2013). Documento oficial da Convencgéo de
Viena disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-contra-
o-trafico-ilicito-de-entorpecentes-e-substancias-psicotropicas/>. Acesso em 29, agosto de 2013.

o Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommen dations/pdfs/FATF
_Recommendations.pdf>. Acesso em: 26, agosto de 2013.

11


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-contra-o-trafico-ilicito-de-entorpecentes-e-substancias-psicotropicas/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-contra-o-trafico-ilicito-de-entorpecentes-e-substancias-psicotropicas/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-contra-o-trafico-ilicito-de-entorpecentes-e-substancias-psicotropicas/
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommen%20dations/pdfs/FATF%20_Recommendations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommen%20dations/pdfs/FATF%20_Recommendations.pdf

Um aparte é necessario, nesse momento, para destacar a situacao brasileira.
No Brasil, comecou-se a falar em lavagem de dinheiro somente em 1995, no inicio
do governo Fernando Henrique Cardoso, quando o pais subscreveu a Convencao
de Viena. Visando conferir aplicabilidade e dar vazdo ao tratado assinado fora
preciso elaborar um projeto de lei, nos moldes das recomendacdes internacionais
sobre lavagem de dinheiro (COAF, 2011). Passa a existir, portanto a Lei 9.613/1998
considerada o primeiro dispositivo brasileiro sobre o crime de lavagem de dinheiro®.
E nesse cenario, também, diante da necessidade de formatacdo de um O6rgdo
brasileiro especifico'!, que se criou o Conselho de Controle de Atividades Financeira
(COAF), formatado como a Unidade de Inteligéncia Financeira, no ambito do
Ministério da Fazenda e, também integrado com atividades do Banco Central, da
Secretaria da Receita Federal, da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e da
Superintendéncia de seguros privados (SUSEP).

Voltando para a historiografia, sem entrar no meérito, ainda, da atuacéo do
GAFI/FATF e suas particularidades, houve como primeira providéncia de entrega o
estabelecimento das distintas 40 recomendacfes. Junto a elas somaram-se outras
convencdes sobre o crime transnacional que aos poucos, principalmente apds 1989
foram formatando o arcabouco juridico referente ao tema da lavagem de dinheiro.

Sobre a evolugcdo normativa, surge em 1999 a convencdo da ONU para
supressdo do Financiamento do Terrorismo, a Convencgao Interamericana contra o
terrorismo de 2002, e demais resolucbes do Conselho de Seguranca da ONU
editadas como dispositivos a prevencdo a lavagem de dinheiro (CORREA, 2013).
Merece aparte na historiografia, também, que diante dos atentados de 11 de

1% Ao pesquisar sobre a evolucéo da lavagem de dinheiro é comum encontrar referéncias as
chamadas 3 (trés) geragfes de ilicitos penais. Nessa acepcdo, o0 ato inaugural da primeira geracéo
seria oriundo da Convencao de Viena (1988), porque estabeleceu tdo s6 o crime de trafico ilicito de
entorpecentes como crime antecedente a lavagem de dinheiro. A segunda geracdo ampliou a
caracterizacdo dos crimes antecedentes e conexos para um rol taxativo, ndo se atendo somente ao
crime de tréfico ilegal de drogas (ALMEIDA, 2008). A Lei 9.613/98 pode ser classificada como de
segunda gerac&o, pois previa em seu art. 1° um rol de crimes antecedentes. Para a terceira geracéo,
enfim, qualquer crime pode ser considerado antecedente, desde que haja capital oriundo de préticas
penais.

' Ao transcorrer deste estudo serdo abordados, também, ainda gue de forma breve, temas
do ambito nacional de combate a lavagem de dinheiro, em respeito a dicotomia inseparavel entre
cenario interno e externo, ao lembrar que o foco do presente estudo persiste no campo internacional.
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setembro de 2001 o GAFI editou as 8+ recomendacdes especiais'?, ampliadas para
9 recomendacdes’® em momento posterior. As recomendacdes do GAFI (“40 + 9
Recomendacdes) passaram a ser referéncia ao tema de combate a lavagem de
dinheiro (CORREA, 2013). Assim, o GAFI/FATF tornou-se o orgdo de cupula do
sistema de combate®®, uma organizacdo sui generis, responsavel por reforcar,
monitorar e aplicar as normas internacionais’®, tanto aos membros quando aos néo
membros®®.

Ocorre, contudo, por ser um crime de modalidade de execucdo variada,
ocasionado em razao da criatividade humana, que se amolda ao tempo e as mais
novas e avancadas tecnologias, retrato do alto nimero de casos registrados no
Brasil e demais paises, contraposto ao pequeno indice de recuperacao de ativos
ilicitos e de condenacdo (QUEIROZ, 2012), se torna uma constante o estudo e

evolucado do pensamento juridico-penal e das instituicdes envolvidas na repressao. A

2 Em Outubro de 2001 o GAFI ampliou sua area de atuacdo criando mais Oito

Recomendacdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo. Estas Recomendacdes contém um
conjunto de medidas destinadas a combater o financiamento de atos terroristas e de organizagdes
terroristas e sdo complementares as Quarenta Recomendacdes. Sobre as recomendacdes ver o
tépico 3.3.1 deste trabalho.

¥ A IX recomendacéo especial foi editada em julho de 2005, visando complementar as outras
oito recomendacgdes especiais e as quarenta recomendacgdes editadas inicialmente. Ver o topico 3.3.1
deste trabalho.

" Adota-se aqui, por uma necessidade de esclarecimento, a visdo sistémica de Niklas
Luhmann, pela qual ndo é possivel conceber um sistema de forma isolada, visto que sempre havera
outros subsistemas, na separacdo de um exterior infinitamente complexo. Nesse sentido, recomenda-
se a leitura de ARNAUD. André-Jean. Niklas Luhmann observateur du droit. Paris: Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, 1993. 251 p.

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) promulgada no Brasil mediante
decreto n°. 7.030 de 14 de Dezembro de 2009 acatou a nogédo do jus cogens, dando a seguinte
definicdo de norma internacional em seu art. 53: “uma norma imperativa de Direito Internacional geral
€ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como
norma da qual nenhuma derrogacéo € permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza”.

' Cabe esclarecer, ja de inicio, que os paises possuem sistemas legais, administrativos e
operacionais que divergem entre si. O GAFI/FATF estabelece um “caminho a seguir” e permite que os
paises adotem medidas mais especificas em areas em que 0s riscos permanegam, ou onde as
recomendacgfes precisam de reforco, em circunstancias particulares. Adiante serdo abordados os
aspectos estruturais intrinsecos do GAFI/FATF.
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fim de reforcar essa urgéncia, ja de antemdao, oportuno se faz citar Callegari (2003,
p. 73) ao oferecer algumas caracteristicas do delito, sendo: “internacionalizacéo de
atividades, profissionalizacdo do trabalho, complexidade ou variedade dos métodos
empregados, volume do fenbmeno e a conexao entre redes criminais”.

Ao pensar em redes criminosas é apropriado o alerta de Stessens (2005, p.
8), ao postular que:

“A influéncia que o crime organizado pode produzir sobre os politicos,
funcionarios publicos e autoridades policiais pode, eventualmente, resultar

no declinio de dois pilares mais fundamentais da sociedade moderna: o da

legalidade e do governo democratico™’.

Sem delongar nas caracteristicas e diante do receio, € imprescindivel cobrar
do GAFI/FATF, no exercicio de suas fun¢des rotineiras, sua modernizacéo e a busca
constante pelo patrocinio de novas métricas ao sistema antilavagem.

Forcoso se faz, na batelada das preocupacbes, dar destaque a nova Lei
brasileira n.° 12.683/12, que escolta as atuais recomendacgdes do GAFI/FATF e
perante Souza (2013) acompanha a tendéncia mundial de ampliacdo da
abrangéncia da lavagem de dinheiro, pela supressado do rol taxativo de crimes
antecedentes. Admite-se, agora, para fins de caracterizacdo do crime de lavagem de
capital, qualquer infracdo penal (previstas no Cédigo Penal e também contravencdes

do Decreto Lei n.° 3.688/41). Na tratativa exposta, Prado (2013) observa que,

“De modo amplo, se define como critério relativo do ilicito penal de bens ou
valores — sua origem, direta ou indiretamente de infracdo penal — ou seja,
de crime, delito ou contravencéo penal, sem qualquer distincdo. Considera-
se aqui tdo somente a ilicitude penal e nenhuma outra natureza

(administrativa, fiscal, civil, etc)”lg.

Y “The influence organised crime may yield on politicians, civil servants, and law enforcement

authorities can eventually result in a declining belief in two of the most fundamental pillars of the
modern society: the rule of law and democratic government (STESSENS, 2005 p.8).

'® De modo amplio, se fija como criterio relativo al origen ilicito penal de bienes o valores — su
proveniencia, directa o indirectamente, de infraccion penal — es decir, de crimen, delito o
contravencion, sin ninguna distincion. Se trata de considerar aqui tan solo la ilicitud penal y no otra de
diferente naturaleza (administrativa, fiscal, civil etc.) (PRADO, 2013, p.12).
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Para efeitos de regulamentacdo, o legislador preservou a competéncia dos
orgaos reguladores ja existentes, cabendo ao COAF a supervisdo dos setores

econdmicos. Pela nova lei, além da extingéo do rol. taxativo, houve

“Inclusédo das hipdteses de alienacdo antecipada e outras medidas
assecuratorias que garantam que os bens nao sofram desvalorizacdo ou
deterioragdo; inclusdo de novos sujeitos obrigados tais como cartérios,
profissionais que exercam atividades de assessoria ou consultoria

financeira, representantes de atletas e artistas, feiras, dentre outros; (iv)
»19

aumento do valor maximo da multa para R$ 20 milhdes”™".

Nessa etapa vé-se o Brasil como atento as inducdes internacionais sobre a
lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do terrorismo. Contudo, vale
propor, sempre que possivel, diante da metamorfose habitual das praticas de
lavagem de capital, indagacdes atuais sobre o tema e quem sabe, também, novas

assertivas na seara da cooperacgdao internacional, serdo vistas adiante.

2.2.Conceito da lavagem de dinheiro

Em respeito a didatica, ap6s tecer algumas consideracfes sobre a evolucéo
temporal do tema, incumbe-se agora, as formatacdes conceituais. Pelo termo ha
diferentes modos de referenciar a lavagem de dinheiro®. Os estudos desenvolvidos
por Reuter et al (2004, p.3) oferecem uma definicdo caracteristica, introdutéria ao
assunto. Para este autor a lavagem de dinheiro é a “conversdo dos rendimentos do

crime em ativos que n3o podem ser rastreados até o crime antecedente”®. Partindo

19 Disponivel em: <https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/sobre-lavagem-de-dinheiro-1>.
Acesso em 03, Setembro de 2013.

*“Para designar esse fendmeno, muitos sdo os termos empregados. Por exemplo, na Franca
se utiliza a expressdo blanchiment d"argent; em Portugal, branqueamento de capitais; na Itdlia,
riciglaggio del denaro; no Estados Unidos, Money laundering; na Alemanha, Geldwéasche; na
Espanha, blanqueo de dinero o capitales; na América Hispanica, Lavado de dinero; no Japéo, Shikin
no sentaku, na Russia, Otmyvanige (PRADO, 2013, p.1)

2 “Money laundering is the conversion of crime incomes into assets that cannot be traced
back to the underlying crime” (REUTER et al, 2004, p.3).
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em busca de uma definicho mais assertiva € pertinente citar a visdo do Banco

Mundial (2006, p.1), onde se tem que:

“A lavagem de dinheiro é [...] um conceito fundamentalmente simples. E o
processo pelo qual o produto de uma atividade criminal é disfarcado para
esconder suas origens ilicitas. Basicamente, a lavagem de dinheiro envolve
0s proventos da atividade criminal e ndo a atividade do crime propriamente
dita [...]. Lavadores de dinheiro enviam proveitos ilicitos através de canais
legais objetivando esconder a origem criminal, ao contrario daqueles que
financiam o terrorismo, que transferem proveitos que podem ser licitos ou

ilicitos, mas ocultam o destino final que é o suporte ao terrorismo”?.

O citado autor, de forma clara, analisa a definicdo da lavagem de dinheiro
pontuando as semelhancas e/ou diferencas com o crime de financiamento do
terrorismo. Outros autores, também seguem esse modelo comparativo. Nesse
entendimento, Calesini (2007, p. 184) no texto “Riciclaggio di capitali e finanziamento
del terrorismo” também observa o ponto de vista Lavagem x Financiamento, ao

propor que:

“Estamos diante da lavagem de dinheiro quando o objetivo é transformar o
produto de origem ilicita em recursos licitos (Money-laundering), e vice-
versa, ja no caso do financiamento ao terrorismo, a ilegalidade ndo esta na

origem dos fundos, mas sim na destinacéo final (Money-Dirtying)*.

2 “Money laundering is, however, a fundamentally simple concept. It is the process by which

proceeds from a criminal activity are disguised to conceal their illicit origins. Basically, money
laundering involves the proceeds of criminally derived property rather than the property itself [...].
Money launderers send illicit funds through legal channels in order to conceal their criminal origins,
while those who finance terrorism transfer funds that may be legal or illicit in origin in such a way as to
conceal their source and ultimate use, which is the support of terrorism” (WORLD BANK, 2006, p1).

% «Ci troviamo in presenza di riciglaggio, quando I obiettivo perseguito & quello di
transformare proventi di origine illecita in risorse lecite (money-laundering), vice versa, nel
finanziamento del terrorismo, l'illiceita dei fondi non & nell’origine, bensi nella destinazzione (money-
dirtying) (CALESINI, 2007, p.184).
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Nessa mesma acepcdo, o discurso proposto pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI) sobre AML e CFT?* estabelece que apesar de haver distingées
entre os crimes citados ambos expdem, geralmente, as mesmas vulnerabilidades ao
sistema financeiro permitindo um nivel inapropriado de anonimato e n&o
transparéncia na execucao de transaces financeiras®.

Para o GAFI/FATF, considerado o érgao superior do sistema, a percepcao

nao foge da aluséo trazida acima, na qual,

“O objetivo de um grande numero de atos criminosos é gerar lucro para o
individuo ou grupo que realiza o ato. A lavagem de dinheiro é o
processamento desses produtos do crime para disfarcar sua origem ilegal.
Este processo é de fundamental importancia, pois permite o criminoso
desfrutar desses lucros sem comprometer a sua fonte. Vendas ilegais de
armas, contrabando, e as atividades do crime organizado, incluindo, por
exemplo, o trafico de drogas e de prostituicdo, pode gerar enormes
guantidades de recursos. Esquemas de desvio de fundos, abuso da
informacéo, suborno e fraude de computadores também podem produzir
grandes lucros e criar o incentivo para "legitimar" os ganhos ilicitos por meio

da lavagem de dinheiro™®.

?* Falando em terrorismo Nye Jr (2009, p. 323) traz a percepcao de que “o terrorismo
transnacional estd para o século XXI mais ou menos como a pirataria estava para uma época
anterior. Alguns governos deram cobertura a alguns piratas e corsarios para obter rendimentos ou
prejudicar os inimigos. Atualmente, alguns Estados acobertam terroristas para atacar seus inimigos
ou porque sao fracos demais para controlar esses grupos”.

%% “While the phenomena differ in many ways, they often exploit the same vulnerabilities in
financial systems that allow for an inappropriate level of anonymity and nontransparency in the
execution of financial transactions”. Disponivel em:  <http://www.imf.org/external/np/
exr/facts/aml.htm>. Acesso em: 01, Setembro de 2013.

% “The goal of a large number of criminal acts is to generate a profit for the individual or group
that carries out the act. Money laundering is the processing of these criminal proceeds to disguise
their illegal origin. This process is of critical importance, as it enables the criminal to enjoy these profits
without jeopardising their source. lllegal arms sales, smuggling, and the activities of organised crime,
including for example drug trafficking and prostitution rings, can generate huge amounts of proceeds.
Embezzlement, insider trading, bribery and computer fraud schemes can also produce large profits
and create the incentive to “legitimise” the ill-gotten gains through money laundering”. FATF. What is
Money laundering? Basic facts about money laundering. Disponivel em: <http://www.fatf-
gafi.org/pages/fag/moneylaundering/>. Acesso em: 29, agosto de 2013.
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Ainda nessa levante conceitual cabe entrar agora na ado¢ao mais usual do
conceito de lavagem de dinheiro, prescrita e ratificada por muitos paises na
Convencdo de Viena (1988) e na Convencdo de Palermo®’ (2000), citada pelo
Banco Mundial (2006, p.2):

“A conversao ou transferéncia de bens, sabendo que tais bens provém de
qualquer [trafico de drogas] infragdo ou infracbes ou de um ato de
participagdo em tal delito ou delitos, com o propdsito de ocultar ou
dissimular a origem ilicita dos mesmos ou de auxiliar qualquer pessoa

envolvida na pratica de tal ofensa ou ofensas a contornar as consequéncias

juridicas dos seus atos”*®,

Vé-se que é comum encontrar termos como: conversdo, transferéncia,
ocultacdo ou dissimulacao, transformacéo do produto de origem ilicita. Pelo conceito
legislativo, da Lei Brasileira n.° 9.613/1998, com alteracdo dada pela Lei
12.683/2012, a tipificacdo € demonstrada no art. 1, onde o crime da lavagem de
dinheiro é definido como o ato de “ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagéo, disposi¢édo, movimentagéo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal’®. A impresséo inicial, na

primeira leitura dos termos, é a de que o crime da lavagem de dinheiro tem como

" Documento disponivel em: <https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/>. Acesso em:
29, Agosto de 2013. A conferéncia de Palermo foi realizada em 15 de dezembro de 2000 e serviu
para a ratificacdo da Convencéo das Nac¢6es Unidas contra a Criminalidade Transnacional, aprovada
um més antes, em novembro na Assembleia Geral da ONU (CALESINI, 2007). A convencdo de
palermo é considerada o primeiro instrumento criminal desenhado para combater o fenébmeno do
crime organizado transnacional. Possui objetivos mdltiplos, basicamente contra: ameacga a seguranca
e individuos, trafico de pessoas e o trafico ilegal de armas (THONY, 2002).

8 “The conversion or transfer of property, knowing that such property is derived from any
[drug trafficking] offense or offenses or from an act of participation in such offense or offenses, for the
purpose of concealing or disguising the illicit origin of the property or of assisting any person who is
involved in the commission of such an offense or offenses to evade the legal consequences of his
actions” (WORLD BANK. 2006, p.2).

* A titulo de esclarecimento, a recente alteracdo do art. 1 da Lei n.° 9.613/98 pela Lei n.°
12.683, fez a supresséo do rol de crimes antecedentes, sendo passiveis de criminalizagao, agora,
todos aqueles atos visando “bens, direitos ou valores, provenientes de infragdo penal”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm.> Acesso em 17, Setembro de 2013.
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finalidade apenas a ocultacdo, dissimulacdo dos recursos de origem delitiva.
Entretanto, o objetivo final do crime é que os bens, direitos ou valores, depois de
lavados, sejam utilizados na economia legal com aparéncia de licitude. Essa é a
intencdo primordial do crime de lavagem de capitais: obter éxito na reintegracdo dos
valores na economia e dispor de recursos disponiveis, circulantes que possam ser
utilizados a qualquer momento para aquisicdes e investimentos, na maioria das
vezes, contudo, para novas atividades criminosas.

No que diz respeito aos objetivos de um lavador de capitais, € pertinente
destacar as anotacdes do International Money Laundering Information Bureau
(IMLIB)*® ao contribuir para mostrar quais s&o os atrativos e as vantagens para 0s
criminosos que sdo direcionados a realizar operacbes de lavagem de dinheiro,

porquanto:

“Se feito com sucesso, permite que os criminosos tenham o controle sobre
seus rendimentos e, finalmente, fornece uma cobertura legitima para os
proveitos do crime. A lavagem de dinheiro tem um papel fundamental no
sentido de facilitar as ambicdes do traficante de drogas, o terrorismo, o
crime organizado, o comerciante infiltrado, o sonegador fiscal, bem como os
Muitos outros que sdo necessarios para evitar chamar atengdo por parte
das autoridades do enriquecimento ilicito oriundo de atividades ilegais. Ao
envolver-se neste tipo de atividade, espera-se para colocar o capital fora do

alcance de qualquer lei de confisco de bens”*".

Sem desviar do foco conceitual, porém no conjunto das afirmacdes
postuladas até o momento, relacionando ainda qual seria a finalidade da pratica de

lavagem, cabe destacar as palavras de Ashin (2012, p. 38),

¥ O IMLIB é uma organizacdo sem fins lucrativos (non-profit organization) situado em
Edinburg na Escécia e atua no sentido de auxiliar a jurisdicdo escocesa no combate a lavagem de
dinheiro.
¥ “If done successfully, it allows the criminals to maintain control over their proceeds and
ultimately to provide a legitimate cover for their source of income. Money laundering plays a
fundamental role in facilitating the ambitions of the drug trafficker, the terrorist, the organised criminal,
the insider dealer, the tax evader as well as the many others who need to avoid the kind of attention
from the authorities that sudden wealth brings from illegal activities. By engaging in this type of activity
it is hoped to place the proceeds beyond the reach of any asset forfeiture laws”. Disponivel em:
<http://www.imlib.org/page2_wisml.html>. Acesso em: 29, agosto de 2013.
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‘A lavagem de dinheiro existe por que existe fraude, crimes fiscais,
especulacdo ilegal, trafico de drogas, corrupcao e, em geral, delitos
geradores de lucro. Dado a estreita relacéo entre o crime que produz lucros
e a lavagem desses recursos, € muito dificil separar, mesmo que a
legislacdo trate esses dois atos de forma independente. A lavagem de

dinheiro € um componente basico de todo delito gerador de lucro, pois se

ndo ha lavagem o crime n3o se torna rentavel”®.

Como foi possivel constatar ao longo deste subtitulo, a lavagem de dinheiro
surge de uma necessidade, a de introduzir na economia normal 0s proveitos ilicitos
“sem despertar a atencao das autoridades” (LILLEY, 2001, p. 31). Para tanto, utiliza-
se diferentes procedimentos com o objetivo de ocultar a origem dos recursos e
facilitar a utilizacdo e movimentacdo por parte de individuos e organizacdes
criminosas. Ver-se-a adiante, além das estatisticas, também as principais técnicas e
consequéncias do crime em estudo com a finalidade de reforgcar o conceito
apresentado até o momento.

Aos propésitos do presente trabalho, reputa-se suficiente a abordagem
conceitual sobre o prisma das organiza¢cdes internacionais atuantes. Parece, pois
inevitavel considerar esse posicionamento, pela atualidade necessaria que se faz ao
descrever e caracterizar a conduta penal de lavagem de dinheiro. Nao se pode
olvidar, no entanto, de valer-se sempre da jurisprudéncia em casos de divergéncia

doutrinaria, também da analise critica apropriada a cada minudéncia.

2.3.Estatisticas e estimativas de recursos provenientes de crimes

%2 «E| lavado de dinero existe porque hay fraude, delitos tributarios, especulacion ilegal, trafico

de drogas, corrupcion y, en general, delitos generadores de ganancias. Dada La estrecha relacion
entre el delito que produce las ganancias y el lavado de esas ganancias, es muy dificil separarlos,
pese a que juridicamente los dos actos se tratan de manera independiente. El lavado de dinero es un
componente bésico de todo delito generador de ganancias, ya que si el dinero no se lava el delito no
es rentable” (ASHIN, 2012, p.38).
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Estima-se que cerca de US$ 500 bilh6es de ddlares em “dinheiro sujo” —
cerca de 2% do PIB mundial transitam na economia (COAF, 2008). Porém, como
bem denota Ruiz-Fornells (2012, p.32),

“O branqueamento de capitais incorpora um forte grau de complexidade,
nao so por tratar-se de uma atividade ilegal — realizada por delinquentes e
gue tem lugar as margens das estatisticas econdmico-financeiras usuais,

mas também [...] por desenvolver-se em escala global em um contexto

juridico enormemente heterogéneo™.

E interessante a observacéo acima, uma vez que enseja a reflexdo sobre a
mingua de seguranca das cifras postas. Segundo Jordédo (2000, p. 21) “é impossivel
saber quanto dinheiro vem sendo lavado todos os anos”. O autor citado destaca,
inclusive, a sensacado de que ha “muita informacéo”, mas “escassa documentacao”
ao referir-se ao comentario de um policial federal especializado em crimes
financeiros. Do mesmo modo, Lambelet (2003, p.12) tem como fio condutor a

mesma percepcao, no entanto refor¢a a importancia das estimativas ao dizer que:

“Por sua prépria natureza, a lavagem de dinheiro esta fora das estatisticas
econdmicas tradicionais. Nao existe nimeros precisos sobre 0 montante
anual de lavagem de capitais a nivel mundial. No entanto, como acontece
com outros aspectos da atividade econdmica “subterranea”, é possivel
estabelecer estimativas aproximadas para dar uma ideia da magnitude do

fenomeno™*.

Assim sendo, no cenario das aproximacfes, em um fenémeno similar,

encontram-se as projecoes feitas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo

* El blanqueo de activos, incorpora um fuerte grade de complejidad, no solo por tratarse de
una actividad ilegal — realizada por delincuentes y que tiene lugar al margen del rango habitual de las
estadisticas econdmicas Yy financeiras -, sino también, [...], por desarrollarse a escala global en un
contexto juridico enormemente heterogéneo (RUIZ-FORNELLS. 2012, p. 32).

% “Par sa nature méme, le blanchiment de capitaux est en dehors du champ couvert par les
statistiques économiques traditionnelles. Il n'existe pas de chiffre précis concernant le montant annuel
du blanchiment d'argent au niveau mondial. Néanmoins, comme pour d’autres aspects de l'activité
économique souterraine, il est possible d'avancer des estimations grossieres afin de donner une idée
de 'ampleur du phénoméne (LAMBELET, 2003, p.12).
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Banco Mundial onde “as estatisticas variam de 2% a 5% da economia global® [...]
algo aproximado & US$ 500 bilhdes®*® por ano no mundo, sendo 80% (US$ 400
bilhdes) gerados pelo narcotrafico” (PEREIRA, 2008, p. 15).

Ainda no dominio das estimativas, é interessante a observacdo de Boyle

(2005, p.116), ao discorrer sobre a economia da sombra e o dinheiro criminoso,

“O faturamento anual do crime no mundo — Produto Criminoso Bruto —
chega hoje, acredita-se, a aproximadamente US$ 1.000 bilhdo ou cerca de
20% do comércio mundial. Desse montante, uns US$ 350 bilhGes séo

dinheiro lavado e reinvestido anualmente a taxa de US$ 1 bilh&do por dia”.

Por conseguinte, diante de evidentes contradicfes, variando em cifras de
bilhdes, € pertinente ndo perder espaco em busca de um retrato exato, uma cifra do
custo e monta desse capital ilicito. Se fosse esse 0 objetivo, provavelmente seria o
leitor conduzido a um equivoco. Entretanto é razoavel, sem duvida, pontuar alguns
porqués a respeito dessa realidade, nas linhas abaixo.

As dificuldades enfrentadas pelos Estados estrangeiros na luta contra a
lavagem de dinheiro e o crime organizado transnacional perfazem, entre outros
problemas, a falta de condicfes financeiras de alguns para aparelhamento estatal,
falta de pessoal qualificado para atuar contra as complexas operacdes realizadas
pelos criminosos e falta de uma cultura antilavagem de dinheiro (MENDONGCA,
2006). Para este autor alguns paises tém dificuldade de controlar suas fronteiras,
seja pela extensao, pelo volume de pessoas e produtos que nelas ingressam ou pelo
efetivo de trabalho. Trata-se aqui de compreender o problema de um pais tipico
como os Estados Unidos, para tanto vale o ponto de vista oferecido por Naim (2006,
p.169),

% S350 as mesmas as cifras apresentadas pelo artigo intitulado “All Havens in a storm”
publicado no The Economist, de 29 de Junho de 2000: “The estimates of the present scale of Money
laundering transactions are almost beyond imagination — 2 to 5 percent of global GDP would probably
be a consensus range”. Disponivel em: <http://www.economist.com/node/3140>. Acesso em: 25,
Setembro de 2013.

% vale frisar que “estes calculos sao feitos a partir de diversas proje¢des, como a quantidade
de droga vendida pelos cartéis, estimativas de quantidade de armas vendidas no mercado paralelo,
etc” (JORDAO, 2000, p. 21).
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“A cada ano, 60 milhGes de pessoas entram no pais em mais de 657 mil
vbos comerciais, 370 milhdes entram por terra. Além disso, 116 milhdes de
veiculos atravessam os pontos de fronteira. Mais de 90 mil embarcacdes,
transportando cargas e passageiros, desembarcam nos portos americanos.
Carregam nove milhdes de contéineres com 400 milhdes de toneladas de
cargas. Outras 157 mil pequenas embarcacgfes fazem escala nos Estados
Unidos. Acreditar que as agéncias do governo, mesmo com 186 mil
funcionarios, possam neste momento bloquear uma fronteira tdo porosa é

uma noc¢éo desafiadora, para dizer o minimo”.

O autor citado oferece, além de tudo, a percepcédo de o sistema financeiro
global ser hoje “radicalmente diferente do que era 15 anos atras [..]. O volume de
moeda movimentado pelas autoridades monetarias das principais nagdes do mundo
aumentou de 6,8 trilndes de dolares em 1990 para 19,9 trilhdes em 2004” (NAIM,
2006, p.128). Nessa linha, permanecem muitas as imprecisdes sobre o controle e
guantificacdo de valores em espécie, promissoérias, bens moveis, iméveis, todos a
disposicéo de fraudes e tapeacdes por parte de criminosos. Sem mencionar, ainda,
aquele capital circulante em “Paraisos Fiscais” e “Empresas Offshore”, que “por suas
caracteristicas especificas [..] sdo também locais propicios para o Crime
Organizado Transnacional, ou mesmo o simples criminoso individual, utilizar-se de
seus servigcos, de forma “legal’, lavando o dinheiro criminosamente obtido”
(SALVADOR, 2009, p.99). Nesse cenario, e pelas observacbes aventuradas
permanece a constante indagacdo de como seria possivel contabilizar aquele capital
realmente sujo, daquele sujo, todavia lavado de forma institucionalizada®’. Essa
realidade juridico-normativa impede contabilizar com seguranga as cifras do dinheiro
sujo e, como sera visto adiante, depende muito do interesse econémico de alguns
paises, passando por questdes de soberania®® e com impacto direto no campo da

cooperacao internacional em matéria penal.

3" “A contabilidade fica prejudicada quando ativos suspeitos sdo detidos por pessoas
domiciliadas em centros financeiros offshores” (KOH, 2006, p. 46).

% Para adiantar o assunto, Nye Jr. (2009, p. 203) observa que “embora a soberania implique
controle a absoluto de um territério em sentido juridico, o controle de fato por um governo dentro de
suas fronteiras é sempre uma questdo de graus [...]. Uma das razbes é a interdependéncia
econdmica internacional. Por exemplo, quando chegou ao poder na Franca em 1981, o Partido
Socialista quis fazer importantes mudancas nas politicas econdmicas francesas. No entanto, os
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Nesse confronto, ainda em busca de enumerar alguns porqués das cifras
duvidosas, deixando de lado, por ora, as lacunas institucionais, outro aspecto
importante citado pelos autores diz respeito a evolucdo de dominio/poder. Em
sintese, “o fabuloso fluxo de capitais lavados permite a conquista de espacgos de
poder, a ocasionar gradual destruicdo do tecido econdmico do Estado” (PEREIRA,
2008, p.28).

Em que pese a possibilidade de examinar a ordem social, tendo em mira a
penetracdo desse crime na sociedade, se faz oportuna a classificacdo oferecida por
Maia (1999). Segundo este autor o crime organizado passa a fornecer, inicialmente,
servigos ilegais, como jogos, prostituicdo, agiotagem. Em um segundo momento
bens ilicitos como drogas, pornografia; em uma terceira ja ha a constituicdo de
empresas para pratica de atividades de extorsdo; em uma quarta surge a
criminalidade corporativa, presenca de crimes de colarinho branco, o
estabelecimento de “laranjas”, e por fim a infiltracdo na estrutura estatal, a corrupg¢ao
de funcionarios e agentes publicos (concussao, trafico de influéncia, grupos de
exterminio). Ora, presentes todas essas dimensdes, € praticamente impossivel
calibrar o montante de capital de origem ilicita e ser convencido da exatiddo dos
valores.

Para encerrar essa discussao, Gomes et al (1995, p. 185) levanta pontos

semelhantes ao afirmar que,

“Nas duas ultimas décadas muitos criminologistas deixaram de ter como
tema de pesquisa o estudo da “cifra negra” [...] daqueles delinquentes
classicos que escapam de toda detengcdo e conhecimento oficial. Existe
agora uma “cifra dourada” de criminosos que tem poder politico e 0 exercem
impunemente para seu préprio beneficio ou de uma minoria, ou que
dispbem de um poder econdmico que se desenvolve em detrimento da

sociedade e os situa fora do alcance do sistema penal”®’.

socialistas descobriram que a economia francesa era tdo interdependente em relacdo as outras
economias europeias que, quando as mudancas ocorreram unilateralmente, o capital fugiu para o
exterior e o valor do franco francés despencou”.

» “En las ultimas dos décadas muchos crimindlogos han superado como tema de investigacion
el estudio de la cifra negra, [...] existe una cifra dorada de criminales que tienem el poder politico y lo
ejercen impunentemente para su proprio beneficio o el de una minoria, o que disponen de un poder
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Em definitiva, os recursos provenientes de crimes produzem estatisticas e
cifras ndo exatas, consoante observa Quirk (1996, p. 10) “podem distorcer dados
econdbmicos e, assim, distorcer a analise macroeconémica e a formulacdo de

politicas™.

Isso se da por forca de um ambiente, em que o préprio crime de
lavagem de dinheiro e seus atributos, parecem penetrar e corromper, pelo poder, as
instituicdes politicas e econbmicas dos Estados. Tem-se ai, portanto, uma espécie
de paralelo incerto, onde as estatisticas falecem de consenso e evocam, por 6bvio, a
melhora das contemporaneas instituicoes de combate e repressdo a esse crime.

Essa analise, em particular, sera feita no capitulo 3 do presente estudo.

2.4.Fases da Lavagem de dinheiro e classificagcdes doutrinarias

As etapas do crime de lavagem de dinheiro tendem, geralmente, a
consistirem em trés: colocacdo, ocultagéo (ou circulacdo) e integracdo*'. Os autores

Reuter et al (2004, p.3) confirmam essa triade,

“colocagdo do dinheiro oriundo da atividade ilegal, ocultacdo desses
recursos pela transferéncia entre diferentes instituicdes e jurisdicbes com a
finalidade de omitir sua origem e integracdo dos recursos em uma economia

com aparéncia de legitimo™?.

Deixando de lado, por um instante, os motes especificos que compde as

diferentes etapas da lavagem de dinheiro, ao se refletir € possivel compreender que

econdmico que se desarrolla en detrimento del conjunto de la sociedad y los sitta fuera del alcance
del sistema penal” (GOMES et al, 1995, p. 185).

40 “Money laundering can distort economic data and thus distort macroeconomic analysis and
policy making” (QUIRK, 1996, p.10).

*L Alguns autores utilizam nominacdes diferentes. A prépria lavagem de dinheiro é chamada
em Portugal de “branqueamento de capitais”. Das etapas, a nominagao respectiva utilizada pelo
GAFI/FATF, em inglés é: placement stage (colocacao), layering (ocultacdo) e integration (integracdo).

*2 “Placement of funds derived of illegal activity, layering of those funds by passing them
through many institutions and jurisdictions to disguide their origin, and integration of the funds into an
economy their appear to be legitimate” (REUTER et al, 2004, p.3).
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as técnicas e meios estédo a obséquio da faculdade criativa dos criminosos. Lambelet
(2003, p. 14) é o autor que oferece essa percepcao,

“Existem diferentes maneiras que podem ser utilizadas em todas as trés
fases, a sua utilizacdo depende do lavador de capitais, de sua estratégia e
mais especificamente da situacdo. Por isso, ndo ha regras especificas que

demonstram certos subterfigios que podem ser realizados em momentos

oportunos, como na escolha de uma cor para uma pintura”*.

Para ilustrar, na etapa primeira ocorre a separacao fisica entre 0s criminosos
e o produto de seus crimes*. Para tanto a colocacdo se efetua por meio de
depdsitos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de bens,
preferencialmente ouro, pedras preciosas e outros ativos valiosos (TEIXEIRA, 2005).
Do ponto de vista internacional, nesta etapa o criminoso procura depositar o dinheiro
em paises com regras mais permissivas, o fracionamento dos depdsitos em valores
menores € uma caracteristica dessa etapa. As formulacdes de Pereira (2008, p. 47)

contribuem para mostrar as operagdes mais usuais dessa etapa, ao resumir que:

“procura-se a colocagdo (placement) ou aplicacdo de ativos obtidos de
forma ilicita no sistema financeiro e econémico, mediante troca (converséo)
de moedas em casas de cambio, depésitos bancarios, investimentos em
operacao de bolsa, transacdes imobiliarias, aquisicdes de joias e obras de

arte, por exemplo.

Nessa Otica, ainda visando cumprir o papel de elucidar a fase da colocacao,
Oliveira (2009) coloca que o distanciamento é necessario, pois 0S criminosos sabem
gue grandes somas de dinheiro em moeda chamam facilmente a atencdo das

autoridades. Como o0 objetivo é distanciar-se do montante ilicito, os proventos do

4| existe des moyens qui peuvent étre utilisés a chacune des trois étapes, et leur utilisation

dépend donc du blanchisseur, de sa stratégie et plus spécifiqguement de la situation. Il n'existe ainsi
pas de régles clairement établies montrant qu'un certain subterfuge puisse étre réalisé a un moment
précis, comme le serait une certaine couleur pour une peinture” (LAMBELET, 2003, p. 14).

* «A operacdo de lavagem de dinheiro conhecida por smurfing (reparticdo dos recursos em
pequenos lotes ou sob forma de mercadoria, para fim de contrabando) é, possivelmente, o exemplo
mais tipico dessa primeira agdo encadeada, uma vez utilizada como tatica para fugir dos limites
impostos pelas leis (LIMA, 2005, p. 90).
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crime podem ser depositados em entidades financeiras ilegais ou n&o tradicionais*.
Sao infinitas as possibilidades, uma vez que sao dispares as regulamentacdes
bancarias de muitos paises. Para o COAF (2008, p. 4), como a lavagem de dinheiro
pode ser realizada em qualquer lugar “os criminosos escolhem paises onde as leis
sdo ou inexistentes ou flexiveis ou, ainda, onde os esfor¢cos de controle ndo séo
fortes o bastante para pegar os envolvidos”.

Desse modo, a medida que as transacdes econdmico-financeiras entre
individuos de diferentes paises séo facilitadas, e como sera visto adiante, gracas ao
sigilo bancério e demais caracteristicas do cenario macroeconémico mundial h&a
profundas limitagbes para eliminar e combater essa primeira etapa do crime de
lavagem de capital. E justamente por esse conjunto de facilidades que os proveitos
de origem ilicita sdo rapidamente afastados de sua origem, dificultando ainda mais a
identificagcéo e a procedéncia dos valores.

Partindo agora para esclarecer a segunda etapa corriqueira da lavagem de
dinheiro, chamada de ocultacdo ou dissimulacdo, pode-se dizer nas letras de Maia
(1999, p.38-39) que,

“os grandes volumes de dinheiro inseridos no mercado financeiro na etapa
anterior, [...] devem ser diluidos em incontaveis estratos, disseminados
através de operacdes e transacdes financeiras variadas e sucessivas, no
pais e no exterior, envolvendo multiplicidade de contas bancarias de
diversas empresas nacionais e internacionais, com estruturas societarias

diferenciadas e sujeitas a regimes juridicos os mais variados”.

Lima (2005), além de concordar com a ideia do disfarce realizada nessa fase,
demonstra que os ativos ilicitos ja inseridos no sistema financeiro sdo diluidos em
muitas contas e extratos em diferentes empresas e paises. Coloca o0 autor exemplos
de setores como hotéis, motéis, escolas, igrejas e instituicbes beneficentes,

mantidas geralmente por doacdes, enfim, setores todos no qual é dificil aferir receita,

%> Como exemplo de instituicdo financeira ndo tradicional pode-se citar as agéncias de
seguros (OLIVEIRA, 2009, p. 76). Muitas realizam operacfes de fracionamento e mistura de fundos
licitos com ilicitos, dificultando a identificacdo das apolices compradas com dinheiro sujo. Os
segurados, por sua vez, podem lavar dinheiro mediante a apresentacdo de avisos de sinistros falsos
ou fraudulentos (COAF, 2008).

27



e aponta-0s como 0S mais suscetiveis e vulneraveis na etapa da ocultacdo ou
dissimulacdo de capitais. Uma rpida avaliacdo do objetivo da fase de ocultacédo é

oferecida pelo Coaf (2008, p. 5), sendo ele,

“‘quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade da realizacdo de
investigacdes sobre a origem do dinheiro. Os criminosos buscam
movimenta-lo de forma eletrénica, transferindo os ativos para contas
andnimas — preferencialmente, em paises amparados por lei de sigilo

bancario — ou realizando depdsitos em contas “fantasmas”.

Outra ponta de exame sobre a lavagem de dinheiro e com implicancia direta
na etapa de ocultacdo de ativos € oferecida por Braga (2009). Para o autor a
dindmica da sociedade moderna carece de um direito penal compativel com a
realidade. Pela 6tica da globalizac&o?®, a progressiva integracdo dos mercados para
uma economia planetaria criou um fendmeno em que h& uma ruptura extrema entre
a economia real (com origem declarada) e a economia virtual (sem origem
declarada). Para Maia (1999, p.39) “esta etapa tornou-se extremamente complexa e
dindmica diante da crescente sofisticacdo dos meios de telecomunicagcdo e dos
artefatos cibernéticos que possibilitam a célere movimentacao de ativos financeiros
em escala mundial”.

E importante ater-se aos fatos da realidade atual, como bem observa Rocha
(2007)*, além da lavagem de dinheiro constituir hoje um complexo e cambiante
processo socioeconémico, é cada vez mais um servico terceirizado do mercado de
servicos ilegais. Destaca que atualmente € desempenhado por especialistas,
empresarios e individuos habeis em criar complexas técnicas de escamoteacéo da
origem ilicita dos recursos, como também de fornecer sofisticadas consultorias na
andlise e mitigacdo dos riscos e no estabelecimento de assessorias juridicas para

programar essas ocultacbes. Nao seria ilusorio, por isso, imaginar que as

*® Quem pode fornecer um retrato assertivo sobre o que vem a ser o fendmeno da
globalizagao é a professora Odete (2003, p. 848) na qual: “entende-se a globalizacdo em sentido que
expressa a conotacdo global da realidade contemporénea, sem fronteiras e nacionalidades, uma
forma mais avancada do que a internacionalizagdo, abrangendo atividades econdmicas e comerciais
a partir da producéo, distribuicdo, intercAmbio e consumo de bens e de servigos, organizados por
meio de estratégias globalizantes, informatizadas em rede, sob o comando do mercado mundial”.

*" Este autor nomina a fase de ocultacdo de estratificacao.
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intermindveis formas de lavagem de dinheiro hoje sdo planejadas pela 6tica das
teorias da terceirizacdo, entre empresas, individuos, especializados no cometimento
desse crime. E possivel chegar a um extremo, tendo em vista que a criminalidade,
conforme as observacdes de Sanctis (2008) teria a capacidade de adquirir alguns
bancos internacionais com a intencdo de manipular registros, transacgoes,
documentos e, assim, facilitar ainda mais a pratica do crime de lavagem em ambito
internacional.

Em relacdo, agora, a terceira etapa. A integracdo € a ultima consequéncia do
crime de lavagem, e para Cordeiro (2009, p. 59) “o dinheiro, que ja adquiriu uma
aparéncia limpa, é investido da maneira que for mais conveniente a organizacao
criminosa”. Na visdo do COAF (2008) os ativos sao incorporados formalmente ao
sistema econdmico. Do mesmo modo, Teixeira (2005, p. 11) expde que “o dinheiro,
ja lavado, é incorporado a economia formal por meio de aquisi¢des ou investimentos
em setores licitos do mercado”. A autora registra, ainda, que estes negocios gerados
com os proveitos lavados tem potencialidade para reavivar os negécios da lavagem
de dinheiro, pois se tornam justificativa para obtencédo de novos proveitos duvidosos.

Para qualquer lado que se olhe, nesta Ultima etapa, € possivel verificar que o
dinheiro é dotado de uma integra aparéncia de licitude, ndo tendo como diferencia-lo
mais de um dinheiro limpo, que sempre foi. Alguns autores defendem que nao se
pode falar em lavagem de dinheiro nesta ultima etapa, pelo fato dos proveitos serem
revestidos de uma licitude tdo evidente que os efeitos juridicos seriam nulos em uma
eventual acdo penal, por forca da inépcia, na impossibilidade de provar a origem
duvidosa dos recursos.

E aqui se fecha, de maneira lacénica, uma noc¢do do ciclo completo do
dinheiro sujo-limpo, que por final realimenta a pratica de crimes e estimula a geracao
de novos proveitos criminosos. Vé-se que o montante de dinheiro sujo circula ndo s6
entre negocios do mundo paralelo, do crime, mas se mescla, também, em negocios

honestos, entre empresas, paises, individuos e cenarios econémicos diferenciados.

2.5.Crime organizado transnacional e lavagem de capitais
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Hoje o sujeito ativo do crime de lavagem de dinheiro, de grande vulto,
complexidade e montante provém, sobretudo, de atividades do crime organizado®.
E é através do crime organizado que a pratica da lavagem de capitais gera maior
impacto na sociedade (JORDAO, 2000), “a criminalidade organizada influencia na
vida econdmica, na ordem social, na administracdo publica e até mesmo na justica”
(BALLAO, 2007, p. 11). Importante nesse contexto, nos dizeres do autor, € o fato
das estruturas criminais organizadas possuem poder financeiro significativo para
desestabilizar economias. Isso se da, sobretudo, pela capacidade de penetrar,
contaminar e corromper estruturas governamentais, atividades ilicitas e a sociedade,
além de ser a lavagem de dinheiro um estimulo para a préatica de novos crimes.
Compreende-se que o negoécio-crime da lavagem de dinheiro € o fim do ciclo
criminal, é para onde vao basicamente todos os frutos provenientes de crimes
diversos. Para compreender melhor essas peculiaridades, busca-se apoio nas
consideracdes de Tendrio et al (1995, p. 26),

“na esséncia, o crime organizado funciona como uma empresa, onde ha um
ordenamento de acdes, com divisdo de atribuicdes e responsabilidades

entre seus integrantes, e consequente divisdo dos lucros advindos”.

Para o autor, existe a figura do criminoso profissional, ao contrario dos
cidadaos tratados no Cédigo Penal Brasileiro de 1940 que, eventualmente, cometem
um crime (TENORIO et al, 1995). Estes seriam especialistas em determinada
modalidade criminosa, vivendo somente das benesses da ilegalidade. Dando por

certo essa realidade, para Anselmo (2013, p. 27),

“as organizagcbes criminosas passaram a ter na transnacionalidade um
ponto comum, maneira de buscar evadir-se da submissao as leis criminais,
numa espécie de planejamento penal, mediante escolha planejada de
jurisdicdes para a pratica de determinados atos, em razdo de uma eventual

benevoléncia no tratamento pela legislagdo de determinado pais”.

8 «A atividade criminosa de forma organizada, como fendmeno social, ndo é um evento
recente na histéria da humanidade, nem de todo desconhecido do Direito Penal [...]. O que se
apresenta inovador, nas Ultimas décadas, é a tendéncia das sociedades criminosas organizarem-se,
profissionalmente, nos moldes empresariais para atuarem no mundo do crime” (SILVA, 1998, p. 48).
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Diante de tais evidéncias e do alto grau de sofisticagdo das atividades
criminosas, na transformacado daquilo que é ilegal em aparentemente legal, “ndo se
pode deixar de ter em vista que a lavagem de dinheiro [...] € delito derivado de outro,
nao existindo sem que o antecedente tenha ocorrido no passado” (SANCTIS, 2008,
p. 197). Assim, ndo é possivel desvincular o crime da lavagem de dinheiro dos
crimes antecedentes, sendo que ndo haveria recursos sujos, ou ilicitos, sem a
pratica dos crimes antecedentes. Ver-se-a adiante que pela recomendacédo de n.3
do GAFI/FATF, os paises sdo aconselhados a aplicar o crime de lavagem de
dinheiro a todos os crimes graves, de maneira a incluir a maior quantidade possivel
de crimes antecedentes (GAFI/FATF, 2013). No caso brasileiro, como ja foi citado, o
rol taxativo de crimes antecedentes foi extinto pela Lei n.° 12.683/2012, ou seja,
penalizam-se no Brasil as condutas descritas no caput do art. 1 da Lei, de bens,
direitos e valores, provenientes de qualquer infracdo penal. Desse modo, a conduta
que afronte a norma tipificada em legislacéo penal, seja o Cédigo Penal Brasileiro ou
a Lei de Contravencdes penais, bem como quaisquer delitos tipificados na vasta
legislacdo penal extravagante poderdo ser objeto de uma acgéo penal sobre lavagem
de dinheiro.

A questao dos crimes antecedentes é de suma importancia para entender a
concepcao punitiva do ato. Para esclarecer, o dinheiro sujo provém de diferentes
fontes comumente chamadas de crimes antecedentes. Estes podem ser de todo
imaginavel como o contrabando e o trafico de armas, o roubo de cargas, o trafico de
drogas e o desvio de reagentes quimicos, corrupc¢ao, sequestro, sonegacao fiscal,
exploracdo de mulheres e criancas, falsificacdo de remédios, etc. As organizacdes
criminosas que antes atuavam apenas em determinado pais ou regido, passaram
a0s poucos a se exportar para a pratica de crimes em diferentes locais do mundo.
Ocorreu 0 que muitos tedricos chamam de internacionalizacdo do crime, da
delinquéncia. Hoje os crimes antecedentes deixaram de ter nacionalidade e algumas
organizac¢des criminosas se estruturam a ponto de constituir verdadeiras empresas
transnacionais em que reinvestem os lucros no proprio negdécio-crime da lavagem de
dinheiro (CORDEIRO, 2009).

Em relacdo a criminalidade transnacional, independente do numero e da

tipicidade dos crimes antecedentes, todas exploram atividades de lavagem de
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dinheiro, ja que é de vital importancia para a sobrevivéncia dessas organizacdes
transnacionais a aparéncia de legalidade dos proveitos criminosos (SILVA, 1998).

Entre as mafias internacionais mais conhecidas estdo as (1) Triades
Chineses, atuantes no Sudoeste Asiatico e responsaveis por boa parcela do trafico
de drogas, jogos e apostas ilegais extorsbes, roubos e producdo de heroina, (2)
Yakuza, atuante no Japdo e Sudoeste Asiatico e em negodcios-crime de simulacdo
de roubo de bens empresariais, incéndios em instala¢des, trafico de drogas, etc., (3)
Camorra, atuante na Italia e responsavel por contrabando de armas e drogas,
loterias clandestinas, “jogos do bicho”, financiamentos ilicitos, (4) Mafia Russa,
presente nos paises oriundos da extinta URSS e responsavel pelo trafico de drogas,
matérias-primas e material nuclear e exploracdo de mulheres e criancas (LILLEY,
2001). Na ltalia ainda estdo presentes a N'Drangueta®®, Cosa Nostra Siciliana e a
Sacra Corona Unita, todas ligadas ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro
(MENDONCGCA, 2006). Ainda nas alusbes do autor acima podem ser citadas, ainda, a
La Cosa Nostra Americana com atuacdo basal nos Estados Unidos da América, a
Mafia Turca conhecida como “lobos cinzas”, a Zwi Migdal (Mafia Judia) presente em
Israel, Brasil e Argentina e a conhecida Méfia Nigeriana atuante nos paises
Africanos e em parte da Europa. Exemplos mais proximos do Brasil sdo cartéis
colombianos de drogas e o crime organizado das penitenciarias brasileiras (SAADI,
2007).

Sao cada vez maiores, perante essa realidade, as evidéncias de conexao
sistémica entre as méfias e o dinheiro proveniente dos crimes por elas praticados. A
fonte de recursos ilicitos se amplia a cada passo que as organizacdes criminosas

transhacionais se comunicam, interagem, trocam capitais™ e por fim reintegram na

9 “Rebento da Cosa Nostra, a n’drangheta tem uma longa histéria que remonta a época da

unificacdo da Italia — foi fundada em 1860 [..]. Seu nome é uma derivacdo da palavra grega
andragathia, que significa lealdade e coragem” (NAPOLEONI, 2010, p.75).

*® Em busca de compreender a velocidade dessas transacées pela ética da globalizacdo e as
evolucdes tecnoldgicas que fazem parte do tema recomenda-se a leitura de FRIEDMAN, Thomas. O
mundo é plano: uma breve histéria do século XXI. Tradugéo: Cristiana Serra et al, Rio de Janeiro.
2005. No livro o autor descreve como a tecnologia (digitalizacdo e interoperabilidade), as fontes
abertas (Wikipedia), a terceirizacé@o de servigos (outsourcing), a transferéncia locacional de empresas
(offshoring) a busca por niveis de servico eficientes na cadeia de suprimentos (supply-chains), esses
fatores convergem para um economia totalmente plana em escala global, na analogia de um
“achatamento das fronteiras”.
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economia mundial, mediante lavagem de dinheiro, os proveitos de origem duvidosa.
Tudo indica que ha um fluxo continuo, autossuficiente em matéria-prima, que move
0s negocios-crime da lavagem de dinheiro, e esse é um beneficio explorado com

precisao pelo crime organizado transnacional.

2.6.Técnicas e esquemas comuns utilizados

Um conjunto de operagdes, técnicas e esquemas foi selecionado nesta parte
do trabalho a fim de contextualizar e proporcionar ao leitor uma visdo mais
pragmatica dos acontecimentos desse crime tdo oculto na sociedade. De forma
inicial, para um melhor entendimento, vale ir ao embalo de ASHIN (2012, p.39), ao

esclarecer que,

“Os sofisticados esquemas de lavagem de dinheiro envolvem, geralmente, a
construcdo de complexas redes de empresas ficticias localizadas em
diferentes jurisdigBes visando ocultar o verdadeiro proprietario e controlador
dos ativos ilegais. Ndo é incomum para um lavador de dinheiro estabelecer
uma garantia (fideicomisso) em uma jurisdicdo apenas para controlar as
acOes de uma empresa localizada em um centro offshore, com "filiais" em
varios outros paises que servem apenas para abrir contas bancarias que

podem ser utilizadas de forma an6nima pelo proprietario original «t

Com base nisso, do ponto de vista procedimental, alguns exemplos préaticos
foram colhidos dos estudos de Quirk (1996, p.11), na intencdo de trazer a tona

algumas estratégias e iniciativas utilizadas pelos criminosos, séo elas:

°L “Los planes de lavado de dinero muy sofisticados suelen implicar la creacién de redes
complejas de empresas ficticias en varias jurisdicciones para encubrir al verdadero duefio y
controlador de los activos ilegales. No es inusual que un blanqueador de dinero establezca un
fideicomiso en una jurisdiccion solo para controlar las acciones de una sociedad de cartera en un
centro offshore, con “filiales” en otros varios paises que sirven solo para abrir cuentas bancarias que

puedan ser utilizadas anénimamente por el propietario original” (ASHIN, 2012. p.39).
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(1) Smurfing® envolve o uso de mdiltiplos depdsitos em espécie, em valores
menores que O requisito minimo de comprovacdo. (2) Confusdo nas
transferéncias de comércio internacional e a consequente falsificacdo de
cartas de importacdo e declaracdes aduaneiras que podem esconder
transferéncias de, por exemplo, o produto do trafico de drogas. (3) Bens
roubados (ex. antiguidades ou automdveis) podem ser trocados entre
fronteiras ou no mercado interno em operagdes de permuta de substancias
ilegais. (4) Operacgdes paralelas de crédito podem ser usadas para evitar a
necessidade de ingresso na economia formal, exceto no uso final dos
recursos liquidos da atividade ilegal para a compra de bens ou servicos
legalmente comercializados. (5) Transferéncias eletrénicas interbancarias
podem nédo estarem sujeitas a notificacdo antilavagem de dinheiro e, por
esse motivo, o suborno de funcionarios do banco pode facilitar o disfarce de
grandes transferéncias ilegais entre contas. (6) Derivativos que replicam
oportunidades de inside trading, por exemplo, uma versao sintética de uma
fus@o ou aquisicdo, pode ser usada para evitar a deteccdo de uma mudanca

incomum no prec¢o das acdes listadas™.

Conforme ja exposto, as possibilidades de lavagem de dinheiro permanecem
no campo criativo delitivo. Com tal perspectiva, se faz indispenséavel citar algumas
tipologias contemporaneas, da coletdnea de casos brasileiros na esfera de
experiéncia do COAF (2011). Entre outros, merece destaque o0 caso n. 4 no qual

apos a faléncia de uma importante organizacdo criminosa, grande volume de

> Para Saadi (2007,) o termo “smurfing” € posto no portugués como “estruturacdo”. Esclarece

ainda que no Brasil, qualquer transacdo bancéria em valores superiores a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) deve ser comunicada ao COAF, sendo esse o limite para as opera¢gbes que devem ser
comunicadas a Unidade de Inteligéncia financeira brasileira.

%3 “(1) Smurfing involves the use of multiple cash deposits, each smaller than the minimum
cash reporting requirement. (2) Misinvoicing of international trade transfer and the resulting
falsification of import letters of credit and customs declaration can conceal cross-border transfer of,
say, the proceeds of drug trafficking. (3) Stolen property (eg. antiques or automobiles) can be
exchanged cross-border or domestically in barter transactions for illegal substances. (4)Parallel credit
transactions can be used to avoid the need to enter formal economy, except in the final use of the net
proceeds of illegal activity to purchase legally-marketed goods or services. (5) Interbank wire transfers
may not be subject to anti money laundering reporting, and therefore bribery of bank officials can
facilitate the disguising of large illegal transfers between accounts. (6) Derivatives that replicate insider
trading opportunities, e.g., a synthetic version of a company stock subject to merger or takeover, can
be used to avoid detection of an unusual change in the listed stock price” (QUIRK, 1996, p. 11)
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dinheiro oriundo do narcotréfico remanesceu nas maos de varios integrantes do
grupo. O Dinheiro fora transportado ao Brasil através da fronteira, de barco e
camuflado entre peixes. Para legalizar a moeda estrangeira e ilegal, fora simulada a
transferéncia internacional de uma conta em um banco X para uma agéncia bancaria
no Brasil. Apds a fraude, mediante a conivéncia de gerentes dos bancos utilizados
nas transacgdes, pagas as suas respectivas comissdes, o dinheiro ja integralizado na
economia é investido em imoveis registrados em nome de brasileiros participantes
do esquema, mediante apoio de escritorios de advocacia.

Em outro caso emblematico (n.5) a lavagem ocorre mediante os cartérios de
protestos. Nesse esquema o sécio de uma empresa e também lider de organizacdo
criminosa, emite titulos de créditos “frios” em favor de pessoa fisica ou juridica. Nao
paga o titulo de crédito na data aprazada. O titulo vai a protesto em cartorio. Apos a
intimidacdo a empresa devedora paga o débito, em espécie, com correcédo
monetéria, sem questionamento da origem do dinheiro por parte do cartério. O valor
€ creditado na conta do “credor” participante do esquema e a origem passa a ser
justificada.

Pelo caso n.8 a fim de integrar na economia dinheiro oriundo de desvio de
recursos publicos, o prefeito de uma cidade efetua a transferéncia de dezenas de
milhdes de reais para trés diferentes contas. Esses valores sao repassados a outra
empresa E, apés para a empresa G e, posteriormente para uma empresa
agropecuaria J. Essa Ultima empresa adquire no mercado de balcdo milhares de
cabecas de gado bovino.

Por fim, outro caso (n.13) exibe a troca de R$ 15.000,00 reais oriundo do
trafico de drogas para valor equivalente em dolares. O dono da casa de cambio
emitiu 6 (seis) boletos de cambio no valor de R$ 2.500,00 em nome de contribuintes
pessoas fisicas, com informacdes de nomes, telefones, enderecos e CPF, obtidos
pela compra de um cd-Rom de um ambulante. As assinaturas foram falsificadas pelo
proprietario da casa de cambio e a origem do dinheiro ocultada entre os 6 (seis)
contribuintes fraudados.

Os casos acima retratados, de facil compreensédo, sdo apenas para contentar
e orientar o leitor das possibilidades. Ocorre um alerta, porém, nas palavras de
Glynn et al (1997, p. 14) ao escrever sobre o fenbmeno da corrupcdo e as

facilidades tecnoldgicas do sistema financeiro global:
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“‘Na grande maioria dos casos, o unico ato fisico necessario para a
transferéncia de fundos é um toque em um teclado ou o cliqgue de um
mouse. O dinheiro circula em torno do globo literalmente com a velocidade

da luz. Uma vez que os fundos entram no sistema podem ser

desembolsado em um instante em qualquer local distante”*.

A complexidade, logo, tendo a frente as comodidades da evolucéo
tecnoldégica do sistema financeiro, € inerente ao combate a lavagem de dinheiro
(SAADI, 2007). Com esses pressupostos, e segundo bem coloca Meira (2004, p.52),
‘o mundo da lavagem de dinheiro € um ambiente eternamente mutavel, em que os
criminosos avancam muito rapidamente, acompanhando o tempo e a tecnologia”. A
maioria se presta de facilidades da internet, “que por sua prépria natureza,
apresenta-se como instrumento eficiente para a pratica de crimes que vao além — de
uma forma virtual — das fronteiras entre os Estados™> (TROISI, 2012, p. 21).

Assim, 0s esquemas e técnicas tendem a evoluir em complexidade de
procedimento e sofisticacdo tecnoldgica, sendo que a “recuperacdo de ativos
desviados, cujas acdes e/ou consequéncias, via de regra, extrapolam fronteiras [...]
exigem uma acdo integrada de mais atores para a prevencdo e o combate ao
problema (NUNES, 2008, p. 14). As particularidades na recuperacao dos ativos em
outras jurisdi¢cdes serdo vistas adiante, pela 6tica da cooperacao internacional. Mas
ja para adiantar o tema, a percepcdo parece ser de casos cada vez mais
internacionais, mais profissionais, elaborados e, consequentemente de dificil

persecucdo?, pecando pela realidade da cooperacao internacional nesse quesito.

% “In the vast majority of instances, the only physical act needed to tranfer funds is a tap on a

keyboard or the click of a mouse. Money circulates around the globe literally at the speed of light.
Once funds enter in the system they can be disbursed in an instant to any number of far-flung
locations.” (GLYNN et al, 1997, p. 14).

*° “Per sua stessa natura, si presta a costituire un efficiente veicolo per la consumazione di
reati che travalicano - in maniera virtuale - le frontiere fra gli Stati” (TROISI, 2012, p. 21).

% Trotta et al (2000 p. 105) ao escrever sobre o dever de cooperacdo no plano internacional,
colabora nesse sentido ao afirmar que “a auséncia de barreiras no exercicio da atividade criminosa
fez com que a persecucdo penal de certos agentes seja um interesse partilhado por toda a
comunidade internacional’.
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2.7.Consequéncias e efeitos da lavagem de dinheiro

A tendéncia mundial € de criminalizacdo do fenémeno da lavagem de
dinheiro, pelas previsdes contidas em diferentes textos e acordos internacionais que
se difundem de um texto a outro (CHAPPEZ, 2003). Pela ética do crime, por si s6
ndo ha como afastar o jus puniendi do Estado, no dever de infligir a pena ao autor da
conduta proibida. Em verdade sabe-se que o ilicito penal “atenta contra os bens
mais caros e importantes de quantos possua o0 homem, e, por iSSO mesmo, 0S mais
importantes da vida social” (TOURINHO FILHO, 2010, p. 46).

Sem alongar nas especificidades do fenbmeno criminal, se crime ou nao e
porque, é importante observar, sobretudo que a lavagem de dinheiro tem sido uma
preocupacao latente, também, por estar associado a delitos outros tdo graves como
0s praticados pelo crime organizado e o terrorismo. Esses delitos podem vir a influir
nos objetivos fundamentais e constitucionais da Carta Magna brasileira, diretamente
na construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria (ALMEIDA, 2008). Nos
ditames do autor citado cabe apreciar a lavagem de dinheiro como um crime que
pde em risco alguns principios que regem as rela¢gfes internacionais brasileiras,
diretamente, no que se refere & cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade.

Na esteira das ansiedades, além disso, as atuais técnicas utilizadas para
lavar dinheiro inserem cotidianamente no sistema financeiro mundial uma soma
massiva de capitais ilicitos, produzindo um elevadissimo 6nus adicional para a
sociedade internacional. Entre as linhas dessa discussdo, de agitacdo social, é
possivel citar: (1) a possivel crise de legitimidade dos instrumentos de representacao
popular, (2) a desmoralizacdo da administracdo publica, com a corrupcdo de seus
servidores, (3) o crescente reforco do imaginario social dos fora-da-lei, (4) o
descrédito do aparelho do Estado, (5) a impunidade dos criminosos poderosos, (6) a
descrenca no sistema judicial e, principalmente, (7) nas possibilidades de
desestruturacdo das economias nacionais, sobretudo de paises de Terceiro Mundo,
que sedentos por investimentos externos e carentes de marcos regulatorios
satisfativos arruinam-se na luta por capitais e sdo os efetivos prejudicados por

serem o0s mais vulneraveis (MAIA, 1999).
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Segundo a visdo de Quirk (1996, p. 12), ao ponderar sobre os efeitos

macroecondmicos da lavagem de dinheiro, tém-se os possiveis:

(1) Desacertos na formulagdo politica devido a erros de medicdo nas
estatisticas macroecondfmicas, resultantes da lavagem de dinheiro; (2)
Mudangas na demanda por dinheiro que parecem ndo ter relacdo aos
fundamentos econdmicos; (3) Volatilidade nas taxas de cambio e taxas de
juros devido a inesperadas transferéncias de fundos entre fronteiras; (4)
Outros efeitos de distribuicdo especificos de cada pais ou de bolhas de
precos, devido a disposicao de "dinheiro sujo”; (5) Desenvolvimento de uma
base de calculo instavel e estruturas inadequadas de ativos individuais,
instituicbes financeiras ou grupos de tais instituicBes, criando riscos de
crises sistémicas e instabilidade monetaria; (6) Efeitos sobre a cobranca de
impostos e alocacdo de gastos publicos devido a declaragfes incorretas e
declaracbes abaixo da renda real; (7) Ma alocacdo de recursos devido a
distor¢cbes na relacdo de ativos e precos das commodities decorrentes das
atividades de lavagem de dinheiro; (8) Efeitos da contaminacdo sobre
negécios juridicos, devido a possibilidade de estar relacionado com o

crime™’.

N&ao é dificil raciocinar das provaveis consequéncias e efeitos da lavagem de
dinheiro, do ponto de vista macroecondmico e social-internacional. Ao examinar as
diferentes consequéncias, Meira (2004, p. 54) chega a conclusédo que a lavagem de
dinheiro “ja ndo constitui mero problema de natureza policial, trata-se, em verdade,
de séria ameaca a sociedade, aos individuos, aos valores democraticos e a propria

soberania nacional” e que, portanto, concerne a todos. Além disso, a autora alerta

> “(1) Policy mistakes due to measurement errors in macroeconomic statistics arising from

money laundering; (2) Changes in the demand for money that seem unrelated to measured changes
in fundamentals; (3) Volatility in exchange rates and interest rates due to unanticipated cross border
transfers of funds; (4) Other country-specific distributional effects or asset price bubbles due to
disposition of "black money"; (5) Development of an unstable liability base and unsound asset
structures of individual financial institutions or groups of such institutions, creating risks of systemic
crises and hence monetary instability; (6) Effects on tax collection and public expenditure allocation
due to misreporting and under reporting of income; (7) Misallocation of resources due to distortions in
relative asset and commodity prices arising from money laundering activities; (8) Contamination
effects on legal transactions due to the perceived possibility of being associated with crime.
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para a dindmica da lavagem, ja que o dinheiro reintegrado (lavado) é facilmente
reinvestido na economia, muitas vezes financiando novas préticas ilegais, no caso
um circulo vicioso. Concorda com essa realidade Cappa et al (2012, p. 20), na

afirmacéo abaixo:

“Concentrando-se no comportamento um determinado setor
ilegal, que obtém renda a partir de atividades criminosas ou
ilegais e que, para investir, € preciso reciclar, traz claramente o
papel da reciclagem como multiplicadora de atividades do setor

ilegal™®,

Para Argentiero et al (2008) essa realidade de multiplicacdo de atividades
ilegais, pela aplicagdo dos recursos “lavados” permite, ainda, que o criminoso
desfrute dos lucros de sua atividade criminal, sem comprometer a sua origem. Ou
seja, 0 criminoso tem a sua disposicdo recursos, apods todas as fases da lavagem,
aparentemente licitos. Por essa caracteristica de desvinculacdo entre a origem e o
recurso, a lavagem de dinheiro vem sendo tratada como “uma ameacga a
estabilidade da economia” (AMORIM et al, 2012, p. 25).

Aquilo que tem constituido a linha dominante dos autores na andlise da
lavagem de dinheiro, seu conceito, estatisticas, fases e técnicas, além das
consequéncias foram abordadas até este momento no trabalho. O que se deve
sublinhar, com essas referéncias, é a importancia de compreender o tipo penal sem
desvincula-lo das circunstancias reais em que € posto na atualidade, pois as
influéncias perfazem a vida econdmica, consequentemente a ordem social, a
administracdo publica e a justica dos paises.

Desse modo, o estudo prossegue agora visando apresentar as instituicoes

gue se destinam a combater a pratica da lavagem de dinheiro e suas inter-relacdes.

%8 “Concentrandosi sui comportamenti di un generale settore illegale, che trai dei redditi da un

dato settore criminale o illegale e che, per investire, ha bisogno di riciclarli, emerge con evidenza il
ruolo del riciclaggio come moltiplicatore delle attivita al settore illegale” (CAPPA et al, 2012, p.20).
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3. INSTITUICOES INTERNACIONAIS DE COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

Apo6s a dissecacao do crime da lavagem de dinheiro passa-se agora a tecer
uma analise das instituicdes que foram criadas no percurso histérico para combater
o crime da lavagem de dinheiro. Na realidade, como se pode constatar, trata-se de
duas instituicdes fundamentais, sao elas: a ONU e o GAFI/FATF, as demais serao
fundamentadas como outras iniciativas para o presente estudo. Ver-se-a, no todo,

aguelas consideradas mais relevantes de atuacéo internacional.

3.1.0 papel de iniciativa da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

A ONU é um lugar onde todos os Estados podem se encontrar com todos
(MOREIRA, 1999). E pela abrangéncia, portanto, que as atividades desenvolvidas
nesse foro merecem destaque, por ser considerada a mais importante organizacao

|59

internacional® por congregar a quase totalidade dos estados existentes.

Antes de entrar nos méritos da ONU, todavia & oportuno referenciar os
demais atores que tém se ocupado do tema da lavagem de dinheiro. Dentre esses
organismos, 0os de maior evidéncia sédo: a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o
GAFI/FATF, a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, o Comité de Supervisdo Bancéaria da Basiléia, o Grupo de Egmont, a
INTERPOL, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (ANSELMO, 2013).

Uma sucinta andlise das funcbes desses atores internacionais dispostos a
contribuir para o combate a lavagem de dinheiro, faz sobressair ao leitor, facilmente,
uma manifesta persisténcia em cooperar, empenhar-se para tornar efetivo os

standards internacionais®®>. Em busca de uma uniformizacdo® legislativa

% Somente apos o seu surgimento em 1945, ja que a ONU veio substituir a Sociedade das
Nacoes, criada a partir do Tratado de Versalhes assinado em 1919 em Paris (CASELLA et al, 2011).

® Adota-se aqui uma visdo liberal da sociedade internacional, pois nela “os varios
protagonistas se comunicam, concordam com regras e instituicdes comuns e reconhecem interesses
comuns [...]. Essa concepg¢édo do sistema internacional tem implica¢cdes normativas: os liberais véem o
sistema internacional como uma arena e um processo para interagdes positivas” (MIGST, 2009, p.
76).

® para Machado (2004, p.26) uniformizacado € “inserir nos direitos nacionais regras idénticas,
mas ndo Unicas, uma vez que elas sao incorporadas a cada um dos direitos nacionais.
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internacional, porém, cada instituicdo teve e tem um papel caracteristico, especifico,
ver-se-a adiante com mais detalhes.

No entanto, para que seja possivel compreender essas diversas iniciativas
que foram criadas ao longo do tempo, é necessario realizar um esforgo interpretativo
das regras e modus operandis que, inevitavelmente, demandam um procedimento
comparativo entre as nacdes. Nao foi essa a pretensdo do trabalho, mas é
importante frisar, contudo que nem todos 0s paises conseguiram manter uma
harmonia legislativa e criar métodos eficientes combate ao crime em questdo. Por
isso, adotar-se-a um carater generalista sem entrar no meérito de questdes pontuais
dos paises.

Com base nisso, voltando a atencdo ao topico, Anjos Filho (2011, p. 130) é
categorico ao afirmar que o “processo de interacdo entre os paises [...] € algo que
esta na agenda politica de praticamente todos os paises do mundo”. Esse fen6meno
tem se mostrado, também, com o advento de novas praticas de cooperacdo
internacional no tema da lavagem de dinheiro, nesse sentido vale frisar as

indagacoes de Souto (2001, p. 45), porquanto escreve que,

“A lavagem de dinheiro ndo se apresenta como um empecilho a mais para a
comunidade internacional, sendo que os enormes lucros gerados pelo
trafico de drogas, crime organizado e outros crimes graves fizeram a
prevencdo e repressdo da lavagem de dinheiro uma das principais questdes
de politica criminal dos dltimos anos. O resultado dessas preocupacgdes tem

sido a cooperagao penal internacional sem precedentes entre os paises”sz.

Assim, tendo o GAFI/FATF como o 6rgdo responsavel pelos parametros,
sendo essa sua funcdo essencial até 0 momento®, é indispensavel voltar-se para o
papel da ONU®.

62 «y es que el blanqueo de capitales no pasa por ser una rémora mas de la comunidad
internacional, sino que los enormes beneficios que generan el trafico de drogas, el crimen organizado
y otros delitos graves han convertido a la prevencion y represion del blanqueo en una de las
principales cuestiones de la politica criminal en los dltimos afios. Fruto de dichas inquietudes
internacionales ha sido una cooperacion penal entre los diversos paises sin precedentes” (SOUTO,
2001, p. 45).

% Sobre a atuacdo do GAFI/FATF ver item 3.3 do presente.
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Como ja visto, além de ser o 6rgdo com maior abrangéncia devido seu perfil
generalista® (192 Estados-Membros), é também o principal sponsor e fomentador
da celebracdo de tratados e convencdes internacionais®® da matéria. A exemplo
disso tém-se as Convencdes de Viena (1988), Palermo e Mérida que “possuem
disposicdes especificas relacionadas a lavagem de dinheiro, bem como tratam da
cooperacao internacional entre Estados e do combate ao terrorismo e seu
financiamento” (ANSELMO, 2013, p. 67).

Atrelar a funcdo da ONU como norteadora do consentimento muatuo entre
nacdes, caracteriza, sobretudo, um respeito a soberania dos Estados membros.
Nessa linha, ao pontuar sobre a legislacdo e as organizagfes internacionais Nye Jr.
(2009, p. 209) alerta:

“A soberania e a ndo intervencdo estdo embutidas na legislagdo e na
organizacdo internacional [...]. As organizacbes ndo agem como um
governo mundial incipiente por duas razdes. Em primeiro lugar, a soberania
dos estados membros é protegida nas cartas da maioria das organizacdes
internacionais. O artigo 2.7 da Carta da Organizacdo das Nac¢fes Unidas
explicita: “nada na Carta deve autorizar as Nag¢des Unidas a intervir em
questdes dentro da jurisdigdo interna”. Em outras palavras, a organizagao

ndo é um esforco para substituir as nacdes-estados”.

No entanto, Mingst (2009) faz algumas reflexdes e esclarece que durante a
existéncia das Nacdes Unidas, a antes rigida distincdo entre assuntos domésticos e

® Em busca de uma visdo strictu sensu da composi¢do normativa e técnica da ONU
recomenda-se a assertiva obra do professor Dr. Welber Barral — BARRAL, Welber. Direito
Internacional: normas e préticas. Floriandpolis: Fundacgéo Boiteux, 2006, 464 p.

& “As organizagdes intergovernamentais podem ser globais ou regionais: ndo importa a
espécie, cada uma delas pode ter objetivo generalizado ou especifico. O Exemplo por exceléncia de
organizacdo generalizada sdo as NacgBes Unidas [...]. Como exemplo de organizacdo regional
generalizada, temos a OEA” (CASELLA et al, 2010, p. 435).

® Pela prépria Carta, nos termos do Art.1 — Os propésitos das Nacdes Unidas, se extrai:
“conseguir uma cooperacgdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos” e “ser um centro destinado a harmonizar a agéo
das nagbes para a consecugao desses objetivos”. Disponivel em: <www.un.org>. Acesso em: 29,
Setembro de 2013.
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internacionais enfraqueceu e levou a uma erosdo da soberania®’. E nesse sentido
que a autora demonstra que temas como: telecomunicacbes globais,
interdependéncia econémica®, direitos humanos internacionais, regulamentac&o
ambiental estdo na pauta de relevancia e prioridades internacionais, sendo a ONU o
foro adequado para a tomada de decisbes. Em que pesa a soberania, frente a
realidade atual, os Estados serdo cada vez mais demandados a cooperar. Vale
esclarecer que, apesar dos insistentes argumentos de perda de soberania por parte
dos Estados-Nacao, “a ONU, apesar de ser uma pessoa juridica de Direito Publico
Internacional, ndo € soberana, e é formada pelos Estados, que continuam
independentes e autbnomos, mesmo integrando-a (OLIVEIRA, 2005, p. 86).

Por conseguinte, a estrutura das NacfGes Unidas foi desenvolvida para
desempenhar os varios papéis a ela atribuidos por sua Carta. Ao que interessa o
presente estudo, no ambito do Secretariado (Capitulo XV da Carta das Nacdes
Unidas)®® se faz jus citar o papel do Escritério das Nacées Unidades sobre Crimes e

Drogas (UNODC — United Nations Office on Drugs an Crime).

7 por respeito ao conceito, demasiado complexo, busca-se apoio nos esclarecimento de
Bobbio et al (2007, p. 1187) ao propor que o “movimento por uma colaboracao internacional cada vez
mais estreita comecgou a desgastar os poderes tradicionais dos Estados soberanos. O golpe maior
veio das chamadas comunidades supranacionais, cujo objetivo é limitar fortemente a Soberania
interna e externa dos Estados-membros”. Sob esse ponto de vista, as explicagbes de Oliveira (2006,
p. 84) sdo validas, j& que o “Estado é soberano para determinar o proprio destino, interna e
externamente, mas essa liberdade é pautada por compromissos internacionais assumidos. Assim, a
soberania é analisada sob duas 6ticas: a interna, tida, no Direito Pablico Interno, como soberania
nacional, e a externa, que é a soberania do Estado ante os demais. A erosdo da soberania pode ser
compreendida, nesse cendrio, como um esvaziamento da participagdo politica do Estado, uma
retracdo das esferas publicas, principalmente de fronte a alguns temas de relevancia supranacional,
como os ditames da economia contemporanea (LIMA, 2004).

® Para Nye Jr. (2009, p. 250) “interdependéncia é sempre um termo nebuloso, usado em uma
variedade de maneiras conflitantes [...]. Como uma palavra analitica, interdependéncia refere-se a
situacdes na quais 0s protagonistas ou os acontecimentos em diferentes partes de um sistema
afetam-se mutuamente [...]. Em um mundo globalizado né&o é facil para as na¢des se divorciarem do
restante do mundo”.

% A carta das nagBes unidas foi promulgada no Brasil mediante decreto n.° 19.841 de 22 de
Outubro de 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm>. Acesso em: 12, Julho de 2013.
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A estratégia de atuacdo do escritério com sede em Viena na Austria, nas
palavras de Kofi Annan, Secretério-Geral da ONU de 1997 a 2007, € a de “combater
a sociedade nao-civil, aqueles que usam o beneficio da globalizacdo para o trafico
ilegal de drogas, lavagem de dinheiro, envolvimento no terrorismo e trafico ilegal de
seres humanos”’°.

O UNODC possui trés principais areas de atuacao: (1) pesquisa e analise de
politicas, com publicacfes anuais do mercado de drogas, monitoramento do cultivo
de psicotrépicos, relatorios de crimes regionais, além de manuais e métodos de
atuacdo no combate ao tréfico de drogas, (2) trabalho normativo (Convengdes), com
destaque para a Convencao contra o Crime Organizado (UNTOC) e contra a
corrupcdo (UNCAC) e (3) assisténcia técnica e procedimental (workshops, e-
learning, mentor programme).

O UNODC mantém, até, um Programa Global de Combate a Lavagem de
Dinheiro (GPML — Global Programme against Money-Laundering, Proceeds of Crime
and the Financing of Terrorism). Pela descricdo institucional, 1&-se: “GPML possui
capacidades e um mandato especial para assessorar Estados-Membros em ratificar
e implementar os padrdes internacionais relativos a lavagem de dinheiro e o

financiamento do terrorismo”’*

, ao citar a resolugcéo n.1617 (2005) do Conselho de
Seguranca da ONU™. Das iniciativas da ONU o GPML representa o principal
instrumento de apoio aos Estados-Membros para combate a lavagem de dinheiro,

juntamente com o IMOLIN (International Money-Laundering Information Network)”®.

"0 “Fight against “uncivil society” — those who use the benefits of globalization to traffic illegal
drugs, maunder money, engage in terrorism and trafficking in human beings”. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/about-unodc/About UNODC_.pdf>. Acesso em: 05, Outubro de
2013.

" “GPML has capacities and a special mandate to assist Member States in ratifying and
implementing the international standards related to money laundering and financing the terrorism”.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/money-laundering/GPML-Mandate.pdf>. Acesso:
07, Outubro de 2013.

2 Resolution 1617 (2005) of the UN Security Council:* Strongly urges all Member States to
implement the comprehensive, international standards embodied in the Financial Action Task Force’s
(FATF) Forty Recommendations on Money Laundering and the FATF Nine Special Recommendations
on Terrorist Financing”. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/money-laundering/GPML-
Mandate.pdf>. Acesso: 07, Outubro de 2013.

" A rede IMOLIN pode ser acessada pelo site: <http://www.imolin.org>
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O IMOLIN fora criado por meio de parcerias com diferentes instituicbes
internacionais’® praticantes de acdes contra a lavagem de dinheiro e é descrito

conforme abaixo:

“Um site multi-facetado que serve para a comunidade global antilavagem de
dinheiro na troca de informacdes [...] leis, regulamentos e troca de contatos
visando assisténcia muatua entre os paises. Inter alia, o site possibilita
identificar pontos de melhorias na legislacdo interna, contra medidas
(countermeasures) e cooperacdo internacional. Implementadores de
politicas, advogados e policiais usam regularmente o IMOLIN como um

ponto de referéncia fundamental no seu trabalho diario”.

Como visto, o papel da ONU se atém, sobretudo em proporcionar o melhor
dos cenarios de cooperacao internacional, atuando como elo de ligacdo entre os
distintos integrantes do combate ao crime de lavagem de dinheiro. Isso se da, seja
mediante um foro de debate, na busca das melhores praticas, tanto legislativas,
judiciarias ou executivas, entre os Estados-Membros, na provocagdo de novos
tratados e convencdes, seja no patrocinio de programas especializados, na procura
por ampliar e ter gestdo do conhecimento, das técnicas e métodos objetivando

impedir a pratica da lavagem de capitais em escala global.

" Atualmente, as organizagfes internacionais que contribuem com o IMOLIN s&o: Asia
Pacific Group on Money-Laundering (APG), Caribbean Financial Action Task Force (CFATF),
Commonwealth Secretariat, Council of Europe - MONEYVAL, Eurasian Group (EAG), Eastern and
Southern Africa Anti-Money-Laundering Group (ESAAMLG), Financial Action Task Force (FATF),
Financial Action Task Force on Money-Laundering in South America (GAFISUD), Inter-governmental
Action Group Against Money Laundering and Terrorist Financing in West Africa (GIABA), INTERPOL
and the Organization of American States (OAS/CICAD).

"“Multi-faceted website serves the global anti-money-laundering community by providing
information about national money-laundering and financing of terrorism laws and regulations and
contacts for inter-country assistance. Inter alia, it identifies areas for improvement in domestic laws,
countermeasures and international co-operation. Policy practitioners, lawyers and law enforcement
officers all regularly use IMOLIN as a key reference point in their daily work. The information on
IMOLIN is freely available to all internet users, with the exception of AMLID, which is a secure
database. Disponivel em: <http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/imolin-
amlid.html?ref=menuside>.
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3.1.1. Os acordos internacionais e a criacdo do GAFI/FATF

A supresséo de praticas criminosas mediante o uso do direito dos tratados’®,
através de convencdes e acordos, tem contribuido para a sociedade internacional
obrigar’” a criminalizacdo de determinadas condutas. No que se refere a politica
antidrogas da ONU, a aprovacdo das Resolucdes’® n.39/141, 39/142 e 39/143 em 14
de Outubro de 1984, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, foram os primeiros
institutos que demonstravam a vontade internacional em criminalizar os proveitos
derivados do trafico ilicito de entorpecentes (ANSELMO, 2013). Para o autor, a partir
de 1984 foram publicados inUmeros documentos sobre a matéria que culminaram
com a adogé&o da Convencéo de Viena (1988).

De forma breve, vale retomar o procedimento historiografico para elucidar
alguns eventos antecedentes a Convencdo de Viena (1988) e a criacdo do
GAFI/FAT (1989). No marco da Sociedade das Nacbes, Cervini et al (2000)
enumera: a Convencdo de Genebra sobre o Opio (1925), a Convencdo para
Fabricacdo e Regulamentacdo da Distribuicio de Entorpecentes (1931), a
Convencao para Represséao do Trafico llicito de Drogas Nocivas (1936). Na Europa,
vale lembrar da Convencdo Europeia de Cooperacdo Judicial em Matéria Penal
(1959). Também com foco em cooperacao Judicial cabe citacdo das Convencdes do
Panama (1975) sobre precatérias, cartas rogatérias e recepcdo de provas no

estrangeiro’®.

’® O termo empregado aqui refere-se a subdivisdo, comumente utilizada no estudo do Direito
Internacional Publico no que se refere aos tratados internacionais e suas particularidades
(composicgéo, validade, eficacia).

" Nao se pode olvidar que a “obrigatoriedade dos tratados no Direito Internacional esta
baseada no preceito costumeiro do pact sunt servanda (“os contratos devem ser cumpridos”), que
serve como uma espécie de grundnorm (norma fundamental) par ao sistema pacticio internacional”
(TROTTA et al, 2010, p. 96).

® As resolucdes da Assembleia das Nacdes Unidas podem ser acessadas pela internet no
site: < http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r39_en.shtml>.

" O presente instrumento da Convencao fora, em principio, objeto de cooperacéo judicial em
matéria civil, sem embargo, ambos os instrumentos preveem (art. 2 de cada Convencgéo) a faculdade
dos Estados contratantes estender as normas das Convencgdes a matéria penal (CERVINI et al,
2000).
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bY

Em julho de 1989 o G-7%, & época foro das sete maiores economias
industrializadas do mundo, deu inicio a um grupo de trabalho chamado de Grupo de
Acdo Financeira internacional (GAFI), ap0s a ratificacdo de muitos paises da
Convencao de Viena (1988). Para o pesquisador Sanchez (2000, p. 153) o objetivo
era “constituir um foro que permitisse a cooperacdo e a troca de experiéncias em
matéria de prevencdo da lavagem [...], todavia tdo s6 um organismo de estudo e
assessoramento™’.

Mesmo assim, diante da sugestédo por parte do GAFI/FATF da criminalizacéao
da lavagem de dinheiro, j& nas primeiras recomendacgfes emitidas em 1990, pode-se
dizer que houve um ensejo a outras duas importantes convencdes na matéria: a
Convencao Contra o Crime Organizado Transnacional de 2000 e a Convencgéao
contra a Corrupcdo de 2003. A primeira delas, além de prever acfes contra a
criminalidade transnacional, ndo foi silente em prescrever iniciativas especificas de
combate a lavagem. Caseli (2003, p. 157) retrata muito bem essas iniciativas ao

discorrer sobre a convencéo de 2000,

“De fato, os Estados devem estabelecer um sistema interno de regulagéo e
controle dos bancos e instituicbes financeiras ndo bancéarias e demais
entidades, a fim de detectar e impedir a lavagem de dinheiro. Em particular,
deve-se proceder a identificacdo dos clientes, o registro das operacgbes, a
comunicacdo de operagfes suspeitas e a criagdo de um servico nacional
para a analise e difusdo de informacgBes sobre as possiveis opera¢cbes de

lavagem de dinheiro”®.

80 Composto pelos seguintes paises: Alemanha, Canad4, EEUU, Franga, Itélia, Japéo e Reino
Unido. Atualmente este foro se denomina G-8, pela incorporacéo da Russia.

8 “La creacion de um foro gue permitiese la cooperacion y el cambio de impresiones em
materia de prevencifn del blanqueo [...], el GAFI es um organismo tan so6lo con funciones de estudio
y asesoramiento” (SANCHES, 2000, p. 153).

8 “Infatti gli stati debbono istituire un sistema interno completo di regolamentazione e controlle
delle banche e degli istituti finanziari non bancari e di altri organismi, al fine di scoprire ed impedire il
riciclaggio di denaro. In particolare dovranno prevedere I'identificazione dei clienti, la registrazione
delle operazioni, la segnalazione di transazioni sospette e la creazione di un servizio nazionale per la
raccolta analisi e diffusione di informazioni riguardanti potenziali operazioni di riciglaggio di denaro”
(CALESINI, 2007, p. 157).

47



De fato, a Convencgdao de Viena (1988) foi o primeiro documento internacional
em que as partes se obrigaram em termos juridicamente vinculantes a aprovar
legislacbes internas criminalizando a lavagem de dinheiro. Foi através do
GAFI/FATF, no entanto que a Convencdo de Viena (1988) tornou-se realmente
efetiva. Para Caparros et al (2006) o GAFI/FATF passou a ditar os rumos politicos
em nivel global, de forma a engajar os paises, monitorar do progresso dos membros
na implementacdo das recomendacdes, além de proporcionar suporte técnico.
Adiante sera abordado o papel do GAFI/FATF como o organismo de maior
proeminéncia no tema, como também os marcos estabelecidos pela Convencéo de
Viena (1988).

3.2.A Convencéao de Viena e o papel do GAFI/FATF

3.2.1. As recomendactes do GAFI/FATF e seus efeitos praticos

Em sintese, Anselmo 2013 (p. 70) apresenta 0s principais aspectos
abordados pela Convencéo de Viena (1988), séo eles:

a) obrigacdo de incriminar penalmente a lavagem de dinheiro procedente
do narcotrafico;

b) cooperacgéo internacional para facilitar as investigacdes internas;

c) facilitar a extradicdo para os assuntos de lavagem, assim como o
confisco internacional dos bens dos narcotraficantes;

d) facilitar a cooperacdo nas investigacfes administrativas;

e) as investigacdes judiciais referentes a cooperagdo internacional néo

devem ser impedidas pelo sigilo bancério.

bY

E notdrio perceber que a Convencdo estabelece primazia & cooperacio

internacional, sendo referéncia, também, o art. 7% que trata especificamente sobre a

8 Art. 7 (Assisténcia Juridica Reciproca). 1 - As Partes se prestardo, de acordo com o disposto

no presente Artigo, a mais ampla assisténcia juridica reciproca nas investigacdes, julgamentos e
processos juridicos referentes a delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3.

2 - A assisténcia juridica reciproca que devera ser prestada, de acordo com este Artigo,

podera ser solicitada para qualquer um dos seguintes fins: a) receber testemunhas ou declaracdes de
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“assisténcia judiciaria reciproca” e art. 9% sobre “outras formas de cooperagao”.
Ocorre, no entanto, que o GAFI/FATF se tornou responséavel por traduzir todas
essas disposicfes da Convencdo de Viena (1988) em recomendacdes, de carater
mais pratico do ponto de visto procedimental. Assim, a capacidade de influéncia do
GAFI/FATF tem tornado possivel, sobretudo, a renovacdo normativa interna de
muitos paises de acordo com os critérios apontados nas 40 recomendacdes
(ANSELMO, 2013).

As recomendacdes do GAFI/FATF® s&o reconhecidas como o padrdo global
de combate a lavagem de dinheiro (AML) e combate ao financiamento do terrorismo
(CFT). Todavia, as recomendacdes, por nado ter efeito vinculante sdo consideradas
normas de soft-law®®. Nesse sentido, Dupuy (1991, p. 420) é o autor que fornece

uma visao bem interessante sobre as normativas soft-law:

“Lei "Soft" certamente faz parte do processo legislativo contemporéaneo [..].
Pode-se dizer que a “onda” da soft law, reflete, por um lado, o desejo de um

novo tipo de direito [...], e por outro, um certo temor de que a legislacéo

pessoas; b) apresentar documentos juridicos; c) efetuar buscas e apreensdes; d) examinar objetos e
locais; e) facilitar acesso de informacdes e evidéncia; f) entregar originais ou cépias autenticadas de
documentos e expedientes relacionadas ao caso, inclusive documentagéo bancéria, financeira, social
ou comercial; g) identificar ou detectar o produto, os bens, os instrumentos ou outros elementos
comprobatérios.

8 Art. 9 (Outras formas de cooperacdo e capacitacdo). 1 - As Partes Colaborardo
estreitamente entre si, em harmonia com seus respectivos ordenamentos juridicos e sua
administracdo, com o objetivo de aumentar a eficacia das medidas de detecc¢do e represséo, visando
a supressdo da pratica de delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. Deverdo fazé-lo, em
particular, com base nos acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais.

8 Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF
_Recommendations.pdf>. Acesso em: 26, agosto de 2013.

% O termo soft-law encontra traducdo em outras linguas como: diritto mite, em italiano,
derecho blando, em espanhol e droit mou, em Francés. Embora se tenha na doutrina alguma
uniformidade sobre a aplicagdo e funcionalidade, a nogdo de soft-law contém demasiadas
divergéncias conceituais. Machado (2004, p. 45), ao escrever sobre soft-law coloca que expressao
“refere-se aos instrumentos elaborados por Estados e atores ndo estatais, ndo vinculantes
juridicamente, mas que influenciam a conduta dos Estados, das organiza¢c@es internacionais e dos
individuos. Desde a década de 1980, os instrumentos soft-law proliferam em varias areas, assumindo
as mais variadas formas, tais como declaracbes, codigos de conduta, resolugfes e decisbes de
organismos internacionais, planos de acao, padrdes de performance e recomendacgdes”.
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existente € muito rigida - ou muito dificil de ser rigorosamente aplicada

pelos paises mais pobres ou incapazes de se adaptar as areas em rapida

evolucao que deve abranger e regular™®’.

Alguns autores consideram as Resolucdes da Assembleia Geral da ONU®
como exemplos de normas soft™, apesar de haver posices doutrinarias
divergentes, o entendimento majoritario € que as resolugbes nao tem forca para
obrigar juridicamente os Estados. No campo do direito internacional econédmico sao
inUmeros os exemplos de leis consideradas soft. Nesse sentido, Giovanoli (2000, p.

33) € o autor que concorda esse posicionamento ao propor que:

“Com poucas excegdes em respeito as regras incorporadas em
instrumentos proprios do direito internacional (Acordos do FMI), a maioria
das normas internacionais, guidelines, normas e outras disposicées que

regem as relagbes financeiras transfronteiricas ndo s&o juridicamente

87 "Soft law certainly constitutes part of the contemporary law-making process [...]. One could

say that the soft law "wave" reflects both, on the one hand, a desire for a new type of law [...]. On the
other, a certain fear that existing law is too rigid - either too difficult to be rigorously applied by the
poorest countries or incapable of adapting to the rapidly evolving areas, which it is supposed to cover
and regulate” (DUPUY, 1991, p. 472).

% No gue tange a solugdo de controvérsias outra evidéncia que propde o carater soft das
resolugbes da Assembleia geral ONU é apresentada por Trotta et al (2000, p. 108) ao colocar que
“apesar de ser uma opg¢ao, a Assembleia Geral dificilmente seria eficaz para compelir um membro da
ONU a cooperar na persecucdo penal. Inicialmente, existe uma grande possibilidade de o 6rgéo
declinar em deliberar o assunto, por envolver questdes de jurisdicdo nacional, sendo-lhe vedada a
interferéncia conforme o art. 2°, § 7° da Carta da ONU”.

% S50 também exemplos de normas de soft-law: a Declaragdo sobre o Estabelecimento de
uma Nova Ordem Internacional (aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1974); a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1948); as
declaracfes de inten¢des firmadas pelos Estados (como a Agenda 21); as normas de Organizacéo da
Aviacéo Civil Internacional (OACI); normas do FMI (exceto o acordo que fez surgir a Organizacao); as
decisdes do BIS Bank of Internaiotnal Settlements (BIS); os padrdes adotados pela International
Organization for Standardization (ISO), pelo International Accounting Standards Committee (IASC) e
pelo International Telecomunication Union (ITU); as resolucbes do Comité da Basiléia, sobre
regulacao bancéria, e as exaradas pela OMS (Organiza¢gdo Mundial de Saude) (VALADAO, 2006, p.
3).

50



vinculativas por natureza e, portanto, geralmente sdo referidas como "soft

|aW"90.

Outro aspecto interessante sobre soft-law € oferecido por Bjorklund et al
(2012, p. 72), ao propor que o “objetivo de alguns para a promulgacédo de soft-law

pode ser evitar uma regulacdo formal que provavelmente seria mais complicada e

»91

intrusiva, portanto, menos receptiva Parece ter sido essa a opcéao inicial do

GAFI/FATF. As recomendacdes ndo assumem o formato de um tratado, entretanto,
pelo fato de serem aceitas de forma ampla pela comunidade internacional tornam-
se, de certa forma, obrigatérias para aqueles paises que pretendem cumprir 0s
padrdes internacionais (BALLAO, 2007).

De acordo com Correa (2013, p.8),

“Resultado principal da atuacdo do GAFI é a existéncia, em diferentes
paises, de leis e instituicdes similares, que conformam sistemas nacionais
voltados ao combate a lavagem de dinheiro, reforcando e modernizando o

arsenal do Estado no combate ao crime, de maneira geral”.

Na questdo procedimental das recomendacdes, elas seguem organizadas,

atualmente em sete grupos:

a) politicas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo e coordenacéo;

b) lavagem de dinheiro e confisco;

¢) financiamento ao terrorismo e a proliferacdo de armas;

d) medidas preventivas;

e) transparéncia e beneficiaria final em pessoas juridicas;

f) poderes e responsabilidades das autoridades competentes;

g) cooperacao internacional.

% “With a few exceptions in respect of rules embodied in proper instruments of international
law (such as the Articles of Agreement of the IMF), most of the international rules, guidelines,
standards and other arrangements governing cross-border financial relations are not a legally binding

nature and are therefore generally referred to as ‘soft law’” (GIOVANOLI, 2000, p.33)
% “One goal of some soft law promulgation can be to forestall formal regulation that would
likely be more cumbersome and intrusive and thus less welcome” (BJORKLUND et al, 2012, p. 72).
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As recomendagbes foram submetidas a uma nova revisdo aprovada em
plenario em Fevereiro de 2012. Com a mudanca, foram incorporadas as 9
recomendacdes especiais referente ao terrorismo no bloco das 40 recomendacdes,
mantendo a formatacao original.

Em especifico, na parte introdutoria hé referéncia ao imperativo de ratificagédo
por parte de todos os paises, da Convencdo de Viena (1988), também expressa na
recomendacao de n. 37 (GAFI, 2013). Na sequéncia “o documento desenvolve uma
ampla gama de medidas contra a lavagem de dinheiro que, além do alcance penal,
se refere a todos os aspectos da luta contra a lavagem de capital, incluindo, para
tanto, medidas administrativas e processuais”® (SANCHEZ, 2000, p. 153).

Do ponto de vista mais particular, a recomendacao de n.3 (Crime de Lavagem
de Dinheiro)®® trata da necessidade de criminalizacdo do crime da lavagem de
dinheiro, de maneira a abarcar o maior nimero possivel de crimes antecedentes
(GAFI, 2013). Do mesmo modo, a recomendacao de n. 5 (Crime de financiamento
da proliferacdo) objetiva estimular os Estados a criminalizar o financiamento do
terrorismo visando considera-lo crime antecedente a lavagem de dinheiro. Sobre o
terrorismo dispbe, também a recomendacdo de n. 7 (Sangdes financeiras
especificas relacionadas ao terrorismo e as financiamento do terrorismo)* na
afirmacao de que os paises deverao adotar san¢des financeiras especificas para
obedecer as resolucdes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas relativas a
prevencdo, supressao e interrupcdo da proliferacdo de armas de destruicdo em

massa e seu financiamento (GAFI, 2013).

2 A partir de ahi, el documento desarrolla uma amplissima gama de medidas contra el
blanqueo que, mas Alld del ambito penal, se refieren a todos los aspectos de la lucha contra el
blanqueo de capitales, incluyendo, por tanto, medidas administrativas y procesales (SANCHEZ, 2000,
p. 153).

% Recomendagéo n. 3 (Crime de Lavagem de Dinheiro). “Os paises deveriam criminalizar a
lavagem de dinheiro com base na Convencdo de Viena e na Convencdo de Palermo. Os paises
deveriam aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes graves, de maneira a incluir a
maior quantidade possivel de crimes antecedentes” (GAFI, 2013).

% Recomendagdo n. 7 (Sangdes financeiras especificas relacionadas a proliferagdo). “Os
paises deveriam adotar san¢bes financeiras especificas para cumprir com as Resolu¢bes do
Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas relativas a prevencao, supressao e desmantelamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa e seu financiamento [...]" (GAFI, 2013).
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A recomendacdo de n. 10 (Diligéncia devida ao cliente)®, no grupo das
medidas preventivas, dispbe sobre a politica de KYC (know your customer), além de
asseverar que as instituicbes financeiras deveriam ser proibidas de manter contas
andnimas ou constas em nomes ficticios, também trata sobre as devidas diligéncias
acerca do cliente (customer due diligence - CDC). Do modo semelhante, a
recomendacao de n. 11 estipula previsbes sobre a necessidade de manutencao de
registros, por parte das instituicdes financeiras® (GAFI, 2013).

Outra importante recomendacédo do GAFI/FATF é a de n. 20 (Comunicacao
de operacdes atipicas)’’, referente a devida comunicacdo as unidades de
inteligéncia financeira em caso de suspeita da origem dos fundos, se relacionado a
atividades criminosas®®.

Além das recomendacBes o GAFI/FATF realiza outras atividades de suma
importancia no contexto de combate a lavagem de dinheiro. Na esfera de atuacéo,
tem sido comum a publicacdo de diferentes relatérios do chamado Grupo de
Tipologias. Esse grupo elabora anualmente um informe, com a pretensdo de
descrever novos tipos de manifestacdo do crime, suas particularidades e inovacoes.
Esse tipo de trabalho € importante, a fim de instigar a atualizacdo constante por
parte do GAFI/FATF, pois como bem observa Chappez (2003, p. 546) “as

organizacfes criminosas diversificam constantemente seus métodos de lavagem de

% Recomendagao n. 10 (Diligéncia devida ao cliente. “As instituicdes financeiras deveriam ser
proibidas de manter contas andnimas ou contas em nomes obviamente ficticios [...]" (GAFI, 2013).

% A recomendacdo de n. 11 é de fundamental importancia, pois prevé a necessidade de
manutencdo no prazo de cinco anos de registros de documentos como: copias ou registros de
documentos oficiais de identificacdo, como passaportes, carteiras de identidade, habilitagbes de
motoristas, como também arquivos e correspondéncias comerciais sobre as contas bancérias,
finalidade das transacdes, entre outros registros contabeis. O prazo de cinco anos visa resguardas as
informacdes de eventuais investigagdes criminais por parte das autoridades.

9 Recomendac&o n. 20 (Comunicacdo de operacdes atipicas). “Se uma instituicao financeira
suspeitar ou tiver motivos razoaveis para suspeitar que os fundos sejam produtos de atividade
criminosa ou estejam relacionados ao financiamento do terrorismo, ela deveria estar obrigada, por lei,
a comunicar prontamente suas suspeitas a unidade de inteligéncia financeira (UIF)” (GAFI, 2013).

% Sobre a atuacdo das Unidades de Inteligéncia Financeira (FIUs) ver o topico 3.3 do
presente trabalho.
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capital e os dispositivos de controle internacional precisam se adaptar para manter a
eficacia”™®.

Ainda, o GAFI/FATF publica a chamada “lista negra” dos paises e territérios
nao cooperantes NCCT — Non-cooperative Countries and Territories) relacionando
aqueles paises que ndo atendem as recomendacfes e padrbes fornecidos pelo
GAFI/FATF. Essa lista, teve sua ultima revisdo em 2007, ndo existindo, atualmente
nenhum pais enquadrado como NCCT*®.

Embora a lista negra esteja limpa, o ultimo relatério intitulado Improving
Global AML/CFT Compliance: On-going Process publicado em Outubro de 2013 pelo
GAFI/FATF, apontou deficiéncias operacionais para o Ird e a Republica Democratica
da Coreia. O Informe apontou riscos substanciais para o sistema financeiro em
transacbes com esses paises e solicitou aos membros e demais jurisdicbes a
aplicacéo de contramedidas™®’. De modo semelhante, o relatério apontou que muitos
outros paises'® ndo tem obtido progresso, como também nado implementaram os
devidos planos de acéao criados pelo GAFI/FATF corrigir essas deficiéncias.

A falta de adequacao as recomendacfes do GAFI/FATF por parte dos paises,
segue metodologia especifica de avaliagcdo, contendo 25 critérios'®, incluindo, a
titulo de exemplo, pareceres sobre a falta de normas, ou caso as normas existam, 0s

porqués de ineficiéncia na aplicacdo dessas normas. Além do processo de avaliacéo

% “Car les organisations criminelles diversifient et modernisent sans cesse leurs méthodes de
blanchiment conduisant le dispositif international de lutte a s'adapter pour rester efficace” (CHAPPEZ,
2003, p. 546).

19 po total de 47 paises ou territorios analisados em duas rodadas de avaliagdo (em 2000 e
2001), 23 paises foram listados como NCCTs, 15 em 2000 e 8 em 2001 (ANSELMO, 2013).

101 A utilizacéo de contramedidas é vista por Ballao (2007) como parte integrante da politica
de pressao dos pares (peer pressure), de natureza diploméatica, onde é possivel a elaboragédo de
relatérios, reunides, visitas de delega¢cbes, com o objetivo de tornar retirar da inércia e implementar
um nivel satisfatério de obediéncias as 40 recomendacdes.

192 530 eles: Argélia, Equador, Etiépia, Indonésia, Quénia, Myanmar, Paquistdo, Siria,
Tanzania, Turquia e Yemen. Disponivel em: < http://www.fatf-gafi.org/topics/high-riskandnon-
cooperativejurisdictions/documents/fatf-public-statement-oct-2013.htmlI>. Acesso em 9, Novembro de
2013.,

103 A metodologia utilizada pelo GAFI/FATF encontra-se disponivel em: < http://www.fatf-
gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/fatfissuesnewmechanismtostrengthenmoneylaunderin
gandterroristfinancingcompliance.html>. Acesso em 9, Novembro de 2013.
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formal do GAFI/FATF, os paises membros também participam de um processo de
avaliacdo mutua. Esse processo compdem-se de trés fases: (1) o pais a ser avaliado
responde a um questionario a fim de descrever detalhadamente como ocorre a
operacionalizacdo do seu sistema antilavagem; (2) o pais recebe a visita de um
grupo de especialistas do GAFI/FATF e também membros de diversos paises que
entrevistam as autoridades governamentais e por fim; (3) elabora-se um relatério
detalhado que é submetido & aprovacédo em reunido plenario do GAFI/FATF*. O
objetivo das avaliacBes mutuas, além de instaurar o processo formal de avaliacéo,
com métricas padronizadas, também € um facilitador para s troca de experiéncias,
gue geralmente sédo replicadas para os demais membros.

Contudo, é possivel compreender que o modelo de atuacdo do GAFI/FATF
nao tem efeito coativo, em termos juridicos (ANSELMO, 2013). Nao obstante, por
pressao politica, os paises que sdo tidos como ndo cooperantes ou que possuem
deficiéncias estruturais, sdo postos como alvos de contramedidas. A possibilidade
de aplicacdo de contramedidas advém da recomendacédo de n. 19 (paises de alto
risco) asseverando que o0s paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas
adequadas quando solicitadas pelo GAFI (GAFI, 2013).

E importante esclarecer que o papel do GAFI/FATF se restringe a solicitar a
aplicac@o das contramedidas, de fato, ndo ha como aplica-las diretamente. Ver-se-a

adiante as dificuldades na aplicacdo de contramedidas.
3.2.2. Paises cooperados e ndo cooperados

O estabelecimento do GAFI/FATF pelo G-7 em 1989 contou, inicialmente,
com 14 membros fundadores. Esse numero cresceu para a escala de 34 (trinta e
quatro) jurisdicées'® e 2 (duas) organizacdes regionais, a Comissdo Européia e o
Conselho de Cooperacéo do Golfo.

19% A titulo de informagcao a reunido plenaria do GAFI/FATF é realizado trés vezes ao ano, nos

meses de Fevereiro, Junho e Julho, na sede da instituicao, junto a OCDE, em Paris na Franca.

1% |ista dos 34 atuais membros do GAFI/FATF: Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canada, China, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hong Kong, Islandia, India, Irlanda,
Itdlia, Japdo, Republica da Coréia, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal,
Ruassia, Cingapura, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.
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Além dos membros, a atuacdo do GAFI/FATF €& complementada por oito
FATF-Style regional bodies (FSRBs) que atuam sobre outras 146 (cento e quarenta
e seis) jurisdicdes®® (IML, 2011).

Como ja visto, atualmente o GAFI/FATF ndo possui nenhum pais enquadrado
como NCCT. Diante disso, € possivel afirmar que pelos critérios de avaliacdo do
GAFI/FATF todos os paises possuem medidas para combater, apesar das

deficiéncias, a lavagem de dinheiro.
3.2.3. Desempenho do GAFI/FATF e circulac@o do dinheiro ilicito

A respeito do desempenho do GAFI/FATF, Chaikin (2011, p.2) esclarece que,

“Embora as normas do GAFI/FATF ndo sejam obrigatérias, elas
tiveram influéncia inegavel sobre a promulgacgéo de leis e préticas de
combate nos Estados. Por exemplo, o processo de avalicAo mutua,
através do qual peritos realizam o controle e execugdo das
recomendacgdes nos paises membros, pondo em evidéncia as
lacunas institucionais, deficiéncias legislativas e de procedimentos a

nivel nacional*®’.

Apesar do GAFI/FATF'® n&o ser considerado uma organizacao internacional,

tdo somente um Grupo Informal de trabalho (CARLI, 2006), pode-se dizer que nao

Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers/>. Acesso em: 01,
Setembro de 2013.

1% «“The FATF was established by the G-7 in 1989. Its membership has grown from 14
countries at its inception to 34 jurisdictions at present. The FATF is complemented by eight FATF-style
regional bodies (FSRBs) whose membership comprises an additional 146 jurisdictions.

107 «Bjen que les Normes du GAFI ne soient pas contraignantes, elles ont une influence
indéniable sur la promulgation des législations et sur les pratiques des Etats. Ainsi, par exemple, le
processus d’évaluations mutuelles, par le biais duquel des experts procédent au contrdle mutuel de la
mise en ceuvre des ecommandations du GAFI dans les pays membres, met en lumiére les lacunes
des institutions, des lois et des procédures en vigueur au niveau national (CHAIKIN, 2011, p.2)".

1% GAFI/FATF: “The Financial Action Task Force (FATF) is an inter-governmental body whose
purpose is the development and promotion of policies, both at national and international levels, to
combat money laundering and terrorist financing. The Task Force is therefore a "policy-making body"
which works to generate the necessary political will to bring about national legislative and regulatory
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h& prejuizos e restricbes para a sua atuacdo. Criado pelos paises mais ricos do
mundo em 1989 (na época, G7) o GAFI/FATF trabalha por gerar vontade politica e
estimular, através de recomendacdes, reformas legislativas e regulatorias contra a
lavagem de dinheiro e a pratica de terrorismo (CARLI, 2006).

Aos paises que possuem deficiéncias estratégicas de combate a lavagem,
que podem ser por inumeros fatores, geralmente de carater estrutural, tornam-se
alvos do GAFI/FATF, na pratica. Em relacdo as consequéncias, o0 GAFI/FATF exige
dos paises solucdes rapidas e eficazes para contornar as deficiéncias identificadas.

Nesse sentido, como sancao por parte dos demais paises, € possivel valer-se
da adocao gradual e proporcional de contramedidas, como ja citado. No entanto, &
necessario esclarecer que antes das inovacfes aprovadas em 2012 o GAFI/FATF
nao especificava quais poderiam ser essas contramedidas deixando a cargo de cada
pais a determinacdo sobre como aplica-las. Com o advento da revisdo, pela nota
interpretativa da recomendacdo de n. 19 (paises de alto risco) as contramedidas
seguem agora um rol expresso de possibilidades’®. Essas contramedidas, na
pratica, aplicam-se por meio das instituicdes financeiras dos paises membros do
GAFI/FATF. Por exemplo, pode o GAFI/FATF exigir que as instituicdes financeiras
dos paises membros adotem uma postura mais rigorosa na identificacdo de clientes
(KYC) com contas localizadas nos paises ndo cooperantes, além de critérios mais
duros para comunicacdo de transacdes suspeitas as Unidades de Inteligéncia
Financeira (FIU's), além de tomar medida drastica visando evitar que seus paises
membros realizem qualquer transacao com instituicdo financeira localizada em pais

nao cooperante.

reforms in these areas”. Disponivel em: <http://www.fatfgafi.org/pages/0,3417,en_32250379_ 322368

199 Nota Interpretativa da Recomendacao 19 (paises de alto risco). 2. Entre os exemplos de

contramedidas que podem ser adotadas pelos paises estdo as seguintes, além de quaisquer outras
medidas que tenham efeito similar na mitigacdo dos riscos: a) exigir que as instituicdes financeiras
apliqguem elementos especificos de devida diligéncia refor¢cada; (b) introduzir mecanismos reforcados
de comunicacdo ou de comunicacdo sistemética de operagdes financeiras; (c) recusar o
estabelecimento de subsididrias, filiais ou escritorios de representagdo de instituicdes financeiras do
pais em questdo, ou entdo levar em conta o fato de que a instituicdo financeira pertinente é de um
pais que ndo possui sistemas adequados ALD/CFT (GAFI, 2013).
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Outra efetiva medida, porém indireta, € a ampla divulgacdo por parte do
GAFI/FATF de riscos inerentes a transag¢fes financeiras com individuos ou
estabelecimentos localizados em territorio ndo cooperante, visando, de forma
indireta desestimular a realizacado de negécios com 0s paises ndo cooperantes.

Nas palavras de Mendonga (2006) a falta de cooperacéo de alguns Estados
ao projeto de combate a lavagem de dinheiro € uma das maiores dificuldades
enfrentadas pelo GAFI/FATF, jA que um Estado ndo-cooperativo € um empecilho na
luta contra a lavagem de dinheiro. Para o autor as recomendacdes devem ser
aceitas e seguidas por todos os Estados e nao apenas pelos Estados-membros.

Hoje, o GAFI/FATF se encontra perante constantes desafios, visiveis pelas
atuacBes quotidianas e publicacdes. As recomendacdes foram atualizadas e
revisadas em Fevereiro de 2012. Mais recentemente, em Fevereiro de 2013, o 6rgao
publicou uma nova metodologia de assessoramento técnico (compliance), visando
tornar mais efetivo o sistema AML/CFT'?. Ainda nas consideracdes do Fundo
Monetario Internacional (2011, p.8) € notéria a percepcdo, em referéncia as

recomendacdes, de que,

“A lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo podem ocorrer
através de diferentes maneiras e em diferentes setores da economia, a
norma propriamente dita (recomendac¢fes) tornou-se ampla em seu escopo.
Mais ampla ainda do que o padrdo em outras areas relativamente discretas
da economia (por exemplo, a regulagdo bancaria, o setor fiscal). O alcance
e a profundidade das avaliagbes AML / CFT também refletem a evolugéo
natural do processo de revisdo do GAFI, que h4 mais de vinte anos, tem

promovido a expansao gradual e refinamento da norma™**".

O desempenho do GAFI/FATF tem se mostrado primordial no quesito de

divulgar e promover um sistema mais uniforme de combate a lavagem de dinheiro.

"% International Standards Guide Effective AML/CFT regimes. Disponivel em:

<http://www.imf.org/external/np/exr/facts/aml.htm>. Acesso em: 23, agosto de 2013.

' As money laundering and terrorist financing can occur through many different avenues in
different sectors of the economy, the standard itself has become equally broad in scope, and broader
than standards in other areas that relate to relatively discrete areas of the economy (e.g., banking
regulation, the fiscal sector). The scope and depth of AML/CFT assessments also reflect the natural
evolution of the FATF's peer review process, which over twenty years, has prompted the gradual
expansion and refinement of the standard.
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Ocorre, no entanto, que os esfor¢cos dependem muito mais da cooperacao entre 0s
paises. A cooperacgdo internacional depende muito de mecanismos adequados para
contornar outras questdes ainda mais complexas, do ponto de vista da
regulamentacdo bancaria, do sigilo e o respeito a legislacdo interna dos paises
(soberania). Cabe ao GAFI/FATF, nesse cenario, continuar a ser o principal estimulo
a cooperacao entre os diversos sistemas jurisdicionais, no que tange ao sucesso

das investigacoes e da efetiva persecucédo penal.

3.3.A atuacao das Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF)

3.3.1. Funcdes, estrutura e limites de atuacdo das Unidades de Inteligéncia

Financeira (UIF)

E impossivel desprezar o efeito da atuacio das Unidades de Inteligéncia
Financeira (Financial Intelligence Unit — FIU). Como visto até o momento, foram
criadas inUmeras iniciativas, convencdes, diretrizes, principios para o combate a
lavagem de dinheiro. Na prética, para dar efetividade a tantas recomendacdes, foi
preciso criar autoridades administrativas para desempenhar funcées procedimentais,

e Demetis (2012) faz uma analise bem atual ao observar que:

“A fim de estar em conformidade com tais disposi¢cdes regulamentares que,
gradualmente, escorrem para formar a legislacdo nacional dos paises, as
instituicbes financeiras devem implementar uma série de controles e
praticas de monitoramento. Estas incluem principios “know your customer”
(KYC), Due Diligence ou ECDD (Enhanced Customer Due Diligence),
monitoramento de listas de sang¢Bes para individuos designados como
terroristas, monitoramento de pessoas politicamente expostas, etc. Mas
talvez, ainda mais importante, as instituices financeiras se envolvem no
monitoramento continuo dos dados das transacdes. Ao fazer isso, elas
buscam saber se as transacdes apresentam quaisquer sinais de
comportamento relacionado a lavagem de dinheiro [...]. Unidades de
Inteligéncia Financeira séo, entdo, responsavel pela agregacao e andlise de
todas as comunicacbes de operacBes suspeitas que lhes forem

apresentados por diferentes instituicdes no pais. No caso em que um caso
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envolve mudltiplas jurisdigbes, entdo as UIF de diferentes paises devem se

comunicar uns com os outros para rastrear fundos lavados™*.

E pela recomendacdo de n. 29 (Unidades de Inteligéncia Financeira)'*® do
GAFI/FATF que esté pautada a criacdo das FIU's. Se extrai da recomendacao, em
sintese, que o objetivo caracteristico das FIU's € receber as comunicacdes de
operacOes atipicas, proceder a sua analise e, posteriormente, direcionar aos 0rgaos
de investigacdo (receber, analisar e divulgar). Sanctis (2008, p.26) resume em

poucas palavras as funcfes chaves das FIU’s:

“Receber, requerer, analisar e distribuir as autoridades competentes as
denuncias sobre as informag@es financeiras com respeito a procedimentos
presumidamente criminosos, conforme legislagdo ou normas nacionais para

impedir a lavagem”.

Vale citar, ainda, a descricdo funcional oferecida pelo Egmont Group,

responsavel por interligar as FIU’s:

12 4| order to be compliant to such regulatory provisions that gradually trickle down and form

into national legislation, financial institutions must deploy a series of monitoring controls & practices.
These include Know Your Customer (or KYC) principles, exercising Due Diligence or ECDD,
monitoring sanction lists for individuals that are designated as terrorists, monitoring politically exposed
persons, etc. But perhaps more importantly, they engage into the continuous monitoring of transaction
data. By doing so, they attempt to determine whether your transactions exhibit any signs for money
laundering behavior [...]. Financial Intelligence Units are then responsible for the aggregation and
analysis of all the Suspicious Transaction Reports submitted to them by different institutions in a
country. In the event that a case involves multiple jurisdictions, then FIUs from different countries are
supposed to communicate with each other for tracking down laundered funds” (DEMETIS, 2012).

1% Recomendacdo n. 29. (Unidades de Inteligéncia Financeira). “Os paises deveriam
estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que sirva como um centro nacional de
recebimento e analise de: (a) comunicacdes de operacbes suspeitas; e (b) outras informacdes
relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de
disseminacédo dos resultados de tal analise. A UIF deveria ser capaz de obter informacdes adicionais
das entidades comunicantes e ter acesso rapido a informag8es financeiras, administrativas e de

investigacdo que necessite para desempenhar suas fun¢bes adequadamente” (GAFI, 2013).

60



“Uma FIU, de forma simples, € um escritério central que obtém informagées
de relatérios financeiros bancarios, processa essas informacfes de alguma
maneira e, em seguida, divulga para uma autoridade governamental
adequada para combater a lavagem de dinheiro [...]. Elas sdo capazes de
proporcionar uma troca rapida de informacdes (entre instituicdes financeiras
e aplicadores da lei/autoridades de combate, bem como entre diferentes
jurisdicbes), protegendo informacbes e interesses de individuos

inocentes™ .

Para o professor Demetis (2012), no que consiste sobre a cooperagao entre
FIU's, € comum a formulacdo de acordos para padronizar a troca de informacdes
(Memoranda of Understanding - MoUs)'**. Esclarece a ha necessidade de formalizar
a maneira de cooperacéo entre FIU's, pois resiste, quase sempre, divergéncias de
entendimento a respeito dos critérios para se declarar uma transacdo como
suspeita/nao suspeita.

Deve-se tomar nota das posicdes do professor Jean-Francois Thony, em
artigo publicado pelo FMI, onde consta a percepcao da importancia das FIU’s como

sendo um link entre a informacao, restrita em muitos casos pela forca do sigilo

bancério e o judiciario, responsavel pela persecucédo penal, abaixo:

‘Dada a confidencialidade das informacdes detidas pelos bancos, foi
necessario estabelecer pontes entre as autoridades judiciais e de aplicagédo
e as instituicbes financeiras, a fim de permitir que esta informacao circule,
honrando os requisitos de confidencialidade. Estas pontes formam a
atuacdo da Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF)"*'® (THONY, 2002, p.
7).

14 «“An FIU, quite simply, is a central office that obtains financial report information, processes

it in some way and then discloses it to an appropriate government authority in support of a national
anti-money laundering effort [...]. They are able to provide a rapid exchange of information (between
financial institutions and law enforcement / prosecutorial authorities, as well as between jurisdictions),
while protecting the interests of the innocent individuals contained in their data”. Disponivel em: <

http://www.egmontgroup.org/about/what-is-an-fiu>. Acesso em: 12, Outubro de 2013.

15 “It has become standard practice for FIUs to negotiate and sign Memoranda of

Understanding for the exchange of information that would lead to successful money laundering
investigations, prosecutions, and confiscation of assets” (DEMETIS, 2012).

18 «Given the confidentiality of the information held by banks, it has been necessary to
establish bridges between prosecution and enforcement authorities and financial institutions in order
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A troca de informacbes entre FIU's de diferentes paises tem se tornado,
também uma realidade. Ao tratar sobre as iniciativas do Grupo de Egmont em topico
adiante, sera posta em evidéncia as possibilidades de cooperacao, por congregar as
FIU's de diferentes paises. No proximo tépico aborda-se, em especifico, as
caracteristicas do 6rgéo central brasileiro, 0 COAF.

3.3.2. O Conselho de Acdes Financeiras (COAF)

Como ja exposto, a unidade de inteligéncia financeira brasileira, o COAF, fora
criada em 1998 junto com a Lei n.° 9.613/98!". Pela critica de Aratjo (2011, p.64),
ao escrever sobre a evolucgdo institucional do tema da lavagem no Brasil, tem-se
que:

“Apesar de os elementos juridicos do regime da antilavagem de dinheiro
terem sido instalados, faltavam ainda a cultura institucional e a
determinagdo de conceber e executar politicas organizadas para o
funcionamento desse sistema: o que havia era baixa difusdo do tema ata

mesmo entre 0s 6rgdos persecutodrios, o que resultava em quase nenhuma

investigacdo ou processo pelo crime de lavagem”.

J& para Jordao (2000, p. 28), apesar da Lei 9.613/98 “vir com dez anos de
atraso em relacdo a Convencéo de Viena (1988) [...] teve o mérito de ter criado o
COAF e apontado para a diregéo de inteligéncia para conter a lavagem”.

Uma abordagem préatica da atuacdo do COAF é oferecida por Amorim et al

(2012, p. 33), ao propor um ciclo da informacéo/comunicacéao, hipoteticamente,

“y,

“‘Um agente criminoso introduz em um Banco “X” valores ilicitos. Em

decorréncia do Banco “x” possuir fortes controles, a operagdo suspeita

to allow this information to circulate while honoring confidentiality requirements. These bridges take
the form of Financial Intelligence Units (FIUs) (THONY, 2002, p. 7).

70 capitulo IX da lei 9.613/98 disciplina a atuagéo do COAF, e suas funcdes estio descritos
no art. 14: “E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgaos e entidades”.
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restou identificada e encaminhada a Policia para elaboracdo de Inquérito
Policial. Depois, ha o repasse ao Ministério Publico para o oferecimento da
dendncia. Havendo as condicbes para o oferecimento da dendncia, o

magistrado recebe a mesma e da prosseguimento aos tramites legais”.

O papel do COAF™® no modelo acima seria o de receber e analisar a
informacao gerada pela instituicdo bancaria, nas transacdes tidas como suspeitas e,
apos, direciona-las a Policia Federal, ao Ministério Publico e demais institui¢cdes.
Sanctis (2008) enumera 0s critérios para uma operacao ser consideradas suspeita e
fornece alguns exemplos: (1) valores em espécie superiores a R$ 10.000,00, ou
diversas operacfes de valores inferiores, (2) empréstimos, quando a finalidade e ou
0 propoésito do empréstimo sdo pouco claros; garantias dadas por pessoas sem
aparente relacdo com o cliente; empréstimos que sdo pagos por fontes
desconhecidas ou sem relacdo com o0 que se conhece dos clientes, (3)
investimentos, depdsitos em fundos de investimento com cheques de terceiros;
constantes saques de Fundos de Investimentos antes do vencimento, com perda de
rendimentos, (4) offshore, clientes com frequentes operacdes financeiras em
paraisos fiscais, financiamento comercial ou internacional através de créditos
documentarios, para movimentar dinheiro entre paises sem relacéo justificada com
os clientes e transferéncias por meio de sistemas internacionais de quantias
relevantes néo justificadas.

O COAF € um dos principais 6rgdos administrativos que busca dar

efetividade a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro

118 pelo estatuto do COAF, aprovado pelo decreto n.° 2799 de Outubro de 1998 é possivel

extrair a natureza juridica e finalidade do Art. 1. “O Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, 6rgdo de deliberacéo coletiva com jurisdicdo em todo territorio nacional, criado pela Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com sede no Distrito
Federal tem por finalidade disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas em sua Lei de criagdo, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgdos e entidades. Paragrafo Unico. O COAF poderd manter nicleos
descentralizados, utilizando-se da infra-estrutura das unidades regionais dos 6rgaos a que pertencem
os Conselheiros, objetivando a cobertura adequada de todo o territério nacional”’. Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/institucional/o-coaf/estatuto-do-coaf-decreto-no-2-799-de-

8-de-outubro-de-1998/>. Acesso em: 20, Outubro de 2013.
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(ENCCLA). Criada em 2003, por iniciativa do Ministério da Justica, consiste na
articulacéo de diversos 6rgaos dos trés poderes das Republica, Ministérios Publicos
e da sociedade civil'’®. A estratégia é formada por metas anuais'®, estipuladas em
reunides plenarias com a participacdo de todos os orgaos envolvidos. As metas
possuem sempre um 6rgdo de coordenacgdo, que sera responsavel final pela entrega
e contar4 com o auxilio dos demais 6rgéos colaboradores.

A ENCCLA é um instrumento brasileiro que em termos praticos cria um
processo formal de interacdo entre os diferentes 6rgdos administrativos. A
vinculacdo entre eles se da através de metas, obrigacdes e deveres. Do ponto de
vista da efetividade a ENCCLA pode ser considerada uma empreendimento bem
apropriado ao cenario brasileiro, visto a necessidade de articulacdo e coordenacao

de diferentes instituicGes administrativas.

3.4.Iniciativas do Grupo de Egmont (Egmont Group)

121

Outro importante papel é desempenhado pelo Grupo de Egmont™" (Egmont

Group). O Grupo Egmont foi criado pelas Unidades de Inteligéncia Financeira de

119 Atualmente, cerca de 60 6rgdos e entidades fazem parte da ENCCLA, tais como,

Ministérios Publicos, Policiais, Judiciario, érgdos de controle e supervisdo — Controladoria Geral da
Unido - CGU, Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc, Susep, Banco Central do Brasil - BACEN, Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, Advocacia Geral da Unido - AGU, Federagéo Brasileira de Bancos — FEBRABAN. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 05, Novembro de 2013.

120 Foram mapeadas treze acdes (metas) para o ano de 2013. Entre elas: (1) instituir um
crime permanente de avaliacdo de risco, (2) presentar propostas de aperfeicoamento do PLS
236/2012 (novo Cadigo Penal, (5) propor a criacdo de érgao encarregado da administracdo dos bens
submetidos a medida assecuratéria, (7) implementar cadastro de Pessoas Expostas Politicamente
(PEPs) com acesso publico, etc. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 05, Novembro
de 2013.

2o Grupo de Egmont (Egmont Group): maiores informagdes sobre a histéria e a
operacionalizacdo das atividades do grupo podem ser obtidas pelo endereco eletrénico
<http://www.egmongroup.org/>.
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diversos paises'®?, em 1995, com a finalidade de propiciar meios e criar padrées
para o desenvolvimento de suas atividades em nivel mundial, sobretudo facilitando o
trabalho sintonizado e o intercambio de experiéncias, no que concerne a troca de
informacGes, em nivel mundial (SANCTIS, 2008), investigacbes e controle de
lavagem de dinheiro.

Atualmente o Grupo congrega FIU's de diferentes paises, tendo ampliado sua
esfera de atuacdo para incluir a prevencdo e a luta contra o terrorismo e seu
financiamento. Nas palavras de Faria (2008, 75), “trata-se de um grupo informal que
visa estimular a cooperacgdo internacional neste tipo de atividades, por intermédio da
troca de informagdes entre Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs) de mais de

100 paises membros”. Complementa Nunes (2008, p.97), que o Grupo de Egmont é:

“Um organismo internacional informal, criado por iniciativa das unidades de
inteligéncia financeira belga e norte-americana, para promover, em escala
mundial, a troca de informa¢Bes, o recebimento e o tratamento de
comunicacdes suspeitas relacionadas a lavagem de dinheiro provenientes

de outros organismos financeiros”.

Destaca o citado autor que o objetivo do grupo é promover um foro onde as
FIU s encontrem solu¢cbes para os problemas de lavagem de dinheiro. Um exemplo
de trabalho do grupo seria apoiar a efetividade das FIU’s ao redor do globo através
de incentivos tecnoldgicos, financeiros, treinamento pessoal, coordenacdo e
autonomia operacional das unidades de Inteligéncia (GRUPO DE EGMONT, 2010).

Para Anselmo (2013), embora cada FIU opere sob orientagcbes internas
diversas, a maioria delas possuem regramento autorizando a troca de informacoes
com as FIU estrangeiras. Esse modelo possibilita agilidade na busca por
informacdes e dados administrativos, de registro publico, auxiliando no processo
investigativo.

E importante frisar que a troca de informacdes entre as FIU's encontra arrimo

na nota explicativa da recomendacdo de n. 40 (outras formas de cooperagéo

122 «Criado por iniciativa da Unidade Financeira de Inteligéncia belga (CTIF, Cellule de

Traitement dés Informations Financiéres), norte-americana (FINCEN, Finantial Crimes Enforcement
Network), francesa (TRACFIN, Traitement des Renseignementes et Action contre [és Circuit
Financiers Clandestins), britAnica (NCIS, National Criminal Intelligence Service) e australiana
(AUSTRAC, Australia Transaction Reports and Analysis Centre)” (DE SANCTIS, 2008, p. 4).
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internacional) do GAFI/FATF. Esse dispositivo pretende dar amplitude a cooperagéo
entre as FIU's, posto que buscar afastar a possibilidade dos paises negarem a
cooperacao alegando natureza juridica adversa da FIU, se administrativa, policial
judicial ou outra. Do mesmo modo, a nota explicativa faz mencéo a declaracédo de
propasitos e os Principios para troca de informages do Grupo de Egmont, apontado
pelo GAFI/FATF como referéncia no quesito cooperagdo entre unidades de
inteligéncia.

As condicfes para a troca de informacdes entre as FIU’s devem obedecer
critérios objetivos. Como ja visto, ha a possibilidade de confeccdo de memorandos
(Memoranda of Understanding — MoUs) entre as FIU’s cooperantes, sobretudo
visando regular os procedimentos em respeito a legislacéo interna de cada pais. Em
suma, as solicitacbes necessariamente devem conter: a razdo do pedido e sua
finalidade, bem como minlcias sobre o caso em investigacdo, para que ndo haja
afronta as disposicdes internas sobre privacidade e protecado de dados.

Nesse contexto, o Grupo de Egmont tem servido para reforcar a aplicabilidade
dos mecanismos de cooperacao entre FIU's, que se da em esfera administrativa,
mais agil se comparado aos mecanismos existentes de cooperacao judiciaria. O item
4 do presente terd como objeto de andlise especifica o tema dos mecanismos de

cooperacao internacional.

3.5.Fundo Monetério Internacional (FMI)

Apoés a Il Guerra Mundial, foram constituidos os “esforcos a regulamentacéo
das relagdes econbmicas internacionais”, em Julho de 1944, na cidade de Bretton
Woods (DAL RI JUNIOR, 2003 p. 108). Pelos acordos de Bretton Woods o FMI foi

criado com objetivos diversos (purposes)*®®

, entre eles: “promover a cooperagao
monetaria internacional”’, o “crescimento harmonioso do comércio internacional’, a
“melhora da estabilidade dos cambios”, entre outros. Atualmente o FMI possui 188
paises membros. Com excecao de Coreia do Norte, Cuba, Liechtenstein, Andorra,

Moénaco, Tuvalu e Nauru, todos os demais membros da ONU fazem parte do FMI.

128 Ver “Articles of Agreement of the International Monetary Fund”. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf>.
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As contribui¢ées do FMI no tema da lavagem de dinheiro pautam-se, segundo
Anselmo (2013, p. 102) pela sua “experiéncia na conducdo de avaliacdes
financeiras, auxilio técnico e inspecdo sobre os sistemas cambiais dos membros,
contribuindo com o GAFI e suas projegcbdes”. Realmente, uma breve pesquisa sobre

a atuacao do FMI fornece essa mesma percepcgao, a seguir:

“A ampla experiéncia do FMI na realizacdo de avaliacGes financeiras,
exercendo vigildncia sobre o sistema econémico dos membros e a
prestacao de assisténcia técnica aos paises tem sido particularmente (til na
avaliagdo de compliance dos paises no cumprimento dos padrdes AML/CFT

e no desenvolvimento de programas de auxilio para melhoria das
»124

deficiéncias

Entre as principais iniciativas deve-se dar destaque para o Programa de
assessoramento destinado aos centros offshores (Offshores Financial Centers
(OFCs - IMF Staff Assessments), criado no ano de 2000. Pelo programa sao
realizadas avaliagbes dos centros offshores com o intuito de reforcar a supervisao
financeira nesses territorios, para que regras e acordos financeiros internacionais

sejam efetivos e ainda ensejar uma maior cooperacéo por parte desses Estados'?®.

3.6.0rganizacéo para Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

% «“The IMF’s broad experience in conducting financial sector assessments, exercising
surveillance over members’ economic systems and providing technical assistance to its member
countries has been particularly helpful in evaluating countries’ compliance with the international
AML/CFT standard and in developing programs to help them address identified shortcomings”.
Disponivel em: < http://www.imf.org/external/np/exr/facts/aml.htm>. Acesso em: 20, Outubro de 2013.

125 Até 0o momento foram realizadas avaliagdes nos seguintes paises: Andorra, Anguilla
(Reino Unido), Aruba (Holanda), Bahamas, Belize, Bermuda, llhas Virgens Britanicas (Reino Unido),
Ilhas Caymans, llhas Cook, Chipre, Gibraltar (Reino Unido), Guernsey (Reino Unido), llha de Man
(Reino Unido), Jersey (Reino Unido), Liechtenstein, Macao (China), Malasia, Ménaco, Monteserrat
(Reino Unido), Antilhas Holandesas (Holanda), Palau, Panama, Samoa, Seychelles, llhas Turcos e
Taicos e  Vanuatu. Os relatorios de avalicdo  estdo  disponiveis  em: <
http://www.imf.org/external/NP/ofca/OFCA.aspx>. Acesso em 14, Outubro de 2013.
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A OCDE (do original em francés - Organisation de coopération et de
développement économiques) é uma organizacdo internacional formada pelos
paises mais industrializados da economia de mercado, por isso, frequentemente
chamada de “grupo dos ricos” (ANSELMO, 2013, p. 84).

A estrutura da OCDE, além do Conselho e da Secretaria Geral, é formada por
departamentos, diretorias e agéncias. No que concerne a matéria, a OCDE possui 0
Diretério de Assuntos Financeiros, Fiscais e de Empresa. E nesse ambito que
regularmente € publicada uma lista, muito semelhante a lista negra do GAFI/FATF
contendo as jurisdicdes ndo cooperantes, principalmente em referéncia aos paraisos
fiscais (List of uncooperative Tax Havens)'?°.

A primeira lista foi divulgada no ano de 2000 e continha cerca de trinta e oito
(38) jurisdicbes nao cooperantes. De 2000 a abril de 2002, trinta e uma (31)
jurisdicdes assinaram formalmente o compromisso (formal commitments) de elaborar
leis seguindo os padrdes de transparéncia e troca de informacgfes (standards of
transparency and exchange of information)*?’. No entanto, Andorra, Liechtenstein,
Libéria, Principado de Mobnaco, llhas Marshall, Nauru e Vanuatu, a época nao
assinaram os acordos. Pela insercdo desses paises na lista de paises nao
cooperantes, Nauru e Vanuatu assumiram os compromissos em 2003 e Libéria e
ilhas Marshall em 2007. Somente em 2009 que Andorra, Liechtenstein e Mdnaco
foram retirados da lista, apds assumirem compromissos perante a OCDE para
implementacéo dos padrdes internacionais.

Atualmente, nenhuma jurisdi¢éo faz parte da lista de paises ndo cooperantes
da OCDE, em matéria fiscal. Pela similaridade dos temas fiscais e de lavagem de
dinheiro, é possivel perceber que a lista negra do GAFI/FATF e lista de paises nao
cooperantes da OCDE, juntas, contribuiram para que os paises adotassem leis para
cumprir os padrdes estabelecidos pelo GAFI/FATF, como também os padr6es em
matéria fiscal da OCDE.

O secretariado do GAFI/FATF encontra-se instalado na sede da Organizagao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em Paris. No entanto, o

GAFI/FATF como ja foi visto, € independente e ndo faz parte da OCDE, ndo ha

126 Disponivel em: <http://www.oecd.org/countries/listofunco-operativetaxhavens.htm> Acesso

em: 15, Julho de 2013.

127 Disponivel em: < http://www.oecd.org/tax/transparency/>. Acesso em 05, Outubro de 2013.

68


http://www.oecd.org/countries/monaco/jurisdictionscommittedtoimprovingtransparencyandestablishingeffectiveexchangeofinformationintaxmatters.htm
http://www.oecd.org/countries/monaco/jurisdictionscommittedtoimprovingtransparencyandestablishingeffectiveexchangeofinformationintaxmatters.htm
http://www.oecd.org/countries/monaco/jurisdictionscommittedtoimprovingtransparencyandestablishingeffectiveexchangeofinformationintaxmatters.htm
http://www.oecd.org/countries/listofunco-operativetaxhavens.htm
http://www.oecd.org/tax/transparency/

qualquer vinculo organizacional ou hierarquico entre ambas (TEIXEIRA, 2005, p.
75).
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4. MECANISMOS DE COOPERACAO E COMBATE NO SISTEMA
INTERNACIONAL ANTILAVAGEM

4.1.A realidade da desregulamentacdo dos mercados e interesse econémico

Apbs as analises das instituicbes presentes no sistema anti-lavagem de
dinheiro, passa-se agora a tecer uma analise mais procedimental, dos mecanismos
existentes para cooperacdo, a fim de evidenciar na pratica os obstaculos dessa

8 e, também do interesse

realidade, de atual desregulamentacdo dos mercados™
econdmico dos paises na atracdo de capitais™*°.

Para essa finalidade, vale resgatar os ensinamentos da professora Oliveira
(2003, p. 846) ao alertar que “muitas transagdes comerciais sdo conduzidas por
regras estabelecidas pelos préprios operadores econdmicos'®, & margem das
regras e das instituigdes oficiais”.

Realizando uma analise geral desse contexto, h4 de se ponderar que as
incursdes nas facilidades de transporte e comunicacdo evidenciam as facilidades
vivenciadas por todos e também pelo crime organizado na préatica da lavagem de
recursos, pois “os criminosos passaram a contar com toda a estrutura do sistema
financeiro internacional para movimentar e esconder seus proveitos de origem ilicita”
(BALLAO, 2007, p. 67).

No espaco que vai além da internacionalizacdo, pois se ignora cada vez mais

as fronteiras politicas nacionais na transformacao do planeta em um Unico mercado

128 Em respeito ao conceito, para esclarecer o assunto, entende-se por regulamentagcédo de

mercado o “conjunto de regras particulares ou de acdes especificas implementadas por agéncias
administrativas para interferir diretamente no mecanismo de alocacdo de mercado, ou indiretamente,
alterando as decisdes de oferta e demanda de consumidores e produtores” (PINHO et al, 2004, p.
230). Por analogia, fazem parte do tema da desregulamentacdo dos mercados a flexibilizacdo de
comando e controle por parte do Estado, em relagéo a regras do sistema financeiro, bancério.

129 para tanto é preciso assumir a premissa de que a atualidade do sistema financeiro oferece
ao dinheiro de origem ilicita, “lugares mais secretos, circuitos mais rapidos e rendimentos mais
atrativos” (PRADO, 2013, p. 404)

1% A autora refere-se aos operadores econdmicos, como sendo 0s agentes, empresas, com
consideravel poder financeiro para impactar nos “regimes ordenativos dessas relagbes comerciais
globais” (OLIVEIRA, 2003, p. 846).
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(BERSTEIN, 2007), ndo se deve ter em mente o crime organizado como Unico,
exclusivo beneficiado pelo cenario, como aproveitador da atividade de lavagem de
capitais. Nao se deve ter em mente, de um lado o crime organizado e de outro seus
perseguidores. Veremos.

O problema maior € estrutural e advém de uma aparente e astuciosa
legalidade criada por alguns paises, regides, legislacdes em ambito internacional.

Para tanto, cabe a percepc¢éo de Nunes (2008, p.71),

“‘Normalmente grandes fortunas desviadas por corruptos vao parar em
locais devidamente apropriados para recebé-los, via de regra, em “Paraisos
Fiscais” ou “Centros Financeiros Offshore”, que se referem a uma zona
econdmica, pais ou regido, com um regime fiscal favoravel para empresas e
pessoas fisicas estrangeiras, locais onde a regulamentacdo fiscal e

monetaria das atividades bancarias € minima ou até mesmo inexistente”.

Segundo Ferreira Neto (2012, p. 73), “os paraisos fiscais sdo a galinha dos
ovos de ouro para a criminalidade transnacional, pois tem como caracteristica
ocultar a origem e os proprietarios dos fundos e geralmente recusam-se a cooperar
judicialmente”. Para este autor os paraisos fiscais possuem algumas caracteristicas,
sdo elas: a) segredo bancério rigoroso; b) pouco ou nada de taxa de impostos sobre
rendimentos, lucros e patrimbnio; c) grande facilidade de instalacdo e criacdo de
sociedades; d) cooperacao judiciaria limitada.

Nessa dindmica da desregulamentacdo dos mercados Napoleoni (2010), ao
referir-se a situacdo norte americana, explica que até o 11 de Setembro a maior
parte dos recursos ilegais de origem criminosa e terrorista, em escala global, era
lavada nos Estados Unidos. Em outubro de 2001, com a aprovacao pelo Congresso
da Lei Patriota (Patriot Act)**! que restringiu severamente as liberdades civis no
pais, houve um bloqueio da entrada de dinheiro sujo e terrorista nos Estados

Unidos™*?. Esse montante passou a ser destinado para a Europa, onde o Euro, nova

31 Normativas sobre o combate & lavagem de dinheiro encontram-se na secdo 311 do

conhecido Patriot Act, com titulo: “Special Measures for Jurisdictions, Financial Institutions, or
International  Transactions of Primary Money Laundering Concern”.  Disponivel em:
<http://www.fincen.gov/statutes_regs/p atriot/>. Acesso: 21, Setembro de 2013.

%2 para uma melhor compreensédo do cenario politico e econdmico ante e pds os eventos de
11 de Setembro de 2001 recomenda-se a narrativa do experiente chairman do Federal Reserve
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moeda recém-unificada, ofereceu inesperadas oportunidades de crescimento em
lavagem de capitais. GOUVIN (2003, p. 971) retrata essas alteracdes na legislacao

americana ao afirmar que,

‘Uma das maiores inovagdes trazidas pela Lei Patriota foi na
implementacdo de uma nova versdao dos padrbes “Know your Client
(conheca seu cliente)” [...]. A Lei exige, entre outras coisas, que instituicdes
financeiras implementem razoaveis procedimentos para: (1) verificar a
identidade de qualquer individuo que pretenda abrir uma conta bancaria, na
medida da razoabilidade e da possibilidade, (2) a manutencao de registros
das informagdes utilizadas na verificagdo da identidade, incluindo o nome,
endereco e outras informacdes de identificacdo, (3) determinar se o
individuo aparece em alguma lista de instituicdes financeiras ou 6rgéo do
governo contendo o nome de suspeitos/conhecidos terroristas ou

integrantes de organizacbes criminosas'®.

A realidade que sugere os fatos é de oportunismo. Devido a um maior
regramento das operacdes bancéarias americanas, pela aplicacdo mais dura da

politica “Know your Customer” (KYC)'®* apés o 11 de Setembro, ficou mais dificil

Board a época: GREENSPAN, Alan. A era da turbuléncia: aventuras em um novo mundo. Traducg&o:
Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, 519 p.

133 “One of the major innovations brought about by the Patriot Act is the implementation of a
new version of the "Know Your Client" standards [...] The new Patriot Act regulations require, among
other things, that financial institutions implement reasonable procedures for: (1) verifying the identity of
any person seeking to open an account, to the extent reasonable and practicable; (2) maintaining
records of the information used to verify the person's identity, including name, address, and other
identifying information; and (3) determining whether the person appears on any lists of known or
suspected terrorists or terrorist organizations provided to the financial institution by any government
agency” (GOUVIN, 2003, p. 971).

13 A declaragdo do comité da Basiléia (1988) foi o primeiro estatuto a prever a politica do
“Know your client (KYC)”. Na regulamentacdo norte-americana, “principios KYC (também conhecidos
como diretrizes ou procedimentos exige que os bancos dos Estados Unidos sigam as governancas
(due dillgence) na obtencdo e manutencdo de informacdes sobre cada cliente. Esse tipo de
informacao pode incluir o tipo de negécio, tempo de existéncia e a maneira na qual as empresas se
relacionam com o mercado (MULLIGAN, 1998, p. 2325). A politica “Know your customer” pode ser
encontrada nas recomendacdes de n. 10 (Customer Due Diligence) e n. 11 (Record Keeping) do
GAFI/FATF.
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para 0S criminosos operar esquemas de lavagem de dinheiro em solo norte-
americano. O euro “facilitou o transporte e a troca de dinheiro dentro da Europa,
impedindo que as autoridades policiais estabelecessem a origem geografica desses
rendimentos ilegais” (NAPOLEONI, 2010, p. 81). Na acepc¢ao da autora, a falta de
uma legislacdo similar a Lei Patriota na Europa, juntamente com a presenca de
varios paraisos fiscais'®, se revelou uma espantosa conveniéncia para novas
atividades de lavagem de dinheiro. E certeira, nessa acepcao, a afirmacdo de Prado
(2013, p. 412) ao concluir que hoje muitos eventos facilitam a “emergéncia de uma
criminalidade, oportunista e reativa, transnacional e sempre mais bem organizada,
que prospera se beneficiando das diferencas entre as legislacbes e as praticas
repressivas nacionais”.

Olhando pela lavagem de dinheiro como um negécio, portanto, onde houver
oportunidade e fatores que possibilitem sua pratica, devido a dimenséo de capital
sujo circulante na economia mundial, como uma necessidade de dar vazdo'*® a esse
capital, de fato havera “profissionais” interessados em explorar suas benesses.
Essas oportunidades sdo dadas por lacunas de regulamentacédo e adverte Chaikin

(2011, p. 4),

“E essencial que todos os paises revejam e aperfeicoem os sistemas contra
a lavagem de capitais em vigor. Enquanto n&o houver uma
homogeneizacdo de distintos regimes de LBC (lutte contre le blanchiment
de capitaux) essas diferencas continuardo a ser exploradas para ocultacdo

de bens™¥’.

135 550 considerados paraisos fiscais europeus: Ménaco, Liechtenstein, llha da Madeira, ilhas

Cayman, ilhas Turks, Ilhas Caicos, Luxemburgo, etc. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.
br/Legislacao/ins/2010/in10372010.htm>. Acesso em 20, Setembro de 2013.

% Termo empregado para se referir ao proprio processo de dar fachada de dignidade ao
dinheiro de origem ilegal pelas fases de colocacéo, ocultagéo e integracéo.

137 4| est fondamental gue tous les pays revoient et améliorent les systémes de lutte contre le
blanchiment d’argent en vigueur. Tant que les différents régimes de LBC ne seront pas
homogénéisés, leurs différences pourront toujours étre exploitées a des fins de recel de capitaux

(CHAIKIN, 2011, p.4).
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Posto que o problema é estrutural, tém-se, inevitavelmente, a vitoria dos
interesses econOmicos da atividade de lavagem de dinheiro sobre as prioridades
politicas e legais. Bauman (1999, p.74) analisa a desvinculacdo entre interesses

econdmicos e politicos nas sociedades contemporaneas:

“Devido a total e inexoravel disseminagédo das regras de livre mercado e,
sobretudo, ao livre movimento do capital e das financas, a “economia” é
progressivamente isentada do controle politico; com efeito, o significado
primordial do termo “economia” é o da “area nao politica”. O que quer que
restou da politica, espera-se, deve ser tratados pelo Estado, como nos bons
velhos tempos — mas o Estado ndo deve tocar em coisa alguma relacionada
a vida econdmica; qualquer tentativa nesse sentido enfrentaria imediata e
furiosa punig&o dos mercados mundiais. A impoténcia econémica do Estado
seria entdo mais uma vez flagrantemente exposta para horror da equipe

governante”.

Nesse contratempo, ora, € visivel perceber que o desregramento de alguns
mercados ocorre propositalmente para atrair investimentos e capitais estrangeiros,
no caso em questdo, intento da iniciativa privada bancaria. Aparentemente ndo ha
alguma ilegalidade em descomplicar ou simplificar normas do sistema bancario,
como na tributacdo ou sigilo bancéario, entretanto esses centros financeiros
privilegiados desempenham o elo mais vulneravel na cadeia financeira mundial.

Para reforco a essa percepcao, basta citar Chappez (2003, p. 544) onde expde que:

“‘As operacbes de lavagem s&o realizadas hoje, em um contexto de
liberalismo econdmico e financeiro muito mais favoravel ao seu
desenvolvimento, pela supressao dos controles de fronteiras, pela liberdade
de circulacdo de capitais, pela transferéncia eletrénica quase instantanea de
recuuros. Pode-se dizer que, atualmente, o fluxo de dinheiro circula na

velocidade da luz em um espago muito mais homogéneo”m.

138 «| s opérations de blanchiment se réalisent aujourd'hui dans un contexte de libéralisme

économique et financier de plus en plus favorable a leur développement, suppression des contrdles
aux frontieres, liberté de circulation des capitaux, transferts électroniques de fonds quasi instantanés.
On a pu dire qu'aujourd'hui les flux d'argent circulaient a la vitesse de la lumiére dans un espace de
plus en plus homogene” (CHAPPEZ, 2003, p. 544).
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A fim de tornar o trabalho mais assertivo é interessante analisar o caso da
Suica. Para o professor Jean-Chistian Lambelet, da Universidade Lausanne, os
investidores procuram a suica por dois motivos: a rentabilidade e o segredo
decorrente da legislacdo bancéaria de 1934 (LAMBELET, 2003). E pelo interesse
em atracdo de capital, portanto que se pauta a realidade bancaria da Suica, “ocorre
que, ao lado dos depdsitos legitimos, a Suica também recebe recursos de origem
ilicita, para fins de ocultacéo e posterior insercdo no mercado formal, com aparéncia
licita” (MARQUES, 2010, p. 296).

N&o se quer afirmar de pronto que alguns paises tiram proveito da lavagem
de capitais, mas se pode argumentar que o interesse econdémico de alguns paises
em atrair capital gera, por consequéncia, um entrave ao combate internacional a
lavagem de dinheiro. Chappez (2003, p.555) esclarece que “esse cenario pode
resultar de uma falta de vontade de alguns Estados, muitas vezes explicado pelo
desejo de manter uma vantagem financeira no custo comparativo™“°.

H& uma competicdo internacional por recursos, sempre houve, no entanto
dessa vez os recursos provenientes de crimes também estdo sendo disputados.

De fato, se hd uma disputa por capital, seja ele limpo ou sujo, ha interesse
econdmico. Possivelmente, é pela analise do interesse econdmico de alguns, que se
encontram as respostas para as dificuldades de cooperacdo internacional entre
paises, regides e jurisdicbes, algumas coniventes com a pratica de lavagem de
dinheiro.

Em outras palavras,

“Grandes organizacdes criminosas tendem a infiltrar-se nos elos fracos da
cadeia de combate internacional, preparada para reciclagem e outros
fendbmenos da criminalidade econdmico-financeira, ou seja, nos pontos de
menor resisténcia (por exemplo, Paises Offshores), a fim de investir, ou
somente para transitar o capital de origem ilicita, naqueles paises de
legislagdo duvidosa, ou mesmo desprovido de leis anti-lavagem [...]. Além

disso, mesmo pequenas deficiéncias, ou situacfes de simples opacidade do

139 «| 'glément attractif, souvent convoité, qui venait a I'esprit des investisseurs en quéte, non

seulement de rentabilité, de sécurité mais aussi de discrétion est sans doute I'attachement au secret
bancaire de la Suisse” (LAMBELET, 2003, p. 11).

10 «Cette position peut résulter d'une mauvaise volonté s'expliquant souvent par un souci de
conserver un avantage financier comparatif” (CHAPPEZ, 2003, p. 555).
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sistema de controle, infelizmente, também presente nas leis dos Estados
gue ndo podem ser classificadas corretamente como Offshore, podem
fomentar as atividades de organizacbes criminosas internacionais,
dificultando, por exemplo, condicBes de reciprocidade essenciais para a
colaboracdo entre os diferentes sistemas juridicos, ou impedindo a
possibilidade de averiguagdo e capacidades de ac¢do investigativa em
relacdo a certos tipos de comportamento criminoso (AMICIS, 2007, p.
167)",

Cappa et al (2012, p. 22), nesse sentido, faz um breve comentario sobre a
realidade dos centros offshores, pois para o autor:

“Por ser um territério offshore ndo enseja inclui-lo na lista negra (black list)
elaborada por organismos internacionais com base no grau de adequacao
legislativa. Se pode ter um centro offshore eficaz, também pela
regulamentacdo bancéria inatacavel, no sentido de adesdo aos padrdes
internacionais; basta haver, ou um sistema judiciario-administrativo ou um
sistema bancério (de preferéncia um ou outro) praticamente impermeavel

aos pedidos de informacao das autoridades ou organismos exteriores™*.

e grandi organizzazioni criminali tendono ad infiltrarsi proprio negli anelli deboli della
catena internazionale predisposta per combatere il riciclaggio e gli altri fenomeni di criminalita
economico-finanziaria, ossia nei c.d. punti di minore resistenza (ad es., Paesi c.d. offshore), al fine di
investire, o quanto meno far transitare, i capitali di origine ellecita proprio in quei Peasi che presentano
legislazioni di contrasto lacunose, o addirittura privi di legislazioni anti-riciclaggio [...]. Peraltro, anche
lacune di minore entita, ovvero semplici situazioni di opacita del sistema dei controlli, presenti
purtroppo anche nelle legislazioni di quegli Stati non definibili propriamente come offshore, possono
favorire I'attivitd delle organizzazioni criminali internacionzali, ostacolando, ad es., le condizioni di
reciprocita essenziali per la collaborazione tra i diversi sistemi giudiziari, o rendendo inefficaci le
possibilitd di accertamento e le capacita di azione investigativa in relazione a talune tipologia di
condotte criminali (AMICIS, 2007, p167)” .

42 «“perché per essere un territorio offshore non & necessario incluso nelle black list stilate
dagli organismi internazionali, sulla base del grado di adequatezza delle legislazioni. Si pud essere un
efficace centro offshore anche avendo una regolamentazione inattaccabile, nel senso dell'aderenza ai
principi internazionali; basta avere poi nei fatti o un sistema giudiziale-amministrativo o un sistema
bancario (meglio se I'uno e l'altro) praticamente impermeabile alle richieste di informazioni da autorita
o organismi foranei” (CAPPA et al, 2012, p. 22).
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E possivel observar assim que o cenario posto para o cometimento do crime
da lavagem de dinheiro perfaz algumas facilidades que advém, sobremaneira do
interesse econdmico de algumas jurisdicbes na busca por canalizar e acumular
rendimentos. Pela ética dos paraisos fiscais e centros offshores, na proposi¢do de
vantagens de ordem tributaria e sigilo das informacdes, escondem-se barreiras
estruturais que impedem o0 acesso e a efetividade dos mecanismos de cooperagao,
tornando imunes os proveitos ilicitos localizados nesses territorios.

No proximo topico sera abordada a dindmica da colaboragcéo entre os paises
a fim de apresentar, também, os principais mecanismos que servem as autoridades

para a préatica da cooperacao internacional em matéria penal.

4.2.A dinamica da cooperacao e os instrumentos utilizados entre diferentes
jurisdicdes

Nas anotacdes dos professores Cervini et al (2000), a Convencao de Viena
(1988) é posta como a principiadora das relacdes bilaterais e multilaterais. Os
Tratados, alids, tem sua importancia destacada em previsdo expressa na
Convencio citada: “reforcar a eficacia da cooperacgéo”*3. Ainda nos termos do autor,
serve a nocdo de cooperacdo judicial, onde ha cooperacdo judicial quando um
Estado, que ndo tem poder de império sendo dentro de seu territério, solicita auxilio
de um oOrgdo jurisdicional em Estado outro. Sao, pela 6tica propedéutica, atos
processuais cumpridos por 6rgdos do judiciario pertencentes e localizados em
distintos Estados soberanos. Portanto, sdo atos considerados de “ajuda mutua”,
prestados por juizes e demais autoridades da justica (membros do Ministério Publico
e autoridades administrativas). Nas acepg¢des de Saldanha (2001, p. 90) “s&o os

magistrados nacionais, a quem sempre se destinou a classica tarefa de aplicar o

143 Pelo conteudo do Art. 5.g: “As Partes procurardo negociar tratados, acordos ou

entendimentos bilaterais ou multilaterais para reforcar a eficiéncia da cooperagdo internacional
prevista neste Artigo”.
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direito interno, como regra, e o direito alienigena'**, como excecéo, de acordo com
as regras de Direito Internacional Privado”.

Indaga-se o porqué ndo haveria de existir um 6rgdo superior, supranacional
para julgamento e concentracdo de fatos e direitos em matéria penal, no caso a
lavagem de dinheiro. Ora, tdo s6 a percepcdo de Cretella Neto (2006, p. 223) ao
dizer que “registram-se diversas tentativas de criagéo de jurisdi¢cdes internacionais
intergovernamentais permanentes, desde o inicio do século XX, mas ndo se pode
apontar, de fato, caso algum de sucesso” é suficiente para perceber a realidade.

N&o se pode olvidar, sobretudo, dos esforcos em instituir o Tribunal Penal
Internacional (TPI), estabelecido pelo Estatuto de Roma, em 2002 em Haia, e
promulgado no Brasil mediante Decreto n.° 4.388 de 25/09/2002. Tal estatuto possui
rol expresso de competéncia, para julgamento, apenas, de “crimes mais graves, que

145 vale esclarecer ao leitor

afetam a comunidade internacional no seu conjunto
que, apesar da gravidade, ndo se reveste o crime da lavagem de dinheiro dos
requisitos minimos para julgamento na alcada do TPI, jA que o mérito deste € de
julgar crimes de natureza diversa, contra a humanidade, genocidio, de guerra e de
agressao.

Retomando o raciocinio, nha demanda por um Estado mais proativo e
colaborativo em matéria penal, sdo exemplos de instrumentos tradicionais de
cooperacao juridica internacional: cartas rogatorias, a homologacdo de sentencas
estrangeiras, os pedidos de extradicdo e pedidos de transferéncia de pessoas
condenadas. No caso brasileiro as cartas rogatorias e a homologacéo de sentencas

estrangeiras ocorrem mediante autorizacéo do Superior Tribunal de Justica (STJ)**.

%4 palavra “alienigena” refere-se ao Direito Internacional e ao conjunto de regras e normas

exteriores a jurisdicdo interna dos paises. Termo ocasionalmente utilizado, também, no &mbito do
Supremo Tribunal Federal (STF) pelo Min. Dias Téfoli, relator no processo Ext 1187.

%% Decreto N° 4.388 de 25 de Setembro de 2002. Artigo 5%.1. A competéncia do Tribunal
restringir-se-a aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos
termos do presente Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O crime

de genocidio; b) Crimes contra a humanidade; c) Crimes de guerra; d) O crime de agresséo.

146 Art.105, |, i da Constituicdo Federal (CF/88): “Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de

Justica: | - processar e julgar, originariamente: i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a
concessdo de exequatur as cartas rogatérias.
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As rogatérias “sdo tramitadas pelos canais diplomaticos e se destinam ao
reconhecimento e cumprimento de decisdes interlocutérias da justica estrangeira”
(BRASIL, 2008, p.14), e “sao encaminhadas ao Judiciario por intermédio do
Ministério da Justica” (ARAS, 2010, p. 349), “consistem em um pedido formal de
auxilio para a instrucdo de um processo, feito pela autoridade judiciaria de um
Estado a outro” (ANSELMO, 2013, p. 124). O exequatur, ou seja, a autorizacdo para
se cumprir a diligéncia rogada, € concedido pelo STJ se ndo atentar contra a
soberania ou a ordem publica nacional**’. Sobre o exequatur, Madruga (2006, p. 97)

oferece importante ponto de vista ao dizer que,

“Sob a perspectiva da cooperacgéo juridica internacional, do interesse direto
dos préprios Estados, a concessado de exequatur a decisGes estrangeiras
encaminhadas por carta rogatéria se mostra essencial ndo apenas para a
efichcia do sistema politico de solu¢cdo de controvérsias e promocao dos
interesses individuais, como também para a defesa dos interesses coletivos
e difusos, prevengdo e combate ao crime, segurancga publica e defesa de
nossas fronteiras. Enfim, a nossa soberania depende cada vez mais da

cooperagao juridica internacional”.

Como bem explica Weber (2011) na maior parte dos ordenamentos juridicos a
cartas rogatorias estdo submetidas ao controle difuso, ou seja, realizado por
diversas autoridades judiciarias, que analisam se cumprirdo ou néo o pleito, juizo de
valor. Aras (2010, p. 346) lembra que o cumprimento das cartas rogatérias “baseia-
se na cortesia internacional (comitas gentium), o que lhes da certo carater
discricionario. Em regra, seu cumprimento é burocratico”. Ainda nesse sentido, sao
bem apropriadas as sugestdes de Weber (2011) sobre as necessidades de
ampliacdo, celeridade e eficacia da cooperacao internacional, mediante a busca de
novos mecanismos de cooperacdo e institucionalizacdo de autoridades centrais
responsaveis por gerir e dar efetividade a esses novos mecanismos.

Entre esses instrumentos, merece demasiado aparte, no caso brasileiro, 0

chamado “Auxilio Direto”. Por esse novo mecanismo, coordenado pelo

147 Conforme preceito do Art. 6° da Resolucdo n°. 9/2005 do STJ: “N&o serd homologada

sentenca estrangeira ou concedido exequatur a carta rogatéria que ofendam a soberania ou a ordem

publica”.
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Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) da Secretaria Nacional de Justica, € possivel levar a cognicdo de um pedido
diretamente ao juiz de primeira instancia (BRASIL, 2012). Como bem coloca
Anselmo (2013, p.125), “o auxilio direto surgiu em razédo da excessiva formalidade
dos procedimentos das cartas rogatorias, que as torna instrumentos morosos e nao
coerentes com a dinamica das relagdes atuais”. Conhecido como um mecanismo de
cooperacao stricto sensu, ndo se d4 entre autoridades judiciarias, permanece no
campo administrativo, portanto ndo necessita de concessdo do exequatur
(ANSELMO). Esse instrumento também tem reconhecimento na resolucédo n°. 9 art.
7 do STJ™®,

Os pedidos de auxilio direto estdo, em regra, alicercados em acordos

bilaterais (os chamados Mutual Legal Assistance Treaties ou MLATs)*?

, € para Aras
(2010, p. 354) “trata-se de sistema de cooperacéo penal que coexiste com o sistema
de rogatérias”. Para reforcar a importancia desse instrumento, como novo

mecanismo de cooperacao internacional, em respeito ao tema, vale citar:

“Crimes de lavagem de dinheiro e trafico ilicito de entorpecentes, por
exemplo, freqientemente, ao serem processados e julgados em um pais,
precisam de producdo de provas testemunhais ou documentais em outros
paises. Em virtude da natureza muitas vezes fluida da prova, a rapidez em
sua obtencdo é indispenséavel, o que faz com que o auxilio direto seja o
instituto mais adequado para a consecuc¢do do pedido” (BRASIL, 2008, p.
26).

Ainda que o auxilio direto seja concebido como um instrumento mais agil se
comparado as cartas rogatorias, é provavel encontrar certo nimero de equivocos no

processo e tramite desse mecanismo entre as autoridades cooperantes. Como

18 Art. 7° da Resolugdo n°. 9 do STJ, Paragrafo Gnico: “Os pedidos de cooperacio juridica

internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagdo pelo Superior Tribunal
de Justica, ainda que denominados como carta rogatéria, serdo encaminhados ou devolvidos ao
Ministério da Justica para as providéncias necesséarias ao cumprimento por auxilio direto”.

9 para uma melhor compreensdo sobre MLATs como mecanismo de cooperacdo
internacional recomenda-se a leitura do trabalho intitulado “Using mutual legal assistance treaties
(MLATS) to improve cross-border lawful intercept procedures” elaborado pela Camara Internacional de
Comeércio. Disponivel em: <http://www.iccindiaonline.org/policy-statement/3.pdf>. Acesso em 15,
Outubro de 2013.
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exemplo, em consulta ao site do Ministério Publico Federal (MPF) é possivel ter
acesso a nota de esclarecimento em relacdo ao caso Alstom™°, envolvendo a
cooperacao internacional entre o Ministério Publico Federal em Sdo Paulo e o
Ministério Publico da Suica. No caso em questdo, houve demora no cumprimento
das diligéncias solicitadas pelo Ministério Publico da Suica por provaveis falhas de

comunicacéo™!

no envio do pedido de auxilio direto pelo Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Internacional do Ministério da Justica (DRCI)
a Procuradoria da Republica em S&o Paulo. O fato contribuiu para a edicdo de uma
minuta de portaria'>? visando regulamentar a tramitacéo interna de solicitacbes de
cooperacao internacional e da relagdo da Procuradoria da Republica com o DRCI.
Voltando aos instrumentos de cooperacdo, ndo se pode esquecer que 0S
métodos de lavagem de dinheiro surgem cotidianamente, pois como ja foi visto, sado
derivados da invencao-criativa dos delituosos. Essa peculiaridade mandatéria exige
que as autoridades internacionais alternem e revisem seus instrumentos e
mecanismos de cooperacdo, buscando adequar o melhor método investigativo ao
caso em questdo. E foi dessa maneira que tem ganhado destaque no cenario

cooperativo o uso das chamadas Forcas-Tarefa (Task-Forces ou Joint Investigative

%0 Entenda o caso: O ministério Publico Federal em Sdo Paulo (MPF-SP) conduz

investigacdes relacionadas a empresa francesa Alstom, visando apurar de supostos crimes de
lavagem de dinheiro, fraude em licitacdo e corrupgdo ativa de agentes publicos, praticados pela
empresa nas obras de ampliacio do metrd em S&o Paulo-SP. Disponivel em:
<http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/01-11-13-suica-renova-pedido-e-mpf-sp-
va i-cumprir-diligencias-no-caso-alstom>. Acesso em: 05, Novembro de 2013.

151 A secretaria de Cooperacgédo Internacional do Ministério Publico Federal apresentou
relatério preliminar indicando as possiveis falhas por parte do DRCI. Disponivel em:
<http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/01-11-13-suica-renova-pedido-e-mpf-sp-
va i-cumprir-diligencias-no-caso-alstom>. Acesso em: 05, Novembro de 2013.

%2 Além da portaria visando regulamentar o processo do auxilio direito no ambito interno, o
caso Alstom também contribuiu para que a corregedoria do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) instaurasse reclamacao disciplinar visando apurar a conduta do promotor de Justica de Sao
Paulo (Silvio Marques), responsavel pela investigacdo na esfera estadual, além do afastamento do
procurador da Republica (Rodrigo de Grandis), responsavel pela investigagdo do caso na esfera
federal. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-11-04/corregedoria-do-mp-vai-
investigar-conduta-de-promotor-de-sao-paulo-no-caso-alstom>. Acesso em 04, Novembro de 2013.

81


http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/01-11-13-suica-renova-pedido-e-mpf-sp-va%20i-cumprir-diligencias-no-caso-alstom
http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/01-11-13-suica-renova-pedido-e-mpf-sp-va%20i-cumprir-diligencias-no-caso-alstom
http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/01-11-13-suica-renova-pedido-e-mpf-sp-va%20i-cumprir-diligencias-no-caso-alstom
http://www.prsp.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/01-11-13-suica-renova-pedido-e-mpf-sp-va%20i-cumprir-diligencias-no-caso-alstom
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-11-04/corregedoria-do-mp-vai-investigar-conduta-de-promotor-de-sao-paulo-no-caso-alstom
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-11-04/corregedoria-do-mp-vai-investigar-conduta-de-promotor-de-sao-paulo-no-caso-alstom

Teams)™3. No Brasil esse modelo ganhou espaco na atuacéo conjunta de diversos
orgdos incumbidos do combate da Lavagem de Dinheiro, sdo 0os mais comuns:
Policia Federal, M.P.F., BACEN e COAF.

Nesse sentido, se faz necessario tecer alguns comentarios sobre o
desempenho das forcas tarefas. Pela busca de desvendar o delito de Lavagem de
Dinheiro, cuja apuragdo constitui-se em verdadeiro quebra-cabeca, surgem alguns
inevitaveis embaracos. Para Mendroni (2002, p. 30) “assim como o crime
organizado, ela deve ser organizada, de forma a combater um problema pontual’.
Salienta ainda que todos os integrantes devem trabalhar como “um time”, na
perseguicdo de um mesmo objetivo, e para isso, nada mais prejudicial que um
trabalho desencontrado, adverso. Outro problema trivial “reside na dificuldade de se
deslocar pessoas e instituicbes que ja ressentem da falta de estrutura adequada
para o cumprimento de suas fungdes basicas” (SANTIS, 2008, p. 81). Esse autor
denota que além da falta de aparelho estatal, e inexperiéncia de servidores, séo
feitas investigacdes paralelas entre 6rgaos, quando nao conflitantes.

Na pratica processual, também é importante frisar que em virtude de um
excesso de Mandados de Seguranca e Habeas Corpus, muitas vezes é insuficiente
0 tempo para o cumprimento das determinagfes judiciais (SANCTIS, 2008). Os
estudos de Mendroni (2002) falam sobre a importancia de se ter uma estratégia de
atuacao para uma Forca-Tarefa, com foco nas condutas e instrumentos processuais
eficientes (exemplos: escuta telefénica, rastreamento de contas bancarias, busca e
apreensdo, prisdo temporaria, infiltracdo de agentes, etc). A coleta de informacdes e
dados essenciais ao contexto probatorio exige coordenacdo exemplar das

autoridades participantes de uma Forca-Tarefa.

3 E importante destacar que pelo art. 9, 1, item “c” do decreto n. 154 de Julho de 1991 que

promulgou a Convengao de Viena (1988) no Brasil, sob o titulo de “outras formas de cooperacéo e
capacitagao” ha expressa previsdao para a formulagdo de Forgas-Tarefa, in verbis: “quando for
oportuno, e sempre que nao contravenha o disposto no direito interno, criar equipes conjuntas,
levando em consideracdo a necessidade de proteger a seguranca das pessoas e das operacdes,
para dar cumprimento ao disposto neste paragrafo. Os funcionarios de qualquer uma das Partes, que
integrem equipes, atuardo de acordo com autorizagdo das autoridades competentes da Parte em cujo
territdrio se realizar4 a operagdo. Em todos os casos, as Partes em questdo velardo para que seja
plenamente respeitada a soberania da Parte em cujo territério se realizara a operacao.
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Ocorre que as atuais instituicbes e mecanismos internacionais de combate a
lavagem de dinheiro enfrentam, também, uma série de deficiéncias operacionais.
Entre elas, prevalece a constante necessidade de uniformizar as legislacfes dos
paises signatarios dos tratados internacionais (BRAGA, 2009), além de “Centros
offshores” e “Paraisos Fiscais” serem aproveitados de forma generalizada para a
realizagdo de manobras ilegais de lavagem de dinheiro (ALMEIDA, 2008). S&o para
essas jurisdicbes que, geralmente, o dinheiro sujo é atraido. Os criminosos da
pratica de lavagem de dinheiro utilizam das facilidades proporcionadas por essas

jurisdi¢cdes que, entre outras caracteristicas,

“se abstienem de gravar certo tipo de ingresos, que posean certo grado de
secreto bancario, que se encuentre sobre alguna de las rutas de trafico, que
el sistema bancéario permita la existéncia de cuentas innominadas y la
legislacién local posea uma amplia flexibilidade para la constitucion y
transferéncia de sociedades de domicilio” (ADRIASOLA, 1994, p. 53).

Nesse sentido cabe uma distincdo, os “Paraisos Fiscais” sdo paises que
oferecem oportunidades mais vantajosas para empresas e pessoas fisicas
movimentarem recursos. Atualmente, mais de 60 paises’™* em todo o mundo sdo
considerados paraisos fiscais. Ja os chamados “Centros offshores” sdo instituicdes
bancéarias extraterritoriais n&o submetidos ao controle das autoridades
administrativas de nenhum pais e, portanto, isentos de controle (COAF, 2008).

Segundo Machado (2004, apud CORREA 2013, p. 25),

“Em muitos casos e variando de pais a pais, pode haver grande distancia
entre a assinatura e a ratificacho de uma convengcdo e sua efetiva
implantagdo, ou seja, o instrumento internacional por si sé ndo permite
afirmar que um processo de harmonizag&o ou de uniformiza¢&o ocorreu. Os
tratados poder ser apreciados como amplas e genéricas pautas de atuacao
para os Estados, que, inclusive, ndo estdo sujeitos a autoridade superior

capaz de exigir o cumprimento de suas cldusulas”.

1% A lista dos paises, territérios e regides com regimes de tributacéo privilegiada seguem

elencadas na instrucdo normativa da RFB n.° 1.037, de 4 de junho de 2010, que pode ser acessada
na internet pelo link: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2010/in10372010.htm>.
Acesso em 10, Novembro de 2013.
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Novamente é oportuno citar a posicdo da Suica. As regras de cooperacao
entre Brasil e Suica € ditado pelo Tratado firmado entre os dois paises, assinado em
12 de Maio de 2004*°. Esclarece Schifferli (2006, p.192),

“Basicamente, o tratado é aplicavel entre Suica e Brasil para os seguintes
itens — obtencdo de depoimentos de testemunhas, remessa de alguns
documentos e arquivos de todos os tipos, inclusive administrativos,
bancarios, de natureza financeira, restituicdo de objetos, itens de valor,
intercAmbio de informacdes gerais, busca em empresas e residéncias,
apreensdo e confisco de todo produto de crime, notificacdo de atos de
processo, e envio de pessoas detidas de modo que elas possam ser

examinadas no outro pais”.

A autora explica, ainda, que o Tratado ndo € aplicAvel em matérias de
extradicdo e, permanece a possibilidade de o pais que fez o pedido, recusar-se a
prestar assisténcia reciproca, sempre mediante aclaracdo dos motivos da recusa.

Pelo tratado também deve ser respeitado o principio “ne bis in idem
condenac&o ha de ser satisfeito o principio e exigéncia da “dupla incriminagéo™’. A
esse respeito, figura entre as conclusdes de pesquisa de Sanchez (2000, p. 403) um

comentario sobre a importancia do principio da dupla incriminagdo, para quem:

“O delito de lavagem de capital deveria ser punido, independente do crime

originario dos bens ilicitos ter sido comedido no estrangeiro. Nao obstante,

15 0 “Tratado de cooperacdo juridica em matéria penal entre a Republica Federativa do
Brasil e a Confederagdo da Sui¢a” foi encaminhado pelo Ministério das Relagdes Exteriores ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 853/2004 e promulgado pelo Decreto n° 6.974 de
Outubro de 2009, em vigor na Suica desde 27 de Julho de 2009.

1% N&o havera cooperacao se alguém ja foi condenado por um crime de lavagem de dinheiro,
ou seja, ndo sera concedida a assisténcia reciproca para 0 mesmo crime (SCHIFFERLI, 2006). O
principio ne bis in idem “é um principio geral do Direito (penal) em muitos ordenamento juridicos
nacionais, ocasionalmente codificado a nivel constitucional, como a clausula relativa ao ne bis in idem
(proibicdo da dupla penalizacéo — double jeopardy) da quinta emenda da Constituicdo dos Estados
Unidos da América” (VERVAELE, 2010, p.442). A respeito do principio do “ne bis in idem”, previsto
em diferentes legislacbes recomenda-se a leitura do livro BOCKEL, Bas Van. The ne bis in idem
principle in the EU Law. The Netherlands: Kluwer Law International, 2010. 288 p.

57 pelo principio da dupla incriminagao a “conduta praticada no exterior deve ser considerado
ilicito penal também no pais de origem” (STJ — Habeas Corpus 94965 SP/2007).
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deveria se exigir que meios de persecucdo penal também no estrangeiro

(principio da dupla incriminagao)™®.

O grande empecilho na aplicacdo efetiva do tratado Brasil-Suica traz & baila a
questdo da disparidade entre a legislacdo interna dos paises. Pelo tratado o pedido
de assisténcia reciproca devera ser praticado, processualmente, de acordo com a lei
do pais que recebe o pedido. Na opinido de Marques et al (2010), na pratica os
pedidos oriundos da Suica ndo tém sido cumpridos no Brasil, por um entendimento
equivocado do Supremo Tribunal Federal. O autor leciona que para o STF, o
ministério publico da Confederacdo Suica (Bundesanwaltscaft ou Ministére Public de
la Confédération) ndo teria competéncia ou atribuicdo para encaminhar carta
rogatéria (comission rogatoire), isso pois considerava esse instrumento de
cooperacéo exclusivo do poder judiciario dos paises'®. O tratado bilateral ratificado
e em vigor entre 0s paises prevé agora, também a possibilidade do auxilio direto,
entre autoridades do Ministério Publico e autoridades administrativas (Procuradores

do Estado, Advogados da Unigo, etc.)'®

, tornando o processo investigativo muito
mais agil, eliminando a intermediacdo de chancelarias e ministérios de relacbes
exteriores, e demais 6rgaos de ligacao.

Nas explicacdo de Aras (2010), essa situacdo de cooperacao pela via direta,
no intercambio de informacdes através de autoridades centrais, também é

formalizada pela Brasil com mais de uma dezena de paises. Atualmente o Brasil

198 «E| delito de blanqueo se debe castigar aunque el delito del que proceden los bienes haya
sido cometido en el extranjero. No obstante, deberia exigirse que los hechos em los que tiene su
origen el bien sean también constitivos de infraccién penal em el extranjero (principio de doble
incriminacion) (SANCHES, 2000, p. 403).

*9 Cometeu em erro o STF, pois na Confederacéo Suica o Poder Judiciario é formado por
magistrados e membros do Ministério Pdudblico, sendo esse um o6rgdo federal de
investigacao/acusacéo, responsavel por coordenar as investigagdes policiais em crimes de genocidio,
criminalidade organizada, lavagem de dinheiro e corrup¢éo de envergadura supranacional (arts. 264,
336, 337 do Cédigo Penal Suico) (MARQUESI, 2010). A respeito do tema ver Carta Rogatoéria n.1818
(STJ) e Habeas Corpus n. 84.038 (STF).

%90 art. 11 do acordo, além de oferecer o rol taxativo de medidas de cooperacao, ainda
assim, pelo caput: “A cooperacao juridica abrange as seguintes medidas, tomadas em favor de um
procedimento penal no Estado Requerente: [...] inciso i) quaisquer outras medidas de cooperacdo
compativeis com os objetivos deste Tratado e que sejam aceitaveis pelos Estados Contratantes”.
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assinou acordos de assisténcia juridica, os MLAT (Mutual Legal Assistance Treaties)
com paises como o Canada, Coldbmbia, China, Coreia do Sul, Cuba, Estados
Unidos, Espanha, Franca, Italia, Peru, Portugal e Ucrania. Destaque para o acordo
Brasil-EUA™®, onde h& excecdo a regra da dupla incriminagéo/tipicidade, ou seja,
“ndo é necessario que o fato sob investigacdo ou objeto da acéo penal seja tipificado
como crime nos dois paises” (ARAS, 2010, p. 359).

Mesmo havendo exemplos de aparente eficiéncia na cooperacdo bilateral
entre alguns paises, ndo € possivel notar a presenca de instrumentos de
cooperacdo com paises tidos como vulneraveis, aqueles de legislacdo bancaria
duvidosa, de atragdo do capital sujo. Ao referir-se a fase da ocultacdo, Chappez
(2003, p. 542) relembra a importancia de jurisdicbes néo cooperantes para 0S

criminosos profissionais da lavagem de dinheiro, abaixo:

‘com o objetivo de ocultar os rastros do dinheiro mediante mdltiplas
transagdes em diversos paises, que possibilita um “jogo” entre as diferengas

de regulamentacgdo entre Estados, e por isso escapar, em grande parte, dos

processos judiciais”lez.

Considerando todo o exporto, percebe-se que ha um avanco no campo da
cooperacao juridica internacional, a exemplo da situacdo proposta entre Brasil-
Suiga, pela via do auxilio direto. No entanto, o sucesso da cooperacdo € em alto
grau dependente da formulacdo de acordos bilaterais, que nem sempre abarcam

algumas jurisdi¢cdes duvidosas, no caso 0s paraisos fiscais. A utilizacdo de cartas

181 A cooperacdo internacional entre Brasil-EUA em matéria penal, pelo acordo “abandona o

modelo de entreajuda pela via diplomatica, considerada morosa, burocratica e ineficiente, e adota o
sistema de intercAambio por meio de autoridades centrais [...]. A autoridade central brasileira é o
Ministério da Justica, representando pelo Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional (DRCI), com sede em Brasilia (artigo 2° do tratado). A autoridade central norte-
americana € a Procuradoria-Geral dos Estados Unidos (Attorney General) que delega essa atribuicdo
ao Escritério de Assuntos Internacionais, da Divisdo Criminal do Departamento de Justica dos
Estados Unidos, ou OIA (Office of International Affairs of Criminal Division of the United States
Department of Justice, com sede em Washington, D.C” (ARAS, 2010, p. 361).

182 «pour but de brouiller les pistes en multipliant les transactionse ntre plusieurs pays ce qui
permet de jouer sur les différences de réglementations entre les Etats et d'échapper largement aux
poursuites judiciaires” (CHAPPEZ, 2003, p. 542).
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rogatérias, também, se mostrou como mecanismo que demanda excesso de
formalismo, burocratico e ndo contribui para a agilidade tdo necessaria no combate a
lavagem de dinheiro.

Contudo, as hipoteses parecem apontar para a utilizacdo de novos
instrumentos, pela via da cooperacdo direta, centralizada em algum 6rgéo
administrativo especifico (no caso brasileiro o DRCI). A centralizacdo é imperativa
para que haja, internamente a coordenacdo dos pedidos. Como visto, o DRCI
apresenta exemplos de falhas operacionais, no entanto ocupa uma funcao essencial
para dar agilidade na cooperacdo internacional, sendo o elo de ligacdo entre as
policias, o Ministério Publico, o Judiciario e demais 6rgdos competentes na
persecucdo penal. O papel desempenhado pelo DRCI, portanto, deve servir de
exemplo as demais jurisdicbes que buscam dar efetividade aos pedidos de

cooperacao internacional.

4.3.Confisco dos proveitos de origem ilicita

A questdo do confisco é de fundamental importancia, pois representa o
principal mecanismo a disposicdo das autoridades para suprimir o lucro dos
proveitos ilicitos.

Sendo usual a lavagem de dinheiro em jurisdicGes oportunistas e pela
premissa de que os “criminosos sdo motivados pelo lucro, a questdo chave é
perseguir o dinheiro” (UNODC, 2010, p.7)'®®. A pratica de crimes tende a gerar
vultuosos proveitos aos criminosos, € a “unica maneira de garantir que os autores
desses crimes ndo se beneficiem dos frutos dessas condutas € através do confisco
dos proveitos dos crimes” (BALLAO, 2007, p. 66). A previsdo de confisco encontra

arrimo no art. 5 da Convencao de Viena:

ARTIGO 5
Confisco
1 - Cada parte adotara as medidas necessarias para autorizar o

confisco:

163 «

Since criminals are motivated by profit, the key is go after their money” (UNODC, 2010, p.
7).
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a) do produto derivado de delitos estabelecidos no paragrafo 1 do
Artigo 3, ou de bens cujo valor seja equivalente ao desse produto;

b) de entorpecentes e de substancias psicotrépicas, das matérias e
instrumentos utilizados ou destinados a utilizacdo, em qualquer forma, na
pratica dos delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3.

2 - Cada Parte adotard também as medidas necessérias para
permitir que suas autoridades competentes identifiguem, detectem e
decretem a apreenséo preventiva ou confisco do produto, dos bens, dos
instrumentos ou de quaisquer outros elementos a que se refere o paragrafo
1 deste Artigo, com o objetivo de seu eventual confisco;

3 - A fim de aplicar as medidas mencionadas neste Artigo, cada
Parte facultara seus tribunais ou outras autoridades competentes a ordenar
a apresentacdo ou o confisco de documentos bancarios, financeiros ou
comerciais. As partes ndo poderdo negar-se a aplicar os dispositivos do
presente paragrafo, alegando sigilo bancario. [...] (MINISTERIO DAS
RELA(;C)ES EXTERIORES DO BRASIL, 2013).

Uma medida de confisco, portanto, dependera da adocdo de medidas efetivas
por parte das autoridades, e nesse sentido a previsdo do art. 5(3) estabelece, ainda,
a impossibilidade de opor o sigilo bancario como justificativa para negar o acesso a
informacBes essenciais do elemento probatério, principalmente documentos de
origem bancaria. Sdo essas informacdes bancarias, em especial, que permitem as
autoridades rastrear tanto a origem quanto o destino dos proveitos de origem ilicita,
sendo essenciais para a efetividade da investigagao criminal.

Ver-se-a adiante que, apesar das disposi¢cdes elencadas na Convencédo de
Viena e que, consequentemente foram adotados pelas legislacBes internas de
muitos paises, na pratica, a questdo do sigilo bancario se apresenta como um dos
principais empecilhnos a conclusdo de inquéritos e julgamentos de lavagem de
dinheiro.

Em contraste, Calesini (2007, p.157) ao referir-se a Convencéo das Nacdes
Unidas contra a Criminalidade Transnacional de 2000, caracteriza a possibilidade de
congelamento e confisco dos proveitos, ditados na convencao citada em seu art.
12164’

%4 A Convencdo das Nagfes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional foi

promulgada no Brasil mediante Decreto n® 5.015 de 12 de Marco de 2004. Estabelece em seu Art.
12, 2. “Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a identificacdo, a
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“Deve-se providenciar o confisco do produto do crime, bens, equipamentos
e outros instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados para o
cometimento de crimes da criminalidade organizada transnacional,
adotando as medidas necessdrias que permitam a identificacao, localizacao
e congelamento ou a apreensdo dos bens para fins de um eventual

confisco™®.

No esforco de mostrar, novamente, as discrepancias da realidade de
cooperacao entre paises € aceitavel repetir os ensinamentos de Aras (2010, p. 387)

ao referir-se ao MLAT entre Brasil-EUA:

“A assisténcia em procedimentos de confisco de bens (forfeiture
proceedings) pode ocorrer por iniciativa do Estado requerente ou por
iniciativa do Estado requerido [...]. A autoridade central de um Estado pode
tomar a iniciativa, de oficio, de comunicar ao outro Estado que no territério
da nacéo informante foram identificados ou tornados indisponiveis bens que
interessam ou podem interessar a investigacao criminal ou a acdo penal em

curso no Estado informado”.

No caso brasileiro o DRCI detém a funcdo de ser o intermediario para o
pedido de assisténcia e nos Estados Unidos essa mesma fungéo caberia a se¢éo de
Lavagem de Dinheiro e Perdimento de Bens da Divisdo Criminal da Procuradoria-
Geral (Criminal Division’s Asset Forfeiture and Money Laundering Section —

AFMLS), responsével, portanto pelos pedidos de bloqueio de bens para confisco.

4.4.0 sigilo bancario como limite de cooperacéo

localizag&o, o embargo ou a apreensio dos bens referidos no paragrafo 1° do presente Artigo, para
efeitos de eventual confisco”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 5, Outubro de 2013.

1% “Inoltre dovrenno prevedere la confisca dei proventi di reato, beni, attrezzature e altri
strumenti utilizzati o destinati ad essere utilizzati per la commissione di reati di criminalita organizzata
transnazionale, adottando le misure necessarie per consentire |'identificazione, la localizzazione, il
congelamento o il sequestro beni ai fini di un"eventuale confisca” (CALESINI, 2007, p. 157).
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Mesmo no esfor¢o das recomendagdes do GAFI/FATF, sendo mencionada na

recomendacdo de n. 9 (leis de sigilo bancéario)'®®

, & questdo do sigilo bancério se
apresenta como um dos principais empecilhos a cooperacdo entre os paises.

E importante destacar que pela Convencéo de Viena héa disposices especiais
sobre o sigilo bancério, visando afastar a sua alegacdo como justificativa para que
ndo haja cooperacéo entre os paises. Trata-se da assisténcia juridica reciproca, que

167

além de prever um rol taxatixo das hipéteses cabiveis para cooperagdo', também

declara que “as partes ndo declinardo a assisténcia juridica reciproca [...] sob
alegacdo de sigilo bancario”®,

Nesse sentido, alguns autores entendem que a questao do sigilo bancério é,
atualmente, uma artimanha para afastar a aplicacdo da lei (BALLAO, 2007). Da
mesma maneira, Oliveira (2009, p. 71) afirma, ainda, que a grande dificuldade
encontrada pelos paises no momento da investigacdo e persecucao penal, advém
daqueles paises que “buscando investidores, criam os mais vaiados mecanismos de
sigilo das informacdes”.

Porém, por tras de certas reivindicagdes contra as regras do sigilo bancario,
nao se pode olvidar, da origem de certos direitos e garantias fundamentais, no caso
brasileiro a incolumidade a intimidade e a vida privada (Art. 5° inciso X, da
Constituicdo Federal de 1988)*° e a previsdo da inviolabilidade da vida privada da

pessoa natural (Art. 21 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002)*"°.

166 Recomendacdo n.9 (Leis de sigilo de instituicbes financeiras): Os paises deveriam

assegurar que as leis de sigilo das instituicdes financeiras ndo inibam a ado¢do das Recomendacdes
do GAFI (GAFI/2013).

87 Art. 7(2). A assisténcia juridica reciproca que devera ser prestada, de acordo com este
Artigo, podera ser solicitada para qualquer um dos seguintes fins: a) receber testemunhas ou
declara¢cbes de pessoas; b) apresentar documentos juridicos; c) efetuar buscas e apreensdes; d)
examinar objetos e locais; e) facilitar acesso de informacdes e evidéncia; f) entregar originais ou
copias autenticadas de documentos e expedientes relacionadas ao caso, inclusive documentacgao
bancéria, financeira, social ou comercial; g) identificar ou detectar o produto, os bens, os instrumentos
ou outros elementos comprobatérios (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2013).

%8 Art. 7(s). As Partes ndo declinardo a assisténcia juridica reciproca prevista neste Artigo
sob alegacéo de sigilo bancério (MINISTERIO DAS RELACOES EXTEIORES DO BRASIL, 2013).

189 Art. 5° X. sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.
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Dessa forma, vale mencionar a percepcao de Ping (2004, p. 376), ao aduzir

sobre a relacdo entre o cliente e a sua instituicdo bancéria:

“Embora o significado do sigilo bancario seja amplamente compreendido,
ndo ha uma definicdo explicita a nivel internacional. Em relacdo a uma
instituicdo financeira, o sigilo bancario € uma obrigacdo profissional e um
direito, o que significa que as instituicbes financeiras assumem uma
obrigacdo que ndo deve, por um lado, expor informagfes financeiras
adquiridas de um cliente adquiriu na relacéo de servico, e por outro lado, as
instituicOes financeiras tém o direito de resistir a pergunta de terceiros, a fim
de proteger os interesses financeiros do cliente. No caso de um cliente, 0
sigilo bancario é um privilégio, o que significa que as informacdes
financeiras do cliente devem ser protegidas de forma legal e ndo deve ser

invadido por outros partes "',

Sobre o0 tema, uma boa percepcédo € a de Chappez (2003, p. 548), sobre o

objeto principal/final das recomendacdes do GAFI/FATF,

Demanda que o0s bancos ndo dificultem a implementacdo das
recomendagfes do GAFI invocando o sigilo bancério, que ndo mantenham
contas anbnimas ou com nomes ficticios e, especialmente, tomem as
devidas diligéncias em relacdo aos clientes, sua clara identificagdo ou o

beneficiario efetivo, como também haja um exame de autenticacdo das

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20,
Agosto de 2013.

0 Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta
norma. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm>. Acesso em 20,
Agosto de 2013.

e “Although the meaning of banking secrecy is widely understood, there is no explicit
definition at international level. In respect of a financial institution, banking secrecy is a professional
obligation and a right, which means financial institutions assume an obligation that they shall not, on
the one hand, expose a costumer’s financial information acquired in the course of business, and on
the other hand, financial institutions have the right to resist a third party’s enquires in order to protect
the costumer’s financial interests. In respect of a costumer, banking secrecy is a privilege, which
means that the costumer’s financial should be protected legally and should not be invaded by other
parties” (PING, 2004, p. 376).
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transacfes de acordo com 0 que o banco sabe sobre o cliente e seu perfil

de risco"%.

Invocar a questdo do sigilo bancario para fins de negar a cooperagdo
internacional tem sido uma pratica condenavel. No entanto, a preocupacao deve se
voltar para os paraisos fiscais. Séo eles, naturalmente, que possuem forte tradicédo
no sigilo bancario, por ter optado por uma regulamentacdo bancaria bem favoravel
aos clientes. Ping (2004, p. 48) aponta os paises mais procurados pela tradicdo no
sigilo bancario: Suica, Luxemburgo, Panama, Hong Kong, llhas Caiman, Antilhas
Holandesas e Bahamas.

Em termos praticos, o sigilo implica a ineficacia da persecucéo penal por ndo
ser possivel identificar o dominio dos bens, direitos e valores, e proceder o confisco
ou congelamento das obrigacdes.

Como ja visto, os complexos crimes de lavagem de dinheiro tendem a
envolver diferentes jurisdicbes o que exige das autoridades o acesso a informacoes
de natureza bancéria situadas no estrangeiro. Assim, os pedidos de quebra de sigilo
bancario devem ocorrer também pelas vias de cooperagdo internacional. Ballao
(2007) aponta, no entanto, uma série de condicdes e excecdes legais previstas em
acordos e no direito interno dos paises que impedem, ainda mais, a cooperagao
judiciaria em matéria penal. Entre as principais barreiras apontadas pelo autor estdo:
(1) a proibicédo a solicitagdes vagas ou genéricas, na exigéncia de alguns paises de
qgue dever haver suspeita razoavel por parte do pais requerente de que 0s atos
cometidos estdo relacionados com a pratica tipificada como crime (lavagem de
dinheiro); (2) principio da especialidade, no receio que a informacao protegida por
sigilo bancario seja utilizada para outras finalidade além da prevista no pedido de

cooperacao; (3) recusas com base em questdes de soberania, seguranca interna e

172 «|| est demandé aux banques de ne pas entraver la mise en oeuvre des recommandations
du GAFI eninvoquant le secret professionnel, de ne pas tenir de comptes anonymes ou sousdes
noms fictifs, et surtout de prendre des mesures de vigilance a I'égard de laclientéle, en identifiant
clairement le client ou le bénéficiaire effectif et en exergant un examen attentif des transactions
effectuées en fonction de la connais sanceq ue la banque a du client et de son profil de risque”
(CHAPPEZ, 2003, p.548).
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ordem publica; (4) principio da nec ultra petita, na qual a autoridade cooperante nao
fornece nada além do estritamente solicitado.

Ora, todos esses obstaculos sao cotidianos processo de combate a lavagem
de dinheiro e, na maioria das vezes, como foi possivel perceber os paises sdo sim
cooperantes, esse fato se prova pela ndo existéncia de nenhum pais classificado na
lista negra do GAFI/FATF, como também na lista negra da OCDE. No entanto, uma
série de justificativas indiretas pode ser utilizada como recusa a cooperacéao. O sigilo
bancario é, portanto, uma realidade do sistema bancario internacional que se
sustenta por caracteristicas especificas, as vezes manipulaveis pelas autoridades
em busca de seus interesses. A questdo do sigilo bancéario tem servido, portanto,

como o entrave principal na cooperacao e combate a lavagem de dinheiro.

4.5.Novos paradigmas para cooperacao técnica e judiciaria em matéria penal

Os préximos passos na cooperacdo judiciaria em matéria penal sao de
desafio. O professor Madruga (2006, p 78) oferece a percepcao dessa realidade ao

afirmar que,

“A producdo de normas, a solucdo de conflitos e a aplicagdo da lei
permanecem ainda razoavelmente compartimentadas em espaco juridicos
(Estados), mas ndo na vida social. O direito é estatal mas a sociedade é
global. Ou aprendemos a promover uma cooperac¢do juridica internacional
célere e eficiente ou continuaremos a testemunhar a impoténcia do Estado

diante desse nova sociedade”.

Tem-se demonstrado ao longo desse trabalho uma evidente evolucdo em
matéria de cooperacdo juridica internacional. O sistema tradicional pela via
diplomatica e cartas rogatorias, no ambito dos ministérios exteriores, tem dado
espaco a novos mecanismos de cooperagao, por meio de autoridades centrais e de
cooperacao direta, como exemplo os pedidos de auxilio direto.

Esses novos mecanismos exigem, no entanto, uma efetiva coordenacédo de
todas as instituicbes envolvidas, pois se torna mais frequente as interacdes entre

policiais, Ministérios Publicos, unidades de inteligéncia financeira, autoridades
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judiciais, localizadas em diferentes paises. O que se pretende afirmar € que o
sucesso da cooperacdo depende em muito da organizagdo, das vias de
comunicacao, do relacionamento entre as autoridades.

Nesse sentido, a realidade dessas interacdes tem obedecido as exigéncias de
um mundo que tem se tornado pequeno (MORO, 2010), ndo ha duvida disso. A
efetividade da cooperacéo internacional depende, de forma bem ampla, no entanto,
de um profundo entendimento desse fenbmeno.

As citadas facilidades tecnologicas e de comunicacdo vieram a contribuir para
gue o crime organizado ampliasse suas atividades em escala global, sendo cada vez
mais dificil isolar as consequéncias do crime em um uUnico Estado-Nacgdo. Essa
justificativa ja é suficiente para reforcar o carater de reciprocidade que deve persistir
nas relacdes juridicas entre os Estados. Entretanto, muitos pedidos de cooperacao
ainda séo tratados como incoOmodo ou intruséo pelas autoridades estrangeiras, em
mitigacdo a outros principios também fundamentais no tema da cooperacao
internacional, o da confianca e boa fé. Nesse sentido, a soberania estatal, claro com
suas particularidades, ndo pode servir como imposicdo de limites a cooperacao
internacional, assim como reivindicar excecfes e principios de toda sorte no
designio de afastar qualquer hipotese de cooperacdo. Tem de haver,
necessariamente, uma substancial mudanca de cultura por parte das autoridades,
pois como bem esclarece Moro (2010, p. 16) “fechar-se a cooperacao é transformar
seu pais em refugio para criminosos”.

As consideracdes anteriores demonstraram que ha ainda um longo caminho a
percorrer até que o0s instrumentos de cooperacdo, sejam eles quais forem, nao
encontrem barreiras entre os paises. Deve ser respeitado, na pratica, o principio
elementar na matéria de cooperacado internacional, de que a ela deva ser a mais

ampla possivel.
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5. CONCLUSAO

A pesquisa, em suma, permite um sem numero de conclusdes, sendo elas,
seguramente, fontes de novas hip6teses para estudo. Isso porque, com todas as
informagdes colhidas ao longo do trabalho, com especial destaque ao papel do
GAFI/FATF pobde-se perceber o tamanho da distancia entre as normas
internacionais, pela otica da efetividade, e a realidade da persecucédo penal que se
da através da inter-relacdo entre diferentes instituicdes e distintos instrumentos de
cooperacao judiciaria internacional em matéria penal.

E este foi o objetivo primordial do trabalho, investigar a dindmica e a
complexidade deste crime pela 6tica ampliada, visando abarcar as mais relevantes
instituicbes e seus mecanismos de combate.

Para tratar do tema proposto, néo foi possivel deixar de fora a retrospectiva
histérica do crime de lavagem de dinheiro, sobretudo a sua conceituacao,
estatisticas e as fases. Nesse sentido, as consideracdes realizadas na segunda
secao do trabalho permitiram mostrar que a lavagem de dinheiro é uma pratica, por
si s6 complexa. Foi preciso lancar mdos de alguns casos hipotéticos para dar a
dimensdo do enredamento que perfaz as operacbes planejadas de lavagem,
geralmente envolvendo diferentes jurisdicBes internacionais, na fase de ocultacdo
dos recursos ilicitos. Por conta disso, foi possivel demonstrar, também, que o crime
da lavagem de dinheiro se apresenta mutavel face as constantes evolucdes
tecnologicas do mundo contemporaneo. Na esteira da globalizacdo esses mesmos
avancos foram apontados como 0s responsaveis por impulsionar para além das
fronteiras as praticas criminosas organizadas.

A luz do exposto verificou-se que as atividades, além de complexas s&o,
também, desempenhas de forma profissional, planejada pelos criminosos que
tendem a escolher as melhores jurisdi¢des pautadas pela rigidez do sigilo bancario e
de regulamentacdo bancaria atrativa. As consequéncias e efeitos dessa realidade
também foram demonstrados, em analogia a um circulo vicioso, onde o dinheiro do
crime, depois de lavado acaba por financiar novas praticas penais, com profundos
efeitos macroecondémicos e, portanto, representando uma ameaca a estabilidade

econdmica, a ordem social e a efetividade da justica nos paises envolvidos.

95



Por sua vez, foi visto na terceira secao do trabalho os pilares institucionais
que compdem o chamado sistema internacional de combate a lavagem de dinheiro.
Adentrou-se as caracteristicas de cada instituicdo e, consequentemente nos modos
de cooperacao entre elas. Restou claro que na esfera de atuacdo da ONU foram
formatados os principais acordos e convencgdes internacionais, com destaque
especial para a Convencdo de Viena (1988) que obrigou juridicamente os paises
signatarios a elaborar legislacdes especificas no tema. Ainda, como resultado da
convencao citada, foi feito jus ao papel desempenhado pelo GAFI/FATF e suas
recomendacdes, elaboradas com o objetivo de conferir aplicabilidade a Convencéo
de Viena (1988). A influéncia do GAFI/FATF mostrou-se clara e, apesar de nédo
assumir o formato de organizacdo internacional, revelou-se que Orgao tem
contribuido para uniformizar as legislacdes internas dos paises e servido como
principal estimulo a cooperacéo internacional. Demonstrou-se, nessa ocasido, que a
adocdo de contramedidas previstas pelas recomendacbes do GAFI/FATF tém
funcionado como mecanismo de coacédo e de pressao politica por partes dos paises
membros.

As consideracdes realizadas ao longo da terceira secdo do trabalho
permitiram, além disso, visualizar a maneira de atuacdo de outras instituicbes como
0 as Unidades de Inteligéncia Financeira (FIU's) e o Grupo de Egmont, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). As iniciativas desses grupos no tema da lavagem de dinheiro
obedecem aos seus limites funcionais. Nesse particular, um aparte necessario
merece ser feito entre as Unidades de Inteligéncia Financeira e o Grupo de Egmont.

Foi possivel observar que o grupo representa a congregacdo das FIU's e
trabalha por encontrar novas e melhores préaticas de cooperacdo. Como foi
demonstrado tem sido comum o intercambio de informacbes entre FIU's
contribuindo para uma evolucdo da cooperacao juridica internacional em matéria
penal. O COAF, unidade de inteligéncia brasileira, foi apresentado, também, como
um dos principais atores na implantacdo da ENCCLA (Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro), no ambito do Ministério da Justica.
Desse modo, foi possivel adotar a estratégia de atuacao brasileira como referéncia,
com efeitos praticos na divisdo de funcdes e metas objetivas entre os 6rgaos

administrativos.
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Ainda em relacdo as instituigcbes, no caso do Fundo Monetario Internacional
(FMI), foi dado destaque as suas contribuicbes de carater técnico e de
assessoramento aos paises, em matéria financeira. Foi constatado, também, que no
ambito do FMI ha a manutencdo de um programa especifico de suporte aos centros
offshores (OFCs - IMF Staff Assessments), considerados elos vulneraveis,
juntamente com os paraisos fiscais. De modo semelhante pode-se mostrar a
atuacao da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
gue ao instituir governanca semelhante a do GAFI/FATF na edicdo de lista de paises
nao cooperantes (black-list of non-cooperative tax havens) contribuiu de forma
expressiva para forcar algumas jurisdicdes, no caso especifico dos paraisos fiscais,
a dispor leis claras em cumprimento aos padrfes de transparéncia e troca de
informacBes em matéria fiscal, com efeitos reflexos em matéria de combate ao crime
de lavagem de dinheiro.

Na continuidade do trabalho foram verificados 0os mecanismos mais usuais
para cooperacdo entre jurisdicdes. Pela analise dos instrumentos mais tradicionais,
a exemplo das cartas rogatorias, viu-se configurada a necessidade de evolucéo
dessas para permitir o eficaz combate ao crime, eis que tem se mostrado
instrumentos demasiado burocraticos e ineficientes. Ou seja, percebeu-se que a
defasagem de alguns instrumentos juridicos que, por vezes, transitam pela via
diplomatica tem dado espaco a outros mecanismos considerados mais inovadores, a
exemplo do auxilio direto. Porém, como foi visto esse mecanismo carrega a
obrigatoriedade de estar alicercado em acordos bilaterais (Mutual Legal Assistance
Treaties ou MLATS) entre os paises. Por essa caracteristica foi compreendido que
ha uma limitacdo, principalmente no que tange a confeccdo de MLATs com aqueles
paises vulneraveis (paraisos-fiscais, centros offshores, jurisdicdes de sigilo bancario
forte). Por evidéncia, no caso da cooperacdo brasileira, ndo foram encontrados
exemplos de MLATs com esses paises. A constatacao, por Obvia, permite ponderar
a auséncia de vontade politica por parte de alguns em ver liquidada a pratica da
lavagem de capitais pela via da cooperacgdo internacional. N&o sO, outros motivos
puderam ser apontados, principalmente no que concerne aos diversos interesses
econdmicos dos paises e pela regulamentacdo bancaria favoravel a atratividade do

capital, seja ele licito ou ilicito.
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Apesar dessas barreiras, também foi objeto de andlise a tendéncia de
institucionalizagdo de autoridades centrais, para tratar dos mecanismos de
cooperacao pela via direta. Essas autoridades assumem o encargo de gerir e da
efetividade a esses novos mecanismos. Nesse sentido, foi dada énfase no caso
brasileiro, ao Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI). Entre as funcdes, cabe ao érgdo a conducéo dos pedidos de
cooperacao juridica internacional, cabendo-lhe receber, analisar, adequar, transmitir
e acompanhar o cumprimento das solicitacdes estrangeiras. A centralizacdo atraves
do DRCI mostrou-se adequada a situacao brasileira, visando preencher uma lacuna
estrutural do judiciario, a de fazer pontes para a efetiva tramitacdo de pedidos de
cooperacao internacional.

Devido a importancia das novas formas de cooperacdo pela via direta, em
busca de um caso pratico, foi lancado méo da situacdo cooperativa entre Brasil-
Suica, alicercada por acordo bilateral (MLAT) assinado em 2004, em vigor entre 0S
paises somente em 2009. Foi possivel pontuar alguns problemas processuais, de
disparidades entre as legislacdes internas desses paises, que causam problemas de
exequibilidade dos acordos. Mostrou-se que os pedidos de cooperacédo entre Brasil-
Suica, pela via das cartas rogatorias, encontraram oObices por parte do STF que por
considerar este instrumento exclusivo de cooperacéao judiciaria, negou o exequatur
por ndo considerar o Ministério Publico da Suica (Bundesanwaltscaft ou Ministere
Public de la Confédération) integrante do sistema judiciario daquele pais, por
analogia ao sistema brasileiro. Entretanto, com a vigéncia do acordo bilateral
esperava-se que a utilizacdo do auxilio direto, mediante DRCI, fosse o0 mecanismo
eficaz para cooperacao entre os dois paises, com a intencdo de sanar 0s problemas
da via diplomatica. Contudo, exemplos mais recentes, em especifico do caso
Alstom, deram conta de aparentes deficiéncias administrativas por parte do DRCI.
Falhas operacionais foram apontadas em relatorio da Secretaria de Cooperacao
Juridica Internacional da Procuradoria Geral da Republica (PGR), pondo em
evidéncia os motivos de atraso no cumprimento de diligéncias solicitadas pelo
Ministério Publico da Suica. A repercusséo dos fatos, no litigio em questdo, além de
provocar a edicdo de portaria especifica visando regulamentar a atuacdo do DRCI

com a PGR, também municiaram a critica e serviram, no presente, para deixar
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claras as debilidades desse departamento do governo brasileiro, com deslizes
situados ainda no campo operacional.

Ainda na analise dos instrumentos, foi constatada presenca cada vez mais
ativa das chamadas Forgas-Tarefas (Task-Forces ou Joint Investigative Teams).
Deu-se destaque a necessidade imperativa de coordenacao entre as autoridades
envolvidas, que devem ser alicercadas por estratégias objetivas de atuacao,
composta por integrantes capacitados e experientes, também com amplo
conhecimento das regras processuais do processo investigativo.

Outros dois topicos ndo puderam deixar de ser abordados a fim de cumprir 0s
objetivos do trabalho. A questdo do confisco dos proveitos do crime foi apontada
como o instrumento principal de repressao a lavagem de dinheiro, por impedir o
acesso dos criminosos aos recursos ilicitos. A questdo do sigilo bancario, no
entanto, foi abalizada como a primeira justificativa a negar acesso a informacdes
essenciais para 0 elemento probatério e, consequentemente a ineficdcia das
operacdes de confisco dos bens e valores. De fato, a alegacdo de sigilo bancario,
apesar de ser pratica condenavel pelas recomendacdes e standards internacionais,
a luz do GAFI/FATF, tém sido comumente utilizada a fim de negar os pedidos de
cooperacao internacional em matéria penal. Além disso, mostrou-se que inUmeras
excecdes, com base na legislacédo interna dos paises podem ser reivindicadas na
hora de argumentar a favor do sigilo bancéario. Esses fatos postos a julgamento
ensejam um embate ndo harmbnico entre principios e direitos que acabam por
condicionar reiteradas praticas de ndo cooperacgdo entre as jurisdi¢cdes.

A Ultima parte do trabalho destinou-se a encontrar as questbes que
permanecem em aberto e que propdem novos desafios no tema de combate
internacional a lavagem de dinheiro. Para tanto, foi preciso assinalar a urgéncia por
uma mudanca de cultura das autoridades internacionais, como forma de instituir a
plena efetividade das normas internacionais. No que concerne a cooperacao, deve-
se respeitar ao maximo o principio da garantira de reciprocidade, como também o
principio da confianga e da boa-fé, bem proximo do tema da lavagem de dinheiro e
inerentes no campo do direito internacional.

Com isso, chega-se a conclusdo de que ha manifesta falta de vontade politica
por parte de algumas jurisdicbes que parecem emperrar o0 sistema de cooperagao

internacional em matéria penal, no que se refere ao combate ao crime de lavagem
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de dinheiro. As diferentes iniciativas institucionais, centralizadas na atuacédo do
Grupo de Acdo Financeira (GAFI/FATF), tém contribuido para sanar algumas
deficiéncias pontuais, no sentido de uniformizar as praticas de combate, no ambito
legislativo interno dos paises, além de estimular as atividades de cooperacao, que
tem evoluido. No entanto, ndo resta davida que ainda h4 muito o que ser feito para
garantir uma efetividade plena as tantas normas internacionais. Resta a esperanca
de que os esfor¢os sejam concentrados em instrumentos mais ageis de cooperacéao
em matéria penal, alicercados em acordos bilaterais, multilaterais, também com
paises hoje pouco cooperantes, a fim de revelar a vontade honesta dos Estados em
liquidar o crime da lavagem de dinheiro pela via da cooperacao internacional.
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