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Introducéo

Uma das davidas mais freqlientes dos dirigentes de entidades de interesse social (incluidas ai as
fundacdes, associacbes e sociedades civis), € quanto a lei aplicavel a contabilidade das instituicdes que
administram.

A Lei n®9.790, de 23.03.99, e sua regulamentacdo inserem-se, de forma inquestionavel, como a
legislagdo que deve servir de parametro e de referéncia para a contabilidade das entidades sem fins
lucrativos, uma vez que as demonstracdes que a Lei 9.790/99 exige das entidades tém suas estruturas
estabelecidas na Lei das Sociedades Andnimas (6.404/76).

Nesta mesma Lei, exige e obriga que no estatuto das referidas entidades haja a “observancia dos
Principios Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade” (art. 4°, VII, a),
além da elaboracdo do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio. O Decreto
3.100/99, art. 11, acrescentou a esses demonstrativos a Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de
Recursos, a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido e as Notas Explicativas.

Todas estas demonstracdes sdo tipicamente de contabilidade comercial e possuem estrutura
definida na Lei 6.404/76 e na NBC T 3, do Conselho federal de Contabilidade (CFC), sendo que a
Resolucdo/CFC n° 877/00 faz adaptacOes na estrutura destes demonstrativos para o caso especifico das
fundacdes de direito privado.

Questdo de permanente indagagdo, na midia e nos Tribunais, tem sido a discussdo sobre as
entidades beneficentes de assisténcia social e o direito de usufruir a imunidade constitucional de
impostos e contribuigdes sociais. Sendo assim tornou-se imprescindivel que a contabilidade destas
instituices de suporte o suficiente para que ndo ocorra o descredenciamento da filantropia.

* Docente no Curso de Ciéncias Contabeis e Administracdo e membro da equipe de Filantropia da UNIVALI —
Universidade do Vale do Itajai. Contadora, CRC/SC n° 024363/0-0. Mestranda em Administracéo pela UFSC —
Universidade Federal de Santa Catarina.
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Outro ponto a ser considerado relevante é o de que os colaboradores das Entidades Filantrdpicas
devam entender e conhecer o que efetivamente significa filantropia, pois somente assim a contabilidade
podera resgatar e refletir a real aplicacdo dos gastos com o objetivo de manter a filantropia.

1 — Aspectos Legais e Conceituais
1.1 - Entidades Filantrépicas na Constituicdo Federal

Ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, a Constituicdo Federal destaca, no artigo 5°, os
direitos e deveres individuais e coletivos; e, no artigo 6°, os direitos sociais: a educacdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados.

A luz ainda de normas constitucionais, "a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social” (art.170); e a "ordem social tem como base o0 primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais".

Examinando as normas constitucionais concernentes a Ordem Social (arts. 193 a 232), pode-se
destacar alguns pontos importantes, como:

a) referéncia a seguridade social, no sentido de assegurar direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social;

b) saude é direito de todos e dever do Estado. Educacdo é direito de todos e dever do Estado e
da familia, com colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

c) Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional. Também devera promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas;

d) a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
Assim como a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizag&o,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Cabe ao Poder Publico promover a efetiva implantacio dos direitos sociais. A iniciativa privada
reserva-se, prioritariamente, explorar atividades econémicas.

Entretanto, o Estado também pode explorar atividade econdmica, valendo-se de sociedade de
economia mista e de empresa publica. "Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
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exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. A
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econémica
sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias” (art. 173, CF).

Em contrapartida, a Constituicdo Federal prevé a atuacdo da iniciativa privada no campo dos
direitos sociais, colaborando decisivamente na efetivagdo da Ordem Social. A presenga do particular,
nas atividades inerentes a ordem social (saude, ensino, educacdo, cultura, assisténcia aos excluidos),
significa ocupacdo de espaco que o Estado deveria ter priorizado como seu campo de atuagéo.
Constata-se, porém, que a iniciativa privada, ao atuar no campo da Ordem Social, presta servicos de
relevancia para a comunidade e sociedade, sem qualquer conotacéo lucrativa ou especulativa.

As entidades filantrdpicas, no texto constitucional, sdo destinatarias das seguintes referéncias:

1) estdo isentas da contribuicdo para a seguridade social, as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias fixadas em lei (art.195, §7°);

2) assisténcia a saude € livre a iniciativa privada; entidades privadas podem participar de forma
complementar do sistema unico de saude, tendo preferéncia entidades filantropicas e entidades sem fins
lucrativos; € vedada destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvences as entidades privadas
com fins lucrativos (art.199);

3) entidades de previdéncia privada, com fins lucrativos, ndo podem receber subvencdo ou
auxilio do Poder Pablico (art. 201, §8°);

4) entidades beneficentes e de assisténcia social podem participar da execucdo dos programas
governamentais no campo da assisténcia social (art.204);

5) o ensino é livre a iniciativa privada; recursos publicos destinam-se a escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacdo; assegurem
destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitéaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades (art.213).

Na Constituicdo Federal (art.150), veda-se instituir impostos sobre patrimdnio, renda ou
servigos das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei. A referida vedacdo compreende o patriménio, a renda, e 0s servigos, relacionados
com as finalidades essenciais das entidades de educacao e de assisténcia social.

Destaca-se, nas normas constitucionais, a referéncia a entidades civis com varias
qualificacbes, sem preocupacdo de se adotar alguma padronizacdo, tais como: pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos; instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos; instituicdes assistenciais; entidades beneficentes de assisténcia social; entidades
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filantropicas; entidades sem fins lucrativos; entidades beneficentes; entidades de assisténcia social;
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, com finalidade néo - lucrativa.

Com vista a obtencdo de subvengdes, incentivos ou beneficios, de natureza fiscal, crediticio ou
financeiro, as referidas entidades deverdo atender requisitos da lei, exigéncias estabelecidas em lei ou
estar definidas em lei.

1.2 - Nocdes: fins ndo — lucrativos, filantropia, beneficéncia, utilidade publica.

No campo econdmico, “considera-se empresa toda organizacdo de natureza civil ou mercantil
destinada a exploracdo por pessoa fisica ou juridica de qualquer atividade com fins lucrativos™ (Leli
4.137/62). "Empreséario é quem exerce profissionalmente atividade organizada para a producéo ou a
circulacéo de bens ou de servicos™” (Projeto de Codigo Civil).

Na vida social, em beneficio de todos os membros da sociedade, cuida-se de promover a
producdo e circulacdo de bens e 0 acesso a servicos. Preocupa-se, portanto, com o0 acesso de cada um e
de todos aos bens da vida: aqueles bens materiais ou imateriais, que propiciem a satisfacdo das
necessidades humanas, ou seja, o desenvolvimento integral da pessoa humana.

As sociedades comerciais tém sempre fins lucrativos. O objeto social, no caso, consiste em atos
de comércio ou mercancia. Os atos, negocios ou contratos mercantis devem traduzir resultados
econdmicos para a sociedade comercial e, conseqlientemente, ensejar para 0s socios a participacao nos
lucros, periodicamente, ou na partilha dos resultados finais.

As sociedades civis também, regra geral, ttm fins lucrativos. O objeto social consiste em
prestacdo de servicos, ou realizacdo de certas atividades econémicas. Os socios deverdo participar dos
lucros, periodicamente, ou na partilha dos resultados finais. "Extinguindo-se uma sociedade de fins
econdmicos, o remanescente do patrimoénio social compartir-se-a entre 0s socios ou seus herdeiros"
(art.23 do Cadigo Civil).

Em se tratando de associacéo civil, o objeto social consiste em fornecimento de bens e servigos
aos associados, sem conotacdo lucrativa, em funcdo das contribui¢cbes periodicas destes para a
manutencdo das atividades.

Por fins ndo lucrativos, entenda-se aqueles cuja realizagdo néo envolva exploracao de atividade
mercantil, nem distribuicdo de lucros ou participagdo no resultado econdmico final da entidade. Néao
enseja a perda da caracteristica de entidade sem fins lucrativos, o fato de prestar servigos remunerados
ou de obter resultados econdmicos positivos, anualmente. A entidade também pode promover inversdo
de recursos, isto &, aplicacdo de capital em determinado negocio ou empresa, para obter rendimentos
financeiros, desde que néo signifique desvio da consecucao dos fins da entidade.

Altruismo significa amor ao préximo, filantropia, amor a humanidade.
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Beneficéncia, etimologicamente, significa bem-fazer, traduzindo idéia de bem a ato de ajuda a
outrem. Entidade beneficente € aquela que se destina, conforme indicado em seu objeto, a atividades
com conotacgéo de: assisténcia e caridade; ajuda espontanea oferecida por sentimento de solidariedade
particular. A beneficéncia ostenta caracteristicas assim delineadas: as atividades sdo voluntérias;
atividades nao representam contraprestacdo de contribuicdes dos beneficiarios; as ajudas ou atividades
exercem-se direcionadas a cada beneficiario ou de forma individualizada; atividades prestadas nao
correspondem, juridicamente, a direitos dos beneficiarios.A partir do esvaziamento de suas dimensdes
espirituais, a beneficéncia passa a exigir intervencdo ou controle governamental.

A expressdo utilidade publica refere-se a titulo ostentado por entidade (sociedade civil,
associacdo ou fundacao), objeto de reconhecimento pela Unido, por Estado ou por Municipio. Em nivel
de legislagdo federal, a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, determina regras pelas quais sdo as
entidades civis declaradas de utilidade publica. Para obtencdo da declaracdo de utilidade publica, a
sociedade civil, associacdo ou fundacdo tera de cumprir, regra geral, os seguintes requisitos: ser
constituida no Pais; ter, como fim ou objeto, servir desinteressadamente a coletividade; ter
personalidade juridica; estar em efetivo funcionamento; estar cumprindo exatamente as normas dos
seus estatutos; ndo remunerar cargos de sua diretoria; ndo distribuir lucros, bonificacdes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto; promover educagdo ou
exercer atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artistica, ou filantropicas, estas de
carater geral ou indiscriminado, predominantemente.

2 — Aspectos Contéabeis
2.1 - Isengdes para as Entidades Filantrépicas

As Entidades caracterizadas como filantropicas tem direito a isencdo da Contribuicdo
Previdenciaria (INSS) que esté previsto na Constitui¢cdo Federal em seu art. 195, I1I.

A Lei n° 8.212 de 24/07/91 estabelece os requisitos fundamentais para 0 gozo da isencao. Para
tanto é necessario que a Entidade tenha o certificado de Utilidade Publica Federal, Estadual e
Municipal, além de ter o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos.

Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a entidade beneficente de assisténcia
social que demonstre cumulativamente aplicar anualmente pelo menos 20% (vinte por cento) da receita
bruta proveniente da venda de servicos e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado, bem como das
contribuigdes operacionais, em gratuidade, cujo montante nunca sera inferior a isencéo de contribuicéo
previdenciarias usufruidas.

Os critérios avaliados para a concessdo do certificado de entidade filantropica serdo avaliados
com base nas demonstragdes contabeis. Estas demonstraces obedecem aos critérios:
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a) Os balangos patrimoniais deverdo estar publicados em jornais oficiais ou de grande circulagéo
no municipio ou estado;

b) Serad considerada a auditoria nos balangos por auditor independente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, como cumprimento ao dispositivo que exige a inscricdo do auditor
na CVM, em conformidade com as orientagdes contidas na Resolugdo CFC n.° 877, do
Conselho Federal de Contabilidade;

c) Para as instituicdes educacionais, a comprovacdo dos 20% da receita bruta em gratuidade,
podera considerar as gratuidades totais, parciais e 0s projetos de assisténcia social, desde que
explicitados no Balango e/ou Notas Explicativas;

d) No caso das Fundagdes Educacionais ndo serdo levados em consideracdo, para fins do calculo
da gratuidade, os valores relativos a bolsas custeadas pelo FIES, ou resultantes de acordo ou
convencdo coletiva de trabalho;

e) A exigéncia das demonstracdes contabeis e financeiras auditadas por auditor independente
passou a vigorar a partir do exercicio de 1998;

E necessario o complemento de tais demonstragdes com “Controles Internos”, no qual estes
servirdo de amparo para a Contabilidade. Outro detalhe é que tais demonstracdes contébeis e
financeiras, para as entidades que auferirem receita bruta anual igual ou superior a R$ 1.200.000,00
(Um milhdo e duzentos mil reais), deverdo ser auditadas por auditor independente, legalmente
habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

2.2 - Controle Interno das Entidades Filantropicas

N&o h& nada esclarecedor na Legislacdo que trate sobre os controles internos. Sabe-se apenas
que estes sdo suportes para 0s registros contabeis. Acredita-se que o fato de controlar os custos através
de mapas de rateio seja uma forma bem coerente de acompanhar a contabilidade de forma gerencial.

O controle interno demanda realizagcdo de auditoria de livros, auditoria fisica e de relatorio de
resultado. A auditoria de livros abrange verificar a integridade da documentacdo e de sua autenticidade
para o fim de ostentar forca probatoria, a adequada classificacdo contabil dos fatos financeiros e
patrimoniais, a exatiddo dos langcamentos contabeis, as demonstracdes financeiras radiografando a
exatidao das posicdes financeiras e patrimoniais. A auditoria fisica abrange avaliar a existéncia de bens,
numerdrios e valores na tesouraria, nos almoxarifados e depdsitos; posi¢des financeiras e patrimoniais,
inclusive em bancos.

Uma sugestdo com referéncia aos controles é comparar os resultados, més a més, dos beneficios
com as aplicacGes contabilizadas. Se durante o ano ficar comprovado que a aplicacdo, supera o
beneficio em termos definitivos deve-se avaliar o custo/beneficio, da manutencao da filantropia.
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O relatério mensal dos gastos deve estar estruturado da mesma maneira que o plano de contas
contabil, assim facilita a conferéncia ja que o controle interno € um instrumento gerencial.

Desta maneira 0s gastos sdo subdivididos em: custos indiretos, custos diretos, despesas
operacionais e ndo operacionais. Gerencialmente, é conveniente que seja implantado um ciclo
operacional contabil. A partir dele fica mais claro a visdo “do todo”, ou seja, de como se processard a
operacdo contabil.

2.3 - Ciclo Operacional

Contabilmente o ciclo operacional inicia-se com a criacdo de um plano de contas bem
estruturado, contendo as contas de Ativo, Passivo, Receita, Custo e Despesa. Em seguida, é
conveniente que se tenha os centros de custos bem definidos, no qual também pudemos chamar de
Unidade de Resultado. Estas unidades de resultados representardo o0s setores dentro de uma
determinada entidade que estard prestando o servico gratuito ou filantrépico. Ha entidades que sdo
Unica e exclusivamente filantrpicas, mas ha também as entidades mistas. Neste caso podemos citar as
Instituigdes de Ensino, no que diz respeito a “ensino, pesquisa e pos-graduacao” nao sao filantropicas,
mas as atividades de “extensdo” poderao ser consideradas.

No momento em que as informagdes entram corretamente (custo e despesas) para cada unidade
de resultado, sinalizada como filantropica, é possivel gerar os controles internos. Estes controles
poderdo ser independentes (departamento por departamento) ou aglutinados, como demonstra 0 modelo
proposto 1.

Figura 1: Seqiiéncia de raciocinio para o fato contabil
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Unidades de
Resultado
Relatdorios para
Filantropia
Custos? - Despesas?
LA J
Controles
Internos
Modelo Proposto 01:
MAPA DE RATEIOS - MENSAL
Competéncia: Més/ano
: Setor A Setor B Setor C Setor D
Custos Indiretos

Agua

Aluguel de iméveis

Aluguel de maguinas e equipamentos
Assinaturas

Combustivel e Lubrificantes

Correio

Depreciacéo
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Energia Elétrica

Fotocopias

Fretes

Materiais indiretos

Material de almoxarifado

Servigos Gréficos

Telefone

Vigilancia

Totais

Custos Diretos Setor A | Setor B

Setor C

Setor D

Colaboradores

Salarios

Reembolso Creche

Proviséo p/ 13° Salario

Provisao p/ Férias

FGTS

PIS/IPASEP

Vale Transporte

Treinamento para Filantropia

Totais

| Total dos Custos Indiretos e Diretos

Despesas Operacionais Setor A | Setor B

Setor C

Setor D

Despesas com Pessoal

Colaboradores

Salarios

Reembolso Creche

Provisdo p/ 13° Salario

Proviséo p/ Férias

FGTS

PIS/IPASEP

Vale Transporte

Treinamento para Filantropia

Totais

Despesas Administrativas
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Material de Consumo

Fotocopias

Servicos Graficos

Agua

Energia Elétrica

Telefone

Correio

Combustivel e Lubrificante

Depreciagéo do Imobilizado

Material de Almoxarifado

Despesas ndo Operacionais Setor A | Setor B

Setor C

Setor D

Totais

| Total das Despesas com Pessoal e Adm.

Modelo Proposto 2:

RELATORIO MENSAL DAS APLICACOES EM ATIVIDADES FILANTROPICAS

MES
~ VALOR
DISCRIMINACAO QTD Dpto. A Dpto. B Dpto. C Dpto. D Dpto. E TOTAL
R$

RECURSOS HUMANOS

Assist. Administrativo

Téc. Administrativo

Estagiérios

Sub-Total 0 0 0 0

o |O [0 |o

DESPESAS DIVERSAS

01-Materiais de Expediente

02-Medicamentos
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03-Servicos Graficos 0
04-Servicos de Fotocépias 0
05-Servicos de Correio 0
06-Telefone 0
07-Aluguel 0
08-Materiais para Terapia 0
09-Materiais para Laboratério 0
10-Manutencao de Equipamentos 0
11- 0
12- 0
Sub-Total 0 0 0 0 0 0

~ VALOR

RESUMO DAS APLICACOES TOTAL
1-Recursos Humanos 0 0 0 0 0 0
2-Despesas Diversas 0 0 0 0 0 0
3-TOTAL GERAL 0 0 0 0 0 0

2.4 - Controle Externo das Entidades Filantropicas

A Constituicdo Federal prevé que o Poder Publico mantera sistema de controle interno (art.74),
em relacdo aos orgaos e entidades da administracdo publica, envolvendo também controle da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado.

Conforme art. 70 da Constituicdo Federal, "a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria™.

No tocante as fundacGes privadas, de acordo com o artigo 66 do Codigo Civil "velard pelas
fundacdes o Ministério Publico do Estado, onde situadas.” E velar, aqui, significa interessar-se
grandemente, com zelo vigilante, pela consecucdo dos objetivos e pela preservacdo do patrimoénio das
fundacoes.
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Exemplificando sobre a aludida vedacdo de fundacbes, cabe citar o artigo 32 da Lei
Complementar Estadual n° 28, de 21.05.1982, denominada de lei organica do Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro. No referido texto legal, encontram-se descritas as atribuigdes de provedoria
do Ministério Publico em matéria fundacional, destacando-se: prover regularidade de atos de
instituicdo, dotacdo e estatutos das fundagOes, inclusive respectivas alteracGes posteriores; examinar
contas prestadas pelas fundac6es, aprovando-as ou ndo; verificar a regularidade de funcionamento das
fundagdes, envolvendo pertinéncia de suas atividades e uso do patrimdnio em relagcdo aos fins ou
objetivos da entidade; promover auditorias, estudos atuariais e técnicos, com vista a regularidade de
funcionamento da fundacgéo; promover remocao judicial de administradores; autorizar ou ndo propostas
de alienacdo ou oneracdo de bens das fundacGes, e ainda realizacdo de atos que exorbitem da
administracdo ordinaria; propor a¢fes ou intervir em todos os processos judiciais de interesse das
fundacdes.

O Ato n° 0059/MP/2002, criou no ambito do Ministério Publico (MP) do Estado de Santa
Catarina, o banco de dados das Fundag6es, normatizando e padronizando a forma de prestacdo de
contas anual. O parédgrafo Unico deste Ato refere-se ao exercicio financeiro de 2002 e seguintes,
afirmando que todas as fundacdes localizadas no Estado de Santa Catarina deverdo adequar-se ao
sistema de prazo de prestacéo de contas.

O Sistema mencionado acima € o SICAP (Sistema de Cadastro de Prestacdo de contas), tal
programa encontra-se disponivel no site do Ministério Publico na internet.

O SICAP é um sistema coletor de dados que aperfeicoa, simplifica e padroniza o processo de
prestacdo de contas das Fundagdes de direito privado e Entidades de Interesse Social. Os dados
coletados em resumo sdo: Cadastrais; Demonstrativos Financeiros; Empregados (RAIS); Balanco
Social e Demonstracdo do Valor Adicionado; Fontes de Recursos e Financiamentos Publicos;
Relatorios de atividades e Questionarios.

O prazo de entrega das prestacdes de contas das Fundacdes serd de 6 (seis) meses apds 0
encerramento do exercicio financeiro.

2.5 - Prestagéo de Contas e Auditorias nas Entidades Filantropicas

A prestacdo de contas refere-se a administracdo da entidade filantrépica, em todos os seus
aspectos: operacionais, administrativos, funcionais, contabeis, financeiros, econémicos e patrimoniais.
Envolve, portanto, gestéo financeira ou patrimonial, bem como a realizagéo das atividades inerentes ao
objeto social.

O relatorio da diretoria propicia apreciar, a situacdo e atividades da entidade, transmitindo
nogdo exata da consecucdo dos fins da instituicdo. Com efeito, aos orgaos deliberativo e fiscal da
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entidade, em primeiro plano, e ao Poder Publico em geral, compete realizar controle da adequacdo das
atividades da entidade filantrdpica a seus fins ou objetivos, considerando os aspectos da legalidade e da
pertinéncia dos atos dos administradores a luz das normas legais, regulamentares e estatutarias.
Mediante a denominada auditoria operacional, viabiliza-se apurar a qualidade dos servicos prestados
pela entidade filantrépica, ou ainda definir medidas necessérias e suficientes para lograr mais perfeita
consecucao dos objetivos sociais com base nos recursos disponiveis.

Com relagéo aos aspectos patrimonial e econdmico - financeiro, mediante auditoria da gestéo
pode-se apurar a situacdo da entidade e ainda avaliar se o patriménio estd sendo preservado e
efetivamente aplicado na consecucdo dos fins.

As demonstracdes financeiras da entidade devem compor-se de balango patrimonial,
demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados, demonstracdo do resultado do exercicio,
demonstracdo das origens e aplicacdes dos recursos, de sorte a expressar a situacdo econdmico-
financeira e as mutagfes patrimoniais ocorridas.

A auditoria externa objetiva apuracdo da autenticidade das demonstracbes financeiras,
avaliando-se se correspondem ou ndo a realidade patrimonial, financeira e econémica da entidade.
Avalia-se ainda o seguinte: se entidade emprega suas atividades, seu patrimbnio e seus recursos
estritamente nos fins para os quais foi criada; se entidade estd em dia com suas obrigagdes; se foram
cumpridas as normas legais, regulamentares e estatutarias; se ha algum fato que possa prejudicar a
viabilidade econdmico-financeira e juridica da entidade filantropica; se foram observados os regimes
financeiro e contabil.
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Conclusao

Beneficente é aquela entidade que atua em favor de outrem que ndo seus proprios instituidores
ou dirigentes, podendo ser remunerada por seus servicos. Filantrépica é entidade com idéntico escopo,
mas cuja atuacdo é inteiramente gratuita, ou seja, nada cobra pelos servi¢os que presta. O constituinte
ao outorgar a "imunidade™ dos impostos ndo falou em "filantropia™, mas em entidades beneficentes de
"assisténcia social e educacao” e, ao cuidar das contribuigdes sociais, cuidou de entidades beneficentes
e ndo apenas das entidades filantropicas.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) tem reiteradamente negado os
denominados "Certificados de Filantropia”, que sempre concedeu as entidades de educacdo e
assisténcia social sem fins lucrativos, em "alteracdo de rumo™ sem consisténcia juridica, fato que,
certamente, prejudicara o trabalho complementar que o setor privado faz a favor do "social”, em nivel
incomensuravel melhor do que aquele que os governos realizam.

Toda a questdo reside em interpretar o texto constitucional, que cuida das entidades
beneficentes (género) (art. 150, inciso VI, letra "c" e 195 § 7°) e ndo de entidades filantropicas para o
gozo da imunidade.

Para que a fiscalizacdo do CNAS ndo descredencie as entidades filantropicas é necessario que a
contabilidade esteja bem estruturada, cumprindo com o que determinam os Principios Contébeis
Geralmente Aceitos (PCGA), as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 10.4, 3 e 4) conforme
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 877/00 e complementadas através de
Controles Internos. Estes controles servirdo tanto para justificar junto as fiscalizagbes quanto para
gerenciamento interno dos administradores.
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