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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar osrgos de Janio e Jango entre os anos de
1961 e 1964 sob as vertentes politica e econdmantatizando o Plano Trienal, os motivos
de seu fracasso e 0 que levou a um golpe e untuditanilitar que perduraria por vinte e um
anos. Para alcancar tal objetivo é utilizada unddissndetalhada de cada governo, verificando
as raz0es da crise politica, as medidas econdrniitdadas, suas consequéncias e 0s motivos
que levaram ao golpe de 1964. Utiliza-se para tamtmétodo de analise qualitativo e
histdrico. Os resultados apontados foram de qugomerno Janio Quadros ocorreram fatos
como uma intensa mobilizacéo para eliminar a cg&apuma politica externa independente
e medidas restritivas para estabilizar a econoNwvagoverno Jodo Goulart, no entanto, as
crises politica e econdmica instaladas no pais arifestaram através das seguintes
ocorréncias: a fragmentacdo partidaria; a radi@gdia dos ideias politicos; o abandono do
programa de estabilizacdo e desenvolvimento, detastndo as variaveis
macroecondmicas; e o isolamento politico do pres&dd ais ocorréncias sdo apontadas como
causas do insucesso do Plano Trienal, e contritpéiciba ocorréncia do Golpe Militar.

Palavras chave: Governos de Janio Quadros e de Jodo Goulart; Plamemal de
Desenvolvimento; Reformas de Base; e Golpe Militar.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the Quadros auth@® governments between the years
1961 and 1964 under the political and economic@spemphasizing the Three Years Plan,
its failure causes and what lead to a military cand a military dictatorship that lasted for
twenty one years. For this study a detailed analgéieach government is used, checking
reasons for a political crisis, adopted economawjalences, the consequences and the reasons
which lead to the 1964’s coup. It is needed fot shgualitative and historical analysis method.
The results showed in Janio Quadros’ governmentyrfects as an intense mobilization to
eliminate corruption, an independent external molind restrictive proceedings to reach a
stable national economy. In Joao Goulart’'s goventm®wever, the economic and political
crisis installed in the country were shown as fwllohe partisan fragmentation; radicalized
politic ideals; the abandonment of the stabilizatmrogram and development, disrupting
macroeconomic variables; Political isolation of gresident. Such occurrences can then be
identified as the causes of the failure of the Amial Plan and implementation of the military
coup.

Tags: Goulart and Quadros government; Triennal developiplen; Base reforms; e Military
coup.
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1. INTRODUCAO

No inicio dos anos 1960, assumem 0s governos e Qaadros e Jodo Goulart, logo
apos um periodo de grande desenvolvimento naciooal o governo de Juscelino
Kubitschek. Mas ao passar a faixa presidencial pang, JK também repassa para 0 novo
governo todos os problemas relacionados com oigresto econémico, a inflacao e a divida

externa.

Janio Quadros assume o poder no inicio de 196&e@@oulart toma o posto de vice-
presidente ao seu lado. Janio obteve uma rapi@aséc na politica, tido como um politico
carismatico, contrario a corrupgéo e independeosepartidos. Porém, durante seu governo
a instabilidade presidencial toma conta de suas@@ksx e, inesperadamente, Janio renuncia
em agosto de 1961.

Com a renuncia de Janio, Goulart assume a presdémcum momento conturbado,
instala-se no Brasil uma crise politica e em viasutha guerra civil, € adotado o regime
Parlamentarista para apaziguar os animos. Mas jB9&3 o regime presidencialista retorna

e Jango assume com plenos poderes.

O retorno ao Presidencialismo trouxe a possildkdda implantacao do Plano Trienal,
0 qual era visto como a esperanca para estalaligeapnomia e trazer o desenvolvimento para
0 pais com as Reformas de Base. Entretanto, o Bataynaria inviavel em decorréncia das
crises politica e econdmica no governo. Tais dé&am a abertura para a entrada do governo

militar autoritario em 1964.

Portanto, o estudo propfe-se a ressaltar a immpiat@le estudar a histéria, como um
condicionante para entender o presente e projétdinim. Isto tornasse de grande importancia
para este periodo, pois foi Unico na histéria dis gadesencadeou acontecimentos que
proporcionaram as conspiracoes e o ambiente poopé&ca um Golpe Civil-Militar, como &

denominado por Dreifuss (1981).

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

No contexto internacional entre os anos de 196064 Indo pode-se deixar de

mencionar a crescente polarizacdo das nacoes &&uerra Fria que ocorria entre os Estados
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Unidos e a Unido Soviética desde o término da SEy@Guerra Mundial. Estas duas nacdes
disputavam a hegemonia politica, econdmica e mititamundo, influenciando as demais
nacdes com seus sistemas capitalista e sociatisfgectivamente. Neste periodo ocorreu uma
corrida espacial por parte dos paises, com a mmsca/ancos espaciais, e uma forte politica
de combate ao comunismo por parte dos Estados §Jnidque impactou diretamente no
Brasil, pois com a ascenséo de Jango ao governasersformas de base, as desconfiancas

norte-americanas voltaram para o pais e o temondgoverno comunista.

Neste periodo também ocorre a Revolugdo Cubaneagao da ALALC - Associacao
Latino Americana de Livre Comércio na América LatiPA Revolugcdo Cubana foi o
movimento que destituiu o ditador Fugencio Batdagoverno no inicio de 1959, sob o
comando de Fidel Castro. Com a revolucdo foramaadst programas voltados para o
desenvolvimento social e econdmico, isto com o@pai Unido Soviética, o que deixava
claro o carater antiamericano do pais e seu apgi@ais socialista durante os anos de Guerra
Fria. Este aspecto socialista faz com que os Estddaos se prontifiqguem a fazer diversos
bloqueios comerciais a Cuba, aos quais o Brasinarifestou contrario. No tocante a
ALALC, esta foi uma associacado criada em 1960 paymover a integracdo econdmica entre
0s paises, assim como, a ampliacdo dos merca@oseel domércio. Isto apos a reorganizacéo
dos paises europeus no pos-Segunda Guerra afgtivaenente o comércio da América

Latina com as nacdes europeias.

Deste modo, os acontecimentos no Brasil ndo fosatados, sendo o periodo de
1961-1964 de grande valia para um estudo econdmipolitico por ser um dos mais
conturbados na historia republicana do Brasil. &epbucos anos o pais enfrenta uma crise
nas duas esferas em andlise, o que leva a divdesdebramentos no ambito governamental,
desde a adoc¢éo do regime parlamentarista e o oedorpresidencialismo em menos de dois
anos, como medidas de cunho econémico que buseatalzlizacdo da economia e apoiam
reformas de base para o desenvolvimento. Estaslasesieriam implantadas através do Plano
Trienal, elaborado em 1962 a pedido de Jodo Go®arém, ao final do periodo o pais esta
a beira de uma estagnacéo da producéao industmalum crescimento do PIB de 0,6% e uma
alta taxa de inflagdo que alcanca o patamar deeB%963 (ALMEIDA, 2010), assim como,

um processo crescente de fragmentacao e radid@dizégoldgica na politica do governo.

Com o término do governo de Juscelino Kubitscheki®61 chegam ao fim também
as politicas de orientacdo desenvolvimentista queavam conta do cenario politico-

econdmico brasileiro aquela época, estas eram mtgulas atraves do Plano de Metas (1957-
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1961) e tinham como principal objetivo eliminarpmntos de estrangulamento no processo
de industrializacdo e infraestrutura do pais. Bsjetivo foi financiado através de capital
externo e coordenado pelo Estado, um dos fatorgedio processo. O governo de JK neste
momento, em decorréncia de grande pressao dossggum defendiam os interesses do
capital multinacional, deixa de aplicar medidagskabilizacdo para combater a inflagéo e os
grandes déficits publicos, abandonando o Plancstiblizacdo Monetaria (PEM), com isso
a situacdo econdémica e financeira se deteriorotamas(SILVA, 2000). Ao abandonar o
PEM, Juscelino deixa de receber o apoio do FMIlncos internacionais, que eram as
instituices financiadoras da politica desenvolvitista, repassando para o governo seguinte

um conjunto de problemas econémicos.

Por sua vez, no inicio da década de 1960, osjeefopolitico e econébmico se
alteraram quando Janio Quadros ganha a eleicamgmesl e assume em 31 de janeiro de
1961 amparado pela mais significativa votacdo oprdgistrada na histéria das eleicdes
brasileiras. Em seu discurso de posse, Janio diEikaas dificuldades econémicas herdadas
do governo anterior: a aceleracéo inflacionaridisitiplina fiscal e o desgaste do balanco de
pagamentos (ABREU, 1989).

Sua carreira politica foi marcada pelo populismpeta “fama” de tomar atitudes
imprevisiveis, com um comportamento irreverentepentino elegeu-se presidente com um
discurso de moralizar o pais. Como ja havia deb@dm em sua campanha, Janio era um
presidente independente, isto €, ndo se submetianaandos de nenhum partido politico e
em busca de livrar o pais da corrupcao, instalersias investigacdes contra partidarios para
eliminar os desvios de recursos publicos e elimariaeficiéncia administrativa, mas acabava
por gastar seu tempo com questées de pequena dmpiartUma importante medida adotada
por Janio foi a politica externa menos pro-amedcarvisando mais os interesses do pais,
conforme Skidmore (2010), esta politica consistrargio apoiar de imediato nenhuma das
partes no conflito entre os blocos socialista etaligia, e comecou a ser aplicada quando o
governo deixou de apoiar a decisao norte-amerigansolar Cuba ao mesmo tempo em que
reatou suas negociacdes com a Unido Soviéticacbhasuas atitudes contrariando as varias
camadas sociais, como servidores publicos, empres@oliticos contrarios, dentre outros,

logo comecaram os ataques ao governo.

No tocante a vertente econdmica, nesta conjurttaa os problemas relacionados a
estabilidade monetaria interna e ao desequili@socdntas externas, que assumem um carater

emergencial e se tornam a principal preocupacapresidente e dos agentes de politica
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econbmica (SILVA, 2000). Entédo, as politicas ird&si por Janio na economia brasileira
sinalizavam trés frentes de atuacgéo: a primeira aeostumar o Estado ao seu papel que nesta
etapa passa a ser de coadjuvante do capital exémodo a economia ainda mais para este
altimo; a segunda seria adotar uma politica derigést salarial, irradiavam o processo
inflacionario e; por dltimo, o lancamento de umétma externa independente que dava uma
maior autonomia ao pais, assim como, introduzisasdentes de financiamento para a

manutencao do desenvolvimento (MOREIRA, 2011).

Em decorréncia das criticas sofridas por sua palitixterna, medidas econdémicas
restritivas e agfes contra a corrupcao, Janio maampresidéncia em agosto de 1961 e, assim,
deixa explicito que por tras da concepcéo de uremgavforte e de atitude, estava, na verdade,
uma situacéo de fragilidade politica que resultowena crise nos planos de estabilizacéo da

economia brasileira.

Com a renancia comega no pais um periodo de giastdilidade politica, porque
apesar da disposi¢cao objetiva que o vice-presid#mte substituir o presidente, ocorreram
dificuldades para a posse de Goulart e levantaurséolento debate que, inicialmente, durou
10 dias, inclusive com a ameaca de uma guerra eidl possibilidade de uma emenda
constitucional. Surgiu, até mesmo, uma luta ergrenmistros militares, que se opunham a
posse do vice-presidente, e 0s que apoiavam aaditeiJango, terminando com a instituicéo

de um regime Parlamentarista no pais.

O primeiro gabinete parlamentarista foi formadd so presidéncia do deputado
Tancredo Neves e este apresentou um programa dengaextremamente genérico, mas que
pretendia governar verdadeiramente o pais, buscaoficionar as baixas taxas de
crescimento da economia por conta dos baixos nitleigiwvestimento e sua composicao
inadequada. Por sua vez, quando o segundo galageta, sob a presidéncia de Brochado da
Rocha, se iniciou foram tomadas medidas para &statk economia e avancar no tema das
reformas de base, mas enfatizando a campanhaepdileacao do plebiscito que iria definir o
regime de governo no pais — parlamentarismo oudemsalismo, antes do previsto, em
janeiro de 1963. Entretanto, o governo de Brochldal®ocha ndo durou muito tempo. E,

como um governo provisorio antes do plebiscitoyagsHermes Lima.

Neste periodo as relagfes com os Estados Unidasdesterioradas e o controle sobre
as contas publicas foi perdido por completo, ag#b aumenta, o balanco de pagamentos se
desequilibra com a reducdo das exportacoes e altageescimento da producao industrial

estava em queda. (ABREU, 1989). Porém, apos oggliébie a vitoria esmagadora pelo
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presidencialismo, Jodo Goulart assume a presidiyifenado pela opinido publica no inicio
de 1963, e nomeia um ministério com nomes fortes @eompanhar e executar o Plano que

iria dar uma reviravolta na politica econdmica dssFONSECA, 2004).

O Plano Trienal representou a primeira tentatev&rabalhar de uma forma integral os
cenarios de desenvolvimento, estabilidade e refodadase que estavam em conflito no pais
(SILVA, 2000). E pode ser interpretado como umaatidre para sair da crise do inicio dos
anos sessenta e atender as demandas dos divarpos gociais da época. O Plano, ainda,
poderia dar uma resposta aos processos de det@noexterna e aumento da inflacéo,
caracterizado por uma visédo ortodoxa dos motivedkeracao inflacionaria no Brasil, sendo
0 excesso de gastos publicos sua maior causa,okigAa proposta foi semelhante aos
programas de estabilizacdo adotados no passadegjaua correcdo do nivel de precos,
reducao do déficit publico e o controle do crédibosetor privado (ABREU, 1989).

E em consequéncia das medidas restritivas adotadgsande proporgcéo para conter
0 avango da instabilidade, o Plano perdeu o apeivadios grupos sociais e econémicos,
dentre eles a elite industrial, 0 que gerou grapdessdes sobre os agentes e levou ao fim do
Plano Trienal e ao inicio do fim do governo de JBaalart (SILVA, 2000). Com o abandono
do programa em meados de 1963 as politicas ecoa$rmén flexibilizadas, elevando os
meios de pagamentos e viabilizando aumentos nasasatos funcionarios publicos, assim
como, o crédito ao empresariado, 0 que levou a wBcamtrole das variaveis

macroecondmicas e a deterioracdo da economia no ano

Além de ver seu plano para estabilizar a econemeformar o pais fracassar, Jango
enfrentava uma situacao politica conturbada, cooptura interna dos partidos politicos e
uma crise do sistema partidario (SILVA, 1992), camsurgimento de mais grupos
“radicalizantes” tanto a direita como a esquerdasduerda podemos citar o movimento
sindical e as Ligas Camponesas, ja a direita, lawngprensa, a igreja e 0s empresarios que
se articulavam através do complexo do Institut®esquisas e Estudos Sociais, o IPES, e do
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica, o IBADriaclos para apoiar os candidatos
conservadores nas eleicdes de outubro de 1962 (ABRE89), mas que comecaram a
mobilizar o sentimento publico de democracia coagrdesquerdistas” que estavam do lado

do governo, segundo Skidmore (2010).

Com a crescente radicalizagdo dos grupos sociaigitares e um numero cada vez
maior de manifestacdes, Jango solicita ao Congiéasmnal a aprovacao do estado de sitio

no pais por 30 dias, voltando atras em seu pedédonaais tarde, mas em janeiro de 1964, o
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presidente dava novas demonstracdes da dificulelad®anter o equilibrio entre a esquerda
mais radical e a posicdo conservadora. Ja em mekdosarco do mesmo ano, as forgas
conservadoras fazem grandes manifestacées queizaobilparte da classe meédia da

populacao e evidencia as debilidades e o isolantmpresidente (ABREU, 1989).

Portanto, acentua Silva (1992) que, formou-se ans@nso negativo com relacéo a
manutenc¢do do regime democrético, abrindo a pdidsithe de uma solucéo da crise através
do emprego da coercéo. E em 31 de marco de 19@&inieio a rebelido militar que colocou

fim a Terceira Republica.

Este periodo foi extremamente turbulento tantesfiera politica como na econdémica,
“abrindo as portas” para a organizagédo militaritasto Golpe de 1964 e uma ditadura que
iria permanecer durante as duas décadas seguMitesar que por se tratar da interacdo de
elementos econbmicos e politicos, torna-se relevant estudo que venha a unificar tais
esferas na explicagdo do processo de desenvoldnteneconomia brasileira no periodo
1961-64. Portanto, frente a esta conjuntura coatlale a necessidade de unificar as esferas,

0 presente estudo procura responder a seguint&iquiEspesquisa:

* Quais foram as ocorréncias econdmicas e os acor@stns politicos, durante o
governo de Janio Quadros e Joao Goulart, que levaraviabilidade do Plano

Trienal de desenvolvimento e contribuiram paraaréacia do Golpe Militar?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar avaliacdo politica e econdémica do perit@l-1964, observando os fatos
ocorridos, as medidas adotadas e suas consequéac@asetando como resultado a
inviabilidade do Plano Trienal e o levante que ¢aobu no Golpe Militar em margo de 1964.

1.2.2 Objetivos Especificos
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i. Descrever as diversas ocorréncias politicagsdansao e rentncia de Janio Quadro

ao circulo envolvendo o Parlamentarismo e o Presidismo do Governo Joao Goulart.
ii. Avaliar as politicas econdmicas e seus redokano periodo 1961-64.

iii. Destacar o Plano Trienal de Desenvolvimeatotencionalidade e restricdes a sua

viabilidade.

iv. Apresentar as ocorréncias politicas que domtram para o Golpe Militar em
marco de 1964.

1.2.3 Justificativa

Estudar este periodo se faz necessario para entesdb um contexto historico,
politico e econémico que teve como desfecho a im@osle um golpe e uma ditadura militar
que permaneceu vigente até a década de 1980. frbdentre todos os fatos e suas
implicacbes, as origens da fraqueza politica dac@&pas medidas econbémicas que
objetivavam a estabilizacdo, mas que nédo deram,cemm plano que propunha acdes de
cunho socio-econémico, mas que ao final acaboerskepdo em meio a grande instabilidade

nacional.

E observar uma época na histéria politica brasildas mais turbulentas, com a
ascensdo de um presidente e, meses depois, suaciegnd adocdo de um regime
parlamentarista nunca antes visto na histdria, lelvigzito para o retorno ao presidencialismo
e, apds, um governo “sem legitimidade” perantesasais camadas da sociedade, o0 que gerou
uma radicalizacdo no campo partidario e as maaifésts militares e da classe conservadora
gue deixaram transparecer as fraquezas do govevanmdo a imposi¢cao do Golpe Militar de
1964.

Logo, o Plano Trienal, implantado no governo Jamgmha destaque dentro deste
estudo em face de sua extrema importancia paraento, pois iria solucionar os problemas
nas esferas nacionais mais debilitadas, ou saja, @& plano “salvador” para as crises
vigentes nestes anos em questao e mudaria a esindustrial levando a cabo a dependéncia
externa. Buscando a estabilizacdo econdmica, ¢afr@n a inflacdo e o desgaste nas contas

externas, e alterando a estrutura nacional comfasmas de base.
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Apesar de seu fracasso, o Plano Trienal apontoageale tal relevancia para o pais
gue foram novamente levantados nos governos reditda década de 1970, com o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, de 1974. Os dois garazem como forte semelhanca a ideia
da substituicdo de importacdes de bens de cami@a pombater as crises internas e a
dependéncia do exterior, assim como, o alto investto em infraestrutura nos setores-chaves
para o desenvolvimento (FONSECA; MOREIRA, 2011aEsemelhancas deixam clara a
necessidade de aprofundar a analise sobre o Péadesgnvolvimento adotado no governo

de Jodo Goulart, uma das propostas deste estudo.

1.3 METODOLOGIA

O atual estudo apresenta-se como de natureza ak@icpropondo-se a analisar e
avaliar por diferentes angulos os acontecimenttiiqgmeecondémicos do periodo 1961-64 e
suas consequéncias — medidas propostas e adasaolaspartir da andlise ja concebida sobre
o tema por diversos autores. Segundo Gil (2008),ées tipo de pesquisa que mais aprofunda
o conhecimento sobre a realidade, porque expliezdo e o porqué dos fatos e, sendo mais
complexo e delicado, o risco de ocorrerem erro®mE um caminho para se chegar ao
conhecimento € o método cientifico, um modo degadaquestionar-se sobre o passado,
buscar uma estratégia, um procedimento para clagabjetivo de conhecer um fato nos
aspectos que nos interessam na analise, conforaeteridh (1999).

Este questionamento sobre os ocorridos histododdrasil mostra-se necessario em
face deste ajudar no processo de compreenséao aa@loal estrutura do pais, dado que os
acontecimentos recentes estéo ligados aos desdatt@ocorridos no passado, assim como,
faz-se necessario entender este periodo para cemg@reo que nos levou a uma ditadura
militar em meados dos anos 1960 e que durou pa diéeadas. Com a utilizagdo, também,
do método historico, que podemos definir com baséakatos e Marconi (1991) da seguinte

forma

[...] consiste em investigar acontecimentos, preaee instituicdes do passado para
verificar a sua influéncia na sociedade de hojes @s instituicdes alcangaram sua
forma atual através de alteracfes de suas pantgsooentes, ao longo do tempo,

influenciadas pelo contexto cultural particularcdela época.
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Deste modo, o método de pesquisa para a busca rdeamento cientifico é
qualitativo e historico através de materiais biipladicos impressos e em meio eletronico.
Nestes se enquadram livros, revistas/periodictigoar teses de doutorado, dissertacdes de
mestrado e sites. E 0s principais autores estudsoRRicardo Silva (1992); Cassio Moreira
(2011); Marcelo Abreu (1989); Skidmore (2010); buss (1981); Caio Navarro de Toledo
(1986); Mario Augusto Almeida (2010); Wanderley 8an(1986); Octavio lanni (1996),
dentre outros, buscando compreender os fatos djngitdeam a historia politico-econémica

do Brasil a época e suas implicacdes.

No tocante a parte econémica, destacam-se a adasseguintes variaveis dentro do
estudo: PIB; taxa de juros; exportacdo e importagdida externa; balanco de pagamentos;
e déficit publico. Em relacdo a avaliacdo dos amntentos politicos do periodo, seréo
detalhadas as seguintes variaveis: partidos puditigreja; politica de classes; sindicatos;

imprensa e a estrutura de poder vigente no periodo.

1.3.1 Estrutura do Trabalho

Este trabalho encontra-se dividido em seis caygilllém do primeiro capitulo, onde
se encontra a introducéo, seguem-se o segundaloapit qual aborda-se o governo de Janio
Quadros e suas intercorréncias politicas e ecomd@menfatizando a relevancia de vincular as
esferas econdmica e politica na explicacdo do psocainda que tais esferas tenham seus
respectivos elementos constitutivos. No terceipitako, analisa-se os fatos relacionados ao
governo parlamentarista de Jodo Goulart, partiredoirtercorréncias de sua posse até o fim
do terceiro gabinete e o plebiscito. No tocanteqaarto capitulo, este apresenta os
acontecimentos politicos e econdmicos associadogowerno presidencialista de Jango,
enfatizando as consequéncias de suas politicdsvpram ao processo de paralisia decisoéria
no Congresso e ao golpe. Por sua vez, no quinitutgpa énfase é no Plano Trienal, com
seus objetivos, resultados e os motivos de sualitidiade. E, por fim, no sexto capitulo séo
apresentadas as consideracoes finais e os resuttast® estudo.
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2. O GOVERNO DE JANIO QUADROS: GESTAO E RENUNCIA PRESIDENCIAL

Este segundo capitulo aborda o governo de Janiadr@Qsacom as politicas
implantadas durante seu curto mandato e as medaa®micas de estabilizacédo, pois o
presidente herdara do governo anterior uma crigedegica que se aprofundava. Entretanto,
Janio apresentou um governo instavel, ora de aieibra de esquerda, o que levou ao

desagrado de ambos os lados e a renuncia do priesata agosto de 1961.

O capitulo, entdo, encontra-se dividido em 6 sec®&a primeira faz-se uma
contextualizacdo historica, retrocedendo ao govelenduscelino Kubitschek, na segunda
apresenta-se os ocorridos durante a eleicdo deel@66toria de um candidato a presidente
“independente”, no tocante a terceira secao, dedasrge 0 governo de Janio Quadros e o0s
fatos politicos, pois 0s acontecimentos econdnfmasn tratados na quarta secdo. Na quinta
foi tratada a renuncia do presidente e suas ineengé golpe e, finalizando o capitulo, na

sexta secdo tem-se uma sintese das ocorrénciasgsodl econdmicas.

2.1 CONTEXTO ANTERIOR AO GOVERNO DE JANIO

Apos a revolucdo de 1930, uma era de governosagaopm medidas ditatoriais, de
cunho populista e politicas de desenvolvimento amatistas, 0 governo do presidente
Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi marcado pedtaldlidade politica, sendo um dos
presidentes que cumpriram todo o mandato apos 184%n grande desenvolvimento

industrial, que fora implantado através do PlanMd&as.

A eleicdo de Juscelino ocorreu em um periodo margaela emergéncia do
populismdna politica brasileira, e neste contexto a legdadie do regime era parcialmente
determinada pelo voto das massas mobilizadasndiatento das necessidades desses novos

1 O Plano de Metas sera melhor abordado em itenemsheste estudo.

2 0 Regime Populista significa que os governaniésaxtam-se de seu carisma, discursos melodranssiziore
projetos de inclusdo social e propagandas excespaa legitimar a crenca de uma nagcdo promissana p
buscar o apoio de diferentes setores da socieHeata.saudados como grandes lideres e porta-vog@saiasas,
um “defensor da nacao” e “homem do progresso”, @omé o site Brasil Escola. H& diversos trabalhos qu
abordam o tema do populismo, como é o caso de iBcan@effort com o livro “O populismo na politica
brasileira”.
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setores era condi¢do indispensavel para o bomdioaciento do regime (LAFER, 2002). E
para atender a tais necessidades o governo mamtenpalitica de grandes inversdes e
incentivos para desenvolver as areas deficitarapais mobilizando capital privado e

internacional.

Mas Juscelino era um presidente entusiasmado mepea “cinquenta anos de
progresso em cinco anos de governo”, e nos anssulgoverno nao ha duvidas quanto ao
crescimento real da economia brasileira, a baste @esscimento foi uma extraordinaria
ampliacdo da producéo industrial, que cresceutaifgor cento entre os anos de 1955 e 1961,
segundo Skidmore (2010, p. 202).

Durante estes anos de crescimento econOmico enadgenento industrial foi
aplicada uma politica nacional desenvolvimentistéas com uma abordagem diferente
daquela imposta pelo governo de Getulio Vargasaanos anteriores. Havia a prerrogativa de
um desenvolvimento baseado no capital estrang&im,incentivos as empresas estrangeiras
para investir na industria brasileira, assim tambgoderia ocorrer a entrada de tecnologia

mais avancgada no pais atraves dos equipamentcsriacu

Para obter o apoio internacional necessario e aiame investimento na economia do
Brasil, agradando assim as massas urbanas, o gresiduscelino pds em prética um
programa para acelerar os recursos publicos ddetna eliminar as falhas estruturais nas
areas de transporte e producédo de energia elé&hirn,de outros setores — o Plano de Metas,
desenvolvendo a infraestrutura do pais (SKIDMOREL(QY. O Plano de Metas buscava
eliminar determinados “pontos de estrangulamergag configuravam areas de demanda
insatisfeitas e inibidoras do crescimento econdnxeesultado foi um crescimento intenso
da economia brasileira, com destaque para o setostrial, entre os anos de 1957 e 1961, o
Produto Real evoluiu a uma taxa meédia anual de §3WVA, 2000). Um crescimento
econdbmico e desenvolvimento que ndo se pode cor@emps anos seguintes, em
decorréncia de uma grande crise que dominou assgfelitica e econémica logo apés o

governo de JK.

Para que o Plano de Metas se tornasse uma realidadmvestimentos foram
financiados por empréstimos feitos junto aos baromserciais no exterior e ao Fundo
Monetario Internacional, FMI. Com grandes investitos e empréstimos, o Brasil estava
cada vez mais em déficit, com um aumento da infl@acéma desestabilizacdo da economia.
E o governo neste momento priorizava o desenvohliopesubmetendo a estabilidade
econdmica a este (LESSA, 1982).
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O éxito da politica desenvolvimentista de JK e @scimento econdmico que esta
proporcionou, conforme Skidmore (2010, p.205), resultado direto da manutencdo da
estabilidade politica na época. Ele s6 consegsadgartir de um grande esforco e o segredo
estava na notavel capacidade do presidente detemcalguma coisa para todo mundo, ao
mesmo tempo que evitava o conflito direto com awigps e explorava o proprio sistema
para conseguir apoio para seus programas. Eleaadapihacional desenvolvimentismo com
a vinda de empresas multinacionais para conquasanpatia de cada classe. E mostrava-se
um 6timo “jogador” no quesito jogo politico entre elementos do governo e as massas
urbanas, desenvolvendo a habilidade de lidar cderedites questbes e conseguir achar
possiveis solugcbes que agradassem a todos.

Mas a estabilidade politica no periodo também ge dalianca vigente entre o Partido
Social Democratico, PSD e o Partido TrabalhistasiBrimo, PTB, que ja vinha desde os
tempos de Vargas. Esta articulagdo representaviat@esses da elite rural, mantendo
intocavel o sistema de poder e a propriedade ng@aio empresariado, pois o PSD
permaneceu controlando a politica financeira, endaas camadas urbanas, mobilizadas pela
redistribuicdo das vantagens do desenvolvimento@uio (BENEVIDES, 1981). A forca
da alianga no Congresso garantia a continuidadeatmo politico, assegurava a legitimacao
desse mando no jogo parlamentar, e fornecia muide@bdgica para o0 governo e a imprensa,
aprovando projetos de lei favoraveis no Congresdobtéando as medidas de oposicdo da
Unido Democratica Nacional - UDN e da direita costpgor segmentos conservadores da
sociedade brasileira, segundo Maranhéo (1981, pE%fa alianca contribuiu em grande parte
para a estabilidade no governo de JK, mas nao antjarnos governos seguintes, se
enfraqguecendo com o término do mandato de Juscelin&o “sobrevivendo” ao governo

posterior.

Durante o governo de Juscelino a esséncia ergrawisacao. A principal arma era o
entusiasmo, refletindo uma contagiosa confiangatuwo do pais como grande poténcia para
os brasileiros. Sua estratégia basica era inasiimdustrializacdo rapida, tentando convencer
que cada grupo de poder tinha algo a lucrar, ool peinos ndo perderia nada. Para tal era
necessario um delicado jogo de equilibrio, confogkielmore (2010, p. 206). Neste sentido,
0 presidente sabia como lidar com as diferentegssetades das classes envolvidas no

processo de desenvolvimento brasileiro.

Com esta insisténcia em uma industrializacao eapahtos gastos em investimentos

e empréstimos para financia-los, a economia brasistava se deteriorando - mesmo o pais
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crescendo ha altas taxas, o que ficou nitido riimas anos de seu governo, havia grandes
déficits em conta corrente, a inflacdo estava eterssio — com o custo de vida no pais

aumentando significativamente, e era necessariplano de estabilizacao.

Mas como estabilizar a economia e obter a redug®o taxas de inflagdo sem
comprometer a implementacgéo do Plano de Metas&éHsha pergunta feita por Silva (2000,
p. 83) e que, provavelmente, Juscelino também w#feito a equipe incumbida de planejar
a estabilizacdo. A época foi elaborado o Plano stealilizacio Monetaria (PER))em
resposta as pressdes internas e externas para teonsbanflacdo e os outros males

enfrentados, e com ele veio a tona o debate estmbikdade e desenvolvimento.

O PEM sofreu grandes criticas dos setores indisstafetados pelos cortes e pelas
politicas restritivas, Juscelino entdo se da cdatagrandes perdas politicas de um plano de
combate a inflagdo, do qudo comprometido estavéamoRle Metas caso seguisse nesta
politica estabilizadora e ndo suportando todasesspes de agricultores e empresarios, sede
e determina que as negociacdes em busca da ekdbilfossem encerradas. O ideal
desenvolvimentista e o capital estrangeiro tomasafrente da economia novamente, a

deteriorando cada vez mais.

Neste periodo turbulento, a distancia entre aedadie que mudava rapidamente e a
capacidade de reacdo e adaptacdo do sistema @dalitmentava com a necessidade de
continuar com o crescimento econdomico. Com um grasfborco de improvisagéo, JK havia
esgotado todo o potencial do sistema que herdavadms. Mas um novo nivel de tenséo e
conflito social enfatizaram um namero de questirddmentais com as quais Janio teria que

lidar em seu governo, conforme Skidmore (20102p).2

No final de 1960 ocorrem novas elei¢bes e Justelntdo passa a faixa presidencial
para seu adversario em 31 de janeiro de 1961, &ssita todos os problemas econdémicos e

politicos, mas ja pensava e articulava para agfgleide 1965 e um possivel segundo mandato.

2.2 A ELEICAO DE UM PRESIDENTE “INDEPENDENTE”

3 O Plano de Estabilizacdo Monetéria sera tratadamente e de maneira mais especifica em item parster
deste capitulo.
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Antes de se iniciar as consideragOes sobre agbeteide 1960, apresentam-se as
caracteristicas dos principais partidos da épatee acdes junto ao governo, pois estes eram
atores de extrema importancia na cena politica@rendes conflitos que estavam ocorrendo
e viriam a se tornar, conjuntamente com outrogdatcas bases de um golpe militar e uma

ditadura.

Um dos principais partidos era a Unido Democrdtlaaional — UDN, na época de
sua constituicdo em 1945 tinha como membros aarglijas destronadas com a Revolucao
de 1930; os aliados de Getulio Vargas; os partitggado Estado Novo; os grupos liberais
com forte identificacdo regional e parte da escuecdnforme Benevidespud Almeida
(2010, p. 36). Com o passar dos anos, as posighgartido frente as questbes sociais e
politicas foram se tornando cada vez mais conseraace, na esfera econémica, passou a
defender medidas com carater liberal e privatizaktenos periodos democraticos era

caracterizado quase sempre como um partido deg@osi

Por sua vez, o Partido Social Democratico — PsBdddo em 1945, foi um dos
grandes herdeiros das estruturas vigentes no Elliavim era o partido com maior presenca
no territorio nacional e com a maior representdéide na Camara dos Deputados, desde sua
formacado. Era o centro do sistema politico e buse@amoderacao, equilibrando-se entre o
conservadorismo, em face de sua base constituenteles proprietarios rurais, e atitudes
progressistas, heranga dos tempos de Vargas. @oanghrrante varios anos uma alianga com

o PTB, abalada no inicio dos anos 1960, e mantsadmntrario a UDN.

O terceiro e ultimo partido a dominar o cenaridigario no periodo era o Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB, fundado, também, no de 1945 com o objetivo de juntar os
operarios urbanos e evitar o fortalecimento doidRaffomunista. Como o maior herdeiro da
ideologia de Vargas, adotava o ideario nacionalisfarmista e anticomunista. Mas com o
passar dos anos ha o fortalecimento do nacionalismeformismo, assim como, uma
aproximagdo com o comunismo e uma radicalizacaddd#@ss e do discurso (ALMEIDA,
2010).

E com a aproximacao do final do governo de JK elgigbes de 1960, se mostrava
clara a insatisfacdo de varios setores sociaisa@fta do custo de vida e a transformacéao
progressiva do sistema partidario, com o declio® grandes partidos conservadores — PSD
e UDN, e o crescimento do PTB, deixando a vistagilfdade institucional brasileira. Neste
periodo a legitimidade do sistema politico comegarajuestionada pelas classes emergentes

que buscavam uma maior participacao politica, enisee social (BENEVIDES, 1981). As
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massas urbanas comecam a se dar conta de que faresmde um contexto politico e

econdmico e que séo afetadas pelas mudancas quenocentro deste.

Nesta época surgem 0s agrupamentos interparsgaao Frente Parlamentar
Nacionalista - FPN e a A¢cdo Democratica Parlamen&lDP, mostrando a insatisfacdo dos
membros dos partidos com a atual situacdo poliiicpais e com a conducdo das medidas

para amenizar a crise. Segundo Dreifuss (198139, 1

A formacdo desses conglomerados de representaatearibs partidos era um

indicio do enfraquecimento ideolégico de algunesl@ concomitantemente uma
redistribuicdo e reorientacéo politico-ideoldgidasimportantes figuras publicas e
grupos. A formacdo dessas duas frentes revelouspétente o declinio do

alinhamento PSD/PTB, mas também o eclipse da dpmsigdenista e a

impossibilidade de uma alianga PSD/UDN ser bemdidaepor si propria.

Surge nesta época também a Frente de Mobilizagjuld® — FMP, que foi
estabelecida a esquerda como um bloco extra-partamerganizado a nivel nacional e
agrupava movimentos como as Ligas Camponesas &a Nacional dos Estudantes — que
fazia oposicdo a ADP e aos grupos conservadoresocdadade, dirigida contra o abuso
econdmico transnacional, as restritivas estrutwlgarquicas rurais e a organizacao
administrativa, cultural e social populista. Estpartidos alternativos” contaram com a
aderéncia de diversos membros partidarios, modificaassim, as bases da politica de

aliancas até entdo vigente no regime democratersileiro.

Mas apesar dos abalos e de ndo conseguir achandidato para as eleicdes de 1960
gue pudesse dar continuidade aos anseios de déserardo encaminhados por Juscelino, a
alianca PSD/PTB se voltou para o Marechal Henrigigeira Lott — o Ministro da Guerra
no governo de JK, que possuia uma atracao nao reflétida pelos nacionalista de esquerda.

Ele, com base em Skidmore (2010, p. 230), era undidato fraco e inexperiente em politica.

E o foco nestas eleicbes estava no candidato asigdo: Janio Quadros. Mas quem
era este homem?! Segundo Benevides (1981, p.drlp gossuiu uma carreira politica com
ascensdo meteodrica, do modesto advogado e profdsgginasio, de familia simples, sem
fortuna ou tradicdo politica, que percorreu asagsaetapas da vida publica e chega a
presidéncia aos 44 anos de idade. Em Sao Pauloistoyboa parte de um espaco politico
até entdo ocupado por bacharéis, comercianteserdaizos da UDN e do PSD. Janio com
sua simpatia e habilidade em passar aquilo quessoas gostariam de ter em um candidato
conquista um dos postos de candidato a PresiddadrRepublica de maneira rapida e sem

adversarios a sua altura.
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Por conta de Janio possuir uma postura respeigvelSao Paulo e o carisma
necessario para superar o candidato da situactwnse uma o6tima opcao para a UDN tentar
romper com as derrotas seguidas nas eleicoes @nesds anteriores. Mas Quadros utilizava-
se de um carisma e uma atuacdo marcada por caiead? ambiguidades, ora getulista, ora
antigetulista, passava do PTB para a UDN com graatigalidade e abordava um populismo
de direita — militarista, antiparlamentar e assiwia@o grande capital, que diminuia o
significado de povo e de massa (BENEVIDES, 198th), populismo diferente daquele
utilizado por Vargas, que o aproximava do povo elasse trabalhadora. E mesmo com todas
as suas contradicdes Janio se tornou o candidzdabpdra contrapor a aliangca PSD/PTB nas

eleicOes que iriam ocorrer em breve.

Com todo o apoio da UDN, Janio aceita se candidafaesidente, mas de imediato
deixa claro que ndo iria comprometer sua indepeari@émom apoios partidarios.
(SKIDMORE, 2010). Um tempo depois de sua candidatd@nio rompe com a UDN por
conta de uma briga entre este partido e o Partielodgrata Cristdo, pois os dois haviam
indicado Janio como candidato. Mas logo, retomacandidatura ap6s ouvir declaracdes dos
dois partidos de que o apoio partidario néo sigavfa uma obrigacao, tal declaracéo reforcava
o carater independente da candidatura de Janiop assno, a dependéncia da UDN com
relacéo a ele. Este evento deveria ter colocadtatara” os partidos sobre as atitudes que
Janio iria tomar caso viesse a se eleger, poisy@ldemonstrado que nao iria aceitar se

submeter aos partidos e ao Congresso.

Na campanha presidencial, Janio utilizava artirmanpara convencer e agradar a
massa, 0s palanques e comicios tornavam-se tragjittasn pois o candidato tomava injecdes
em publico, simulava desmaios, comia sanduichesodtadela que levava no bolso, apoiado
em um visual com roupas surradas, cabelos compedbsirba por fazer. Discursava
violentamente abordando a falta de atitude dogigmdi o abandono da causa publica, os
desmandos do governo, prometendo honestidade, eemadlo a democracia e se
comprometendo a manter um ritmo de crescimentodmmo que levaria desenvolvimento
as areas esquecidas nos governos anterioresawdiligomo simbolo durante o periodo
eleitoral uma vassoura, que tinha por significadaer toda a corrupcdo do governo. O
candidato da oposicado enfatizava em sua camparmbargpcao do governo de Juscelino
Kubitschek, a inflagdo em alta e o aumento do cdstweida, o desperdicio com as obras da
nova capital do pais — Brasilia, reunindo o apais descontentes e dos sem partido

(BENEVIDES, 1981). Os governos posteriores a JEmrilidar com grandes problemas
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econbmicos e com 0 que restara da estratégia mhalesenvolvimentista adotada neste
periodo. E Janio busca agradar a todas as classasaecampanha, indo da classe mais baixa
até as mais elevadas, afirmando que o governmuializar e solucionar os problemas que

estavam afetando o pais.

Segundo Skidmore (2010, p. 232), com o0 andar aapaaha Janio conseguiu
despertar grande entusiasmo no eleitorado, apespeshuisas de opinido mostrarem que
empolgava mais as classes altas, uma burguesigrquerava um representante de seus
interesses. Mas o candidato a presidéncia, JanamlrQs, apesar de “pertencer’ a direita,
apresentava ideais para o debate durante o corgitoral que abordavam uma politica
externa independeritesolidarizando-se com Cuba e mantendo uma postuta frente a
polarizacdo politica que estava acontecendo irtemnalmente apds a Segunda Guerra

Mundial, solidarizando-se com conceitos aborda@ds gsquerda.

Com uma postura para atrair as massas, com o@@®asses altas e de organizagcdes
como o Conselho Nacional das Classes Produtora©®NGOCAP, grupos industriais como
Matarazzo e Votorantim, e associacdes paulista® @FIESP, a FARESP e a Associacao
Comercial, Janio € eleito nas eleicbes de 3 debontle 1960 com 5.636.623 votos, 48,27%,
derrotando o General Lott e Ademar de Barros. Aepéacia das classes mais elevadas pelo
candidato entdo se confirma por pesquisa eleitlaraipoca e este perfil de eleitorado revela
que Janio é a esperanca para as classes mais, lba@sageio para dar novos incentivos para
a classe média que vivia um grande desconfortoacalta inflacdo e o medo de politicas que
mudassem o status quo que estes preservavam abénento (BENEVIDES, 1981). Tal
resultado demonstrava também um apoio de orgamgaedtnpresariais e de grandes
indUstrias, estes acreditavam que o governo de Taradros seria benéfico para o pais e para

estas classes especificas assim como o de JK.

Juntamente com Janio, se elege Joao Goulart caregresidente, companheiro do
candidato Lott na chapa. Jango ganhara por umaepagmargem do candidato da UDN,
Milton Campos, conforme Skidmore (2010, p. 233%alGoulart coloca a aliangca PSD/PTB

no governo, podendo interferir atraves do viceigerge e do Congresso, no qual € maioria.

Inicia-se, entdo, no dia 31 de janeiro de 196f@pwerno de Janio Quadros e Joao

Goulart com diversos problemas politico-econdmiesrem resolvidos, pois ja haviam sido

4 0 tema da politica externa independente serawaptatio mais a frente no estudo.
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postergados pelo governo anterior, e com as demmatelama massa urbana e uma classe

empresarial e burguesa a serem atendidas.

2.3 O GOVERNO

Passadas as elei¢Oes, Janio agora era um presgntpartido, conservando seu
idealismo de ndo se submeter a decisfes partidauagprindo aquilo que ja havia deixado
claro em sua campanha, ele coloca-se acima daipagan politica, verificando um quadro
de bonapartismo, ou seja, buscando o apoio digefmoudo, passando por cima das classes e
partidos, fugindo ao esquema direita/esquerdagsigmifica, para quem o apoiou, 0 encontro
da ordem com o progresso, com base em Benevid&4,(10 30). O povo via em seu
idealismo e em suas acdes uma esperanca para olgseras areas precarias do pais, ja a

burguesia via a manutencao do status e a contohelid@a desenvolvimento.

Ja no seu discurso de posse, 0 novo presideratizant ineficiéncia do governo
anterior e a crise financeira, anunciando que Migam reformas no sistema para tentar
eliminar as dificuldades que estavam enfrentandoten o pais estavel economicamente e

agradar as classes que o apoiavam.

No inicio de seu governo, Quadros passava a isgwede continuar em campanha
eleitoral e que as diretrizes de sua administragdde estavam por ser decididas, pois ele
estava tomando medidas que acirravam as contradigéegoverno e que se repeliam
mutuamente, suas decisbes abordavam ora o moratlaniédDN, ora o conservadorismo
burocrético e industrial do PSD ou, ainda, o PTBi@uas politicas trabalhistas. Ora os
interesses da classe agraria sulista, ora dos derodo nordeste. A investida
desenvolvimentista dos que defendiam a continuidadglanos de JK e a moderacéo e busca
pela estabilidade dos ortodoxos. Ou seja, havia ammgla frente de trabalho, que poderia
“contar” com a vitoria eleitoral do agora presigemhas que ndo possuia nenhum programa
coerente de governo para garantir a unidade (BERE®| 1981). Para 0 momento que o
pais estava enfrentando, ndo ter um planejamemsistente com as atitudes politicas e
econdmicas a serem enfatizadas nao fazia sentl@lano urgente para conter a crise e

buscar a estabilidade deveria ser elaborado eapee® para discusséo e implantacéo.

O presidente, entdo a época prefere dar énfaseupaoutro “modelo” de governo,
comecou a utilizar o sistema de “bilhetinhos”, #spado seus decretos escritos a mao por
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todas as partes, pois este atacava a corrupc@iceéc@éncia na administragdo publica. Esta
ineficiéncia possuia duas causas, a primeira at@so caracteristico da burocracia do Estado
nos paises em desenvolvimento e a segunda erawhbbsmas institucionais que dificultavam

o aprimoramento do sistema publico (SKIDMORE, 201Qpm este novo sistema
burocréatico, Janio passou 0s seus ministros parsimples papel de executores de
determinagdes presidenciais, tentando anular gerligtermediacdo que pudesse ocorrer
entre o poder federal e o poder regional e localpeto tratamento dispensado aos
parlamentares e empresarios, revelava o despreztirdgia em relacdo a tudo que nao era
ligado diretamente a sua autoridade, crendo no dedanindependente”, como ressalta
Benevides (1981, p. 32).

Neste periodo, em que o presidente se imagina aamiblapoledo”, houve um grande
desperdicio de atencdo de Janio com questbes dergegmportancia, como decretos
proibindo a utilizacdo de lanca-perfume no Carnavaluso de biquini nas praias do Rio de
Janeiro, enquanto iSso projetos maiores continuasemm resposta. Tanto o programa de
combate a inflagho como o de combate a corrupc@onméntinham apelo politico ou
mobilizavam a sociedade para a tarefa de contiaudesenvolver o pais, com base em
Skidmore (2010, p. 238). Quadros parecia néo sertiaupcom a crescente deterioragdo da
politica e economia brasileira, ndo procurava soh&r e priorizar aquilo que prejudicava o

povo e as industrias, que observavam a producéa cada més.

Em decorréncia de todas as atitudes tomadas,usurga grande hostilidade no
Congresso com relacdo aos projetos presidenciaisto nlambém em face da grande
diversidade ministerial, pois Quadros entregou dsstérios a varias frentes partidarias,
concedendo um espaco privilegiado as Forcas Armani@sdo subchefias militares do
gabinete em varias regides do pais e designandailibgres para chefiarem os inquéritos
abertos contra politicos na grande moralizacAootitiga brasileird E pela primeira vez o

governo néo tinha maioria no Congresso.

A oposicao formada pelos partidos PSD-PTB-PSRi@@@abocial Progressista) era a
maioria na Camara dos Deputados, mas ndo formawagrupo homogéneo, incluiam desde
socialistas até radicais de direita. E a politicaypessista adotada por Janio contava com o
apoio das minorias radicais dos grandes partid8§)-BDN-PTB, mas assim como no
Congresso nao havia homogeneidade, esta tambémenf@oderia conferir no apoio ao

5 A moralizag&o politica sera abordada novamentpadgrafos seguintes.
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presidente, mas Quadros nada fez para conquistapaim maior, conforme Bandeira (1979,
p.30), tomando medidas contrarias e diminuindoangas da administragéo e dos comandos
militares que se confundissem com socialistasalinggias ou comunistas. E Janio “procurou”
manter contato com os grandes “figurbes” da esqueamo Miguel Arraes, Leonel Brizola

e Francisco Julido, com base em Benevides (19836)p.procurando apoio isoladamente
dentro da esquerda. Mas estes apoios ndo se a@avizgn como fortes e de um grupo de

partidarios que pudesse conforta-lo em dificuldadsentadas posteriormente.

Esta forte hostilidade contra o governo decoramlém da investida contra a
corrupgdo e a ineficiéncia politica feita por Jaligo no comeco de seu mandato, este
implantou varias investigacdes sobre escandalasdgiros envolvendo dinheiro publico. E
foi mencionado até mesmo o vice-presidente Joada@am um dos relatérios vinculado a
irregularidades no uso de fundos de penséo. Jamgo se manifesta e protesta contra as
investigacdes, apds este evento hd uma rupturaelagdo entre presidente e vice
(SKIDMORE, 2010). As reparti¢cdes publicas foramvarivilegiado da acdo moralizadora
da politica do entdo presidente. Entre as pringipadidas destacam-se as que causaram
maior impacto na imprensa e nos debates parlanesntarimplantacdo do horario corrido
para o funcionalismo federal, o controle do pontocerte de 30% nas despesas com pessoal,

a reducdo de vencimentos e beneficios de funcmséam missdo no exterior.
Segundo Benevides (1981, p. 45),

tais medidas a nivel da Presidéncia revelaram dincictade do moralismo
autoritario do governador paulista que marcaraeficente administracdo pelo
controle absurdamente minudente sobre a “moraligatidica”: visitas incertas a
orgaos de atendimento publico, fiscalizacdo dodes@arros oficiais nos fins de
semana, acompanhamento das provas de concursasrppl@s escriturario, etc.

O governo buscava atacar a corrupcao por toddsdos e, deste modo, mostrar a
populacdo brasileira que estava cumprindo com o guoenetera em sua campanha,
“varrendo” as fraudes e a ineficiéncia. Serviaiateresses de manipular e ganhar prestigio
com o publico de classe média. Mas Janio ndo poderitinuar a utilizar os bilhetinhos e
estas medidas moralizadoras por muito mais tengpi@, que lidar com o Congresso. Teria
que fazer acordos com os partidos aliados ou né@epm expostos nas investigacoes, para

conseguir lidar com as turbuléncias que atingiastagas esferas dentro do pais.

E as relacdes entre os partidos e a presidéosisufa uma tendéncia a maiores
complica¢gBes quando o assunto era a politica extErigoverno, pois o presidente encaminha
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o Brasil para uma “politica externa independertte§cando uma quebra na tradicional visao
do pais como um “satélite” dos Estados Unidos, mddade atitude e reformulando o

alinhamento irrestrito com este Ultimo pais nasstfies internacionais vigentes a época e
também levando em consideracdo os interessesdmasijue destoavam dos americanos.
Era a defesa de uma posi¢ao autbnoma entre ag@dunakes poténcias mundiais surgidas no
pos-guerra (BENEVIDES, 1981). Priorizando os irgees do pais, a busca pelo

financiamento e a superacdo de uma estagnacaowui@nei@ e do desenvolvimento.

Durante sua campanha, Janio ja dava sinais deupemsuma politica internacional
alternativa para o pais. Entre a eleicao e a pogz@sidente viajou por diversos lugares e se
surpreendeu com a tentativa de muitos paises eenw®gimento de buscar um novo
caminho, fora da polarizacdo mundial, para se dedeasr. Havia uma relutancia em aceitar
0 boicote norte-americana a Cuba, e nesta épooaesrtante brasileiro faz uma visita a ilha

a convite de Fidel Castro, enfatizando sua posigdEpendente.

E Skidmore (2010, p. 240), ressalta que essdqaobkterna alternativa possuia todo
uma légica por tras. Um exemplo é o campo econgrjacse esperava suavizar os efeitos da
crise negociando ao mesmo tempo com os trés nudee@eder: Estados Unidos, Europa

Ocidental e a Unido Soviética.
Os principais pontos da politica externa de Jéei@mm:

i. Estabelecimento ou fortalecimento dos vinculos coiais e politicos com os paises

socialistas, principalmente com a Unido Soviética;

ii.  Estabelecer um relacionamento amigavel com Culmaeposicdo de apoio ao povo
da ilha;

li.  Solidariedade aos movimentos de emancipacao eandépcia do Terceiro Mundo.

N&o era uma politica neutra, que se recusa ahoomaos compromissos assumidos
internacionalmente e ligados a defesa do blocoeotad perante & ameaca comunista, mas
uma politica independente, avessa as proibi¢cdesirgitam o comércio e a diplomacia com
0s demais paises. E, a partir desta posicao, Quadreou missdes para os trés centros de
poder buscando atingir os principais pontos ddipalimplantada e financiamento para um
pais afundado numa grande crise financeira (BENBEAD1981). Seguindo os ideais
propostos mesmo desagradando aos partidos de -cingita e aqueles que nédo desejavam
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entrar em conflito com uma das potencias emergaptesa Segunda Guerra e uma das fontes
de financiamento para aliviar a conturbada situggl® qual o Brasil passava no momento.

Apesar dos beneficios, ndo era um bom momento teErgae uma politica
independente no pais, pois 0s &nimos estavam @aalétre 0 governo americano e Cuba, o
primeiro estava adotando medidas para isolar dteolpolitica e economicamente. E no
Brasil, Janio passava a impressao de que haviasadguinada em seu governo, mostrando-
se condizente com ideias dos partidos de esqustd@m face da posi¢ao contraria a invasao
de Cuba pelos americanos, por tentar reatar agoegaom a Unido Soviética e, inclusive,
mandar uma misséo a China. Cada acao tomada pelmgdrasileiro repercutia nos Estados
Unidos de forma a deixar os americanos desconfigasom as medidas adotadas, pois
parecia deixar claro que o Brasil se utilizava diétipas alternativas e consideradas, na visdo

norte-americana, comunistas.

Internamente, muitos achavam que, talvez, a galgkterna independente de Janio
fosse um pretexto muito bem elaborado para maréstaala a atencdo do programa de
estabilizacdo da economia, mas essa politica atteanestava fadada a provocar cisées entre
0s partidos, isto em decorréncia de Janio ndo podgriesmente agradar a ala esquerda do
pais sem incomodar os partidarios de direita er@e(BKIDMORE, 2010) Desta forma, a
politica externa transformou-se no principal poatmcitar a ruptura irreversivel entre as

forcas, j& em contradicdo, que faziam parte domavesegundo Benevides (1981, p. 71),

Se a esquerda apoia a luta anti-imperialista ea@pacao com os paises socialistas
(na crenca implicita de uma “revolucéo pelo alta"jlireita passa a temer com mais
vigor a ameaca do comunismo internacional. Os g@ades partidos nacionais,
PSD e UDN, mantém-se divididos, restando o apocémime da ala mais avancada
do PTB e seus aliados comunistas.

A divisdo que ja ocorria dentro dos partidos pmrta de diferencas ideologicas fica
ainda mais evidente, o que em um futuro bem proxitnter graves consequéncias para as

decisBes e a autonomia polifica

O governo de Quadros acumulava grandes tenstescaaas pela defesa de uma
politica externa progressista e uma politica irteronservadora, deste modo, ndo se pode

conferir ao governo um carater de esquerda oualisegmpre houve uma ambiguidade. Janio

6 A ideia de paralisia deciséria é desenvolvida\Wanderley Silva em seu livro “Sessenta e Quatratcamia
da crise” e abordada neste estudo em capitulorposte
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se mostrava um oportunista com relacdo a esqueptaximando-se somente quando

necessario e apenas de liderancgas isoladas.

A gota d’agua para inflamar as tensfes e deceetaiptura entre os partidos que
compunham o governo, foi a condecoracéo de Erff€bi’ Guevara por Janio Quadros com
a Gra-Cruz da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sull8rde agosto de 1961. Na imprensa e
nos campos militares a repercussao de tal ato gavental foi das mais intensas, pois 0
presidente mais uma vez mostrava seu oportunismaat@itarismo, ndo consultando a
ninguém sobre a condecoracéo, e conquistandopatatia Igreja, dos militares e dos setores

mais conservadores do pais, isto sem agradar ardsqBENEVIDES, 1981).

Uma semana depois da grande encenacéo e polétoadecoracdo, Janio Quadros
rendncia a presidéncia do pais. Deixando um goveh®mio de contradicbes e distintas
tendéncias, em meio a uma crise e com ideias dguiano Congresso, os militares e a

populacdo para conseguir um governo autoritario.

2.4 A ECONOMIA

No tocante a politica econdmica ndo podemos ddxaios referir, primeiramente, ao
governo de Juscelino Kubitschek, pois este estddigdiretamente aos problemas da
economia brasileira nos anos seguintes, para depgisirmos para as transformacgdes na

economia no governo de Janio Quadros.

2.4.1 A economia nos anos de JK

Entre os anos de 1956 a 1960 ocorreu no Brasil mondanca radical no sistema
econdmico e a politica implantada nestes anos j@osker resumida como o Plano de Metas.
Nesta etapa da historia envolvendo as esferascpatitecondémica, ocorre uma aproximacao
nas relagbes entre o Estado e a economia, 0 gogeemeca a interferir firmemente com
programas econdémicos para acelerar o crescimedasenvolver rapidamente a industria,

incentivando os setores privado nacional e estrange
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Durante o governo de Juscelino pode-se citar chedizacoes de grande importancia
para o desenvolvimento da economia no Brasil: ad’tie Metas e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), representamdbusca governamental para

desenvolver diversas areas suprimidas durantev@srgms anteriores.

O Plano de Metas tinha por objetivo transformestautura econdmica do pais, criando
indUstrias de base, eliminando os gargalos dogsesette infraestrutura e remodelando as
relacbes de dependéncia com o capitalismo mungkalh SUDENE foi estabelecida no
Nordeste em uma época que os conflitos politicesoedmicos regionais estavam tomando
forca e a massa camponesa ndo aturava mais asas@ujgbstas pelo sistema oligarquico,
havia a necessidade de intervencdo estatal pamizan@s desigualdades na regido mais
carente do pais (IANNI, 1996). As dificuldades parar as bases da industria demonstravam
que deveria ser priorizado o desenvolvimento deaa@strutura brasileira, jA a grande
desigualdade social que assolava - e permaneceshoia - nossa populacao poderia ser
amenizada através de politicas desenvolvimentgtiasadas pelo governo.

Com base em Silva (2000, p. 79),

o diagndstico do Plano de Metas partia da ideigudehavia no sistema econémico
brasileiro determinados “pontos de estrangulamentpie configuravam a
existéncia de certas areas de demanda insatisteitabidoras do crescimento
econdmico. Os setores de energia, transporteserggicdo eram considerados 0s
principais pontos de estrangulamento na econoraiileira a requererem macicos
investimentos.

Entretanto, os setores de energia, transportedistrias de base foram priorizados e
receberam maior atencdo e, em torno de, 93% destimentos previstos seriam destinados

para estes setores.

Estes investimentos que seriam destinados a dasenws setores da economia
brasileira eram baseados, sua maioria, em capt&inacional. Durante os anos de 1955 a
1960 entraram no pais volumes macicos de financitnmexterno para o Plano de Metas. Em
1955 o valor foi de U$$ 79,4 milhdes, passando & 392,4 milhdes em 1958 e
diminuindo para a cifra de U$$ 242,1 milhdes em 019 esses financiamentos e
investimentos no Brasil eram, em sua maioria, ramericanos, seguidos pelos capitais da
Alemanha, Franca e Inglaterra. Vindos para compéeitavestimento interno do governo, que

podemos verificar na Tabela 1.
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Tabela 1- PIB e taxa de investimento do Brasil, 1954 -1196

Tx. De Investimento

Ano PIB (%) (%)

1954 10,1 15,76
1955 6,9 13,49
1956 3,2 14,46
1957 8,1 15,04
1958 7,7 16,98
1959 6,6 17,99
1960 9,7 15,72
1961 10,3 13,11

Fonte: ALMEIDA (2010, p. 67)

Pode-se observar que os volumes de investimengzor@omia feitos pelo governo
brasileiro tendem a aumentar a cada ano, dimintapgoas no ano de 1961, estes indices se
refletem no PIB da época, pois entre os anos dé &£95957, este praticamente dobra e
mantem-se elevado nos anos seguintes, demonstraralonentos e beneficios do Plano de
Metas. Mas esse grande investimento nacional édrente para conseguir e, apos, manter
0s niveis de desenvolvimento que o0 governo buseswaonsequéncia, se fez necessario 0s

macicos volumes de investimento externo.

E é esse grande volume de investimento exterrecor@omia brasileira nos anos de
politica desenvolvimentista de JK que poderiamieaplem grande parte, a deterioragdo da
economia nOsS anos posteriores, pois geraram umvidadiento externo crescente,
desequilibrios nas contas do governo - déficitneaumento consideravel nos niveis de
inflacdo, indo de 24% em 1958 para 81% em 1963(&]12000). Tal processo inflacionario
pode ser visto no Gréfico 1, com os dados mensaiaxa de inflacdo entre os anos de 1955
a 1961 (més de agosto), observando um pico infiacio no final de 1958 e que se estende

pelo inicio do ano de 1959.
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Gréfico 1 — Taxa de inflagdo mensal no Brasil, 1956 a 1961.7
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao propria.

Estes dados mostram como o custo de vida aumemaiwdo o Brasil, e possuiam
uma tendéncia de continuar evoluindo a cada mgsedevou a um grande desconforto por
parte da massa urbana e trabalhadora que ndawsalgeio aumentar conforme a inflagéo e,
até mesmo, ao Fundo Monetéario Internacional — Fiylle, como grande credor dos
empréstimos brasileiros, via com maus olhos o gsmeénflacionario e a estagnacédo da

economia.

Nesta época ha, também, uma grande discussaocenddéaJuscelino adotar uma
politica cambial com taxas multiplas, que ja vigaraeste 1953 com a Instrucdo n°® 70 da
Superintendéncia da Moeda e do Credito (SUMOCE &stema classificava as importacdes
em cinco categorias diferentes, dependendo do iseude essencialidade e a cada uma
correspondia uma taxa de cambio, a ser fixadaesree leildes, conforme Silva (2000, p.
81). Esta politica buscava favorecer as importag@esquipamentos para as industrias de

base, impondo taxas menores a este grupo e baneficos precos e, assim, 0S empresarios.

Mas o grande descontentamento da populacédo eselareconomia, em face da alta
inflacdo e das taxas de cambio multiplas que desfaiam grupos alheios as industrias de
base, juntamente com as pressdes do FMI pelalesigaho levaram o governo a implantar o

Plano de Estabilizacdo Monetaria (PEM), jA mendorenteriormente.
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O PEM mudou a concepgéo do governo, que prioriaal@senvolvimento a qualquer
custo e passou, entdo, a conceber um desenvoldroent estabilidade. Foi elaborado um
acordo com o FMI no qual o Brasil se comprometeriamplantar uma politica anti-

inflacionaria nos moldes desta organizacao.

A politica anti-inflacionaria mencionada seriaiegdia gradualmente na economia,
para ndo causar ainda mais danos ao processo dese@ntista, através da diminuicdo dos
gastos publicos, restringindo os salarios e aiblisgdo de crédito ao setor privado e

atenuando as emissdes monetarias.

Por se alinhar as politicas do FMI e do capitaémo, o PEM acabou por atrair o
desagrado dos setores internos e nacionalistagi@meseus interesses serem afetados pelos
cortes e pelos industriais que viam as restricdes@dito aumentarem. Nao aguentando as
tensdes que estavam se inflamando e pela estghizstar influenciando no caminhar do
Plano de Metas, desestimulando as politicas desémemtistas, JK interrompe as
negociacdes com o FMI e demais bancos e descamnzedislas estabilizadoras (SILVA,
2000).

Diante de situacdo tdo controvérsia, com altea¢did e deéficits nas balancas de
pagamentos, prevalece a politica desenvolvimentipiaiada por Juscelino, com altas taxas
de endividamento, enfatizando a necessidade deecresdesenvolver um pais cheio de
contradi¢cOes e desigualdades, deixando como hepamgap governo de Janio Quadros uma

grande crise econémica.

2.4.2 A crise econdmica e as medidas adotadasapar J

Durante os anos de 1961 a 1964 ocorreram grarldasgaddes nas politicas
econbmicas dos governos, pois demonstravam os egaprbblemas enfrentados pela
populacao e diversos setores da economia brasikepartir de 1961, uma analise da politica
monetaria e crediticia sobre a inflagdo, nos lexaea que entre todos os governantes do
periodo ha uma preocupacéo em utilizar instrumegramsamenizar as pressoes inflacionarias
e os efeitos das medidas adotadas sobre as emptedasse perceber, até mesmo, uma certa
regularidade com relacdo as reclamacdes dos setompsesariais perante as politicas
restritivas adotadas, informa Almeida (2010, p. AQartir de tal observagéo, conclui-se que

os problemas enfrentados pelos governantes eranes$10s e se arrastavam com o passar
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dos anos, nenhum deles foi capaz de planejar aintgrluma politica eficiente no combate

aos males da economia brasileira na época.

Mas Janio Quadros ja em seu discurso de possaraing de 1961, expde a situacao
critica da economia, pois havia uma divida extelm& bilhdes de dolares a serem pagos
durante seu mandato e 600 milhdes que deveriapages ja no primeiro ano (SKIDMORE,
2010). Além disso, o governo de Quadros defrontow@m um aumento constante da
influéncia do Estado na esfera econdmica; o agramtomdos desequilibrios econémicos; uma
administracdo publica ineficiente; a necessidadeedegociar a divida externa e conseguir
novos empréstimos; planejar e executar um progm@nevestimentos governamentais e
incentivos as empresas. E neste conjunto de gueat@®rem resolvidas, o processo de
crescimento da taxa de inflagdo se colocava emegmonplano como o0 maior e mais urgente
problema a ser resolvido, conforme lanni (199@02). Prometendo reformas para solucionar
tais problemas, Janio iniciou o governo com granaétiva e mostrando que poderia mudar
a situacédo econdmica, mostrando-se um governcediedo anterior no quesito estabilidade

da economia brasileira.

A inflacdo, como problema central neste periodmmrometia a dindmica ciclica da
economia, assim como, era comprometida. Dentree desko econdmico, em sua fase de
expansdo, a inflagdo foi um dos elementos que itapam positivamente sobre o
investimento, pois dava a impressdo que a taxaidle lestava aumentando. Ja na fase
descendente do ciclo, a inflacdo tende a aumenpar&nto, perde a funcéo de colaborar no
financiamento dos investimentos publicos e privadogste aumento inflacionario estava
ligado a diversos fatores como: as dividas extemaslanco de pagamentos deficitario, os
altos gastos do governo e a propria inversdo do.d@uando comecaram a diminuir as
expectativas de lucro das grandes empresas, est@garam a utilizar seu poder de mercado
para influenciar os precos e manter as taxas de élevadas, mesmo sem intencédo, com esta
pressao, davam forca ao processo inflacionario (BLDA, 2010). Neste ritmo crescente em
que se encontrava, a inflacdo logo atingiria niggbitantes, com grandes dificuldades para
ser revertida e poderia gerar, ao governo e aawesetenvolvidos, uma estagnacao

econdmica

Este processo inflacionario deveria ser contidazendo a estabilidade com o

crescimento/desenvolvimento econdmico. Para tghverno de Janio utilizou uma politica

7 Como visto na década de oitenta no Brasil, codlasmdbmo a “década perdida”.
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anti-inflacionaria, que ndo possuia uma definicidera implantada conforme se fazia

necessario, de modo improvisado, e que se inidouaadoc¢cdo de um novo regime cambial.

Em marco, como prometido em sua campanha eleittaalo anunciou um corte de
30% nas despesas do funcionalismo publico e deaf@rmadas e um programa de reforma
cambial, retirando as taxas mdltiplas de cambiotaatio pelo governo de Juscelino, e
instituindo uma Unica taxa para todas as transaggasrciais ocorridas no mercado atraves
da Instrucdo n°® 204 da SUMOC. Com esta reformavergo tinha por objetivo diminuir os
indices de inflacéo e reforcar a parte financeura @stava em débito, além de beneficiar a
burguesia agro-exportadora e os investidores iatgwnais, mas com a Instru¢cdo, o cambio
desvalorizou e dobrou seu valor frente ao dolaju® levaria a efeitos devastadores para a
grande massa de brasileiros, pois reduziu os sabsdd importacdes de carater essencial
como, trigo, petrdleo, papel de imprensa, fertiies, inseticidas e bens de capital nédo
produzidos no pais, e que geraram custos diretzs gp&lasse mais baixa da populacéo
(SILVA, 2000; BENEVIDES, 1981). Apesar de todo imfmasobre a populacao, o efeito da
adocdo da taxa de cambio Unica nao foi sentidcesobmrecursos para o Tesouro, pois as
receitas dos leildes cambiais, que ocorriam cotaxas multiplas, foram substituidas por um
recolhimento obrigatério sobre as exportagcdesnddaima nova forma de tributacéo e, desta
forma, mantendo um efeito positivo sobre o orcampnblico, conforme Silva (2000, p.87).

Como pode-se verificar no Gréfico 2, a taxa deliérpara a década de 1952 a 1962
possui uma tendéncia ascendente, com um grandentuergre os anos de 1960 e 1962,

deste modo, verificamos a desvalorizacao camlpaftar da implantacdo da Instrucéo n° 204.

E estas reformas foram bem vistas pelo FMI e deipancos internacionais, pois
davam ao governo brasileiro um voto de confianga pasolver a grande crise deixada por
JK. O novo presidente havia comecado a cumprir gr@asessas, pois a partir de um aperto
financeiro rigoroso abriria precedentes para navosntivos ao desenvolvimento, com base
em Skidmore (2010, p. 236). E para este novo inogpdésenvolvimentista seria necessario

Novos investimentos externos, pois ndo havia resuracionais para tal feito.
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Grafico 2 — Taxa de cambio praticada no Brasil, 1952 a 19B3/US$
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao propria.

Obs.: Os dados para elaboracéo do gréfico foramasbho IPEADATA e o eixo Y apresenta a moeda deap

o Cruzeiro, em valores da moeda vigente atualmeriRsal.

Em maio e junho, o governo pode informar a pofiidagaos setores em dificuldades
que havia retomado as negociagcbes com 0s credusrFadcionais, rompidas no final do
governo de JK. Com o restabelecimento da “confiangaconomia brasileira, um pacote de
mais de 2 bilhdes de délares foi repassado a@gaisseguiram o adiamento dos vencimentos
da divida de curto prazo, isto em decorréncia dedidas restritivas e de estabilizacdo
impostas pelo governo, garantindo novas espergogias voltar a desenvolver o Brasil
(SKIDMORE, 2010). Esta volta do crédito internaebfoi uma das realizacdes do governo
de Janio, pois até entdo a economia brasileiraa@skesacreditada e ndo poderia arrecadar

NOVOS recursos para investir.

No tocante a politica fiscal do governo, a maentg dos programas de estabilizacdo
reconhecia a necessidade de manter os investimenssspara tanto os desequilibrios das
contas nao poderiam ser sanados e, este fatapetasigrandes fatores que geravam maiores
pressdes inflacionarias (ALMEIDA, 2010). Por umddthvia a preocupacao do governo em
manter o desenvolvimento, mas esta meta chocacarsea estabilizacdo e estimulava a
tendéncia de alta da inflacéo, o que causava uomiado em diversos setores da economia e

no capital externo. E como era de se esperar, mesmas beneficios da estabilidade, havia
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agueles empresarios, trabalhadores e consumidoeeaapavam injusto os sacrificios que
estavam sendo exigidos deles.

Com as queixas e pressoes levantadas e mesmoicfiag@ mantendo-se num ritmo
de queda entre os meses de marco a setembro decth@6ipodemos observar no Gréfico 3,
Janio comeca a ter duvidas sobre o programa dbileste@do da economia e passa a ser
receptivo a ideologia “desenvolvimentista” dos lextéuais.

Grafico 3 — Taxa de inflagdo mensal do Brasil, 1961.

4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

1960.12 1961.01 1961.02 1961.03 1961.04 1961.05 1961.06 1961.07 1961.08 1961.09 1961.10 1961.11 1961.12

Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboragéo propria.

Os intelectuais formadores de opinido alegavamaguacdes estabilizadoras e de
combate a inflacdo seriam inadequadas se efetuadEslamente, e justificavam tal
argumentacao, a partir do ponto que colocavamussasala inflacdo como consequéncia dos
desequilibrios estruturais da economia brasilpweianto, ndo poderiam sanar os problemas
da economia sem o desenvolvimento estrutural com continua industrializagdo e altos
investimentos. Ainda segundo Skidmore (2010, p),2Quadros tinha sido convencido de
gue necessitava de uma equipe para elaborar umglfletivo de desenvolvimento econémico
com estabilidade. Para tal, em agosto de 1961¢ggevas de sua renuncia, Janio cria a
Comisséo Nacional de Planejamento e a guinada litec@amplantada deixa em alerta os

credores da divida brasileira no exterior.
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E, conforme observa lanni (1996, p. 207),

Em sintese, depois de alguns meses de exercitiergaverno, tornou-se evidente
que ndo era facil combinar estabilidade financeiasenvolvimento econdmico. E,
muito menos, combinar os compromissos financeirbasreos, as concessées ao
setor primario exportador, a politica anti-inflatdoia, a intencdo de retomar o
desenvolvimento econdmico e as exigéncias da “dexniacrepresentativa”.

Manter um governo em equilibrio politica e ecorzamente era uma tarefa dificil, a
qual Janio ndo conseguiu colocar em pratica, reandc e passando 0s problemas que ja

vinham desde 0s governos anteriores para seu kesgdpnte Jodo Goulart.

2.5 A RENUNCIA DE JANIO

Janio permanece no comando do pais apenas ponests, renunciando ao governo
em 25 de agosto de 1961 em face de estar sofreededes de “forcas” que estavam se
levantando contra élee estas forgas impediam que pudesse governaoadag massas e

burguesia e com poderes excepcionais para implastamojetos desejados por ele.

O governo foi marcado por fortes ambiguidades,sequéncia tanto da forte
personalidade do presidente, quanto das diversgmsdep e expectativas, muitas vezes
contraditorias, dos partidarios e grupos sociaesapoiavam o governo. Nao se pode negar,
sobretudo, a responsabilidade do presidente negsepolitico que se inicia com sua rendncia
e termina com o golpe de 1964, ja que este quisrgav acima dos partidos, com o apoio dos
militares, de modo autoritario e moralista. A aatBenevides (1981, p. 74) acrescenta que 0s
aspectos abaixo também contribuiram em larga epeagao golpe militar trés anos apos a

rendncia, sao eles:

Em primeiro lugar, pela consolidacédo da intervengditar na cena politica, gracas
ao papel privilegiado concedido aos militares, efmichento das forgcas civis. Em
segundo lugar, pela exacerbagdo da extrema-doej@nizada, que se mobiliza
sobretudo pelos aspectos contraditérios da “paliggterna independente”. Em
terceiro lugar, pela consequente radicalizagdo,ontmo extremo, dos setores
populares e de esquerda.

8 Pode-se encontrar citacdo mais a frente nestaimbue aborda parte da carta de rendincia do Enédadente
Janio Quadros.



43

Tais caracteristicas eram evidentes dentro dorgowie Janio, e deram inicio a um
processo que iria perdurar por alguns anos atéeselvido em um golpe que iria ausentar a

democracia do pais por mais de 20 anos.

Dentro deste emaranhado de ambiguidades e cayiiesdide um governo
“independente” que iria ter sérias consequéncias]o€ Lacerda, entdo governador da
Guanabara eleito pela UDN, passa a ter um dosgegegirais em toda a histéria politica dos
dias que precedem a renudncia, isto em decorréocgodernador ter se tornado “lider” do
partido e estar insatisfeito com o fato de Jamoite mandato independente. Porém, o ponto
chave para desencadear toda a revolta de Laceada ¢& “famosa” politica externa
alternativa, pois o presidente estava se identifioacom politicas nacionalistas que iam de
encontro aos ideais da esquerda e contra a dieitentro e os militares tidos como
anticomunistas. Para tentar desacreditar o prasideente a classe média e aos militares,
Lacerda parte para ataques publicos ao presidailizando de sua influéncia nas radios e
televiséo, tentando forcar Quadros a um confrom&daj conforme Skidmore (2010, p. 241).
Lacerda ataca a Janio em consequéncia, tambéneudessentimento quanto ao “caso da
mala”, no qual o governador teve sua bagagem atdoca portaria do Palacio da Alvorada,
onde esperava ser atendido por Quadros e uma lamgradcomo se fosse um parceiro
privilegiado do governo federal. Havia contra og@oo um quadro de revolta aparentemente
despertado por motivos politicos e de conhecimentdico, mas as rivalidades pessoais

tiveram grande influéncia neste periodo de turlmidépartidaria.

Em meio ao caos, na noite de 24 de agosto, Chdosrda faz um severo ataque
através de um discurso na televisdo acusando mw@nés de ter planos para dar um golpe
para conseguir poderes superiores ao Congresaerddi que o Ministro da Justica, Oscar
Pedroso d’Horta, havia o convidado para particgmagolpe. Um pronunciamento que nao

estava sendo esperado por nenhuma das partesidasBENEVIDES, 1981).

Lacerda em seu discurso alegava apenas ter sid@eado a participar, mas com base
em Bandeira (1979, p. 50), ele havia traido a trgoipista, que até aquela hora, estava
envolvido, comunicando também a imprensa que adaete estava em crescente inquietacao
e que poderia chegar a renuncia caso nao obtidesSengresso os poderes necessarios para
cumprir seu programa de governo. Iria renunciaa gausar uma comogao social e levantar
0 povo contra um Congresso que estava o impediadypdernar e realizar as reformas de

base tdo importantes para um pais em desenvohoment
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O noticiario com as denuncias de Lacerda caem eongobomba em Brasilia, com a
Camara dos Deputados solicitando esclarecimentosntm Ministro da Justica. Mas o
governo de Janio estava tao desacreditado pemuotasses politicas, isto em decorréncia da
anulacao da representatividade de deputados, sesaglgovernadores, que o discurso de

Lacerda pareceu condizente com 0 momento.

E na tarde do dia 25 de agosto, confirmando asimbéas do governador, Janio
QuadrosapudAffonso (1988, p. 20) renuncia alegando segundtaGerta de sua autoria

que:

fui vencido pela reacéo e, assim deixo o goverrestds sete meses, cumpri meu
dever. Tenho-o cumprido dia e noite, trabalhanéitigavelmente, sem prevencdes
nem rancores. Mas, baldaram-me os meus esforcaspaduzir esta Nacao pelo
caminho da sua verdadeira libertacao politica a@woica, o Unico que possibilitaria
0 progresso efetivo e a justica social, a que teeital seu generoso Povo. (...)
Sinto-me, porém, esmagado. Forcas terriveis lerastacontra mim, e me intrigam
ou infamam, até com a desculpa da colaboracdoe®eapecesse ndo manteria a
confianca e a tranquilidade, ora quebradas, epadsaveis ao exercicio da minha
autoridade. (...)

A maioria no Congresso, formada pela alianca P¥B;Rrontamente aceitou a
renlincia do agora ex-presidente. O presidente daaf@ddos Deputados a época, Ranieri
Mazzili, assume a Presidéncia da Republica, iraerante (BENEVIDES, 1981). Mas por

gue o Congresso aceitou de imediato a renuncia?!

Provavelmente, o consenso imediato para aceitan@ncia foi em decorréncia de
Janio despertar tanto medo e incerteza entre dcpslde todos os partidos que estes se
sentiram aliviados quando ele entregou 0 mandateesmo com poucos meses de governo,
grupos poderosos dentro do pais ja estavam predasipam as atitudes presidenciais. Havia
0s politicos tradicionais, que estavam preocupa&dos as investigacdes sobre a corrupgao
que o presidente estava promovendo em todos adgsarda o funcionalismo publico estava
se preocupando com o enfoque que Janio dava nontwme eficiéncia no governo. Os
industriais e comerciantes temiam os ajustes ecimo8me uma possivel estagnagdo da
economia com o0 programa de estabilizacdo. Os attelss e lideres trabalhistas néo
acreditavam na possibilidade da implantacdo destrgama de estabilizacdo conjuntamente
com o desenvolvimento do pais. Com relacdo aosiqualiudenistas, eles tinham grandes
duavidas sobre a capacidade de controlar o presidestias atitudes. E, por fim, os militares
estavam desconfiados de Janio por conta de suge@kterna independente (SKIDMORE,

2010). Todos os setores e classes da sociedadantinima queixa contra 0 governante e
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mostravam o desconforto com todas as atitudes tasnaal ele. Tal desconforto chegou ao
nivel do Congresso e todos os setores acatarenuiacia sem manifestacdes que pudessem

revoga-la.

Mas, na verdade, o que Janio pretendia provoeaurarquadro acéfalo no governo
com seu discurso dramético, baseado na carta dmaiende Getulio Vargas nos anos
anteriores, e com sua rendncia, no centro de uis@ politica e econdémica profunda, ser

convocado para retornar a presidéncia com podéegsrdais.

A renuncia seria parte de um plano maior, querab ifia terminar com um golpe de
Estado, conforme Affonso (1988, p. 25). O planddedros partia do principio que apos a
rendncia iria ocorrer um vazio sucessorio, poisce presidente Jodo Goulart encontrava-se
em missdo oficial na China e os militares ndo pniam sua posse diante do medo do
comunismo tomar o pais, assim como, a esquerda gl 0s militares tomassem o poder
através de uma junta, deste modo, o Brasil ficacifalo, sem um presidente. Apos este
quadro na politica, Janio se tornaria a primeirgiogpara retornar ao governo, mas voltaria
dentro de um novo regime institucional, com podatgsritarios e, sem ele, as forcas armadas
irram montar um novo regime, entregando-0 a um ntepresentante do povo”’ que
conduziria o pais através de um esquema viavek desdo, estaria implantada uma reforma

institucional. Porém, este plano, que aos olho¥ad® era perfeito, falhou.

O ex-presidente havia superestimado sua poputkridaa comocao popular esperada
nao ocorreu, do mesmo modo que ndo havia nenhynositiso sindical que pudesse intervir
para paralisar a renuncia, pois este ndo fez nendgaforco durante sua campanha ou
presidéncia para que em um provavel momento de prdesse receber apoio, ao contrario,
acabou por afastar todos os grupos importantesdr@sidambém superestimou outro
elemento: seu vice-presidente Jodo Goulart, poesddava que os militares de alta patente
com medo de um governo comunista de Jango néo acaitar sua posse, assim como nao
aceitariam a sua renuncia. Eles manifestaram sagd®lo e queriam vetar a volta de Jango
ao pais para assumir a presidéncia, mas nesse fwoomgneca no Rio Grande do Sul um
movimento liderado por Leonel Brizola a favor dagdo vice-presidente, tal movimento a
favor da legalidade politica vai tomando forca egrostando novos membros com o passar
dos dias, garantindo o retorno de Goulart ao paisgaegosse (AFFONSO, 1988). As forgas
armadas nao possuiam a homogeneidade ideoldgiessaeia para impor um veto a posse do

vice-presidente, o ideal da legalidade e da demizceanda era forte dentro do exército e dos
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partidos de centro-direita, ndo permitindo a tondalgoverno por militares ou por Quadros

e seu ideario de governar com maior autoridade.

O governo Janio Quadros expressava os desejtesises dos setores mais fortes da
burguesia, conforme Bandeira (1979, p. 53), devmluvea S&o Paulo a hegemonia politica
nacional, isto como consequéncia da concentrac&@apital na cidade. Adaptando o governo
e a sua administracao as necessidades da burguessaroprios interesses. Mas nesta época
as classes médias enfrentavam uma tensdo comresa@asada classe trabalhadora, sendo a
saida para a crise, a solucdo de compromisso,j@uasadocdo da emenda parlamentarista,

ideia que ja vigorava na Camara dos Deputados aedi@e26 de agosto.

Apos todos os conflitos e contradicdes do govemoia-se 0 periodo sob o regime
Parlamentarista no Brasil, com a presidéncia de I&dulart submetida aos poderes do
Congresso. Um novo presidente e regime de govenas, velhos problemas a serem

solucionados.

2.6 AVALIACAO E SINTESE DOS ACONTECIMENTOS POLITIC®E ECONOMICOS
RELEVANTES

Os quadros 1 e 2 abaixo apresentam os princigaisidos politicos e econémicos
durante o governo de Janio Quadros.

O quadro nos leva a refletir sobre um governo comecou com os ideais de
transformacao conjuntural para aliviar a grandsecpela qual o pais estava passando, mas
gue estava fadado ao fracasso, pois Janio ja iseia mandato como um governo
independente, sem manter vinculos com partidosreseguentemente ao longo do tempo,
perdendo o apoio partidario daqueles que aindaon@viam abandonado em funcédo das

medidas contraditorias e todo o autoritarismo ceraahstrava.

As politicas adotadas pelo governo, como o sistenbilhetinhos, as investigacdes
de corrupgdo e a politica externa independentesacaon um grande trauma em todo o
conjunto politico, pois comecaram a aumentar agesislentro dos partidos, ndo havia mais
uma “homogeneidade”, iniciando o processo de eat@Egnnas decisdes institucionais do

governo.
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Quadro 1 - Principais ocorréncias politicas do governo ddpiiadros no Brasil, janeiro a
agosto/1961

Ocorr,é.ncias i. Fim da hegemonia dos partidos PSD e UDN, costaresdo do PTB e da massa
Politicas urbana e camponesa;

ii. Janio, ja em sua campanha, deixa claro queini@submeter suas decisdes ags
partidos que o apoiassem e assim o fez duranteuseumandato, buscou apoio diretp
do povo “passando por cima” dos partidos;

iii. Janio se elege como o representante da clagséa e burguesa, mas que agrada a
classe baixa e trabalhadora;

iv. O presidente anuncia mudancas para moralizaolitica e tirar o pais da crise
econdmica que estava enfrentando, utilizando-ssstiema de bilhetinhos para impg
seus decretos e passar pelo Congresso diretamtamando a corrupgéo e a ineficiéncja
administrativa, mas gastando tempo e atencéo cesti@ps menos significativas;

=

v. Quadros implanta varias investigagdes nos digesstores publicos para combaten a
corrupgao e o desvio de dinheiro, uma acdo modiiiza

D

vi. H4 0 encaminhamento por parte do governo pa@ogdo de uma politica extern
independente, mudando o alinhamento com as dedis®eslas pelos Estados Unido
e adquirindo uma postura prépria, dando prioridaaie interesses do pais, reatandg o
contato com a Unido Soviética e iniciando com an&hvisando outras fontes d
financiamento;

%)

1°)

vii. Internamente, esta politica externa indepeteléornou-se o principal ponto de
ciséo entre os partidos, pois Janio ndo poderedagma ala esquerda sem incomodaf a
direita e centro, que temia um governo comunista;

viii. JAnio mostra em 7 meses um governo contredicom diversas ambiguidades,
com decisfes que ora agradavam o moralismo e c@aaggismo da direita/centro e ora
agradavam a esquerda e a ala trabalhista, ndogronde agradar a nenhum dos dojs
lados;

ix. O presidente entdo rentncia em 25 de agosi®@g, alegando pressdes de “forcas
ocultas”, como parte de um plano maior para vatagoverno posteriormente e com
poderes autoritarios, 0 que ndo ocorreu e o Cosg@EEita prontamente sua rendncia.

Fonte: Elaboragéo propria.

Sem apoio e com um mandato corrompido por inUnenasadicdes, Janio acaba por
renunciar como parte de um plano para voltar “aatistipelo povo e pelo Congresso e com
poderes autoritarios, o que nao ocorreu em fagdo e dos governantes estarem fatigados
das acdes incoerentes do Presidente, deste mashmjrecia foi aceita de imediato e ocasionou

a implantagdo de um novo regime de governo, o Rargrismo.
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Quadro 2 - Principais Ocorréncias Econémicas do governmJ@nadros no Brasil, janeiro

a agosto/1961

Ocorréncias i. Janio inicia seu governo perante uma grande @@®n6mica advinda do governo de
Econdmicas JK, com uma taxa de inflacdo ascendente, uma lmBBampagamentos deficitaria e uma
divida externa elevada;

ii. Para conter a inflacdo, Janio utiliza uma padit anti-inflacionaria, de modo
improvisado, sem um plano bem elaborado, abordarwdote nos gastos publicos e uma
reforma cambial;

iii. As restricdes nos gastos publicos incluiam oarte de 30% nas despesas dps
funcionarios publicos;

iv. A reforma cambial implantava uma taxa de cantlviza — em contraposicao as taxas
multiplas adotadas no governo JK, o que levou a desaalorizacdo da moeda nacional
e um aumento do custo de vida, desagradando a mndss,;

v. Com as medidas para estabilizar a economiayergo volta a negociar a divida externa
com o FMI e os bancos comerciais internacionais;

vi. Quadros recebe diversas criticas contrariaseaidas que aumentaram o custo de vida
da populacéo e restringiram o crédito e o lucroedapresas e observa que nao podefria
manter a estabilidade e o desenvolvimento, voltagjoassim como JK, para 0
desenvolvimentismo.

Fonte: Elaboracéo propria.

Janio comeca seu governo implantando medidas tpaam levar a economia
brasileira a estabilizacdo, como cortes nos gastasmplantacdo de uma taxa de cambio
Unica, e estas medidas, mesmo que improvisadas bena vistas pelo FMI e demais bancos
- gque voltariam a financiar e investir no Brasignmo medidas para conter o processo
inflacionario, mas como reacao adversa, internaenias medidas ndo tiveram um impacto
positivo, pois a massa urbana estava sofrendo @umento dos pre¢os e 0s empresarios ndo
se convenceram dos beneficios da estabilizacdontperm queda nos lucros com a

desvalorizacéo cambial.

As acOes de Janio iriam beneficiar as classesibagge trabalhadora, mas esta trouxe

bY

consequéncias a curto prazo que levaram a gramdssfps sobre o governo, que nao

aguentou e cedeu a estas e a influéncia desenwritista.
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3. O GOVERNO JOAO GOULART: PERIODO PARLAMENTARISTA

Neste terceiro capitulo pretende-se dar atencdoga@rno de Jodo Goulart,
enfatizando todos os acontecimentos ocorridos ineepo periodo do governo sob o regime
Parlamentarista, abordando primeiramente a crifgégaoque se inicia no pais com o veto
militar a posse do entdo vice-presidente e, pastegnte, os acontecimentos politicos e
econdmicos ocorridos durante os trés gabinetearparitares, finalizando com o desfecho

deste regime pela primeira e Unica vez implantadBrasil.

Para cumprir tal objetivo o capitulo encontrais@dio em cinco sec¢des. Na primeira
secdo apresenta-se o conjunto de fatos ocorridmsapenuncia de Janio Quadros e o veto
militar a posse de Jango, descrevendo a solucdadedpara se evitar uma guerra civil; na
segunda, procura-se abordar os acontecimentogcpslé econémicos ligados ao primeiro
gabinete parlamentarista; na terceira, expde-ggexsorréncias com a rendancia do primeiro
gabinete e os ocorridos durante o segundo atémamapna quarta, apresentam-se as decisdes
do terceiro gabinete e um balan¢co econémico paexiodo parlamentarista como um todo;

e, por fim, chega-se a um quadro sintese dos dosrneste periodo.

3.1 O VETO MILITAR E O NOVO REGIME POLITICO

Apéds a surpreendente rendncia de Janio Quadros sung crise dentro do sistema
politico brasileiro. A Constituicdo de 1946 previaso o presidente ficasse impedido de
governar, ou renunciasse, como o ocorrido, queepiesidente deveria assumir o comando
do pais. Mas apesar de estar enfatizado na Coc&tiila questao da sucessao presidencial

causou grande discusséao no Congresso.

Este periodo conta com uma intensa mobilizacas eimiilitar, com a definicdo dos
grupos que gueriam a quebra da organizacao instital¢c por um lado, e os defensores da
democracia e da legalidade, por outro. Mas nemstatto membros do segundo grupo
apoiavam Jodo Goulart e sua ideologia de reformdmse, queriam apenas a preservacao do
regime democratico e a continuidade da ordem legal.

Segundo Rubiatti (2008, p. 96),
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a mobilizagdo em torno da defesa da posse de Godlarse restringia apenas aos
seus partidarios ou apoiadores, e sim, contavacaypoio de varios setores que
viam negativamente o veto feito pelos ministrostamiés, incluindo alguns setores

conservadores, em outras palavras, ndo era um apBmulart e sim um apoio a

continuidade de um estado de direito, da normatidachstitucional.

Como era previsto, Jodo Goulart deveria tomar pdaderesidéncia, mas ele estava
em uma missao oficial a China e na auséncia depriesidente, o presidente da Camara dos
Deputados, Ranieri Mazzilli, era o proximo na lirde sucessado, entdo, este é empossado
Presidente em sessao extraordinaria no mesmo démdacia de Janio (SKIDMORE, 2010).

A ideia do Congresso era logo empossar Mazzillapeom isso abafar as possiveis
manifestacdes populares e partidarias para o eet@rdanio e, assim, colocar um fim em seu

governo.

Com o presidente da Camara assumindo as resplicesdés interinamente nesta
época, 0s ministros militares Odilio Denys, mimistia Guerra, Silvio Heck, ministro da
Marinha, e Griin Moss, ministro da Aerondutica,asarh impedir a volta de Jango ao Brasil.
Tudo se iniciou com a divulgacao de uma breve mataja 28 de agosto, na qual os ministros
buscavam aprovar o veto a posse do entdo vicedpreasi porém, sem nenhuma justificativa.
O Congresso se apresentou contrario ao veto e,safigfeitos, 0s ministros militares
divulgaram um manifesto a populacao, no qual exaliam as razdes para vetar Goulart. E,
com base em Toledo (1986, p. 12), neste manifeatexposto que Jodo Goulart incentivava
e promovia movimentos grevistas, assim como, enpatizante dos regimes que vigoravam
na Unido Soviética e na China e iria mergulharie pa caos, na anarquia, na luta civil, pois
para os militares, Jango simbolizava tudo aquile lgavia de ruim na vida politica do pais,
era demagogo, subversivo e implacavel inimigo gataismo. Esperavam, deste modo, que
o Congresso mantivesse Mazzilli na presidénciaimaeté a convocacéao de elei¢cdes no prazo

de sessenta dias.

Entretanto, esta visao dos militares néo eralpada por todos os grupos da sociedade
e da politica. Estes ndo viam motivos para impedid exercer o cargo de Presidente, eram
governadores estaduais, parlamentares federaisaduass, sindicatos de trabalhadores,
organizacdes empresariais, estudantes e algumesseatditares que se identificavam com os
ideais nacional-reformistas, com a democracia dibe&r com a ordem constitucional
(TOLEDO, 1986). Faziam parte do grupo central nhtipa, no qual o importante seria
defender o regime democratico e a ordem legal,codoordando com a ideologia das alas

extremistas da direita e da esquerda.
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A primeira aparicdo publica do apoio a continuidddedemocracia veio do Rio de
Janeiro, onde o marechal reformado Henrique Teixentt defendeu a posse de Jango e
chamou o povo a defender a Constituicdo. Por caessa atitude, Lott é preso, mas antes,
orienta Leonel Brizola, entdo governador do Rion@eado Sul, a procurar alguns militares
no estado que seriam favoraveis a legalidade (RUBIA2008). Pois, mesmo dentro das
Forgcas Armadas néo havia um consenso para o veBodart. O comandante do Terceiro
Exército, sediado no estado do Rio Grande do Suh&@ou seu apoio a Jodo Goulart e sem
essa manifestacdo contraria ao “golpe”, o grupdggalidade ndo conseguiria reagir ao veto
dos ministros militares. O comandante contava capao de Brizola e este logo se pés a
organizar manifestacoes de massa em Porto Aleggando Skidmore (2010, p. 253). Como
pode-se verificar, as opinides dentro da esferandgittares, assim como, dos partidos de
direita ou esquerda, ndo formavam uma unidade, &0 das proprias organizacdes havia

membros que se identificavam com diferentes cagsent

Assim, a resisténcia ao golpe militar, chefiad@a gglvernador do Rio Grande do Sul,
comeca a ganhar forca e a aderéncia de novos mgnalbganizacdes militares sediadas nos
estados do Para, Minas Gerais, Sdo Paulo, GoigémaBara e Brasilia associavam-se ao
movimento (TOLEDO, 1986). Mesmo proibidas, as nestdcbes populares nos grandes
centros urbanos ocorriam sucessivamente, confourbeaf® (2008, p. 100),

diversas instituic6es civis aderiram a campanhaocpor exemplo, a OAB, a
CNBB, a UNE, diversos sindicatos — que organizaveanifestacdes, comicios e
greves em favor da continuidade legal —, assocgacOmerciais e profissionais,
uma ala da Igreja, intelectuais e lideres politeaomo, por exemplo, Juscelino
Kubitschek.

E impedir a posse de Jango neste momento seriaaakab principio das elei¢cdes
livres e desamparar o voto de tantos eleitorecgloearam-no na posicéo de vice-presidente
e confiavam nele para assumir as responsabilidgdestal cargo poderia exigir. Os
“legalistas” achavam que deveria ser dada uma ehandango e era preciso excluir as
suposicdes sobre o que ele iria fazer quando sasse presidente.

Em vias de ocorrer uma guerra civil dentro do passatores do conflito séo levados
a buscar uma saida pacifica e, € neste contextosgepolitica, que uma mudanca na forma
de governo é proposta: o Parlamentarismo, garanarshtisfacdo dos grupos envolvidos e
uma solucéo viavel para os embates, pois os guavapo Jango e defendiam a legalidade

viam no novo regime uma solucdo média — ele isaimy a presidéncia, mas com poderes
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moderados, e para 0s ministros militares e osesetpue desejavam o veto, o parlamento era
uma maneira de diminuir a influéncia de Goulart ag8es governamentais (SKIDMORE,
2010; RUBIATTI, 2008).

O sistema parlamentarista como resposta a crisecpdioi produto de um pequeno
grupo de entusiastas desse regime, que tinham‘tial®@d Raul Pilla, que atribuia ao sistema
presidencialista os problemas do Brasil, conjuntden€om este pequeno grupo, os dois
grandes partidos conservadores (UDN e PSD) artiaoiadesde o inicio da crise, a chamada
“solucdo de compromisso”: a emenda constitucional igstituia o regime parlamentar no
pais (TOLEDO, 1986). E em apenas dois dias o Cengranalisa e aprova uma mudanca na
Constituicdo que ndo poderia ocorrer em meio aarisa politica, social e econémica, como

a gque estava vigorando na época.

A emenda constitucional que implantava o parlanmesmt@ foi aprovada em 2 de
setembro no Congresso Nacional. Em 4 de setenmbroirastros militares mandam uma carta
ao presidente em exercicio aceitando o novo regineo dia seguinte, Jango retorna ao
Brasil, mantendo-se afastado do territério brasilaté 0 momento por conta das ameacas dos
militares. Ja no dia 7 de setembro de 1961, Jodda@aecebeu a faixa presidencial no

Congresso, se submetendo ao novo regime de governo.

O parlamentarismo se caracteriza por ser um gowdriegitimacao indireta, isto €,
ndo é formado a partir do voto popular e, sim, petacdo do Parlamento; o governo se baseia
na confianca da maioria do Parlamento, se ndo haordianca o governo sucumbira; a

assembleia parlamentar pode ser dissolvida; efeaateeGoverno e de Estado sdo separadas.

A funcgédo basica do chefe de Estado, exercida petaurpresidente, é de arbitrar entre
0s poderes Legislativo e Executivo. Caracterizddaacordo com Figueiredgpud Rubiatti
(2008, p. 10), por:

i) Indicar o primeiro-ministro e o gabinete paranfiar o governo;
i) Nomear os funcionarios estatais e fixar suasurgeracoes;
iil) Em casos especificos, destituir ou aceitagraincia do gabinete e/ou membros;

iv) Dissolver o parlamento e convocar novas eleig@ie até mesmo, estender o mandato dos

parlamentares;

v) Nomear os Conselhos de Estado ou da republica.
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E as decisdes do Conselho eram tomadas pela endasivotos dos parlamentares, e
caso ocorresse um empate, o voto que iria deaidioalo Primeiro-Ministro, o chefe do

Governo. Conjuntamente, suas principais funcées:era

1) Mandar para a Camara dos Deputados a propostga®ento;

2) Prestar contas anualmente ao Congresso Naciobad o exercicio anterior;

3) Ter iniciativa dos projetos de lei do governo;

4) Exercer o poder de regulacéo;

5) Estabelecer e manter relacdes com Estados gsira@s e orientar a politica externa,
6) Decretar e executar a intervengao federal.

O regime implantado no Brasil em 1961 teve trésudwentos legais que

regulamentavam seu funcionamento e, ainda segunbiati (2008, p. 115), eram

a Emenda Constitucional n° 4 (Ato adicional a Gtrigfio) de 2 de setembro de
1961, que instituiu 0 novo sistema; a Lei Completaven® 1 de 17 de julho de 1962,
gue complementou a organizacao do sistema parlamera Lei Complementar n°
2 de 16 de setembro de 1962, que marcou o plabisaita o dia 6 de janeiro de
1963 e dispds sobre a vacancia ministerial.

Joao Goulart, entdo, assumiu a presidéncia comchafe de Estado mantendo as
funcdes acima descritas, porém, sob supervisdo almn€e Parlamentarista e no caso
brasileiro, o presidente ndo poderia dissolver taReento e o mandato deste poderia durar
enquanto se mantivesse a confianca na chefia dergmwu até o plebiscito, previsto pela
emenda constitucional nimero 4, que iria decidirs@a continuidade do sistema parlamentar

Ou O retorno ao sistema presidencialista.

A crise de sucessao presidencial, nos dias enteatancia de Janio e a adogdo do
Parlamentarismo, veio a evidenciar que em momaesigosrise, os militares tinham uma
opinido predominante e, s6 ndo ocorreu 0 golpejueoeles ndo estavam unidos e nao
possuiam uma homogeneidade ideoldgica, pois unta das Forcas Armadas refletia a
opinido dos civis que lutavam a favor da legalidgglIDMORE, 2010). Mas o conflito da
legalidade n&o estava resolvido, o ocorrido em X6bapenas uma amostra do que viria a

acontecer em 1964.
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3.2 O PRIMEIRO GABINETE PARLAMENTARISTA

Durante o curto periodo do regime parlamentaensieto de 1961 a janeiro de 1963,
iriam passar pelo governo trés gabinetes. Estesddése defrontarem com uma crise politico-
institucional, deveriam lidar com uma grave sitwag&ondmica herdada dos tempos de
Juscelino Kubitschek, um endividamento externo ym@sgjvo, um processo inflacionério
“sem controle” e as pressdes decorrentes da dterda taxa de cambio pela Instrucdo 204

implantada por Janio Quadros.

O primeiro gabinete, denominado de “unido nacipr@sume neste contexto no dia
14 de setembro de 1961 e para presidi-lo é apromadGongresso Nacional o nome de
Tancredo Neves, conhecido no PSD mineiro e o ultimmastro da Justica de Vargas, em
1954. Sendo este gabinete o de maior duracéo, fatélae junho de 1962, mais de nove

meses.

Outro fator que iria diferenciar este conselho desiais, € que ele nao tinha como
énfase e objetivo a antecipacéo do plebiscito solsistema de governo, que foi o principal
ponto do Gabinete de Brochado da Rocha e, tambénHeimes Lima, sucessores de

Tancredo.

Para Toledo (1986, p. 25), este primeiro Conseéhdlhistros representava a derrota
do movimento popular que havia impulsionado o passdias anteriores e como as esquerdas
e Paulo Limaapud Toledo (1986, p. 25) viriam a denunciar, tratavalseum gabinete de
conciliagdo, “conciliacdo para evitar que fossenhidos os frutos da vitdria popular.

Conciliacdo com os imperialistas, conciliacdo cangolpistas”.

Assim como haviam aqueles que apoiavam a solucamoupromisso adotada e
autores que a defendiam, opinides contrarias tandré&m expostas, o choque intelectual
ocorria e todos que defendiam a insurgéncia defesta¢cdes populares e a aclamacéo por

mudancas acabaram ficando indignados com o partansno, por esse abafar os protestos.

Ja para Rubiatti (2008, p. 124), o Gabinete decfBald buscou governar o pais,
tentando aliviar a crise politica e econdmica, amtendo 0s interesses dos grupos que
apoiavam a posse de Goulart, ou seja, buscava atgreformas, mas nada que abalasse o

processo democratico.

E estavam presentes no gabinete representanté€sl@ggandes partidos (PTB, PSD
e UDN). O PSD mantinha o maior numero de minisg¢somando quatro; a UDN ficou com
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dois e ao PTB, também, coube dois ministérios, agdigultura e das relagbes exteriores, que
ficou com San Tiago Dantas. Para o ministério dafda foi indicado Walter Moreira Sales,

uma figura com experiéncia em negociar com o FMI.

Mas Tancredo inicia 0 mandato sem um programaosergo, apresentando este
apenas no dia vinte e nove de setembro a Camar®ejmstados e, conforme Argelina
FigueiredoapudRubiatti (2008, p. 128),

o plano de governo do gabinete, apresentado aor€swgem fins de setembro de
1961, era centrado em objetivos “consensuais”. daupr quatro principios gerais
— desenvolvimento, estabilidade, integracéo edassiocial, o plano combinava
medidas destinadas a controlar a crescente infleg@iopoliticas visando remover
obstaculos estruturais ao desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico era a Unica solu¢ém ghaminuir a crise e aliviar as
pressdes sobre 0 governo, mas esse desenvolvigevdoa se basear na estabilizacdo da
economia, isto &, a inflacdo deveria ser controadgornar a niveis menores, tornando-se o

ponto central do programa.

As medidas adotadas para conter e estabilizasreoeda eram de cunho conservador,
assim como as politicas implantadas no governo uled@s. No programa de governo
proposto eram estabelecidos 0s seguintes objetaunsientar a taxa de crescimento da
economia para 7,5% ao ano; absorver a mao-de-awrasubempregos; aliviar as tensdes
criadas pelos desequilibrios sociais, diminuinddesequilibrios na distribuicdo de renda e
promovendo as condicdes minimas de infraestrutestgbilizar os precos; equilibrar o
balanco de pagamentos, que no ano de 1961 esti@itade em US$ 420 milh&es; diminuir
os desequilibrios regionais e ampliar a estruagaptando o setor industrial as necessidades
de emprego e aumentar a produtividade na agrieul{RBREU, 1989). O governo tinha por
objetivo reestruturar a economia através de medidasodos os setores, implantando uma

politica que iria trazer o equilibrio e o desenunknto de volta ao pais.

Para atingir esses objetivos, 0 governo iria auanemttaxa de poupanca com uma
reforma fiscal e a contengéo dos gastos das ensppébticas, melhorando a disposicao dos
investimentos e iniciando técnicas de planejamelwm relacdo a esta reforma, a acdo mais
importante foi o projeto de lei que revia o sistanifautario nacional, no final de 1961. O
projeto iria reformular diversos impostos naciorais o objetivo de aumentar a arrecadacao

tributaria. E até abril, a politica fiscal foi carmida de maneira ortodoxa, mas a partir deste
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més ela foi se flexibilizando em decorréncia dasgies econbmicas e politicas, segundo
Almeida (2010, p. 104).

No tocante as politicas monetaria, bancaria e ¢@iam, o governo estabeleceu
medidas de emergéncia, controlando o crédito panaten a oferta monetaria constante.
Propds uma reforma institucional, criando o Baneat€l e mudando a legislacao bancaria,
estimulando o mercado de capitais (ABREU, 19895 PRolitica salarial foi implantada
conforme prometido por Tancredo, o salario minimioréajustado em 40% para cobrir a
inflacdo do periodo. Um ponto que traria descoofad Congresso e a investidores
estrangeiros seria a lei que limitava as remessascds, aprovada no final de 1961, ou seja,
as empresas poderiam enviar ao exterior apenasl@@#pital investido (ALMEIDA, 2010).

Ainda segundo Abreu (1989, p. 201),

No campo das reformas mencionava-se a necessidaderagramar o0s
investimentos publicos em bases plurianuais, de rgf@ma administrativa do
setor publico fiscal e, principalmente, de uma mefp fiscal que estimulasse o
aumento da formacédo bruta de capital de 14% par&28do PIB em cinco anos.

O governo, entado, estava atuando e intervindo dastas areas que possuiam gargalos
em busca da estabilidade econémica e, em faceidestzencéo, alguns pontos de mudanca

poderiam causar polémica no Congresso e em cledlesites na sociedade.

Por sua vez a politica cambial foi mantida nos e®ldia reforma feita pela Instrucao
204 da SUMOC no governo de Janio Quadros, mantmtaia de cambio Unica. E apesar da
inflacdo do periodo, a taxa de cambio no “mercade”l ficou estavel até maio de 1962,

guando passou a ser reajustada periodicamenterowmflmeida (2010, p. 106).

Com as medidas adotadas, os resultados econbnnitd®@l foram razoaveis, a
inflacdo manteve-se estavel em, aproximadamen®, 8®IB cresceu a uma taxa de 8,6% e
o balanco de pagamentos foi beneficiado pela reag@e das exportacdes, que neste ano
foram superavitarias em US$ 115 milhdes, e pela negociacdo da divida externa (ABREU,
1989).A balanca comercial teve superavit em denoméda desvalorizacdo cambial que
desestimulou as importaces e do aumento da egfortie alguns produtos, como o algodao,
como podemaos ver no Gréfico 4, o valor positivo@gsortacdes para o ano de 1961 perante
as importacdes, enfatizando os meses finais doresoquais ja estava em vigor o governo

parlamentarista.
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Mas, apesar do resultado positivo, a instabiligeutee ser a explicagéo para a reducao
das taxas de investimento em propor¢édo do PIB¢chiegaram ao seu nivel mais baixo desde
1950: 13,1%, uma reducado de 2,5% em relacdo a@mieoior, conforme Melo, Bastos e
Araujo (2006, p. 21), o que podemos conferir nofiGeéb apresentado, no qual observamos
as taxas de investimento como porcentagem do R#Bgsagovernos de Juscelino Kubitschek
(1956- 1960), inicio do governo de Janio Quadr@51) e, apds sua rendncia, 0 governo
parlamentarista de Jodo Goulart (1961.9-1962). &moecom todo o esfor¢co para conter o
déficit pablico através da reforma fiscal e denmagslidas, ele atingiu o patamar de 3,4% do

PIB, o maior até entdo registrado.

Gréfico 4 - Exportacdes e importacfes do Brasil, 1961 — USHded
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao propria.

Mesmo considerado conservador em sua maioriagestgno tomou duas decisoes,
que segundo Toledo (1986, p. 26), foram amplamegpdédas pelos setores progressistas e
nacionalistas. Tais medidas foram o cancelamerst@uat@rizacdes de exploracdo das jazidas
de ferro & Companhia de Mineracdo Novalimense aaea de dominio da empresa norte-
americana Hanna Corporation e, a segunda medida foestabelecimento dos contatos

diplomaticos e comerciais com a Unido Soviéticajyddacontinuidade a politica externa
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independente, amplamente divulgada pelo minist® Ralacbes Exteriores, San Tiago

Dantas.

Gréfico 5 - Taxas de investimento do Brasil, 1956-1962 - %PIB
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao propria.

Neste meio tempo, Jango tentava firmar seu goyémsistindo em seus principios
anti-comunistas e na lealdade ao sistema demamréiie sabia que teria que convencer os
Estados Unidos e as organizacdes monetarias intenaés de suas intencdes. Em visita a
Washington no més de abril de 1962, teve sucessoseguiu 131 milhdes de dblares para
ajudar o nordeste do pais, garantindo que o Beasiindependente, mas nunca neutro, e
contrario a regimes totalitarios. Nesta viagem, |@&butambém tenta amenizar as
preocupacgdes norte-americanas frente ao ocorrid®iooGrande do Sul, onde Brizola
desapropriou os bens da Companhia Telefénica Nalgi®ubsididria da International
Telephone & Telegraph (ITT), colocando que iriagader um tratamento razoavel para as
empresas estrangeiras (SKIDMORE, 2010; TOLEDO, 1986

A esquerda, nesta época, comecava a pressiorareong para uma reforma mais
profunda, ndo desejavam saidas de compromissongegsbes. Por conta, Jango entao passa
a defender a necessidade de mudancas radicaaistmanter a imagem de lider da esquerda
e superar os graves problemas sociais, econémjpalétieos que abalavam o Brasil. Havia a

necessidade de se realizar a reforma agréria, messwente ndo concordava com a forma
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moderada que o gabinete do primeiro-ministro este@minhando o processo, ele queria
que a Constituicdo de 1946 fosse alterada paragjdesapropriacdes pudessem ocorrer € nao
tivessem que ser pagas indenizacdes em dinheirprapgetarios, o que impossibilitava a
reforma, pois ndo havia recursos suficientes, ecassario que o pagamento fosse feito em
titulos do governo. Essa postura de Goulart criowa dorte oposicdo por parte dos
proprietarios rurais, da imprensa e setores diguee se uniram para se opor a esta proposta
do chefe de Estado (RUBIATTI, 2008). Jango enfatizes reformas de base ao mesmo tempo
que articulava para mostrar a populacdo e ao Cesgra necessidade do retorno ao

presidencialismo.

E com a proximidade das eleicdes do Legislativoarubro de 1962, todos os
membros do governo comecaram a se afastar do ¢@biste em face da exigéncia legal de
que os membros do Executivo teriam que se desligamandato para concorrer as eleicbes

para cargos legislativos.

Conforme Rubiatti (2008, p. 133), seria esse ocpal motivo que levou o Congresso
a pressionar o primeiro gabinete para que renwgiaausando a queda deste, que ja nao
contava com o apoio do presidente. E € assim qguréniz o primeiro Conselho de Ministros,
por conta de uma incompatibilidade entre cargostédizacdo de uma premissa que pertencia
ao presidencialismo e néo foi alterada com a addeaon novo regime.

O término do Gabinete de Tancredo Neves pode ssidarado como o inicio do fim
do parlamentarismo, por conta de ja estar em p@t&oulart uma antecipacéo do plebiscito
que iria decidir o sistema de governo e, para ateégja meta, tentou minar as possibilidades
de um gabinete parlamentarista que fosse viaugsedn garantir o controle sobre a nomeacao
de um gabinete que o ajudasse a recuperar os pquesdenciais plenos.

3.3 UM PERIODO DE INSTABILIDADE E O SEGUNDO GABINEH

A formacdo do Segundo Conselho de Ministros inopliem um momento de
instabilidade dentro do regime parlamentaristaxatelo & mostra a fragilidade do regime

implantado.

Este periodo iniciou-se marcado pela indicacacaseTsago Dantas ao Congresso por
Jango para ser o novo Primeiro-Ministro, receb@icape diversas liderancas sindicais e
estudantis, intelectuais e politicos nacionalist@sogressistas, e mesmo assim ser rejeitado
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pelos partidos conservadores PSD e UDN, que hatiamdo forgas” para combater a

esquerda positiva, suas reformas de base e acpo#iiterna independente, levando o
Congresso a rejeita-lo também (TOLEDO, 1986). Massar de San Tiago ser indicado por
Jango, até mesmo este estava minando as posslbgiddele assumir o cargo, pois o
presidente queria a volta do presidencialismo eT&ago néo iria se comprometer em adiantar
o plebiscito, tentaria tornar o parlamentarismo negime estavel e fazer uma gestédo de
responsabilidade. E, com base em Affonso (19881).0 préprio presidente Jodo Goulart,
talvez porque temesse a consolidacdo do sistenhmmantar, deixou o0 primeiro-ministro

indicado entregue a propria sorte, sem dar-lhespatdo que devia.

Jango entdo consulta-se com os lideres do Congi¢asimnal e nomeia como
primeiro-ministro o presidente do Senado, Moura rAdd. Entretanto, comentava-se que
Goulart tinha obtido, antecipadamente, uma carteedéncia de Moura Andrade assinada,
mas sem data marcada. Isto porque a indicaca@seada em um acordo feito anteriormente,
no qual o novo primeiro-ministro iria anteciparlelpscito e submeter o nome dos ministros
militares a aprovacao de Jango. Contudo, 48 hgas assumir, no dia 4 de julho, Moura
Andrade anunciou sua rendncia, em face do presidense sentido excluido nas consultas
sobre 0s ministros e ter resolvido datar e entr@garta de renuncia ja assinada anteriormente
(SKIDMORE, 2010). Neste meio tempo o Comando GdaalGreve (CGG) anuncia uma
paralisacéo nacional em protesto ao Gabinete dedvindrade, pois ndo queriam novamente
um governo conservador, tal greve nédo se fez n@tagserante a renuncia do “provavel”

primeiro-ministro.

Com a renuncia, Jodo Goulart entdo indica BrochiedBocha, um politico gaucho
nao muito conhecido nacionalmente. O Congressanein as pressdes de uma greve geral,
aprova o nome de Brochado para primeiro-ministradi@o10 de julho. A aprovacao do
indicado representou para Jango uma vitoria n&drele antecipar o plebiscito, segundo

Rubiatti (2008, p. 138), pois o0 gabinete seria stibado ao presidente.

Esta fase mostra-se conturbada dentro do regim@ pentarista, havia uma grande
cisdo entre os defensores do nacionalismo e odeji@mdiam um projeto liberal e mais
ortodoxo. Iniciava-se a participacdo popular aundaalentro da esfera politica brasileira e
fica evidente o papel do presidente na indicac&ondmes ao parlamento, assim como, suas

artimanhas para “eleger” quem lhe interessava.

O novo gabinete presidido por Brochado da Roaffaatuma orientacdo de centro

reformista e era formado por membros de quatrddeasr(PSD, PTB, UDN e PSB) que,



61

juntos, controlavam cerca de 79% das cadeiras dgrésso, contando com uma base sélida
no Legislativo. Dentro destes quatro partidos gquepunham o gabinete, o PTB ficou com o
maior numero de ministérios, contando com trégjidegoelo PSB que ficou com dois e pelo
PDS e UDN que ficaram com um ministério cada. Quaie ficaram com membros sem

vinculos partidarios.

Os principais objetivos deste Conselho de Minssem a antecipag¢ao do plebiscito
sobre a forma de governo e o combate a inflacdonémcado sobretudo por uma incrivel
vontade de transformar o sistema e, desta forne/adiretamente ligado a implantacéo de
reformas de base. Com um discurso em agosto de @9&#neiro-ministro apresentou seu
plano de governo, abordando a reforma agraria,liiceorelativa a energia nuclear e a
exploracdo de recursos minerais, dentre outras. ddapropostas eram genéricas e sem

imaginacdo em sua maioria, com base em Abreu (10894).

No campo econdmico, as metas eram estabilizar @oata através do combate a
inflacdo e converter as reformas de base em realiddo tocante ao combate a inflagéo, a
meta era manter a taxa estavel em 60% no ano deel@gluzi-la para 30% em 1963, para
isto daria continuidade a politica do primeiro gaie, contendo o aumento dos precos atraves
do corte no ritmo expansionista dos meios de pagem&nos gastos publicos, incluindo a
reducdo de despesas de custeio, a eliminagcédo gdelsabsidios a produtos que pudessem
ser adquiridos pelos consumidores, a adogao dastae servicos publicos mais realistas, etc,
na busca pela reducao dos precos (ALMEIDA, 201@aia tentar cumprir com este objetivo
de seu programa de governo e poder realizar asmma$o o Primeiro-Ministro solicitou ao
Congresso poderes para 0 governo legislar por tbesobre assuntos especificos, voltados
para as reformas desejadas (RUBIATTI, 2008). Miesolecitacao foi negada, pois a UDN e
o PSD, expressando os interesses de proprietariass@ciacdes rurais e da burguesia
associada ao capital internacional, foram contsadaio pedido, alegando que o regime de
Jango estava ligado ao comunismo e tramavam umegphra conseguir poderes
extraordinarios. Ao assumir como chefe de goveBnochado, entdo, mesmo com a negativa
do Congresso para 0s poderes especiais, comecantenaa campanha para antecipar o

plebiscito, a proposta inicial era realiza-lo emeatebro de 1962.

Neste contexto, a esquerda passava por um prodegsalicalizacédo, Brizola estava
ameacgando o Congresso com uma intervencdo armada $esse aprovado o projeto de lei

autorizando o plebiscito em dezembro, assim, remtao os poderes do presidente.
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Havia um amplo apoio no centro e na esquerda paddta ao presidencialismo, o
presidente e seus aliados politicos ndo queriano guaelamento funcionasse, esperavam que
a ineficiéncia deste pudesse levar a antecipacgdetdcscito. Mas o apoio maior deveria vir
dos militares e Jango conseguiu o0 apoio deles coaypwlitica de promocdes e transferéncias,
promovendo generais “nacionalistas” para cargosxttema importancia dentro das Forcas
Armadas e, em agosto, os militares divulgaram umifesto em apoio ao plebiscito. J& em
setembro, o comandante do Terceiro Exército nddRamde do Sul, general Dantas Ribeiro,
informou ao presidente que ndo poderia conter asfestacoes populares caso o Congresso
se recusasse a marcar o plebiscito antes do mre@gsninistro da Guerra, Nelson de Melo,
rejeitou a ameaca de Dantas Ribeiro, pois apessardem grande defensor do plebiscito, ndo
queria “envenenar” ainda mais a discussao pela @ragm uma guerra civil do comandante
do Terceiro Exército, que, provavelmente, estavandag juntamente com Brizola
(SKIDMORE, 2010).

A Unica solucdo possivel para o impasse entre litams$ era a queda do gabinete de
Brochado da Rocha, assim, no dia 14 de setembraneim a crise politica, o primeiro-

ministro renuncia por conta aos conflitos sobreapgbo de lei do plebiscito.

E, com base em Rubiatti (2008, p. 146),

devido a essa presséo sindical e militar, o Cosgraprova a lei complementar n°
2 (a Emenda Valadares), que marca a data de Geiegale 1963 para a realizacdo
do plebiscito. A aprovagdo da emenda Valadareséamigsolvia o problema da
sucessdo do gabinete, jA& que autorizava o Presiderformar um gabinete
provisorio, ndo necessitando da aprovacao do pariam

O segundo Conselho de Ministros deixa claro o uamarlamentarismo € atacado e
a falta de comprometimento dos atores em dar foatilade ao sistema. Brochado da Rocha
contava somente com o apoio presidencial, o queael sem credibilidade e sustentacéo,

colocando em evidéncia a vontade do presidentetdenar ao antigo regime.

3.4 O TERCEIRO E ULTIMO GABINETE

O ultimo Conselho de Ministros na historia repedotia do Brasil foi presidido por
Hermes Lima, seu gabinete pode ser considerado Gmeeparacdo para a volta ao

presidencialismo, pois sua nomeacao ocorreu aptzgaado plebiscito ser marcada. Esse
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gabinete, dentre os trés, foi 0 que obteve a miease de apoio partidario, pois apenas trés
partidos participaram da sua formagdo — PSD, PTBSB, controlando apenas 59% do
Congresso. E a UDN, um dos trés maiores partidgedodo, e que estava presente nos dois

outros gabinetes, neste ndo figurava na base de apo

Com o inicio do terceiro gabinete surgiram tamla@msacdes contra o governo em
virtude deste dar atencdo “exclusiva” para a ap#éedo do plebiscito e menosprezar 0s
problemas econdmicos que 0 pais estava enfrent®#ata. conter tais acusacdes, Jango
nomeia Celso Furtado para delinear um plano dendebemento econdémico nacional,
assegurando o crescimento rapido e a estabilidageegos, mas era um momento dificil para
implantar novas politicas em decorréncia das edsign outubro de 1962 (SKIDMORE,
2010). Nesta época, com relacao a politica fibcalye um esfor¢o das entidades econémicas
para tentar financiar o déficit publico sem recoaemissao de moeda, tida como uma das
causas da inflagdo, assim como, um aumento do tmplesrenda e do imposto sobre o
consumo e a recuperacédo do Fundo Federal de iEbgéb, com base em Almeida (2010,
p.124). Com relacdo ao cambio, a partir de outul®01962, o governo decide pelo
“congelamento” deste, permitindo que a desvaloéiaagcorrida até o més anterior pudesse
refletir a evolugdo dos pregos do ano inteiro. Razkenotar o congelamento nas taxas de
cambio no Gréfico 6, no qual fica clara a tendémcjzartir de outubro. Houve ainda uma
concessao do 13° salario aos trabalhadores urliusija cobrir as defasagens salariais com
a inflacdo do periodo, o que poderia desestabitizaivel de precos para Abreu (1989, p.
205).

E no final de 1962, a instabilidade politica afel@amente o comportamento das
variaveis econbmicas. Conforme Abreu (1989, p. 206pntrole sobre as contas do governo,
gue havia sido restabelecido com o gabinete dehArhm; foi perdido. A taxa de crescimento
do PIB real reduziu-se para 6,6%, comparado a $6%no anterior, isto em termos de
volume, como podemos observar na Tabela 2, nowgrdicamos a variagdo do PIB nos
primeiros anos da década de 60.
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Grafico 6 —Taxa de cambio no periodo Parlamentarista no Bd&6l1.9 a 1962.12 — R$/US$
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboragéo propria.

Obs.: Os dados para elaboracéo do gréfico foramasbho IPEADATA e o eixo Y apresenta a moeda deap

o Cruzeiro, em valores da moeda vigente atualmeriRsal.

Tabela 2 Variacdo do Produto Interno Bruto do Brasil, 19664

Ano Variacdo do PIB
1960 9,4
1961 8,6
1962 6,6
1963 0,6
1964 3,4

Fonte: IBGE (2013).

Assim como, na Tabela 3, observamos os valoregries para os anos de 1956 a
1962, incluindo os governos de JK, Janio Quadros &és Gabinetes Parlamentaristas. E a
partir do quadro, concluimos que os valores coggetiveram uma tendéncia ascendente em
todo o periodo, sendo que em seis anos o valorrdtomem R$ 6423 (em 1.000.000,00),
porém, mesmo com 0s valores aumentando continuajrasitaxas de crescimento estavam

se deteriorando em face da crise econdmica, conifecado acima.
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Tabela 3 Produto Interno Bruto do Brasil, 1956-1962 — vesocorrentes

Ano PIB - Valores Correntes (em 1.000.000,00)
1956 1029
1957 1249
1958 1555
1959 2320
1960 3183
1961 4653
1962 7452

Fonte: IBGE (2013).

Os niveis de precos tiveram um aumento de 53,7%efsesas do governo cresceram
na ordem real de 11,5%, perante um crescimentodaesalreceitas de 4%. O balanco de
pagamentos deteriorou-se em decorréncia da rechag@xportacdes, as contas externas
fecharam o ano com um déficit de US$ 346 milhGebalanco, mas ndo h4 evidéncias de
efeitos graves no sistema de cambio e a taxa d@sstimento se recupera e passa a ser de
15,5% do PIB, com base em Melo, Bastos e Arauj0g2p. 21).

No Gréfico 7 sado apresentadas as linhas de termdmeia as exportacbes e
importagbes durante todo o governo parlamentadstste modo, pode-se verificar que este
comeca com um superavit na balanga, mas ao finrdeiro gabinete, apresenta um déficit
de US$ 32 milhdes no més de dezembro, o que tarpbéenser conferido através do Gréfico
8, no qual tem-se os saldos da balanca comersgamaomo, podemos verificar o déficit de

US$ 43 milhdes em janeiro do ano de 1962, o mantrd do periodo.

Como observa-se no Gréfico 9, h4 um grande aunmentaxa de inflagdo, chegando
a quase 7% no més de janeiro de 1962 e fechando e a terceiro gabinete, com uma taxa
de 5% em dezembro. Durante todo o governo parlamstat no Brasil, notamos uma
oscilacdo na taxa de inflagdo, com um maior coamtenitre os meses de abril e outubro de
1962, ou seja, o final do primeiro gabinete e ciindlo terceiro. Pode-se, entéo, colocar que

durante o gabinete de Brochado da Rocha a inflegi@va sob “controle”.
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Gréfico 7 - Exportacbes e importacdes no governo Parlametatanis Brasil, 1961.9 a
1962.12 — US$ milhdes
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao Prépria.

Gréfico 8 - Saldo da balanca comercial no governo Parlametdanio Brasil, 1961.9 a
1962.12 — US$ milhdes
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao prépria



67

Gréfico 9 - Taxa de inflagdo mensal no governo Parlamentarsrasil, 1961.9 a 1962.12
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao prépria

Com o passar das elei¢des, as atengdes se vatemante para o plebiscito no inicio
de janeiro de 1963. Somente alguns setores da UbBoenplexo IPES-IBAD defendiam a
continuidade do parlamentarismo, o apoio ao prasidésmo era macico, diversas
instituicdes e organizacdes estimulavam a camppealaavolta do regime anterior. Grandes
nomes da politica apoiavam o fim do sistema pamaanista, entre elas: Juscelino
Kubitschek, Leonel Brizola, Cid Sampaio, Magalh®&gsto, Juraci Magalhdes e Carlos

Lacerda.

No plebiscito, a vitoria do presidencialismo feireagadora. Conforme Rubiatti (2008,
p. 156),

com a volta desse sistema de governo, Jodo Gpalssa a ter todos os poderes que
a Constituicdo de 1946 outorgava ao ocupante adm i presidente da Republica.
Isso representa a possibilidade de efetivar ooplde reforma de base, fato que
empolga a esquerda e os nacionalistas e assustaservadores.

No dia 23 de janeiro de 1963, antes mesmo de aifaikEleitoral proclamar
os resultados oficiais do plebiscito, a Emenda @oegonal n°® 6, que revogava o
parlamentarismo, é aprovada pelo Congresso. Deaseira termina o periodo
parlamentarista da Republica brasileira.
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O sistema parlamentarista se mostrou um verdattaecasso, revelando-se ineficaz
administrativamente e causando diversas crisatuicisnais, sendo alvo de grandes criticas.
E, Toledo (1986, p. 40) afirma que o parlamentasisifiorjado a toque de clarim e em ritmo
marcial — ndo resistiu as inumeras crises politoses seu funcionamento provocou e nao

conseguiu resolver.

3.5 QUADRO SINTESE DOS OCORRIDOS POLITICOS E ECONIGR@S NO GOVERNO
PARLAMENTARISTA

O Quadro 3 tem o objetivo de mostrar os fatos @wicos e politicos que ocorreram
dentro de cada gabinete parlamentarista e, desta fpode-se comparar as politicas adotadas

por cada Conselho de Ministros.

Quadro 3 —As ocorréncias politicas e econdmicas no govermampantarista no Brasil,
setembro/1961 a dezembro/1962

Gabinetes Ocorréncias Politicas Ocorréncias Econbnas

Neste gabinete procura-se
realmente governar o pais, com unj
programa para desenvolver as
estruturas do pais, distribuindo
melhor a renda e diminuindo os
desequilibrios regionais.

Utilizou uma politica econémica
conservadora para tentar estabilizar a
inflacdo e equilibrar o balanco de
pagamentos. O que nos leva a resultadps
positivos para o0 ano de 1961.

Primeiro: Tancredo
Neves, Setembro/1961 a
Junho/1962

O principal objetivo deste gabinete | Na economia, 0 primeiro-ministro

era a antecipacao do plebiscito que procurou instalar medidas restritivas
iria definir o regime de governo, para conter a inflagdo, diminuindo o
mas havia uma tendéncia centro | ritmo de expansao dos meios de
reformista, com a tentativa de pagamento e os subsidios para alguns
transformar a infraestrutura do pais.produtos.

Segundo: Brochado da
Rocha, Julho a
Setembro/1962

Frente a instabilidade politica, o control
Neste Ultimo gabinete as atengdes | das variaveis macroecondmicas é
Terceiro: Hermes Lima, | se voltam para o plebiscito em 6 dg perdido, a inflagdo apresenta um grand

0%

1%

Setembro/1962 a janeiro de 1963 e a campanha a |aumento e a balanca comercial sofre um
Janeiro/1963 favor do regime presidencialista se| grande déficit. Mas neste periodo Celsd
intensifica. Furtado elaborou o Plano Trienal, a

pedido de Jango, para estabilizar o pais.

Fonte: Elaboracéo propria.

No primeiro gabinete percebe-se uma tentativa oeergar realmente o pais,
apresentado medidas para desenvolver e estahil@ase cogitava a possibilidade de retorno
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ao presidencialismo de imediato. Porém, no seguatonete, o principal objetivo é o
plebiscito, assim, o presidente intensifica a cathpapara que este logo se realize. E 0
primeiro-ministro aborda também politicas paraminliicdo dos indices inflacionarios e as
reformas estruturais. Com a data do plebiscito gécada, o terceiro gabinete toma posse
apenas para preparar a volta ao regime presidestgjaldo executando politicas de grande
impacto e perdendo o controle das varidveis ecar@snimas é neste periodo que Celso
Furtado, a pedido de Joao Goulart, elabora o Plalenmal para conciliar medidas voltadas
para a estabilidade da economia e o desenvolvindastestruturas do pais, tornando-as mais
eficientes.
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4. O GOVERNO JOAO GOULART: PERIODO PRESIDENCIALISTA

No tocante a este quarto capitulo pode-se colagatem por objetivo esclarecer os
acontecimentos que culminaram com a instalacdo edgme militar no Brasil. Tais
acontecimentos dividem-se em politicos e econdng@ssduas vertentes sdo de grande valia
para a analise, na qual abordar-se desde o pkebisom o retorno ao presidencialismo, até
0 Golpe de 1964, apresentando o cenario politigente a época, 0S grupos civis que se
fortaleciam, explicando o processo de paralisiasdeéa do governo e, posteriormente, seu
isolamento politico. Assim como, o desequilibri@r@mico no final do governo de Joao

Goulart.

Para alcancar tal objetivo, faz-se necessari@isadi do capitulo em trés secdes. Na
primeira se¢do apresenta-se o tema do plebisoittmatexto politico do periodo; na segunda,
verificam-se 0s grupos politicos e civis que seapizavam na época e, para uma melhor
analise, dividem-se estes grupos em uma subseedabgudou os movimentos a esquerda e,
uma outra, que desenvolveu o tema dos grupos ifagditem uma subsecao sintetizando-os
ao final; no tocante a terceira e ultima secéa, mststrou qual foi 0 caminho percorrido pelo
presidente até o Golpe Militar, apresentando urhaegzéio com os fatos econdmicos da época.

4.1 O PLEBISCITO E O CENARIO POLITICO DA EPOCA

Com uma intensa e onerosa campanha contraria imoeregrlamentarista organizada
por Goulart e financiada por setores da burguessilbira durante os dois ultimos gabinetes,
com o apoio da classe operaria, através das osgdi@g que se juntavam entorno do
Comando Geral da Greve, que se transformara no @won&eral dos Trabalhadores, e
exprimiam a posicéo desta classe com a divulgag&sguinte manifesto, segundo Affonso
(1988, p. 82),

ndo vamos analisar o sistema de governo: Presalismeo ou Parlamentarismo,
porgue sabemos que nem um nem outro, por si S@sodver os grandes problemas
de estrutura que exigem solucéo inadiavel.

O nosso “Nao” objetiva o atendimento urgente dagndica¢cdes do IV Encontro
Sindical e consideramos que a composicao de unrigovecionalista é a Unica
forma de executar as reformas de base exigida®@os os homens de bom senso,
patriotas civis e militares.

Na formacé&o do novo governo, a 6 de janeiro, madcaia Constituicdo de 1946, os
trabalhadores deverdo exigir a constituicio de umwemgno nacionalista e
democrético, com a participacdo de representaotetabalhadores. (...)
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A campanha também recebeu o apoio dos camponesesirgla nao tinham uma
presenca politica e sua organizacao estava saridizj assim como, de diversos outros grupos
gue se mobilizavam pelas reformas sociais, conviaale ordem como reforma agraria, luta
contra o capital internacional, liberdade sindedlita por melhores salarios. Ocorre, entéo,
no inicio do ano de 1963, o plebiscito que irigdaesar o regime presidencialista com uma
vitéria esmagadora: 12 milhdes de eleitores (80%ovidos validos) votaram pelo retorno do
antigo regime, numa proporcéo de 5 votos para ILMBASTOS; ARAUJO, 2006). Apos
a vitoria no plebiscito, em 23 de janeiro de 19B8#0 Goulart entdo assume a presidéncia

agora com os poderes de um chefe de governo.

O governo de Goulart agora legitimado iria atuarwem cenario que contava com
diversos grupos. Havia uma crescente radicalizémdim a direita quanto a esquerda, 0s
extremistas insistiam em buscar solucdes antideitioas, crendo que todos poderiam ganhar

caso houvesse a queda da democracia politica.

A direita figuravam, conforme exposto por Skidm¢2@10, p. 267), os antigetulistas
tradicionais. Eram membros deste grupo: os ex-tniidenys (Guerra) e Heck (Marinha),
0s generais Cordeiro de Farias e Nelson de Melmnégavam com o apoio de Julio de
Mesquita Filho, dono do jornal O Estado de S. Pdttes cairam em desespero quando nédo
conseguiram impedir a posse de Jango em 1961neaaltodos poderes plenos em 1963, mas
ja conspiravam para derrubar o regime em 1962mafiam que os eleitores brasileiros ndo
mereciam confianca, pois o povo dificilmente eseapas manhas dos politicos populistas.
Havia a Frente Patridtica Civil-Militar, por exermplque tinha por objetivo acabar com o
sistema “corrupto” de Vargas e organizar sindicéitoes da influéncia governamental. E
além dos militares, desta Frente e setores daal@ejolica, os militantes antigetulistas
podiam contar com o movimento dos empresarios giaslique se juntaram em torno do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPE$han como meta estimular o sentimento

publico de democracia contra os apoiadores de Jango

A esquerda, os membros buscavam desacreditar errgo\parlamentarista e as
organizacdes que assumiram esta posicao foramma@io Geral dos Trabalhadores (CGT),
as Ligas Camponesas e a Frente Parlamentar Nastan@PN), incluia também a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), que era controlamtagstudantes que assumiam esta
posicdo, e o Partido Comunista Brasileiro que ex#feh a adocdo de um governo mais
nacionalista e democratico. O politico mais destaaentro do grupo era Leonel Brizola,

agora deputado federal do PTB pela Guanabara. Otatkp costumava usar um discurso
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agressivo contra seus inimigos, chegando, até mesrmameacar o Congresso com agdes
extraparlamentares. E os elementos radicais possgiiandes davidas quanto a satisfazer
seus objetivos de mudancas dentro da estruturaitcoiemal existente. Mas mesmo dentro

do movimento da esquerda as opinides ndo eram l@reag, haviam os mais radicais, assim

como, aqueles que queriam agir com cautela.

Apesar de ocorrer uma radicalizagdo crescenteniwinide 1963, a maioria dos
brasileiros ainda era de centro, pois eram favisav@&emocracia e a utilizacdo de capital
estrangeiro, mas com a supervisdo governameniah&mn como base a classe média urbana,

que era a favor da ordem constitucional e da inidligacédo (SKIDMORE, 2010).

4.2 OS GRUPOS POLITICOS E CIVIS

No sistema partidario, a crise de representatidddaomeca a se evidenciar, isto em
decorréncia de, nas ultimas elei¢cbes, o niumerooties\vem branco e nulos e 0 numero de
coligacdes sem sentido - por exemplo, como colatadb (1986, p. 69), a alianga entre o

PTB e a UDN em alguns estados - ter aumentadariBal ocorre em consequéncia da

luta ideoldgica de classes - que se expressava queilfsonto entre diferentes
orientacdes acerca das reformas sociais (“raditaiddernizacdo-conservadora”,
anti-reformismo) e acerca do nacionalismo (antiingliemo, nacionalismo

moderado, entreguismo) implicard na divisdo dosxdga partidos em alas e
faccOes, cujos pontos de vistas sobre aquelas 0ggesram, frequentemente,
irreconciliaveis. (TOLEDO, 1986)

A diferenca entre o ideario no meio dos partidasdam que dentro destes surjam
novas alas. No PSD, um dos grandes partidos gaeamr beneficios do sistema
administrativo do Estado, surgiu a chamada “alaahagembros que apoiavam as reformas
de base e algumas propostas nacionalistas, indeacardefesa dos grandes latifundiarios
rurais e dos industriais tradicionalistas. JA naNUB ala progressista era conhecida por
“Bossa Nova’ e, segundo Toledo (1986, p. 70), diteras reformas, a politica externa
independente, a lei de remessa de lucros, a decd@ensino, dentre outras. Com relagéo
ao PTB, este obteve um crescimento no periodalioiermocratico mesmo apresentando uma
fragmentacao interna igual aos demais partidosafdp estava divido em dois grandes
grupos: o “ideologico” e o “fisioldgico”, o primairmprocurava manter uma linha independente

do governo populista de Goulart, o segundo acergwalitica de conciliagdo do presidente,
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enfatizando as reformas, mas de forma “ndo radidafendendo uma aproximag¢ao com o

PSD. San Tiago Dantas dizia se tratar de uma edapesitiva.

Nesse contexto, a Frente Parlamentar Nacionglid®d) e a Acdo Democratica
Parlamentar (ADP) ganham for¢a politica e a adéa&ecnovos membros, pois atuavam com
a predisposicao de articular progressistas e coad@res, respectivamente, que eram
vinculados a diferentes partidos. O fortalecimet@ssas “organiza¢des”, ja mencionadas no
capitulo anterior, demonstra o aumento das cogfiadisociais e da consequente luta de
ideologias e classes. E o determinado “realinhamnéatsistema partidario”, que se da no
inicio dos anos 1960, realiza-se através destes“dovos” partidos dentro do Congresso.
Nas votagdes na Camara, a fidelidade dos memhaaaer essas novas entidades e ndo aos
partidos que pertenciam, enquanto a FPN possuaaiandos deputados federais do PTB e
do PSD (junto com os setores “nacionalistas” do ,RHEDN e PDC), a ADP tinha seu nucleo
bésico proveniente da alianca PSD/UDN/PSP e desytartidos pequenos (TOLEDO,
1986).

Mas nao é s6 nos partidos politicos que pode-&& nma articulacdo em grupos de
interesses, ocorreu uma movimentagcao envolvendditicp e suas ideologias em diversos
setores da sociedade. De um lado podem ser citlbsbalhadores urbanos e rurais, os

soldados, os estudantes e de outro, os empres#gioslitares, a Igreja, entre outros.

4.2.1 Os movimentos a esquerda

Voltados para a esquerda, na década de 50, deblalas lutas nacionalistas, surgiram
diversas organizagbes que seriam os embrides daai@umGeral dos Trabalhadores, a
instituicdo que iria liderar as lutas sindicaismioio da década seguinte. Entre as organizacdes
criadas pode-se citar a Comissdo Permanente dami@agdes Sindicais (CPOS), fundada
em 1958, e o Pacto de Unidade e Acéo (PUA), em,1@58 base em Neves (1997, p. 66).
Ja nos anos 1960, coloca-se que o movimento simidarasil alcangou um dos momentos
de maior atividade, lutando conjuntamente com asateorganizacdes nesta conjuntura de
crise. E como enfatiza Rodrigugsud Toledo (1986, p. 73),

0 envolvimento dos sindicatos nas lutas politioasdu mais urgente a necessidade
de unificar a acdo dos sindicatos cujas direcdgsia® a mesma orientacdo
politica. Deste modo, na medida em que as dispdiddgicas envolviam o
sindicalismo brasileiro, assistiu-se a formacéo diferentes organizacdes de
coordenacao que agrupavam sindicatos de tendétifaesntes.
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E é nesta época que surge o Comando Geral de Gatnaa®s dos lideres comunistas
e trabalhistas que apoiavam o governo de Gouldimy @e organizar uma greve geral em
julho de 1962, ja no més seguinte foi propostaasformacéo do CGG no Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT). O CGT esteve envolvidensamente na politica, mantendo
aliancas sindicais e decretando greves em defesantiauidade do regime democrético e do
governo de Goulart. Propunham, a partir da idealogicional-reformista, que o governo se
comprometesse com solugcdes para a estrutura Imasikeno: uma reforma agraria radical,
reconhecimento dos sindicatos rurais; uma politieahabitacdo popular; uma reforma
bancaria e eleitoral, com o direito ao voto paramalfabetos, cabos e soldados; a reforma
universitaria, com uma maior participacdo dos esites nas decisdes; o controle dos
investimentos externos e das remessas de lucrosiedeutras. Mas estas solugdes nao
poderiam ser viaveis no modelo internacionalizgntepredominava no pais (NEVES, 1997).
Em decorréncia de tamanha interferéncia na pqlit@a lideres do comando eram
reconhecidos como interlocutores do presidente ef@iBlica, tomando a fama de “Quarto
Poder”, conforme Toledo (1986, p. 74).

No tocante aos trabalhadores rurais, estes smamfim como uma das grandes
novidades no final dos anos 50 e inicio dos 6@jcatores de grande importancia para a cena
politica da época. Os camponeses que eram expdsags terras de cultivo pelos senhores
de engenho no Nordeste, assim como, aqueles gue expulsos pelo processo de
urbanizacao, comecaram a fazer um éxodo em dies;areas urbanas. Se na década de 1940
a populacéo era distribuida cerca de 30% nos ceaotlmanos e 70% nas areas rurais, em
quatro décadas, nos anos 1980, essa proporcadeestein Mas neste periodo comecam a
surgir organizagfes rurais para discutir e combagee processo contrario ao trabalhador
rural. Foram essas organizacdes que consolidarpmeseenca do campesinato na esfera
politica, tornando-se um grupo com interesses @suec e reconhecidos (GRYNSPAN,

2006), influenciando diretamente as lutas popular@gsenario politico turbulento da época.

Com a entrada nos anos 1960, 0s processos no camggaram a se acirrar e as lutas
se intensificaram, ocorreram ocupacoes de tenrageg e manifestacdes nas grandes cidades.
As organizac0des rurais ou, como eram conheciddsgas Camponesas empunham entdo a
bandeira da reforma agréria, associando-se as slemgainizacdes politicas de todo pais que
aclamavam pela realizagdo das reformas de baseassegias, comicios, manifestacdes e
pressodes diretas sobre o Congresso. Conjuntamamtasligas haviam os sindicatos rurais,

buscando reforcar a “consciéncia proletaria” doapaeses, incentivar greves, etc, e logo
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aderindo também a luta pela reforma agraria. Adgratolica, que se fazia presente na area
rural bem antes da esquerda, incentivava a idesindeatos rurais democréticos, colocando
que os direitos trabalhistas deveriam ser defesdedlocondenando qualquer envolvimento
com a reforma agraria radical, pois afirmavam qtgrepriedade privada é um dos pilares
da civilizagdo democratica e cristd”, segundo Tol€P86, p. 79). E em mar¢o do ano de
1963,

foi aprovado pelo Congresso o Estatuto do TrabathRdral. O estatuto tornava
extensivos ao campo direitos que os trabalhadobesas j& haviam incorporado
décadas antes, como a obrigatoriedade do registaageira profissional, salario
minimo, repouso semanal e férias remunerados, enti®s. (GRYNSPAN,
2006)

Neste periodo as ligas camponesas veem sua reatesdade, presenca e influéncia
junto aos trabalhadores declinarem, iniciando uwcgsso de isolamento, com o qual
contribuia a sindicalizacdo e a radicalizacéo deais. A sindicalizac&o, pois mesmo aqueles
grupos internos revolucionarios que lutavam petatse opunham ferrenhamente contra os
latifundiérios e buscando um movimento com autoaceni relacdo ao Estado, acabaram por
se juntar aos sindicatos, pois esta era a formardanizacdo mais indicada para o0s
assalariados rurais, assim, enfraguecendo as kgasradicalizacdo em decorréncia desta
gerar um grande temor nos setores mais consergadarsociedade, fazendo com que 0s
demais grupos e, até mesmo o0 governo, se afastaksenovimento, segundo Grynspan
(2006, p. 71).

Em relacdo ao movimento estudantil, o terceirpgmue se intensifica neste periodo,
pode-se colocar que foi a partir de meados da dédad50 que efetivamente comeca a
politizagdo do meio universitario. Conforme Martkitho (1997, p. 79), esse processo ndo
procede por influéncia dos comunistas, mas simymartendéncia moderada, para os padroes
da época, que era a Juventude Universitaria Cat@llidC) e a Juventude Estudantil Catdlica
(JEC), duas organizacdes ligadas a Igreja cat@ama grande influéncia no universo
estudantil.

Estes dois grupos tém grande influéncia na patiip do movimento universitario e,
na década de 1960, aparecem como 0s grandes pada-#a classe média na universidade.
Em 1961 ocorre o Manifesto do Diretério Central #studantes da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, que marca a radicdlzaps setores e iria criar a Agdo Popular
(AP). E é neste mesmo ano que a JUC passa aideramta dos estudantes e seu movimento,
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representando a ascensao da esquerda cristadreawrido a reforma da universidade e se

aproximando do estudante comum, ndo politizado.

Nos anos de 1961 e 62, a UNE estava compromatitiaacreforma universitaria e
esta era a principal bandeira do movimento, ma®iasdicacdes vao se radicalizando e
postulam, como tarefa politica imediata a formadgiama alianga entre os operarios, as ligas
camponesas e 0s estudantes. E com base em 1a86) &p@dToledo (1989, p. 81),

a alianca com os operarios, camponeses, intelecfuagressistas, militares,
democratas e outras camadas da vida nacional dereceementada na certeza de
que, entrelagando nossas reivindicagfes, tornéAess infinitamente mais fortes.
Esta alianca implica em fazer da reforma agramaéma dos estudantes, do mesmo
modo que as transformag8es em nosso ensino possaijetiva e subjetivamente
aspiracao de operarios e camponeses; e assimambe.di

Mas o movimento estudantil ndo era homogéneoahawi seu interior grupos com
diferentes opinides sobre os caminhos que levavadiealizacdo, um dos que divergiam era
0 grupo catélico, e neste periodo ocorre um diggtamento entre as expectativas dos
militantes e do restante dos universitarios, eatdmvimento participa de todo o processo de
lutas populares, mas ndo mais como um movimentmaksas, apenas por meio de seus
setores militantes, de vanguarda e direcdo. E ata oeedida, o radicalismo da UNE
contribuiu para pressionar o governo e a Frentdalalizacao Popular - FMP, da qual fazia
parte, para a “esquerda” (MARTINS FILHO, 1997; TE, 1986).

4.2.2 O posicionamento a direita

Considera-se neste posicionamento, em primeirarlug papel da imprensa no
governo de Jodo Goulart e como esta conduz asriafrires em beneficio da ala conservadora
do governo, em detrimento do presidente e quenoia\eg

Até os anos 1960, a imprensa como uma industr@ueieinicacdo em massa poderia
ser considerada incipiente e partidaria, pois tiafte os interesses dos partidos, mesmo nao
recebendo recursos destes. Um exemplo seriamrmagdd Estado de S. Paulo, a Folha de
Séo Paulo e O Globo, no Rio de Janeiro, que defendis conceitos e ideais da UDN,
enquanto o jornal Ultima Hora era partidario do PTB

A partir desta década, o jornalismo politico comlteseu apogeu, conforme Abreu

(2006, p. 108), pois a conjuntura nacional foi radecpelo engajamento politico em busca de
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uma sociedade mais justa e igualitaria a partindeimentos de diversas orientagfes. Mas
apesar desta busca por mudancas sociais, o alint@che maioria dos jornais as posi¢coes
politico-ideologicas dominantes era contrario asra¢des estruturais, pois 0s proprietarios
dos jornais e alguns jornalistas tinham um ponteisi& conservador e ndo queriam que o

status quo social fosse alterado, assim como, litam@s de direita e 0s empresarios.

O Estado de S. Paulo, coerente com seu passadwaleimento na defesa dos seus
ideais liberais, participou decisivamente nos ades1963-1965, pois se identificava
ideologicamente com os setores do empresariade Eataas Armadas vinculadas ao capital
internacional, assim, o jornal era um critico fehe de todas as medidas adotadas pelo
governo que fossem contra o que ele compreendibbeoalismo econdémico e da liberdade
de investimentos, como observa Figueiregud Dias (2010, p. 9). Enquanto a Folha
utilizava-se de artimanhas que deixavam o0s atagquegjoverno implicitos em suas
publicagdes, estes eram feitos de forma sutil, seemgumentando com base na Constituicao
ou na moral. Portanto, a Folha se encaixa no gdgpgornais que se auto intitulava de
informativo, que, a principio, pretendiam ser ingegis, mas que na realidade passavam sua

opinido de forma dissimulada ao publico.

Ao observar o comportamento da imprensa nestedmedode-se destacar trés fases:
a primeira seria logo ap6s a rendncia de Janio @Q8af25/8/1961), com o apoio a
continuidade do sistema e da democracia; a segseda 0 apoio ao parlamentarismo
(2/9/1961) e ao plebiscito (6/1/1963) e; a tercegra na segunda metade de 1963, quando
comeca a se distanciar do governo de Jango peearsiga radicalizacdo. E, com os
acontecimentos nos primeiros meses de 1964 e aiayagio do governo da esquerda radical,
a imprensa retirou o apoio a Goulart e foi mudanddiscurso, se aliando aos grupos

favoraveis a destituicdo do presidente.

Na primeira fase, 0 assunto a dominar todos casis€ale comunicacdo, assim como, 0
Congresso, os sindicatos e demais organizagcfesa fgarantia que a democracia iria
prevalecer sobre a vontade dos militares e seungeperiodo turbulento entre a renlncia de
Janio e a posse de Goulart, em meados de 1961 Jdawesta época, uma censura do governo
de Carlos Lacerda, na Guanabara, aos jornais cuiavam a posse do, até entdo, vice-
presidente e jornais como O Globo e O Estado a0 se colocaram publicamente contra
a posse de Jango. E este ultimo defendendo, atonema intervengdo militar para que a
vontade do povo fosse mantida e o golpe presidezviado (ABREU, 2006). Mas pelo que

mostra uma pesquisa realizada pelo IBORiad Dias (2010, p. 5) a época, porém, so
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divulgada em 2004, o apoio popular ao governo enigormaior do que aquele apontado pela
midia, assim, o argumento apresentado pelos joaquaso golpe militar ocorreria para
“manter a vontade do povo” ndo poderia ser tomadwocuma verdade absoluta. E, para estes
jornais, o nacionalismo de Jango tornou-se sinérdeg@opulismo e comunismo. Figuras
como Vargas e Joao Goulart foram responsabilizpdtes propagacao destas ideias. Deste
modo, qualquer proposta de reforma estrutural obillmacédo dos movimentos sociais eram

interpretadas como obra dos comunistas que estiawi#nados no governo.

Ja na segunda fase, ap0s a aprovacao do ataajussiituir o parlamentarismo e do
aceite desta solucdo por diversas correntes @djte imprensa apoiou o novo regime. O
jornal O Globo deu seu apoio, mas a Tribuna da émga, um jornal fundado por Carlos
Lacerda no Rio de Janeiro, ndo viu a solucéo cam blhos, pois a maior questao no periodo
estava entre a democracia ou 0 comunismo, o0 partangmo seria apenas um adiamento na
crise, deixando para depois a solucdo definitivest®lmesmo contexto as denuncias sobre a
ligacdo do presidente como comunismo aumentam emorr@acia deste ter reatado o0s
contatos com a Unido Soviética, e os jornais ligaaldlireita publicam grandes manchetes
contrarias ao retorno das ligagbes com a nacao ristau E estes mesmos jornais se
colocaram a servigo do IPES e do Instituto Brasileie Agdo Democratica, o IBAD —
organizacfes empresariais que defendiam os ingsrésselite - na divulgacdo de noticias de
cunho anticomunista, assim como, promovendo pasfletrtigos, livros, palestras e outros
que tratavam do assunto, manipulando através deems@ a opinido da populacéo, dos
militares e politicos de centro (DREIFUSS, 1981).

Com toda presséo anticomunista, Goulart estabaelaegorte campanha em favor do
plebiscito e do retorno ao presidencialismo, camt@mada dos poderes amplos, o jornal O
Estado de S. PaubpudAbreu (2006, p. 115), que havia combatido a empadamentarista
colocando que esta seria ineficiente na soluc&oisk, argumentava, apos a data do plebiscito

ser marcada, que tratava-se de um crime, confoulecpdo no dia 16 de setembro de 1962

Numa manobra de Ultima hora, chefiada pela finea dias homens formados no
entourage direto do ditador Getllio Vargas e cosacrificio da Constituicao,
conseguiu o Sr. Jodo Goulart o que queria. A Cafdlaral ratificou todos os seus
caprichos, marcando para janeiro proximo a congléfaiscitaria que ira decidir se
continuaremos nesta contrafagcdo de parlamentarisinese serdo concedidos
poderes praticamente ditatoriais ao pupilo do 8tulid Vargas.

Por sua vez, O Globo manifestou-se a favor de @odlaante a campanha pelo
plebiscito, pois via “na volta do presidente ao @abdch possibilidade deste enfrentar os
problemas politicos e econdémicos, combatendo adéfi e mantendo Jango longe de
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influéncias da esquerda radical. E na eleicdo 82,1&stes mesmos dois jornais, participaram
intensamente na difusdo de material anticomuniatareando para o periodo de se eleger um
candidato desta corrente para o Congresso, inelusiyornal O Globo plantava em suas
edicdes noticias contra o governo que ndo posdoisaou pagamento, uma dessas noticias
causou grande polémica ao afirmar que a Unido Sowiéa instalar um Gabinete Comunista

no pais, conforme Dreifuss (1981, p. 233).

Mas em meados do ano de 1963, ja com o governlnd@e Goulart legitimado, a
imprensa comeca a se afastar ainda mais destengdofdo governo incentivar medidas de
cunho radical em defesa das reformas de base. Mmande cisdo entre 0 governo e a
imprensa ocorreu apds o pedido de Estado de ®itm gelo presidente em outubro deste
mesmo ano. Segundo Dias (2010, p. 12), peranteidga posi¢cao do O Estado de S. Paulo
foi mais radical, exigindo a uma acao militar, pags suposto golpe do presidente Goulart
para conseguir passar pelo Congresso, o jornahdefem contragolpe das Forcas Armadas

gue, inclusive, seria apoiado pela sociedade civil.

Desta fase em diante, a relacdo de Jango com ansgpromeca a desmoronar, e 0s
jornais que antes o apoiavam, agora também estamatna ele. E com todas as manifestacdes
no inicio de 1964 e, finalmente, com a queda degavde Goulart, 0s jornais de Sao Paulo
se posicionaram a favor deste e comemorou com lpssis e, até mesmo, sugerindo a
proposta do primeiro Ato Institucional ao govermoChstello Branco, o qual iria dissolver o
Senado, a Camara e assembleias legislativas evarutaandato de governadores e prefeitos
(DIAS, 2010).

Com relacao a Igreja, esta seria o canal de digélg dos ideais conservadores mais
eficiente. Ao final dos anos 50 e inicio dos 68sfor¢co para manter a estrutura social vigente
foi levado até o clero. Novas posicoes e percepsbagram pelos niveis mais baixos da
hierarquia da igreja e membros mais esclarecidosecavam a desafiar as atitudes

tradicionais tomadas pelo alto clero e membrosirdstal

As posicoes que defendiam as Reformas de Base wderngo comecaram a se
manifestar, eram elas: a Juventude Operaria Cajt@icJuventude Estudantil Catdlica; a
Juventude Universitaria Catolica e a Acao Populaia frente politica multissetorial fundada
a partir de um congresso catélico de esquerda @astm principalmente por liderancas
estudantis que lutavam por um socialismo humaseigtelas reformas sociais, com base em
Dreifuss (1981, p. 254).
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Mas a Igreja se mostrava de extrema importancia parclasse média urbana,
empresérios e militares, organizados em torno dmptExo IPES/IBAD, pois iria
proporcionar a comunicacao necessaria com as slpepelares, sendo uma instituicdo com
uma estrutura nacional, atingindo tanto a class#ian@®mposta por estudantes, intelectuais,
0Ss movimentos feministas e 0s militares, como assels camponesas e o0s trabalhadores
urbanos, neste sentido, 0 complexo de empresamosservadores era ligado a Pontificia
Universidade Catolica — PUC, esta supria o IPE&d@ intelectual, seria um campo de acao
a se investir em decorréncia de estudantes e ¢tiale — e agia como uma influéncia nas
classes médias. Um dos meios de comunicacdo dw elara revista Convivium, que era
dedicada aos acontecimentos culturais e politica® estudo e defesa dos valores da
civilizacao crista ocidental. Tal revista era dscprincipalmente por professores intelectuais

universitarios e intelectuais envolvidos com ajmre

E foram organizadas manifestagBes publicas poresetatélicos da classe média e
incentivadas por politicos conservadores da ADPpspempresarios do complexo
IPES/IBAD e pelos movimentos feministas. Uma dessasifestacdes foi a Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade, que reuniu mikhedeepessoas contra o regime de governo
de Jodo Goulart as vésperas do golpe de 1964. Gavalm a politica populista e o
comunismo, considerados politicas antidemocratpas,sufocavam a liberdade individual e
impediam que a verdadeira democracia vigorasseendehdo os valores tradicionais
cristdos, como o terco e o rosario, o matriménéofamilia, e as liberdades individuais - de
expressao, religiosa e a propriedade privada —syymmstamente, poderiam estar ameacadas
por Jango (CODATO; OLIVEIRA, 2004). Estas manifesiss catolicas e conservadoras
conseguiram juntar um grande publico e, assimyet#im sucesso no objetivo de reforcar os

valores e difamar o governo “comunista” de Jango.

Outras organizacdes que se pode citar a direitan erguelas que formavam o
complexo IPES/IBAD, j& mencionadas anteriormentgten@studo e das quais trataremos

agora.

No inicio dos anos 1960, ganham forca duas categosociais: 0s interesses
multinacionais e associados e os trabalhadorestinas, estas duas classes juntas, mesmo
gue opostas, terminaram com o mito de um Estadisandesenvolvido pelo governo de JK.
Os interesses multinacionais eram representadosuipar elite organica composta por
empresarios, intelectuais e militares. E com t@asudancas nacionalistas que estavam a

vista, viram a necessidade de tomar o control¢igmlia administracéo do Estado, o que seria
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empreendido pelas organizacbes IPES e IBAD (DRE&UB81). Isto para manter a
estrutura social vigente a época e impedir queatathadores ganhassem um espago maior

no governo.

O capital multinacional dominava a economia brasil@esta época, através de
empresas multinacionais instaladas aqui ou, atéhmesontrolando empresas nacionais. Os
interesses multinacionais eram predominantes 00 setundario, aquele ligado as industrias
de base e pesada, ditando o ritmo e a orientac&oateomia brasileira, 0 que tornou o peso
econdmico dos interesses multinacionais um fategraconsiderado nas decisdes politicas,
influenciando esta em suas diretrizes. O contaldeesa economia e a influéncia politica eram
garantidos através de diretores e profissionaisilbi@s que acumulavam funcdes estatais
importantes e, juntos, formavam um bloco econdrbiemyués modernizante-conservador,
conforme Dreifuss (1981, p. 73), o qual era coidrarestrutura oligarquico-industrial e ao

regime populista vigente.

Os interesses deste grupo multinacional e asso@ealexpresso através de trés
diferentes estruturas politicas: os escritoriosatesultoria tecno-empresarial; as associacdes
de classe empresariais; e 0s grupos de acdo moalgerconservadores. Os escritorios de
consultoria surgiram a partir da necessidade ddaseejar, assim, executava os estudos de
viabilidade e consultorias em geral, um exemplo @r&€onselho Nacional das Classes
Produtoras — CONSULTEC, que consultava sobre oglpedie empréstimos feitos pelas
multinacionais ao BNDE. J& as associacdes de ctagsgavam 0Ss empresarios quanto a
producao e a administracdo, como atuava a Fededasdodustrias do Estado de Sao Paulo
— FIESP. E a formacao de grupos de acéo iria apglampresarios na estratégia de “controle”
do governo politico e influenciar a opinido publiogrimeiro desses grupos a ter sucesso no
final da década de cinquenta foi o Instituto Beasil de Acdo Democratica — IBAD.

Ainda, segundo Dreifuss (1981, p. 102),

A principio o IBAD nédo teve um impacto muito visiv&le apoiava de modo
reservado, procurando apoio das mais diversassfgae atingir seus objetivos,
preparando a infraestrutura para acdes futurasvésrdo IBAD, os intelectuais
orgéanicos das classes empresariais se mostraramidos em estabelecer ligacdes
com empresarios, militares e detentores de altagpsagoliticos, bem como em
mobilizar o publico em geral. O IBAD influencioupenetrou no legislativo e nos
governos estaduais, interveio em assuntos eleitoegionais e regionais e apoiou
alguns sindicatos em particular.

O instituto demonstrava um engajamento em todosiwsis, influenciando a favor da

ideologia conservadora do empresariado e contcvergo de Jodo Goulart.
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Durante o processo pelo qual os interesses daatag#rnacional e dos empresarios
buscam assumir o controle do Estado, podem-se dotarfases: a primeira na qual ocorreu
a disseminacédo da ideologia do instituto, criarsdwigrios técnicos, burocraticos e militares
de doutrinacdo; ja a segunda fase, durante o gowenJodo Goulart, no qual tentaram

destituir o Executivo do poder.

Quando Joao Goulart assume a presidéncia com ogrgpna reformista e que
favorecia a participacao popular, o grupo multioaal e associado estava quase a perder sua
posicdo econdmica privilegiada, preparando-se,na&émo, para restringir as demandas
populares e reprimir 0s interesses tradicionai®imdp meios extrapoliticos. A alta burguesia
da classe capitalista contraria ao governo e loaddi nos escritérios de consultoria, anéis
burocratico-empresariais, associacoes de classadotas e militares, transformou-se num
centro estratégico de acao politica, o complexoSIEFFAD. O complexo IPES/IBAD
significou a ascensdo da supremacia econdmicanacitinal-associada para uma forca
politica de lideranca, sendo caracterizado comerdadeiro partido da burguesia e com os
objetivos de ir contra o governo nacional-reforanidé Jango e contra todas as organizacoes
que o apoiavam (DREIFUSS, 1981). Neste aspectaafiguo objetivo de restringir a
organizacdo das classes trabalhadoras, consolick@soimento econémico num modelo de
capitalismo tardio, dependente, com alto grau de@uatracdo industrial integrado ao sistema
bancario e promover o desenvolvimento de interesgénacionais na formacdo de um
regime tecno-empresariafprotegido e apoiado pelas Forgas Armadas, corddenevides
(2003, p. 256).

Tanto o IPES quanto o IBAD possuiam suas origerfgnal da administracdo de JK.
O IPES passou a existir oficialmente em novembrb3#d, sendo composto por grupos com
diferentes ideologias, mas que possuiam em comueiag®es multinacionais e associadas,
um posicionamento anticomunista e a ambicdo dermedar o Estado. Perante os
simpatizantes, o Instituto se mostrava como umanizg¢cao de empresarios e intelectuais de
respeito que demonstravam interesse em particgmaocontecimentos politicos e sociais e

que apoiavam a reforma moderada das instituicoBscpe e econdémicas, espalhando o

° Um regime tecno-empresarial seria aquele formado tgcnicos ligados as mais altas categorias da
administracdo publica e que faziam parte das ag€r@mpresas estatais, empresarios e intelectuaisnando
do governo
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prestigio dos projetos da “Alianca para o Progré8smas o lado “obscuro” estava em uma
campanha politica, ideoldgica e militar sofisticadaticulada para destituir o presidente.

Para Toledo (2006, p. 120), o IPES seria umanratea ao Instituto Superior de
Estudos Brasileiros — ISEB. Este instituto era ws ohais ativos nucleos de debate sobre o
nacional-desenvolvimentismo entre os anos 195®4, ¥8unindo intelectuais e técnicos que
vinham de diferentes correntes ideoldgicas. Duragta/erno de Goulart, o ISEB se envolveu
na defesa das reformas de base, juntamente coas @uganizacdes como a UNE, o CGT e
as Ligas Camponesas. Mas o que diferenciava osirtkiigitos era a constituicdo de um
aparelho ideolégico de Estado por parte do ISEBrepprte do IPES, se constituia numa
ideologia na sociedade civil.

Por sua vez, o IBAD agia como uma unidade tate@eesponsavel pelo “jogo sujo”,
com a manipulacdo de recursos de fontes questisn&vealiversas outras corrupcdes
(DREIFUSS, 1981). Cuidava de penetrar no podersl&mio, intervindo em assuntos
nacionais e regionais, fornecendo dinheiro, matgreaa campanhas e divulgacéo dos ideais
para candidatos que se comprometessem, apds eksioseguir as orientagcdes contra o
comunismo (OLIVEIRA, 2008). Para o IPES ficava atgaestratégica, na qual eram
utilizados diversos grupos responsaveis pelo lewaanto da conjuntura, na manipulacdo da
opinido publica, no langamento de editais congawerno e, até mesmo, um grupo que tinha
por objetivo integrar pessoas e corporacfes adutose angariar contribuicdes financeiras
para suas atividades. Segundo BandgiadOliveira (2008, p. 5),

havia um estreito contato com a CIA, que fornedientacéo, experiéncia e mesmo
recursos financeiros, abundantemente, pretenderfidericiar nas elei¢cdes, impor
diretrizes ao Congresso, corroer os alicerces deef@o e derrubar o regime
democrético.

Com as vérias organizacfes unificadas e com umsahg¢a comum, é lancada a
campanha politico-militar que iria mobilizar a buegia, convencendo diversos setores das
Forcas Armadas e do empresariado tradicional, assimo, a passividade das camadas
subalternas, conforme Dreifuss (1981, p. 229),ndeacompetir com os interesses politicos,
o trabalhismo e a esquerda pelo controle do Estagi®dindo a solidariedade com a classe

trabalhadora, contendo a sindicalizacdo e mob#izagos camponeses, enfraguecendo o

10°A Alianca para o Progresso era um programa deaagxterna norte-americana orientado para a América
Latina langado nos anos 60 durante a gestao d&énhedy (1961-63), se constituia de um planmdperacéo
decenal, com o objetivo de estimular o desenvolatmecondmico, social e politico. (MATOS, 2008)
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movimento estudantil e bloqueando as forgcas nakref@amistas no Congresso e,

conjuntamente, mobilizando as classes médias cepresentantes da burguesia empresarial.

O complexo, entdo, comecou a manipular os grupaais, influenciando através de
organizacdes e membros internos. Estimularam ideiasarias ao governo nos camponeses
e nas ligas, utilizando-se, sobretudo, da infllerda Igreja sobre os sindicatos rurais e
trabalhadores; nos trabalhadores industriais eicsitts, através de propagandas para
manipular o ideoldgico e apoio as organizacoesredal ja existentes dentro do movimento
trabalhista; e nos partidos politicos e no Congress o objetivo de levar a estrutura politica
a uma crise, na qual a populacéo iria apoiar urh&do extra constitucional e os militares
iriam intervir como moderadores, sua acdo no Casgree dava, principalmente, através da
ADP, que se mostrava muito eficiente em minar@igtivas de implantar as reformas de base

do governo.

Com relagéo aos militares, o complexo organizalidegava um movimento civil-
militar préprio, baseado nos oficiais da EscolaeBigp de Guerra — ES&que ja trabalhavam
dentro da estrutura do IPES/IBAD e estes ja ingamdm um relacionamento ideologico e
politico entre os militares e empresarios e, a@aas meios de comunicacao, ja preparavam
0 ambiente para o golpe militar. E o General Guegbesl Dreifuss (1981, p. 395) colocou
que

uma vez que a opinido publica estivesse mobilizzglas empresérios contra o
governo, “nds, os militares, como parte do povesap de armados, simplesmente
usariamos nossas armas para o que fomos criadesesa da seguranca interna”
ameacada pela esquerda.

Demonstrando que os militares estavam prontosypagaintervencdo armada contra
0 governo de Jango baseado no apoio da populag@s éstitutos IPES e IBAD. Ja o
complexo via nos militares 0 modo de obter o apailitico necessario para implantar seu
programa de governo modernizante-conservador, @ngwe a populacéo nao iria apoiar tal

programa.

Em decorréncia da grande interferéncia dos ingstUPES/IBAD nas eleicOes de
outubro de 1962 e no governo como um todo, finaudcia patrocinando diversos candidatos

de direita e centro, em funcéo de sua visivel @gua qual ndo combinava com a situacao

11 A Escola Superior de Guerra — ESG foi criada e#91€m a intencdo de desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios ao exercicio de fungdasstssoramento e dire¢cao superior e para o qlaejo

do mais alto nivel. Inicialmente, apenas para andi, para em seguida incorporar aos seus quatoresda
elite nacional para juntos, civis e militares, danem o Brasil, conforme o site atual da ESG.
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demonstrada em seus relatérios financeiros, estammfdenunciados por utilizarem como

fontes de financiamento das campanhas a “caiximhafitida por empresas nacionais e
estrangeiras e agéncias governamentais de outissspdJma Comissao Parlamentar de
Inquérito foi instaurada em 1963 para investigacho todas as irregularidades. As

investigacoes revelaram que o IBAD e suas linhaatdacdo haviam cometido corrupgao
eleitoral, mas fracassou em provar a ligacao ergtri@stitutos por ndo possuirem uma fonte
financeira comum, por nenhum membro participar dless entidades e por ndo provarem
uma acao conjunta. Mas em setembro de 1963, alprigsiJodo Goulart assina um decreto
encerrando as atividades do IBAD com a justifiatile comportamento inconstitucional

(DREIFUSS, 1981).

Mas mesmo com o encerramento do IBAD, o compléxbgvia influenciado os
setores privado e estatal de tal forma que cria@ms problemas de desestruturacdo e falta
de organizacgdo ao regime, o que permitiu aos matagirem como restauradores da ordem.
E, com base em Dreifuss (1981, p. 483),

através do IPES, o novo bloco de poder mobilizarlasses dominantes para a acédo
e servir como elo para as varias conspiracGesroitares contra Jodo Goulart. A
acao da elite orgéanica diferencia o movimento desd que levou a intervengao de
1° de abril, de um mero golpe militar.

Assim, o autor acredita que 0s empresarios hamfatares coadjuvantes no processo
de tomada do governo, sendo uma forca politizadawa plano politico e de acdo que tinha
por meta conquistar o poder do Estado, sendo @ gofpsultado de uma campanha politica,

ideoldgica e militar travada pela elite organicatada no complexo IPES/IBAD.

E com base em Benevides (2003, p. 260), Dreifoksa que o bloco empresarial
apenas recorreu a intervencao militar para dedefgolpe final” no Estado. Os empresarios
acreditavam que os militares iriam agir como “restdores da ordem” e depois iriam entregar
0 poder para o bloco, o que nao ocorreu. Os nataeguiram no poder e implantaram um

governo autoritario no pais.

4.2.3 Sintese das organiza¢des no governo Goulart.

ApoOs ser apresentada as caracteristicas dasgaisorganizacdes que estavam ativas
durante o governo de Jango e a cada movimentaldoidm-se o0s ideais e campanhas destas
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organizacfes em prol de um cenario politico e emicdem beneficio da democracia e das
reformas, no caso da esquerda, e objetivando mastatus quae as medidas conservadoras,
no caso da direita, mas se isso nao fosse poggig&driam o golpe e um novo governo a se
submeter as reformas de base promovidas por Gddlpara uma melhor visualizacao destas
organizacdes destacamos a Figura 1 — As organgagGeante o Governo Goulart,
apresentada abaixo.

Pode-se verificar através da figura a posicaoipalié quais as intencdes de cada
entidade que fazia parte do contexto social eipolita época de Jodo Goulart, verificando
aguelas que apoiavam o governo e suas reformassie efendendo a democracia e a
participacdo popular no governo, assim como, obsgevas instituicdes que articulavam
contra Goulart e todas as medidas propostas poclegando até mesmo a formular uma
campanha na busca pelo dominio e influéncia no cgmftico, promovida pelo complexo
IPES/IBAD.

Figura 1 - As organizac¢6es durante o Governo Goulart no Brasil

A Esquerda A Direita
A FPN é um superpartido A ADP era o outro
formado por membros do superpartido ha época
PTB e PSD que se ¢ FPN ADP ¢ formado por membros do
fortalece na defesa da PSD/UDN/PSP. Com o
democracia e por conta da objetivo de defender os ideias
fragmentagdo politica. conservadores e empresariais.
O CGT se comprometia A imprensa se manifestava
com a luta em defesa da contraria ao governo de Jango
democracia e do governo abertamente. Promovendo
de Goulart. Organizando $ CGT/Trabalhadores Imprensa c uma campanha de divulgagdo
greves e manifestagdes contra 0 ComunNismo e o
em prol das reformas de governo quando este comega
base. a se radicalizar.
O Governo de
As Ligas Camponesas Joido Goulart A Igreja seria um dos canais
eram organizagdes que de influéncia do movimento
estavam se fortalecendo ¢ Ligas Camponesas Igreja ¢ golpista com alcance nacional
no periodo e buscavam a promovendo um intenso
implantac3o da reforma esforgo para manter a
agraria. estrutura social vigente.
A UNE se organiza em O IPES/IBAD formavam um
fung3o da defesa da complexo empresarial em
reforma universitaria, mas busca de dominar o cenario
acaba por se radicalizar $ Estudantes/UNE IPESAIBAD ¢ politico e implantar medidas
em defesa da democracia em beneficio proprio,
e reformas com os demais influenciando em todas as
grupos civis. classes socias.

Fonte: Elaboracéo propria
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Deste modo, fica claro o cenario politico e soerdtentado por Jango em seus poucos
meses de governo legitimado, todas as organizapdessa e a favor, assim como, a
fragmentacao politica e a polarizacdo ideolddiqae estavam em processo na época e que

acabaram por levar os grupos descritos acima ealedicao.

4.3 O GOVERNO LEGITIMADO DE JOAO GOULART: O CAMINH@O GOLPE

Em meio ao contexto politico e social apresentdd@o Goulart comeca seu governo,
agora com o0s poderes legitimos de um chefe de @Govassim como, do Executivo,
anunciando que seu plano de governo tinha condd@essolver os problemas profundos

enfrentados pela politica, economia e sociedad® eomtodo.

De janeiro a junho de 1963, o presidente se dediaama séria tentativa de minar os
problemas nacionais como parte de seu plano. Essapositiva” ocorreu por intermédio de
membros da esquerda moderada que faziam partevd@ongode Jango, dentre eles Celso
Furtado e San Tiago Dantas, que foram os elabaadiarPlano Trienal de Desenvolvimento.
Mas dentre os membros, Almino Affonso - o ministodrabalho, era tido como representante
da esquerda radical e sua presenca no govern@awvadigie Goulart pretendia fazer um jogo
politico duplo, segundo Skidmore (2010, p. 278}, megociar para tentar conseguir 0 apoio
do centro, baseando-se no programa de reformasy @esmo tempo, iria fortalecer a
estrutura sindical de poder. Neste jogo, a coleernilitar seria de extrema importancia e o
presidente parecia té-la no comeco deste novodmepiesidencial, mas queria torna-la mais
forte, designando, deste modo, oficiais pro-jartgsipara postos essenciais. E o fato de Jango
manter os setores sindical e trabalhista em al@arovava para seus inimigos, que ele iria
usar 0 apoio numa trama presidencial para assungontrole do Estado com forcas
extraparlamentares. Este fantasma iria assombragriogiros meses da presidéncia de

Goulart.

Neste periodo € apresentado o Plano Trienal séaikzar a economia e promover
as reformas de base tdo necessarias para volesemublver o pais e obter o crescimento

econdmicé®. Mas tais medidas trouxeram desconforto para s&@tores da sociedade por

12 Tratarei dos conceitos de fragmentac&o politicalarizacio ideoldgica no governo de Jodo Goutaitem
seguinte deste mesmo capitulo.
130 tema do Plano Trienal e das reformas de badeaberdado e aprofundado no préximo capitulo.
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conta dos sacrificios que estes deveriam fazereaafizio da estabilizacdo. Mas a batalha
pelo Plano Trienal ndo seria a Unica enfrentadagmmlerno, houve a questdo de nacionalizar

empresas estrangeiras de servicos publicos e taquissreforma agraria.

Referente a nacionalizacdo, o caso de maior negsio foi o da American and
Foreign Power Company (AMFORP), um conglomeradaderamericano de empresas que
atuavam na area de servigos publicos no BrasilfiMode abril de 1963, o governo e a
companhia anunciaram um acordo com a compra daesmpor 135 milhdes de ddlares, dos
quais 75 por cento seriam reinvestidos em empfesasio ramo de servi¢os publicos e 25
por cento seriam pagos em doélares (SKIDMORE, 20¥@s a compra ndo seria realizada
em um bom momento, pois havia a necessidade a& ogrgastos para estabilizar a economia
e, de acordo com um estudo realizado por técniao8poca, 0 valor que seria pago pela
empresa era abusivo e as 12 usinas americanasreara adquiridas estavam obsoletas. Estas
denuncias ganharam ampla repercusséo politicarddia, o que levou o presidente a recuar
nas negociagodes, para desagrado do governo noetécano. O prestigio de Jodo Goulart foi
seriamente abalado neste episédio, com base emold886, p. 52), com duras criticas dos

setores conservadores e da extrema esquerda.

No ponto sobre a reforma agraria, um dos com@msmsidas reformas de base, Jango
parecia querer consolidar seu controle sobre aadasrpopulares e combater as criticas da
esquerda radical, para tal, submeteu ao Congresswrajeto de lei de reforma agraria que
previa o pagamento das indenizacdes em tituloswidadpublica, e ndo com dinheiro em
espécie, reformulando o artigo constitucional. Még® se formou uma oposi¢cdo ao projeto
por conta da Camara dos Deputados sofrer grandénaia dos proprietarios de terras e pela
ADP ser extremamente conservadora. O projeto feitaglo por sete votos a quatro e Jango,
entdo, foi acusado pelo centro e pela direita gestos demagogicos” e a desconfianca da
direita contra o presidente e seus objetivos pobtifinais, agora era compartilhada pelo
centro (SKIDMORE, 2010). A esquerda radical, conaaladpor Brizola, advertiu Goulart de
gue aquele seria o resultado que ele poderia esgeecantinuasse a trabalhar no contexto da

esquerda positiva.

O presidente estava recebendo criticas de amblaglos em face de sua indecisdo
perante uma série de medidas de carater naci@naligbpular que poderiam ser realizadas
mesmo sem qualquer reforma constitucional, comegalamentacao da Lei de Remessa de
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Lucros®; o monopdlio das operagdes de cambio pelo Banc®rdsil; a ampliacdo do

monopolio estatal de petrdleo; entre outras (TOLEDEB6).Portanto, o governo estava tao
ocupado com as crises politicas que, praticameaa se realizava administrativamente,
sendo o0 ano de 1963 o periodo no qual o Congrepsssemtou uma das maiores

improdutividade legislativa.

Durante o governo de Jango e, principalmente er8, I98istema partidario brasileiro
acercou-se da condicao de pluralismo polarizadsef@y o sistema estava sendo corroido por
um processo simultdaneo de fragmentacdo e radicabzaO processo de fragmentacdo
politica, tanto dentro como fora do Congresso, gmuéogo apds a posse de Janio Quadros,
com os conflitos causados por sua inovadora pal#éiterna independente que causaram
cis@es nos principais partidos conservadores, deyo& membros a criarem alas dentro dos
proprios partidos com aqueles que apresentavanvisda diferente - “ala moca” no PSD e
“Bossa Nova” na UDN - ou a se filiarem com os chdosasuperpartidos — FPN e ADP, que
representavam os interesses dos integrantes aréaceiea direita, respectivamente, sem
ligacdo direta com os partidos conservadores. @tamuente com a fragmentacao, ocorreu
uma polarizacéo ideologica, as fac¢des dentro daglps comecaram a seguir ideologias
contrarias e a se tornarem radicais na defesasdé3taistema agora era denominado de
pluralista polarizado, pois havia grupos radicalasa ocupando posicdes ideoldgicas
diferentes. E um sistema neste nivel gera uma avidgde no Congresso em decidir e

implantar medidas politicas, ou seja, a improddéde (SANTOS, 1986).

As crises politicas ocorriam, também, em conseqaétas grandes contradi¢cées do

governo, ainda conforme Toledo (1986, p. 59),

ao mesmo tempo que agitava a bandeira do naciowals das reformas —

solicitando, pois, 0 apoio das massas populares s&tores politicos de esquerda,
Goulart, por outro lado, protelava indefinidamerterealizacdo de medidas
populares, afastava colaboradores ideologicamerigrgssistas, combatia 0s
setores independentes (ndo pelegos) do movimertizal, condenava abertamente
iniciativas politicas de esquerda.

E mantinha em postos de importancia no governo lesjuigados as classes
dominantes e as Forgcas Armadas, mantendo acoraoesocoonservador PSD. Mas esta

estratégia ndo estava dando certo e Jango encasteaanvolvido entre os extremos da direita

14 A Lei das Remessas de Lucros foi aprovada pelg@sso em setembro de 1962, mas sua regulamemtacao
execucao foi permitida apenas em janeiro de 1944 ,lei colocava que as remessas de lucros adoextetas
empresas estrangeiras no pais deveriam incidimamabre o capital base, sendo os lucros reinesdtigtados
como capital nacional, 0 que era contrario aosésses empresariais. (TOLEDO, 1986)
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e esquerda, o presidente tenta entdo trocar seustnms para dar nova credibilidade ao
mandato, para isso nomeou Abelardo Jurema, popigssedista para a pasta da Justica com
a intencéo de promover a rearticulacdo entre PBDBee substituindo Almino Affonso por
Amaury de Oliveira e Silva no Ministério do Traballobjetivando ter um maior controle

sobre o processo crescente de radicalizagao (ALMEZD10).

Enquanto o governo tentava se reorganizar, asagletsdcivis a esquerda — o CGT, as
ligas camponesas e a UNE — se uniam na defesa dewemo democratico e na busca pelas
reformas de base, lancando um ambicioso programaobtdizacéo politica, assim como, 0s
conspiradores militares aumentaram seus esforgascpaquistar aqueles oficiais que eram
a favor da legalidade e os movimentos de oposkES le IBAD mostravam-se mais fortes e
organizados, planejando uma eficiente e intenspaaha em prol da defesa do pais contra o
comunismo de Jango e as mudancas estruturais pasppse iriam alterar o status de classe
dominante, isto conjuntamente com a imprensa eejalgue possuiam alcance nacional e
influenciavam em todas as classes urbanas ou.r@amo coloca Skidmore (2010, p. 299),
nesta época o consenso publico no Brasil se dgeiwie 0s grupos extremos proclamavam
sua descrenca na politica democrética. E a exp&iée Jango com a esquerda moderada

servira apenas para fortalecer o processo de matalo e polarizacéo.

Em setembro e outubro de 1963, ocorrem novasscpe#ticas que aumentam a
inquietacéo geral. Em setembro, militares do Calpd-uzileiros Navais, da Marinha e da
Forca Aérea ensaiaram uma revolta ao tentar assmnaiontrole do governo fazendo
prisioneiro o presidente da Camara dos Deputados jeiz do Supremo Tribunal, o ideal da
reforma era mostrar as dificuldades dos subaltegneseram impedidos de concorrer a cargo
eletivo. A revolta ndo deu certo, mas gerou um dgampacto nos parlamentares com a
facilidade que eles tiveram para isolar BrasilidaRgo se manteve neutro frente ao conflito,
despertando maiores desconfiancas nos oficiaigistug® de que poderia se aproveitar das
Forcas Armadas desmoralizadas (SKIDMORE, 2010)eN@anto, em outubro perante as
suspeitas tanto da direita como da esquerda, orgowde Jango acabaria se isolando
politicamente, a ambiguidade e debilidade poliseaonfirmariam com o pedido de estado

de sitio por parte do governo.

No dia 4, o presidente envia ao Congresso uma memsagolicitando o decreto de
estado de sitio pelo prazo de 30 dias, a jusifi@gateria a necessidade de o Executivo obter
poderes especiais para conter a grave comocaoamaeicde guerra civil que colocavam em

perigo as instituicbes democraticas e a ordemigmliPor diferentes razdes, todos os grupos
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politicos e associagdes de classe se opuserantaao el sitio, os setores nacionalista e de
esquerda viam no pedido uma grave ameacga as ldByddemocraticas e aos ideais
progressistas, ja a direita via uma tentativa dpegtvamada por Goulart com o objetivo de
manter-se no poder estabelecendo uma ditadura (DOLE986). Mas com tal reacéo
negativa, Goulart retira o pedido trés dias apégiamdo novas circunstancias, mas a verdade
era que o presidente perdera a coragem. E a acimAdeGoulart confirmou os temores de
muitos oficiais importantes dentro das Forcas Ammsadue até aquele momento haviam
relutado em participar da rede de conspiracdesdmarabar o presidente e, a partir de entéo,
um grande namero de oficiais comeg¢am a organizaraonspiracéo intitulada de defensiva,
pois nado iriam tomar a iniciativa, mas poderiamtepou impedir possiveis ataques contra a

Constituicao, sendo liderados por Castello Branco.

Jango, com repudio a esquerda positiva, sinaiizmgesquerda radical, a qual ja havia
colocado que a Unica solucdo para os conflitos rganeentais seria vincular-se de forma
definitiva com os setores populares e progressistasvando as reformas de base e evitando
o golpe. Mas tendo adotado uma politica de se diExar no final de 1963, desmoralizado e
desacreditado pelo centro e pela esquerda moderguasidente passou a usar um discurso
mais teatral no inicio de 1964, voltando-se efatigate para a esquerda radical. Com isso, a
reforma agraria voltou a ser o centro do ideamgyssta e o decreto que colocava em pratica
a Lei das Remessas de Lucros foi assinado. Paraita thrasileira e para a embaixada norte-
americana nao havia mais davidas quanto a “esquae@h” do governo de Goulart, assim
como, a tomada do poder pelos comunistas. O medordanismo ja estava presente desde
0 inicio de sua administracdo, e unia diversasnizgades que se diziam contrérias ao
governo em face deste temor anticomunista, conRES le o IBAD, e o acumulo de medo
Nnos campos centrista e conservador fez com que sesEproximassem ainda mais das alas

da sociedade que desejavam o golpe. E Motta (2008l6) coloca que

o temor ao comunismo foi o cimento da mobilizacAtiGoulart, o elemento que
propiciou a unificagdo de setores heterogéneos rirente favoravel a derrubada
do presidente. O objetivo principal ndo era daolpg, mas combater os comunistas
e a ameaca revolucionaria. O recurso a solucaaitzia era um meio para eliminar
tais perigos, ndo um fim.

E se a direita comecava a se organizar e “feclarap”, nem todos os setores da
esquerda apoiavam incondicionalmente o presidenfReghlblica, pois o episddio do estado
de sitio deixou muitas desconfiangcas quanto aagdes presidenciais, e Jango ndo contava

com a grande divisdo que estava ocorrendo na ekguanto que os jornalistas politicos se
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referiam “as esquerdas”, e ndo “a esquerda’. Caanpesarizacao dentro da esquerda, Jango
nao conseguiria formalizar uma coalizdo que pudaps&-lo em suas decisfes e na busca
pela aprovacdo das reformas de base. E uma dasdepdaceita € a de que uma coalizdo
forte, como a existente no governo de JK entreld €8 PTB, poderia manter um governo

estavel.

Mas, embora a ruptura dessa forte coalizdo no govde Jango seja importante, €
igualmente importante notar que nenhuma outrazéafoi articulada para substitui-la e uma
das razbes para tal acontecimento é a fragmenpeéiica do sistema, assim como, a falta
de esfor¢co do presidente para reorganizar as fa@dslarias e montar uma aliangca a seu
favor, sendo a Unica esperanca para retomar o\a#ggnento e o controle do governo, o
despertar da maior parte da populacdo através deséne de comicios nas grandes cidades,
mobilizando a maioria que estava a favor das redsrde base e, ao demonstrar tal apoio
macico, o presidente poderia colocar em praticafasmas atravées de decretos (SKIDMORE,
2010; SANTOS, 1986).

O primeiro comicio, de uma série que deveria @am todo pais, foi realizado no
dia 13 de marco de 1964 na Guanabara e foi orgégmpzelo CGT e pela assessoria sindical
de Goulart. Tinha por objetivo demonstrar o apapytar as propostas de reforma de base
do governo e pressionar o Congresso para a apmdagdiversos projetos.

Conforme Toledo (1986, p. 95),

na histéria da chamada “democracia populista” lmiaaj poucos atos publicos
tiveram tanto impacto e repercussao politica quantomicio daquela sexta-feira
13. Com amplo apoio oficial e sob protecdo dumrago esquema de seguranca
montado pelo | Exército, cerca de 200 mil pesseasathstraram de forma muito
significativa o elevado grau de politizag&do que egava a atingir diferentes setores
da sociedade brasileira.

Goulart entdo discursou e atacou a democracia dosomdlios nacionais e
internacionais, as associacdes de classes consmsa@ mistificacdo do comunismo, os
beneficios dos proprietarios de terras, entre sugr@o final anunciou a promulgacao de dois
decretos: 0 da nacionalizacdo das refinarias péaties de petrdleo e o da desapropriacdo das
propriedades de terras (com mais de 100 hectates)figavam ao lado das rodovias e
ferrovias federais e 0s acudes publicos, mas &aietbs ndo teriam grandes efeitos. Mas, de
fato, o dia 13 pode ser considerado um marco decis recente historia politica do pais,
mesmo representando o Ultimo ato da democracia alateegime autoritario (TOLEDO,
1986).
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O jornal Folha de S. PaulpudDias (2010, p. 16), ap6s 0 comicio, noticiou que o
discurso governamental, sobre as reformas, eraaapeado para encobrir a incapacidade
administrativa do governo, colocando que preseaaiawuitas propostas de reforma que nao
passavam de bombasticos discursos ou plataformeapansaveis concebidas para encher os

olhos com faceis promessas, porém, totalmenteaadas das necessidades do meio.

E, assim como o0s jornais ja acreditavam, diantgistturso de Jango para milhares de
pessoas, a direita, os militares e o centro praliggde foram convencidos de que o presidente
deixara de acreditar no processo democratico. &fnizadas, entdo, manifestacdes civis
para demonstrar o desagrado da classe média wtwanagoverno, em Sao Paulo é realizada,
no dia 19 de margo, a Marcha da Familia com Delsslpkerdade, reunindo cerca de 500
mil pessoas. Estas manifestacdes ndo contavam parti@pacao popular e de trabalhadores,

e sempre foram incentivadas pelos conspiradorésras.

Com relagdo aos militares, estes ja vinham articldae preparando uma intervengao
desde os primeiros dias do mandato de Jodo GoOlartlescontentes aumentavam a cada
acdo do governo - o estado de sitio, os conflitiseemilitares e politicos, as recorrentes
substituicGes dos ministros militares, dentre @Jteacom iSso a conspiracao que antes era
desarticulada e dividida em vérias alas dentrd-dagas Armadas, conseguiu unificar-se com
a lideranca do general Castello Branco, que estax@mando do Estado-Maior do Exército.
Em um memorando, CastelipudToledo (1986, p. 101), retira 0 apoio militar aorgmo
de Jango com os dizeres: “0s meios militares na@am permanentes ndo sao propriamente
para defender programas de governo, muito menaga prepaganda, mas para garantir os
poderes constitucionais, o seu funcionamento d¢i@agfo da lei”. Assim comeca a ofensiva
militar e preocupavam-se agora com o calendarigalpe, o indice exato de oficiais que
aderiram ao movimento, 0s suprimentos em caso @erguwivil, a confiabilidade nos
politicos. Entretanto, ndo havia uma data certa gar inicio a manifestacao que iria derrubar

0 presidente.

O estopim para a data ser marcada foi uma novdtaemas Forcas Armadas, a
chamada Revolta dos Marinheiros, na qual um grepuoals de 1000 marinheiros e fuzileiros
navais se reuniram para comemorar o aniversamkssaciacdo dos Marinheiros e Fuzileiros
Navais do Brasil, que era proibida. Para conteraaifestacdo foram enviados fuzileiros
navais, mas estes ao chegarem ao local na Guansbardidarizaram com 0s manifestantes.
Estes foram convencidos a se entregarem e forasogrenas logo foram anistiados pelo

ministro da Marinha. O ato de anistia foi denuncig@dr organizacées dentro das Forcas
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Armadas, pois um ato de indisciplina ndo poderniasebertado pela autoridade constituida,
ferindo a hierarquia dentro da ordem. E o genesasit€llo ja havia dito que a demissao do
ministro da Marinha seria a senha para depor Jalegte modo, a data estava marcada: 2 de
abril de 1964. E como se quisesse dar mais um mpéva o golpe, Jango vai a uma reuniao
no dia 30 de margo no Automovel Clube e num disctresismitido por radio e televiséo, faz
uma denuncia sobre as pressfes que estava sofeeodioca que o golpe estava sendo
financiado pelo imperialismo e pela burguesia dasla¢ o discurso tinha o tom de despedida
(TOLEDO, 1986).

Com o discurso de Jango, o general Mourdo Filhaddeque era hora de agir e
deslocou uma parte do Primeiro Exército que estavdlinas Gerais para marchar até o Rio
de Janeiro, as demais tropas do Primeiro Exércibegtavam no Rio e em S&o Paulo se
juntaram aquela que estava vindo de Minas e n@mndefiam Jodo Goulart. Na manha do dia
1° de abril, Jango viu que sua situacdo era instdstel, e tomou um avido com destino a
Brasilia na esperanca de resistir, a qual encoritreustentavel, e poucas horas depois
continuou sua fuga em direcdo ao Rio Grande do i®aljsando-se a autorizar uma
resisténcia, e, apos, se isolando no Uruguai. Eetagnesma noite de 1° de abril, o presidente
do Senado, Auro de Moura Andrade, declarou vageesidéncia do pais (SKIDMORE,
2010).

No dia seguinte ao golpe o jornal Folha de Saod®mudDias (2010, p. 19) afirmou
gue Jango governou com 0S comunistas, tentou @imifongresso atacando a Constituicao
e, desta forma, a intervencao militar foi justa #nmodo governo marcava o inicio de uma
nova era; com o fim das Republicas Populistaferdlismo politico e econdmico poderia se
fortalecer. J4 O Estado de S. Paulo afirmava q64,1®nao 1945 marcou o fim da ditadura
no Brasil.

E poucas horas apos Ranieri Mazzilli assumir novaiena presidéncia interinamente,
pois como presidente da Camara dos Deputados eraxano na linha de sucessédo, o
presidente dos Estados Unidos, Lyndon Johnson, rion@ptava calorosamente o governo
brasileiro através de um telegrama. E o governorieam® sem duvida nenhuma estava
envolvido e tiveram responsabilidade sobre o ekdeineento e sustentacdo de muitas
ditaduras em varios paises da América Latina, gioésavam as organizacdes que poderiam
favorecer seus interesses politicos e econé6mianpobDto de vista dos militares americanos,
0s governos ditatoriais sdo muito mais Uteis a@sesses da seguranca continental do que os

regimes democraticos. E as provas de que os EUgpganam contra a democracia brasileira
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tornaram-se publicas a partir de 1975 quando umtagia CIA as tornou publicas em um
livio (BANDEIRA, 1997).

Desde a posse de Goulart em 1961, a moeda angeecda no pais para financiar
jornais e politicos de oposicdo. O presidente ramericano na época, Kennedy, que atuava
no pais com a Alianca para o Progresso, no printadmento ndo aprovava a quebra da
legalidade no Brasil, adotando cautela nas negdesacom o governo de Jango. Mas com as
atitudes tomadas pelo presidente no decorrer demsswdato favorecendo a esquerda e
levando a crer que tenderia para um governo comariem o impeto de nacionalizar as
empresas estrangeiras que atuavam no setor p@bbscesforcos para manter uma politica
externa independente, a atitude americana peramgoJmuda em meados de 1963, a

hostilidade aumenta e é suspensa a ajuda finaraepais em nivel federal.

Lincoln Gordon - o embaixador americano no Brasiljia diversas correspondéncias
ao governo dos EUA apresentando a situagédo govemtaimo Brasil, em uma delas coloca
gue ja havia adotado medidas complementares comecassos disponiveis para ajudar as
forcas de resisténcia contra o golpe que seri@ddsfpor Jango, as medidas seriam um apoio
encoberto para manifestacdes de rua e um inceptiva o sentimento democratico e
anticomunista no Congresso, assim como, nas Férpaadas, nos sindicatos aliados, na
Igreja e entre os empresarios do complexo IPES/IBADSER, 2007). JA em outra
correspondéncia, o embaixador deixa explicito sedande um golpe por parte do presidente
Joado Goulart e de acordo com Gordgud Green e Jones (2009, p. 4) este processo teria

duas etapas, como expresso abaixo,

ponderando as evidéncias com 0 maximo de objetieig@ssivel, parece-me cada
vez mais claro que o objetivo de Goulart é perpetaano poder através de uma
repeticdo do golpe de Vargas em 1937, instauramdoragime semelhante ao

peronismo, com seu extremo nacionalismo antiamesic@ perigo da tomada de
poder pelos comunistas decorre da total incompetéecGoulart para compreender
ou resolver sérios problemas econdémicos, admitiigiga e outros quaisquer. No

caso de Goulart servir como testa-de-ferro pambetcer um regime autoritario,
ele podera facilmente ser posto de lado, como ergeiNaguib no Egito, e abrir

caminho para algum Nasser comunista.

Perante as declaragbes de Gordon, pelo menos desaios de 1963, os Estados
Unidos comecaram a estudar varios planos de enwagéndenominados de Operacao

Brother Sam — com o objetivo de intervir militarrteeno Brasil contra o governo de Jango,

caso esse se dirigisse para a esquerda com o fimoohellgar um governo autoritario.

A Operacao Brother Sam seria uma intervencéo aniffromovida por Lyndon

Johnson — sucessor de Kennedy — ao ser informadoalas tropas brasileiras estavam em
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marcha contra o governo. Entdo, foram despachadabrecéo as costas brasileiras, o porta-
avides Forrestal e outros 11 navios, mas estesase gbrigadas a retornar quando souberam

que os golpistas ja controlavam a situacéo (FUZBRY).

E mesmo com todas as provas de que houve inté&werngte-americana no golpe de
1964, Gordonapud Skidmore (2010, p. 372) declarava que o movimente derrubou
Goulart foi cem por cento — ndo 99,44% — mas cenceoto, puramente, um movimento
brasileiro. E que nem ele e nem a embaixada amerigaviam tomado parte no processo,
mas que a derrubada do presidente dera ao Brapibraunidade de comecar de novo, no

caminho da realizacao dos ideais da Alianca p&hagresso.

A intervencdo militar de 1964 mudou ilegalmentaegras do jogo, excluiu varios
atores do cenario politico e procedeu a montagesnrefarmas institucionais que deram
impulso ao recém-criado regime autoritario, sendmtarvencdo uma consequéncia da
fragmentacdo e radicalizacdo dos partidos, da ipat#o ideoldgica e da falta de uma
coalizao partidaria para dar estabilidade ao gavera opinido de Santos (1986, p. 81). Estes
trés processos juntos deram origem a paralisiadiégj confirmando o julgamento de que o
governo brasileiro estava quase que inteiramemtdig@do em 1964 e o golpe resultou mais
da imobilidade do governo de Jodo Goulart do quecpota do temor comunista, das
interferéncias partidarias, das mobilizacdes cotisde qualquer politica pretendida pelo

governo.

4.3.1 As politicas econ6micas no ano de 1963 @idie 1964

Com o retorno do governo ao presidencialismo appkebiscito no inicio de 1963,
iniciou-se a execucéao do Plano Trienal como megtidadmica para solucionar os problemas

da crise que ja se arrastavam desde 0S goverreroaes.

Pela primeira vez, era elaborado um plano com dgtgmo amplo e detalhado das
condicbes e fatores responsaveis pelos deseqoudljbpontos de estrangulamento e
perspectivas para a economia do pais nos proxinuss A elaboracao ficou a cargo de Celso
Furtado, mas a execucéao seria feita pelo entdstrorda Fazenda, San Tiago Dantas. Assim,
conforme lanni (1996, p. 209), ele exprimia a cog@acia das experiéncias praticas dos
diversos governos brasileiros anteriores e dostéghiécnicos e teéricos. Mas o Plano foi

extremamente criticado tanto por organizacoes giaeeda como da direita. O CGT acusava-
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o de ser uma tentativa para uma politica conciiettom os setores mais conservadores da
sociedade e com o imperialismo, ja as entidadesstrdis, que a principio, apoiavam o Plano,
foram retirando esse suporte, pois necessitavanmnderédito flexivel e do controle dos
salarios. E as resisténcias as medidas ortodoxam fampulsionadas pela radicalizacao
politica do periodo, segundo Figueiregioud Almeida (2010, p. 130). Diante das criticas
ferrenhas, j& no segundo trimestre de 1963 haven&laxamento na politica monetéria e em
suas restricdes, o que iria influenciar no camidbdPlano e seria um dos fatores de seu

fracasso.

Ao observar o malogro de seu plano econémico,aJterga salvar a credibilidade de
seu governo com uma reforma ministerial, ja meradan Nesta reforma assume a pasta do
Ministério da Fazenda o ex-governador de Sdo P&adosalho Pinto, um homem ligado a
burguesia industrial paulista e que tinha por noissar um novo félego a estabilizacéo
econdmica. A escolha de Carvalho para a pastaaravalsca por maior flexibilidade e maior
sensibilidade no atendimento das demandas, pomanpolitico conservador, que garantiria
a tranquilidade aos mercados e ao empresariadonah@ estrangeiro, segundo Fonseca
(2004, p. 13).

Ao assumir, Carvalho Pinto apresentou o cenaran@uico, destacando que a
inflacdo do periodo ja estava acima do esperado@ano todo pelo Plano Trienal, mesmo
com os esforgcos anteriores para conté-la. No campetario, o crédito para as empresas
estava abaixo do esperado, o que poderia afetativegente a producédo industrial, assim,
havia o comprometimento com o controle da expads&omeios de pagamentos, mas nao
deixando de flexibilizar créditos para os setoras gudessem reverté-los em producdo
rapidamente e, ndo deixando de lado, a defesdataneebancéria que seria promovida pelo
governo. Na parte fiscal, o déficit governamengaiassmaior do que aquele apresentado pelo
Plano - Cr$ 300 bilhdes, isto em consequéncia dpedas inesperadas em face dos
empréstimos aos setores afetados pela crise canjente com a concessao de um aumento
salarial maior do que o planejado, contribuindaap@rmentar as despesas e a previsao do
déficit para Cr$ 400 bilhdes (ALMEIDA, 2010).

Cogitava-se, também, a necessidade de uma refabutatia para tornar o sistema
mais moderno, capacitando os érgaos responsavaianpecadacao e criando um sistema de
tributagdo mais integrado e preocupado com as @ggestondmicas e sociais. J& no que diz
respeito a crise cambial, esta estava se agravandtecorréncia da desvalorizacao de trinta

por cento ocorrida em abril, a qual podemos veGnafico 10, e que visava aproximar o
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cambio oficial da taxa cobrada no mercado negrg,qua estava gerando aumentos no custo
de vida da populacdo (SKIDMORE, 2010). No Grafibgpbdemos ver toda a movimentagao
cambial dentro do governo de Jodo Goulart, atésestéeposto no final de marco de 1964, e,
assim, podemos evidenciar que a taxa de cambiantuo governo, manteve uma tendéncia
estavel, se alterando com a desvalorizacdo emdabii®63 e apds mantendo-se constante até
o0 inicio de 1964, pois neste inicio de ano Jangmita-se mais com as reformas e deixa a

politica econdmica de estabilizacdo mais flexivel.

Gréafico 10 — A taxa de cambio no Brasil, 1961.9 a 1964.3 ARS$
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboragéo Propria.

Obs.: Os dados para elaboracéo do grafico foramazono IPEADATA e 0 eixo Y apresenta a moeda aeép

o Cruzeiro, em valores da moeda vigente atualmeriReal.

Com relacdo ao pagamento da divida externa pgred@snos trés anos, este estava
comprometido, assim como, 0s royalties e remessakialos, que estavam impactando
negativamente nas contas externas. Conforme Maq@0it0, p. 19), o ministro argumentava
que até 1965, o pais deveria gastar US$ 1,8 bilmdes de 40% da receita esperada com
exportacdes, no servico da divida externa, o qigiriexuma compressao insustentavel das
importacdes. E os investimentos externos no parsasd retornar quando o Brasil voltasse a
estabilidade econdmica, independente das negosiagime a divida ou intenso controle

sobre a balanca comercial, mantendo-a positiva.refilailidade da politica econémica
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brasileira estava em baixa no exterior, 0s investisl estavam a par da grande crise politica

pela qual o pais estava passando e como esta edlagaciando a economia e suas variaveis.

As medidas adotadas, entéo, pelo ministro foraareecambial sobre a intensificacao
do controle sobre o mercado e, mesmo o0 cambio eddosdesvalorizado, as exportacoes
aumentaram, assim como o0s termos de troca, istogmé& da melhora no financiamento das
exportacoes, pela concessao de beneficios para@&dpes e a prioridade na importagdo de
matérias-primas industriais. Podemos observar @dicérll a balanca comercial brasileira
para o governo de Goulart, que se estende de seteh961 a marco de 1964, neste periodo
notamos uma tendéncia flutuante nas variaveis,stgraravits e déficits por todo o periodo,
mas ao final do governo verificamos uma melhora exgsrtacbes em decorréncias dos

motivos acima citados.

Grafico 11- Balanca comercial do Brasil no Governo Goul#@61.9 a 1964.3 — US$ milhdes
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao prépria

E, neste contexto, ndo foi declarada a moratériadidadla externa. No campo
monetario, para ndo prejudicar a producédo indlis@arvalho Pinto, afrouxa o crédito,
aumenta os meios de pagamento, porém, foi um aonuemirdenado, 0 que o0 governo
demonstra através da reacdo do ministro peranenmtativa de aumentar os limites dos

redescontos em algumas agéncias bancérias podpattenselho de Redescontos. E através
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da Instrucdo 255 da SUMOC, o governo tem a metagtar recursos para o setor publico,
retirando a liquidez do setor privado e satisfapenovas demandas de crédito, para tal o
Banco do Brasil iria emitir letras com o prazo @® Hias e juro zero, o que iria fornecer o
dinheiro necessario para investimentos estataiorebater a inflacdo, mas esta acao
governamental sofreu grandes criticas dos banoasdps. Por sua vez, na politica fiscal, os
déficits do governo aumentaram em funcdo dos awserwncedidos aos funcionarios
publicos e da maior flexibilidade da politica. Aaena tributaria ndo foi adiante, assim como
a reforma bancaria, pois foram encobertas pelétegerada no Congresso por conta da
polémica reforma agraria, que estava em discussa®,0s partidos conservadores votaram

contra o projeto e vetaram-no no plenério, confoAimeeida (2010, p. 149).

Apesar de todas as dificuldades foram aprovad®®® galario para os aposentados e
editados varios decretos nacionalistas, como orggelamentava a Lei de Remessa de
Lucros. E Jango demonstrava um comprometimentcasar@formas de base, projetando uma
reforma administrativa, criando o Ministério da @i e Tecnologia, e uma lei que estendia

0 13° salario aos funcionarios publicos.

Mas, Fonseca (2004, p. 14) coloca que,

Sem a confianga dos proprios setores que podehamddr sustentagdo e com a
oposicao conservadora cada vez mais aguerridaseoaprincipais lideres civis,
como Carlos Lacerda, jA apregoando a necessidademde intervencao dos
militares, o governo agonizava e Carvalho Pinte ddhstou-se em dezembro,
dando por encerrada a tentativa de mediacéo eaarigihto de pressoes.

Assim, 0 ano de 1963 termina, com as politicadedeébilizacdo e o descontrole das
variaveis macroecondmicas, com um déficit publiemar, 4,2% do PIB, isto em decorréncia
da recuperagdo da carga tributaria, que subiuangdc 18% do PIB, mas o investimento
também foi menor, o que gera efeitos negativos @aaeonomia. Com o afrouxamento da
politica monetaria restritiva, os meios de pagamenas bases monetarias se expandiram
64,6% e 70,1%, respectivamente. As exportacOesara@a tanto pela expansao dos precos
como das quantidades e as importacdes permaneestaueis, as mercadorias e servigos
melhoraram o saldo, assim como, as transacoestesreefletindo num avanco do balanco

de pagamentos, mesmo que deteriorado, como podesnoa Tabela 4.
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Tabela 4 —Balanco de pagamentos do Brasil, 1961 a 1964 -rhides

Especificagdo 1961 1962 1963 1964
A. Balanca comercial 113 -89 112 344
Exportacdo (FOB) 1405 1215 1406 1430
Importacao (FOB) 1292 1304 1294 1086
B. Servicos -350 -339 -269 -259
Transportes e seguros -83 -84 -100 -73
Rendas de capitais -145 -136 -87 -131
Juros -114 -118 -87 -131
Lucros e dividendos -31 -18 0 0
Outros servicos -122 -119 -82 -55
C. Mercadorias e servicos (A+B) -237 -428 -157 85
D. Transferéncias 15 39 43 55
E. Transacdes correntes (C+D) -222 -389 -114 -140
F. Capitais 288 181 -54 82
Investimento direto liquido 108 69 3( 28
Empréstimos e financiamentos (médio e longo

prazos) 579 325 250 221
Capitais de curto prazo 0 0 @ 0
Amortizacbes -327 -310 -364 -277
Outros -72 97 30 110
G. Total (E+F) 66 -208 -168 222
H. Erros e Omissoes 49 -138 -76 -218
I. Superdvit (+) ou déficit(-) 115 -346 -244 4
J. Demonstrativo de resultados -115 346 244 -4
FMI 40 -18 5 -28

Fonte: Melo; Bastos; AratjapudFerreira (2006, p. 89)

Mas apesar de todos os esfor¢os para combatecesswinflacionario, os indices de
precos mantiveram-se em alta, isto em face dosstisechoques de precos verificados ao
longo do ano, como o aumento do salario minimeetisada dos subsidios ao trigo e ao
petréleo e 0 aumento das tarifas publicas, inobysavimposicdo do controle de precos pelo
Plano Trienal deve ter o impulsionado também. Aag#o no primeiro trimestre de 1963 foi
bem maior do que a apresentada no primeiro sem@stid62, dificultando as metas do
governo para o déficit publico e para a politicanetaria. O aumento da inflacdo explica-se,
principalmente, com base em Almeida (2010, p. 15®)esses choques sobre uma economia
oligopolizada em que os mecanismos de propagacdterte a aumentar o impacto das
pressdes inflacionarias. E em face de todos osvasofipresentados, pode-se verificar no
Gréfico 12 uma inflacdo crescente desde novembi®62, a qual alcanca um pico de 7,7 no
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més de janeiro de 1963, porém, com as politicasstibilizacdo do Plano Trienal, a taxa
comeca a baixar e mantém-se entre 3 e 4% ao mészdmbro de 1963, uma taxa alta para
a economia, mas com uma tendéncia constante, jaramo de 64, a inflacdo chega a 8%,

evidenciando o descontrole da economia brasilegay, o impacto de todos os choques de
precos do periodo, das politicas mais flexiveisgdeerno e a falta de uma politica de

estabilizagao.

Grafico 12 —Taxa de inflagdo mensal no Brasil1961.9 a 1964.3
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Fonte: IPEADATA (2013) — Elaboracao propria.

E ao observarmos o PIB real brasileiro, o crescimdeste foi 0 menor desde a |l
Guerra Mundial, 0,6 no ano de 1963, este resujpade ser explicado por trés fatores, como
destaca Almeida (2010, p. 152),

em primeiro lugar, a interferéncia de fatores cohnjtais, como uma seca

prolongada que gerou uma das piores crises ereagétiesde o poés-guerra,
impactaram a economia. Em segundo lugar, a teralé@raésaceleracéo continuava
e tendia a deprimir ainda mais o crescimento. Pordfma politica econdmica, em

decorréncia da aceleracao inflacionaria, teve wioeflepressivo sobre a atividade
econdmica maior do que os esquemas de estabilizatéiores.

A Tabela 5 apresenta os valores para o PIB e pam@soimento industrial no periodo
sob o governo de Jodo Goulart, notamos a grandawgéo ndo s6 do PIB como também da
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producdo, esta Ultima chegando até mesmo a niegatisos em 1963, demonstrando a
fragilidade da industria perante a crise econdraimavidéncia.

Tabela 5— PIB e crescimento da producéo industrial no Bra861 a 1964

Ao Crescimento do PIB Crescimento da Producéo Industrial
(%) (%)

1961 8,6 11,1

1962 6,6 8,1

1963 0,6 -0,2

1964 3,4 5

Fonte: MOREIRA (2011, p. 59).

Com a saida de Carvalho Pinto do Ministério dacRda, correu o boato que o
sucessor seria Leonel Brizola, um dos maiorescostda politica econdmica, que dizia ser
conservadora. Porém, Goulart acabou por nomear Glalydo, um politico gaucho
praticamente desconhecido nacionalmente, isto perinterpretar que Jango pretendia
acompanhar mais de perto o campo econdémico, uskntiio os poderes presidenciais, mas
ao mesmo tempo implantar as reformas de base semmteompromisso com a esquerda
radical liderada por Brizola. E Galvdo assume cona conjuntura econdmica totalmente
deteriorada, como apresentado acima, e em umdivenéxtrema, em fevereiro de 1964,
recorreu a uma politica cambial heterodoxa, mistimacambio fixo para produtos esséncias,
como café, petrdleo, trigo, papel para a imprensgugpamentos para a industria petrolifera,
em que o dolar foi mantido no patamar que vigoeaariormente, coexistindo com o cambio
flutuante para os demais produtos (FONSECA, 20B4#)retanto, qualquer politica de
estabilizacdo estava fadada ao fracasso diantésggpolitica que se arraigava no pais, assim
como, o0 mandato de Ney Galvao no Ministério da kdae

O governo de Goulart encaminha-se para o golpe wo crise politica e uma
economia com desequilibrios em todas as variavagoacondémicas - um PIB no limite do
positivo, taxas de inflagdo e cambial em alta, ® @umentava o custo de vida e afetava toda
a populacao, influenciando a producéo e desestabip a industria. E mesmo com melhoras

na balanca comercial e no balanco de pagamentoshanda como negar a grande crise
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econbmica pela qual o governo estava passando soqoederia ser solucionada com uma
politica firme de estabilizacao.

4.4 SINTESE DOS ACONTECIMENTOS POLITICOS E ECONOMDIS DO GOVERNO
DE JOAO GOULART

Os quadros 4 e 5 apresentados sintetizam os miadgtos ocorridos durante o
governo presidencialista de Jodo Goulart e quejustamente, desencadearam a Golpe
Militar de 1964.

Quadro 4 — Os acontecimentos politicos durante o goverasigencialista de Jodo Goulart
no Brasil, 1963 a 1964.

a) Com uma vitéria esmagadora do presidencialismplebiscito de 1963, Jango entétl)
passa a ter todos os poderes que a ConstituicE®ddeoutorgava ao ocupante do cargo fde
presidente da Republica.

Ocorréncias
Politicas

b) A crise de representatividade comega a se esimedentro do sistema partidario. A
diferenca entre o ideario no meio dos partidosam que dentro destes surjam novas algs.
E os superpartidos, a FPN e a ADP, se fortalecem.

-

¢) Mas ocorreu uma movimentagdo envolvendo a paliti suas ideologias em diversqgs
setores da sociedade. De um lado podemos citaraballtadores urbanos e rurais, @s
soldados, os estudantes e de outro, os empres@gioslitares, a Igreja, etc.

d) De janeiro a junho de 1963, o presidente secdadh uma séria tentativa de minar ¢s
problemas nacionais como parte de seu plano.

e) O sistema partidario brasileiro, no periodor@mese da condigdo de pluralismo
polarizado, ou seja, o sistema estava sendo corpaidum processo simultaneo de
fragmentacao e radicalizacéo ideoldgica. E ummsisteeste nivel gera uma incapacidade
no Congresso em decidir e implantar medidas patitic

f) As crises politicas ocorriam, também, em conéaeqia das grandes contradi¢cdes g¢lo
governo, ao mesmo tempo que agitava a bandeiraglonalismo e das reformas, Goulatrt,
por outro lado, protelava indefinidamente a reghimade medidas populares, afastaya
colaboradores ideologicamente progressistas.

g) Neste meio tempo, as entidades civis a esqueErdaiam na defesa de um goverrno
democrético e na busca pelas reformas de base) assio, os conspiradores militarefs
aumentaram seus esforgos para articular o gol@edegor o presidente.

h) O pedido de Estado de Sitio em outubro de 1@@®ocando a desconfianca tanto a
direita como a esquerda.

i) Janio se volta para a esquerda radical e paResmas de Base. Mas o presidente na
tem o apoio de uma coaliz&o partidaria.

S
(o]




105

[) Para conseguir o apoio da populacao, Jangaeealn Comicio no dia 13 de marco de
1964 no Rio de Janeiro.

m) A Revolta dos Marinheiros é o estopim para @gahilitar e a data € marcada para 2
de abril.

n) Entretanto, como reagdo a um discurso de Jand¥lede marco, as tropas do exércitp
marcham para o Rio e o presidente, para evitarguegaa civil, deixa o governo no dia 1
de abril, sendo implantada a ditadura militar.

Fonte: Elaboragéo propria

O Quadro 4 apresenta os principais ocorridos fesizepolitica, desde o plebiscito
em 1963 até o golpe em marco de 1964. Abordandenass da fragmentacéo partidaria, a
radicalizacdo dos movimentos, a paralisacéo do K&seg e o isolamento politico de Jango.
Deste modo, pode-se verificar 0 encadeamento ds®dips politicos que levaram ao

desfecho de um governo autoritario e militar.

Quadro 5 - Os acontecimentos econdmicos durante o goveresidencialista de Joéo
Goulart no Brasil, 1963 a 1964.

a) No inicio de 1963, com o governo presidencilisbmecou a execucdo do Plano
Trienal como medida econémica para solucionar oklpmas da crise que ja se
arrastavam desde Janio. Entre os objetivos estaagsagurar um crescimento de 7% o
ano; reduzir a inflagcdo ao patamar de 10% em 1&&%; condi¢Bes para distribuir os
frutos do desenvolvimento; intensificar a aciotaktm diversas areas.

Ocorréncias
Econdmicas

b) Em decorréncia das pressdes sobre o goverrnupapierdos grupos que ja ndo
apoiavam o Plano, por terem que sacrificar seusagem prol da estabilidade e
desenvolvimento, e da crise politica que se ingtala pais, o Plano foi abandonado em
meados de 1963.

c) Desde o malogro do Plano até o final do govelndodo Goulart as politicas
monetérias e fiscal tornam-se mais flexiveis, adameto o crédito e os meios de
pagamentos, que alcancaram 65% de expansao, eleadceaumentos aos
funcionarios publicos. O PIB estava no nivel maisd desde 1945, 0,6%, a inflacédo
chegou a 8% no més de janeiro de 1964 e um déficérnamental na casa dos 500
bilhdes de cruzeiros.

Fonte: Elaboragéo propria.

Por sua vez, o Quadro 5, aborda os principaistesetonomicos, com a adog¢ao
de um programa de estabilizagdo e desenvolvime&mjoigtos, mas que n&o perdura nem ao
menos por um semestre, 0 que leva o presidentiéaa-8e para as reformas e a radicalizacao,

terminando seu governo com a economia em um picesscente de deterioracao.
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5. ESTABILIZACAO E DESENVOLVIMENTO: O PLANO TRIENAL

Neste quinto capitulo, enfatiza-se o Plano Trienatio um programa de governo para
estabilizar e, conjuntamente, desenvolver a ecamerns setores que sofriam com 0s entraves
de uma estrutura antiquada. Mostra-se 0s princgigetivos a serem realizados durante os
anos de 1963 a 1965, assim como, suas consequérasasausas de seu fracasso.

Portanto, o capitulo divide-se em duas secdesinfepa transcorre sobre os objetivos
de estabilidade do Plano e sobre as Reformas ageddaso objetivo para o desenvolvimento.
E, na segunda secé&o, tem-se como ocorreu a imgantep programa, as reacdes causadas
em diversos setores da sociedade e o seu fracasso.

5.1 AS ESTRATEGIAS DO PLANO

O governo de Joao se estabelece em um cenariéremndistinto dos anteriores, a
estrutura industrial estava, apés o Plano de Mbts®ada nas indUstrias de base e as contas
do governo estavam em déficit. A inflacdo era adeafraqueza da politica governamental,
pois eram necessarias medidas recessivas pardadei8sim, era imprescindivel um
programa para equilibrar a economia e concomitagnéentrazer o desenvolvimento para o
pais, sendo uma acao disciplinada e com a adogam gganejamento por parte do governo,
guiado pelos objetivos politicos e sociais do paidendo a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos e evitando o desperdicio de esforcos ¢ativas mal formulados, com base em
Moreira (2011, p. 168). Este programa seria comlogoor Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1963-1965).

O Plano Trienal foi elaborado por Celso Furtadareggddo em dezembro de 1962.
Apresentado por Jango antes mesmo do plebiscitarigudefinir o destino do governo,
porém, executado ja no periodo presidencialis®iano era definido como uma estratégia de
estabilizacdo e desenvolvimento, com as reformabage, e muitos acreditavam que o
programa de Furtado iria dar inicio a solu¢cdo daxblpmas socioeconémicos do pais
(ALMEIDA, 2010).

Celso Furtado tinha surgido como lider de umaggeranais jovem — nascido em 1920
— que queria mudancas rapidas nas antiguadasueasrdo Brasil, conforme Skidmore (2010,

p. 277). Como superintendente da SUDENE atraiueagcab por ser um tecnocrata que



107

buscava através de uma intensa campanha acabao abalo de miséria no nordeste
brasileiro, a area mais atrasada do pais, como needd Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe — CEPAL e, envolvido mv&no, como ministro extraordinario
do Planejamento no terceiro gabinete parlameraaifigira escolhido por Jodo Goulart para
planejar o programa de estabilizacdo, ao qualrdeiniduas semanas apos a crise politica em
setembro de 1962 e tinha o objetivo de ser um pdanadmico para os trés ultimos anos do
governo vigente e solucionar os desequilibrios e@damais graves da economia brasileira
(LOUREIRO, 2012).

O Plano seria elaborado em um contexto favor@egs, encontrou um clima propicio
apos a divulgacao da Carta de Punta del Este, estcage 1961. Esta Carta recomendava 0s
programas nacionais de desenvolvimento econdnsoeial sob o amparo do poder publico
e correspondia a convergéncia das preocupacoegEgmlios governantes norte-americanos
e latino-americanos perante a revolucdo sociadistaCuba. Para a maioria dos governantes
americanos a vitéria do movimento revolucionériarer uma situagdo nova e implicava no
aprofundamento da crise da Guerra Fria na Amémtiad. A Carta elaborada na Conferéncia
de Punta del Este, assim como, a criacdo da Alipagao Progresso, seriam manifestacdes
da diminuicdo da influéncia dos Estados Unidos pafses latino-americanos apds os
acontecimentos cubanos. Esta seria a razao paraeong norte americano apoiar os planos
de desenvolvimento nos paises da América (IANN9619Com o aval dos Estados Unidos
para o plano, Celso Furtado entdo comeca sua algimrbaseado em politicas de

estabilizacdo e reformas na estrutura social do pai

Mas para compreender as politicas de estabilizarggmstas por Furtado, deve-se ter
em mente as causas e possiveis solugcbes paragamft o ponto central do desequilibrio
econdmico, defendidas pelas correntes ideoldgicais fortes a época: estruturalistas e
monetaristas, e a qual corrente o Plano se vinaukawnflacdo era um dos principais temas
do debate econdmico do inicio dos anos sessentatasnfioram as interpretacdes dadas ao
fenbmeno, assim como, as possiveis politicas parahggar a estabilidade. Para os
monetaristas, a inflacdo seria um evento essenamémmonetario, pois sua origem estaria na
expansdo dos meios de pagamentos sem uma igualséxpda producdo, ou seja, conforme
Silva (1992, p. 89), haveria uma desproporcéo ergtuxos real e monetario da economia.
E, para esta corrente, tudo levava a crer quelacad era um problema de comportamento
irracional das autoridades que detinham o podeled&lir a quantidade de moeda que seria

colocada no mercado, mas apds analises, os matatadoncluem que a inflacdo é de
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demanda, isto em decorréncia dos gastos governaimertessivos, da expansao do crédito
privado e dos controles cambiais que influenciavaas exportagbes e causavam um
crescimento da demanda por produtos que ia al@apecidade produtiva, considerando que
esta ndo estava ociosa. Mas quais seriam as paspiestte grupo ideoldgico para combater
0 processo inflacionario? O primeiro passo seraiza um severo corte nas despesas
publicas, tomado como o principal fator a estimalanflagcéo, isto iria implicar na diminui¢éo
do programa de investimentos, na eliminacdo dosidials diretos ao consumo e no
realinhamento de precos e tarifas dos servicosqmsblHavia a necessidade, também, de
diminuir o crédito ao setor privado, a adogéo ddage cambial, retirando os controles sobre
0 cambio e a contengcdo dos aumentos salariaiss Esté@lidas eram conhecidas como
“tratamento de choque” e a consequéncia ineviteaeh uma recessdo econémica no Brasil
(SILVA, 1992).

Por outro lado, os estruturalistas consideravamfi@&fo como um fendémeno inerente
as estruturas de um pais subdesenvolvido, ocorrentdocconsequéncia dos pontos de
estrangulamento que acompanham o desenvolvimerstqoaises periféricos. O primeiro
passo para o diagnostico da inflagcdo seria sepanaressoes inflacionarias dos mecanismos
de propagacao, pois argumentavam que 0s mecanigioosonstituiam uma causa, apenas
poderiam manter o processo, e as pressoes infla@snligadas ao subdesenvolvimento da
economia, surgiam a partir das limitacoes, rigele#lexibilidade do sistema econémico, dos

quais podemos citar, com base em Silva (1992,)p. 96

o estrangulamento da oferta agricola; o estrangrtondo setor externo, que se
reflete na crise recorrente do balanco de pagamsieatodeficiéncias na taxa de
formacdo de capital; e um sistema tributario irgefite para responder as
necessidades do desenvolvimento e, além diss@rétecregressivo.

Para esta corrente, a inflagéo foi o preco queagsep subdesenvolvidos tiveram que
pagar pelo crescimento da economia, e por ndo teralizado as reformas estruturais que
serviriam como base para o desenvolvimento. E tetesalistas néo rejeitavam todas as
medidas monetérias para combater a inflacdo, apmrasitavam que estas deveriam se
submeter aos objetivos de corrigir os pontos damgtilamento na economia. Deste modo,
as medidas principais a serem tomadas deveriamss&formas de base, pois iriam tornar

possivel a resolucdo do impasse estrutural e ioflago.

E, ainda segundo Silva (1992, p. 102), a princgpi@renca entre as duas correntes
apresentadas estava na énfase atribuida ao degererdismo ou a estabilidade. Os
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monetaristas colocavam como prioridade a estat#iger compreender que a inflagdo era
um empecilho para o desenvolvimento, deveriamadiigar para depois continuar a crescer
com equilibrio. Por outro lado, os estruturalis@sdmitiam as politicas monetarias caso nao
comprometessem o desenvolvimento, isto €, seriametddas dentro de um plano de

desenvolvimento que seria implantado durante &iéigtdo e ndo apos.

Portanto, o Plano Trienal seria um esfor¢co conjuenitre medidas ortodoxas e
restritivas, de cunho monetarista, para conterasfog publicos e a demanda, diminuindo as
pressdes inflacionarias em decorréncia da estagnaQaprocesso de substituicdo de
importagdes e levando a estabilidade, conjuntameoie a realizacéo das reformas de base,
medidas estruturalistas para alterar os pontostd@ngulamento da estrutura social, politica
e econdmica vigente no pais e, assim, promovesengelvimento social unido a estabilidade
da economia brasileira, mantendo o Estado um pbgtefminante de regulador e promotor
das politicas. Porém, para o Silva (1992, p. 128jagndstico da crise dentro do Plano seria
baseado nos instrumentos estruturalistas e no asgoto da etapa de substituicdo de
importacdes incentivada pelo governo de JK. Egjetamento seria em funcdo desta etapa
ter encontrado barreiras na substituicdo dos setlgdens de capital e intermediarios, pois
estes exigiam um nivel alto de recursos e um Igmgao de retorno, o que levaria a mais

pressdes sobre a inflagdo, como é exposto no Flamal (1962)pudSilva (1992, p. 126),

A substituico de importacdes se efetua, iniciateeros setores em que a producdo
exige menor densidade de capital, tecnologia meoogplexa ou em que sdo
menores as vantagens de uma grande escala de fwodfuquando atinge o setor
da inddstria pesada, exigindo investimentos dedangturacao, e o da produgéo de
equipamentos, com implicagGes tecnoldgicas e feieme importantes, que o
processo de substituicdo acarreta maiores modigsagstruturais. Foi nessa fase
superior de substituicdo de importacdes que a edi@norasileira fez importantes
progressos nos anos recentes. Os investiment@sdstruturais requeridos pela
prépria industrializacao, assim como a instalacampliacdo de industrias de base,
estenderam substancialmente o periodo de maturac@onjunto do processo de
formacéo de capital. Por outro lado, a producaeriat de parcela crescente dos
equipamentos destinados aos distintos setores tprosiesta exigindo apreciavel
esforco de financiamento interno. Como 0s equip&mseanteriormente importados
ja o eram com seu financiamento, cumpre substitliem antes importado, mas
também a poupanca externa que permitia financisEplica-se, assim, a
intensificacdo, no ultimo quinquénio, da pressé&tadionaria que acompanha o
processo de substituicdo de importacoes.

A partir desta limitagdo na substituicdo de impghtes, os desequilibrios que levavam
a grandes pressfes sobre o processo inflacior@raeotravam-se no setor externo e no setor
publico. No setor externo seria em funcdo da diméw da capacidade de importar e da

transferéncia de recursos aos setores exporta@ores) relacéo ao setor publico, as pressoes
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inflacionarias decorriam dos maiores investimemtosinfraestrutura produtiva, subsidiando
as empresas maritimas e ferroviérias, por exengao) a constituicdo de um esquema

alternativo de financiamento.

Como ja apresentado, o programa buscava con®lgetivos conjunturais e
estruturais - visando a estabilidade, a industagho e as reformas de base, por conta, as
medidas que seriam implantadas assentavam-se esnlidbas distintas. A primeira diz
respeito as acbes de curto prazo que tinham pe@tivabja sustentacdo do crescimento
econdmico e ao controle do processo inflacion&rionpeio da politica econémica. Enquanto
a segunda linha referia-se as medidas estrutul@ikngo prazo, que propunham um novo
direcionamento para a economia (MOREIRA, 2011)eBktib destas duas linhas de tempo,
conforme Furtado na sintese do Plano Trienal (1862)Muntel, Ventapane e Freixo (2006,

p. 51), a politica de desenvolvimento visava oslisggs objetivos basicos:

1. Assegurar uma taxa de crescimento da renda n@c@mmbativel com as
expectativas de melhoria de condi¢cbes de vida oqutevam, na época presente, 0
povo brasileiro. Essa taxa foi estimada em 7 potocanual, correspondente a 3,9
por cento de crescimenper capita

2. Reduzir progressivamente a pressao inflaciongaiaa que o sistema econémico
recupere uma adequada estabilidade de nivel deprago incremento nao devera
ser superior, em 1963, a metade do observado ncca@mente. Em 1965 esse
incremento devera aproximar-se de 10 por cento.

3. Criar condic¢des para que os frutos do desenmelvio se distribuam de maneira
cada vez mais ampla pela populacéo, cujos sak&#is deverdo crescer com taxa
pelo menos idéntica a do aumento da produtividamleahjunto da economia,
demais dos ajustamentos decorrentes da elevagéstinde vida.

4. Intensificar substancialmente a acdo do Govenmacampo educacional, da
pesquisa cientifica e tecnolégica, e da saudeqajidifim de assegurar uma rapida
melhoria do homem como fator de desenvolvimente peatmitir 0 acesso de uma
parte crescente da populacdo aos frutos do pragcettsiral.

5. Orientar adequadamente o levantamento dos ecnegurais e a localizacao da
atividade econémica, visando a desenvolver asthstiareas do pais e a reduzir as
disparidades regionais de niveis de vida, sem esmaumentar o custo social do
desenvolvimento.

6. Eliminar progressivamente os entraves de ordstitucional, responsaveis pelo
desgaste de fatores de producdo e pela lenta Eggimide novas técnicas, em
determinados setores produtivos. Dentre essescolistéde ordem institucional,
destaca-se a atual estrutura agraria brasileirm tansformacdo devera ser
promovida com eficiéncia e rapidez.

7. Encaminhar solugbes visando a refinanciar adiquante a divida externa,
acumulada principalmente no ultimo decénio, a qondlh sendo propriamente
grande, pesa desmesuradamente no balanco de pagamen ser quase toda a
curto e médio prazo. Também se tratard de evitaavagao na posicao de
endividamento do pais no exterior, durante o proxinénio.

8. Assegurar ao governo uma crescente unidaderdencip dentro de sua prépria
esfera de agdo, submetendo as distintas agénaasapumpdem as diretrizes de um
plano que vise a consecugdo simultanea dos obgadivieriormente indicados.
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Neste contexto, a agao do governo seria exercidaeio de um conjunto de medidas,
mutuamente compativeis e orientadas, conformermAldenal (1962apudMoreira (2011,
p. 236), para dois objetivos:

a) assegurar que se realize o montante de invegtmeequeridos para que seja
alcancada a taxa de crescimento prevista, €;

b) orientar esses investimentos para que a esrd@rproducdo se ajuste, com
minimo desperdicio de recursos, a evolucdo da ddsman em particular, as

necessidades de substituicdo de importacdes detetas pelas limitacdes da
capacidade para importar.

Os investimentos planejados para o conjunto daoec@an durante o triénio de
implantacéo do plano, seria de cerca de 3,5 tslld@ecruzeiros, aos precos de 1962. E durante
este periodo a produc¢do agricola deveria aumemtaraés de 18 por cento, 0 que iria permitir
0 crescimento da oferta de alimentos em 2,6 potocper capita. Enquanto a producao
industrial aumentaria algo em torno de 37 por ¢esicseja, mais de 11 por cento por ano, e
as modificacdes estruturais dentro do setor ingddistontinuariam com intensidade, os bens
intermediérios iriam ter uma maior participacdo e@@nomia nacional, assim como, a
indUstria de base contribuiria com mais de 70 patados bens de capital de que necessitava
a producéo brasileira a época (MUNTEAL; VENTAPANIREIXO, 2006).

Como primeiro objetivo havia a necessidade de enamha taxa de crescimento do
PIB em torno de 7%, continuando com a tendéncédada anterior. Para atingir a meta foi
proposto um programa de investimento, mas que acouém do desejado. Os investimentos
eram baseados nas disposi¢cdes dos anos antersrgara distribuidos em diversos setores.
No setor agricola foram projetados investimentos1@&o, com base na tendéncia de
crescimento da participacdo dos investimentos euipamentos agricolas no total dos
investimentos nesta area. Com relagdo as inves@®@sa industria de transformacao, a
participagcdo nos investimentos totais em equipaosei¢veria alcancar 25%. No tocante ao
setor de transportes, haveria uma absorcéao de @9%&cursos totais em capital fixo. O Plano
trazia, também, propostas de investimentos nas @eaducacado, saude, pesquisas sobre
recursos naturais, energia elétrica, energia nyghe&rdleo e carvao mineral. Mas, como ja
mencionado, o programa tinha metas baseadas rentgadios anos anteriores, um periodo
de grande expanséo econdmica, e agora 0s tempo®etas, a economia passava por uma
reducao do crescimento e um esgotamento do modalolstituicdo de importacdes (SILVA,
1992).
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O segundo objetivo iria tratar da estabilidadenéauica, a busca pela reducdo da taxa
de inflagéo e dos desequilibrios no setor extemm &etor publico, que segundo o Plano eram
os causadores das pressdes inflacionarias. Noesdno seria em funcdo da deterioracao
dos termos de troca que obrigava o pais a regaananentes modificacdes estruturais na
oferta interna para substituir as importacdes, @ gerava desequilibrios em cadeia na
economia. Para manter a capacidade de importaraiky p Plano, assinalava para a
necessidade de conter o volume de divisas que pamo exterior através da renegociacao
dos pagamentos da divida externa e dos juros go lbm periodo de aplicacdo do programa
de estabilizag&o, pois estes seriam em trono dellB3$ilhdo — quase a metade do valor total
da divida. Caso este refinanciamento da dividafoss®e possivel, o pais teria que reduzir o
nivel de suas importacdes e incentivar cada vez anpolitica de exportacdes, deste modo, o
sucesso do Plano Trienal (1968)ud Muntel, Ventapane e Freixo (2006, p. 53) também
dependia da cooperagdo dos credores internacidhagolitica de cambio seria orientada
para assegurar ao setor exportador um nivel de meadl capaz de estimular um esforgo para
manter um nivel adequado de exportacbes e impedacggendo que a disciplina nas

importacdes constitui parte essencial na politecastabilizacdo, com base no Plano Trienal.

Com relacdo ao setor publico, as pressdes infladems decorriam do déficit do
governo e da constante expansdo dos meios de patgaicenforme Loureiro (2012, p. 322).
Esperava-se que a despesa efetiva, caso ndo seonresrtes no orcamento, chegasse a Cr$
1.512,2 bilhdes, representando um déficit de CHF Bilhdes, pois a receita estava orcada
em Cr$ 727,3. Assim, seria necessario um grande derdespesas que diminuiria o déficit
para Cr$ 300 bilhdes, financiados por meios ndaditnarios (ALMEIDA, 2010). E para
reduzir as emissdes de moeda e o déficit, a poléaondémica deveria garantir recursos
suplementares ao Estado através de medidas colenagd da carga fiscal e a execucéo de
um plano para cortar os gastos do governo, masse&to diminuir os investimentos. As

politicas monetérias e crediticias implantadasasgrconforme Silva (1992, p. 131),

i) a manutencdo do sistema de depdsitos vinculadogendas de cambio, que
poderiam propiciar ao setor publico recursos de&mrdle Cr$ 140 bilhdes. Tais
depositos poderiam ser convertidos em ObrigacdeBedouro Nacional, & opgéo
dos interessados;

i) o aumento no recolhimento do depdsito obrigat@& ordem da SUMOC,
realizado pelos bancos comerciais que também pddiaiar, em troca, Obrigacdes
do Tesouro. Tanto esta medida quanto a anterigjiagmi um posicionamento
favoravel do Congresso ao pedido de aumento dddid® de emissdo de
Obrigacdes feito pelo Governo;

iii) reducdo progressiva de todo tipo de subsidiocansumo, destacando-se a
eliminacdo dos subsidios ao trigo e ao petroleoluilse aqui a proposta de
reajustamento mais realista dos precos dos sempigaiEos;
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iv) uma politica monetaria que nao permita a el@wadp dispéndio puiblico como
proporcdo do PIB, a qual em anos anteriores sismem 14%. Respeitados esse
valor e a taxa de crescimento econdmico previs#bleo resultado seria uma taxa
de expansao de 34% para os meios de pagamentoncarmflacido programada de
25%, em 1963;

v) uma politica de crédito ao setor privado pela dao se fazer a expansao prevista
nos meios de pagamento, o saldo dos empréstimsstao privado, tanto pelas
autoridades monetarias como pelos Bancos Comerciasza no mesmo ritmo do
incremento programado para o produto”.

As medidas expostas fariam com que a inflacdcefdgninuindo gradualmente. A
taxa prevista para o ano de 1963 era de 25%, cam@ol5% em 1964 e para 10% em 1965.
Deste modo, embora os mecanismos utilizados fossetnadicionalmente ortodoxos, o

gradualismo presente no Plano o diferenciava dsimples programa de choque do FMI.

E com estas politicas que seriam adotadas e erlatda® para o financiamento do
Estado e a manutencdo dos investimentos, a dindimwg déficit publico e a busca pela
estabilidade, podemos vislumbrar o terceiro obgetigom as mudangas estruturais, a
distribuicdo dos frutos do crescimento seria mgisgaeime, como apresenta Moreira (2011,
p. 235).

No quarto objetivo, o0 estado assume sua respdisala no investimento como fator
de desenvolvimento humano. Ficaria a cargo do govarmaior participacdo na formacao
educacional e na melhora do sistema de saude pavpuacdo. E a pesquisa cientifica e

tecnoldgica é colocada como um item importante patasenvolvimento.

No que diz respeito ao quinto objetivo, 0 goverm & intencdo de controlar melhor
0S recursos naturais em busca de uma reducéo sigsaldades regionais, descentralizando
0s investimentos e ampliando a extracéo dos resusgsiam mantidos os esforcos realizados
pela SUDENE no Nordeste, e instituicdes semelhaiggsriam ser criadas para atuar nas
outras regides atrasadas (ALMEIDA, 2010).

O sexto objetivo tratava-se da intencao governgahda mudar a ordem institucional
do pais para revitalizar a formacao de capitakdifigar a mao-de-obra, deste modo, melhorar
o conhecimento de novas técnicas. Segundo Mor2dral( p. 236), neste ponto, pode-se
questionar a intencdo do governo de transferirolegm, pois ha a meta de desenvolver o
setor de bens de capital. E outra preocupaca@a&aoehda a concentracdo da propriedade de

terras no pais, seria necessaria uma reforma agrari
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No sétimo objetivo € sinalizada a preocupacdoalemo coma saude financeira do
balanco de pagamentos e com o financiamento d Pavia a urgéncia em renegociar a
divida externa para diminuir o peso desta sobralanio, pois a divida era, em sua maioria,

de curto e médio prazo, assim como, a criacaormtegsustentaveis para o financiamento do

setor publico.

E o ultimo objetivo era aumentar a centralizacée diecisdes e conjugar todos os
orgaos governamentais dentro de um sO objetivo -meemo projeto de pais, sendo

implantado por meio das reformas e da planificatz@ieconomia brasileira.

Com a estrutura do Plano, a qual pode-se verifiagfigura 2, os objetivos de longo

prazo programados se organizam nos seguintes, asendon Moreira (2011, p. 240):

a) institucionalizar a planificacdo econdémica, edsmdo a livre iniciativa; b)
fortalecer o papel do Estado, especialmente emeseéstratégicos; c) continuar o
processo de substituicdo de importacoes, focadsetws de bens intermediarios e
de capital; d) corrigir os desequilibrios regionagse) implementar reformas
institucionais para melhorar o uso dos fatoresrddygdo e, assim, compatibilizar
crescimento econémico com uma melhor distribuigdicethda.

O primeiro objetivo seria, entdo, a planificacdo et@mnomia. Esta mudancga iria
melhorar a alocacéo dos fatores de producao p&o&sima forma de direcionar a formacéao
de capital e a distribuicdo de renda. Assim, pefagira vez no Brasil, um plano de governo
iria abordar o crescimento econémico com a disposigais equitativa da renda. As reformas
conjuntamente com o acréscimo do processo de &lt&t de importacdes contribuiriam
para tal objetivo e, como abordava o Plano (18@2dMoreira (2011, p. 241),

[...] deve-se ter em conta que a eficacia do ptamenpto € funcdo de um certo
namero de condicdes institucionais basicas. Aswiass modificacbes qualitativas
nos processos econdmicos pressupdem reformas gieenpser preparadas pelo
planejamento, mas que estédo acima de seu alcarte. di

Em face de estar planejando as medidas a sereadadqgiara o desenvolvimento, este
nao poderia ocorrer sem o crescimento econdmicte deodo, Fonse@pudMoreira (2011,
p. 241) aponta que

(a) distribuicio de renda ndo é decorréncia imadidd desenvolvimento
econdmico, mas que ambos podem (e devem, por s)jpastrer simultaneamente;
e (b) a experiéncia historica de varios paisesaaguidenciar que isto sé ocorre
guando acompanhado de aumentos crescentes deiyicatle e dentro de um
guadro institucional adequado para que ambos, delsémento e redistribuicéo,
ocorram conjuntamente. Isoladamente, cada uma daisiveis € condicao
necessaria, porém nao suficiente, para que sa dtsienvolvimento acompanhado
de patamares mais altos de padrao de vida panauagéo.
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O autor assim adverte para que se houver um crestomsem readequar as
instituicbes, havera concentracdo de renda, e aeeowma distribuicdo de renda antes do
investimento, os precos podem subir e gerar presspoocesso inflacionario. Deve-se, entéo,

planejar.

O Trienal entdo propunha aprofundar a industagho através da continuidade do
processo de substituicdo de importacbes. Com ejal@ento e uma maior intervencéo estatal
poder-se-ia conseguir 0S recursos para amenizemtosves ao processo de substituicdo, ou

seja, 0s pontos de estrangulamento, fomentanddlatima nacional de bens de capital.

Para corrigir os desequilibrios regionais, o goweiria evitar a concentracdo de
investimentos em determinadas areas. Esses inesstimem areas mais carentes poderiam
ser incentivados pelo governo através de medidasi$i e financeiras, ligados a reforma
tributarial®> (MOREIRA, 2011).

Paralelamente aos objetivos apresentados, o Flaenal abordava o tema das
Reformas de Base. As reformas iriam aliviar os g®rde estrangulamento na estrutura
econdmica e social que impediam o retorno do dedamento ao pais e acabaram por se
tornar o tema dominante na politica brasileira digr@s dois anos do governo Goulart, mas
ndo porque eram o assunto principal dos comicibdiqed, da pregacdo da esquerda, da
imprensa ou dos discursos partidarios e, sim, e@ns necessarias para livrar o pais dos

gargalos estruturais.

15 Tratarei sobre a Reforma Tributaria especificamemtis a frente neste estudo.
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Figura 2 —A Estrutura do Plano Trienal

[ PLANO TRIENAL ]

Objetivos gerais do Plano:

- Crescimento;

- Estabilidade extema e interna;

- Distribuicdo da renda;

- Fortalecimento do papel do Estado.

O desenvolvimento planificado:
Planejamento de longo prazo

Planejamento de curto prazo (reajustavel)

PROIJETO

4 N /7 N

Caracteristicas e Projectes globais Correcio dos Prosramacio Diretrizes
tendéncias do econdicies de desequilibrios seto%’ial f para as
desenvolvimento estabilidade: Taxa regionais: Melhor REFORMAS
recente: Média do de crescimento do aproveitamento dos DE BASE
crescimento do PIB PIB de 7% se for recursos natumis
entre 1947-1961 foi obtido para diminuir as
de 5_8%; Consumo refinanciamento da disparidades
publico cresceu mais divida externa; regionais por meio
do que cresdmento Estabilidade da descentralizagiio
privado; Fortes facilitada pelas dos investimentos.
medificacdes reformas fiscal,
estrufurais no govemo administrativa ¢
JK: Desequilibrio |\ bancaria. ]

\extmo & interno.

S/

- N ™ _ N ™
Pré Pré Tnvestimentos Desenvolviment Desenvolvime Reforma
investimento investimentos (ESTATAIS) o das atividades nto das Administrativa
s para para ampliacio em agricolas: atividades
aperfeicoam dos infraestrutura: Finandamento i;ndustriais: Reforma
ento do fator conhecimento Transporte; agricola; Enfase na Bancaria
humane: dos recursos Comunicagdes; Combate a0 substimigiio de Refo
investimento naturais: Energia. latifindio bens de capital Fii calﬁna
s em Intensificacio improdutivo; & B
educagio do processo de Substituigio de intermediirios. Reforma

\ / substitnicio de importagdes de S Agraria.

importagdes em equipamentos
bens agricolas.
intermedidrios.

Fonte: MOREIRA (2011, p. 239
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A estrutura tradicional da sociedade brasileira s& alterado, segundo Corbisier
(1968) apud Munteal, Ventapane e Freixo (2006, p. 147), em fieendustrializacdo e o
advento da consciéncia nacional e popular. E osgdéforios internos estavam sendo
agravados pelo modo como o desenvolvimento estaveatizando, priorizando a iniciativa
particular e o capital estrangeiro. Por conta, sedeolvimento passou a demandar as
transformagdes na estrutura econdmica e sociahido #s Reformas de Base. A necessidade
pelas reformas comecou a se evidenciar na décad93fk e seu apice ocorre durante o

governo de Jodo Goulart. E nas palavras do prasidpadMoreira (2011, p. 259),

[...] @ meu juizo, esses principios, traduzidosagos, contribuirdo decisivamente
para libertar as energias nacionais juguladas esteeiteza de um a estrutura
econdmica inatual, cuja perpetuacdo somente segrapos privilegiados e ja é
incapaz de abrir perspectivas de progresso a ugd ke 80 milhdes de habitantes,
que cresce num ritmo acelerado. Tais preceitosacethidos pelo Congresso
Nacional na formulacdo de nossa Carta Magna, haveedemancipar o povo
brasileiro das peias institucionais que o aviltpgis 0 mantém dividido em dois
grupos que se extremam pelo contraste: um, o r@olugicleo dos privilegiados;
outro, a imensa massa dos deserdados dos quaigsesem assegurar-lhes sequer
o calor da certeza de um futuro melhor.

O presidente entendia as necessidades do pasrpédamas e para realiza-las iria
precisar de modificacdes na Constituicdo. Estasamgab estruturais seriam o maior objetivo
de Goulart durante seu governo, colocando que gstgsorcionariam a independéncia
econdmica do Brasil e com as quais poderia amplfara base de sustentacao politica. E as
Reformas de Base modificariam as areas apresemadasadro 6 abaixo.

As reformas possuiam um carater social, redistvibu¢ estatizante e podemos
perceber quando relacionamos algumas propostamigs ao capital estrangeiro; b)
estatizacdo de empresa e intervengcdo estatal; €jemtealizar os investimentos; d)
fortalecimento do mercado interno; €) incentivoegjuena e média empresa nacional; f)
maiores investimentos em areas sociais; e g) mathealariais e na distribuicdo de renda,
conforme Moreira (2011, p. 262).

Para Corbisier (196&pud Moreira (2011, p. 268), as reformas nédo poderiam se
concebidas sem uma ldgica entre si, pois s6 podeatizar uma em funcéo das outras, elas
estavam inter-relacionadas, isto em funcao dogivbgerealizarem modificacdes estruturais
no Estado de uma forma integrada e para que fossemsucedidas havia uma ordem
cronolégica que supunha um encadeamento entrefAglessenta-se na Figura 3 as reformas
divididas em processuais e de conteudo.
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Quadro 6— As Reformas de Base propostas pelo governo @aeGodlart para o Brasil, 1963-

1965

Reformas

Objetivos

Administrativa

Modificar a estrutura do Estado, gtdado-o a nova realidade brasileira -
planejamento sistémico.

1]

Agréria Redistribuicdo da terra, criando numeratasses de pequenos proprietarios -
assentamentos em areas improdutivas.

Bancéria Criacéo de sistema financeiro comprometioho as prioridades nacionais: criagédo d
um Banco Central.

Eleitoral Concesséo de voto aos analfabetos (ckreaetade da populacdo adulta) e a todos
militares.

Cambial Regulamentacao e controle dos investidesteangeiros e da remessa de lucros,

incentivo as exportacdes; e diminuir a evasao deat.

Universitaria

Ensino e pesquisa dirigidos as nedades sociais e nacionais, democratizagao e
ampliac@o do ensino.

Urbana Planejamento e regulamentacéo do crescirdastoidades, desapropriacdes de lotg
urbanos.
Tributéaria Enfase na arrecadacéio dos impostoodiret

n

Fonte: MOREIRA (2011, p. 261)

Figura 3 — Ordem cronologica das Reformas de Base proppstasggoverno Jodo Goulart
para o Brasil, 1963-1965

REFORMAS PROCESSTAIS

REFORMAS DE BASE

F.eforma Politica e Eleitoral

e | REFORMAS DE CONTEUDO

Refonma
Administrativa

Faforma Feforma Feforma
Fiscal Bancdria Cambial | I |
Reforma Reforma Eeforma
Agriria Urbana Educarional

Fonte: MOREIRA (2011, p. 269).
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A primeira reforma que deveria ser concebida ecauter todas as outras, € a Reforma
Eleitoral. Isto em decorréncia do Congresso quevodava as reformas por ser constituido
em sua maioria por membros das classes dominaontgssinteresses iriam ser contrariados
pelas mudancas que as reformas iriam proporci®@este modo, seria indispensavel que a

composicao do Congresso fosse alterada. ConforrmaGapudMoreira (2011, p. 272),

[...] o amadurecimento da democracia brasileird astxigir que as nossas
instituicbes politicas se fundem na maioria do pevque o corpo eleitoral,
raiz da legalidade de todos 0s mandatos seja aoNAg&onstituicdo, entre
outros privilégios, consagrou, no campo eleitonakmas discriminatérias
gue ja ndo podem ser mantidas, em razéo da justhargue e da limitacéo
numérica dos quadros eleitorais, que vem estimaolaasl atividades de
6rgdos de corrupcao, os quais, por forca do poas@mdmico, procuram
degradar a mais nobre das instituicdes democraticapresentacéo popular.

Até o inicio do processo de industrializacéo aomparte do eleitorado brasileiro vivia
no interior, no campo e nas pequenas cidadesgepaasente de consciéncia politica e semi-
analfabeto, esse eleitorado era induzido ao “vetoalresto”, de acordo com o interesse dos
coronéis. Mas com o crescimento da industria édzes urbanas, um novo eleitorado surge,
alfabetizado e menos dependente do que o do intppcém, influenciado pelo poder dos

canais de comunicagao.

A reforma eleitoral vinha em defesa de um procek&sunocratico, assim, pretendia
diminuir a influéncia do poder econémico sobrelag@es com a finalidade do poder politico
ser uma expressao legitima dos interesses pop@aré@s da minoria dominante, conforme
apresenta Corbisier (1968pudMunteal, Ventapane e Freixo (2006, p. 150). Pandriwir
neste fim de democratizar o processo, ela propanhelusdo dos analfabetos no eleitorado
e a elegibilidade dos sargentos, para que estesgerth concorrer nas eleicdes. E os partidos
politicos deveriam funcionar de baixo para cimas pa época das eleicbes eram dominadas
pela cupula dos partidos, que as manipulavam tageu Deste modo, deveria ser implantada
a Lei Organica dos Partidos, pois iria democratézadecisfes partidarias atribuindo-as aos

filiados, limitando o poder das direcdes.

Portanto, esta reforma estava propondo mudancasmiimo de primeiro reconhecer
o direito ao voto pelo analfabeto e soldados, eguida combater a influéncia do poder
econdmico nas elei¢des e, por ultimo, democratigatecisoes dentro dos partidos.

Outra reforma abordada pelo Plano é a Reforma Aidtrativa. Esta reforma iria

proporcionar uma mudanca nas estruturas polit@dngnistrativa arcaicas e herdadas dos
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tempos coloniais, para que os objetivos do deseimehto pudessem ocorrer. Para Corbisier
(1968) apud Munteal, Ventapane e Freixo (2006, p. 152), oscgais compromissos do
desenvolvimento e da independéncia econémica dodeaeriam ser realizados pelo Estado
e ndo pela iniciativa privada, isto porque o Esti@tho as condi¢des e recursos para levantar
0s principais problemas do pais e propor um plandedenvolvimento para soluciona-los. E
para realizar as metas do desenvolvimento, hagiag&ncia do governo criar novos 6rgaos

ou modificar os ja existentes para torna-los capdeeealizar tais objetivos e mudancas.

Como o objetivo do governo deixou de ser a corg@iy do modelo estrutural vigente
e manter a classe dominante e passou a ser aggaido desenvolvimento e das reformas
de base, portanto, havia a necessidade de ser dtitabnente a maquina administrativa,
simplificando e racionalizando sua organizacéo, pessoal qualificado, planos e recursos
para proporcionar o progresso ao pais. O presidgnieéMoreira (2011, p. 276), entdo, se

pronunciava sobre a reforma,

[...] a maquina administrativa do Estado ndo acarmpa as exigéncias do

crescimento nacional. Numa fase em que o PodeidB@dsume novas e mltiplas
fungBes, em grande parte de carater técnico, iassssao abandono progressivo do
sistema do mérito na sele¢do dos servidores p@ébliomte de desestimulo a
formacdo de quadros de pessoal especializado es#etidulacdo de importantes
setores da Administracao.

Assim, havia a proposta de

[...] uma vez institucionalizado o sistema e addescos quadros administrativos
pela formagéo de especialistas em planejamenficé@ia do plano ser4 aumentada.
Da mesma forma, o processo de planejamento apmafesg-4 & medida em que a
maquina administrativa for se adestrando na técrécaem padrdes de
comportamento que revelem a consciéncia da neeegsith acdo planejada. (Jodo
GoulartapudMOREIRA, 2011, p. 276)

O primeiro passo para que a reforma administratozaresse seria o planejamento e
este deveria ser acompanhado pelo aperfeicoamasrtizd do pessoal que o iria implantar,
destinando-se a corrigir os desequilibrios, focelea economia, melhorar a maquina
administrativa e aprimorar os investimentos. E coné Moreira (2011, p. 277), a reforma
administrativa visava racionalizar as atitudes deegno e modificar a estrutura do Estado,

aumentando sua capacidade de intervencgao.

Por sua vez, a Reforma Tributaria viria para dotgrais de um sistema justo de

arrecadacédo, pois esta sobrecarregava princip@nantlasses populares, e aumentar as
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receitas provenientes de tributos, a fim de geeaursos para o Estado promover o

desenvolvimento e as reformas tdo necessarias.

Por ser o responsavel por desencadear as refarriasado acaba por assumir novas
obrigacGes e responsabilidades, deste modo, aumiensas despesas publicas. E para poder
arcar com estas despesas seria preciso novosagcarprincipal fonte de renda do governo
sao os tributos, dentre eles, os impostos, quenpade diretos ou indiretos. Os impostos
diretos incidem sobre a renda, o lucro, o salarideeem ser proporcional a renda do
contribuinte, ja os indiretos incidem sobre as @m&ocias, bens de consumo, servi¢cos e sédo
pagos igualmente por todos os consumidores. SegQadboisier (1968)apud Munteal,
Ventapane e Freixo (2006, p. 155), com os imposéoglo cobrados deste modo, o 6nus
tributario recai, principalmente sobre os trabatitad, que sao privados de seus salarios pela

inflacdo e pelos impostos indiretos cobrados sobrhgens de consumo.

E a reforma se propunha a alterar as diretridastéirias com a finalidade de

a) garantir aumento das receitas fiscais para éeddgs déficits do governo;

b) melhorar a eficiéncia do aparelho arrecadador;

c) eliminar os entraves a capitalizacdo das empresastituir novos e eficientes
estimulos aos investimentos;

d) rever a legislacdo referente aos tributos feslenaotadamente visando a
simplificacéo;

e) racionalizacéo e, no caso do imposto de consamorrecao de sua incidéncia a
fim de eliminar as superposicées relativas aos ehos componentes do produto,
transformando-o de fato em imposto sobre o consenmgo, como atualmente,
imposto sobre a producéo; e

f) rever a discriminacdo de rendas entre as trérassde governo, alterando
competéncias quando inapropriadas e condensandéstema de impostos
“eliminando alguns, substituindo outros e unificaudiversos”. (MOREIRA, 2011)

A reforma buscava organizar as financas publicas @dntencdo de promover uma
distribuicdo da carga fiscal mais progressiva, eja,stributar mais aqueles que eram
favorecidos pelo processo inflacionario — empregesauferiam lucros elevados — e aplicar

0S recursos em investimentos que beneficiassertso pa

Portanto, a reforma tributaria deveria ser origataelos critérios do desenvolvimento
e das reformas de base, com o objetivo de cowmigirocesso de arrecadacao, resolvendo o
problema orcamentario e aumentando os recursost@ad; elevando os tributos sobre as
classes ricas e reduzindo sobre as classes papulassim propiciando ao pais o
desenvolvimento e a independéncia econdmica quetarafas do poder publico.

Com relacdo a Reforma Agraria, conforme Corbi{di868)apudMunteal, Ventapane

e Freixo (2006, p. 157), esta seria realizada paranizar os desequilibrios entre o setor
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industrial e 0 setor agricola. Quando se iniciarac@sso de industrializagdo em um pais
subdesenvolvido, este ndo possui condi¢cdes de wencw mercado internacional com o0s
paises altamente industrializados e tecnoldgiomssejuentemente, no Brasil, para que o
processo de desenvolvimento continuasse era necegsamercado consumidor interno e
para isto seria necessaria a inclusdo dos milkd@reamponeses que viviam no campo e quase
nao tinham acesso ao dinheiro. Assim, a reformariagiria proporcionar um aumento da
populacdo consumidora, mas também, iria proporciar@opulacéo rural uma melhoria de
vida, pois ndo seria mais admissivel que milhaeebrdsileiros vivessem em condi¢ces de
miséria e ignorancia.

Para se realizar esta reforma era preciso refamauConstituicdo de 1946 e incluir os

seguintes principios, com base em Moreira (201294),

1) ficaria suprimido, no texto do paragrafo 16 db 841, a palavra “prévia’ e a
expressdo “em dinheiro”; 2) o art. 147 da Congt#ai Federal passaria a ter a
seguinte redacédo: a) o uso da propriedade é condid ao bem-estar social; e b)
a Unido promovera a justa distribuicdo da propdedae o seu melhor
aproveitamento, mediante desapropriagdo por irgergscial, segundo 0s critérios
gue a lei estabelecer. O governo entendia quaiatamental a modificagdo desse
artigo para a concretizacdo da Reforma Agraris&ma multiplicar o nimero de
proprietarios.

E para avancar, o governo solicitou a delegacéslétiga em quatro direcoes, a
primeira seria criar um estatuto do trabalhadoralfua segunda era disciplinar os
arrendamentos rurais, a terceira envolvia reguléanendispositivo constitucional sobre a
desapropriacdo por interesse social e a quartdp®fseria criar um 6rgdo para executar as
politicas da reforma agraria. Neste contexto, armed seria sustentavel, pois além destas
direcbes, o governo iria fazer o pagamento de plartealor da desapropriacdo das terras em

titulos da divida publica com correcdo monetaria.

Os principios da reforma que seria promovida gelerno poderiam se sintetizados

conforme o Quadro 7 apresentado abaixo.

Deste modo, a reforma tinha os objetivos, além dionar as condicdes no meio
rural, elevar a produtividade agricola perantecc@sso de industrializacdo, para acompanha-
la e conseguir atender as demandas propostas gstoilvimento, no qual a agricultura
teria as fungbes de promover méao-de-obra pararefagaindustriais, suprindo os centros
urbanos com os géneros alimenticios, promovendedextes para exportacdo e promovendo
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recursos para a importacdo de maquinas e matéimaasy para a industria nacional
(MOREIRA, 2011).

Quadro 7 — Principios do governo Jodo Goulart para a Refékgraria no Brasil

Principios do governo para a Reforma Agraria
i) A ninguém € licito manter a terra improdutiva far¢ca do direito de propriedade.

ii) Poderéo ser desapropriadas, mediante pagareentéiulos publicos de valor reajustavel, na fogua a
lei determinar:
a) todas as propriedades nao exploradas;

b) as parcelas ndo exploradas de propriedade |paecige aproveitadas, quando excederem a metade da
areas total.

iii) Nos casos de desapropriacfes, por interessals®ra sempre ressalvado ao proprietario otdidsi
escolher e demarcar, como de sua propriedade de&itgsparea contigua com dimenséo igual & explara
iv) O Poder Executivo, mediante programas de coég@io promovera a desapropriacdo de areas agricolas
nas condi¢cBes das lineas "a" e "b" por meio degitepém dinheiro de 50% da média dos valores tomado
por base para langcamento do imposto territorialifii®os 5 anos, sem prejuizo de ulterior inderdpagm
titulos, mediante processo judicial.

v) A producéo de géneros alimenticios para o mergaerno tem prioridade sobre qualquer outro eggpre
da terra e é obrigatdria em todas as propriedagté&éas ou pastoris, diretamente pelo proprietauio
mediante arrendamento.

a) o Poder Executivo fixara a propor¢do minimaréa de cultivo agricola de produtos alimenticias pa
cada tipo de exploracdo agropecuaria nas diferee¢gp®es do pais.

b) todas as areas destinadas ao cultivo sofretipioce a quarta cultura sera obrigatoriamenteéhems
alimenticios para o mercado interno, de acordo@a®mormas fixadas pelo Poder Executivo.

vi) O preco da terra para arrendamento, aforameategeria ou qualquer outra forma de locacao agrico
jamais excedera o dizimo do valor das colheitasecoiais obtidas.

vii) Sao prorrogados 0s contratos expressos ototade arrendamento e parceria agropecuarios, cujos
prazos e condi¢ces serdo regidos por lei especial.

Fonte: MOREIRA (2011, p. 295).

A Reforma Urbana iria aliviar os desequilibriosrertt crescimento da populacéo nas
areas urbanas e a escassez de imdéveis reside@sajmincipais fatores que levaram ao
crescimento da populacdo foram: em primeiro lugamdustrializagdo; em segundo, o
crescimento vegetativo; em terceiro, a imigrac&dcaegeira; e, por ultimo, as migracdes
internas. Conforme Corbisier (1968)udMunteal, Ventapane e Freixo (2006, p. 159),

crescendo desordenadamente, sem plano nem diacipnnossas cidades estdo
sendo construidas pelo capitalismo urbano quecppeao exclusivamente com o
lucro, e desatento aos interesses e as necessitagepulacdo, tem contribuido
para agravar terrivelmente o problema habitacional.

E para atender as necessidades de habitacdo déagimpwrbana que crescia

constantemente, o Estado teria que conceber anafarbana. Esta iria tornar o imovel
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residencial acessivel a todos, acabando com o mbaamobiliario daqueles que possuiam
centenas de casas, terrenos e apartamentos atedir@gacdo do nimero de imoveis urbanos
de propriedade particular e desapropriando o extepieenda a prazos longos e juros baixos,
pelas organizacfes oficiais de crédito, as classsalariadas; e a construcdo por parte do
Estado de grandes conjuntos residenciais, a sexedidos as classes trabalhadoras, sem visar

o0 lucro, mas a solucao do problema habitacional.

A reforma que Goulart pretendia implantar depeddiglanejamento e da regulagao
do crescimento das cidades. Foi, entéo, criadons&loo de Politica Urbana (COPURB) e 0
Departamento Nacional de Habitacdo Popular, cujgpcade atividades abrangia o Instituto
de Aposentadoria e Pensoes, do IPASE e da Fundag&asa Popular relacionadas com a
politica de habitacdo. Tal medida iria dependesmtavacao do Congresso e estava ligada a
reforma administrativa (MOREIRA, 2011).

Outra reforma promovida seria a Reforma Bancéesta iria proporcionar a
democratizagdo e nacionalizacdo do crédito, mantip-o para os setores agricola e
industrial em beneficio da producéo e financianddesenvolvimento. O presiderdgpud
Moreira (2011, p. 288) colocava que a Reforma Bama&clamada pelas exigéncias do
crescimento da economia nacional e pela necessitaeeecucdo de uma politica financeira
que nela encontre um dos instrumentos para a gddeto processo inflacionario.

Os bancos deveriam servir ao povo € ndo aos graui@sistas, aos sOcios e aos
grandes grupos econdmicos que se utilizavam dgsapgas populares para beneficiar seus
interesses de especulacao e lucros, ao invés idauksta agricultura e a industria. Deste
modo, a reforma visava os seguintes objetivospnatizar o capital estrangeiro de depadsitos;
democratizando e selecionando o crédito, que fuaaci@ como um impulso para o
desenvolvimento e o processo social, e o0 BancordsilRleveria, além de atuar como banco
comercial, exercer a politica monetaria e creditila pais, atuando como Banco Central, com
a possibilidade de se transformar neste; a refgnmmaporcionaria aos trabalhadores a sua
participacdo na direcao das entidades de créditogaaantir que a politica estava conforme

as exigéncias do crescimento e emancipa¢ao dama@no

Havia a intencdo do governo de formar, também, mpl@ mercado interno de
capitais, pelo qual se poderia financiar o setiwagdo e publico sem precisar de recursos de
fontes inflacionéarias. E a distribuicdo do crégitra beneficiar as areas menores do pais,

favorecendo com recolhimentos compulsorios menargseles bancos que atuavam em



125

estados como o Maranhdo, Goias, Pernambuco e ogtrescareciam de incentivo
(MOREIRA, 2011).

Assim, a reforma bancaria possuia diretrizes qnerteava para a seletividade do
crédito; transformacéo do Banco do Brasil em BaDeantral e; restricbes as atividades do

capital internacional.

Com a Reforma Cambial o governo pretendia mono@old cambio e limitar as
remessas de lucro ao exterior, isso em decorrélocestrangulamento externo derivado da
falta de divisas. As medidas tinham por objetivioosdinar a politica cambial a finalidade do
desenvolvimento e restringir as importacdes de bdmsluxo, assim, reequilibrando
novamente o balanco de pagamentos, segundo M{28ita, p. 308). Mas a reforma também
viria para aliviar os desequilibrios causados pebteaesso de industrializacédo e pelo comércio
exterior, pois a cada ano que passava o pais sofria deterioracédo dos termos de troca, isto
pelo fato de que estavamos exportando mais e nedebmenos — exportdvamos nossos
produtos primarios e pagavamos precos muito maigscpelas manufaturas que eram

importadas.

A reforma, entdo, apresentou a condi¢cdo que cspgisderia ter uma politica externa
a partir do momento que tivesse um plano naciomaks$envolvimento econémico, pois este
iria defender os precos dos produtos de base, ®iagnovos mercados, manter relagdes com
todos os paises, diversificar e estimular as eapoes, facilitar a importacdo de produtos
manufaturados e equipamentos, estas seriam teadéacserem seguidas pelo comércio
exterior, como afirma Corbisier (1968pudMunteal, Ventapane e Freixo (2006, p. 166). E
uma consequéncia ao monopolio do comércio exteiniigura-se no monopdlio do cambio,
podendo defender o valor da moeda nacional e danamrcamento cambial. O Estado se
condiciona impedir a importacdo de bens desnecessaraplicar o saldo de moedas na

importacdo dos bens importantes para o crescintenpais.

E pode-se citar varias medidas que visavam integgnaforma cambial aos ideais
nacional-desenvolvimentistas, como as instru¢oes aj@gvavam as taxas de recolhimento
obrigatorio sobre contrato de cambio, com isso wvegw passa a dispor de divisas néo

inflacionéarias para atender ao financiamento de aphcacoes.

Outra medida adotada nesta reforma seria com celagé&ontrole sobre o capital
estrangeiro, promovendo uma legislacao para disaiphs remessas de juros e outros ganhos
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do capital investido no pais. As hormas propostas @ regulacao seriam, com base em Viana
apudMoreira (2011, p. 311),

a) sera considerado capital estrangeiro aquelewfoar no pais, em moeda, ou sob
a forma de bens ou equipamentos, sem dispéndialidie divisas e for registrado
no 6rgdo competente, de acordo com o que a ldiadstzer;

b) haverd um registro especial de capitais estiargggualquer que seja a sua forma
de ingresso no pais, bem como de todas as ren@ssdisheiro ou valores para o
exterior, seja a que titulo for;

c) serdo adotadas medidas e controles tendentggaa manobras capazes de
concorrer para a formacéo de capitais ficticiosl®@ensejar a remessa clandestina
de lucros para o estrangeiro;

d) a remessa de lucros e dividendos ndo poderéexagarcela de 10% do capital
registrado para os investimentos basicos e a dpa&o0s demais;

e) a remessa de royalties estara sujeita a coneadimites determinados;

f) todas as pessoas fisicas ou juridicas, nacianaisstrangeiras domiciliadas no
Brasil, serdo obrigadas a declarar os bens e gaipre possuirem no exterior;

) a lei estabelecera penalidades para os casoslikervancia de suas disposicoes.

Neste sentido, através das medidas elencadawmeetambial visava adotar medidas
em um conjunto de politicas externas para colalbmar o desenvolvimento econdmico e

social.

A Ultima reforma proposta no Plano Trienal serieforma Universitaria e esta
pretendia adequar 0 ensino superior as novas exagenriadas pelo desenvolvimento e a
industrializacdo da economia brasileira, porque aitio, com a estrutura primitiva e
antiquada, o conhecimento das ciéncias e o dordantecnologia era dispensavel. Porém, o
advento da industrializacdo n&o transforma apenasmbiente econdmico, mas afeta
diretamente toda a estrutura social do pais quspastédo, a demonstrar novas exigéncias no

quesito educacéao.

Quando Joao Goulart assumiu a presidéncia noah8@ll, o Brasil contava com uma
populacdo em torno de 70 milhdes de habitantese Bstfaixas de 15 a 69 anos, havia perto
de 40% de analfabetos. Com relacdo aos estudaetes de 6 milhdes (8,5%) estavam
matriculados no ensino primario, aproximadamen@rd (1,2%) estavam no ensino meédio
e apenas 93 mil (0,13%) no ensino superior. Assirgpverno entendia que a educacao
deveria ser colocada a disposicao da populacéddima® dos interesses nacionais, aponta
Moreira (2011, p. 299).

Havia trés nortes para reformar o sistema de en€inprimeiro era fortalecer as
escolas publicas, a segunda seria dar encaminharpard os programas de alfabetizacéo

para adultos e, em terceiro, o problema dos ingsedss excedentes no ensino. E a grande
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realizagdo no campo do ensino superior foi o0 poojiet Universidade de Brasilia, pois ela

serviria como exemplo para as demais universidade® governo pretendia criar.

O Plano destacava o papel da pesquisa cientificadecacao primaria era considerada
uma condicao basica para o desenvolvimento soe@@Omico. Para se conhecer a realidade
nacional e poder transforma-la em prol do desemwento era necessario o conhecimento
cientifico conjuntamente com o esclarecimento idgicb, a formacdo cientifica e
tecnoldgica, a cultura popular e a alfabetizac&mdassas, segundo Corbisier (1988)d
Munteal, Ventapane e Freixo (2006, p. 170), poqara que o monopolio e o privilégio das
classes dominantes sobre o0 ensino superior poabarao povo teria que ter acesso e isso so
poderia ocorrer através de uma alfabetizacdo emamspopulacao.

Deste modo, o Plano Trienal de Desenvolvimentoabed=condmico possuia como
norte o seu aspecto estrutural, expresso nasoasieef de base, tidas como fundamentais para
0 programa a ser executado. E, conforme o Plarodlr{1962papudMoreira (2011, p. 245),

esta programacéao estava dividida em cinco vetores:

i) Investimento para aperfeicoamento do fator huoman

i) Investimentos para ampliagéo do conhecimentrdoursos naturais;
iii) Investimentos em infraestrutura;

iv) Desenvolvimento das atividades agricolas eldet@cimento;

v) Desenvolvimento das atividades industriais.

Ainda segundo o Plano, os investimentos de cdpitalpropostos pelo Plano seriam
distribuidos da seguinte forma: 29% para o sistéenmansporte; 18,6% para a industria de
transformacao; 13,7% para a indastria de energid24 para a construcao residencial; 8,4%
para a agricultura; 7,6% para a industria do petré; para os demais setores dividiriam 10,
3%.

Para o aperfeicoamento humano seria propostdia gaiduas diretrizes de atuacao:
educacao e saude. Na educacao a reforma visavar elevpadrbes educacionais do pais
preparando a populacdo para participar ativameateind processo de desenvolvimento
econbmico. Pode-se na saude eram preparados mgagts para as areas de medicina
preventiva e saneamento, aumentando a assistérdmiican incentivando as medidas
preventivas, apoiando um programa de saneamenitt &seestruturando o Ministério da

Saude.



128

Com relagdo aos recursos naturais, a prioridadpesquisar por agueles minerais que
as importacdes eram altas e influenciavam negaéugamo balanco de pagamentos. E estava
previsto um mapeamento das reservas de aluminioe,cpinco, carvao, entre outros, para

também tentar amenizar as importagoes.

Para melhorar a infraestrutura, eram propostassiimentos nas areas de transporte,
comunicacao, energia elétrica, energia nucleamlgete carvao mineral, as quais eram vistas
como de elevada importancia no processo de desemarito. No setor de transportes era
visada a ligacdo entre as regibes de grande patesmdndmico, permitindo readequar o
sistema de transportes as necessidades da novamstta economia brasileira. No campo
das comunicacgdes, havia a intencdo de criar o Odgligsileiro de Telecomunicac¢des para
regulamenta-lo, modernizando a estrutura e novaguimas para garantir a qualidade do
servico. Na area de energia elétrica e nuclegorerasto novas fontes de financiamento para
incentivar a industria nacional, aumentando a ddpde das usinas geradoras de energia e
das linhas de tensdo. E quanto ao petréleo, a gfioduacional deveria ser estimulada, isto
em face de sua importancia na pauta de importdd@REIRA, 2011).

Para o desenvolvimento das atividades agricof@sverno previa sua atuacado em trés
quesitos: a) pesquisa e fomento; b) crédito agrieot) politica de pre¢cos minimos. Com isto,

iria manter o crescimento da producgéo alimenti@ata poderia acompanhar a demanda.

Por ultimo, o Plano propunha para desenvolvettigglades industriais, acdes para
elevar a producdo nacional e as exportacdes nas dee siderurgia, metalurgia dos nao
ferrosos, industrias quimicas, de bens de capitad@strias que trabalhavam na extracao de

minerais.

Portanto, para desenvolver as areas acima, orgmtiaha que realizar as reformas de
base, aprovando os projetos no Congresso. Assierdade, para Silva (1992, p. 138), é que
o Plano pouco poderia fazer com relacao as reforemagace de sua implantacdo depender

de outra instituicdo, ndo do proprio governo.

5.2 OS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELO PLANO TRIENAL

O Plano Trienal antes mesmo de ser implantaday&ava controvérsias e reacoes
dentro do sistema partidario. Isto por conta darneéd administrativa que deveria ocorrer para
que a estratégia de estabilizacdo e desenvolvinpentesse ser executada amplamente.



129

A reforma administrativa tinha por objetivo levaruma maior racionalizacado das
instituicbes publicas e, com isso, aumentar a @ficda intervencdo estatal na economia. Era
um dos requisitos para a completa implantacao aeoPE para atingir os objetivos previstos,
dever-se-ia alcancar, previamente, uma maior iatégr entre as autoridades monetarias e
constituir um érgdo de planejamento, pois quant rmaplo e sistematico o plano, maior
tende a ser a necessidade de um monopdlio goventelnsebre as decisdes, objetivos e

instrumentos de politica econémica (IANNI, 1996).

Mas havia o temor por parte dos demais ministresagiMlinistério Extraordinario do
Planejamento, responsavel pelo Plano Trienal reasee um superministério que iria intervir
em todos os demais, pois havia a proposta dewnatepartamento de planejamento em cada
ministério. As criticas as medidas ocorriam perageconsequéncias desta intervencao
ministerial, que levaria a um enfraguecimento desfdambém, dava-se o argumento que o
planejamento ndo deveria ficar sob o dominio de dmiga pasta (SILVA, 1992). E nenhum
partido politico poderia ser mais desinteressadaremreforma administrativa do que o PSD,
por conta da alteracdo no poder burocrata estataksgta iria proporcionar e, desta forma,

constituia-se numa ameaca as posi¢oes que o paatitioconquistado desde o Estado Novo.

As grandes dificuldades para realizar a refornmaiidtrativa foram o primeiro golpe
contra a estratégia politica e econdmica elabgrattaMinistério do Planejamento. Com isso,
FurtadoapudSilva (1992, p. 155) teria dado sua missao por cigapdizendo que

ganho o plebiscito, e restaurado o presidencialistabminha missdo ministerial
por concluida. Nas diretrizes relacionadas conficma administrativa, eu sugerira
a criacao de um sistema de planejamento, instibusedem cada ministério um
nucleo especifico para assessorar o ministro bailedo de seu préprio plano e no
acompanhamento de sua execugdo. Mas uma reforrea démero dependia do
Congresso Nacional, e a execucdo do plano, talfqtmlaprovado pelo chefe do
governo, requeria agdo urgente. O essencial dargodstava enfeixado nas maos
do ministro da Fazenda.

Com todas as reacOes adversas, a reforma ad@ingtndo se concretizou e a
economia ndo pode ser colocada sob um controleatieatio e racional. E este fracasso
repercutiu em todos os niveis do processo decjstigorme Silva (1992, p. 160), e no Plano
Trienal, pois ndo poderia ocorrer planejamento s@ateres Legislativo e Executivo n&o
trabalhassem conjuntamente, se ndo houver coo@emes decisdes do Executivo, se a
administragdo ndo possuir a integracdo necessangacplocar em prética as atividades que

Ihe sdo encarregadas, entre outras.
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Macedoapud Lafer (1975, p. 61), observa que pelo simples tatd?lano ter sido
elaborado durante o governo Goulart, pressupdaisesqu fracasso tenha ocorrido em
decorréncia da queda de Jango, porém, o programadiperado um pouco antes. E como
argumento para o malogro, o autor estabelece umparacéo entre as metas estabelecidas
no programa e os resultados alcancados ao finahdade 1963. A elevacéo do nivel dos
precos para o ano de 1963 seria de 25%, como pyé@no, mas a inflagdo apresentou um
aumento de 78%. O PIB para o ano foi o0 mais bagstrado desde 1947, apenas 0,6% e era
estimado um crescimento de 7% ao ano. O déficithquea sido programado para ficar em
torno de 300 bilhdes, alcan¢ou 500 bilhdes. E aesre pagamentos expandiram a uma taxa
de 65%, quando deveriam permanecer em 34%, issteearréncia do aumento do déficit

publico e do crédito ao setor privado.

O Plano Trienal foi elaborado para encontrar refs®0 para a conjuntura de
deterioracdo externa e aceleragcdo do processociorfaio, o que iria promover a
aproximacédo de Goulart com os segmentos da cla&diam o empresariado, ampliando sua
base de apoio ja pensando em aprovar as refortnasiess no Congresso. A dificuldade na
sua implantacao, para Mesquita (2010, p. 14), ieesid fato de que as medidas necessarias
de contencao da demanda e reorientagdo do padcadmsiemo e producao encontravam forte
resisténcia na base sindical e parlamentar de aoogmverno.

Para Silva (1992, p. 140), o principal problemaPtino seria, a principio, conciliar
medidas de estabilizacdo com o objetivo de mantkssenvolvimento e realizar as reformas
de base. Isto porque na busca por resolver assarigentes na €poca, parecia existir na
elaboragcédo do Plano, ndo um, mas trés programasremesmo documento, era passada a
impressao de ndo ocorrer uma interagao entre esivay, mas isto ndo era falta de preparo
técnico da equipe de elaboracdo, pois Celso Fugawla 0 economista com 0 maior preparo
para tal funcdo no Brasil, mas pode-se colocalgog®o prazo para a elaboracéo, apenas trés
meses, como um dos pontos que levaram a nao igéegoos objetivos e ao fracasso do
Plano.

Com relacdo ao fato de ndo ocorrer integracace eagrvariaveis trabalhadas, esta
poderia ser funcdo da falta de uma corrente deapsergo econémico que pudesse trabalhar
conjuntamente as trés questdes. Os monetaristasmsstigados aos conceitos ortodoxos e
nao iam além das analises sobre o processo infk@d) ja os estruturalistas tentavam
conciliar a estabilizacao e as reformas, mas @tperdia coeréncia na medida que as analises

transcorriam.
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Para a época, com a crise do desenvolvimentisoauenento constante da inflagéo,
as demandas pela estabilidade tornaram-se priaridach 0 governo e, neste contexto, as
politicas monetaristas eram mais faceis de serdicadps, pois estavam sob o controle do
Poder Executivo e ndo eram necessarias mudancasteoonais. Os estruturalistas, deste
modo, ndo poderiam negar a eficacia das mediddstives, mas para evitar que 0s
monetaristas assumissem a politica monetaria, @odme que estas medidas ndo teriam efeito

amplo sem as reformas estruturais (SILVA, 1992).

As Reformas de Base ndo obtiveram a énfase neigessar periodo, sendo
timidamente tratadas no Plano e, assim, nao fohaoda grandes reacdes. Nao que a reforma
agraria ndo tivesse causado debates, mas est@a@mn as devidas propor¢cdes quando o
Plano ja havia fracassado. Mas esta corrente esttubdo deixava de fazer criticas a
incoeréncia da politica tributaria dos monetarjsfads esta possuia medidas de carater
distributivo da renda, mas que iriam difundir o edente dentro da prépria classe que o
detinha, sem um efeito sobre a classe trabalhadamérme Miranda (1979, p. 77). Isto sem
considerar o corte nas politicas de subsidios pvaas pela reforma cambial que aumentava
ainda mais o custo de vida da populacéo e era spositivo que regredia na distribuicdo de
renda. Assim, no tocante a parte de estabilizag&bgno se fazia monetarista e na parte das

reformas, tinha o cunho estruturalista, mas estasanvergiam.

O governo de Goulart ent&o inicia 0 ano de 19&8rggenhando na execucéo do Plano,
colocando em préatica medidas de estabilizacdo. Mas,ter sido elaborado por um
estruturalista, o Plano Trienal possuia uma flégdde na implantacdo das politicas
ortodoxas de estabilizacdo, que seriam executazlasadeira gradual. Havia ainda autores,
como RangedpudMiranda (1979, p. 83), que colocavam que ndo ezagssdria a busca por
uma estabilizacdo completa, pois a elevacao dgsptmha o efeito de deprimir a preferéncia
pela liquidez, aumentando a poupanca e os invasiireesendo a estabilizacdo inspirada em
conceitos mortos. Deste modo, o objetivo do planefdo seria apenas o de tornar a economia
menos dependente da taxa de inflagdo, mas estajpdgoo anuncio do Plano, deu um salto
de mais de 20% em janeiro e 11% em fevereiro, pelssente, como aponta Sochaczewski
apudMesquita (2010, p. 15), com base nas expectatiwaspgosicdo de controle de precos

pelo governo.

Goulart conseguiu cumprir razoavelmente a programastabelecida pelo Plano no
inicio de 1963, e nesse ambiente de aceleracaximriaria, com um aumento do salario

minimo de 56% em janeiro, 0 governo anunciou aadd dos subsidios e 0 aumento das
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tarifas do transporte urbano, a retirada dos sidsséusaram aumentos na ordem de 70% e
100% em produtos derivados do trigo e do petrdao fevereiro, as tarifas do transporte e
comunicacao foram elevadas entre 22% e 29%, comdrasAbreu (1989, p. 207). JaA em
margo, 0 programa para conter as despesas da thm@ecou a ser colocado em pratica, o
qual veio a somar com as politicas restritivas anfgldas pela SUMOC para controlar a
expansao do crédito pelo Banco do Brasil e pelasdsaprivados. Segundo Mesquita (2010,
p. 16), a Instrucdo 235 previa um aumento dos dega@mpulsorios dos bancos comerciais,
que passaram de 22% para 28% no caso dos depatit®d dias, permanecendo em 14%

para os demais depdsitos.

Paralelamente, o governo estava negociando acardws os setores téxtil, de
vestuario, veiculos, autopecas e a industria deerdin para congelar 0s pregos
temporariamente, assim como, foram feitos acordws as associacfes comerciais para
restringir o crédito ao consumidor. Tais acordopmeos ndo chegaram a ser integralmente
cumpridos, mas reduziram a taxa de inflagdo mesraahbril para 0,5%, mantendo a média
em 3,8% para o trimestre, frente a 7,6% no antddieste mesmo més, a taxa de cambio foi
desvalorizada em 31%, porém o subsidio ao petifdiecetomado. Em consequéncia, a
inflacdo, medida pelo IPA, chegou a 23% no primé&immestre, com o acumulado em 12
meses chegando a 69,9% em marco de 1963.

Mas mesmo aplicando as medidas politicas ressitizadualmente, os pontos que
geraram os maiores conflitos de interesses forguestdo externa e estas politicas restritivas
propostas. E as reacdes eram motivadas por dosdipfatores: ideoldgicos ou econdémico-
corporativos. O primeiro tipo pode ser observadagnestdo externa e o segundo tipo é
observado nas politicas salarial, monetéaria e ticeldo Plano, com base em Silva (1992, p.
148).

Uma das politicas que causou mobilizacdes nadadéee grandes criticas ao Trienal
foi o tratamento que este pretendia dar ao cagstahngeiro, sendo a renegociacao da divida
e a entrada de novos investimentos externos naipsondi¢do essencial para o caminhar
do Plano, portanto, eram necessarias novas negesiaom os Estados Unidos e com o FMI
e uma disposicao por parte do governo brasilein@ manceder beneficios que iriam

desagradar os setores nacionalistas da sociedade.

E autores como Paul SingggudMiranda (1979, p. 91) observam que

O estrangulamento da economia brasileira pelo settarno, teria dois efeitos
principais: a dependéncia econémica, afetandogipréoberania politica da nacéo,
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cuja independéncia tornar-se-ia cada vez mais ajgaeeformal, com profundas
repercussodes sobre a formulagéo da politica dorgove

Mas o Plano Trienal precisava de investimentosreggepara se concretizar e para
conseguir renovar seu crédito, Jodo Goulart sengrazocom o Procurador Geral dos Estados
Unidos, Robert Kennedy, para mostrar o Plano etiques sobre a possivel ajuda financeira
dos norte-americanos, mas o procurador estavaim@iessado em saber sobre as denuncias
de infiltragdo do comunismo no governo de Jang®@ kesultado do encontro nao foi
satisfatorio (SILVA, 1992). Porém, este ndo seti@ico acontecimento no qual o Plano seria
apresentado como moeda de troca com o governosiadds Unidos e o FMI, o outro foi a
visita de San Tiago Dantas, entdo Ministro da Féaem Washington para renegociar a divida

externa e obter novos empréstimos em marco de 1963.

Entretanto, 0 governo norte-americano ndo esta@osdio a ajudar, isto em face da
deterioracéo no sistema politico presente no paiseedéncia para a esquerda apresentada
pelo presidente ao pretender executar a Lei da Samge Lucros e continuar com um a
politica externa independente. Para os Estado®Enidue realmente condicionava seu apoio
ao Plano Trienal eram as politicas anti-inflacicagipara estabilizar o pais, uma condi¢ao
necessaria para o crescimento. Apesar de tais asedgtarem previstas e o governo tentar
implanta-las, os americanos queriam garantias delarm seria cumprido, para isso Dantas
levou ao encontro duas cartas assinadas por Geuolartal garantia, 0 que néo surtiu muito
efeito nos representantes americanos e estes wavdim desconfiando das atitudes de
Goulart e impunham diversas condi¢cOes para a djndaceira, que, assim como o Plano,

seria gradual.

Quando as negociagdes acabaram e o novo finandi@arfieou condicionado ao
sucesso das negociagbes com os demais organisptimey do pais e a eficiéncia das
politicas restritivas do Plano, ocorre uma reacgmeao da esquerda nacionalista no Brasil.
A FPN, a UNE, o CGT e as demais organizacfes ges defendiam o governo e seus ideais
passaram a ataca-lo argumentando que este apxes@oaiiticas a favor do imperialismo
(MIRANDA, 1979). Mas mesmo com todas as imposigesacdes adversas, Dantas assina
um acordo com 0s americanos, pois ndo havia olteenativa para aliviar a situacao
econbmica-financeira do pais, e o encontro rendmnas 84 milhdes de dolares de

desembolso imediato dos 398,5 milhdes pretendidos.
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Assim, como observa Silva (1992, p. 172), tant@mi-comunismo quanto o
nacionalismo radical ndo estavam realmente intedessem analisar o Plano Trienal e n&o
puderam perceber que era algo mais que uma simeptestégia de estatizacdo ou uma
conciliagdo com o imperialismo. E, ainda com basautor, o Plano, embora pudesse abordar
0 sonho da autonomia estatal e do desenvolvimexandenico, foi vitima de sua propria
objetividade e realismo politico.

Um outro conjunto de reacdes que contribuiram panviabilidade do programa de
estabilizacdo e desenvolvimento foram aquelas &oasras politicas restritivas. Era previsto
pelo Plano Trienal um teto para o aumento dos isalatos funcionarios publicos, a
eliminacdo dos subsidios e restricdes ao créditagw. Tais medidas eram criticadas por ir

contra os interesses dos grandes grupos corpgstativi

Silva (1992, p. 174) apresenta que as reacdedeainais grupos so tiveram éxito em
decorréncia do fator dos empresarios e trabalhaderem uma predisposi¢ao para ir contra
todas as medidas que lhe imponham sacrificios egi@n8, como era 0 caso. E como o
governo nao conseguiu convencé-los que os saosfitie deveriam ser feitos no curto prazo,
poderia beneficia-los ja num futuro préximo, asctes logo surgiram a partir da classe

empresarial e dos trabalhadores, em forma de messbre o governo e ameacas de greves.

Com relagdo as medidas restritivas, o Plano dstahecomo medida para a
diminuicdo do déficit orcamentario, um teto de &%e#0% de reajuste para os salarios dos
funcionarios publicos e militares, um aumento bastanferior aos praticados no setor
privado, conforme MacedmpudLafer (1975, p. 62).E ao apresentar o projeto thodalarial,
Goulart cometeu dois erros que iriam comprometaoldica, o primeiro foi ndo manter o
contato e apoio com os lideres do funcionalismo segundo, foi propor medidas de
distribuicdo de renda dentro do sistema publico aomentos distintos para diminuir a lacuna
entre os maiores salarios e os menores. E a peodesagradou aqueles que mantinham-se
“por uma vida” na administracéo publica e aos amdis, 0 que gerou uma reagdo conjunta de

diversos setores, pois estes uniram-se aos deataiss que eram contrarios ao Plano.

Mesmo com as politicas restritivas, a inflagdo aatme no primeiro trimestre e a
producao industrial se desacelerou, o que levoB®-€a mais poderosa organizacao sindical
da época, a fazer duras investidas contra o pra@grdon governo e a politica salarial
argumentando que os trabalhadores ndo poderiaer sofn maiores sacrificios enquanto os
lucros exorbitantes do capital internacional pemmecanam intactos, pois 0s novos niveis para

o salario minimo ja estavam absorvidos pela inlagin face do aumento do custo de vida
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pela derrubada dos subsidios ao trigo e ao petrdfigonavam, ainda, que o governo nao
inspirava confianca, relacionando-se as altas @®gartidarias que eram ligadas aos
interesses internacionais e burgueses. O CGT logeca a fazer ameacas de uma greve geral

contra 0 governo e se essa se concretizassepgglpe final ao Plano Trienal.

E havia ainda um outro conjunto de medidas restsitque levariam a reacfes dos
setores empresariais, aguelas que restringiamditaré principio a elite empresarial e as
mais importantes organizacdes empresariais, coongederacdo Nacional das Industrias
(CNI) e a Federacao das Industrias do Estado de&édo (FIESP), davam seu apoio ao Plano
Trienal por ter a “garantia” que o crédito ao seavado iria crescer proporcionalmente ao
nivel de precos adicionado ao aumento do prodalg $LVA, 1992). E consideravam que
o Plano tinha todas as condi¢des para ser umadorgaante no desenvolvimento do pais.
Mas o0 apoio ao programa nao era incondicional@wopde discordia seria a politica salarial,
0S empresarios argumentavam que ao destruir aaesakrial iria retirar os estimulos a
especializacdo e ao aumento do conhecimento. Estdpusalarial torna-se o ponto de cisao
no apoio do empresariado ao Plano, e este perdeaseade apoio mais importante entre 0s

grupos sécio-econdémicos.

Este confronto entre interesses e posi¢des deltrprocesso politico-econdémico
vigente na época evidenciava as dificuldades dazieds necessidades do pais a um
denominador comum, como observa Miranda (19790B), Joois cada classe desejava um
nivel de desenvolvimento e estabilizacdo para siBearespondia aos programas que
deveriam ser implantados conforme esse nivel @éeeisge, 0 que levava a uma rejeicao das

propostas do governo por diversos setores da sased

E, com todas as reacgOes adversas sofridas pelo, Rlafinal de abril, Goulart deu os
primeiros sinais de ter desistido de seus esfqraos empreender os objetivos do programa.
Silva (1992, p. 194) coloca que o presidente n@ositou sua confianca no Plano, mantinha-
se distante da programacéao e para ele, o Trien& Barvido apenas para dar credibilidade
em sua campanha pro-presidencialismo antes dospitbino inicio de 1963. Com o

“abandono” do programa pelo presidente, o Plancegandefinitivamente a fracassar.

Em maio foi votado o reajuste para os funciongsigdicos na base de 60%, ndo mais
40% como havia previsto o Plano, mas o impact@sé sentido a partir de agosto (ABREU,
1989). E este aumento ndo so desequilibrou asgisatio pais, como também dificultou ainda

mais as negociac¢des do governo com o FMI.
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Com relacdo ao crédito ao setor privado, estedaveomportamento contracionista
durante o primeiro semestre e, com o abandonoatwpPa tendéncia continuou, isto para os
bancos privados. Ja o crédito do Banco do Bragiermw amplamente suas metas,

demonstrando que ndo possuia compromisso alguno ¢édamo Trienal.

Sobre a politica fiscal, Mesquita (2010, p. 18)pca que

[esta] manteve-se relativamente alinhada as diestrilo Plano durante o primeiro
semestre, quando o excesso do déficit do Tesourelagéio ao programado foi de
26%, mas surgem evidéncias de descontrole no segaemdestre, quando o déficit
acabou excedendo o previsto no Plano em mais de 60%

Mas se os resultados se mostraram decepcionantes ¢émplantacdo do Plano, o
aspecto positivo seria a balanca comercial quesapteu uma melhora de 202,2 milhdes de
dolares, ajudando a diminuir o déficit em contareate. Tal melhora se explica pela
diminuicao dos investimentos na producao e, coresggmente, na queda das importacdes e,
também, por conta da melhora nos precos internaisioio café que geraram um aumento nas
exportacoes deste (MESQUITA, 2010).

E WellsapudAbreu (1989, p. 208),

atribuiu de forma convincente a recessao que s@igm 1963 ao programa de
estabilizacdo. E impossivel analisar o impacto dugg@ma de ajuste sobre o
desempenho da economia no curto prazo, pois nasteexidados mensais
disponiveis de boa qualidade e mesmo dados indjretono o consumo industrial
de energia elétrica, ndo sdo confiaveis em visteadmnamento do consumo no
periodo devido a estiagem. Os dados anuais sacessipnantes: a taxa de
crescimento do PIB caiu de 6,6% em 1962 para 0r6%363, seu mais baixo nivel
desde a Segunda Guerra Mundial. A restricdo delkguafetou o desempenho dos

géneros industriais que dependiam do crédito, @ecéd os produtores de bens de
consumo duravel.

Pode-se observar, entdo, no Quadro 8 uma compaea¢@os objetivos do Plano
quando este foi elaborado e suas consequéncias.

O crescimento fica extremamente abaixo do espers$im como, a inflagdo fica
muito acima. As manifestacdes ocorrem em divensesdanto a esquerda como a direita —
os trabalhadores e 0 empresariado estavam destastem o Plano, assim como, o FMI ndo
acredita na implantacédo de suas propostas pelargnvis dificuldades para se colocar em
pratica as reformas de base, que necessitavam dangas na Constituicdo para sua
realizacdo, vinham da paralisia decisoéria do gaveralos diferentes interesses vigentes no
Legislativo e no Executivo.
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Quadro 8 — Objetivos e Consequéncias do Plano Trienal, 1961

Objetivos Resultados
1. Crescimento de 7% ao ano; a) Crescimento de 0,6% no ano de 1963;
2. Reduzir a inflacdo para 25% em 196; b) A taxa de inflagao alcangando o nivel de 78%;

3. Melhorar a distribuicdo dos beneficio
do desenvolvimento;

(%)

¢) Manifesta¢des contra os "baixos" reajustesisidar
dados pelo governo ao funcionalismo publico e eoatf
processo inflacionario que corrompia o aumento dado
ao salario minimo;

4. Intensificar a agdo estatal em diversgs
setores;

d) O empresariado insatisfeito com as restricdes ao

5. Amenizar as desigualdades regionais; crédito impostas pelo Plano;

6. Modernizar o setor produtivo; e) Falta de credibilidade do Plano perante o FMI,

dificultando o financiamento deste;

7. Renegociar a divida externa;

8. Assegurar ao governo uma unidade fde d) Dificuldades para implantar as reformas de lease
comando crescente. decorréncia do conservadorismo do Congresso.

Fonte: Elaboragéo propria

Para Miranda (1979, p. 105), uma das principaisafaha elaboracédo do Plano foi ndo
ter percebido a especificidade do momento que datismo no Brasil passava, com uma
reversao do ciclo expansionista e uma estagnacpmnesso de substituicao de importacdes,
e também pelo fato de ndo possuir um suporte ol&itempo habil para que as medidas
pudessem ser colocadas em pratica. E com relagggatamento do processo de substituicdo
de importacdes, MacedpudLafer (1975, p. 55) coloca que em nenhum momenteélano
aparece haver consciéncia de que tal processovia tlaegado a seu limite, ressaltando a
necessidade de planejar os investimentos em fudgdsubstituicdo de importagoes,
enfatizando a substituicdo dos bens de capital. ddtes percepcdo de esgotamento so foi
alcancada mais tarde, quando se procurou expbchaiaas taxas de crescimento a partir de
1962.

Por sua vez, lanni (1996, p. 218) aponta que ocoRido pode ser executado porque
as divergéncias entre o Legislativo e o Executivagofundavam. Isto em face dos interesses
do Legislativo estarem vinculados com a sociedgdaia, favorecendo a economia primaria
exportadora, enquanto o Executivo se comprometia @® setores industrial e financeiro e
seus membros eram politicos, administradores, désreé economistas que possuiam um

conhecimento técnico-cientifico adquirido no amteeurbano e de industrializagdo. Assim,
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0 Executivo tinha uma compreensédo mais global dasigmas da nacéo e de suas possiveis
solugdes. Desta forma, em consequéncia do choguotedesses entre 0s membros integrantes
das duas entidades, o Plano ndo poderia ser coleragbratica, pois havia a necessidade de
centralizar as decisfes econdmicas em um niveinpativel com a divisdo existente entre

0s poderes.

Portanto, sem ter uma base de apoio, até mesmo apoio presidencial, com tantas
reacOes adversas partindo de setores da sociegiadéjvorcio entre o Legislativo e o
Executivo que dificultavam sua integracdo para \araas medidas necessarias, com
resultados econGmicos negativos e um processo iitsicdo de importacbes esgotado,
tornara-se impossivel salvar o Plano Trienal ncionde junho de 1963.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da trajetoria dos governos de Janio QusdrJoao Goulart durante o periodo
de 1961 a 1964, observando os acontecimentoscpsliéi econdmicos ocorridos e a tentativa
de implantagéo do Plano Trienal de Desenvolvimé&tonomico e Social, pode-se, nas

proximas linhas, tentar responder a indagacaoajusbjeto de estudo desta monografia.

O governo de Jéanio se inicia com conjunturas matex externa turbulentas, num
contexto de crise econdbmica e conflitos internai®mue polarizavam o0s paises entre
sistemas econOmicos capitalistas e socialistasteNe®io o presidente toma atitudes
controversas, hora dando apoio aos conservaddremamplementando politicas voltadas
para a esquerda, como foi o caso da politica exterdependente, a qual desagradou,

inclusive, os americanos.

Na esfera politica, Janio desgostou seus partglac@mpondo investigacdes para
romper com a corrupcdo e com o desvio de dinheall@iqgn, aplicaram-se medidas para
moralizar a politica brasileira. Por sua vez, nanemia, apos herdar uma divida externa
proporcional a grandiosidade do Plano de Metaszeshd por JK e o desagrado do FMI, o
presidente utilizou uma politica econbmica ortodogkam carater restritivo e anti-
inflacionario, adotando, até mesmo, um novo regiar@bial. E como ponto positivo para
este governo, pode-se citar o retorno das negasagg@im o FMI, pois este se agradou com
as politicas restritivas executadas, mesmo querdefimprovisada, e seu financiamento era

imprescindivel para as politicas desenvolvimertista

Mas Janio acaba por renunciar a Presidéncia dabRegp em agosto de 1961 como

parte de um plano para voltar com poderes autimstacomo ocorreu com Getulio. Porém, o
presidente ndo contava com a aprovacao imediasudeenuncia pelo Congresso. Esta
agilidade do Congresso decorre do fato de Janidedesprincipio mostrar-se como um
governante incerto, abracando um mandato indepandercom o passar do tempo, a sua
instabilidade politica trouxe o desagrado dos garibs, trabalhadores e empresarios, seja por
conta das investigac6es no Congresso ou das pelistritivas, e estes deixaram de apoia-
lo. Assim como, sua politica externa de ndo apmietervencdo americana em Cuba, com
um governo recém instaurado, a condecoracao a Géea@, lider da revolugdo cubana, e o
voto a favor dos paises africanos e suas indepeiadéro que desagradou as nacdes

capitalistas, sobretudo os Estados Unidos e asdzat@anservadoras da sociedade brasileira.



140

Com o final do governo de Janio Quadros instalaesgais uma crise politica que vai
desde a tentativa de veto a posse de Jodo Gotdant @olpe Civil-Militar, passando pela

adocéao do regime Parlamentarista e, até mesmuiadbilidade do Plano Trienal.

Finalmente quando Jango assume o0 governo em setatabi961, depois de um
ensaio de veto por parte dos militares e uma pelggirerra civil, impdem-se a ele um governo
Parlamentarista, no qual ndo teria influéncia rexssées governamentais. Neste cenario, a
crise politica influéncia em todos os setores daiedade e economia. Os gabinetes
parlamentaristas ndo conseguiram implantar um anogrde governo e desenvolver uma
politica de estabilizagdo continua para controlarflagdo e melhorar as contas nacionais,
sendo o principal objetivo dos primeiros-ministeslo presidente, o plebiscito que seria

realizado para definir o regime de governo e pajaab havia intensa campanha.

ApoOs o plebiscito e com um governo presidencialegidimado em janeiro de 1963,
Goulart concentra-se em medidas adotadas pelardagum®derada, procurando estabilizar
para depois crescer, mas sem conceber atitudesr@ercextremo. Com o Plano Trienal ja
elaborado por Celso Furtado, Jango aborda politieagstabilizacdo para a economia e
propde-se a implantar as reformas de base, camdiliacrescimento econémico com

desenvolvimento estrutural, transformando as bdsesna sociedade arcaica.

Entretanto, a crise politica nesta época comegadestacar, as divergéncias entre o
Legislativo e o Executivo se aprofundavam, tornandoncebiveis os didlogos para a tomada
de decisdes, e os partidos politicos estavam gméatando, o que fortalecia a FPN e a ADP,
dando inicio, conjuntamente, ao processo de razicdo ideoldgica. E nesta fase também,
gue 0s grupos civis despertam, organizando-se marafestar seus interesses e 0 apoio a
democracia. Uma das organizagbes de maior inflaéa@ o complexo IPES/IBAD, que
intervia em todas as entidades — sindicatos, migiaja, no campo, entre outros — e as
manipulavam a favor de seus interesses politicesomémicos, assim como, buscavam
interceder nas decisbes governamentais. E nao de gmixar de mencionar o papel da
imprensa e da igreja na manipulacéo da a opiniiligala favor dos interesses conservadores,

pois estas entidades possuiam alcance nacionf@ieniciavam diretamente a massa urbana.

Em junho de 1963, perante as mobilizacdes crexaatesociedade, a tendéncia de
fragmentacao politica e radicalizacdo dos ideai€oiogresso, assim como, o abandono do
Plano Trienal na economia, Jango vé seu governocecama desmoronar politica e
economicamente. Neste periodo, as contradices\waorp se tornam evidentes, enfatizando

medidas de carater nacionalista, como as reforatag@rais, mas nao se movimentando para
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coloca-las em pratica e, até mesmo, se afastandocolaboradores progressistas. Na
economia as politicas de estabilizacdo sao flexdénlhs, ocorrem aumentos da inflacdo e do
déficit governamental, o que provoca um desequoliimanceiro ainda maior no pais. Estas
politicas discrepantes fizeram com que o presidanisolasse politicamente, pois ndo havia
uma coalizao entre os partidos que pudesse apdifilberam, também, os grupos a esquerda
se unirem em defesa da democracia e os da direganglitares a se organizarem contra o

governo “comunista” de Jango e suas mudancas @stisit

O presidente, entdo, aproxima-se da esquerda rpdi@atentar implantar as reformas
de base, aclamando pelo apoio da populacdo em oniticorealizado em margo de 1964.
Entretanto, a esta altura dos acontecimentoseas@es e conspiracdes para a queda de Jango
ja estavam organizadas pelos partidos conservagqmies militares e pelo empresariado. E
as Forcas Armadas foram chamadas para desferilpe fjoal contra o governo em 31 de
margo de 1964, instaurando o regime militar autdatno Brasil sem encontrar qualquer tipo

de resisténcia.

Deste modo, pode-se apresentar como determinamtgslge militar de 1964: a) as
grandes dificuldades do governo para lidar com artidws, tentando implantar medidas
conciliatérias e que visavam agradar conservaderpsogressistas, mas que ao final se
tornaram contraditérias e levaram o presidente satamento politico; b) as politicas
econdmicas que néo surtiram efeito e o abandofeshm Trienal, que era a “esperanga” para
estabilizar economicamente e desenvolver as esisusticaicas do pais, e com o fracasso do
Plano, as variaveis econdmicas acabaram por seai@tecada vez mais; ¢) as conspiracoes
existentes entre os militares, empresarios e jparfaliticos conservadores que tinham por
objetivo maior, a queda de Jango, argumentand@eendo medo de um governo comunista,
mas na realidade, o0 que a justificava era o termon@dancas estruturais que o presidente
pretendia promover e que iria mudar o status demuebtas classes dentro da sociedade, com
os trabalhadores adquirindo maior influéncia solsrgovernantes e suas propostas; d) o papel
do complexo IPES/IBAD, da imprensa e da igreja ramipulacdo da opinido publica e
influenciando em todos o0s grupos civis da sociedgd®é mesmo, no Congresso; e, por
altimo, e) o golpe se empreendeu por decorréncmciisia institucional ocorrida dentro do
Congresso, este ndo conseguia aprovar medidasgaaves projetos a serem aprovados, e
esta paralisia ocorreu a partir da fragmentacatdaae, da radicalizacdo ideolégica dos
membros do governo e da falta de uma coalizdo gdegse apoiar o presidente na tentativa

de aprovar e colocar em pratica as reformas de base
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Com relacdo ao Plano Trienal e seus objetivos dsctnento de 7% ao ano e
diminuicdo da inflagdo para 25% em 1963, simultareede, com a aplicagao de reformas
gue aumentariam a eficiéncia dos diversos setarpaid, pode-se colocar que este ndo obteve
sucesso e logo foi abandonado pelo governo em rdexis dos seguintes motivos: a) a
fragilidade politica do presidente, influenciaddagepressdes que sofria dos grupos civis,
militares e politicos que se fortaleciam; b) a egéb do processo de paralisia deciséria do
governo, o que afetou as decisdes dentro do Cawpes causa da fragmentacao partidaria
e sua radicalizacéo; e, por fim, c) os conflitostxtes entre um Legislativo comprometido
com a sociedade agréaria e seu conservadorismo Exeputivo que defendia os interesses

industriais e financeiros dos progressistas, ompedia a efetivagcado dos projetos.

Portanto, conclui-se que as influéncias politicascese que se instalou no pais apos
a renuncia de Janio Quadros tornaram-se um empqualta Jodo Goulart tentar resolver os
problemas econdmicos vigentes no periodo, impdisaitdo a ado¢do de medidas para
estabilizar a inflagcdo e os déficits do governairda, implantar as politicas que iriam alterar
0S setores e suas estruturas que estagnavam eaeseanto da nacdo. E foram estas crises
politica e econdmica, esta Ultima herdada do gavanterior, que inviabilizaram o governo
de Jango, influenciando em suas decisfes e na gersizu apoio politico e partidario para a
realizagdo das mudancas tdo necessarias ao p@is,colevou ao isolamento politico e abriu
0s caminhos para o Golpe Militar de 1964. E foratas crises politica e econbmica, esta
ultima herdada do governo anterior, que inviabhiizao governo de Jango, influenciando em
suas decisfes e na perda de seu apoio politiati@ap@ para a realizacdo das mudancas tao
necessarias ao pais, o que o levou ao isolamelite@e abriu os caminhos para o Golpe
Militar de 1964. Assim, o governo de Jodo Goulartima tentativa, interrompida pela acao
militar, de retornar ao nacional-desenvolvimentisieoGetulio Vargas, onde o Estado e o
capital nacional conduziriam o desenvolvimento ike@s. Neste aspecto era colocado em
cheque o modelo de internacionalizacdo da econ@muposto por Juscelino nos anos

anteriores.
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