UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS

DEPARTAMENTO DE DIREITO

LUANA DELL’ANTONIA TACHINI

JUSTICA INTERGERACIONAL COMO DESAFIO A SOCIEDADE DE RISCO

FLORIANOPOLIS

2013



LUANA DELL’ANTONIA TACHINI

JUSTICA INTERGERACIONAL COMO DESAFIO A SOCIEDADE DE RISCO

Trabalho de Concluséo apresentado ao Curso
de Graduacdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina, como requisito a
obtencdo do titulo de Bacharel em Direito, sob
orientacdo da Professora Doutora Leticia
Albuquerqgue.

FLORIANOPOLIS

2013



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

TERMO DE APROVACAO

A presente monografia intitulada "Justica intergeracional como
desafio a sociedade de risco", elaborada pelo(a) académico(a) Luana
Dell’Antonia Tachini, defendida em 05/12/2013 e aprovada pela Banca

Examinadora composta pelos membros abaixo assinados, obteve aprovacao

com nota 3!5 (nove e nrQO), sendo julgada adequada para o
cumprimento do requisito legal previsto no artigo 9° da Portaria n.
1886/94/MEC, regulamentado pela Universidade Federal de Santa Catarina,

através da Resolugdo n. 003/95/CEPE.

Florianépolis, 5 de Dezembro de 2013

v
lQ/ijL"\G— M/MW\J/\AEW

(Leticia Albdquerq
“Professor(a) Orientador(a)
_ 12budo N\ Dedrorov
G’abrﬁfia Bechara
‘ Membro de Bancrg
Mo do Mponed Usena.
Flavia do Amaral Vieira
Membro de Banca




“Da intencdo brota a acdo; da acdo brotam os
habitos. Dos habitos cresce o carater; do carater

)

se desenvolve o destino.’

(Texto budista chinés)



AGRADECIMENTOS

Aos autores e pesquisadores que compartilharam comigo seus

conhecimentos.

Aos professores que foram generosos e que ajudaram nos meus processos

escolar e universitério.
A orientadora pela paciéncia.

Aos amigos e amigas de caminhada, Sarah e Vanessa especialmente, que

estiveram comigo em instantes de alegrias e de dificuldades.

Aos servidores desta Universidade que nos bastidores possibilitaram

condi¢Oes para o meu estudo.

A vida que me proporciona bons e produtivos momentos, tanto quanto 0s

ndo tdo bons que me permitem crescer como pessoa.

A natureza, “sala de aula”, pelas ligdes em todos os lugares e a todo

momento.

Por fim, ao meu pai, minha méde, minha irmd@ e minha avo que estdo

sempre em meu coragéao.



RESUMO

Das sociedades primitivas a sociedade de risco foi um periodo que consistiu em cada vez mais
submeter a natureza ao homem. Através da evolugdo historica em que varios momentos, como
a Revolucdo Francesa e a Revolucdo Industrial, contribuiram para a configuracdo da
modernidade reflexiva, compreende-se melhor a sociedade em que vivemos. Essa é
caracterizada pelas consequéncias de um modelo de producdo pautado somente com vistas ao
desenvolvimento econdmico sem a percepg¢ao dos riscos e ameacas que ele prdprio produz, os
quais se apresentam visiveis, as vezes imperceptiveis. Com efeito, a crise ambiental se instala
a partir da insurgéncia da sociedade de risco e deve ser considerada como uma questdo
complexa que envolve varias areas do conhecimento, inclusive o Direito, para contorna-la da
maneira mais efetiva. Assim, o Direito, ao considerar tal questdo complexa, necessita adaptar-
se, considerando a transdisciplinariedade envolvida para revelar uma nova hermenéutica
juridica que, juntamente aos principios do Direito Ambiental, é essencial a constru¢do de um
Estado de Direito Ambiental. Pois diante da crise ecoldgica, surgem os problemas atinentes a
conservacao do direito das geragOes futuras ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
resguardado constitucionalmente. Por isso, a busca por teorias de justica intergeracional que
permitem refletir possibilidades capazes de realizagdo desse direito trazido como
fundamental.

Palavras chave: Sociedade de Risco. Crise Ambiental. Estado de Direito Ambiental. Justica
Intergeracional.
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INTRODUCAO

E perceptivel a inseguranca em se precisar os riscos gerados ao meio
ambiente pelas atividades de desenvolvimento. H& cada vez mais repeticdo de
eventos naturais imprevisiveis, incontrolaveis, globalizados e de grande vulto que
interferem na qualidade ambiental e também na vida futura, porém ndao sao
certamente sentidos em virtude da caréncia de estudos sérios e desvinculados de
interesse sobre os riscos e danos causados ao ambiente tanto quanto de informacéo
acerca de exploracdo ambiental, como das consequéncias do uso abusivo que se faz
do meio natural, o que afeta ndo somente a geracdo atual, mas também as que estdo

por vir.

Tendo em vista que o dano ambiental e a atual sociedade de risco geram
tormento a seguranca de um ambiente equilibrado, o tema demonstra sua importancia
na medida em que a sociedade, bem como setores publicos e privados, ndo atentos a
crise ambiental, ndo possuem uma real consciéncia e cuidado ecoldgicos os quais
tornariam as cidades mais sustentaveis, ou seja, capazes de gerir os riscos advindos
das atividades degradantes e, assim, equilibrar desenvolvimento e qualidade

ambiental.

O presente trabalho busca relacionar a justica intergeracional a sociedade
de risco. Por meio da caracterizagdo dessa nova sociedade, sdo percebidos problemas
que afetam a promocdo de uma justica entre geracdes a qual prevé qualidade de vida

tanto da geracdo contemporanea quanto das geracgdes futuras.

Deve-se reconhecer a essas, portanto, que seus direitos precisam ser
respeitados enquanto se busca atender as necessidades da geracdo presente, ou seja,
as consideracdes de justica aplicam-se a relacGes que vado além das atuais.

Uma abordagem transdisciplinar da gestdo do risco e da questdo ambiental
como um todo nessa sociedade envolta por riscos e ameacas, ndo apenas cientifica,
permite retirar um conjunto de informagbes capaz de salvaguardar a qualidade
ambiental, inclusive com o préprio Direito adaptando-se ao novo paradigma, voltado
a promover uma hermenéutica juridica particular necessaria a configuracdo do Estado

de Direito Ambiental.



Assim, serd abordada, no primeiro capitulo, a sociedade de risco, como se
originou, suas principais caracteristicas, bem como se analisara a crise ambiental que

nela se instalou.

No segundo capitulo, em face da crise ambiental, o estudo se concentrara
na tutela do meio ambiente e na preocupacdo concernente a gestdo dos riscos
provenientes da atual sociedade que imp6e ao Direito tal nova hermenéutica juridica,

permitindo, com isso, visualizar os contornos de um Estado de Direito Ambiental.

O capitulo final traz as gerag6es futuras como sujeitos de direito, além de
abordar uma nocgdo das teorias de justica aplicadas entre as geracfes no intuito

perceber 0s pontos convergentes que possuem.

Para isso, empregou-se o meétodo dedutivo para realizar o trabalho e o
procedimento baseou-se na pesquisa e analise de material doutrindrio, jurisprudencial

e legal referente ao tema.
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1 A SOCIEDADE DE RISCO

Ha cerca de 4,5 bilhdes de anos que nosso planeta passa por modificacgdes,
desde o surgimento das primeiras rochas pelo resfriamento terrestre a aparicdo dos
primeiros organismos. Das condi¢cBes mais indspitas para existéncia humana as mais
propicias. Das sociedades mais primitivas as atuais. Ha& um constante processo de
evolucdo. Nada é estdtico e tudo interage. Hoje, vivenciamos um momento
importante e essencial na sociedade contempordnea, marcada pela acdo
antropocéntrica de dominacéo e posse do meio natural, em que a nossa relacdo com a
natureza esta sendo repensada. Disso se origina o desencadeamento de nosso futuro

tanto quanto de um novo estilo de vida.

1.1 Anteriormente a sociedade de risco

Compreender as caracteristicas da sociedade na qual hoje se vive €
imprescindivel para a analise da crise ambiental, uma vez que essa questdo possui na
propria sociedade as suas origens e fundamentos, assim como as possibilidades que
permitem resolvé-la, de modo que ndo basta o dominio dos instrumentos legais ou
dos principios do Direito Ambiental para realizar a defesa do meio natural e a prépria
justica. Como razdo de ser das normas juridicas, a sociedade necessita de um olhar
mais profundo daqueles que operam o Direito a fim de nela melhor atuarem a favor
de uma relagéo sociedade e natureza mais harmonica. E para compreendé-la nos seus
aspectos atuais, importante é trazer uma breve analise histéria de momentos que

contribuiram para a configuracdo da sociedade contemporanea.

Com a Revolugdo Francesa, ideais iluministas passaram a transformar
profundamente a sociedade, fase em que se instaura a modernidade. Esse periodo é
caracterizado pela razéo e liberdade, pilares da nova estrutura social. A razdo deu
espaco ao desenvolvimento e a novas descobertas cientificas. Passou-se a acreditar
que, por intermédio da ciéncia, nossas inquietacdes e problemas estariam resolvidos.
Pretendia-se, entdo, um homem livre, amparado por sua dignidade e impulsionado
pela infalibilidade da ciéncia (DUAILIBE; BELCHIOR).
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Nesse contexto, ocorre a Revolugdo Industrial, iniciada no século XVIII,
na Inglaterra, quando a mecanizagdo dos sistemas de producdo alterou
significativamente ndo s6é a realidade de muitos trabalhadores, posto que as
mudancas tecnoldgicas surgidas impactaram também o processo produtivo e,
novamente, a sociedade como um todo em sua esfera econdmica e social. Pode-se
afirmar que essa Revolugdo constituiu-se no embrido da sociedade de risco, sendo
essa potencializada pelo desenvolvimento técnico-cientifico e caracterizada pelo
incremento na incerteza quanto as consequéncias das atividades e tecnologias

empregadas no processo produtivo econdomico (LEITE; BELCHIOR, 2008).

Ja durante o século XIX, ciéncia e tecnologia obtiveram grandes avangos e
desenvolveram-se mais rapidamente ap6s o século XX, a partir do surgimento do
fordismo — e seu sistema de producdo em massa — e a medida que a atividade
industrial intensificava-se para suprir a ldgica da acumulacdo e do lucro.
Consequentemente, tal forma capitalista de produzir passou a atingir e atinge
diretamente o meio natural. Enquanto modo de producdo, o capitalismo necessita
expandir para se sustentar como sistema econdmico e assim o faz apropriando-se da
natureza para transformé-la em meios de produgdo (BERNARDES; FERREIRA,

2010). No mesmo sentido, afirma Beck:

Ao longo de sua transformacdo tecnoldgico-industrial e de
comercializagdo global, a natureza foi absorvida pelo sistema
industrial, dessa forma, ela se converteu, ao mesmo tempo, em pré-
requisito indispensavel do modo de vida no sistema industrial.
Dependéncia do consumo e do mercado agora também significam um
novo tipo de dependéncia da ‘natureza’, e essa dependéncia imanente
da ‘natureza’ em relagdo ao sistema mercantil se converte, no e com
o0 sistema mercantil, em lei do modo de vida na civilizagdo industrial
(2011, p. 9).

A dependéncia da natureza exposta por Beck pode também ser observada
na visdo dialética marxista a qual proporciona enxergar uma das formas de conceber
as relacbes sociedade e natureza no pensamento ocidental, consistente em um
intercambio orgénico: o homem enforma a natureza através do trabalho enquanto
essa também o enforma. Nesse processo, a natureza se humaniza e o homem se
naturaliza. A apropriacdo da natureza pelo individuo esta incorporada em uma
determinada forma social, pois as relagdes sociais estdo mediadas por coisas naturais

e vice-versa. Embora o modelo de interesses e de relagbes de poder analisado por
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Marx tenha se modificado sobremaneira na fase capitalista contemporéanea, o autor
defende que, por meio do trabalho, a relagdo do homem com a natureza era o aspecto
fundamental da atividade humana, porem, com o capitalismo industrial, o processo
de trabalho organizou-se de tal forma que transformou a relagcdo entre trabalhador e
natureza em uma caricatura do que era antes, de modo que os trabalhadores passaram
a ser reduzidos a coisas, alienados dos seus produtos, do método de produzi-los e da
propria natureza. Essa aos poucos foi sendo rebaixada, sobretudo porque o proposito
maior da ciéncia, sob o enfoque capitalista em que operam as leis de mercado e de
consumo, é praticamente sua dominacdo e controle, distanciando o individuo do meio
natural, em vez de se buscar um conhecimento de cooperacdo entre a natureza e a
ciéncia (MARX, 1985 apud BERNARDES; FERREIRA, 2010).

Com efeito, o processo de modernizacdo conferido pela sociedade
industrial e de ideais iluministas ndo foi capaz de viabilizar o prometido bem-estar
da civilizacdo. Milaré (2009 apud LEITE; BELCHIOR, 2008), de igual maneira,

aponta que:

Os avancos proporcionados pela ciéncia e pela técnica néo
significam necessariamente uma elevacdo do progresso e do bem-
estar, como se pensou a partir da Idade Moderna, na linha de uma
espécie de ‘otimismo técnico’.

Foi no embalo desse otimismo técnico que resultou a proliferacdo de
ambientes de risco e de degradacdo ambiental. E visivel a contradicdo entre os
principios basicos do funcionamento desse modelo de producdo instaurado e a
preservacdo de certo equilibrio do meio natural. A ciéncia moderna colabora, assim,
através de seus métodos e conceitos, com a existéncia de um universo em que a
dominacdo da natureza estd vinculada a dominagdo dos homens (BERNARDES;
FERREIRA, 2010, p. 40).

Nesse panorama em que 0s ideais progressistas tornavam-se mais e mais
dificeis de serem alcancados, ao mesmo tempo em que grandes acidentes ambientais
aconteciam durante a segunda metade do século XX, a exemplo de um dos mais
graves derramamentos de 6leo ocorrido no Alasca, em 1984 e do acidente nuclear, na
regido de Chernobyl, em 1986, surgiu uma nova organizagdo social que prioriza o
desenvolvimento dos setores cientifico, tecnolégico e industrial, porém nédo atenta

aos riscos e perigos criados a partir do uso desordenado e desprovido de cuidado
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ambiental de tais setores (BERNARDES; FERREIRA, 2010). Desta forma, afirma
Beck:

Assim como no século XIX a modernizacdo dissolveu a esclerosada
sociedade agraria estamental e, ao depura-la, extraiu a imagem estrutural
da sociedade industrial, hoje a modernizacdo dissolve os contornos da
sociedade industrial e, na continuidade da modernidade, surge uma outra
configuragédo social (2011, p. 12).

Santos, por sua vez, aponta que:

O processo de mundializar as relagbes econdmicas, sociais e politicas
comeca com a extensdo das fronteiras do comércio no principio do século
XVI, avanca por saltos através dos séculos de expansdo capitalista para
finalmente ganhar corpo no momento em que uma nova revolucédo
cientifica e técnica se impde e em que as formas de vida no planeta sofrem
uma repentina transformacdo: as relagbes do Homem com a Natureza
passam por uma reviravolta [...] (1994, p. 16).

Entdo, com a industrializacdo e a expansdo capitalista a relacdo do ser
humano com a natureza transformou-se ao longo da historia. O fato é que o ambiente
fisico vem sofrendo com sua destruicdo desde a época da ascensdo da agricultura e,
particularmente, das grandes civilizacdes em diante. O mundo natural cada vez mais
¢ marcado pela humanidade, ocorrendo a socializacdo da natureza (BECK;,
GIDDENS; LASH, 1995, p. 97).

E assim ndo sO as relacdes econdmicas, sociais e politicas tornam-se
mundializadas, conforme Santos, os riscos que advém do processo de modernizagao
também mundializam-se. Para Beck (2011, p. 10), “o reverso da natureza socializada
¢ a socializacdo dos danos a natureza, sua transformagcdo em ameacgas sociais,

econdmicas e politicas sistémicas da sociedade mundial altamente industrializada”.

Logo, pode-se afirmar que a crise do atual modelo de desenvolvimento
econébmico, a ameaca de esgotamento dos recursos naturais do planeta, o crescimento
da populagdo tanto quanto do consumo, os elevados niveis de poluicdo dentre
diversos outros problemas enfrentados atualmente referem-se ao abuso na utilizagéo
da ciéncia e da tecnologia que decorre, principalmente, das Revolugbes Francesa e
Industrial, perdurando até os dias de hoje, dissociado da consciéncia ecoldgica. Fatos
que contribuem para o surgimento da denominada sociedade de risco, na qual

estamos inseridos.
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1.2 A sociedade de risco

Conforme Beck, o modelo da primeira modernidade, também denominado
de simples ou industrial, afirmou-se na sociedade europeia, a partir do século XVIII,
por meio de varias revolucdes politicas e industriais. Hoje, estamos diante do que se
pode denominar de "modernizacdo da modernizacdo™ ou "segunda modernidade" ou,
ainda, "modernidade reflexiva". Trata-se de um momento em que as assuncoes
fundamentais, as insuficiéncias e as antinomias da primeira modernidade sao
problematizadas, despontando como novos desafios cinco processos: a globalizagao,
a individualizagdo, o desemprego, o subemprego, a revolugdo dos géneros, bem como
os riscos globais da crise ecoldgica e da turbuléncia dos mercados financeiros
(BECK; ZOLO, 2000).

E do dinamismo veloz daquela sociedade industrial, entdo, que surge a
modernidade reflexiva, uma etapa em que 0 progresso pode se tornar em
autodestruicdo, em que um tipo de modernizacdo destroi outro e o modifica, sendo
capaz de transformar a sociedade. Ndo apenas as causas do desastre atuam nesse
processo, mas também o crescimento econémico, a tecnificacdo rapida, a maior
seguranca no emprego sdo alguns dos fatores que contribuem para a nova era (BECK;
GIDDENS; LASH, 1997).

Essa transicdo do periodo industrial para o periodo de risco ocorre de
forma indesejada e despercebida. Os contornos da sociedade de risco sdo produzidos
porque as certezas da sociedade industrial (o consenso para o progresso e a abstracao
dos efeitos e dos riscos ecolégicos) dominam o pensamento e as a¢des das pessoas
tanto como das instituicdes na sociedade industrial. A sociedade de risco ndo é uma
opcdo a ser escolhida ou rejeitada, pois surge na continuidade dos processos de
modernizacdo autbnoma, que sdo cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameacas
(BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 16).

Dessa maneira, Beck descreve o conceito de sociedade de risco como
“uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna em que 0S riscos sociais,
politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituices
para o controle e protecdo da sociedade industrial”. E um estagio da modernidade em

que comecam a tomar corpo as ameacas produzidas durante a sociedade industrial de
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modo que os conflitos emergentes ndo sdo mais em relacdo a distribuicdo dos bens, e
sim dos “maleficios” oriundos dos riscos que acompanham, assim, a produgdo dos
bens (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 15).

O risco, por sua vez, € um conceito que tem sua origem na modernidade e
ndo possui qualquer associacdo a possiveis eventos naturais e catéstrofes atribuidos a
causas naturais e a intervencdo divina. Aproxima-se mais de uma dimensdo que
seleciona como objeto as consequéncias e os resultados de decisGes humanas, 0s
quais se encontram atrelados ao processo civilizatorio, a inovacdo tecnoldgica e ao
desenvolvimento econdmico pela industrializagdo, ou seja, segundo o pensamento de
Beck, orisco é a expressdo caracteristica de sociedades que se organizam sob a
énfase da inovacdo, da mudanca e da ousadia. Nesse contexto, a realidade dos riscos
contemporaneos confirma que esses sdo cada vez mais concretamente globais e
planetarios, de modo que o Direito Ambiental se vé desafiado a propor alternativas
para problemas que ndo podem mais ser analisados a partir de um enfoque
restritivamente nacional e eminentemente local (LEITE; AYALA, 2004, pp. 12-13).

Logo, os riscos ambientais ndo se refletem apenas localmente. Eles se
deslocam, invadem fronteiras, atravessam continentes e comportam danos sem
limites, globais, incalculaveis e irreparaveis ao meio ambiente. H& uma crescente
exportacdo invisivel de perigos e riscos ambientais, pois cruzam fronteiras sem que
sejam detectados. Um exemplo que caracteriza o risco visualizado dessa maneira é o
acidente ocorrido com petréleo no ano de 2010 nos Estados Unidos. E impossivel
calcular hoje toda a dimensdo dos impactos e riscos socioambientais decorrentes do
desastre, bem como dos riscos associados (NAIME, 2012).

Importante, ainda, distinguir risco de catastrofe. Risco significa
antecipacdo da catastrofe. Consiste em encenar o futuro no presente, ao passo que 0
futuro das futuras catéastrofes é em principio desconhecido. Riscos sdo efeitos
colaterais ndo intencionais e ndo desejados. Sao absolutamente nada, sem técnicas de
visualizagdo, sem formas simbdlicas, sem meios de comunicagdo de massa. A
questdo tecnoldgica que os envolve implica uma pressdo para agir a medida que a
destruicdo e o desastre forem antecipados. A construcdo social de uma antecipacao
real de catastrofes futuras no presente (como uma mudanga climatica ou uma crise
financeira) pode se tornar uma forga politica capaz de transformar o mundo de forma

positiva ou até mesmo negativa (BECK, 2011).
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Desta forma, os riscos ecoldgicos, segundo Beck (1992 apud LEITE;
AYALA, 2004), podem se apresentar sob duas formas: risco concreto ou potencial,
que € visivel e previsivel pelo conhecimento humano; ou risco abstrato, que é
invisivel e imprevisivel pelo conhecimento humano. Essa concepcdo interfere na

atuacdo do Estado como um gestor dos riscos.

Nesse sentido, muitos desses novos riscos (contaminagbes nucleares,
quimica, substancias toxicas nos alimentos, enfermidades civilizacionais) escapam a
capacidade perceptiva humana imediata. Cada vez mais estdo no centro das atengGes
ameagas que ndo sdo nem visiveis nem perceptiveis para os afetados, ameagas que,
possivelmente, sequer produzirdo efeitos durante a vida dos afetados, mas sim na
vida de seus descendentes. Em todo caso, ameagas que exigem os “0rgaos sensoriais”
da ciéncia, dispostos em teorias, experimentos, instrumentos de medicdo, etc., para
que possam chegar a ser visiveis e interpretaveis como ameacas (BECK, 2011, p.
32).

Tal percepcdo dos riscos e incertezas globalmente fabricados caracteriza-
se por trés aspectos: pela deslocalizacdo, pois suas causas e efeitos ndo se delimitam
a um local ou espaco geografico; pela incalculabilidade, ja que suas consequéncias
sdo, prima facie, incalculaveis; e, finalmente, pela ndo compensabilidade. Sobre essa,
observa-se que a modernidade europeia do século XI1X se baseava na utopia cientifica
de tornar os perigos de decisdo e as consequéncias arriscadas cada vez mais
controlaveis. Os acidentes podiam ocorrer na medida em que e porque eram
considerados compensaveis e dada a nova classe de ameacas a humanidade, a légica
da compensacdo entra em colapso (BECK, 2011, pp. 363-364).

Além dos riscos, merece também discussdo a distribuicdo dos maleficios
qgue acompanham a produc¢do de bens na sociedade de risco, principalmente quando
se trata de impactos negativos ao meio ambiente, uma vez que 0S mesmos atingem
ndo apenas a vida humana da geracdo presente, mas a vida de todos em carater
intergeracional. A produgdo dos riscos ndo é somente proveniente da industrializacéo
desordenada, inclusive ocorre em processos de decisdo desenvolvidos nos espagos
institucionais em que ha acentuado déficit democratico, cujos efeitos atingem
geracBes em uma escala espacial e temporal de dificil determinacdo pela ciéncia
(LEITE; BELCHIOR, 2008).
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Assim, as evidéncias do tangivel ndo mais se conformam na sociedade de
risco e o visivel incorre nas sombras de ameacas invisiveis. Aquilo que escapa a
percepc¢do ja ndo coincide com o irreal, podendo chegar mesmo a possuir um grau

elevado de concretude em termos de ameacga (BECK, 2011, p. 54).

A indiferenca diante dos riscos, de todo modo imperceptiveis, é meio pelo
qual se aduba o terreno cultural e politico no qual os riscos e ameagas florescem,
crescem e frutificam. A evidéncia dessa indiferenca ofusca a percepcdo dos riscos,
porém, em compensacdo, apenas sua percepcdo, e ndo sua concretude e eficacia. Em
certo estagio da producdo social, marcado pelo desenvolvimento da inddstria
quimica, da tecnologia de reatores, da microeletrdnica, da tecnologia genética e
assim por diante; a preponderancia da ldgica e dos conflitos da producédo de riquezas
e, consequentemente, da invisibilidade social da sociedade de risco, ndo chega a ser
uma prova de sua inconcretude, e sim um motor mesmo de seu surgimento, portanto,
uma prova de sua concretizacdo. A salvaguarda da prosperidade e do crescimento
econébmico mantém-se inabalada como primeira prioridade, sem que, por exemplo,
sequer seja mantido um registro de categorias de substancias toxicas inclusas em
certos alimentos; elas ndo existem juridicamente e, por isso mesmo, podem circular

livremente, alimentando os interesses de mercado (BECK, 2011).

Bem afirma Beck que “a sociedade de risco &, em contraste com todas as
épocas anteriores (incluindo a sociedade industrial), marcada fundamentalmente por
uma caréncia: pela impossibilidade de imputar externamente as situa¢des de perigo”.
Nesse caso, a diferenca de todas as culturas e fases de desenvolvimento social
anteriores, as quais eram confrontadas a ameacas das mais variadas formas,
contemporaneamente, a sociedade se vé, ao lidar com riscos, confrontada consigo
mesma. Riscos sdo um produto historico, a imagem especular de acdes e omissdes
humanas, expressdo de formas produtivas altamente desenvolvidas. (BECK, 2011, p.
255).

Se os riscos chegam a inquietar as pessoas, a origem dos perigos ja ndo se
encontra mais no exterior, no exo6tico, no inumano, e sim na historicamente
capacidade das pessoas para a autotransformacdo, para a autoconfiguracdo e para a
autodestruicdo das condicdes de reproducdo de toda a vida neste planeta. Isto
significa, contudo: as fontes do perigo ja ndo sdo mais o desconhecimento, mas o

conhecimento, ndo mais uma dominagdo deficiente, mas uma dominacdo
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aperfeicoada da natureza, ndo mais o que escapa ao controle humano, mas justamente
0 sistema de decisOes e coercdes objetivas estabelecido com a era industrial (BECK,
2011, p. 255).

Em cada vez mais setores, a industrializacdo desenfreada provoca efeitos
colaterais. O conhecimento desses possibilita pensar alternativas decisérias para a
ciéncia e a pesquisa, isto é, ou se oferece as definigbes de risco e interpretagdes
causais, ou se rompe com a custosa luta contra o0s sintomas e desenvolve
contraperspectivas independentes e teoricamente sustentaveis que destaquem e
iluminem as fontes de problemas e sua supressdo em meio ao préprio
desenvolvimento industrial, aperfeicoando-o para um real progresso da humanidade
(BECK, 2011, p. 268).

Da sociedade de risco desponta, como caracteristica fundamental da pos-
modernidade, o carater liquido dos conceitos classicos. Assim, tudo que é sdlido
desvanece no ar e gera, consequentemente, inseguranca e incerteza que estdo se
dissipando por todos os ramos do conhecimento, inclusive o Direito. De todo modo,
0 risco, cada vez mais, ocupa um espaco relevante nos modelos sociais, econémicos,
politicos e juridicos adotados, o que acarreta na transdisciplinaridade de temas que o
envolvem, como a questdo ambiental (LEITE; BELCHIOR, 2010).

Por isso, a sociedade de risco também se conforma como uma sociedade
autocritica. Os riscos surgem justamente quando tradicbes e, consequentemente,
valores sdo decompostos, pois estdo associados a inovacdo, por isso a liquidez de
conceitos classicos. A base da critica encontra-se menos nas tradicdes do passado e
muito mais nas ameacas do futuro (BECK, 2011).

O conceito da sociedade de risco é entdo importante porque possibilita
entender as dinamicas e as transformac@es sociais e politicas do século XXI. Nesse

sentido, Beck afirma:

O conceito de sociedade de risco expressa a acumulacdo de riscos —
ecologicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos, informacionais
—, que tem uma presenca esmagadora hoje em nosso mundo. Na medida em
que o risco € vivido como algo onipresente, s6 ha trés reacBes possiveis:
negacdo, apatia e transformacdo (2001, p. 361).
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Com o objetivo de transformar, a sociedade de risco representa uma
oportunidade social em que sua constatagdo faz despertar para a busca de uma nova

sociedade pautada pelos valores ambientais.

Também a consciéncia do risco global cria espacos para futuros
alternativos ou modernidades alternativas ao abrir um espaco moral e politico capaz
de promover uma cultura civil de responsabilidade que transcenda as fronteiras da
mesma forma que os riscos. A experiéncia traumatica a que todos estdo vulneraveis,
bem como a decorrente responsabilidade pelos outros sdo dois lados que derivam da
existéncia desses riscos (BECK, 2011, p. 364).

Pode-se afirmar que a0 mesmo tempo em que a ciéncia se converte em
causa da existéncia dos riscos (aléem de claramente trazer beneficios), entre outras
causas concorrentes, é, por outro lado, expediente definidor e fonte de solucdo no
intuito de resolver as questfes da sociedade contemporéanea e, precisamente desse
modo, conquista novos mercados da cientificizacdo. Desse modo, as ciéncias ndo
sdao mais vistas apenas como manancial de solu¢cBes para os problemas, sdo como
manancial de causas de problemas, acabando por se opor a ela mesma (BECK, 2011,
p. 236).

1.3 A deflagracgéo da crise ambiental e a irresponsabilidade organizada

Primeiramente, é fato que a matéria estd sempre se reciclando — a agua, o
oxigénio do ar, bem como os nutrientes, etc. Utilizando e reciclando as mesmas
moléculas de &gua, ar e minerais, as comunidades de organismos se evoluiram
através de bilhdes de anos. Essas cadeias de reciclagem no ecossistema ndo sdo
lineares, mas circulares. Observa-se que o conflito entre economia e ecologia surge
porque a natureza € ciclica, enquanto os processos industriais, lineares. A industria
transforma os recursos naturais em produtos com acréscimo de detritos e vende os
mesmos a consumidores que geram mais detritos ao consumi-lo (CAPRA, 2006, p.
54).

A segunda questdo que se apresenta inicialmente é que a natureza se
apresenta em forma de sistemas vivos. Desde a mais minuscula bactéria a todas as

variedades de plantas e animais, incluindo os seres humanos, € um sistema vivo. As
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partes do sistema vivo sdo, elas proprias, sistemas vivos, assim como um mausculo.
As comunidades de organismos, que incluem tanto os ecossistemas e 0s sistemas

sociais humanos séo sistemas vivos (CAPRA, 2006, p. 48).

No entanto, essa forma de racionar em termos sistémicos ainda néo
predomina em nossa cultura. Isso pode ser relacionado a duas razdes: a primeira €
que nossos sistemas vivos, como ja mencionado, sdo ndo-lineares, e sim redes,
enquanto toda nossa tradicdo cientifica esta baseada no pensamento linear, com
cadeias de causa e efeito; a segunda refere-se a cultura materialista, tanto com
respeito a seus valores, quanto a sua visdo de mundo essencial. No pensamento
linear, quando algo funciona, conseguir mais disso sempre é melhor, em vez de se
tentar otimizar, importando em qualidade e ndo em quantidade (CAPRA, 2006, p.
48).

Em outra perspectiva, baseada em um modelo de exploracédo econdmica
dos recursos naturais, a sociedade de risco é assim denominada porque propaga
comportamentos criadores de riscos. Com 0 seu surgimento, comeca-se a tomar
consciéncia do esgotamento do modelo de producdo e do uso de maneira ilimitada do
bem ambiental, tanto pela apropriacdo, quanto pela expansdo demogréfica, a
mercantilizacdo, o capitalismo predatério, os quais sdo alguns dos elementos que
conduzem a sociedade atual a situacdes de ameacas e de crise ambiental (LEITE,
2010, pp. 151-152).

Diante disso, ameacas invisiveis muitas vezes tornam-se visiveis na forma
de fendmenos mais chamativos como a esquelitizagdo das florestas que avanca a
passos largos, as aguas interiores e 0s mares cobertos de espuma, as carcagas de
animais besuntadas de 6leo, o smog, a erosdo de edificios e monumentos decorrente
da poluicdo, a sucessdo de acidentes causada por materiais toxicos, dentre inumeros
outros pontos que se pode aqui citar. H& balancos da presenca cada vez mais
significativa de substancias poluentes e toxicas nos alimentos e nos bens de
consumo, por exemplo. Inclusive, ha a colaboracdo da midia quando sua cobertura e
divulgacdo de informagdes acerca dos efeitos colaterais do desenvolvimento

industrial sdo parciais ou inexistentes (BECK, 2011, p. 66).

E inegavel que estamos vivendo uma crise ambiental, conforme a ameaca
de escassez de recursos naturais e a ocorréncia de diversas catastrofes em todo nosso

planeta, ambas por causa das agOGes degradadoras do ser humano na natureza,
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principalmente caracterizadas na sociedade de risco, em que se constata que as
condicdes tecnoldgicas, industriais e formas de organizacdo e gestdo econdmica da
sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida. Ou seja, a maior racionalidade
dada no desenvolvimento econémico do Estado marginalizou a protecdo do meio
ambiente. Assim, pode-se afirmar que a crise, grande parte, deve-se ao atual modelo
de desenvolvimento econémico, em que ha abuso capitalista da ciéncia e da
tecnologia, existindo forte contradicdo entre os principios basicos de funcionamento
do capitalismo que hoje impera e a tentativa de um equilibrio ecoldgico
(BERNARDES; FERREIRA, 2010).

Deve-se também, a compreensdo da visdo de mundo hegeménica da
sociedade atual que reflete a separacdo sociedade e natureza, em virtude da postura
antropocéntrica e individualista de dominacdo do homem sobre todas as coisas. Parte
disso porque a producdo do conhecimento fragmenta a realidade decompondo-a em
campos de estudo, desse modo, partes de uma totalidade, em que h& uma tendéncia
ao isolacionismo, afastando-se da interligacdo entre as partes e a visdo do todo, como
a percepcdo dos sistemas vivos (GUIMARAES, 2010, p. 88).

Consequéncias de tais acOes degradadoras tornaram-se mais claras
principalmente no século XX, momento em que a crise ambiental foi ganhando seus
contornos. A primeira grande preocupa¢do com o potencial técnico cientifico
destrutivo da humanidade e da natureza se deu a partir do langcamento da bomba
atdbmica em Hiroshima e Nagasaki. Ja em termos de tomada de consciéncia ecoldgica,
a percepcgdo de que o planeta estava sendo constantemente danificado ocorreu quando
houve o desastre da Baia de Minamata, no Japdo, no final da década de 1950. Esse
pais sofria rapido processo de industrializacdo que, desmedidamente, acarretou na
contaminacdo do mar relacionado a Baia, de onde eram retirados 0s peixes para
serem utilizados na dieta da comunidade. Ingerir o alimento contaminado ocasionou
diversos e graves problemas de saude no local. Grandes acidentes ambientais
continuaram acontecendo por todo o século, como a contaminacéo de cerca de 40km?
da cidade de Bophal, na India, por gas toxico de uma inddstria de pesticida, matando
em torno de 10 mil pessoas na hora e deixando outras 200 mil queimadas ou cegas ou
com problemas respiratorios que perduram até hoje nas vitimas ainda sobreviventes
(BERNARDES; FERREIRA, 2010).
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A gravidade da crise ambiental resultou em um olhar diferente para a
questdo do progresso, colocando, obrigatoriamente, desde os ultimos trinta anos, a
perspectiva ambiental nas mesas de negociacdes internacionais. A década de 1970
figura como um marco de emergéncia de questionamentos e manifestacdes
ecologicas, em escala mundial, que defendem a inclusdo dos problemas ambientais
na agenda do desenvolvimento das nacOes e das relagcOes internacionais como um
todo. Sdo preocupacBes que refletem a percepcdo de um conflito crescente entre a
expansdo do modelo de crescimento econdmico que possui a base industrial e o
volume de efeitos degradadores sobre os ecossistemas naturais. O conjunto de
impactos até entdo percebidos como residuos inofensivos do progresso e da expansao
capitalista, passa a assumir uma nova dimens&o e a despertar atencdo (GUIMARAES,
2010, p. 90).

Contra a situacdo que se instaurou de crise ambiental e com a crescente
tomada de consciéncia ecoldgica, comunidades locais passam a se mobilizar em
defesa do meio natural, constituindo-se em importante forma de ambientalismo. O
nascimento das OrganizagGes Ndo Governamentais (ONGs) é também fator marcante
desde o fim dos anos 60. Outras manifestacdes contrarias surgem, como a primeira
grande conferéncia para discutir o problema ambiental que foi a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972.
Justamente o desastre da Baia de Minamata foi o que detonou a solicitacdo sueca
para sua realizacdo. Em tal reunido, alguns programas e algumas comissdes
importantes foram criados, a exemplo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o Earthwatch e a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD). Com isso, estabeleceu-se a discussdo da crise
ambiental definitivamente na agenda e nas discussdes da ONU (BERNARDES;
FERREIRA, 2010).

Diga-se que os verdadeiros implementadores da politica ambiental sdo os
orgdos ambientais locais e sua comunidade, surgindo, destarte, a necessidade de
harmonia entre os parametros internacionais e as politicas e decisGes ambientais
locais (LEITE; AYALA, 2004).

Desse modo, as politicas ambientais urbanas brasileiras implementadas
tomaram inicialmente, ainda no século XI1X, a forma de questdes de salde publica e

higienismo. Ap6s a década de 80, o saneamento urbano, que significava a
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distribuicdo de rede de agua, de esgoto e coleta de lixo sélido, foi incorporado a
tematica ambiental, e apareceu como componente de desigualdade socioespacial no
acesso a tais servigos (SELENE, 2002).

Todavia, as politicas ambientais urbanas atuais assumem a logica das
solucdes paliativas, em que as intervencdes sdo de cunho ambiental reparador, com
medidas de efeito cosmético e controverso, como cobrir com uma camada de terra e
arborizar para uso de lazer da populacdo local; os vazadouros de lixo, a exemplo de
Queimados, na area metropolitana do Rio de Janeiro; ou que se facam piscindes,
como o de Ramos, na cidade do Rio de Janeiro, em lugar de despoluir a baia da
Guanabara e devolver a populacdo praias que vém sendo em muitos pontos muradas,
tendo seus e espelhos d’agua aterrados e transformados em solo particular (SELENE,

2002).

De outro modo, no Brasil, pode-se afirmar que é possivel a identificacdo
de trés periodos na histéria das politicas ambientais. O primeiro momento, de 1930 a
1971 (quando ocorre a divulgacdo do Relatério do Clube de Roma, em 1971, e a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que passaram a moldar as politicas
posteriormente a essas datas), constituiu-se na construcdo de uma base de regulacédo
dos usos dos recursos naturais. O momento seguinte, de 1972 a 1987, ha intensa acao
intervencionista do Estado, ao mesmo tempo em que hd o aumento da percepc¢do da
crise ecologica global. E no ultimo periodo, de 1988 aos dias atuais, 0s processos de
democratizacdo e descentralizacdo decisorias e a disseminacdo da nocdo de
desenvolvimento sustentavel sdo mais marcantes (CUNHA; COELHO, 2010, pp. 45-
46).

Trés tipos de politicas sdo identificadas a partir desses momentos: as
regulatérias, as estruturadoras e as indutoras de comportamento. As politicas
ambientais regulatorias, entdo, referem-se a elaboracdo de legislacdo especifica
capaz de estabelecer ou regulamentar normas e regras de uso e acesso a0 meio
natural, como também dizem respeito & criacdo de aparatos institucionais que
garantam o cumprimento da lei. Quanto as politicas estruturadoras, poder publico e
organismos ndo-governamentais passam a atuar de maneira mais significativa na
protecdo do meio ambiente, a exemplo da criacdo de unidades de conservacdo. Ja as
acdes indutoras implicam influenciar o comportamento de individuos e grupos

sociais e representam iniciativas destinadas a otimizar a alocagdo dos recursos
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naturais na tentativa de implementacdo de um desenvolvimento sustentivel. As
certiddes ambientais, nesse caso, podem ser incluidas nesse tipo de politica, pois sdo
formuladas com o objetivo de influir no comportamento dos consumidores (CUNHA;
COELHO, 2010, pp. 45-46).

Apesar da ocorréncia de tais manifestacbes em prol da natureza, a
percepcdo dos riscos e as incertezas proprias da sociedade de risco sdo agravadas
porque o desenvolvimento econdmico abafa as consequéncias negativas do seu
progresso, ou seja, produz-se certa invisibilidade dos riscos ecoldgicos. Estado e
setores privados (e a midia por tras deles) possuem o interesse de ocultar as origens e
os efeitos desses riscos a fim de aliviar suas consequéncias e de transmitir uma falsa
ideia de controle dos mesmos (LEITE; BELCHIOR, 2008).

E exatamente essa configuracdo que Beck denomina de irresponsabilidade
organizada que € caracterizada por serem 0s riscos ocultados pelo Poder Publico e
pelos setores privados, embora haja a consciéncia da existéncia deles, de modo que
se da publicidade aos fatos cientificos de acordo interesses especificos. Notadamente,
as instituicbes publicas e civis parecem que ainda ndo despertaram para a
necessidade de uma gestdo compartilhada do risco (1995 apud LEITE; BELCHIOR,
2008).

Com efeito, o Estado necessita melhor se organizar e facilitar o acesso aos
canais de participacdo, gestdo e decisdo tanto dos problemas quanto dos impactos
oriundos da irresponsabilidade organizada no controle de processos econdmicos de
exploracédo inconsequente dos recursos naturais que desencadeia a producéo de riscos
e que fez e faz surgir a crise ambiental. E sem diavida um desafio que exige a
integracdo do Direito com as demais areas do conhecimento humano que prevé a
percepcdo dos riscos e ameacgas pela propria sociedade, evitando-se que riscos e

ameacas, entdo florescam, crescam e se frutifiquem.
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CAPITULO 2 - EM BUSCA DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

2.1 O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988

Com relacdo ao aspecto legal que envolve a questdo ambiental e sua
protecdo, a Constituicdo Federal atual dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente
quando trata “Da Ordem Social”, Titulo VIII, Capitulo VI. O capitulo constitui-se no

art. 225, caput, e seus paragrafos. Segundo esse artigo:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.

Ao desmembra-lo, traz-se o conceito de meio ambiente, encontrado na Lei
6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3°, inciso I,
que o descreve como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Buscou-se, entdo, tutelar ndo somente o meio natural, mas também o
artificial, o cultural e o do trabalho para garantir a sadia qualidade de vida que
preceitua o art. 225 (SCHONARDIE, 2003, p. 25).

Ja a afirmacdo de que o meio ambiente é bem de uso comum do povo,
permite analisar que o legislador o considerou como um macrobem, incorporeo,
imaterial, atemporal e transfronteirico. Isso significa que o proprietario, seja ele
publico ou particular, ndo poderd dispor da qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devido a previsdo constitucional, considerando-se o
macrobem de todos (LEITE, 2007, pp. 269-270). No que se refere a atividade
privada, nota-se que a qualidade do meio ambiente deve ser considerada, pois o
constituinte diz que a atividade econdmica devera observar entre outros, o principio

da protecdo ambiental, conforme estatui o art. 170, VI, da Constitui¢cdo Federal.

Na concepcdo de microbem ambiental em que hé os elementos proprios do
meio ambiente como florestas, rios, propriedade de valor paisagistico, etc, pode
haver um regime sobre sua propriedade variado, ou seja, publico ou privado, no que

concerne a titularidade dominial. Na outra categoria, ao contrario, é um bem
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qualificado como de interesse publico; seu desfrute é necessariamente comunitario e
destina-se ao bem estar individual. (LEITE, 2007, p. 270).

Como bem de uso comum do povo, consagrou sua caracteristica de
universalidade e indisponibilidade, para que o meio ambiente seja resguardado para
as geracoes futuras. Derani (1997 apud SCHONARDIE, 2003, p. 26) esclarece que “a
relagdo da sociedade com a natureza ¢ uma manifestagdo cultural. A natureza forma e
é conformada pela cultura”. Desta forma, a cultura naturalizada determina, ao mesmo
tempo que é determinada pelo individuo. Essa relacdo é bastante complexa e rica, de
modo que ndo h& uma linha Unica de causa e efeito, mas revelagdes em cada parte do
todo e visualizacdo no todo das partes que o integram. Essa interagdo continua
permite afirmar o meio ambiente como bem de uso comum do povo porque é
imprescindivel a realizacdo do individuo como tal e como participante da sociedade
onde vive (SCHONARDIE, 2003, p. 26).

Outro aspecto do art. 225 é que se impde tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Percebe-se que o Estado assumiu
ndo sO perante a sociedade, mas inclusive com a participacdo desta,

responsabilidades concernentes a administracdo do meio ambiente.

Esta claro que a questdo ambiental abrange os mais diversos setores da
sociedade, da economia, da vida privada de cada um dos habitantes desse planeta. E
o direito ambiental vem como um importante fator de alerta, de controle e de
mudanca de comportamento das variadas areas das atividades humanas. Isso significa
que o direito ambiental tem sua influéncia nos mais variados setores de interesses,
sejam eles econdmicos ou ndo. E mais, a questdo de interdisciplinaridade do Direito
Ambiental, mostra a necessidade de se sobrepor o interesse publico e o bem-estar
comum aos interesses meramente individuais e privados (SCHONARDIE, 2003, p.
22).

Ndo sO6 a defesa, mas também a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado dependem de uma responsabilidade social, que parte da
acdo individual de cada um e se completa na realizacdo de a¢cGes comunitarias em
favor do bem estar comum, em que o Estado atua administrando, planejando e
incentivando condutas a fim de dar plena concretizagdo a esse direito fundamental
(SCHONARDIE, 2003, p. 48). Oportuna a afirmacédo de Derani:
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O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem juridico,
constitucionalmente protegido. Este bem ndo pode ser desmembrado em
parcelas individuais. Seu desfrute é necessariamente comunitario e reverte
ao bem estar individual (1997, apud SCHONARDIE, p. 47).

O fato de nosso pais possuir as normas referentes ao meio ambiente
garantidas no texto constitucional é um avanco significativo para a qualidade de vida
dos cidaddos. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um bem
de uso comum do povo, pelo art. 225 da CF/88, tem o conteudo de direito
fundamental, embora ndo conste no capitulo dos direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo atual. Dada a importancia desse direito, ndo é possivel analisad-lo sem
considera-lo como um direito fundamental. Isso porque é da sua efetiva tutela
juridica que pode depender também a continuacdo da vida (SCHONARDIE, 2003, p.
45).

A norma constitucional da sustentacdo a tutela ambiental o que permite a
realizacdo do homem enquanto cidaddo, na busca pela efetiva concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, em que se amparam nossos desejos de conscientizagdo
e da preservacdo do meio ambiente (SCHONARDIE, 2003, pp. 44-45).

O art. 225 estabelece ndo s6 a existéncia de um direito fundamental, mas
afirma que todos sdo titulares desse direito, ndo estando circunscrito, portanto, a uma
pessoa individualmente considerada, e sim a uma coletividade de pessoas
indefinidas, ao assumir um carater nitidamente transindividual (TAGLIAN, 2009, p.
67), 0 que se percebe ser uma categoria de direito de terceira geracdo, caracterizada

por possuir valores como fraternidade e solidariedade.

Além do artigo constitucional comentado, ha outros dedicados ao meio
ambiente ou a ele vinculados na Carta Magna, bem como os que estdo presentes em
leis infraconstitucionais, o que reflete em um sistema de protecdo ao meio ambiente
o qual ultrapassa as meras disposi¢des esparsas, pois as normas ambientais devem ser
consideradas globalmente, levando-se em conta as conexfes com outros ramos do
Direito e com outras areas do conhecimento de modo a observar sempre 0 carater
interdisciplinar e transversal proprios do Direito Ambiental (SCHONARDIE, 2003,
p. 21).
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H& as limitacBes administrativas, por exemplo, oriundas da intervencgéo
estatal na propriedade e atividades privadas. Cita-se o zoneamento ambiental que
pode ser visualizado no ambito das leis estaduais e municipais, porque disciplina a
alocacdo do espaco territorial e, portanto, deve ser uma consequéncia de um
planejamento, como o “Plano Diretor”. A reserva ecoldgica também consiste em uma
restricdo estatal, assim como as areas de protecdo ambiental e as areas de relevante

interesse ecoldgico.

Cabe trazer a questdo da competéncia como ponto importante na protecdo
do meio ambiente. O art. 23 da CF, ao estabelecer a competéncia material comum a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, impde aos entes
federativos que atuem em cooperacdo administrativa para perseguir os objetivos
descritos pela prépria Constituicdo, ampliando-se as possibilidades protetivas na
medida em que uma protecdo exercida de forma conjunta por todos tende a ser mais
eficaz e completa, mesmo que haja, ndo raro, conflito de competéncia. Essa
competéncia comum permite que todos os entes federativos fiscalizem e imponham
san¢cdes pelo descumprimento da legislacdo ambiental. H& ainda a competéncia
privativa da Unido disposta no art. 22, a competéncia concorrente (Unido, Estados e

Distrito Federal) no art. 24 e a competéncia relativa ao Municipio no art. 30.

Contudo, grandes catastrofes ecoldgicas continuam a ocorrer e, com isso,
ndo se encontram respostas totalmente seguras e confiaveis apenas no direito ou
mesmo na responsabilizagcdo civil por danos ambientais, visto que ha dificuldade em
individualizar a parcela de responsabilidade que cabe a cada poluidor. Leite (2000
apud SCHONARDIE, 2003, p. 32) explica que:

Estas dificuldades sdo trazidas precipuamente devido a complexidade do
dano ambiental e em virtude do apego a uma percepcdo de indole

individualista do direito, ligado a interesses intersubjetivos e ndo no trato
solidario e difuso da lesdo ambiental, relativo a interesses metaindividuais.

Soma-se a isso o fato de serem 0s obstaculos a protecdo do meio ambiente
enormes, pois as suas exigéncias dizem respeito a uma dimensdo planetéria,
transfronteirica, ou seja, sdo necessarios instrumentos de ambito internacional ou

intercomunitario, ndo apenas local (LEITE, 2000, p. 14).
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2.2 O Estado de Direito Ambiental

Com a sociedade de risco, além da possibilidade de catastrofe de grande
monta, verifica-se a ocorréncia sistematica do dano ambiental como um dos novos
problemas originados da organizacdo social do risco, o qual tem condi¢des de
projetar seus efeitos no tempo sem que haja uma certeza e um controle de seu grau de
periculosidade. Surgem danos andénimos, cumulativos, invisiveis, dentre outros, que
representam a proliferacdo das situacdes de risco e que vitimizam ndo sO a geragao
presente, como também as futuras (LEITE; AYALA, 2004, p. 103).

Essa difusdo subjetiva, temporal e espacial que permeiam as situagGes de
risco e perigo permite pensar o meio ambiente de forma diferente, superando o
modelo juridico tradicional. Risco social é atualmente um dos maiores problemas
enfrentados quando se objetiva uma efetiva protecdo juridica do meio ambiente
(LEITE; AYALA, 2004, p. 103).

N&ao ha, no contexto atual, certeza cientifica capaz de mensurar o risco, ou
mesmo de lidar com a situacdo da crise ambiental, que ultrapassa fronteiras,
atingindo ricos e pobres. O descortinio da sociedade de risco impGe ao Estado o
dever de proporcionar gestdo voltada a frear, ou mesmo impedir, a proliferacdo das
causas de perigo e ameacas. A ideia do Direito Ambiental brasileiro é que esteja
intimamente correlacionado com o desenvolvimento econémico e social, ndo apenas

em matéria de preservacdo ambiental propriamente dita (JUNIOR, 2003).

A eficécia juridica do Direito Ambiental, por sua vez, deve conectar-se
aos desafios vinculados a concretizagdo da protecdo do meio ambiente, inclusive, em
beneficio de titulares temporalmente muito distantes dos sujeitos obrigados na
relacdo juridica. Trata-se de relacionar presente e futuro e expressar os vinculos que
possuimos com as futuras geracdes, circunstancia que importard modificar: 1) o
modo de identificacdo dos novos conflitos os quais qualificam a protecéo juridica do
ambiente nas sociedades de risco; 2) a forma de compreensédo e entendimento pratico
e comum dessas novas relacdes pelos cidaddos; e 3) a maneira pela qual sdo
definidas as opc¢des e orientados os julgamentos das alternativas possiveis para a
tomada de decisdes a partir de problemas de risco (LEITE; AYALA, 2004, p. 107).
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Assim, a construcdo de um Estado de Direito Ambiental de risco é de
dificil constituicdo, pois pressupde a configuracdo anterior de um Estado de Direito,
Democratico, Social e de Justica Ambiental. Seu conceito é ainda abstrato e traz em

si elementos politicos e sociais, ndo se restringindo a ciéncia juridica.

Capella (1994, apud LEITE, 2000, p. 14) conceitua o Estado Ambiental do

seguinte modo:

Neste marco surge o que temos chamado de Estado Ambiental, o qual
poderiamos definir como a forma de Estado que se propde a aplicar o
principio da solidariedade econ6mica e social para alcangar um
desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial
entre os cidadaos, mediante o controle juridico do uso irracional do
patrim6nio natural.

A partir de uma critica mais severa, Boaventura de Sousa Santos entende
que tal Estado ¢ uma utopia democratica “porque a transformacdao a que aspira
pressupde a repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania individual e
coletiva, incluindo nela a carta dos direitos da natureza” (1994 apud LEITE, 2000, p.

14). E mais, assevera que seria necessaria uma:

[...Jtransformacdo global, ndo sé dos modos de producdo, mas também dos
conhecimentos cientificos, dos quadros de vida, das formas de
sociabilidade e dos universos simbdlicos, e pressupde, acima de tudo, uma
nova relacdo paradigmatica com a natureza, que substitua a relacdo
paradigmatica moderna.

A abstratividade e as dificuldades tedricas acerca da delimitacdo do
Estado Ambiental de Direito ndo podem, contudo, afastar que sobre ele se debata.
Até porque, ciéncia ndo se mescla com certezas e obviedades. Trata-se, portanto, de
conceito tedrico e abstrato, voltado a estabelecer situacdo ambiental que favoreca a
dignidade humana e a sobrevivéncia harmonica dos ecossistemas (JUNIOR, 2003). O
Estado e o Direito precisam se transformar a fim de atender aos efeitos emergenciais
da crise ecoldgica, justificando, entdo, a necessidade desse Estado de Direito

Ambiental.

Para tal, sua construcdo deve contar com tais pressupostos, inseparaveis e
indispensaveis a configuracdo desse Estado, o qual é mais condizente com a

sustentabilidade ambiental para as presentes e futuras geracdes.
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Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito possui um contetdo
transformador da realidade porque se baseia na busca da concretizagdo da vida digna,
isto €, no fundamento da dignidade da pessoa humana, na participacdo publica e nos
valores da democracia. Desse modo, quando o constituinte de 1988 optou por esse
modelo de Estado, prop6s uma forma de organizacdo politica em que sao
considerados a liberdade, a igualdade, o pluralismo politico e a justica social
(SCHONARDIE, 2003, p. 43). Em sintese, busca-se “a realizagdo do individuo numa
sociedade ndo so livre, mas justa e solidaria” (ARAUJO apud SCHONARDIE, 2003,
p. 43).

Quanto a Justica Ambiental, proximo pressuposto do Estado de Direito do
Ambiente, entenda-se o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas, Ssejam grupos eétnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas provenientes das atividades
de producdo. Dito de outra forma, trata-se da espacializacdo da justica distributiva,
uma vez que diz respeito a distribuicdo do meio ambiente para os seres humanos
(SELENE, 2002).

Complementarmente, entende-se por injustica ambiental o mecanismo pelo
qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagGes de baixa renda,
grupos raciais discriminados, populacdes marginalizadas e mais vulneraveis
(SELENE, 2002).

O conceito de Justica Ambiental esta relacionado a experiéncia inicial dos
movimentos sociais dos Estados Unidos e do clamor dos cidaddos socialmente
discriminados quanto a sua maior exposi¢cdo a riscos ambientais por habitarem nas
vizinhancas de depdsitos de lixos quimicos e radioativos ou de industrias com
efluentes poluentes. Como bem se vé, a localidade do sudeste de Chicago, onde
habitavam 150 mil pessoas, das quais 70% negros e 11% latinos, tinha contabilizado
em 1991, segundo a Greenpeace, 50 aterros de lixo toxico, 100 fabricas (das quais 7
industrias quimicas e 5 siderurgicas) e 103 depositos abandonados de lixo téxico na
sua comunidade (SELENE, 2002).

A tematica da Justica Ambiental perpassa pelo questionamento dos fins e
dos efeitos da ciéncia e da tecnologia, dos aspectos sociais da sua construcdo e do

poder de defini¢do das realidades por parte da comunidade cientifica e dos saberes
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juridicos. Isto implica a necessidade de articulagdo de uma ciéncia cidadd que
assessore a populacdo para o conhecimento dos riscos e dos efeitos das tecnologias
de producdo, para a percepcdo da dimensdo social e politica presente na construcdo
dos riscos, bem como implica a constru¢do de uma cultura juridica aberta para dar

acessibilidade a um Judiciario justo e operante (SELENE, 2002).

Vislumbra-se que o ponto fundamental & questdo é o fato de que os
beneficios da aplicacdo do desenvolvimento sustentdvel devem alcancar
uniformemente todos os membros da sociedade e que, por outro lado, os 6nus
decorrentes do progresso devem ser suportados igualmente por toda a coletividade, e
ndo discriminadamente por minorias de pouca ou nenhuma representatividade
politica ou financeira, por questbes de discriminacdo racial, ética ou econdmica
(DORNELAS; BRANDAO, 2011).

Configurados 0s pressupostos, outra questdo pertinente a construcdo de
um Estado de Direito Ambiental é dada pela gestdo dos riscos. Se lidar com o risco
certo e em potencial ja era dificil no paradigma anterior, gerir riscos imprevisiveis,
em abstrato, em virtude das incertezas cientificas e de ferramentas ndo adequadas, é
uma tarefa ainda mais ardua que pressupde o principio da solidariedade econémica e
social para a realizacdo de um modelo de desenvolvimento mais satisfatorio (LEITE;
BELCHIOR, 2008).

Justamente pela constatacdo da complexidade da nova qualidade de
problemas surge a exigéncia de transdisciplinariedade na gestdo dos riscos. Portanto,
h& a necessidade de se estabelecer, em todo o processo de tomada de decisdo, um
sentido integral de definicdo dos objetivos do Direito Ambiental, para a realizacéo,
na composicdo dos interesses, de ponderacdes tdo complexas quanto possiveis,
considerando todos os aspectos relevantes e pertinentes a solucdo da tematica
decisoria, sendo somente possivel através de processos bem informados e que
garantam participacdo democratica no momento da selecdo das escolhas adequadas.
(LEITE; AYALA, 2004).

Além disso, ndo obstante a inexisténcia de uma politica mundial sobre o
meio ambiente, é visivel a proliferacdo de tratados, declaracdes e convencdes
internacionais sobre protecdo do meio ambiente, resultado necessario de uma

mobilizacdo mais global e necessaria diante da questdo ambiental.
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E se ha uma construgdo tedrica em torno do Estado de Direito Ambiental,
sS40 necessarios mecanismos concretos para a sua efetivacdo os quais sdo percebidos
a partir de uma hermenéutica juridica especifica e ambiental. Os principios dessa
nova hermenéutica sdo os estruturantes do Estado de Direito Ambiental, além dos
principios de interpretacdo constitucional, quais sejam, razoabilidade, ponderacdo e
proporcionalidade (CANOTILHO; LEITE, 2011).

No ambito dessa nova hermenéutica, inevitavel é a colisdo das normas e
principios de Direito Ambiental com os de outros ramos do Direito, como o da
propriedade, por exemplo, de modo a sustentar que tais conflitos sejam resolvidos de
maneira equilibrada e casuistica, podendo se considerar principios constitucionais
bem como a hermenéutica juridica ambiental, que muitas vezes toma como base o
principio do in dubio pro ambiente (LEITE; BELCHIOR, 2008).

Uma das caracteristicas da hermenéutica juridica do ambiente é que a
teoria dos riscos deve ir ao encontro da responsabilidade civil de modo que nédo basta
transportar os elementos dessa para o Direito Ambiental, visto que em sua forma
tradicional a responsabilizacdo civil lida com um dano ja ocorrido, deve se moldar a
complexidade do tema, inclusive sugerir novos meios de reparacdo do dano,
buscando a compensacgao ecoldgica (LEITE; BELCHIOR, 2008).

O artigo 225, 83°, da CF, determina sancdes civis, penais e administrativas
para caracterizar o carater da responsabilidade civil ambiental. A prioridade é tentar
restabelecer o meio lesado ao status quo ante no intuito de reconstituicdo do bem
ambiental degradado. Somente quando essa reparagdo for inatingivel é que se faz
mediante peclnia. Ademais, independente de culpa, o agente que causa o dano é
obrigado a reparar para facilitar a responsabilizacdo e evitar os riscos da atividade
exercida, como preceitua a teoria da responsabilidade civil objetiva (LEITE;
BELCHIOR, 2008).

Vale destacar que na tradicdo civilistica o dano recai sobre pessoas e
patrimdnios, possui limite temporal certo, com determinacdo da sua propor¢do e
cadeia causal, enquanto que, no que tange a matéria ambiental, mesmo que se
vislumbrem les6es nos moldes classicos, os danos afetam a titularidade coletiva,
indeterminavel e ndo ha um limite temporal certo. Dificil € a mensuracdo da

proporgéo e a cadeia causal, pois complexas (LEITE; BELCHIOR, 2008).
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A aplicacdo da responsabilidade civil objetiva pode se dar de maneiras
distintas. H& a corrente da teoria da responsabilidade objetiva integral, que ndo
admite nenhuma excludente de responsabilidade, pois o dano ao ambiente deve
necessariamente ser reparado, assim o empreendedor deve suportar todos 0s riscos
proprios da atividade poluidora que desempenha. Na teoria da responsabilidade civil
comedida hd o enfraquecimento do liame da causalidade e da prova do dano
ambiental, decorrente do principio da solidariedade, para buscar a reparacdo mais
efetiva. Juntamente a responsabilidade civil, os institutos da preservacdo e da
restauracdo do dano ecologico devem sempre estar relacionados (LEITE;
BELCHIOR, 2008).

Ocorre que, o valor seguranca juridica, no Estado de Direito do Ambiente,
é relativizado, na medida em que as incertezas cientificas e a sociedade de risco sdo
incompativeis com conceitos engessados, ndo devendo o intérprete se ater cegamente

a codificagdo, tampouco desconsidera-la, devendo sim atentar-se ao contexto social.

2.3 Principios do Estado de Direito Ambiental

Por conta da crise ambiental e da sociedade de risco, nosso pais tem
passado por enormes exigéncias de transformacdes que sdo sentidas ja quando
inseridas, no plano do ordenamento constitucional, normas mais compativeis com

essa tarefa.

Nesse sentido, os principios estruturantes sdo dessa forma chamados pois
constituem o nucleo essencial do Direito Ambiental de modo que se tornam
necessarios na formacdo de um Estado de Direito Ambiental. Sdo importantes,
inclusive, na definicdo e cristalizacdo de valores sociais especificos 0s quais
vinculam toda atividade de interpretacdo e aplicacdo do direito. Estdo relacionados a
transformacdo do Estado de Direito tradicional ja que se busca através deles uma
solidariedade coletiva ambiental, maior efetividade na gestdo dos riscos ambientais o
que culmina em equidade e justica ambientais. Investigando-se 0s principios
estruturantes no Estado de Direito Ambiental, percebe-se um novo Direito, o qual
possui carater transdisciplinar, que traz a necessidade de uma ética apta a

proporcionar a releitura do préprio Direito e da ciéncia juridica. Um Estado de
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Direito Ambiental requer um padrdo de justica ambiental, sendo necessario que seja
guiado por principios (CANOTILHO; LEITE, 2011).

As fontes desses principios sdo encontradas na legislacdo, na prépria
pratica juridica, do senso comum da profissdo legal e, ainda, a partir de debates
acerca do tema na sociedade. Os principios surgem, entdo, para serem concebidos
como padrdo que confere validade as leis ou atos (fundamentam as regras), para
auxiliar na interpretacdo e aplicacdo de outras normas juridicas e permitir a
integracdo de lacunas. Em outras palavras, ressaltam o poder normativo das regras,
indicam como devem ser interpretadas, preenchem lacunas legais, direcionam o0s
poderes discricionéarios e informam sobre possiveis excecdes, além de indicarem
valores a serem buscados. Sob esse aspecto, cumpre dizer que 0s principios
estruturantes possuem duas dimens@es, considerando suas fun¢des: a constitutiva, no
sentido de que sdo os essenciais ou fundamentais; e a declarativa, pois se esta
trabalhando com principios alicerces do Direito Ambiental. Salienta-se que s&o
abertos para serem ponderados e balanceados com principios distintos, ou seja, ndo
existe um poder absoluto de vinculagdo dos principios. As circunstancias determinam
0 peso de cada um (CANOTILHO; LEITE, 2011).

Como sdo construcdes tedricas, os principios procuram desenvolver uma
base comum aos instrumentos normativos de politica ambiental, prestando-se como
balizadores da atuacdo do Estado, sob as exigéncias da sociedade em relagdo a tutela
do ambiente, e conferindo ao sistema juridico um sentido harménico, l6gico, racional
e coerente. Na pratica, mesmo com percep¢do desses principios, a existéncia de um
Estado de Direito Ambiental pressupde a tomada de consciéncia global da crise
ambiental, de uma cidadania moderna, informada e pro6-ativa; do contrario, havera
um esgotamento eminente dos recursos ambientais (CANOTILHO; LEITE, 2011).

Sdo eles os principios estruturantes do Estado de Direito Ambiental,
abordados a partir da obra Direito Constitucional Ambiental Brasileiro (2011),

organizada por José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite:

2.3.1 Principios da Participacdo, Cidadania, Democracia e Cooperacdo Ambiental
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A conscientizacdo global da crise ambiental perpassa por uma cidadania
participativa que compreende a agdo conjunta do Estado e da coletividade na
protecdo ambiental. Para modificar a atual conjuntura da crise, mudancas exigem
tarefas fundamentais na protecdo ambiental, bem como uma politica ambiental
intercomunitéria. Inclusive quanto a dimensdo social, na qual cabe ao Estado
proteger e defender o meio ambiente, promover educagcdo ambiental, criar espagos de

protecdo ao ambiente e executar o planejamento ambiental.

Com isso, ha introducdo de uma visdo democratica ambiental que
proporciona uma vertente gestdo participativa no Estado e estimula o exercicio da
cidadania, com vistas ao gerenciamento da problemética ambiental. Em
consequéncia, o Estado passa a incentivar a emergéncia de um pluralismo juridico
comunitario participativo, assim identificado com um modelo democratico que
privilegia a participagdo dos sujeitos sociais na regulamentacdo das instituicdes que
regem a sociedade o que caracteriza o principio da cidadania.

O principio da democracia ambiental baseia-se no reconhecimento da
unidade entre os cidaddos, Estado e meio ambiente para desenvolver uma politica
ambiental, desde que garantidos os instrumentos da acdo conjunta. Uma norma
constitucional em seu contetdo obriga a acdes de cidadania participativa por meio da
responsabilidade social ambiental. Essa possui um compromisso ndo somente com as
geracBes presentes, também com as futuras, quando defende o uso racional dos bens
e a solidariedade posto que o bem ambiental é de interesse publico. Reitera-se a

importancia de um exercicio de responsabilidade compartilhada na gestdo ambiental.

Um sistema legislativo que possibilite a coletividade participar das
decisGes ambientais, obter informacg@es indispensaveis para a tomada de consciéncia
e emitir opinides sobre o tema € essencial para a afirmacdo de um Estado
democratico. Desse modo, a democracia é assegurada quando um Estado é aberto ao
direito de obter informacdes provenientes dos Poderes Publicos sobre o ambiente e
quando incentiva e facilita a conscientizagdo e a participacdo publica,

disponibilizando amplamente a informacéo.

O principio da participacdo popular diz respeito ao momento da criacdo de
Direito Ambiental, da formulacdo e execucdo de politicas ambientais e de acesso ao
Poder Judiciario, instante em que se exerce a cidadania. Os meios judiciais

constituem-se em instrumento para a responsabilizacdo dos que ameagam ou
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degradam o meio ambiente, porém devem ser ultimo recurso contra a degradagdo e a
ameaca ambiental, em virtude de existirem antes 0os mecanismos da prevencédo e da
precaucdo. Importante destacar que a participacdo popular se completa com a
informacdo e a educacdo ambiental. Na prépria Constituicdo Federal ha disposicao
nesse sentido que impde ao Poder Publico dever de promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio

ambiente.

Vinculado ao principio da participacdo esta o da cooperacdo. Nesse, a
cogestdo de diversos Estados na preservacdo da qualidade ambiental possui sua
maior expressdo. Destaca-se que os danos ndo se delimitam a um determinado local,
é um problema que ndo se sabe sua circunscricdo. Ha uma dimensao transfronteirica
das atividades degradadoras que gera a necessidade de troca de informacgdo entre
todos os niveis de relacdo governamental no intuito de permitir uma cooperacdo de
modo intercomunitério, visando gerir o patrimonio meio ambiente. No ambito interno
precisa ser observada a tomada de decisbes as quais requer colaboracdo de
legisladores, poluidores e cidaddos afetados, bem como executivos e 0s setores da
administracdo publica em face da tutela ambiental. Esse principio ainda prop6e uma
equidade intergeracional quando limita nosso impacto na natureza para que as
geracgdes futuras possam ter justo acesso aos recursos e oportunidades. Sao objetivos
que devem ser perseguidos por toda a comunidade pautados sempre na solidariedade

para concretiza-lo.

Tais principios abordados precisam ser incorporados a politica ambiental
como tarefa indispensavel ao Estado de Justica Ambiental e cada componente da

sociedade deve atentar e se informar a fim de cooperar na defesa do ambiente.

2.3.2 Principios da Prevencdo e da Precaucéo

Os principios da prevencdo e da precaucdo possibilitam uma melhor
relacdo com o futuro e o bem ambiental e estdo dessa forma conectados ao objetivo

da equidade intergeracional que deles depende.

Ambos os principios atuam na gestdo antecipatoria, inibitoria e cautelar

dos riscos. Contudo, a atuacdo preventiva € mais ampla e genérica e a precaucional,
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mais especifica e conecta com o momento inicial do exame do risco. Outra distingdo
entre os principios pode ser percebida quanto & avaliacdo dos riscos ao meio
ambiente. Assim, a prevencdo é um mecanismo para a gestdo dos riscos a fim de
inibir os que sejam concretos e potenciais (sendo riscos previsiveis e visiveis pelo
ser humano), através da proibicdo da repeticdo da atividade que ja se sabe perigosa,
fundamentalmente. Por outro lado, a precaucdo surge quando o risco é alto, sendo
que o principio é acionado nos casos em que a atividade pode resultar em degradacédo
irreversivel ou por longo periodo do meio ambiente; opera no primeiro momento da
fungdo antecipatodria, inibitéria e cautelar, em face do risco abstrato, que pode ser
considerado risco de dano, pois muitas vezes é de dificil visualizagdo e previsao.

Especificamente, a prevencdo deve estar inserida na atividade econémica
tanto quanto em instrumentos diversos da politica ambiental. Da responsabilidade
juridica da prevencdo decorrem obrigacdes de fazer e de ndo fazer a favor da
protecdo do meio ambiente. Essas caracteristicas do principio em questdo sao
apreciadas sobretudo no Direito Ambiental Internacional o qual demonstra que a
maioria das convencdes internacionais é fundamentada na base de que a degradacéo
ambiental deve ser prevenida através de medidas de combate a poluicdo em vez de

esperar a sua ocorréncia para tentar combater os efeitos.

Quanto a precaucdo, é utilizada variadas vezes em conjunto com o
principio in dubio pro ambiente no sentido de fazer prevalecer o ambiente sobre uma
atividade de perigo ou risco, mesmo que nao haja prova cientifica sobre o liame de
causalidade e os efeitos danosos. A auséncia de certeza cientifica ndo deverd ser
utilizada como razdo para adiamento de adocdo de medidas eficazes contra a

degradacdo ambiental.

No entanto, para uma melhor aplicacdo do principio é relevante procurar
conhecer da melhor maneira possivel os graus de incerteza que permeiam a deciséo.
Nesse interim, destaca-se o mecanismo de inversdo do 6nus da prova como
facilitador da investigacdo do risco em face da incerteza da existéncia de nexo
causal. O principio da precaucdo assegura que a poluicdo é combatida na sua
insipiéncia e que 0s recursos naturais sdo utilizados numa base de producdo
sustentada. A precaucdo busca prevenir uma suspeita de perigo ou verificar o0s
potenciais riscos e perigos que estejam interligados a uma atividade de

desenvolvimento.
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2.3.3 Principios do Poluidor-Pagador e da Responsabilizacao

O dano ambiental e a atual sociedade de risco geram tormento a seguranca
de um ambiente equilibrado, isso muito se deve a falta de um sistema eficaz de
compensacéo, de responsabilizagdo em uma dimensdo mais econdémica, com vistas na
insercdo de imputagdo de custos ambientais relacionada as atividades dos produtores
sob a otica do principio do poluidor-pagador. Esse principio visa a internalizacdo dos
custos externos da deterioracdo ambiental, ou seja, das externalidades negativas ou
custos sociais, para que sejam corrigidos pelo causador da polui¢cdo ao arcar com as
despesas necessarias a diminuicdo, eliminacdo e neutralizacdo do dano causado. N&o
se compensa o dano apenas, mas se inclui os custos da prevencdo, da reparacdo e de
repressao ao dano. Sdo atitudes que diante de situacbes de potencial poluicdo
resultam na prevencdo e precaucdo, inclusive. A ideia central é de que a atividade
econdmica é essencialmente poluidora e que os agentes poluidores devem ser

responsabilizados.

O principio da reparagao, que ao anterior esta conectado, pretende atenuar
as falhas do mercado provocadas pela incorreta utilizacdo dos recursos. Mesmo
quando h& sérios entraves em se avaliar os custos das externalidades. Na prética
politica, o poluidor suporta apenas os custos de controle da poluicdo que surgem

devido a regulamentacdo ambiental. Ndo ha intencdo de uma completa internalizacéo.

Contudo, a realidade mostra que a administracdo é negligente, e por vezes,
a propria legislacdo frente a agressGes ao meio ambiente no tocante ao homem
quando em exercicio de suas atividades. Revela-se que o controle estatal sobre a
problematica ambiental é deficiente e que por essa razdo é essencial aperfeicoar o
sistema de efetividade juridica da regulamentacdo ambiental. Para melhores
mecanismos de combate a degradacdo, doutrinadores apontam um duplo controle,
publico e privado, e ainda a readaptacdo de alguns instrumentos de outros ramos do

Direito como o reaparecimento do instituto da responsabilidade civil.

A responsabilidade civil por danos ao ambiente é importante para a
consecucgdo do principio da responsabilizagcdo. Antes, faz-se necessario um aparato
legislativo processual mais avancado e especifico capaz de defender os interesses

coletivos lato sensu. Inclusive, possibilita-se uma abertura na esfera privada em que
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o individuo e associacdes sdo atuantes na reintegracdo dos bens ambientais lesados
ou ameacados, o que fortalece o exercicio da cidadania. A caracteristica aqui
encontrada é a prevencdo novamente, pois ao trazer seguranca juridica a partir da
imputacdo, impde que o eventual poluidor evite o dano, contribuindo para a

conscientizagdo da preservacao.

Para complementar o principio da responsabilizacdo, a teoria da
responsabilidade por risco pretende a socializacdo dos lucros - aquele que lucra com
a atividade deve responder pelo risco ou pela desvantagem dela resultante. Ha a
dispensa da prova de culpa do agente degradador e facilitagdo da responsabilizacéo.
Procura-se por mecanismos complementares de responsabilidade como hipoteses de

fundo coletivo e taxas ou impostos ecoldgicos.

A responsabilizacdo no Direito brasileiro € definida sob uma tripla forma,
concomitante e independente, nas esferas civil (responsabilidade por risco),
administrativa e criminal, consoante Lei n. 6938/81, Lei n. 9605/98 e art. 225, 8§3°,
da CF. No que concerne ao aspecto civil, a reparacdo pode compreender a lesdo
material e a imaterial. Qualquer evento poluidor pode ser sancionado com 0 uso
desse instituto visto que ndo h& uma norma que determine as hipoteses em que pode
incidir.

Resta ao Poder Judiciario sedimentar a complexas situacdes levantadas a
favor do bem ambiental, exercer a sua tarefa jurisdicional na responsabilizacdo dos
danos ambientais e proteger o direito coletivo e difuso do ambiente ecologicamente

equilibrado, bem como a qualidade de vida.

Ao lado dos principios estruturantes mencionados, destacam-se, também,
os elencados por Canotilho para a concretizacdo do Estado de Direito Ambiental,
quais sejam: 1) o da solidariedade entre as geracdes, que da as geracdes presentes a
obrigacdo de incluir como meta de acdo e de ponderagdo os interesses das geracoes
futuras; 2) o principio do risco ambiental proporcional, que seria a probabilidade da
ocorréncia de acontecimentos ou resultados danosos ser tdo real quanto mais graves
forem as espécies de danos e resultados que estdo em jogo; 3) o principio da protecao
dindmica do direito ao ambiente segundo a evolucdo e progresso dos conhecimentos
da técnica de seguranca; e 4) o principio da obrigatoriedade da precaucdo, mesmo

que 0s juizos de prognose permanecam na inseguranga, tendo em vista que a falta de
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certeza cientifica absoluta ndo desvincula o Estado do dever de assumir a
responsabilidade de protecdo ambiental (2004 apud JUNIOR, 2003).

Merece destaque aqui o principio da solidariedade entre as geracdes. O
reconhecimento da solidariedade como elemento de sustentagdo a uma nova ética
constitui 0 marco tedrico do principio da equidade intergeracional. Esse principio
busca uma justica entre as geracdes que corresponderia a igualdade de oportunidade
de desenvolvimento socioeconémico no futuro, em havendo plena responsabilidade
no uso do meio ambiente e de seus elementos no presente. Esta, portanto,
intimamente conectado ao direito que cada individuo possui de viver em um
ambiente de qualidade, assim como ao dever que Poder Publico e sociedade possuem
de administra-lo, defendendo-o e preservando-o para que seja conduzido o mais
ecologicamente equilibrado possivel. Para isso, é importante trazer uma ética
intergeracional, com base na solidariedade e no desejo comum de justica que estara
presente entre todas as geracgdes, e estéa inclusive na atual (DORNELAS; BRANDAO,
2011).

O conceito de equidade intergeracional surgiu nos anos de 1980 e esta
intrinsecamente relacionado com a ansiedade desencadeada pelas mudancgas globais
que caracterizaram a segunda metade do seculo XX, visto que o poder da
humanidade de mudar e transformar as caracteristicas fisicas da Terra alcancou um
nivel que dificilmente poderia ser imaginado ha um século, sendo que, a0 mesmo
tempo, a populagdo global aumentou conforme uma velocidade sem precedentes, até
dobrando em algumas décadas. Tal fato acarretou o aumento do uso dos recursos
naturais, bem como a conscientizacdo sobre a escassez desses recursos. Entdo houve
uma crescente conscientizacdo de que as mudancas globais podem ter como efeito a
reducdo da parte da riqueza global a que cada habitante do mundo tem acesso
(DORNELAS; BRANDAO, 2011).

Nota-se que a equidade intergeracional esti intimamente conectada ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual possui suas raizes nos trabalhos
desenvolvidos em 1987, pela CMMAD, com a elaborag¢do do documento denominado
"Nosso Futuro Comum™, conhecido também como Relatorio Brundtland, em que
governos signatarios se comprometeram a promover o desenvolvimento econdmico e
social em conformidade com a preservacdo ambiental (DORNELAS; BRANDAO,
2011).
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De acordo com tal documento, “0 desenvolvimento sustentdvel é aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as
geracBes futuras atenderem suas proprias necessidades” (1987 apud DORNELAS;
BRANDAO, 2011), uma consideracdo que objetiva, inclusive, a percepcdo de uma

justica entre geragoes.
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CAPITULO 3 - JUSTICA INTERGERACIONAL

Apesar de apenas recentemente o problema da justica intergeracional
despertar maior curiosidade, pois até aproximadamente os anos setenta achava-se que
a geracdo seguinte teria uma vida melhor e mais prospera e que essa evolucgdo
continuaria indefinidamente, a afirmacgéo de que as acdes de uma geracdo afetam-na,
assim como afetam as geracfes futuras esta presente desde Platdo, em As Leis.
Reconhecé-la é respeitar a ideia de compromisso de uma geracdo para com a
seguinte, invocando a obrigacdo de agir agora de maneira a ndo prejudicar
futuramente as demais. Do contréario, exatamente quando as a¢Bes da geracdo atual
passam a restringir as opc¢Oes das futuras, surge a questdo da justica intergeracional
(SARTOR, 2002, p. 48).

3.1 Geragdes futuras: sujeitos de direito

Esta claro que ha a necessidade de pensar e agir com vistas ao futuro, pela
insurgéncia de uma sociedade de risco e, consequentemente, pela exigéncia de um
novo modo de atentar a crise ambiental, sob um enfoque do nascimento de um Estado
Ambiental de Direito. Ainda, cada geragdo possui o0s direitos herdados para
determinar seu préprio destino, possuindo, assim, a correspondente responsabilidade
de concordar com similares direitos para as futuras geragcbes, de modo que seja uma

extensdo do direito a vida.

Nesse vies, as geracOes futuras estd resguardado o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado quando, no art. 225, da Carta Magna, disp0s-se
que é dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e a preservacdo do meio

ambiente as presentes e futuras geracoes.

Nas palavras de Ayala (2004 apud NIQUEL, 2007), “sdo beneficiarias de
obrigacbes e deveres de protecdo, originarios do especifico sentido de
‘responsabilidade’ tracado pelo art. 225, ‘caput’, de nosso texto constitucional, que

29

define o contetido de uma ‘responsabilidade solidaria e participativa’”. Dessa forma,
através de uma cidadania ambiental, origina-se um novo e sofisticado sistema de

protecdo do chamado direito a um futuro que, para o autor, é atribuido ndo sé a todos
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0s membros desta geracdo, como também as futuras geracdes, e que acompanha o
reconhecimento pela ordem constitucional de uma obrigacdo juridica de protecdo do
futuro, obrigacdo esta que atende aos interesses das futuras geracdes (NIQUEL,
2007).

Assim, a preocupagdo com a preservacdo ambiental ultrapassa o plano das
presentes geracdes e busca protecido para as geragdes futuras. E a proclamacdo de um
direito fundamental intergeracional de participacdo solidaria que, em consequéncia
disso, extrapola em seu alcance o direito nacional de cada Estado soberano, atingindo
um patamar intercomunitadrio de direitos que assistem a toda humanidade
(TAGLIAN, 2009, p. 68).

Além da previsdo constitucional, a juridicidade da protecdo das pretensdes
e dos interesses das geracdes futuras esta presente em diversos textos internacionais
de protecdo dos direitos humanos, tais como: 1) Ja no primeiro principio da
Declaracdo de Estocolmo — afirma-se que o homem possui o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e
é, por sua vez, portador solene da obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as geracdes presentes e futuras; 2) na Conferéncia Geral da UNESCO, 292
sessdo, Paris, 21 de outubro a 21 de novembro de 1997 — Declaracdo sobre a
Responsabilidade das Presentes Geracdes em Torno das Futuras Geragles —
reconhece o conceito de solidariedade intergeracional (DORNELAS; BRANDAO,
2011).

A solidariedade intergeracional ou a equidade intergeracional também
possui bases profundas nos textos de instrumentos internacionais, como na Carta das
Nacdes Unidas, na Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos, na Convencao
Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, entre outros (DORNELAS; BRANDAO, 2011).

Pode-se afirmar que a teoria da equidade intergeracional possui como base
trés principios, quais sejam: 1) Principio da conservacdo de opgbes — cada geracéo
deve conservar a diversidade da base dos recursos naturais, sem diminuir ou
restringir as opgOes de avaliacdo das futuras geracdes na solucdo de seus problemas e
na satisfacdo de seus valores, e que deve ser comparavel com a diversidade que foi

usufruida pelas geracdes antecedentes; 2) Principio da conservacdo da qualidade —
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exige-se de cada geracdo que mantenha a qualidade do planeta para que seja
transferida nas mesmas condicOes em que foi recebida, bem como a qualidade do
planeta que seja comparavel aquela usufruida pelas geracdes passadas; 3) Principio
da conservacao do acesso — cada geracdo deveria prover seus membros com direitos
iguais de acesso ao legado das geragOes passadas e conservar 0 acesso para as
geracdes futuras (DORNELAS; BRANDAO, 2011).

Tal teoria, configurada através de seus principios, contribui para o
reconhecimento de que os direitos intergeracionais devem ser compreendidos sempre
como direitos coletivos, distintos de direitos individuais, pertencente as futuras
coletividades (DORNELAS; BRANDAO, 2011). Com efeito, teoria e principios

norteiam as acBes das geragBes atuais na busca pelos interesses das gera¢des futuras.

Cabe dizer que os direitos de terceira dimensdo, a que pertence o meio
ambiente, sdo “aqueles que, mesmo utilizados por todos, ndao lhes pertence, pois
nunca os terdo por completo, sendo permitido, no maximo, assumir-lhes a gestdo até
o limite legal” (MORAES, 2004 apud NIQUEL, 2007), como um rio, por exemplo,
que cruza diversas propriedades e ndo pertence a nenhum dos proprietarios. Séo
vistos como direitos de solidariedade ou fraternidade. Dessa forma, percebe-se que
os direitos de terceira dimensdo tém por destinagdo primordial a protecédo do género
humano, de forma a serem universalmente efetivados, distinguindo-se dos demais em
razdo de possuirem titularidade coletiva, sendo esta, por vezes, indefinida ou
indeterminavel, possuindo uma caracteristica de transindividualismo (NIQUEL,
2007).

Vislumbra-se, pois, que o Poder Judiciario também possui relevante papel
nessa busca. Nesse sentido, ao convocar o Direito Ambiental, optou-se pela

preservacdo do meio ambiente e da qualidade de vida para as geracdes futuras:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAT-ACU. LICENCIAMENTO.
COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importdncia ao mesmo tempo para
a Nacgdo e para os Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de
licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solugdo em prol do Gltimo, haja vista a finalidade
que este tem de preservar a qualidade da vida humana na face da terra. O
seu objetivo central é proteger patrimdnio pertencente as presentes e
futuras geracoes.

3. Ndo merece relevo a discussdo sobre ser o Rio Itajai-Ac¢u estadual ou
federal. A conservacdo do meio ambiente ndo se prende a situaghes
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geograficas ou referéncias histdricas, extrapolando os limites impostos
pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens
ambientais sdo transnacionais. A preocupacdo que motiva a presente causa
ndo é unicamente o rio, mas, principalmente, o mar territorial afetado. O
impacto sera consideravel sobre o ecossistema marinho, o qual recebera
milhdes de toneladas de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Acu toda
a zona costeira e o mar territorial, impondo-se a participacdo do IBAMA ¢
a necessidade de prévios EIA/RIMA. A atividade do 6rgdo estadual, in
casu, a FATMA, é supletiva. Somente o estudo e o acompanhamento
aprofundado da questdo, através dos 6rgdos ambientais publicos e privados,
podera aferir quais os contornos do impacto causado pelas dragagens no
rio, pelo depdsito dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes
maritimas, sobre a orla litordnea, sobre os mangues, sobre as praias, e,
enfim, sobre o0 homem que vive e depende do rio, do mar e do mangue
nessa regiao.

5. Recursos especiais improvidos. (REsp 588.022/SC, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 17.02.2004).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE DE
MINERA(;AO.DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO.

1. O conhecimento de recurso fundado em divergéncia pretoriana requer a
devida observéancia dos requisitos prescritos nos arts. 541, paragrafo unico,
do CPC, e 255, 2°, do RISTJ.

2. Nao cabe falar em ofensa ao art. 535 do Coédigo de Processo
Civil quando o Tribunal de origem pronuncia de forma clara e suficiente
sobre a questdo colocada nos autos, o que de fato ocorreu.

3. O Tribunal de origem decidiu, com base no caso concreto, que a
atividade mineradora em questdo é potencialmente lesiva e representa
ameacas de danos ao meio-ambiente, razdo porque se impfe sua
paralisacdo, tendo em vista o interesse publico na existéncia de um
ambiente sustentavel & dignidade humana das presentes e futuras geracdes.

4. Ndo ha como acolher pretensdo da agravante de fazer prevalecer norma
especifica de um decreto de 1967 sobre entendimento calcado
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Crimes Ambientais, de Politica
Nacional do Meio Ambiente, e legislacdo pertinente, objetivando, com
absoluta prioridade, a preservacdo ambiental.

5. Ademais, imprescindivel ressaltar que o referido decreto foi editado
exatamente para fazer prevalecer o interesse publico na atividade
mineradora, e ndo o de particulares, especialmente se em prejuizo ao meio-
ambiente.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.238.089/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 24.05.2011).

Porém, ha pouca orientacdo dos instrumentos internacionais no que diz
respeito a implementacdo dos direitos das geracdes futuras. Indicativos podem ser
encontrados em determinados sistemas legais, a exemplo dos casos relatados por
Alexandre Kiss, primeiro, de uma decisdo da Suprema Corte da Republica das

Filipinas e, segundo, de um recente decreto adotado na Francga:

1. A decisdo da Suprema Corte da Republica das Filipinas: tratou-se do
caso Minors Oposa versus a Secretaria de Departamento de Meio Ambiente
e de Recursos Naturais, onde 35 menores, representados por seus pais e por
uma associacdo, a Rede Ecolégica Filipina (Philippine Ecological


http://www.jusbrasil.com/topico/10678606/artigo-541-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10678435/par%C3%A1grafo-1-artigo-541-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/topico/10679381/artigo-535-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104091/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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Network), encaminharam uma intimagdo, exigindo que o governo
interrompesse as licencas de exploragdo de madeira existentes e
restringisse a emissdo de novas licencas. A peticdo era baseada na alegacéo
de que os desflorestamentos resultavam em danos ambientais. O
julgamento em primeira instancia desqualificou o pedido, mas a Suprema
Corte reverteu a decisdo. Decidiu, entre outras coisas, que 0s requerentes
tinham o direito de representar seus filhos ainda ndo nascidos e que tinham
defendido adequadamente o direito deles a um meio ambiente equilibrado e
saudavel. A Corte determinou que: os requerentes menores afirmam que
representam sua geragdo assim como as geracdes ainda ndo nascidas. Nao
encontramos nenhuma dificuldade em julgar que eles podem para si
mesmos, para outros de sua geracdo e para as gerac¢des futuras, impetrar
um processo judicial. Sua capacidade para ingressar em juizo no interesse
das sucessivas geracdes pode ser fundamentada no conceito de
responsabilidade intergeracional, assim como no direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado. A natureza significa o mundo em sua
totalidade como foi criado. Tais ritmos e harmonia incluem
indispensavelmente, inter alia, a cuidadosa disposicéo, utilizagdo, gestédo,
renovacdo e a conservacdo das florestas do pais, dos minerais, da terra,
das aguas, das industrias de pesca, da vida selvagem, das areas costeiras e
de outros recursos naturais a fim de que sua exploragdo, seu
desenvolvimento e sua utilizacdo sejam equitativamente acessiveis a
geracdo presente, assim como as futuras geracfes. Desnecessério dizer
que cada geracdo tem como responsabilidade preservar para a geracao
futura o ritmo e a harmonia para um completo desfrute de uma ecologia
equilibrada e saudavel. De forma um pouco diferente, a assertiva dos
menores terem direito a um ambiente em boas condi¢gbes constitui ao
mesmo tempo a concretizacdo de sua obrigacdo em assegurar a protegéo
daquele direito para as geracdes vindouras (2004 apud DORNELAS;
BRANDAO, 2006).

2. O direito das geragbes futuras na Franca foi reconhecido de forma
institucional, visto que desde janeiro de 1993 foi estabelecido um Conselho
de Geragbes Futuras através de um decreto do governo desse pais. O
Conselho de Geracdes Futuras é um oOrgdo independente que pode ser
consultado sempre que for identificado um problema com impacto
potencial sobre os direitos das geracfes futuras, estando autorizado a
oferecer aconselhamento em tais quest8es por sua propria iniciativa. (2004
apud DORNELAS; BRANDAO, 2006).

Logo, o judiciario correspondendo a Justica Ambiental e aplicando os
principios do Direito Ambiental, como fez a Suprema Corte Filipina, bem como a
consolidacdo de formulacgGes tedricas e académicas no plano institucional ocorrida na
Franca, com a criacdo do Conselho das Gerag¢des Futuras, em 1993, representam
formas de afirmacdo do direito das geracdes futuras e da equidade intergeracional,
cuja efetivacdo desses esta relacionada, inclusive, a conscientizacdo dos individuos
da sociedade, dos governantes e das instituicbes que, por meio de um compromisso
ético, devem buscar a tutela ambiental e o desenvolvimento sustentavel, de modo a
adotar medidas que visam aos direitos dos que ainda virdo, pois nenhuma sociedade

pode progredir se ndo existir uma ordem claramente estabelecida e o Direito é de



48

fundamental importancia no desenvolvimento das politicas estabelecidas pelos
dirigentes do Estado.

3.2 Sobre a justica intergeracional

E fato que o foco sobre o longo prazo, a crise ambiental, a questdo dos
riscos, dentre outros pontos, lancam desafios significativos as nossas tentativas de
articular regras justas de comportamento individual e de organizacdo da sociedade.
Regras justas remetem as questdes sobre o que € justica, debatidas desde ha mais de

dois mil anos.

Um dos dilemas é se uma sociedade justa procura promover a virtude entre
seus cidaddos ou se a lei deve ser neutra quanto as concepcdes concernentes a virtude
de modo a deixar os cidad&os livres para escolher, por conta propria, a melhor forma
de viver (SANDEL, 2012, p. 17).

Tal questionamento pode gerar uma divisdo do pensamento politico em
antigo e moderno. Aristoteles ensina que a justica significa dar as pessoas o que elas
merecem e essa determinacdo deve se pautar em quais virtudes sdo dignas de honra e
recompensa. O pensador sustenta que ndo podemos imaginar o que é uma
Constituicdo justa sem antes refletir sobre a forma de vida mais desejavel. Para ele, a

lei ndo pode ser neutra no que tange a qualidade de vida (SANDEL, 2012, p. 17).

Em contrapartida, filésofos politicos modernos, como Kant e Rawls,
afirmam que os principios de justica que definem nossos direitos ndo devem basear-
se em nenhuma concepcdo particular de virtude ou da melhor forma de vida. Ao
contrario, uma sociedade justa respeita a liberdade de cada individuo para escolher a

préopria concepcdo do que seja vida boa (SANDEL, 2012, p. 17).

Para Platdo, estabelecer a justica na polis era o problema central, porque,
sendo a polis uma comunidade intergeracional por sua natureza, a preocupacdo com
as relacdes apropriadas entre geracdes é parte do que significa estar preocupado com
a justica em uma comunidade. Se ha leis que servem aos interesses dos mais fortes e

ndo do Estado como todo (em que a lei € quem comanda o governo) a polis € injusta
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e, por isso, sucumbird. Leis justas, ao lado de uma polis justa, perduram por mais

tempo, o0 que acarreta maior respeito por elas (SARTOR, 2002, pp. 40-50).

Burke também entende a sociedade, mesmo o Estado, como sendo
inerentemente uma comunidade intergeracional. Para o filésofo, o Estado “é uma
associacdo que leva em conta toda a ciéncia, toda arte, toda virtude e toda perfeigao;
e como os fins de tal associacdo sdo obtidos em muitas geracdes, o Estado torna-se
uma associacdo ndo sO entre 0s vivos, mas também entre 0os que estdo mortos e 0s
que irdo nascer” (1996 apud SARTOR, 2002, p. 50).

Rawls, por usa vez, busca inspiracdo nas concepcoes platdnica e burkeana
da justica intergeracional para a justica rawlsiana da estrutura basica de sociedade
(EBS), aplicada aos cidaddos morais, racionais e livres. Na EBS, cada geracdo, dada
a tecnologia disponivel, tende a apropriar-se dos bens que estdo ao seu alcance e para
refrear essa apropriacdo indébita ou injusta, impd&e-se restricGes a atual geracgdo, ou
seja, o estabelecimento de um conjunto de principios para ordenar a divisdo de
vantagens e encargos (SARTOR, 2002, pp. 32-33).

Por se tratar do mesmo modo de uma sociedade intergeracional, deve ter,
entdo, uma justica também intergeracional. Se as pessoas agem como se a Terra fosse
uma posse absoluta da presente geracdo, se fracassam em respeita o valor do que
herdaram do passado, se ignoram as necessidades e 0s interesses das geracdes
futuras, essas pessoas agem de modo injusto (SARTOR, 2002, p. 51).

A justica como equidade em Rawls deve efetivar-se na distribuicdo dos
bens sociais basicos: direitos, liberdades, oportunidades, autoestima, renda e riqueza.
Por isso a importancia dos limites impostos pelos principios da justica que sujeitam
as decisdes politicas e legislativas. Justo € o conjunto de principios escolhido na
posicdo original, em que um “véu de ignorancia” deve encobrir as vantagens e
desvantagens da posicdo em que se ocupa socialmente, conferindo situagdo equitativa
a todos, para melhor escolher os principios da justica que norteiam os procedimentos
das pessoas e que sdo universalmente aceito pelas mesmas. Principios dos quais
derivam as regras de que toda pessoa tem um direito igual a um sistema adequado de
liberdades fundamentais iguais que seja compativel com um sistema similar de
liberdade para todos, ou seja, hda maxima liberdade para cada pessoa compativel com
uma liberdade igual para todos os outros; e de que as desigualdades sociais e

econdmicas devem considerar duas condi¢des: devem ser consideradas como
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vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel (principio da diferenca) e devem
ser vinculadas a posi¢Ges e cargos acessiveis a todos (principio da igualdade de
oportunidades) (SARTOR, 2002).

Se essa teoria da justica como equidade se estabelecer de forma a resolver
conflitos classicos da sociedade, refletird na resolucdo da questdo da justica entre
geracOes, assim como da protecdo ao meio ambiente. Muito mais que isso, 0S
principios a serem considerados em uma sociedade justa devem remeter aos que

devem caracterizar um Estado de Direito Ambiental, dada a sociedade de risco.

Nesse sentido, agravar a situacdo ambiental que j& esta sendo transmitida
as geracOes futuras, sem fornecer-lhes 0s meios necessarios para converter a
situacdo, é um atentado a sua liberdade inclusive, posto que se limita seriamente a
margem de escolhas dessas geracdes e, como tal, estabelece-se uma injustica

intergeracional.

Entdo uma das formas de identificar se uma sociedade é justa é perguntar
como distribui as coisas que valoriza — renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e
oportunidades, cargos e honrarias, etc. A distribuicdo deve ser a mais correta, dando
a cada individuo o que lhe é devido. As perguntas dificeis comecam quando
indagamos o que € devido as pessoas e por qué. Logo, dada teoria terd uma forma
diferente de pensar a justica (SANDEL, 2012, p. 28).

Deliberar sobre a justica intergeracional considera o mesmo problema:
como a sociedade distribui as coisas que valoriza, direcionando a distribuicdo, nesse

caso, as geracdes posteriores.

Ou podem as teorias gerais de justica entre geracdes se concentrar em tais
coisas a serem distribuidas, como o tamanho do cesto, a geragcdo seguinte. O cesto
esta guarnecido de elementos que constituem um capital, que ndo é somente material,
¢ também tecnoldgico, institucional, ambiental, cultural, relacional, etc. Se esse
capital que estd sendo transferido de uma geracdo a outra € superior ao que a
primeira herdou da geragdo anterior, diz-se que existe uma poupanca (geracional),
havendo despoupanca (geracional), entdo, quando uma geragdo transfere a seguinte

um capital inferior ao que ela propria herdou da antecedente (GOSSERIES, 2013).

Pode-se, ainda, pensar a justica intergeracional em termos de analogia.

Uma delas consiste em relaciona-la com regras de boa utilizagdo de espagos publicos,
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como no caso de um parque natural que, por meio de regras do tipo “deixe o local téo
limpo quanto gostaria de té-lo encontrado”; “por favor, deixe-0 nas mesmas
condi¢des em que o encontrou”; “por favor, deixe o parque em um estado melhor do
que aquele em que o encontrou”; ou, ainda, “quem utilizar deve deixar o local limpo
e arrumado”. A segunda e terceira regras consideram claramente o comportamento
das geracdes anteriores como ponto de referéncia. Estas podem, pois, ser
caracterizadas como regras denominadas cleronémicas, na medida em que definem o
que devemos a proxima geracdo com base no que efetivamente herdamos das
precedentes. Note-se, no entanto, que o que devemos pode flutuar conforme a ideia
que a geracdo anterior tinha acerca das suas proprias obrigacGes e, mais importante,
conforme o grau de cumprimento dessas obrigacdes. Em contraste, as regras primeira
e quarta ndo sdo consideradas cleronémicas. No caso da Ultima regra, é estabelecido
um determinado padrdo (limpo e arrumado) que deve ser respeitado por cada
geracdo, independentemente do que tiver sido herdado da geracdo precedente. Quanto
a primeira regra, nao foi dito diretamente o que devemos aos outros. Porém, afirma-
se como devemos descobrir o que é devido. O procedimento proposto ndo se refere as
acbes ou preferéncias dos nossos predecessores e ndo toma como Unico ponto de
referéncia o estado do mundo que herdamos (GOSSERIES, 2011).

Outra analogia consiste em determinar a natureza dos nossos deveres
intergeracionais através do prisma de conceitos de direito privado, focando-se
principalmente sobre a ideia de propriedade, assim como em tipos especificos de
contrato. Se se conceber a Terra como emprestada a nés pelos nossos filhos, ha
implicito um contrato de empréstimo, no qual a geracao seguinte é o emprestador e a
atual, quem toma emprestado. A Constituicdo da Pensilvania (art. 1, 8 27), por sua

vez, usa a noc¢do de propriedade comum (GOSSERIES, 2013).

O ponto é que, como construgBes tedricas, cada proposta de justica entre
geracdes reagirda de modo diferente em uma determinada realidade. Para algumas
teorias, disso depende aquilo que devemos & geragdo seguinte, enquanto que, para
outras, ndo refletird em nada o alcance das nossas obrigacdes intergeracionais. Logo,
uma determinada intensidade de altruismo intergeracional descendente afetara em
maior ou menor grau nossas obriga¢cGes para com a geracdo seguinte em funcdo da
teoria adotada. A superposi¢do ou ndo de geracdes é, também, mais importante para

certas abordagens do que para outras. E o fato de uma geragdo anterior ter ou néo
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satisfeito as suas préprias obrigacdes afetard também, em diversos planos, os deveres
impostos a geracdo atual por cada uma dessas teorias. Tudo isso é um exercicio
relativamente esclarecedor com relacdo as diversas maneiras possiveis de se analisar
a questdo das nossas obrigacdes intergeracionais, como também uma oportunidade de
refletir sobre a construcdo de instituicbes aptas a fazer cumpri-las (GOSSERIES,
2013).

Nesse interim, as teorias que serdo abordadas, porém ndo aprofundadas,
sdo as seguintes: reciprocidade indireta, vantagens mdatuas, utilitarismo, clausula

lockeana, igualitarismo de Rawls e suficientismo de Brundtland.

A andlise da teoria da reciprocidade indireta pressupde que, se tiver
condic¢des de realizar, cada pessoa tem que beneficiar a outrem por aquilo de que ela
mesma se beneficiou. Enquanto no caso da reciprocidade direta o benfeitor inicial é
acaba por recuperar 0 seu investimento, na indireta, é um terceiro beneficiéario (a
geracdo seguinte), que ira tomar o lugar do benfeitor inicial (a geracdo precedente),
criando uma cadeia de obrigacdes. A ideia é de que € pelo fato de termos todos
recebido algo dos nossos pais devemos transmitir alguma coisa de volta a geragao
dos nossos filhos (GOSSERIES, 2013).

Quanto as vantagens mdutuas, ha certa conexdao com a teoria da
reciprocidade, dela diferenciando-se tanto por sua légica (o que justifica a existéncia
dos deveres) quanto por suas exigéncias (como, por exemplo, a de garantir as
transferéncias previstas). Com base nas vantagens mdtuas, demonstra-se que um
agente racional, preocupado exclusivamente com 0 seu interesse pessoal, possui
intengcdo em tomar parte em um sistema cooperativo e em se submeter a certas regras
de vida em sociedade, pois certos ganhos podem surgir a partir da cooperacdo entre
individuos, podendo fazer de cada um de nds beneficiarios liquidos dessa cooperacdo
(GOSSERIES, 2013).

A teoria utilitarista preocupa-se com o bem-estar das pessoas, ideia
segundo a qual uma organizagdo justa da sociedade é aquela que maximiza o bem-
estar agregado dos seus membros, constituindo-se em uma teoria agregativa. No
entanto, essa teoria de justica ndo possui como o cerne principal da questdo a
distribuicdo do bem-estar entre os membros da sociedade, mas o tamanho do bolo de
bem-estar do conjunto da sociedade é o que importa, ndo o tamanho das fatias

destinadas a cada um dos seus membros de modo que, se o sacrificio total do bem-
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estar de algumas pessoas (ao ponto, por exemplo, de serem rebaixados a condicao de
escravos) permitisse a maximizacdo do bem-estar do conjunto da sociedade (no caso
em que uma grande proporcdo da sociedade se beneficiasse da escravizacdo de uma
minascula minoria), seria defendida pelo utilitarista. Mais do que qualquer outra
teoria de justica, esta €, portanto, uma teoria de justica capaz de trazer como
consequéncia grandes sacrificios, ainda que nas suas versdes mais bem elaboradas

facam-se esforgos para superar tais obstaculos (GOSSERIES, 2013).

A clausula lockeana, por sua vez, consiste em visfes possiveis acerca do
principio da apropriacdo original (um dos trés fundamentos da corrente libertéria).
Ela possui como objetivo ndo piorar a condicdo de ninguém. Assim, pelo fato de
viver em sociedade, ninguém deve ser relegado para uma situacdo pior que a que
existia no estado de natureza, caso contrario, afirmar-se-ia que a apropriacdo do que
quer que fosse, seria proibida. Por meio dessa clausula, toda geracdo deveria deixar a
seguinte ao menos tanto quanto receberia a geragdo seguinte caso a geracdo atual ndo
tivesse, por meio de sua acdo, conduzido a nenhuma melhoria ou degradacdo liquida
daquilo que a geracdo que nos sucede herdaria na nossa auséncia. Contudo, essa
proibicdo de piorar o estado de alguém também tem que possuir uma limitacdo
quando hé necessidade de autopreservacdo (GOSSERIES, 2013).

A abordagem do igualitarismo de Rawls precisa se dar em dois momentos,
em que se sucedem uma fase de acumulacdo e uma fase de cruzeiro. Durante a
primeira, os principios sdo idénticos aos do utilitarismo, um sacrificio em forma de
poupanca obrigatoria, porém ndo possuem relacdo com a maximizacdo do bem-estar,
posto que visa a permitir a consolidacdo de uma riqueza econdmica que garanta uma
estabilidade minima as instituicdes justas de modo que a obrigacdo de poupar cessa
qguando esse objetivo é alcancado. Inicia-se, apds, a fase de cruzeiro. E, neste
momento, o principio defendido é idéntico aquele defendido pela teoria da
reciprocidade indireta, de se beneficiar a outrem por aquilo de que se beneficiou
(GOSSERIES, 2013).

Jd& o suficientismo de Brundtland pauta-se na definicdo de
desenvolvimento sustentavel. Conforme a definigdo, o desenvolvimento € chamado
de duravel se ele responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de responder as suas. A mencdo ao conceito de

necessidade por parte de Brundtland pode ser compreendida em um sentido mais
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amplo ou menos amplo. Uma das interpretacdes desse conceito é a de que seriam as
necessidades de base ai definidas. Mas, mesmo adotando-se tal visdo restritiva,
restaria, apesar de tudo, a ideia de que, uma vez cobertas as necessidades de cada

geracdo, a justica ndo exigiria mais nenhuma redistribuicdo (GOSSERIES, 2013).

S&o todas consideracdes sobre justica entre geracdes que devem ser
discutidas e refletidas ndo somente por pensadores, mas por todos os cidadaos,
nacdes, bem como por instituicbes que, em um animo de cooperagdo, possam buscar
um Estado mais efetivo na protecdo do meio ambiente tanto quanto do direito das

futuras geragOes consequentemente.
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CONCLUSAO

A humanidade esta vivendo um momento critico na sua histéria em que
tem a possibilidade de definir seu futuro. Epocas de crise permitem repensar os
problemas de sua causa para que Se possa agir mais conscientemente no intuito de
melhorar a realidade em que se encontra - ha claro paradoxo entre padrbes de
producdo e de consumo e 0 respeito ao meio ambiente como bem essencial a sadia

qualidade de vida.

A questdo ambiental lanca ao Direito o desafio de possibilitar a presente e
as futuras geracdes um meio ecologicamente equilibrado, assim como disposto
constitucionalmente, em uma sociedade permeada por riscos advindos das suas
proprias escolhas, na qual o poder de uma nacéo reduz-se em funcdo de um processo
de globalizacdo que aumenta a concentracdo das riquezas e distribui por todo o
mundo os 6nus oriundos dos processos produtivos (WINCKLER; PEREIRA, 2009, p.
38).

O problema suscitado ao Direito Ambiental nas sociedades de risco ndo é
exatamente apenas o de compreensdo inadequada da nova ordem de problemas
estabelecidos na sociedade de risco, mas o de tomar decisGes considerando a
qualidade diferenciada desses problemas e o de como superar da melhor forma
possivel o conjunto de imprevisdes, incertezas e indefinicdes que tipificam os
processos em que decisdes e escolhas devem ser realizadas para concretizagdo dos
objetivos de protecdo do ambiente (LEITE, AYALA, 2004, pp. 117-118).

Com isso, as tomadas de decisdo precisam considerar a gama de principios
que norteiam o Direito Ambiental para uma eficiente organizacdo dos processos de
gestdo dos riscos, principalmente se pautar pelo principio da participacdo, pelo
desenvolvimento do principio da precaucdo, o qual imp0e a busca de alternativas de
gestdo dos riscos, e pela protecdo do direito a informacdo ambiental, a qual viabiliza
o0 cidaddo informado a sair de sua condi¢do de alienagdo e passividade para envolver-
se na conducdo de processos decisorios. A responsabilidade pela producdo do
conhecimento e da informacgdo necessaria a decisdo deve ser compartilhada entre
todos os atores desse processo publico, possibilitando, entdo, uma participagdo mais

efetiva e precaucional diante da crise ambiental.
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Sobretudo, a abordagem transdisciplinar dos riscos deve permitir a
otimizacdo da capacidade de regulagdo juridica da protecdo do ambiente a fim de
contextualizar o Direito perante as novas exigéncias e necessidades ecoldgicas o que
demonstra a necessidade da configuracdo de um Estado de Direito Ambiental. Por
isso, necessario o debate em torno dos meios e pressupostos capazes de promové-lo.
Contudo, necessario também atentar que o dano ambiental é transfronteirico e, por
essa razdo, ndo basta uma nacdo agir a favor da qualidade ambiental e outra ficar
apenas na satisfacdo de seu desenvolvimento econdémico sem atentar as

consequéncias do progresso dissociado de uma consciéncia ecoldgica.

Desse modo, ao lado do desenvolvimento de novas tecnologias, a partir da
mudanca de foco da ciéncia; da proposicdo de iniciativas publicas e privadas, é
necessaria a criacdo e/ou efetivacdo de instrumentos de participacdo popular,
atrelados a uma elaboragéo normativa cada vez mais democréatica que contribui para

um sistema de responsabilidade compartilhada na defesa do meio ambiente.

Assim, as consideragBes sobre justica entre geracdes perpassam por todas
essas questdes, em virtude da sociedade de risco, além de refletirem sobre como a
sociedade presente pretende distribuir o cesto, ou o tamanho desse cesto a ser
repassado, ou mesmo questdes de poupanca e despoupanca geracional e implica o
reconhecimento de que a preservacdo dos ecossistemas é fundamental para a

preservacdo dos direitos humanos a longo prazo.

Nesse cesto, devem ser inclusos os Onus provenientes do processo de
desenvolvimento que se caracterizam pela distribuicdo dos maleficios que circundam
a sociedade de risco. Por isso, a questdo da justica intergeracional esta relacionada
com a redefinicdo da justica aplicada as geracbes atuais, a qual possui uma
interligacdo com o Estado de Direito Ambiental (democratico, social e de justica

ambiental).

Para se aproximar da justica entre geracdes, suas teorias devem estar
intimamente conectadas a equidade intergeracional e a implementacdo de um
desenvolvimento sustentavel, ou seja, estdo relacionadas ao compromisso ético de
preservagdo dos bens ambientais tanto para a geracdo presente quanto para as
geracdes futuras e ao controle e mapeamento dos riscos caracteristicos da segunda
modernidade, 0s quais sdo necessarios para ultrapassar os problemas da sociedade de

risco tanto quanto para alcancgar a justica entre as geracoes.
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Desse modo, costuma-se definir uma comunidade sustentdvel como aquela
capaz de satisfazer as suas necessidades e aspiragdes sem diminuir as oportunidades
das geracdes futuras, apesar de haver conflito sobre do que sdo essas necessidades.
Uma vez que a caracteristica mais proeminente da biosfera é a sua capacidade
inerente de sustentar a vida, uma comunidade humana sustentivel terd que ser
planejada de tal maneira que seu estilo de vida, tecnologia e instituicdes sociais
respeitem, apoiem e cooperem com a capacidade propria da natureza de manter a
vida (CAPRA, 2006). A dificil tarefa se da em como construir uma comunidade
sustentavel. O papel do Direito na sociedade de risco, desde que atento aos novos
problemas dela inerentes, e das teorias de justica intergeracional fornecem contetdo

para melhor entender e trilhar o caminho para esse processo de construcao.

Ocorre que, muitas vezes, somos ignorantes da nossa propria ignorancia, e
ndo temos visto as coisas como um todo ou um sistema. Alcancar uma sociedade
humana em uma simbiose com a natureza € guiar-se por um respeito maior por ela
em todos os planos da vida (LOVELOCK, 2006, p. 13).

Por isso, uma nova ética € essencial para buscar uma relacdo mais
saudavel entre sociedade e natureza, voltada a reconhecer que nossa existéncia nédo
corre separadamente da existéncia de outros seres, mas junto, dependentes, em

simbiose, como um sistema. Nas palavras de Tickell:

A ideologia da sociedade industrial, baseada em noc¢des sobre o
crescimento econdmico, padrBes de vida cada vez melhores e fé nas
solucBes tecnologicas, a longo prazo é invidvel. Ao mudarmos nossas
ideias, temos que adotar como objetivo uma sociedade humana em que a
populacdo, o consumo de recursos, a eliminacdo dos residuos e o meio
ambiente estejam num equilibrio sauddvel. Acima de tudo, temos que
encarar a vida com respeito e assombro. Precisamos de um sistema ético
em que o mundo natura tenha um valor ndo apenas para o bem-estar, mas
ara si em si. O universo é algo interno, tanto quanto externo (apud
LOVELOCK, 2006, p. 141).

Ao pensar como um sistema, nossa resposta as questdes ambientais
precisam ser sistematicas da mesma maneira, em que a responsabilidade é organizada
e é proveniente de todos os lados. As mudancas podem ndo ocorrer rapidamente,
como parece ser essencial para a sociedade atual o imediatismo. Para o bem de um
sistema, os horizontes devem ser expandidos visando a uma transformagcdo mais
importante que se d& a longo prazo e necessita da conscientizacdo e boa vontade da

parte de todos.
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Essa nova ética, que surge a partir da intencdo de se viver em um mundo
melhor que combine desenvolvimento e qualidade ambiental, faz brotar acdes
(ambientalismo, producdo normativa, educacdo ambiental, etc.) que aos poucos e

vagarosamente sdo sentidas no cotidiano.

De nada adianta, inclusive, apenas uma estrutura institucional guiada por
principios democraticos, constitucionais, ambientais; se os direitos declarados séo
ignorados ou pouco reconhecidos. A questdo cultural, inclusive, ganha espa¢o nessa
discussdo, pois praticas de vida solidaria e sustentavel estdo tambem atreladas a
aceitacdo por cada um do dever de busca pela harmonia com as outras pessoas e com

a natureza de modo a refletir na justica entre geragdes.
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