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Se o direito ndo faz revolugoes,
pelo menos que ndo impeca o curso da historia.

[Gerivaldo Neiva]



RESUMO

Este trabalho esta dentro da grande &rea de processo penal, e procura problematizar o
instituto do inquérito policial. O sentido procurado no diagndstico € o de conseguir
elencar as principais caracteristicas do inquérito policial, que séo atinentes a um sistema
processual penal ultrapassado, a saber, o sistema inquisitério. As criticas giram em
torno do seu efeito estigmatizante; de sua ineficiéncia funcional, da falta de
delimitacGes objetivas para a autoridade responsavel pelo inquérito policial; das
supressdes de liberdades individuais durante o indiciamento, além de dar destaque ao
sucateamento evidente do instituto. Nesse interim, também se buscou estabelecer
algumas possibilidades de cunho garantista, considerando a referéncia de nossa carta
magna a um sistema acusatorio e mais coerente com um Estado Democrético de Direito.
As considerag¢fes contornam, principalmente, o reconhecimento de um “contraditorio
mitigado”, ndo obstante o teor inquisitivo do inquérito policial. Optou-se pelo método
dedutivo, permeado através de didlogo com a doutrina juridica e com pesquisadores de
outras areas, e com a legislacdo pertinente, particularmente o Codigo de Processo Penal
(Decreto-Lei 3.689/41) e a Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa foi sobretudo de
carater analitico e ndo pretende esgotar o assunto. As reflexfes sdo realizadas através
dos ensinamentos de autores garantistas consagrados em nosso pais, mormente Aury
Lopes Jr., Fauzi Hassan Choukr e Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. Além disso, em
ambito da analise da investigacdo preliminar policial, é primordial a pesquisa empirica
realizada pelo sociélogo Michel Misse, que acompanhou a rotina em delegacias do
Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Inquérito policial; istema inquisitorio; sistema acusatorio.



ABSTRACT

This work is in the area of criminal procedure, and aims to question the institution of the
police investigation. The order in the diagnosis is able to list the main features of the
police investigation, which are pertaining to an outdated criminal justice system, namely
the inquisitorial system. My review revolve around its stigmatizing effect; its functional
inefficiency; its lack of objective boundaries for the police investigation authority; its
suppression of individual liberties in the indictment , and to highlight the apparent
scrapping of the institute. Meanwhile, | also sought to establish some possible
"guaranty" considerations in the police investigation, based on the brazilian constitution
and its reference to an adversarial system. The considerations face mainly the
recognition of a "mitigated contradictory", despite the inquisitive content of the police
investigation . | opted for the deductive method, permeated through dialogue with the
legal doctrine and researchers from other fields as well. 1 worked with the Code of
Criminal Procedure (Law 3.689/41) and the Federal Constitution of 1988. The research
was mainly analytical and is not intended to be exhaustive. The reflections are carried
through the teachings of "guaranty" authors enshrined in our country, especially Aury
Lopes Jr., Fauzi Hassan Choukr and Jacinto Miranda Nelson Coutinho. It was also very
important the empirical research conducted by the sociologist Michel Misse, who

accompanied the routine in police stations of the State of Rio de Janeiro.

Key-words: Police Investigation, Inquisitorial system, Adversarial system.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, subsiste uma resisténcia corporativa® a promulgacio de novas
regras penais e processuais penais: no inquérito policial, ndo é diferente. Mesmo
considerando a existéncia de algumas reformas que tocam nesse ambito, e a beira
também de um projeto concretizado de novo codigo, questiona-se sempre o alcance,
objetivo e também timidez de tais mudancas, ainda que formalmente promulgadas.
Além disso, trabalhar com inquérito policial € questionar uma instituicdo consagrada
historicamente. O tema justifica sua atualidade pela crise generalizada por qual
atravessa o sistema penal ocidental, um fato que demonstra a necessidade de rever todos
0s seus principios e elementos estruturantes, particularmente se um instituto se perdura
ferindo garantias constitucionais fundamentais.

Ademais, contestar o carater do inquérito policial é vital porque surge como
mais uma prova da superficialidade ou mirabolancia da apropriacdo tetrica no Brasil,
que distancia - ainda mais que o normal - o mundo empirico do mundo concebido. E

interessante notar que, em relacdo ao inquérito policial,

H& uma dificuldade que representa transformar ou eliminar um
instrumento que reproduz a ordem social brasileira, que tem como
uma das suas principais marcas a distancia entre os dispositivos
previstos nas leis (Estado) e as praticas efetivas (Sociedade), e a
desconfianca em relacdio a essas praticas. (DOMINGUES;
RODRIGUES, 2011: 15)

Qualquer estudo, por conseguinte, que demonstre ineficacia de atos legais
enraizados é dotado de importancia nata; esta se fortalece quando os resultados
procuram expor um teor procedimental consideravelmente defasado, que se inspira num
sistema penal inepto para a realidade atual brasileira. E imperioso o debate, portanto,
para que se possa conferir o sentido mais correto a norma penal adjetiva, de maneira que

ela possa refletir principios constitucionalmente estabelecidos.

! Resisténcia corporativa faz referéncia aos 6bices e preciosismos quanto a reformulagdes contundentes
no ambito do processo penal patrio, que partem de certa casta de operadores do direito cujo interesse
implicito é manter suas esferas de poder e influéncia. Para mais, ver: DOMINGUES, Joana Vargas;
RODRIGUES, Juliana Neves Lopes. Controle e ceriménia: o inquérito policial em um sistema de justica
criminal frouxamente ajustado. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, n°1, vol. 26. Janeiro/Abril 2011.
Disponivel em:  http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69922011000100002&script=sci_arttext
Acesso em 22 de Novembro de 2013.
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Embora o debate “sistema inquisitdrio versus sistema acusatorio” ja tenha sido
fomentado em outras oportunidades, bem como a inadequacdo do inquisitorio perante a
carta magna de 88, tais esforcos centram-se, em grande escala, na figura do juiz. Assim,
os olhares sdo focados sobre o papel e a influéncia que a discussdo tem na atitude,
limitacbes e poderes do magistrado, e nos dispositivos e pensamentos que Ss&o
proibitivos ou permissivos nesse sentido. Importante voltar, assim, os olhos para outras
particularidades do processo penal, sobre as quais também recaem resquicios rancosos
do sistema inquisitorio, como o modus operandi e a real efetividade/necessidade do
inquérito policial, aléem da atuacdo do Delegado de Policia, em sua modalidade
inquisitiva, como a realizada no Brasil. Este trabalho tem seu foco na probleméatica da
instauracdo do processo penal, atraves do recebimento do inquérito policial, elencando
carateristicas inquisitivas e procurando estabelecer as possibilidades garantistas deste
instituto.

O autor passou a ter interesse pelo tema através de duas frentes: primeiramente
pelas aulas do Professor de Processo Penal (e orientador deste trabalho), o juiz
catarinense Alexandre Moraes da Rosa, grande entusiasta do sistema acusatério; além
disso, ap0s realizar estagio junto ao Forum Eduardo Luz, na promotoria da infancia,
teve seus primeiros contatos com a peca do inquérito policial, e pdde constatar inimeras
vezes a incongruéncia e por vezes até irracionalidade com que este era construido e
como mesmo deste modo - pouquissimo verossimilhante - o inquérito era utilizado
como embasamento nas apreciagdes judiciais.

Assim como nas palavras de Vinicius Andade e Gleick Oliveira, 0 objetivo deste

trabalho busca compreender:

(...) como fazer uma investigagdo criminal em uma sociedade
complexa como a do século XXI com um instrumento juridico
sistematizado na década de 1940, herdado da Reforma do Codigo de
Processo Criminal de 1871, inspirado no processo inquisitorial
candnico portugués, resquicio do periodo medieval? E por que este
procedimento tornou-se icone da policia judiciaria, sobrevivendo a
varias Constitui¢des Brasileiras e Reformas no Processo Penal Patrio?
(ANDRADE; OLIVEIRA, 2011: 05)

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo, intitulado “Os
sistemas processuais penais: acusatorio e inquisitoério” se destinara a trabalhar com as
inspiracdes historicas e as caracteristicas mais importantes dos dois maiores modelos

penais que j& existiram no direito ocidental. O primeiro subcapitulo trata do sistema
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inquisitivo ou inquisitério e o segundo trata do sistema acusatorio. O terceiro
subcapitulo contém uma explicacdo acerca do sistema processual penal brasileiro, que
procurarei expor como essencialmente inquisitorio, apesar de sua roupagem mista.

O segundo capitulo, intitulado “Delimitando a figura do inquérito policial” cerca
0 instituto, trazendo conceitos doutrindrios acerca da dificil situacdo do inquérito
policial, pois este encontra divergéncias de opinido considerdveis: sua defini¢do e
natureza, tratados no primeiro subcapitulo; acerca do seu valor probatorio, apresentado
no segundo subcapitulo; e o alcance do contraditério e do principio da publicidade,
exposto no terceiro subcapitulo.

O terceiro capitulo € intitulado “Delimitando as criticas ao inquérito-
inquisitivo”, € como o proprio nome sugere, apresenta criticas mais contundentes ao
instituto do inquérito policial. O primeiro subcapitulo ataca o procedimento de
instauracdo do inquérito, contrabalanceando este com o principio constitucional da
eficiéncia; o segundo subcapitulo procura demonstrar como o inquérito, da forma como
é idealizado, reforca esteredtipos, cria carreiras criminosas e € um dos principais
responsaveis pela seletividade do sistema penal; o terceiro subcapitulo sistematiza as
garantias mais importantes ao indiciado e discute possibilidades de inser¢do destas ao
sistema de investigacdo preliminar processual; por fim, o quarto subcapitulo faz uma
sintese da crise generalizada do instituto do inquérito policial e da fase pré-processual

no sistema penal como um todo.
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1. OS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS: ACUSATORIO E INQUISITORIO

A tarefa de sistematizar o direito nunca é simples, pois circundar uma ciéncia
humana de elementos objetivos sempre provoca reducées ou generalizagcdes que podem
levar a uma concluséo errdnea no caso de um exame apressado. No caso dos sistemas
processuais penais, essa maxima também se aplica. As diferentes manifestacfes de um
“sistema processual penal” - de ordem temporal, geografica e cultural - dificultam a
identificacdo de caracteristicas repetiveis que possam fomentar uma classificagdo 100%
acurada. Percebe-se que, logo apo6s de realizada a classificacdo e a separacdo dos
elementos em ordem de potencializar a didatica, o proprio resultado da sistematizacdo
prova a inexisténcia de um modelo completamente puro, isto &, que destoe
perfeitamente dos outros elencados da tabela classificatoria. Ademais, uma das fungdes
do profissional da &rea juridica é buscar um encadeamento dos distintos conceitos
juridicos para a projecdo de sentido e forma normativa o que demonstra a mera
instrumentalidade das classificacdes.

Sistemas juridicos ndo se diferenciam pela mera distingdo legal; eles trazem
consigo uma historicidade que carrega um caldeirdo de caracteristicas. Uma vez
separadas e elencadas, estas permitem ao estudioso uma compreensdo mais profunda do
tema analisado. Com o processo penal, ndo ¢é diferente. Nesse entendimento, Mauro
Andrade conclui que um sistema juridico representa uma espécie de inteligéncia
ordenativa, pois estes

consistem numa reunido conscientemente ordenada, de entes,
conceitos, enunciados juridicos, principios gerais, normas ou regras
juridicas, fazendo com que se estabeleca, entre os sistemas juridicos e
esses elementos, uma relagdo de continente e conteldo,
respectivamente. (ANDRADE, 2012: 30).

A partir dessa premissa, 0 autor assevera que, pela manifestacdo histérica dos
sistemas, existem elementos que o criam e sustentam (principios reitores) e elementos
que permitam seu funcionamento e maleabilidade (principios variaveis) no mundo
fisico, dos fatos e que, portanto, ndo sdo necessariamente exclusivos de determinado
sistema processual penal. (ANDRADE, 2012: 31).

A maioria dos doutrinadores que aborda esse assunto costuma adotar uma
postura mais simplificada, mas que concorda na conjectura de uma ou mais premissas
gue definem a base axioldgica, e que seriam, por conseguinte, seu centro diferencial,

fixando de forma mais ou menos abstrata 0s preceitos que a cercam e o grau de unidade
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das ligacOes entre eles.

Isto posto, ressalto - para o caso do estudo do processo penal — que €
consideravel a importancia para a compreensao do tema a sistematizacdo que sera a
seguir exposta, de maneira vital e até mesmo organica para a analise do inquérito
policial. Assim, elencarei brevemente as bases fundantes e os elementos mais dubios
dos dois grandes modelos de processo penal cuja influéncia é percebida na legislacéo e
na pratica forense brasileira ao longo de sua histéria: o sistema acusatorio e o sistema
inquisitorio. Por fim, apontarei algumas caracteristicas mais particulares do sistema

processual brasileiro, que tem uma heranga “mista”.

1.1 O sistema inquisitdério ou inquisitivo

O sistema inquisitorio, apesar de ter certa heranga em institutos do Direito
Romano, ganha uma unidade mais concisa no Direito Candnico, a partir da construcao
dos Tribunais de Inquisicdo ou Santo Oficio, fundados na ocasido do 1V Concilio de
Latrdo em 1215.2 Ali foram sistematizados os primeiros preceitos do modus operandi
dos Tribunais, cuja funcdo primordial seria a repressdo da heresia e a busca de todo
aquele que praticasse atos consistentes que criassem oposicdo ou divida acerca dos
dogmas catdlicos. Neste periodo, constituiu-se 0 modelo inquisitério por exceléncia, na
sua forma mais “pura”. (COUTINHO, 2001 A: 18). A Igreja Catolica disseminou,
enquanto instituicdo, um tipo de processo julgador que exigia uma postura ativa por
parte daquele que investiga o delito — ou, nesse caso, a heresia. Os Juizos do Deus
cristdo, a delacdo juramentada e a tortura aparecem como instrumentos ditos eficientes
para o combate as doutrinas vistas como hereges.

Em sua forma mais pura, no Santo Oficio, inexistia uma separacdo entre
julgador e acusador, pois o préprio responsavel pelo julgamento (o Santo Oficio,
administrado principalmente através dos padres dominicanos) era também encarregado
da missdo de procurar as provas necessarias da maneira que Ihe fosse mais conveniente,
pois agia - em tese - sob a protecdo e orientacdo de seu Deus e, portanto, em prol da
salvacdo das almas dos homens medievais. Neste ponto, chego a um momento cuja

compreensdo € deveras importante para este trabalho, pois surge aqui o ndcleo fundante

2 Entendo que as duas realidades (Roma e Medievo) dizem respeito a situacdes muito distintas entre si,
cada uma pertencente a seu tempo histdrico e respectivos contextos culturais, sociais e juridicos. Essa
mencdo se impbe apenas referenciando estudos dos doutrinadores, mas ndo quer sugerir que certos
conceitos ou institutos exerceram uma viagem teleoldgica, linear e atemporal através do tempo.
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do modelo inquisitério, e ao qual voltaremos a nos debrugar: um julgador com poderes

imensuraveis instrutorios e de gestdo da prova. (COUTINHO, 2001 A: 15). Destarte,

Se o processo tem por finalidade, entre outras, a reconstituicdo de um
fato pretérito, o crime, mormente através da instrucdo probatoria, a
gestdo da prova, na forma pela qual ela é realizada, identifica o
principio unificador. Com efeito, pode-se dizer que o sistema
inquisitorio, regido pelo principio inquisitivo, tem como principal
caracteristica a extrema concentracdo de poder nas maos do julgador,
0 qual detém a gestdo da prova. (COUTINHO, 2001 B: 28).

O declinio do poder da Igreja ao longo da Idade Média até o inicio da Idade
Moderna ndo altera significativamente o esqueleto do processo penal, pois este é
apropriado de forma exemplar pelos Estados Nacionais em formagéo. Este processo
inquisitivo do Direito Canonico encontrou respaldo no Direito Publico Estatal (mas,
mesmo hoje, ndo necessariamente laico). Seu principio elementar inquisitério se
mantém, mas a instituicdo fomentadora passa a ser o Estado e ndo a Igreja Catolica,
embora com sua inegavel influéncia. O julgador-instrutor-persecutor de provas troca de
maos, passando do Santo Oficio para a figura do Rei e seus representantes; o contexto é
um pacto ndo declarado de absolutismo politico para com os suditos-cidaddos, que
sujeitam sua vontade aos bragos e aos caprichos do rei. O ato a ser julgado também se
altera: da heresia para o crime, e nesta época, particularmente o crime politico. Em tal
modalidade estatal, também o sistema inquisitdrio deu margem para situaces
consideradas atrozes hodiernamente, como a utilizacéo do suplicio fisico, das execucdes
sumarias e de instrumentos juridica e socialmente importantes, tanto em nivel de
efetividade quanto em nivel simbolico, como a Graca ou o Perddo Real.

O motor primério do sistema inquisitivo — vivido, guardadas as devidas
proporcOes, tanto pelo direito canénico quanto pelo direito estatal absolutista — foi a
busca da iludida verdade “real”. Assim, o objetivo final do processo penal urgiria como
a (singela) busca de todos os fatos, como realmente aconteceram: A légica inquisitorial
esté centrada na verdade absoluta e, nessa estrutura, a heresia era o maior perigo, pois
atacava o ndcleo fundante do sistema. (LOPES JR, 2011: 65).

Segundo Andrade, a caracteriza¢do do sistema inquisitorio se da através de dois
elementos reitores (ou fixos): 1) a possibilidade (e no meu entender, a probabilidade) da
instauracao do processo penal de oficio, ndo excluida a hipdtese de o ser por acusagéo; e
2) o carater prescindivel de um acusador que seja distinto do préprio juiz, que tem

poderes de prova. (ANDRADE, 2012: 383) O autor ainda enumera principios
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secundarios (ou variaveis), dos quais citamos:

[...] d) a persecucdo penal é regida penal principio da oficialidade; €) o
procedimento é secreto, escrito e sem um contraditorio efetivo; f) ha
desigualdade entre as partes; g) a obtencdo das provas é uma tarefa
inicial do juiz, ao invés de ser confiada exclusivamente as partes; h) o
juiz que investiga também julga; i) o sistema de provas é o legal, com
sua divisdo em prova plena e semiplena; j) para a obtencdo da prova
plena, admite-se a tortura do imputado e de testemunhas; 1)
possibilidade de defesa quase nula; e m) possibilidade de recurso
contra a decisdo de primeira instancia. (ANDRADE, 2012: 347).

A tortura, a ameaca ou o suplicio, sdo considerados mecanismos eficientes na
busca desta verdade “real”, pois ninguém melhor para contar o fato do que aquele que,
teoricamente, € culpado: a confissdo, com efeito, era considerada a prova maxima e
irrefutavel da culpabilidade do agente.

Numa reflexdo mais profunda, contudo, parece evidente que as provas
processuais jamais dao conta de uma verdade “real”, pois o crime, como pertence ao
passado, encontra na sua investigacdo sempre uma reconstrucao; o resultado é uma
mera versao verossimilhante de verdade, portanto, pois esta ndo € una nem absoluta.
Nesse sentido, o renomado Ferrajoli: a verdade ‘certa’, ‘objetiva’ ou ‘absoluta’
representa sempre a expressao de um ideal inalcancavel. Conseguir e asseverar uma
verdade objetiva ou absolutamente certa é, na realidade, uma ingenuidade
epistemolégica (FERRAJOLI, 2002: 42). Complementando o assunto, o mestre Aury
Lopes Jr.: Existe um obstaculo temporal insuperavel para a consecucdo da verdade,
consubstanciado no fato de o crime ser um fato histérico, cuja reconstituicdo depende
dos signos do passado, da fantasia e da imaginacéo (LOPES JR., 2011: 518).

Esta dita verdade “real” almejada por alguns durante o processo, portanto, é
inalcancavel, subsistindo apenas num plano teérico e até mitico, pois ndo existem as
verdades absolutas. Toda e qualquer verdade é parcial, incompleta, fundo de um plano
interpretativo de cunho historico, socioldgico e pessoal do intérprete. Michel Foucault
nos elucida, com maestria, que o0 processo na forma inquisitéria, da maneira como foi
concebido para o Santo Oficio (e apropriado para o processo penal a posteriori) foi
criado ndo para encontrar a verdade absoluta, mas sim para construir aquelas verdades
que interessavam a quem estava no poder, econémico, politico e/ou religioso.
(FOUCAULT, 2002: 67).

O sistema inquisitdrio e sua sentenca baseada na verdade absoluta perdurou por
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tempo significativo, sobretudo porque encontra apoio e confianca também na figura da
populacdo, que aprecia aquelas decisbes judiciais calcada em algo tdo legitiméavel
quanto a propria verdade. Neste interim, vale ressaltar, ser inquisitivo também significa
suprimir a publicidade da acusacao, pois a atuacdo do julgador €, para este caso, mais
bem articulada quando exercida em segredo. Outro elemento importante do modelo
inquisitorio, pelo menos na forma mais arcaica do Santo Oficio, é a prisdo cautelar em
boa parte dos casos, pois o corpo do investigado era vital para a principal técnica de
investigacdo, que consistia num interrogatorio especial e eficaz sob a égide da tortura.
Por altimo, mas ndo menos importante, inexiste a coisa julgada no sistema
inquisitivo. Por conseguinte, as discussdes acerca de culpa sempre poderiam ser

reabertas. Neste viés:

A inexisténcia da coisa julgada era caracteristica do sistema
inquisitorio. (...) o bom inquisidor deveria ter muita cautela para ndo
declarar na sentenca de absolvicdo que o acusado era inocente, mas
apenas esclarecer que nada foi legitimamente provado contra ele.
Dessa forma, mantinha-se o absolvido ao alcance da Inquisicdo e o
caso poderia ser reaberto mais tarde pelo tribunal, para punir o
acusado sem o entrave do transito em julgado. (LOPES JR., 2011: 67)

Em sintese, e grosso modo, em um Sistema Inquisitério, o 6rgao julgador tem
uma funcdo praticamente explicita de buscar uma punicdo do réu. Como veremos
adiante, essa assertiva em muito é relacionado com a realidade atual do inquérito
policial, quando as investigacfes correm em segredo, quando o delegado — “julgador”
genérico do sistema pré-processual — tem poderes de prova e quando inexiste coisa
julgada tanto no indiciamento quando na identificacdo criminal. Assim, no sistema
inquisitdrio, sob o manto do sigilo, procura-se uma verdade “real” infundada que se
vincula, portanto, a uma logica inconcebivel nos modernos Estados Democréaticos de
Direito. Parafraseando Coutinho: o sistema inquisitorio (...) € aquele no qual o juiz € o
senhor do processo, 0 senhor das provas, e, sobretudo (...) pode decidir antes, para
depois sair a cata da prova que justifique a decisdo antes tomada. (COUTINHO, 2009:
109).
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1.2 O sistema acusatério

O sistema acusatério também tem herancas que remontam & antiga Atenas®, mas
toma contorno mais definido, em seus elementos mais caracteristicos, somente nas ilhas
britnicas. Quando na ocasido da ascensdo do Rei normando Guilherme, o
Conquistador, na Inglaterra de 1066, os embates entre a nobreza e a figura dos reis
cresce e se torna consistente. Na Inglaterra passa a existir uma espécie de absolutismo
mitigado, onde o poder do Rei era limitado por amarras juridicas e sociais, de forma que
a aristocracia pudesse manter influéncia e forga politica.

Ao longo da Baixa Idade Média, a resolucdo dos conflitos, inclusive na érea
criminal, passa a ser intermediada pelo o rei como uma espécie de figura central
processual, que exigia a formalizacdo dos atos e dos pedidos de julgamentos em
peticdes uniformes (writs). Contudo, era mais contida aquela arbitrariedade tdo inerente
a um Rei absolutista da Europa continental, pois a justica seguia seu caminho segundo
os ditames da tradicao local da Common Law”. Pelo Rei Henrique I1, foram instituidos
os Jurys, em que a decisdo do direito material criminal cabia a terceiros, funcionando

deste modo inclusive para a plebe. Segundo Coutinho,

Por ele [o rei ou seu representante] [era constituido], um Grand Jury,
composto por 23 cidaddos (boni homines) indicment um acusado e, se
admitida & acusacdo, seria ele julgado por um Petty Jury, composto
por 12 membros. Nele, o Jury dizia o direito material, ao passo que as
regras processuais eram ditadas pelo rei. O representante real, porém,
ndo intervinha, a ndo ser para manter a ordem e, assim, o julgamento
se transformava num grande debate, numa grande disputa entre
acusador e acusado, acusacdo e defesa. Para tanto, a regra era a
liberdade, sendo certo que o acusado era 0 responsavel pelas
explicagdes que deveria dar. (COUTINHO, 2010: 06).

Assim, a processualistica penal seguiu um rumo consuetudinario, pois o poder e
a funcdo do Rei e seus representantes englobava apenas a mantenca da ordem. Isto
porque os juizes decidiam fundamentando naquilo que sabiam ou conheciam e,

sobretudo, baseado naquilo que foi apresentado pelas partes no processo. A defesa tem

* O direito de Atenas, aqui, refere-se ao direito aplicado na democracia restritiva ateniense, isto é, diz
respeito ao procedimento utilizado quando as partes eram cidaddos atenienses (homens com maioridade
civil, excluindo mulheres, estrangeiros e escravos).

* Common Law (em inglés, Direito Comum) é um sistema juridico de origem anglo-saxd, com raizes
histéricas e culturais distintas do sistema encontrado no Brasil, que segue a tradi¢cdo romano-germanica da
Civil Law (Lei Civil). Na Common Law, a fonte priméria do direito sdo as construcfes jurisprudenciais
nos tribunais e o alinhamento de precedentes, enquanto que na Civil Law sdo as leis e atos executivos.
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um papel mais claro e delimitado, num grande avango para o sentido atual, de
igualdades de condicdes entre as partes de um processo. O processo era formalizado
dessa forma justamente para que se desvincule do acusado da idéia de “objeto”: a
prépria razdo de existir dessa modalidade acusatéria sdo as garantias individuais do
cidaddo perante um potencial poder tirano ou absoluto (em que, possivelmente, poderia
figurar o Rei).

O sistema acusatério, por conseguinte, tem sua origem calcada na consolidagéo
da formacéo do Estado Inglés, e aparece muito mais como mais uma tentativa de conter
os poderes absolutos de um governante. Numa logica juridica que ja era da common
law, isto é, fundamentada na forga consuetudinria, seus principios levavam a um tipo
de combate legal entre acusacdo e defesa que procurava colocar uma igualdade de
condi¢des. O réu passa a ser cidaddo e ndo poderia, nessa légica, ter seus direitos
individuais retiradas a esmo, particularmente pela forca coercitiva de um tirano. Aqui
novamente aparece 0 &mago da questdo: o sistema acusatorio se baseia num processo de
partes; o julgador ndo tem iniciativa probatoria, mas atua — a0 menos teoricamente — de
modo imparcial, para “manter a ordem”.

O objetivo do processo penal de cunho acusatorio € estipular que este ocorra em
conformidade legal, isto é, de modo a assegurar um justo espaco de atuacdo tanto da
defesa quanto da acusacdo, e 0 mérito passa a ser restringido — em tese — aos fatos que
foram dispostos durante o julgamento. E uma posicdo do juiz, que se pretende
imparcial, e a seguranca de que o processo, desde sua génese até sua conclusdo, corra
sob a égide acusatoria, sem arbitrariedades ou excessos (inclusive por parte do proprio
magistrado).

Destarte, conforme assevera Andrade, os principios reitores ou fixos do modelo
acusatorio sdo: 1) a indispensavel presenca de um acusador diferente do julgador, sendo
que este Ultimo ndo tera competéncia probatdria; e 2) a impossibilidade de se inicializar
0 processo de oficio, mas apenas pela provocacdo do 6rgao julgador. (ANDRADE,
2012: 103). Tais preceitos tendem a se repetir em outros estudiosos do tema, com énfase
particular na separacdo das funcoes de julgamento e de acusacéo.

Ja em relagdo aos principios variaveis, o referido autor aponta algumas
caracteristicas que sdo mais familiares ao operador do direito contemporaneo, das quais

destaco:

(...) b) regem os principios da publicidade, oralidade e contradicao; c)
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h& uma preocupacdo por manter a igualdade de armas entre as partes;
(...) f) a investigacdo criminal é uma tarefa confiada a Policia
Judiciaria ou ao Ministério Publico; g) somente a acusa¢do da inicio
ao processo judicial; h) as partes podem recorrer das decisoes judiciais
proferidas; i) a inobservancia das regras procedimentais determina a
nulidade do ato praticado ou de todo o processo; j) a liberdade do
acusado é a regra, podendo ser restringida mediante a satisfacdo de
determinados requisitos previamente estabelecidos. (ANDRADE,
2012: 103).

O modelo acusatorio trabalha com um acusado que é sujeito de direitos, isto €,
trata-se de um modelo garantista de processo, dignos de um Estado Democratico de
Direito. O advento da modernidade potencializou este sistema, cuja “roupagem”
fomentadora de direitos fundamentais todo sistema penal do direito ocidental procura
adotar. Os resultados sdo verdadeiros frankensteins juridicos®, ndo obstante com
diferencas sensiveis de pureza e aperfeicoamento. Como veremos adiante, ha maioria
das vezes, este modelo acusatdrio € permeado por elementos fortemente inquisitorios,
(ou vice-versa, um sistema inquisitorio travestido de acusatério, dependendo do autor
em que se baseia). Esta € uma caracteristica presente tanto em paises com tradicdo da

Common Law quanto nos de Civil Law.

® Frankenstein é personagem do romance homdnimo de Mary Shelley, cuja constituiéo corporal consiste
no remendo de corpos de varios cadaveres. A expressao Frankenstein Juridico foi utilizada em ordem de
resumir situacdes que ocorrem no direito, em particular no direito brasileiro, quando temos leis de
diferentes temporalidades, hierarquias, fontes e institutos estrangeiros que coexistem e se entrelacam de
maneira inexplicavel, mas que nem por isso deixam de ser “vivas” e validas. O direito infraconstitucional
patrio é, assim, marcado por essa colcha de retalhos, devido a tentativa de abracgar essas inumeras
inspiracdes, inclusive no regramento penal e processual penal.



20

1.3 A falacia da opc¢ao brasileira: um sistema processual penal “misto”

Tais troncos tedricos supracitados resultam em atitudes procedimentais e num
andamento de processo penal bem diverso. No entanto, hd quem defenda que, nédo
obstante os cernes tedricos de tais sistemas penais sejam rigorosamente contraditorios,
existam concretamente sistemas mistos.

O processo penal, num sistema misto como o brasileiro, passa a ser dividido,
grosso modo, em duas fases: pré-processual e processual. A primeira fase é a
preparatdria - ndo trata ainda de acdo penal — mas, que, por outro lado, consiste numa
averiguacao da possibilidade de sua evocacgdo. Esta fase é predominante inquisitiva. A
segunda parte, ja processual, ganha arestas mais aparadas em torno de um modelo
acusatorio. Porém, somente a separacdo das fungbes basicas do processo penal
(acusacdo e julgamento) que opera na segunda fase, dita processual, ndo é suficiente

para determinar um sistema plenamente acusatério:

(...) € reducionista alguma doutrina que focada exclusivamente no
aspecto histérico da separagdo de funcbGes (ne procedat iudex ex
officio) ai ancora, passando a criticar aqueles que propGem a
superacéo de tais reducionismos e posturas mitologicas. Pensamos que
se originariamente o sistema acusatorio teve por nucleo a separacdo de
fungdes, o nivel atual de desenvolvimento e complexidade do
processo penal ndo admite mais tais simplificacdes (LOPES JR, 2011:
132).

Em relacdo ao Brasil, persiste um modelo processual penal nestes ditames, que
é, contudo, falacioso. N&do sdo raros na doutrina os que defendem veementemente um
“carater misto” do sistema processual brasileiro, com uma etapa inquisitorial e pré-
processual (que culmina no inquérito policial) e outra acusatéria (processual, onde se
enquadram principios como: devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, entre
outros). No processo penal patrio, um exemplo emblematico é dado excrescéncia
presente, de forma implicita, no artigo 156, inciso 11°. Nele, sugere-se que o magistrado
deva, em certos casos, agir como parte do processo, ordenando diligéncias de busca de

prova, uma atitude que encontra, infelizmente, defesa atualmente em boa parte da

® (CPP) Art. 156. A prova da alegagdo incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de
oficio:

I - ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes
e relevantes, observando a necessidade, adequacdo e proporcionalidade da medida.

Il — determinar, no curso da instrucdo, ou antes de proferir sentenca, a realizacdo de diligéncias
para dirimir davida sobre ponto relevante. (grifo meu).
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doutrina. Destarte, conforme Coutinho,

O certo, ndo obstante, é que o CPP configura um Sistema Misto e,
deste modo, mantém na base o Sistema Inquisitorial e a ele agrega
elementos tipicos da estrutura do Sistema Acusatorio. Pesa, nele, em
todos os quadrantes a sobreposicao de funcBes do 6rgéo jurisdicional e
do 6rgéo de acusacao. (COUTINHO, 2010: 11).

Com efeito, no Brasil, o sistema que vigora no Codigo de Processo Penal e na
pratica forense é inquisitivo, com caracteristicas acusatorias pingadas; isto apesar de
nossa Constituicdo, que lhe é posterior e hierarquicamente superior, tenha favorecido
francamente um sistema processual acusatorio. Ademais, nossa cultura processual
penal, como fica comprovada pela jurisprudéncia, é manifestamente inquisitoria, e que
valoriza tudo aquilo que pode ser util ao esclarecimento da chamada verdade “real” e na
qual o julgador — utilizado aqui de forma genérica, pois ndo me refiro apenas ao juiz da
fase processual que eventualmente atue como parte’ da ac&o penal - concentra poderes
controversos de produgdo de prova. Esse cendrio € proprio do juiz que “combate” o
crime, do promotor que “ndo deixa escapar” um criminoso ¢ do delegado que
transforma manipula suas apuracdes de materializacdo de crime. E um plano, como ja
citei, de terreno fértil para abusos ao arcabouco de garantias que sdo dadas aquele que se
vé na condigdo de imputado ou indiciado, mormente naqueles momentos do tramite
legal que sdo relegados ao segredo, como € o caso do inquérito policial. Assim, no

processo penal “misto” brasileiro,

em linhas gerais, devemos caminhar para uma maior eficacia do
contraditorio e do direito de defesa previstos no artigo 5° LV da CF.
Tal dispositivo, no que se refere & sua aplicacao no inquérito policial,
tem sido objeto de interpretacdes absurdamente restritivas. Este € um
ponto basico a ser revisto. E incrivel a resisténcia, no ambito policial,
em respeitar os direitos constitucionalmente assegurados, negando
que o Codigo de Processo Penal deva adequar-se a Constituicao
Federal e ndo ao contréario. (PETRY, 2001: 97)

Sustenta Coutinho, e com ele concordo, que a existéncia de um sistema penal
misto, de forma pre-concebida, é uma ilusdo, mas que, por outro lado, no direito

moderno ndo existe mais nenhum sistema processual “puro” e que por isso, ao longo da

7 0 juiz como parte refere-se ao juiz da fase processual, tecnicamente acusatéria, mas que contém poderes
de gestdo de prova manifestamente inquisitivos. As principais criticas ao nosso sistema “inquisitorio
garantista” circundam essa figura. Este trabalho, porém, seguird no sentido de explorar os demais
aspectos inquisitivos da fase pré-processual.
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historia, todos os sistemas teriam caracteristicas mistas, mas de uma maneira a serem
francamente acusatérios ou francamente inquisitérios. (COUTINHO, 2001 A: 30).
Defendo, porém, que os sistemas processuais penais sdo definidos pelo seu nucleo
diferenciador-predominante, como explicitado no capitulo anterior; desta forma, utilizar
uma classificacdo mista é querer observar apenas 0 mundo dos fatos e ignorar o cerne
tedrico, mascarando o vergonhoso preceito inquisitorio que opera ndo apenas em nossa
fase pré-processual, mas em varias oportunidades ao longo de nosso modelo processual
penal. O sistema brasileiro ndo é o modelo inquisitorio historicamente concebido na sua
pureza, mas uma neo-inquisicdo que coexiste com algumas caracteristicas acessorias
mais afins com o sistema acusatdrio, como a publicidade e a oralidade. (LOPES JR,
2013: 541). Muito embora subsista (de forma precaria e apenas no mundo fatico) o
sistema processual misto, em sua esséncia tedrica ele sera inquisitorio (caso brasileiro)
Ou acusatorio, pois inexiste um principio fundante misto!

Para ilustrar ainda melhor a questéo, resgato Guilherme Nucci:

(...) o sistema adotado no Brasil, embora ndo oficialmente, € o misto.
Registremos desde logo que ha dois enfoques: o constitucional e o
processual. Em outras palavras, se fossemos seguir exclusivamente o
disposto na Constituicdo Federal poderiamos até dizer que nosso
sistema € acusatério (no texto constitucional encontramos 0s
principios que regem o sistema acusatério). Ocorre que nosso
processo penal (procedimentos, recursos, provas, etc.) é regido por
Codigo Especifico, que data de 1941, elaborado em nitida o6tica
inquisitiva (...)

Logo, ndo ha como negar que o encontro dos dois lados da moeda
(Constituicdo e CPP) resultou no hibridismo que temos hoje. Sem
davida que se trata de um sistema complicado, pois € resultado de um
Codigo de forte alma inquisitiva, iluminado por uma Constituigdo
imantada pelos principios democréaticos do sistema acusatério. Por tal
razao, seria fugir a realidade pretender aplicar somente a Constitui¢do
a préatica forense. Juizes, promotores, delegados e advogados militam
contando com um Ca6digo de Processo Penal, que estabelece as regras
de funcionamento do sistema e ndo pode ser ignorado como se
inexistisse. Essa jungdo do ideal (CF) com o real (CPP) evidencia o
sistema misto.

(...) Vejamos o Coédigo de Processo Penal, que prevé a colheita
inicial da prova através do inquérito policial, presidido por um
bacharel em Direito, que é o delegado, com todos os requisitos do
sistema inquisitivo (sigilo, auséncia de contraditério e ampla
defesa, procedimento eminentemente escrito, impossibilidade de
recusa do condutor da investigacao etc.) Somente ap6s, ingressa-se
com a acdo penal e, em juizo, passam a vigorar as garantias
constitucionais mencionadas, aproximando-se o procedimento do
sistema acusatorio. (...)

Ademais, defender o contrario, classificando-o como acusatério é
omitir que o juiz brasileiro produz prova de oficio, decreta a
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prisdo do acusado de oficio, sem que nenhuma das partes tenha
solicitado, bem como se vale, sem a menor preocupacgdo, de
elementos produzidos longe do contraditério, para formar sua
convicgdo. (NUCCI, 2013: 130-131. Grifo meu).

O problema do sistema misto ndo se resume em incompatibilidade
procedimental, mas também sugere um engodo. Inegavelmente, a fase pré-processual
(particularmente o inquérito), da forma como é concebida, ndo deixa de influenciar a
decisdo, mesmo que esta venha a ser dada em um plano acusatorio (fase processual).
Essa espécie de forja foi realizada por artesdo descuidado (ou desinteressado?), pois
deste modo d&-se respaldo para condenagdes com base em provas da fase inquisitorial,
que sdo mascaradas em um discurso de legitimacdo pela parte acusadora. E
emblematico que a peca que boa parte das vezes instaura a acdo penal tenha sua
estrutura pautada em um pensamento inquisitivo, se considerarmos um sistema que
“procura” ser acusatorio, como o brasileiro! Por essa ldgica, uma irregularidade parece
subsistir de plano, sendo sucessivamente maquiada desde 0 momento que a maquina de
condenacdo do Estado se movimenta. Os promotores acabam dependendo muito do
trabalho policial, tendo poucos instrumentos ou mesmo vontade de questionar
informacgdes contidas no inquérito. Os magistrados, na mesma linha, sdo tentados a
complementar ou a confirmar os dados com meros juizos de valor. O pacto de
mediocridade do processo penal é estabelecido na delegacia e constroi seu “caminho de
purificacdo” até um ninho confortavelmente acusatério, o que retrata a faléncia do

préprio sistema. Assevera Lopes Jr.:

A fraude reside no fato de que a prova é colhida na inquisicdo do
inquérito, sendo trazida integralmente para dentro do processo e, ao
final, basta o belo discurso do julgador para imunizar a decisao.
Esse discurso vem mascarado com as mais variadas formulas, do
estilo: a prova do inquérito é corroborada pela prova judicializada;
cotejando a prova policial com a judicializada; e assim todo um
exercicio imunizatério (ou melhor, uma fraude de etiquetas) para
justificar uma condenacdo, que na verdade estéa calcada nos elementos
colhidos no segredo da inquisicdo. O processo acaba por converter-
se em uma mera repeticdo ou encenagdo da primeira fase. (LOPES
JR, 2011: 522. Grifo meu).

Nesse contexto, importante é estudar a figura do inquérito policial, para melhor
entendermos de que forma nosso sistema penal contém os rancos de um modelo

processual penal ultrapassado.
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2. DELIMITANDO A FIGURA DO INQUERITO POLICIAL

No Brasil, o Inquérito Policial tem a base de sua estrutura formulada ainda na
época do Império, durante o governo de Dom Pedro Il. O ato legal que o instituiu, com
tal nomenclatura e com os objetivos praticamente inalterados desde entéo, foi o Decreto
Imperial n° 4.824 de 1871. H& mais de um século, portanto, o Inquérito é o instrumento
oficial de investigacao preliminar no pais. Nos termos em que foi concebido e efetivado,

o Inquérito Policial é criacdo do Direito Brasileiro. Segundo Bismael Morais:

Embora contendo os mesmos elementos investigatdrios, informativos
e instrutorios levantados por 6rgaos incumbidos da Policia Judiciaria
em outros paises, o inquérito policial, com tal nomem juris, é de fato,
um procedimento tipicamente do Direito Processual Penal brasileiro.
(MORAIS, 1986: 130)

A inspiracdo para a formulacdo do texto legal que definia o inguérito, e,
consequentemente, a fase da formacao de culpa e da persecucdo penal, partem desde o
principio como manifestamente inquisitivas. Esta refletia, de fato, uma dos inimeros

tentaculos juridicos por parte da politica imperial, de cunho autoritario:

(...) em sede de inquérito policial, foram adotados e autorizados pela
reforma de 1871 procedimentos claramente inspirados no processo
inquisitorial e candnico que influenciara fortemente o processo
criminal portugués, que antes de 1832 vigorava também no Brasil. Tal
influéncia decorre do fato de se ter atribuido ao Tribunal do Santo
Oficio em Portugal o julgamento de crimes néo religiosos. Esse fato
fez com que o processo usado pelo Santo Oficio tenha tido especial
relevancia na formacgdo da tradicdo processual penal portuguesa e
colonial. (MENDES, 2008: 162)

E no corpo do Decreto-Lei no. 3.689, de 03 de outubro de 1941, (CPP) que se
ostenta a legislacdo infraconstitucional tocante ao inquérito policial, e que ainda hoje
disciplina nosso regramento nessa tematica. A época torna o caso emblematico, pois
somado ao fator de uma heranga autoritaria imperial temos a promulgacéo da lei agora
vigorante durante um governo de excec¢do, uma ditadura: num contexto talvez ainda
mais autoritario, é facil perceber que as conquistas individuais perante o Estado ndo
eram o valor dominante. (CHOUKR, 2006: 13).

A posicgéo legislativa sobre a fase pré-processual em 1941 tem sua necessidade
numa justificativa baseada na “realidade brasileira”, conforme a exposi¢édo de motivos

do cddigo: em primeiro lugar, pela falta de pessoal com formacéo juridica; em segundo
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lugar, pela questéo sociocultural, com predomindncia de ambientes rurais e precariedade

de transportes para a maioria das comarcas que nao as dos centros urbanos:

(...) Foi mantido o Inquérito Policial como processo preliminar ou
preparat6rio da acdo penal, guardando as suas caracteristicas atuais. O
ponderando estudo da realidade brasileira, que ndo é apenas a dos
centros urbanos, sendo também a dos remotos distritos das comarcas
do interior, desaconselha o repudio do sistema vigente dos juizados de
instrucdo (...)

Mesmo que assim o fosse em 1941, agora - e desde muito! - ja temos outra
conjuntura, que deveriam ensejar profunda modificacdo na legislacdo. Seguem entdo as
principais caracteristicas deste instituto do inquerito policial, desde suas delimitacGes
legais de conceito, natureza e competéncia até o estudo sobre seu valor probatorio e

alcance do principio do contraditério.

2.1 Conceito, Natureza, Procedimento e Competéncia

Quanto a definicdo legal de Inquérito Policial, o Cédigo de Processo Penal
brasileiro ndo contempla, em sua estrutura, qualquer conceituagdo minuciosa do
instituto, bem como delimita arestas pouco rigorosas para sua limitacdo procedimental.
Pela doutrina, podemos trazer Tourinho Filho para uma definicdo mais legalista, se
pautando no artigo 4° do CPP® o inquérito policial & um conjunto de diligéncias
realizadas pela policia civil ou judiciaria, visando elucidar as infragdes penais e sua
autoria. (TOURINHO FILHO, 2010: 64). Mais detalhadamente, tratando o inquérito ja

como procedimento, Mirabete assevera que:

O inquérito policial é todo procedimento policial destinado a reunir
elementos necessarios a apuracdo da pratica de uma infracdo penal e
de sua autoria. Trata-se de uma instrucdo provisoria, preparatoria,
informativa, em que se colhem elementos por vezes dificeis de obter
na instrucdo judiciaria, como auto de flagrante, exames periciais, etc.
(MIRABETE, 2002: 76)

O inquérito policial é, por conseguinte, um procedimento administrativo,

8 Art. 4°. A policia judiciéria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infragfes penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a
quem por lei seja cometida a mesma funcgéo.
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extrajudicial, e que deveria apenas visar esclarecer a ocorréncia do fato pretensamente
ilicito e tipico (delito), apontando possivel autor ou autores (e coautores), e sem
pretensdes punitivas — ao menos em tese. Os atos investigativos, conforme Aury Lopes,
podem tanto demonstrar um juizo de probabilidade que levara ao recebimento da acao
penal quanto uma negatoria de necessidade de processo, que resulta em arquivamento.
Outra funcdo de ordem secundéria do inquérito é suscitar fundamento para eventuais
medidas de natureza cautelar, sejam pessoais ou reais, em ambito provisional. (LOPES
JR., 2011: 330)

A inexisténcia do contraditorio formal, somada a grande concentracdo de poder
discricionario na figura da autoridade policial desvincula o inquérito de uma natureza
processual, embora este possua formas e principios comuns ao processo penal que o
seguira. O inquérito é apontado em nosso codigo de processo penal, no Livro I, Titulo
11°. Até a presente data, o inquérito policial compde a persecucdo criminal estatal
brasileira, passando por poucas reformas legais desde entdo. E o principal instrumento
utilizado no @mbito de repressdo ao crime: a maioria esmagadora das dendncias que sao
oferecidas no Brasil — e que ddo margem para acGes penais — tem como base o0 inquérito
policial.

Trata-se de uma peca escrita, cuja elaboragédo deve ser dada em prazo curto, nos
ditames do art. 10 do CPP*°, visto que o objetivo primario é a mera confirmacéo da
materialidade de um delito. Ndo obstante seja na legislacdo uma excecdo, na pratica o
prolongamento do prazo ad aeternum ocorre em um grande numero de vezes; este
comportamento ndo é constitucionalmente coerente, visto que o inquérito perderia sua
funcdo primaria para tornar-se flagrante abuso do poder investigativo estatal.

Aury enquadra o inquérito policial — instituto brasileiro — como representante de
um sistema de investigacdo preliminar. A investigacao preliminar esta presente a outros

modelos processuais penais que ndo o nosso, e podem diferir muito ou pouco de nossa

® BRASIL, Cddigo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm Acesso em 22 de Novembro de 2013.
10" Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

§ 1° A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviard autos ao juiz
competente.

§2° No relatério poderd a autoridade indicar testemunhas que ndo tiverem sido inquiridas,
mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

§ 3% Quando o fato for de dificil elucidacgdo, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera
requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que seréo realizadas no prazo
marcado pelo juiz.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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modalidade policial. No sistema de investigagdo criminal brasileira, que se resume
basicamente no inquérito policial, a atribui¢do é da Policia Judiciaria, também chamada
de Policia Civil. A autoridade policial competente estd na pessoa do Delegado de
Policia, que detém a presidéncia da investigacdo preliminar: Esta [A investigacao
preliminar] destina-se a solucionar os crimes e auferir a autoria. A partir do
conhecimento do fato delituoso a autoridade policial responsavel instaura o
procedimento administrativo adequado para apuracéo (LOPES JR., 2013: 91).

O Inquérito Policial é levado a cabo, entdo, pela Policia Judiciaria, 6rgao
vinculado ao Poder Executivo, que possui autonomia para conduzir a investigacdo. A
propositura da acédo, contudo, é feita pelo Ministério Publico, ndo cabendo ao Delegado,
por exemplo, decidir se o inquérito se transformara em acdo penal. O inquérito é o
modus operandi ap0s a notitia criminis independente da modalidade de acdo penal:
incondicionada, condicionada a representacdo ou de cunho privado. A ressalva é dada
pela figura do Termo Circunstanciado, que sobreveio no advento da lei 9.099/95. O
Termo Circunstanciado tem estrutura muito semelhante ao Inquérito Policial, sendo
conduzido pela mesma autoridade, qual seja, o delegado de policia. Em sintese, o termo
é um inquérito sumario, que contém dados essenciais, e cuja aplicacdo se da nos crimes
de menor potencial ofensivo (em que a pena é de até dois anos de prisdo privativa de
liberdade). E também uma peca informativa, mas em geral segue o rito simplificado no
Juizado Especial Criminal. Seu objetivo € apenas dar celeridade ao processo penal. O
termo circunstanciado também herda muitos pecados de seu irmdo mais velho — o
inquérito policial — e por vezes padecendo de erros ainda mais grosseiros, justamente
pelo seu contexto diminuto e imediatista que acaba por provocar reducionismos, muitas

vezes problematicos. Com efeito,

Ao substituir o tradicional inquérito policial pelo termo
circunstanciado, o legislador ndo dispensou a autoridade da obrigagao
funcional de ser diligente na coleta dos elementos indiciarios que
devem subsidiar uma acdo penal. Ao contrario, ao simplificar o
procedimento investigatorio, passou a exigir dela mais qualidade na
elaboracdo. (BARBOSA, 2009: 58).

O inquérito policial ndo é requisito imprescindivel para a génese da acdo penal,
mas se servir de base a dendncia ou queixa devera necessariamente acompanha-las,

sendo vetado ao promotor requerer sua devolucdo a policia, salvo para realizacdo de
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diligéncias. S3o as determinacdes, respectivamente, dos artigos 12 e 16 do CPP'. Em
larga medida, essas agdes taxativas também ndo sdo constitucionalmente coerentes,
consistindo em um Obice evidente para um julgamento plenamente acusatorio.

Conforme Nucci:

Fosse o inquérito, como teoricamente se afirma destinado unicamente
para o 6rgdo acusatorio, visando a formacédo da sua opinio delict e ndo
haveria de ser parte integrante dos autos do processo, permitindo-se ao
magistrado que possa valer-se dele para a condenacdo de alguém.
(NUCCI, 2013: 131).

A natureza administrativa do inqueérito fala por si; ele ndo é processo judiciario,

e sua funcdo precipua € estatal, atuando mesmo no campo da administracdo. Com efeito,

A natureza juridica da investigacdo preliminar serd dada pela anélise
de sua funcéo, estrutura e 6rgdo encarregado. A natureza juridica da
instrucdo preliminar é complexa, pois nela sdo praticados atos de
distinta natureza (administrativos, judiciais e até jurisdicionais). Por
isso, ao classifica-la, levaremos em consideracdo a natureza
juridica dos atos predominantes. (LOPES JR., 2013: 93. Grifo do
autor.)

A caracterizagdo administrativa do inquérito policial, contudo, acarreta
consequéncias que merecem reflexdo. Vejamos uma defini¢cdo mais tradicional sobre a

descricdo da natureza do inquérito, o qual condiz com boa parte da doutrina:

O inquérito ndo € processo, constituindo-se simplesmente num
procedimento administrativo. Como ndo poderia deixar de ser, seu
carater é inquisitivo, tendo o presidente do Inquérito poder
discricionario (limitado pelo direito), mas ndo arbitrario, para
conduzir as investigacoes. (GARCIA, 2009: 10. Grifo meu).

Apesar da constatacdo classica de um poder discricionario que emanaria por
aquele que se vé na posicdo da administracdo publica, sabemos que o inquérito tem
estrutura peculiar, que o difere de um ato administrativo comum. O inquérito policial é
imbuido de carater administrativo como mero mecanismo de legitimacdo, apenas para
se “excluir” de qualquer for¢a judiciaria e eventuais exigéncias garantistas que esse

titulo geraria. Por outro lado, se isenta de muitos principios pertinentes a atividade

1 Art. 12. O inquérito policial acompanharé a dentincia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou
outra.

Art. 16. O Ministério Piblico ndo podera requerer a devolugdo do inquérito a autoridade policial, sendo
para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da denlncia.
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administrativa, tais como a publicidade e a transparéncia. Outra questdo que vale a pena
mencionar como adendo, mesmo ndo sendo o foco deste trabalho, é a consideravel
fragilidade do enquadramento procedimento de inquérito policial como
“administrativo”, visto que a intervencao do 6rgao jurisdicional ¢ ndo s6 possivel, como
comum: sdo atos lamentaveis, de natureza variada, em geral de teor restritivo ou
mandamental que via de regra evidenciam uma postura ativista ndo recomendavel do
juiz parte, ja mencionada anteriormente.

As limitacGes legais do inquérito sdo muito ténues, pois este ndo dispde de
regulamentacdo de procedimento unificada; quando muito, a delimitagdo &
genericamente posta por leis organicas estaduais. As providéncias, de cunho genérico, a
serem tomadas quando instaurado o inquérito sdo no intuito de esclarecer a ocorréncia,
tipificando eventual conduta criminosa. O artigo 6° do Codigo de Processo Penal
patrio*? dita os objetivos gerais do inquérito e um tutorial para angariar a maior
quantidade de informagGes, mas ndo determina um modus operandi propriamente dito.
Ademais, seu inciso IX, sobre a avaliacdo da vida pregressa do indiciado revela um
poder totalmente desnecessario para a mera averiguacdo de materialidade e da presenca
de conduta tipica que seria 0 escopo primario do inquérito policial, propiciando grande
fundamento para a estigmatizacéo de sujeitos no processo penal, tema que sera tratado
em subcapitulo proprio mais adiante.

Todos esses fatores agregam, na pratica, uma liberdade de investigacdo que beira
a arbitrariedade, sob o crivo de valor apenas do delegado de policia, autoridade policial
que conduz as investigacdes policiais no inquérito. Nesse sentido, € exemplar a fala de
Tourinho Filho, que elenca passo a passo fatores presentes na investigacdo preliminar
processual, fatores que, conforme minhas indicacbes no capitulo 1, revelam-se

manifestamente inquisitorios:

2 Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservacdo das coisas, até a
chegada dos peritos criminais; Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, ap6s liberados
pelos peritos criminais; Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias; IV - ouvir o ofendido; V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo 11l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura; VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a
acareacdes; VII — determinar se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras
pericias; VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer
juntar aos autos sua folha de antecedentes; IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto
de vista individual, familiar e social, sua condi¢cdo econdmica, sua atitude e estado de &nimo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciacao do
seu temperamento e carater.
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Se a Autoridade Policial tem o dever juridico de instaurar o inquérito,
de oficio, isto é, sem provocacdo de quem quer que seja (salvante
algumas excec¢des); se a Autoridade Policial tem poderes para
empreender, com certa discricionariedade, todas as investigacOes
necessarias a elucidacdo do fato infringente da norma e a descoberta
do respectivo autor; se o indiciado ndo pode exigir sejam ouvidas tais
ou quais testemunhas nem tem o direito, diante da Autoridade Policial,
as diligéncias que, por acaso, julgue necessarias, mas, simplesmente,
pode requerer a realizacdo de diligéncias e ouvida de testemunhas,
ficando, contudo, o deferimento ao prudente arbitrio da Autoridade
Policial, nos termos do art. 14 do CPP (...) Se o inquérito policial é
eminentemente ndo contraditério, se o inquérito policial, por sua
prépria natureza, é sigiloso, podemos, entdo, afirmar ser ele uma
investigagdo inquisitiva por exceléncia. Durante o inquérito, o
indiciado ndo passa de simples objeto de investigacdo. (TOURINHO
FILHO, 2010: 258)

H& uma preocupacdo, por parte dos investigadores e dos delegados de policia,
em estabelecer conexdes de sentido para dotar a peca do inquérito de valor informativo
“real”. Todavia, a captagdo de informacOes dispersas e fragmentadas (além da
compilacdo de dados obtidos de forma sigilosa) é forcadamente uniformizada,
agrupadas de forma a parecerem essenciais e provocar um norte de coeréncia ao texto
do inquérito. Em boa parte dos casos, as informacgdes encontram-se equivocadas ou
incompletas, calcadas em juizos de valor que ndo sdo condizentes para suscitar um
indiciamento, demonstrando que por vezes este se da a nivel simbolico ou puramente
ideoldgico. Nunca é demais lembrar, novamente, que essa construcdo dos dados
presentes no inquérito é realizada sem a participacdo de contraditério efetivo, tomando
direcdes que podem ser completamente diferentes, e baseadas, sobretudo em suspeitas e
impressdes do delegado e de outros setores da investigacdo, como escrivaes, peritos e 0s
préprios agentes policiais, que tem suas proprias interpretacfes e graus de influéncia na
confec¢do e na interpretacdo do texto do inquérito. Assim,

[a construcdo do inquérito policial] é apresentada de maneira coerente
e atenta a formalidade dos procedimentos (ainda que de forma
cerimonial, o inquérito é o produto de acles realizadas de maneira
descoordenada e, ndo poucas vezes, sem atender a legalidade
prevista). Nossa premissa ¢ a de que, além de um alto grau de
desarticulacdo das acOes, prevalece também o descrédito do que foi
realizado pelo outro e, as vezes, os conflitos de competéncia entre 0s
diferentes operadores. Assim, ¢ como se cada tipo de operador —
agente policial, perito, escrivdo, delegado, promotor, defensor, juiz —,
guando voltado para os procedimentos de investigacdo, se valesse de
uma logica propria, com o “saber” e “poder” institucional que lhe ¢
conferido (ou mesmo extrapolando-0). (VARGAS; RODRIGUES,
2011: 79)
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Resta fazer uma ressalva em relacédo a diferenciacdo do inquérito policial com a
mera investigacdo policial (que é apenas a principal parte deste). O inquérito ndo
representa apenas 0s resumos dos atos investigativos, mas também contém,
eventualmente, laudos técnicos, um registro da ocorréncia, de ordens de servico,
depoimentos apurados e um relatorio em linguagem juridicamente orientada. Pode
conter, igualmente, manifestacbes de promotores solicitando novas diligéncias ou
despacho de juizes autorizando prisGes preventivas, mandados de busca e apreensao e
escutas telefonicas. O documento tem viés burocratico, devidamente assinado e
carimbado pela autoridade policial, a saber, o delegado de policia. Este delegado, por
sua vez, é bacharel em direito, e instaura este procedimento administrativo indicando
nele a pormenorizacdo os indicios e indiciados. Como vimos, a instauracdo é solene,
posto que uma vez iniciado, ele ndo pode ser mais interrompido pela policia, até que
enseje acdo penal ou que seja arquivado por falta de provas, ja em ambito de autoridade
judiciaria. O principal poder do inquérito policial é sua fé publica, um registro oficial,
com veracidade atestada pelo Estado, da realizacdo de um procedimento investigatorio
preliminar; € um fato que acarreta diversas consequéncias, como Vveremos no

subcapitulo a seguir.

2.2 O valor probatdério do inquérito policial

Relativamente recente (Lei n° 11.690, de 2008) é a lei que alterou a redacédo do
artigo 155 do Cddigo de Processo Penal, que em seu caput™ agora estabelece ser
impossivel a fundamentacdo de sentenca judicial que se valha apenas de dados contidos
na peca do inquérito policial. Essa alteracdo surge em ordem de combater nossa cultura
de processo penal, aberta a idéia de acolher como prova judicial informacao realizada
sem contraditorio efetivo. Hodiernamente, malgrado tenha essa disposicéo interpretativa
uma forca menor, subsiste certa heranca e discussdo relacionada ao valor probatério dos
autos do inquérito, no tocante a sua aplicabilidade e alcance.

Convém ressaltar que a jurisprudéncia tem uma orientacdo dominante no sentido

do inquérito poder influir na formacéo do livre convencimento do juiz. Sob esse prisma,

¥ Art. 155. O juiz formaré sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacédo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.
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0s autos do inquérito tem natureza complementar a outros indicios e provas que passam
pelo crivo do contraditério, num &mbito ja acusatorio e em juizo. Isso se deve em muito
pela prépria redacdo do supracitado art. 155: o uso da palavra “exclusivamente” da
margem a interpretacdo de uma condenagao possivel desde que apenas “ventilada”
pelos elementos do inquérito.

Teoricamente, ao ser recebido como pedra fundante de dendncia e incorporado a
acao penal, o inquérito ja cumpriu seu papel administrativo e pré-processual de apurar o
fato supostamente delituoso e ja elencou, na maioria dos casos, também um suspeito.
Deveria ocorrer, a partir dai, articulacdo da acusacdo e defesa, para no &mbito do
contraditorio, produzirem as provas necessarias para a apuracdo do juiz, sobre as quais
estas e somente estas ele (o juiz) deverd se basear para fundamentar sua deciséo.
Iniciando a leitura dos autos pelo inquérito, contudo, ja se forma nos julgadores um
cenario imaginativo que, ndo raro, termina numa condenagdo por um “livre
convencimento” (sic) calcado num pré-juizo. Todavia, consideravel é a corrente que
entende uma ‘“admissibilidade relativa” do inquérito policial como valor de prova.
Muitos doutrinadores expde sua justificativa calcados sobretudo no que tange aos

elementos eminentemente técnicos do inquérito. Nessa acepgao:

[no inquérito policial] se realizam certas provas periciais que, embora
praticadas sem a participacdo do indiciado, contém em si maior dose
de veracidade, visto que nelas preponderam fatores de ordem técnica,
gue além de serem mais dificeis de serem deturpados, oferecem
campo para uma apreciacdo objetiva e segura de suas conclusoes.
Nessas circunstancias elas tem valor idéntico ao das provas colhidas
em juizo. (MIRABETE, 2002: 79).

N&o queremos aqui desprestigiar a investigacdo preliminar, mas é preciso
reconduzir as coisas aos seus lugares: o inquérito policial ndo gera atos de prova, mas
apenas de investigacdo! Como regra geral, os elementos obtidos em atos de investigagédo
podem fundamentar as chamadas medidas de natureza endoprocedimental (como por
exemplo uma cautelar) e também para justificar a admissdo do proprio processo de
acusacdo. Mas informacBes contidas no inquérito policial ndo deveriam ter valor
probatério: afilio-me a corrente dita garantista, que prega que este nem deveria ser
afixado nos autos do processo, uma vez que fosse encaminhado para a fase processual o
indiciado, agora j& imputado. A funcdo do inquérito é condensada em caderno

instrutério de atos de investigacdo de carater informativo e em nivel de atividade
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administrativa. Dele, portanto, jamais poderia se esperar uma condenacdo! Afinal,
conforme Aury, os elementos de convic¢do ndo sdo valoraveis como prova, mas apenas
instrutivos no sentido de adocdo de medidas cautelares e sobre a impactante decisao de
abertura ou ndo do processo penal. (LOPES JR., 2013: 322-324)

A corrente garantista assinala a impossibilidade desse posicionamento do “valor
probatério mitigado” pelo proprio ensejo constitucional da sisteméatica processual
brasileira, ndo obstante este entendimento seja majoritario nos tribunais e significante na
doutrina, além de imerso no senso comum. A dindmica dialética é vital num Estado
Democrético de Direito; o direito estatal de punir o individuo com fundamentagdo em
informagdes obtidas em plano inquisitério € um contrassenso ao principio do devido
processo legal. A discussdo entre as partes é essencial e a valoracdo da prova pelo juiz
jamais deveria se pautar em particularidades obtidas no inquérito policial inquisitivo,

mesmo que de forma mitigada. Descreve Aury Lopes Jr:

(...) os juizes e tribunais utilizam a versdo dissimulada, que anda
muito em voga, de “condenar com base na prova judicial cotejada com
a do inquérito”. Na verdade, essa formula juridica deve ser lida da
seguinte forma: ndo existe prova no processo para sustentar a
condenacdo, de modo que vou me socorrer do que estd no inquérito.
Isso é violar a garantia da propria jurisdicdo e do contraditorio.
(LOPES JR., 2011: 338).

Seguindo diretrizes procedimentais simples, pode-se transformar o discutido no
inquérito policial em pauta novamente no ambito dialético do processo, imerso na
I6gica do contraditorio, particularmente com os recursos de repeticdo de provas e da
producdo antecipada de provas. Sinteticamente, dizemos que as provas irrepetiveis sao
aquelas em que ha risco de desaparecimento pelo decurso do tempo ou outro agente
externo; provas repetiveis sdo aquelas que podem tranquilamente ser novamente
produzidas em ambito de contraditério. Como adendo, a prova repetivel ndo é prova
reproduzida, mas repetida, ndo sendo suficiente uma mera leitura de depoimento
prestado na fase policial, por exemplo. As provas ou elementos que sdo chamadas de
renovaveis ou repetiveis - como a testemunhal e reconhecimentos, ou demais elementos
de conviccédo - devem ser reproduzidos (leia-se: a realizagdo ou declaracdo de algo que
ja se disse ou fez) na presenca do juiz na observancia de critérios acusatorios, de forma
a se transformarem em elementos valoraveis para a sentenca. Para aqueles elementos do
inquérito que sao irrepetiveis por natureza, ou que degradem com o decurso do tempo,

existe a cautelar de producdo antecipada de provas, onde imperiosa deve ser a
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relevancia e a imprescindibilidade do seu conteudo para eventual deferimento em
despacho, além, € claro, da apreciacdo de uma real impossibilidade de repeticdo. Assim,
antes de seu momento processual oportuno, mas com a observancia do contraditorio
real, perante a autoridade e autorizacdo judicial, é colhida a prova. Esta pode ser
deferida até mesmo antes de recebido o inquérito como dendncia: tudo em prol de sua
relevancia e urgéncia. Com essas duas possibilidades a serem aplicadas — repeticdo e
producdo antecipada de prova — cai 0 famoso argumento da impunidade, principal para
aqueles que querem usar o inquérito para valor probatorio. (LOPES JR., 2011: 333-335)

E indubitavel a constatagdo do peso valorativo que o inquérito policial acaba
revelando durante o processo, tanto por sua forca persuasiva direta (quando sdo
utilizadas provas ali produzidas) quanto pela indireta (quando serve para confirmar ou
contaminar severamente a imparcialidade do juiz). A fé publica mascara um fato

fundamental:

No julgamento, o inquérito ndo comparece por inteiro, mas por aluséo.
Mas a sua presenca dominante estd no modo como forma a culpa de
um suspeito, numa etapa em gue nem o Ministério Publico, nem a
Defensoria Publica (acionada nesse caso) estavam presentes. Quando
0 contraditorio comeca, 0 inquérito ja esta pronto — ndo resta sendo a
retorica dos contendores. Como lembra Kant de Lima, nessa fase ja
ndo se busca a argumentacdo por evidéncias periciais que possam ser
intersubjetivamente partilhadas. O consenso é tornado impossivel por
uma contenda cujas “armas” sdo garimpadas nos depoimentos que
constituem a maior parte do inquérito policial, a matriz de uma
verdade judicial contaminada, por escrito e com fé publica, pela

inquisitio dos testemunhos livrados ao escrivdo. (MISSE, 2011: 24)

Outro impacto probatério a ser considerado tem, para boa parte da doutrina,
coeréncia ldgica: vicios na peca do inquérito policial ndo ensejam nulidades no processo
penal, exceto naqueles atos que nele se fundamentaram (como, por exemplo, a
decretacdo de uma prisao preventiva). Assim, visto que o inquérito é prescindivel para a
existéncia da acao penal, e, desse modo, se sua presencga nao é taxativa, seus vicios ndo
trariam maculas de nulidade ao processo: para tanto, consideram o inquérito policial

pela sua esséncia de pega “meramente informativa” (sic). Contudo,
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(...) o rangoso discurso de que as irregularidades do inquérito ndo
contaminam o processo ndo é uma verdade absoluta e tampouco deve
ser considerada uma regra geral. Todo o contrario: exige-se do juiz
uma diligéncia tal na conducdo do processo que o leve a verificar se,
no curso do IP, ndo foi cometida alguma nulidade absoluta ou relativa
(quando alegada). Verificada, o ato devera ser repetido e excluida a
respectiva peca que o materializa, sob pena de contaminacdo dos atos
gue dele derivem. Caso o ato ndo seja repetido, ainda que por
impossibilidade, a sua valoracdo na sentenca ensejara a nulidade do
processo. (LOPES JR., 2011: 337)

Desse modo, embora seja verdade que, em teoria, 0 Inquérito seja peca
meramente informativa sem valor probante de incriminacgéo, na préatica isto se da apenas
no tocante as provas repetiveis. Mesmo numa perspectiva garantista algo do inquérito
pode confortar o convencimento do juiz, ainda que apenas na condi¢cdo de producdo
antecipada de prova. Devemos lembrar que a prova de acusagéo, no processo penal, tem
o0 dever de ser inteira e completa, isto €, os fatos que ensejarem uma condenacdo devem
ser juridicamente certos e legalmente apresentados. O magistrado ndo deve ser tentado
pela instrucdo, procedendo do mesmo modo que no processo inquisitorial e
preocupando com a manifestacdo de uma “verdade real”, e sim assegurar a legalidade
das provas apresentadas de ambos os lados e apreciar com base nestas.

Como regra, a estrutura essencial do inquérito policial ndo torna viavel uma
concepgdo dialética, propria da fase processual. A prépria legislagdo - ainda que
defasada - prevé func@es distintas nas duas fases processuais, tornando intoleravel uma
condenacdo fundada em provas reunidas nos meros atos de investigacdo policiais,

considerando a ja mencionada ressalva da producédo antecipada de provas.



36

2.3 O contraditorio e a questdo do sigilo

O inquérito policial ndo estd sujeito ao contraditério pleno; mesmo num viés
garantista, sua estrutura poderia comportar apenas um contraditorio muito mitigado,
com restricdes e particularidades intrinsecas a fase inquisitiva em que ele se expressa.
Apesar de ser procedimento administrativo discricionario, escrito e sigiloso, apos a
Constituicao de 1988, procurou-se o revestimento deste instituto de certas garantias para
o0 investigado. Como ja citei, muitos destes tracos inquisitivos ndo se apagaram, e um
desses ainda é o dito sigilo durante praticamente toda a investigacdo policial. Em que
pese a inaplicabilidade do contraditdrio por incompatibilidade estrutural durante a fase
pré-processual, a ampla defesa é ainda principio constitucional aplicavel a fase de
investigacdo preliminar, como veremos, ainda que seu carater dialético seja minimizado
pela auséncia de um contraditério formal.

Grosso modo, a caracterizacdo do inquérito policial como procedimento
administrativo, e suas tentativas (concretizadas!) de limitar o sigilo das investigacdes
com critérios apenas subjetivos vao de encontro com nossa carta politica maior, pois
esta mesma garante publicidade nos atos administrativos. Ndo estamos falando, aqui, de
violacdo de direito de imagem e privacidade ou de uma publicacdo de cada um dos atos
investigativos, mas de uma situacdo em que, por exemplo, fosse negado aos eventuais
defensores o contato com parte do material gerado nesta fase pré-processual, utilizando-
se principalmente o argumento de diligéncias em sigilo ainda em andamento.

Em um Estado democrético de direito ndo € prudente resguardar tais pretensdes
inquisitoriais, onde o inquérito policial sigiloso é exemplar em sua guarita ao segredo. O
Estado é titular do jus puniendi, mas o direito de punir ndo deve ser aplicado de forma
ostensiva: lembramos que o direito penal € medida Ultima, e interessa muito mais ao
Estado atentar para a organizacdo politica e social de forma a ndo intervir muito
severamente nos direitos individuais do cidaddo. Nesse entendimento segue Fauzi
Choukr:

Num Estado Democrético de Direito ndo ha sentido em se falar de
“investigacdes secretas”, até porque, na constru¢do do quadro
garantidor e na nova ordem processual acusatdria, deve o investigado
ser alertado sobre o procedimento instaurado. Nesse ponto, a norma
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do art 5° LX™, embora diga respeito aos processos, pode muito bem
ser invocada para colocar a publicidade como regra e o sigilo para
situacBes excepcionais, dependentes de motivacdo adequada e sempre
atendendo & guarida do também constitucional principio da
intimidade. (CHOUKR, 2006: 105)

E ampla a alegacio do “necessario sigilo” durante a realizagio dos atos
investigativos no inquérito policial; de fato, a estrutura idealizada para a investigacéo
preliminar brasileira em muito dificulta qualquer atividade de persecucdo penal que ndo
seja pautada no sigilo para sua concretizacdo, visto que sua tendéncia é inquisitorial:
(...) a importancia do sigilo estd em reconhecer que sem ele o indiciado poderia criar
embaracgos as investigacdes, por exemplo, na possibilidade de esconder produtos ou
instrumentos do crime, afugentar testemunhas ou mesmo fugir a acdo policial.
(TOURINHO FILHO, 2010: 260)

Se restou claro, por um lado, que a natureza do inquérito policial é
administrativa, caberia, em tese, invocar o principio da publicidade, correlato ao
contraditério pleno? N&o obstante a natureza do instituto, a verdade é que o principio
ndo se harmoniza com o inquérito policial, ou, pelo menos, é dificultada sobremaneira a
sua execucdo. Se a atividade estatal da fase processual, em juizo acusatorio, ja sofre
restricdes significativas ao principio da publicidade’®, é de se esperar que esta
igualmente apareca na génese da apuracdo penal que é inquérito policial. No tocante ao
sigilo do inquérito, podemos trazer uma problematizacdo relacionada ao principio da
publicidade em sua modalidade interna e externa:

Por publicidade interna entende-se que é aquela garantida as partes, a
seus defensores e demais operadores do direito que atuam na
persecucdo penal (policiais, servidores judiciais, peritos — particulares
ou publicos - etc.). Por sua vez, publicidade externa é a que se garante
aos terceiros estranhos a persecucdo. (FERNANDES; ALMEIDA,
MORAES, 2008: 43)

Tratando-se de sigilo no inquérito policial, o seu fundamento legal se encontra

14 Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

15 E preciso frisar que apesar do principio da publicidade sofrer mitigacées quando na seara processual,
ali ela se da sobretudo em respeito ao direito de privacidade do imputado; por motivo bem diferente,
portanto, da restricdo na seara pré-processual, que via de regra dd margem para a limitacdo de direitos
fundamentais do indiciado.
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no art. 20 do CPP*®, em teor genérico, ndo se referindo nem a uma publicidade interna
nem a uma externa. O sigilo (em nivel interno) d& margem para certas arbitrariedades
qguando na conducdo da investigacao policial. Um exemplo é a praxe policial, altamente
censuravel, de uma tomada de declaragdes maliciosa, isto é, sem declarar a condi¢édo do
entrevistado (testemunha, informante, suspeito) subtraindo o famoso direito ao siléncio
e violando o principio constitucional da ampla defesa. Mesmo assim, praticamente
impossivel, sob o prisma de nossa estrutura processual penal, € a observacdo deste
principio na modalidade de publicidade interna para aquele na qualidade de indiciado. E
uma diferenca elementar para a situacdo de imputado (indiciado po6s-dendncia e
instauracdo da agdo penal) onde a publicidade interna é respeitada:

(...) merece ressaltar que a limitacdo da publicidade interna, ainda que
por periodo definido, tem o efeito imediato de criar desigualdade na
persecuc¢do, portanto somente ocorre para uma parte da persecucao, ou
seja, 0 sujeito investigado/acusado, remanescendo irrestrita a
publicidade interna para os demais sujeitos atuantes (Policia Judiciaria
e Ministério Publico). (FERNANDES; ALMEIDA; MORAES, 2008:
43)

Em relacdo a publicidade externa, esta tem parametros mais definidos e, a
principio, mais passiveis de controle. O delegado de policia teria funcdo crucial e
discricionaria de determinar restri¢do & publicidade externa invocando tanto o principio
de protecdo a intimidade dos envolvidos na investigacdo como pela conveniéncia do
interesse publico (no caso, pelo pleno andamento das diligéncias para esclarecer o fato).
Com efeito, a publicidade externa deve ser restringida em ambos estes 0s casos:
particularmente quando a fundamentacdo € a protecdo/exposicdo desnecessaria da
pessoa do indiciado, cujos direitos ja foram suficientemente restringidos para que
também sua imagem seja associada publicamente a apuracdo de um fato tipico,

criminoso. Entretanto,

Uma regra que nasceu praticamente morta com o Cédigo de Processo
Penal foi a do sigilo externo do inquérito (...). O cotidiano da
preparacdo da acdo penal de ha muito a sepultou, tendo transformado
a investigacdo criminal em verdadeiro palco para o estrelato de
agentes publicos e alimentando toda uma indUstria jornalistica que
vive em torno do tema. Falar de sigilo da investigacdo nesse quadro é
cair no abismo entre a realidade dos fatos e o direito positivo.
(CHOUKR, 2006: 105)

1" Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessério a elucidacdo do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade.
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Percebemos, por conseguinte, o problema: no inquérito policial, a modalidade de
publicidade interna é inoperével, e a externa, que deveria essa sim dar margem para
restricdes, € descumprida levianamente.

Vale ressaltar que algumas modalidades de quebra de sigilo interno séo
tradicionalmente associadas com a necessidade de um aval do judiciério, por meio de
um magistrado. E assim com a quebra das inviolabilidades pessoais previstas na
Constituicdo Federal, como o sigilo de dados telefonicos, fiscais, correspondéncia,
bancério e da unidade domiciliar (arts 5°, X, XI, XII da Constituicdo Federal de 1988),
formando uma um sigilo interno parcial no inquérito. Trata-se de mecanismo
relativamente garantista, que auxiliaria em certa fiscalizagcdo/contengdo da
discricionariedade de atuacdo da autoridade policial. A determinacdo judicial da

tramitacdo sigilosa é no sentido de garantia formal da investigacdo. Assevera Aury:

(...) o inquérito é secreto no plano externo e assim dispde o art. 20 do
Codigo de Processo Penal (CPP), devendo a policia judiciaria
assegurar o sigilo necessario para esclarecer o fato. Ao passo em que
no plano interno, pode ser determinado apenas o segredo interno
parcial, obstando que o sujeito presencie determinado ato. (LOPES
JR., 2011: 349. Grifo meu.)

Importante elucidar, ainda, que o alcance do art. 20 do CPP, nédo atinge o direito
do advogado do investigado a ter acesso aos autos do inquérito policial. Até

recentemente, porém, este ndo era um posicionamento pacifico. Conforme Barbosa,

Vale afirmar que na fase inquisitorial ndo vigoram os principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa. (...) o direito do
advogado a ter acesso aos autos do inquérito ndo é absoluto, devendo
ceder diante da necessidade do sigilo da investigacdo, devidamente
justificada em espécie. (BARBOSA, 2002: 56-57)

Apesar da insisténcia de certa parte rangosa da doutrina, o entendimento que
apoOia 0 acesso dos autos pelo advogado, cresce a cada dia apds posicionamento
solidificado Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 82.354-8, em 2004. Assim,
mesmo que o contraditério tenha carater ténue ou inexista, a prépria ampla defesa

garante apoio técnico para o indiciado, tratando-o como “acusado na forma genérica”, e
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por isso, digno do direito exposto no art. 7°, X1V, do Estatuto da OAB'’, mesmo que na
fase preliminar policial. Nessa esteira,

Sao principios que se mesclam: a ampla defesa, que principia no
momento em que o Estado da inicio a sua atividade persecutéria
contra o individuo, e o contraditério, que a possibilidade do acusado
manifestar-se sempre contra o ato atentério a sua liberdade. Onde
estdo garantidos os principios referidos dentro do procedimento
criminal, no tocante ao inquérito? Ao inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal. Num primeiro momento, o constituinte refere a
garantia dos principios dentro processo, 0 que se apresenta como
pacifico. Agora, numa segunda parte, quando trata dos acusados em
geral, necessariamente torna extremamente abrangente a aplicacdo dos
principios, inclusive, ao nosso entender, na tramitacdo do inquérito
policial. Certo que, nesta fase, pouco importa o que os doutrinadores
possam argumentar, o indiciado ¢, sim, “acusado”. (PETRY, 2001:
43)

E um passo interessante no posicionamento garantista, que prega que O
investigado, mesmo em ambito de persecucdo preliminar, pode ser (e é!) mais que mero
objeto de investigacdo, mas também sujeito de direitos, em particular de direitos

fundamentais constitucionalmente garantidos:

No que concerne ao inquérito policial, hé a regra clara no Estatuto do
Advogado que assegura direito de acesso aos autos mesmo sem
procuracgdo (art 7°, XIV) (...) quando o sigilo tenha sido decretado,
basta que se exija 0 instrumento procuratério para se viabilizar a vista
dos autos. (...) Inquéritos secretos ndo se compatibilizam com a
garantia de o cidaddo ter ao seu lado um profissional para assisti-lo,
guer para permanecer calado, quer para ndo se auto incriminar
(CRFB/88, art 5°, LXIII*®). (...) o decreto de segredo no inquérito
policial ou em qualquer outro procedimento ndo alcancara, jamais, o
advogado. (CHOUKR, 2006: 108)

Esta constatacdo é deveras significativa, pois se diz que este simples fato € o que
tem a melhor capacidade de sustentar, no inquérito, a ado¢do de um principio da
publicidade. Destarte, pode-se inferir uma espécie de principio da publicidade mitigado

que implica numa légica de contraditério, perante o procedimento administrativo do

7 Art. 7° So direitos do advogado:

X1V - examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de
inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos.

18 Art. 5°: Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado.
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(...) pode-se afirmar que o direito do advogado do investigado de ter
acesso aos autos é sinbnimo de adocdo do principio da publicidade,
pois o direito de defesa se impde, ainda que de forma precéria, isto é,
o contraditorio ndo se manifesta em sua forma plena, mas se faz
presente, no inquérito por meio da garantia de acesso aos autos do
inquérito. (LOPES JR., 2013: 443)

Assim, este direito de defesa prévia, em fase pré-processual, pode ser

interpretado como uma aplicacdo do principio da ampla defesa para um ato tdo

inquisitivo quanto formalmente se mostra ser o inquérito policial. E um direito de

resisténcia com assisténcia profissional, um direito de réplica contra a presumida

agressdo de uma imputacdao por parte da autoridade policial, que mesmo “legitima”

enseja constrangimentos inexoraveis como a vigilancia e a sujeicdo a diligéncias. Deve-

se entender que mesmo quando o indiciado esta sendo submetido a uma investigacdo

preliminar - que, como sabemos, é teoricamente unilateral e inquisitiva — ele ndo deixa

de estar também na condicdo de sujeito de determinados direitos inalienaveis! O

investigado é dono de garantias indisponiveis que devem ser minimamente respeitadas,

e que em caso contrario constituem flagrante arbitrariedade do Estado:

Mesmo que ndo seja razodvel exigir um contraditério pleno na
investigacdo preliminar (seja inquérito policial ou outra modalidade),
até porque seria contrario ao proprio fim investigatorio,
comprometendo o esclarecimento do fato oculto. O que sim é
perfeitamente exigivel, é a existéncia de um contraditério minimo, que
de forma concreta garantisse a comunicacdo e a participacdo do
sujeito ativo em determinados atos. Esse minimo néo afastaria uma
participacdo mais efetiva do sujeito passivo quando, conforme o caso,
0 segredo interno néo se justificasse. (PETRY, 2001: 97)
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3. DELIMITANDO AS CRITICAS AO INQUERITO-INQUISITIVO

Inegavel que o inquérito policial no sistema de justica criminal autoriza o
delegado de policia, como responsavel pela investigacdo preliminar pré-processual, ao
exercicio de certa discricionariedade. A instauracdo da peca é resultado de adaptagdes
da autoridade policial frente ao caso concreto; suas atividades caminham préxima da
fronteira entre a legalidade e a ilegalidade, o que, como ficard demonstrado,
potencializa a forga inquisitiva do inquérito. Nao se trata de crucificar os delegados de
forma geral, que sdo seres humanos dispostos ao erro e ao acerto e procuram se
enquadrar o melhor possivel num sistema de justica criminal mal amarrado e, em larga
medida, ilégico’®. O simples cumprimento das determinacdes legais por parte da
autoridade policial ja resulta, por si s6, em contextos faticos incongruentes com a
dogmatica processual penal constitucional, o que prova a inconsisténcia da legislacao
infraconstitucional, mormente do cddigo de processo penal. A critica que aqui se faz,
portanto, dizem respeito as atribuicbes do cargo e seu modo de aplica-las. As
delimitacBes, permissdes e proibi¢des sdo pifias e marcadas muito mais pela pratica
forense do que pelos atos formais legislativos. Além disso, a pressdo externa e interna é
muito grande para a figura do delegado, que se encontra quase sempre sufocado entre
prazos processuais, cobertura da imprensa, escassez de recursos humanos e materiais e
conflitos ideoldgicos e de atuacdo com outras instituicGes, particularmente a Policia
Militar Ostensiva e 0 Ministério PUblico: Apesar da relacéo entre Ministério Publico e
a Policia Judiciaria ter com o passar do tempo maior interacdo e cooperacdo, 0S
choques sé@o inevitaveis, uma vez que ambas as instituicdes dividem o espago no
controle das investigagOes criminais. (ANDRADE; OLIVEIRA: 2011: 09). Em relagdo
a Policia Militar:

Segundo os delegados entrevistados, outro ponto de conflito de
delimitacdo de espaco de trabalho ocorre com o grupo P2 da Policia
Militar, criado no intuito de investigar crimes praticados por membros
da propria instituicdo. Esse grupo, para 0s entrevistados, extrapola o
campo de atuacdo e realiza investigacdes de civis, trabalho esse
destinado & Policia Civil. (CARDOSO, 2012: 100).

19 DOMINGUES, Joana Vargas; RODRIGUES, Juliana Neves Lopes. Controle e ceriménia: o inquérito
policial em um sistema de justica criminal frouxamente ajustado. Revista Sociedade e Estado, Brasilia,
n°1l, vol. 26. Janeiro/Abril 2011. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
69922011000100002&script=sci_arttext Acesso em 22 de Novembro de 2013.
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A solucdo ndo declarada, porém aplicada, € o referendo de certos desvios
instrumentais da lei, com acordos informais envolvendo as instituicdes presentes no
sistema de justica criminal (Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico e
Judiciario). A racionalidade do sistema é mantida de forma aparente, consistindo numa
eficiéncia com razoabilidade suficiente para a manutengdo de uma politica criminal
defasada. Neste capitulo levantaremos outras bandeiras de incongruéncia presentes no
inquérito policial em sua procedéncia inquisitiva; uma obra que foi base crucial para o
desenvolvimento deste séo os trabalhos de Michel Misse® sociélogo que pesquisou
sobre o dia-a-dia com as delegacias do Rio de Janeiro e pode nos referendar como se
dava a efetivagdo da investigacdo criminal, desenvolvendo um livro e uma série de
artigos sobre o assunto. Atentaremos entdo ao procedimento ineficaz de instauracédo e
envio do inquérito; para seu carater restritivo e estigmatizante; para garantias

fundamentais que devem ser observadas; e para sua indubitavel crise tedrica e pratica.

3.1 A (in)eficiéncia no inquérito policial

O inquérito policial, como regra, ndo funciona. Nao cumpre suas finalidades
primeiras e resulta, na maior parte dos casos, em fracasso. A peca nao ¢ eficiente, tanto
em seu sentido lato quanto no juridico. Mas até que ponto e por quais principais
motivos?

O principio da eficiéncia tem origem constitucional para os atos administrativos,
previsto no caput do art. 37%* de nossa carta maior. Como vimos, mesmo que complexa
e fragmentada, a natureza do inquérito policial € predominantemente administrativa;
ndo ha porque ndo entender, por conseguinte, que este principio aqui ndo se aplique. A
diretriz principiolégica deste mote orienta a atividade do Estado no sentido de
conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor
custo, pois “‘eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade”. (AFONSO DA
SILVA, 2002: 651). O Estado, nesse contexto atuando como percutor criminal, ndo
deve apenas desempenhar sua atividade dentro da legalidade — onde também € dubia -

mas necessita buscar irrestritamente atuar de maneira a atingir os melhores resultados

?® MISSE, Michel (organizador). O inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro:
Booklink, 2010.

L Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).
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possiveis, satisfazendo assim o interesse social genérico de apurador da criminalidade.
A investigacdo criminal é perfectibilizada na peca do inquérito e surge como
instrumento de incentivo e controle de seguranca publica, devendo operar-se, como nao
poderia deixar de ser, de modo eficiente, em respeito a funcdo estatal mais antiga de
todas, que é a protecdo de seus cidaddos. Proteger a vida e a incolumidade cidadd
perpassa tanto um cenario de prevengdo quanto no ambito de repressdo e investigacao,
muito embora guardadas as devidas garantias constitucionais de liberdade individual. E

na complexidade desse dilema que o inquérito inquisitivo se enquadra:

Em esséncia, o Inquérito Policial, ndo sofreu alteracdes desde a
segunda metade do séc. XIX, ainda no Brasil Império. A atual
legislacdo praticamente inalterada desde 1940, apesar das releituras e
adequac@es constitucionais e infraconstitucionais apés a Constituicao
de 1988, ndo conseguiu dota-lo de objetividade e eficiéncia.
(ANDRADE; OLIVEIRA, 2011: 02)

O inquérito, do modo como foi idealizado, visa buscar subsidios que impliquem
a ocorréncia de um ilicito penal. E necessaria a comprovacdo delituosa e uma indicagio
de autoria. As conclusdes de um inquérito podem viabilizar a proposi¢do de uma agao
penal, mas também serve, por decorréncia ldgica, para evitar acusagdes infundadas:
trata-se de um desdobramento que sustenta uma garantia ao cidaddo que venha a estar
na condi¢do de indiciado. Como veremos melhor adiante, este ¢ o Unico tronco
originariamente garantista na arvore inquisitéria do inquérito policial. Desse modo,
mais que necessario que as func¢des e andamento do inquérito operem-se de maneira
eficiente, ou seja, com o escopo de obter os resultados tteis e socialmente esperados,
que ndo sdo, necessariamente, o indiciamento e o posterior oferecimento da denuncia.

O andamento da investiga¢do preliminar tem desempenhos variaveis de acordo
com uma série de fatores, que vao desde recursos humanos e financeiros até o

comprometimento dos atores envolvidos:

(...) o trabalho tem sido desempenhado em condi¢des inadequadas, em
estruturas comprometidas, com deficiéncia de meios e instrumentos,
com falta de equidade de recursos entre as delegacias, falta de suporte
psicologico preventivo, desvalorizacdo salarial em relagcdo as outras
carreiras afins, alta dependéncia financeira do Estado, além do déficit
de pessoal, o que tem levado esses profissionais a sobrecarga e a
sentimentos de insatisfagdo. (CARDOSO, 2012: 159)

7

Mas a falta de condi¢des materiais e de pessoal ¢ agravada pelo fator
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burocratico. O delegado concentra uma série de poderes dentro da delegacia,

institucionalizados pela multiplicagdo do formalismo e do procedimentalismo:

A rotina dos delegados de policia nas delegacias parece reduzir-se a
um trabalho cartorial que pouco se aproxima das tarefas de
investigacdo policial. A rua vai a delegacia. Todavia, ¢ muito dificil a
delegacia ir para rua. (...) O delegado desejoso de estar em campo
permanentemente, ndo tem tempo, e aquele que isto ndo deseja, tem
ocupagoes suficientes para jamais sair de seu gabinete. Diante disso, €
inevitavel o discurso interno da institui¢do policial ser tdo prolixo e
critico em relagdo a tragos burocraticos. (MISSE, 2010: 54)

Num outro viés, 0 nimero de ocorréncias é inimaginavel, em muito superando a
capacidade das delegacias. Em tempos ndo muito antigos, o problema era simples:
evitava-se o registro da ocorréncia que ndo era “interessante” de ser investigada: a
policia tomava conhecimento, entretanto, ndo anotava no livro oficial (o que obrigaria o
inicio do procedimento do inquérito). Porém, os indices de estatistica oficiais das
delegacias passaram a ser justamente os registros de ocorréncia; além disso, essa
formalizacdo cresceu em importancia também porque outros 6rgaos publicos e empresas
privadas exigem este documento comprobatdrio em um sem nimero de situa¢des (como
para certificar furto ou roubo). (MISSE, 2010: 27-28). Assim, mesmo que atualmente as
ocorréncias sejam registradas, ndo é aberto um inquérito para cada uma delas. Ainda
que o aparato policial pudesse arcar com tal possibilidade/obrigatoriedade legal, esta
ndo seria absorvida pelo Ministério Publico e pelo Judiciario, atravancando mais todo o
sistema de justica criminal que ja é abarrotado.

Destarte, segundo seu estudo, Misse observou que a demanda de ocorréncias é
grande demais para a instauracdo de inquérito, que seria o procedimento padrdo — e
legalmente obrigatério. O que acontece, entdo, é a insercdo de uma série de
“procedimentalizag¢des” intermediarias, de forma discricionaria, mas perigosamente
arbitraria, de forma que o delegado (e algumas vezes, sequer o delegado, mas um
subordinado) seleciona diariamente o que dos relatos de notitia criminis sera objeto de
inquérito e o que n&o sera.

O cidaddo que quer relatar uma demanda enfrenta uma série de etapas, desde a
identificacdo de ser um crime passivel de registro. O policial encarregado pode utilizar
mecanismos para que o comunicante seja desestimulado a fazer o registro, como por
exemplo, fazer uma recusa alegando ser fato a ser registrado em outra delegacia que nédo

aquela. A pesquisa demonstrou que a maioria das diligéncias externas ndo € conduzida
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pelo delegado, mas por outro policial civil. Este policial, ao lavrar o registro, promove
0s atos necessarios para sua efetivagdo, eventualmente identificando o tipo penal do
crime ou marcando oitiva de testemunhas ou vitimas. Apesar da reserva destas
atividades para a autoridade policial competente - a saber, o Delegado - e sua sujeicdo a
um escrivdo para assegurar impessoalidade, o que acontece € uma delegacdo pura de
funcbes. O agente escolhido ndo raro provoca reducionismos e utiliza termos
superficiais, indubitavelmente prejudicando o andamento (ou o nascimento) de uma
investigacdo. Os principais vicios dos policiais subordinados se verificam na arguicao,
ao fazer poucas perguntas, e na concentragdo em sinteses forgosamente coesas para o
Delegado. Alguns erros envolvem o ndo questionando sobre a participacdo especifica de
cada um dos agentes do suposto delito, bem como a nédo delimitacdo de forma clara do
local do crime ou de elementos que possam auxiliar na identificacdo do suspeito, como
roupas e particularidades fisicas. (MISSE, 2010: 41)

Temos, portanto, na construgdo do inquérito, uma distorcdo institucionalizada:
crivos multiplos (oriundos de varias pessoas), sem critérios seletivos complexos ou
objetivos e filtros explicitos fundados em juizos de valor. Para selar, temos um espaco
de autonomia suficiente — particularmente com o Delegado, mas também com outros
atores - para definir ao bel-prazer a constru¢do ou negatdria de um inquérito, ou, pelo
menos, conduzir uma influéncia pessoal muito poderosa para tanto. Assim acontece nas
delegacias do Rio de Janeiro observadas por Misse, que tem indices relativamente
exemplares e significativos, tanto em nimero de casos quanto em resultados de
apuracdo: é caso de alerta, e consequentemente, de observar melhor a precariedade de
nossas delegacias, porque mesmo tais métodos ndo deixam de resultar num ilegal e

ineficiente inquérito. Assim,

Os operadores da fase de investigacdo utilizam o inquérito policial
como um meio crucial de articulagdo de suas atividades, ou seja,
atuam seguindo, alterando ou desviando-se das regras estabelecidas ou
criando regras proprias. Sendo assim o inquérito permite que a
investigacdo criminal seja apresentada como ela deveria ser e ndo
como foi realizada. Por outro lado, o inquérito restringe alguns atos
dos operados, uma vez que para se obter um grau de cooperacdo e
controle das agOes realizadas, é muito mais eficaz utilizar-se de
relagdes construidas a partir de contatos pessoais, do que aquelas
decorrentes de comportamentos de rotina  padronizados.
(DOMINGUES; RODRIGUES, 2011: 16).

A instrumentalizacdo desse aumento de procedimentos intermediarios ocorre em
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pactos informais com o Ministério Publico e o Judiciario, que ndo sdo, por conseguinte,
consubstanciados em lei. Os resultados dessa reestruturacdo administrativa do
procedimento de inquérito com o acréscimo de intermediacGes ndo é necessariamente

positivo:

De um modo geral, verificou-se que os registros de ocorréncia sdo
preenchidos de maneira deficitaria, considerando o potencial de
aproveitamento que eles poderiam ter para as investigagcdes. Na maior
parte das vezes, 0s registros de ocorréncia ndo contém muitos
detalhes, limita-se a anotar um breve resumo do acontecido, deixam
de lado itens que poderiam futuramente contribuir, além de ser
comum n&o solicitarem a localizacdo detalhada da ocorréncia; nem a
direcdo para onde os autores possam ter fugido; tampouco as minucias
sobre a vestimenta e a aparéncia dos autores. Dessa forma, no registro
de ocorréncia, muita informacdo é desperdicada, seja por falta de
vontade de escrever, por falta de condi¢bes para investigar, por
convicgdes a respeito do que é relevante e o que ndo é. (MISSE, 2010:
40)

No estado do Rio de Janeiro, emblemético é o caso da reformulacdo da VPI
(Verificacdo Preliminar de Informacédo), que em lei é prevista apenas com o objetivo de
constatar a prévia existéncia de alguma possibilidade de crime. Na préatica, a VPI
ganhou nova roupagem e novo signo (Verificacdo de Procedéncia de Investigacdo), e,
para além de constatar processos de incriminacao, serve para decidir se certa ocorréncia
vale o esforco da instauracdo do inquérito e consequente investigacdo criminal
formalizada. A grande maioria dos registros torna-se uma VPI. Sob critérios puramente
potestativos do delegado, porém, a maioria € encerrada em um curto prazo, com a
genérica argumentacdo de que “ndo ha indicios suficientes para seguir uma linha de
investigacdo”, nao obstante desnecessario seja qualquer tipo de descricdo mais
minuciosa sobre 0os motivos para tanto. Na pratica, a VVPI é instrumento para prolatar 0s
prazos, iniciando ganho de tempo diante das limitacGes impostas a delegacia, de ordem
pessoal ou material. Importante notar que estes procedimentos intermediarios
administrativos ndo sdo passiveis de fiscalizacdo pelo Ministério Publico, na forma de
controle externo, pois ndo sdo necessariamente enviados como Inquéritos.

Nesses termos,

Uma VPI pode estar “aberta”, quando ainda os investigadores
verificam da possibilidade ou ndo de ter uma autoria para aquele
crime, ou pode ser ‘“suspensa”, quando essa possibilidade ¢
momentaneamente negada e ela, acondicionada em uma pasta, vai
aguardar, em um armario ou arquivo, o aparecimento de algum fato
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novo que possa justificar a abertura do inquérito. A VPI é uma
investigacdo preliminar para avaliar se vale a pena ou ndo continuar a
investigar, aprofundar a investigacdo e instaurar, assim, o inquérito.
Ndo chega ao conhecimento nem do Ministério Publico, nem do juiz —
permanece todo o tempo na esfera da policia —, 0 que contraria 0
principio da obrigatoriedade do inquérito policial, criado exatamente
para que o MP e o juiz possam, a qualquer momento, inspecionar e
fiscalizar como estd acontecendo a investigagdo policial. (MISSE,
2011: 20)

Mesmo na perspectiva de pretensdo mais acusatoria do sistema pré-processual
brasileiro, qual seja, o controle externo do Ministério Publico, vemos que este ndo
alcanca os atos internos da Policia. De fato, um esforco nesse sentido iria tomar
contornos de uma corregedoria, 0 que ja alteraria sobremaneira as fungoes
constitucionais de ambas as instituicbes. O controle se foca — ou deveria se focar — na
atividade mae da policia, a propria investigacdo policial. O maximo que ocorre,
contudo, é o acompanhamento e, particularmente, a requisicdo de diligéncias. Destarte,
o0 controle interno inexiste, e o controle externo ndo tem regulamentacdo devida. Por
outro lado, se por acaso olharmos para o viés oposto, de um controle do Ministério
Publico amplo e irrestrito, temos ndo apenas falta de regulamentacdo do procedimento,
mas também dos limites. Numa subordinacdo completa da Policia em relacdo ao
Ministério Publico, o érgdo fiscalizador ficaria sem contrapeso, sem ninguém que o
fiscalize, o que também € contraproducente para um processo penal mais justo e
garantista.

Além do controle externo, outro tipo de limitacdo teorica para a instauracdo do
inquérito se daria através da obrigatoriedade legal de formalizacdo ap6s o recebimento
de notitia crimis. Todavia, o inquérito policial, inegavelmente, confere grande poder a
quem o controla, sobretudo a autoridade policial responsavel, ndo obstante o legislador,
de maneira sensata, porém ineficaz, procurasse exercer vinculacdo positiva da sua
atividade, forcando-o a agir em decorréncia a resposta fatica especifica (ocorréncia de
provavel delito). Desse modo, haveria uma averiguacgdo direta para todas as instauragdes
de inquérito, que teriam postuma avaliagdo judicial, de maneira a pelo menos,

“uniformizar” as agdes inquisitivas de indiciamento. Sob esse prisma,

(...) exigir que fosse sempre instaurado em qualquer situagdo em que
se comprovasse a existéncia de um crime era uma maneira de o juiz
controlar a discricionariedade dos delegados de policia. Quando a
obrigatoriedade é abandonada na pratica, o inquérito acaba por se
constituir como o principal dispositivo da discricionariedade na esfera
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policial. Instaurd-lo ou ndo, por exemplo, pode transformé-lo numa
mercadoria politica; do mesmo modo, poder indiciar uma autoria num
inquérito policial, quando se sabe que a policia ndo poderd mais
interromper ou arquivar o inquérito, € um enorme poder atribuido aos
delegados e aos seus policiais. (MISSE, 2011: 25)

As ‘“‘aparentes” solucdes, de cunho pragmatico, que surgem para suprir a
deficiéncia estruturante e endémica do inquérito policial sdo calcadas em exercicios
administrativos de gestdo que s&o inconstitucionais para a situagdo do indiciamento.

Desse modo,

(...) na prética, os delegados sempre usaram informalmente seu poder
discricionario e que 0s juizes e promotores jamais fiscalizaram
rotineiramente o andamento desses inquéritos. No entanto, ao serem
adotadas, essas solucbes voltam a indicar a permanéncia do carater
inquisitorial do processo de incriminagdo no Brasil, que o legislador
pensava atenuar com as exigéncias de obrigatoriedade de instauracédo
do inquérito (para diminuir a discricionariedade do delegado e dar
transparéncia a suas agdes). (MISSE, 2011: 21)

A instauracdo dos inquéritos, nesse cenario, parte de uma pré-admissibilidade de
materialidade e autoria, isto é, que contenha certa bagagem de informacoes, ja apurada
pelas VPIs, que consiga definir uma linha de investigacéo, ou demonstrar que é um caso
de féacil solucdo. Tal fator implica numa percentual de abertura de inquérito pequeno se

comparado ao registro de ocorréncias. Conforme Michel Misse,

(...) o inquérito policial so é aberto em casos em que ha possibilidades reais
de se realizar uma investigacdo bem sucedida. O delegado faz, portanto, uso
da discricionariedade para definir quais registros de ocorréncia e VPIs tem
informagdes suficientes para gera um inquérito. (...) Em casos de estelionato,
por exemplo, sé se instaura inquérito quando se sabe o nome, ainda que falso,
do autor ou quando sdo apresentadas pistas para se chegar a autoria, como um
endere¢o, um ndmero de uma conta bancéria ou de um telefone. (...) Nos
casos de furto ou roubo, s6 se instaura inquérito quando hé reconhecimento
do autor por foto, captacdo de imagem em cameras de seguranca, ou quando
estes ocorrem em empresas ou residéncias particulares — logo, a grande
maioria destes crimes ndo passa da VPI. Os Unicos inquéritos em questdo que
s80 necessariamente abertos, mesmo que ndo haja nenhum indicio de autoria,
referem-se as mortes ndo-naturais. Todos os casos de homicidio, sejam eles
dolosos ou culposos, além de latrocinios, transformam-se imediatamente em
inquérito, pois sua materialidade é incontestavel, segundo a maioria dos
delegados. Existem também os Flagrantes, que podem ser considerados como
inquéritos bem sucedidos, pois comegam com a prisdo dos autores do crime.
Contudo, o sucesso destes inquéritos ndo deriva de investigacdes incluidas no
mesmo, pois, na maioria dos casos, resultam de acles preventivas ou
repressivas das policias Civil ou Militar. (MISSE, 2010: 47-48)

Fica claro que este modus operandi de instauragdo do inquérito - calcado em
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procedimentalismo e realizado em prol de eficiéncia infundada e idealizada - é ndo
apenas falacioso, mas também perigosa forma de potencializar as caracteristicas
inquisitivas da fase pré-processual. Indubitavel é esta constatacdo quando percebemos
que, trocando em miudos, a atividade investigatoria inicia-se muito antes da instauragédo
do inquérito, que deveria ser, por disposicao legal, sua pedra fundante! A formalizagdo
do inquérito aparece por origem diversa daquela legal, qual seja o recebimento da
notitia criminis. O inquérito acaba se instituindo por portaria da autoridade policial, em
data muito posterior a data do supracitado recebimento, e igualmente posterior a uma
“pré-investigagdo” conduzida contra o futuro indiciado. Fica claro que o momento é
marcado por uma precariedade de informacdes consideraveis, pela falta de um controle
aprofundado e pela auséncia de motivacGes técnicas que pudessem impedir investidas
arbitrarias: ha um grau de autonomia policial muito grande na tomada de decisGes sobre
cOmo e 0 que investigar, mesmo sem a presenca de um 6rgdo acusador nesta fase. A
policia, com efeito, caberia apenas apurar e ndo criar formacdo de culpa — como é
observado na pratica.

A eficiéncia do instituto implica em resolucdo da atividade essencial em tempo
razoavel, mesmo que seja um deferimento pela negatdria de autoria ou pela impoténcia
das forgas policiais em determinar materialidade e autoria para certos casos. E isso ndo
constitui necessariamente uma falha. Esse ¢, de fato, um dos resultados possiveis. E
impensavel o prolongamento sem parametros de tempo de dura¢do bem delimitados do
inquérito policial, com a mera justificativa de “investigacdo em andamento”. A
manuten¢do de um inquérito em aberto por longo periodo de tempo, muitas vezes
migrando da Delegacia para o Ministério Publico revela apenas a sua propria
ineficiéncia como peca capaz de elencar um indiciamento consistente. Para arrematar o

assunto,

E um circulo vicioso que ndo se restringe apenas aos procedimentos
investigados j& relatados pela autoridade policial e enviados ao
Ministério Publico, em tese estes ja teriam todos os elementos
necessarios ao oferecimento da dentncia. Mas é um engano, o
chamado “pingue-pongue” dos inquéritos policiais, indo e voltando
com pedidos de diligéncias ou para juntada de laudos periciais
atravanca o andamento das atividades cotidianas da Delegacia. A
situacdo € agravada quando esses procedimentos investigativos foram
instaurados, mas os crimes investigados ndo serdo solucionados. Veja
bem, a depender concretamente do caso e suas peculiaridades ¢
possivel conjecturar se aquela investigacdo é viavel ou ndo. Pois,
grande parte dos Boletins de Ocorréncia registrada ndo se torna
(legalmente deveriam) Inquérito Policial, por auséncias de
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informac¢des ou surgimento linhas de investigagdes plausiveis. O
cenario altera-se estranhamente quando devido as cobrancas da
familia, pressdes da imprensa ou interferéncia politica dar-se-a
prioridade aquele caso em detrimento de todos os outros.
(ANDRADE; OLIVEIRA, 2011: 07)

A investigacdo preliminar deve ser sumaria. Em nivel qualitativo, deve se ater a
seu fim: buscar respaldo para justificar ou ndo o processo penal. Embora néo seja este
meu foco aqui, firmo posicdo, apenas como nota, que essa atividade policial de
investigacdo pré-processual faria um sentido mais coerente se fosse realizada por uma
policia desmilitarizada, que ndo é o caso do Brasil, uma policia de cunho protetivo e ndo
repressivo: Enquanto o discurso do “bandido bom ¢é bandido morto” continuar
desfilando triunfalmente em setores influentes da sociedade brasileira, estaremos
convivendo com abusos policiais. (CERQUEIRA, 1998: 192).

3.2 A seletividade invisibilizada pelo inquérito policial

A estruturagdo da investigagdo criminal no sistema preliminar de investigagédo de
nosso sistema processual penal - particularmente no estudo de suas minucias e com a
constatagdo da “nao obrigatoriedade” da instaura¢ao do inquérito e da investigacao de
um “pré-indiciado” — d& margem a promocdo da chamada carreira criminal ou
criminosa (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011). No Brasil, em um ndmero
consideravel de casos, mormente nos delitos de natureza patrimonial, é promovida uma
selecdo sistémica por parte dos 6rgaos encarregados da investigacdo preliminar, que €
resumida pelo indiciamento preferencial classista, entre os mais humildes da sociedade,
levando em consideracdo também o fator racial da “criminalizacdo negra”. Surgem
como bodes expiatérios naturais essas camada sociais, tanto como objetos de
investigacdo quanto como candidatos a uma segunda criminalizacdo para crimes sem
elementos suficientes para definir autoria. O sistema processual penal torna-se
instrumento de refor¢o a estereodtipos, viciado em certos arranjos e “personalidades
criminosas” e mecanismo prejudicial permanente para a ordem fisica e psiquica para
aqueles indiciados injustamente e até arbitrariamente. Sob essa Gtica, o sistema punitivo
pode ser definido implicitamente como monopolizador da violéncia de forma ilegal, é
seletivo e incapaz de punir aquelas pessoas que ndo lhe sdo vulneraveis.
(ZAFFARONI; PIRANGELLI, 2011: 40).
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A discricionariedade mascara uma falta de critérios objetivos para fomentar o
combate a certas praticas delitivas, o que provoca uma selecdo do conhecido, do
tangivel; prioriza-se no que a maquina de investiga¢do policial é mais “eficiente”: os

crimes contra a vida e contra o patrimonio. Misse relata:

(...) hd um descaso policial com os inquéritos em que séo constatados
0s antecedentes criminais da vitima, pois uma vez aberto o inquérito
ndo hd a preocupacdo com a elucidacdo da morte dos chamados
“vagabundos”, o que constitui a maioria dos inquéritos de
homicidios. Dessa forma, a burocratizacdo do trabalho policial e a
consequente falta de envolvimento com a investigagdo dos casos
promovem uma desumanizacdo das vitimas que, no andamento do
inquérito, perdem sua dimensdo de pessoa morta e consolida-se na
forma de cadaver. (MISSE, 2010: 77)

A seletividade também opera em pressdes externas, para casos de alcance
midiatico ou casos que fujam do “padrao” de crimes “comuns” em que os autores sao
pessoas que se encaixam num perfil “criminoso”: Ha mais probabilidade de um
inquérito se iniciado se a vitima do roubo for conhecida de algum policial, famosa, ou
uma autoridade publica, e se o fato acontecer em alguma darea nobre da cidade, como
as areas residenciais de classe alta. (MISSE, 2010: 86) Esse cenario, cominado com a
formatagdo burocratica dos procedimentalismos policiais gera injusti¢as gritantes, pois a
selecdo gira em torno de condutas que sdo mais vulnerdveis, de mais facil elucidacdo ou
que causam mais impacto na sociedade. Majoritariamente, sdo nos crimes contra a vida
e contra o patrimdénio que temos a existéncia dos indicios tdo caros para a estrutura
deficitaria em recursos e modus operandi da investigagdo policial. Por outro lado, para
os crimes contra a fé publica, contra administracdo publica, em nivel de crime
organizado (trafico de pessoas, de drogas e de 6rgdos), ou crimes contra a ordem
econdOmica (realizado por conglomerados empresariais ou comerciais) ha resisténcias e
dificuldades contundentes para construir o inquérito e formar um conjunto probatdrio. A
verdade ¢ que o inquérito ndo estd preparado para a elucidacao de casos desse tipo, pois
a materialidade fisica indiciaria € quase nula e praticamente inexiste prova testemunhal.

Assim, o estigma da criminalizacdo, apesar de ocorrer em toda a esfera de justica
criminal, tem o seu auge no palco pré-processual inquisitivo da investigacdao preliminar
policial brasileira. O Estado-Juiz (Judiciario) e o Estado-Acusador (Ministério Publico)
ratificam roétulos, promovem carreiras criminais € confirmam os “crimes problema”,

tudo isso j& numa égide acusatdria falaciosa, mas que nao procura em nada fugir da
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influéncia do Estado-Policial, que inicia toda a maquina punitiva sob critérios subjetivos
que acabam perdurando até o julgamento. Esse ciclo de estigmatiza¢do do indiciado
ocorre, como apontei, muitas vezes antes mesmo da instauragcdo do inquérito; sob outro
viés, ele também ndo se encerra com o transito em julgado ou com o cumprimento da
pena, dando margem a criminaliza¢dao de segunda ordem e a “busca de culpados” entre

os reincidentes:

[...] as pessoas creem que o processo penal termina com a condenagao
e ndo é verdade; as pessoas creem que a pena termina com a saida do
carcere, e ndo é verdade; as pessoas creem que 0 carcere perpétuo seja
a Unica pena perpétua; e ndo é verdade: a pena, se ndo mesmo sempre,
nove vezes em dez ndo termina nunca. (CARNELUTT], 2002: 79)

Carnelutti ainda menciona que o Vviés estigmatizante ultrapassa a pessoa do
investigado, alcancando também seus direitos de defesa e promovendo uma
“desumanizagdo” deste. No meu entender, este ¢ sem divida um fator que atinge
propostas garantistas no ambito do inquérito policial, pois néo é raro, por exemplo, que
a sociedade questione tanto a ética dos advogados envolvidos na defesa dos acusados
quanto a necessidade de outros direitos fundamentais para os imputados; sdo clientes
que j& foram virtualmente condenados pelo imaginario da populacdo, pela pragmaética
da Policia e pelos meios de comunicagao.

Nesse interim, devemos considerar igualmente a logica interna que é prépria aos
agentes publicos envolvidos no processo de criminalizacdo, concomitante com a
expectativa social em relacdo a eles, que também ¢é sistémica. Percebe-se que, mais que
a apuragdo do fato tipico, o que ocorre é uma “caga” ao criminoso, condenado antes de
investigado: O trabalho policial com aqueles inquéritos considerados mais “bem
sucedidos” tem uma orientagcdo notadamente inquisitorial, que se torna claro quando, no
momento de examinar os critérios para sua instauracdo, o principal indicio é o de
autoria. Trabalha-se em funcdo de uma denuncia, da possivel punicdo de um sujeito
“incriminavel”, ¢ ndo em fun¢do do esclarecimento dos casos. Os mecanismos de
seletividade material, a partir do emprego de VPIs, ganham um poderoso filtro: € um
critério que conduz a criminalizagdo sem provas, a omissdo dolosa e o descaso na
atividade policial, o que reforca estereotipos tanto em ambito individual como
geogréfico, em relacdo ao local onde o investigado reside ou transita. (MISSE, 2009:
46)
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O juizo resultante das primeiras impressfes sobre a apuracdo do fato tipico
deveria se restringir ao campo da possibilidade e ndo necessariamente da probabilidade.
Os vestigios podem ser suficientes para sustentar uma investigacdo, mas nao devem, de
pronto, apontar um “delinquente” responsavel. Esse grau elevado de certeza ¢ um dos
maiores problemas do indiciamento, que na auséncia de lei para momento e forma,
implica sobre determinada “delinquéncia”. O indiciamento, como resultado, ai sim
deveria resultar num juizo de probabilidade, mas o Codigo de Processo Penal ndo define
de forma clara o instante correto para tal. Em inimeros casos, o informante passa para a
condicdo de investigado, com lastro sobretudo em suas préprias declaragdes, algo que
dificilmente ocorre em situacGes onde a pessoa é mais abastada e conta com orientagao
de advogado, ou ainda, quando ela esta castas mais superiores do crime organizado.
Outro problema grave desta ocasido decorrente € a situacao juridica do sujeito passivo
quando existe prisdo cautelar. A incerteza é juridica e fatica, em relacdo ao status de
liberdade do cidadd@o e da sua propria dignidade pessoal: grosso modo, uma pessoa é
acusada sem antes haver sido formalmente imputada, invertendo-se o principio
constitucional da presuncédo de inocéncia fundado em mera suspeita. Ha casos em que a
autoridade policial, talvez na busca de justica, mas de forma maliciosa e formal e
materialmente equivocada, leva o sujeito passivo na figura de testemunha, destituindo-o
das garantias inerentes da condi¢do de imputado, mormente o direito famoso de nossa
carta magna de permanecer em siléncio. O momento e a forma do indiciamento por
parte da autoridade policial deveriam estar claramente postos no CPP; ao sujeito
passivo, apesar de estar sob a condicdo de indiciado, também assistem direitos. A falta
de regulamentacdo legislativa adequada suprime muitas vezes o direito de defesa, pois
estas “acusacgdes surpresa” surgem na transferéncia de condicdo do sujeito passivo de
“testemunha” para “principal suspeito”, uma degeneragdo que ocorre sob a mascara de
técnica investigativa. Além disso, o préprio ato de indiciamento deveria finalizar o
papel da investigacdo preliminar, e deveria proporcionar também a extin¢do de qualquer
influéncia para a fase processual que a segue, com a excecdo Obvia da propria
caracterizagdo simples e sumaéria do suposto autor, que € afinal sua Unica funcéo e

resultado — ou deveria ser.
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3.3 O Papel do garantismo no sistema de investigacdo preliminar policial

A insercdo de garantias constitucionais no sistema de justica criminal deve ser
mote principal numa perspectiva de justica igualitaria, pois € notavel o nimero de
dispositivos de nossa carta magna que engrandecem essa perspectiva. E uma busca da
adequacdo do processo penal aos valores democraticos, de forma a controlar melhor o
aparato repressivo do Estado. Nesse sentido, é razodvel supor que os direitos
fundamentais, no ambito do processo penal, sejam adequados sempre que possivel,
considerando as proporcdes de natureza e finalidade de cada fase processual. Ao longo
de todo este trabalho de conclusdo de curso, foi elencada uma série de pequenos
indicios da supressdo explicita e sumaria a elementos garantistas possiveis na fase do
inquérito policial. Este subcapitulo pretende cimentar tais preposicdes.

Sob essa o6tica,

[as garantias constitucionais] aparecem como um “passo adiante” na
construcdo de um processo penal garantidor, entendida essa expressao
como sendo o arcabougo instrumental penal uma forma basica de
protecdo da liberdade individual contra o arbitrio do Estado. Mais
ainda, preconiza uma nova postura do Estado para com o individuo
submetido a constricdo da liberdade, elevando sua condicdo de pessoa
humana independentemente do feito cometido e colocando pautas
minimas de materializa¢gdo dessa nova ‘“condi¢do humana” no
processo. (...) Em termos gerais, entendia-se violada a garantia
sempre que as formas de procedimento impedissem o direito de
defesa. (CHOUKR, 2006: 11. Grifo meu.).

Em relacdo ao espaco discricionario do delegado ja fui exaustivo. Mas sob o
prisma deles, a discricionariedade € vital para a melhor execucdo de suas fungdes: o
delegado de policia, na esfera da investigacdo, tem espaco de autonomia, podendo
tomar decisbes e aplicar seu potencial criativo (...) eles tém se preocupado em seu
trabalho com o desenvolvimento de novas praticas de investigacdo. (CARDOSO, 2012:
132). Muito embora louvavel seja o discernimento dos delegados em tentar apurar com
mais eficiéncia os supostos delitos, entendo que tanto a autonomia quanto as praticas de
investigacdo acabam se dignificando em perpetuar um sistema calcado na seletividade e
na supressdo de direitos fundamentais ao indiciado. A autonomia implica
necessariamente em escolhas durante a atividade de investigacao que o proprio decurso
do tempo demonstra refletir preconceitos estruturantes em nossa sociedade, além de

flagrantes desarranjos com um processo penal acusatério de cunho constitucional. A
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maioria das garantias ao indiciado estabelecidas para a fase de investigacdo preliminar
brasileira € interpretada pelos delegados de policia como uma perda de poder

investigativo, como obice para a perfectibilizar sua atividade essencial. Nesse sentido,

(...) além da vinculacdo ao Ministério Publico e a dependéncia ao
Poder Judiciario em relacdo a varios procedimentos, tais como
expedicdo de mandados de busca e apreensdo, prisdo, interceptacdo
telefénica, quebra de sigilo, entre outros, reforca-se [entre o0s
delegados] o entendimento de perda de poder. Tal fato tem gerado
grande polémica, pois a policia perdeu autonomia e passou a ser
instituicdo subordinada e submissa. Na percepcdo dos delegados, esse
fato é visto como perda de controle sobre o seu trabalho. (CARDOSO,
2012: 134)

H& um constrangimento e inadequagdo também sobre esta intervencdo do juiz no
inquérito policial, quando no ato de conceder busca e apreensdo, interceptacdo
telefénica e mesmo o mandado de prisao preventiva ou temporéaria. Ora, que tais atos
administrativos de cunho amplamente intervencionista dependam de autorizagéo
judicial, isto est& de acordo com proposi¢des constitucionais, ndo obstante a opinido dos
delegados em relacdo a isso. O problema é, num Estado Democratico de Direito, 0 juiz
que conceder tais recursos ser o0 mesmo que ira julgar o investigado: um deferimento na
fase pré-processual implica numa cadeia de correlagdes que se forma no convencimento
do juiz, o que transformard o indiciado em acusado e via de regra, também em
condenado. Tal situacdo ainda é frequente, revelando uma faceta insustentavel num
modelo penal que procura ser majoritariamente acusatério, visto que resulta em uma
espécie de julgamento antecipado que viola flagrantemente o principio do in dubio pro
reo, numa presuncdo de culpabilidade e num poder de gestdo de prova pelo 6rgao
julgador, que se arrasta desde a fase policial até o julgamento.

A questdo primordial a ser lembrada implica na finalidade dupla da investigacédo
preliminar. A apuracdo da materialidade e autoria € apenas um lado da moeda, que
revela em seu outro lado uma protecdo (garantia) ao cidaddo, no sentido justamente de
restringir a acdo estatal para jamais acusar sem um minimo arcabouco de provas
fundamentando de probabilidade. Evitar acusagdes arbitrarias é igualmente finalidade
do inquérito, de maneira a impedir que um inocente seja submetido ao crivo e aos
severos Onus proprios do processo penal, que permanecem mesmo que a conclusédo
deste seja favoravel ao eventual indiciado. Porém, historicamente, a fase pré-processual

destina-se a busca da formacdo de culpa, uma heranga que susbiste, ndo obstante sem
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reciprocidade, com um Estado Democrético de Direito. Trata-se de um instrumento do
Poder Executivo que seleciona os investigados por uma série de critérios de natureza
subjetiva. Assim, o delegado atua como julgador genérico, deferindo medidas e
procedimentos como um juiz de instrucdo, embora sem delimitacdo legal consistente e
objetiva. Mesmo depois de arquivado o inquérito, por exemplo, conforme o art. 18 do
CPP, fica a critério do delegado o prosseguimento das pesquisas de investigacdo, em
ordem de produzir novas provas que possam renovar o indiciamento®. Na pratica, isso
deixa o indiciado em posicdo desconfortavel e instavel, com restricdo de suas liberdades
individuais e sob a égide de uma investigacdo inquisitiva sem fim, mesmo depois que
seu inquérito nao foi oferecido como dendncia.

Em tese, porém, mesmo utilizando-se o arcabouco legal do sistema de processo
penal misto, é inegavel ao investigado de um inquérito policial um direito de defesa
genérico, positivo (se ele fala ou age) ou negativo (se ele permanece em siléncio) e,
ainda, um direito a defesa técnica (mesmo que hipossuficiente). Ndo obstante todo o
senso comum (legitimado por numerosa jurisprudéncia), esses direitos de defesa sdo
plenamente aplicaveis no inquérito. Porém, o contraditério, no inquérito policial, sé é
garantido em seu primeiro elemento, no de “informag¢@o”, de saber sobre o que esta
sendo acusado. O seu segundo elemento, qual seja, a paridade de armas numa
participacdo efetiva, inexiste no inquérito, pois s6 consegue ser garantido numa fase
posterior, ja na dialética processual. Apesar dessa paridade ndo subsistir nesse
momento, a apuracdo, mesmo que abrigue diversos problemas, integra os autos do
processo, 0 que pode vir a contaminar o julgador péstumo com fatos colhidos nesse
suposto segredo da inquisi¢do policial. Com efeito, frequentemente quando ndo ha
prova suficiente no processo para resultar em condenacdo, o juiz se vale do inquérito
policial para legitimar uma decisao ilegitimavel, pois viciada na origem. (LOPES JR.,
2011: 345-346).

Sobre o mencionado direito & informacédo na investigacdo preliminar, este revela:

a) Uma nitida preocupagdo em proteger o preso das arbitrariedades
cometidas pelo Estado quanto a uma detencdo (sentido amplo)
ilegal;

b) Esta postura coloca o direito a informacdo como direito
fundamental na ordem constitucional pétria; (...)

%2 Art. 18. Depois de ordenado o0 arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de base
para a denuincia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.
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c) Enquanto direito fundamental, seu desrespeito gera ilegalidade de
eventual ato cometida, principalmente a prisdo, obrigando o
Judiciario a declara-la como tal. (CHOUKR, 2006: 104)

Considera-se, por outro lado, o herculeo esforco que deve ser realizado para
construir um inquérito policial, nos moldes de sua estrutura legal e concomitantemente
um instrumento originariamente garantista. Muitas vezes, esse ideal do inquérito como
mecanismo de garantia para uma “ndo acusagdo arbitraria” ¢ utilizado como mera
retdrica argumentativa, em uma defesa calcada no rangoso preciosismo do inquérito

como ferramenta para a constru¢ao da famigerada “verdade real”:

(...) o inquérito policial, no modelo brasileiro, pode colocar-se como
instrumento garantista, equilibrando a relacdo processual sem
prejudicar a eficAcia do sistema. Para tanto faz-se necessaria a
libertacdo de preconceitos e idéias equivocadas como aquelas que
reduzem o inquérito a instrumento a servi¢o da acusagao e ndo como
elemento neutro e imparcial de apuracdo da verdade; ou aquelas que
véem em seu carater inquisitivo um injustificado desequilibrio da
relacdo processual; ou ainda as freqlentes alegacdes de descompasso
do direito brasileiro com os modelos estrangeiros, olvidando a forca
da fase investigatoria e o prestigio da policia existente nesses
modelos, bem como pretendendo deixar de lado a tradicdo e a
realidade brasileiras. (CABETTE, 2009: 01-02)

Mas e a investigacdo criminal? Como seria elucidada com esses novos
“principios” que “atrapalham” a persecucdo criminal, a apuracdo de autoria e
materialidade, a justica, 0 mundo, a ordem social e o status quo? A busca da “verdade
real” ¢ mito que nao deve ser utilizado como argumentacdo séria para sustentar
incremento de autonomia para a investigacdo policial; as garantias ndo sdo obstaculos
para esta, mas sim sua prépria razdo de existéncia. O teor inquisitivo ndo deve
predominar neste primeiro momento pela simples resposta da fase de persecucdo penal
ser pré-processual; este deve, sim, ser minimizado a todo custo enquanto prevalece o
sistema processual misto no Brasil.

Sustento que a garantia classica dada pelo inquérito policial, ou melhor, que a
funcgéo garantista primordial do inquérito ndo é uma garantia material, mas apenas uma
formal: o Estado autoriza uma intervencdo estatal grave em ordem de — eventualmente —
evitar uma intervengdo estatal ainda mais severa, que seria a instauragcdo do processo
penal: uma garantia contra apressados e errdneos juizos. Erro muito frequente, e ja
anteriormente apontado neste trabalho, € a atribuicdo ao inquérito policial da funcéo de

servir de fundamento a acusagcdo ou mesmo somente a formacao da convicgéo do titular
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da acdo penal. O inquérito ndo pode e ndo deve ser reduzido apenas a esses objetivos. A
resposta “ideal” é que sua instrumentalizagdo se dé o mais imparcial possivel, buscando
juizos de possibilidade e, eventualmente, de probabilidade, seja para comprovar a

infracdo e autoria, seja para descartar indicios desta. Nesse interim,

Certamente a Autoridade Policial pode também ser contaminada de
parcialidade, mas ao menos tem melhores condicdes de controlar-se,
pois que ndo teria essa perspectiva de um futuro embate em juizo.
Enfrentaria a Autoridade Policial os mesmo limites humanos do Juiz,
mas pelo menos sua atividade, ainda que numa ficgdo juridica, seria
imparcial a semelhanca daquele, ao passo que, necessariamente,
acusador e defensor séo sujeitos parciais. (CABETTE, 2009: 07)

Todavia, ndo posso concordar com a prévia assertiva. Mesmo em nosso sistema
processual misto, a tendéncia legislativa atual no Brasil é podar a atuacdo do juiz,
transformando-o cada vez mais num juiz garantista, cuja funcdo primordial é verificacdo
das regras processuais para ambos os lados. O juiz na fase processual paulatinamente se
transforma em “arbitro”, possuindo delimitacdes muito mais objetivas acerca de sua
atuacdo do que o delegado de policia, visto que o primeiro jA atua em fase
predominantemente acusatdria. Destarte, € ilogico coadunar com o livre-arbitrio da
autoridade policial na fase pré-processual, que, como observado, dita e cria
procedimentos administrativos intermediarios, delega funcdes sob critérios subjetivos e
seleciona investigacGes de maneira quase leviana, sem um rito preciso, num proclamado
Estado Democréatico de Direito como o nosso! A Unica independéncia plena que o
delegado precisa necessariamente possuir (mas que, paradoxalmente, ¢é
consideravelmente restrita na pratica) é a independéncia politica, inerente também aos
membros do Judiciario e do Ministério Publico.

De tal modo, as garantias constitucionais servem para promover a dignidade
humana, e dentro do processo penal, devem ser pensadas de modo a ndo prestarem
desservicos aos direitos fundamentais do sujeito passivo. Os principios e o0s
formalismos s&o instrumentos que sustentam o direito material: legalidade,
contraditorio, ampla defesa, etc. ndo sdo fins em si, mas instrumentos pelos quais se
alcanca a tutela da integridade da dignidade da pessoa humana, sendo, pois, garantias,

que, por seu turno, vem a constituir um sistema operacional. (CHOUKR, 2006: 07).
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3.4 A Crise e potencial colapso do inquérito policial

Mesmo atualmente, o inquérito policial encontra-se basicamente com os mesmos
moldes de sua primeira defini¢do legal. Como vimos, tornou-se burocratico e pouco
eficaz. A evolucdo da sociedade trouxe consigo modificagdes na pratica criminosa que a

estrutura rancosa do inquérito ndo pdde acompanhar:

(...) a investigagdo preliminar brasileira baseada majoritariamente
nesse instrumento, passa por crise profunda, devido as grandes
transformacdes da sociedade (criminalidade organizada, intensificacao
e facilidade das comunicacdes, massificacdo de servigos, globalizacao,
crimes cibernéticos, fraudes contabeis de alto impacto econdmico) e
as mudangas nos papéis e procedimentos no interior do sistema
acusatorio. (ANDRADE; OLIVEIRA, 2010: 100)

O trabalho investigativo, esséncia da investigacdo preliminar e principal parte do
inquérito policial, ¢ secundéario e desprivilegiado. Os atos tomados no intuito de
esclarecer os casos supostamente tipicos, na figura de incentivo a contatos com
informantes, mapeamento de locais de rota de fuga e transito das atividades e tocais, etc,
sdo postas em pratica apenas em casos excepcionais. A policia investigativa pouco
investiga, e quando o faz, atua de maneira a ndo cumprir com perspectiva garantistas. A
eficacia dos inquéritos estd condenada pela burocracia, viciada pelos atos
administrativos intermedidrios, e presos pelo sua propria perpetuagdo ildgica no tempo.
O volume de investigagdes resulta em solugdes pragmadticas diibias, como o mecanismo
de VPI, e potencializa a seletividade material e geografica no sistema penal. A atividade
de investigacdo ¢ recheada de desestimulos, devido a deficiéncias materiais e de
financiamento, além da falta de recursos humanos e os baixos salarios em relacao a

outros atores estatais do sistema de justi¢a criminal. Nesse sentido,

¢ consensual que o inquérito policial estd em crise, pois “o nivel de
elucidacdo dos crimes ¢ irrisorio, a pobreza técnica do material
produzido pela policia, as investigagdes sdo demoradas e prolixas”.
Dessa forma, os inquéritos chegam a tramitar dez anos sem uma
plausivel elucidacdo. (ANDRADE; OLIVEIRA, 2011: 06)

Contudo, o inquérito ainda se mantém. Por maior que seja 0 desejo de mudanca
de diversos setores, ha uma resisténcia calcada em um tradicionalismo ran¢oso. Nessa

linha de pensamento, a defesa do inquérito perpassa uma oOtica reducionista,
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desconsiderando criticas valiosas em prol do preciosismo e da tradi¢do juridica:

Algumas vozes e anteprojetos apregoam agora a extin¢do do inquérito
policial ou a restricdo de seu ambito, esquecendo que o inquérito
policial é um instituto secular em nosso direito e peca fundamental na
Justica Criminal. (...) Quando se diz que o inquérito policial s6 existe
no Direito Brasileiro, procurando se elogiar procedimentos de outras
terras, talvez seja o Brasil que em matéria de investigacdo formal se
ache a frente dos demais paises. (...) apesar dos movimentos contrarios
a sua permanéncia, a sociedade brasileira jamais podera elimina-lo.
(BARBOSA, 2002: 09)

Ja procurei demonstrar, em diversas situacGes neste trabalho, que essa corrente
ndo coaduna com a realidade forense. As caracteristicas intrinsecas do instituto — a falta
de detalhamento no rito, a discricionariedade que beira a arbitrariedade do delegado
“julgado”, a falta de contraditorio pleno — remontam a uma acusagdo manifestamente
contraria aos tempos modernos, tdo atinentes a clareza, igualdade, transparéncia e outros
direitos fundamentais. Os argumentos para manutencdo do instituto ironicamente se
prendem ainda a nossa “realidade marginal”, em situagdo semelhante aquela encontrada
na exposicao dos motivos do cddigo de processo penal, que data de 1941, reforcando o

esteredtipo consistente, porém errdneo do Brasil como “pais do atraso”:

Se em paises centrais, com condigdes inclusive financeiras
incrivelmente superiores ao Brasil, tal fato ocorre devido a iniludiveis
necessidades praticas que ndo podem ser suprimidas por uma mera
imposicdo legal, o que dizer da nossa realidade marginal? Esses
paises, especialmente de modelo acusatério, em que o Ministério
Publico efetivamente preside as investigacbes ou age
concorrentemente com a Policia Judiciaria, sdo dotados de sociedades
mais homogéneas e menos conflituosas que a nossa realidade, sendo
incomparavel o nimero de feitos a serem realizados. (CABETTE,
2009: 05)

Outro fator cuja influéncia € inegavel, embora ja num plano de problema
realmente concreto e afavel € a resisténcia da carreira de delegado. O inquérito, nos
moldes atuais, € instrumento que justifica em todos os sentidos existéncia deste cargo. A

obstina¢do da categoria:

Ressalta-se no visivel lobby exercido no Congresso Nacional para
garantir a permanéncia do inquérito policial com o menor numero de
modificagdes possiveis. Ndo é a toa que, hd mais de dez anos, ali
tramitam propostas de simplificacdo da investigag@o criminal e outros
topicos a ela concernentes sem nenhum resultado. (DOMINGUES;
RODRIGUES, 2011: 15).
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Mas a resisténcia ultrapassa a carreira de delegados, para encontrar apoiadores

também em outras instancias da justi¢a criminal:

Os promotores, por sua vez, ndo acham que poderiam dispensar o
inquérito policial, gostariam de também ter o direito de dirigir as
investigagcbes e de relatd-lo. No limite, poderiam concordar em
dispensar o inquérito em sua forma atual, juridicamente orientado,
caso lhes fosse dado o direito de promover a investigacdo sob o seu
estrito controle. (MISSE, 2011: 25)

Nao obstante o inquérito atualmente parecer ser peca “indispensdvel” para a
persecucdo do crime, ¢ também inquestionavel que sua reestruturacdo ¢ fundamental
para uma investigacao eficaz. Um novo modelo policial €, indubitavelmente, necessario
para que a Justica penal trabalhe com mais eficiéncia e, acima de tudo, com principios
mais correlatos com direitos fundamentais para o investigado/acusado, de modo que as
atribuigdes dos atores estejam bem delineadas e definidas. Uma persecu¢do penal
inquisitiva € seletiva, subjetiva, ineficaz, eleitoreira, arbitraria e corrupta. A situacdo
atual do sistema de persecucao penal, ndo parece ser compreendida pela politica do
nosso pais, pois um problema tao importante deve ser prioridade a ser solucionada. Em

suma:

Sigo reafirmando firmemente pela necessidade de criar um verdadeiro
modelo policial valido para uma investigagdo eficaz do crime e,
portanto, completamente homologavel na América latina com relagdo
a maioria dos paises juridicamente mais desenvolvidos do mundo.
Esse modelo exige leis modernas que assegurem um funcionamento
correto de uma policia judiciaria verdadeiramente autonoma em
relacdo aos outros poderes do Estado; um orgamento equilibrado que
favoreca sua formagdo cultural, juridica e técnica, como também
dotagdes pessoais € materiais necessarias, garantindo salérios dignos;
e finalmente a consciéncia por parte de todos os cidaddos e,
especialmente, do poder politico, que a Policia Judiciaria ¢ uma
institui¢do publica muito especial do Estado, chave para a
consolidagdo e o fortalecimento da democracia através das fungdes
que lhe correspondem no processo penal proprio de um Estado de
Direito. (CHOUKR, 2006: 138)

Apenas como nota, se as reformas pontuais ndo trazem mudangas efetivas ao
nosso sistema pré-processual, propde-se a superacdo de paradigmas, € a consequente

quebra de modelos procedimentais. A necessidade de revisdo € premente, tanto na

estrutura quanto na titularidade, pois atribuir a um 6rgdo apenas a investigacao ¢ dar
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margem a abusos inquisitoriais. Uma atuacdo da policia civil como acessoria as
investigacdes de acusacdo conduzidas pelo Ministério Publico e resguardadas por um
juiz de garantias ¢ a tendéncia internacional em resposta as pretensdes garantistas:
quanto maior é o controle real dos Tribunais e do MP sobre a atividade policial, menor
¢ a discricionariedade policial, e o inverso também é verdadeiro. (LOPES JR., 2013:

405). Nesse entendimento também ensina Coutinho:

A solucdo, repito, parece estar na superagdo da estrutura inquisitéria e,
para tanto, ha de se dar cabo do inquérito policial, ndo para introduzir-
se (como ingenuamente gquerem alguns menos avisados) o chamado
juizado de instrucdo (juizes ou promotores de justica, como parece
primario e demonstrou a historia, ndo serdo menos inquisidores que as
autoridades policiais: basta estar naquela situagdo!), mas para,
aproximando-se da esséncia acusatéria, permitir-se tdo-s6 uma Unica
instrucéo, no crivo do contraditorio. (COUTINHO, 2001 A: 41)

Esse esforco transdisciplinar, envolvendo todos os 6rgdos da justica criminal,
perpassa uma perspectiva que demandaria tremenda reestruturagéo nas fundagdes de
nosso processo penal. O juiz “das garantias” ¢ o elemento do judiciario cuja fungao
seria a averiguacdo formal das regras em ambito pré-processual, ndo sera 0 mesmo juiz
que julgaria eventual acusado que fosse apresentado na denuncia. E uma forma de
assegurar o pleito acusatorio de maneira que o juiz da fase processual ndo seja
contaminado pela procedéncia ou ndo de atos autorizados por ele (ou pelo delegado, ou
por ninguém) em fases anteriores. Assim, o juiz da fase processual julga aquilo que lhe
é apresentado na propria fase. A acusacdo ficaria conduzida pelo Ministério Publico,
pois esta ja é sua funcdo em ambito processual; a policia fica sendo anexa e vinculada

aos saberes policiais da pratica.

Dai a criacdo de um Juiz das Garantias para a Investigagdo preliminar,
na qual ndo atua sendo para controlar eventual invasdo indevida na
esfera dos direitos e garantias individuais. (...) Ele [0 juiz] ndo tem
competéncia, assim, para sair a cata da prova que, em tal momento,
ndo lhe interessa eis que buscada para propiciar ao Ministério Publico
exercer a acdo penal e obter, se for o caso, a tutela jurisdicional para o
processamento do caso penal. (COUTINHO, 2010: 15).

Destarte, ja ¢ passada a hora de uma transformacdo real do modelo
procedimental de nossa investigagdo preliminar que, por uma série de fatores, ¢

ultrapassado e incompetente. Ha de se adequar a modelos mais adeptos ao respeito a

direitos fundamentais e que revelam, também, melhores indices de eficiéncia. Essa crise
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ndo deve justificar uma onda neoconservadora da busca por institutos ou por modelos
utilizados no passado. Nunca existiu um funcionamento puro e eficiente do processo
penal, que opera sempre em defasagem em relacao as concepgdes filosoficas e sociais
de cada época. Nao se deve procurar rejeitar regras mais modernas ou ensinamentos de
cunho garantista com argumentagdo fundada em preciosismos e tradicionalismos. Sob

esse prisma,

Nesse momento de crise, sugere-se uma escolha urgente para
formatacdo de outra estrutura de investigacdo preliminar no Brasil,
baseada em instrumentos sumarios, objetivos, com grande rigor
técnico e estreita supervisao do Ministério Publico e do Judiciario. O
modelo atual atendeu apenas aos interesses de uma sociedade rural e
com poucas grandes cidades, sem altos indices de violéncia e
criminalidade. (ANDRADE; OLIVEIRA, 2011: 109)
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CONCLUSAO

Estou trabalho buscou, dentro do instituto do inquérito policial, mostrar como
seu propdsito garantista falha muito na prética, isto €, como ele tem muitos rangos tanto
em nivel interno quanto em nivel externo; estes ultimos "incorporados™ ao processo.
Uma abordagem que tenha puramente dogmatico — como a normalmente adotada —
mostra-se ineficiente para compreender a extensdo do problema, que merece mais do
que um tratamento apenas formal. Uma boa parcela dos autores que trabalham sobre
esse tema parece ter uma heranga amargurada sobre o exercicio de seus cargos
anteriores — geralmente promotores e delegados — invocando um discurso pautado em
certo preciosismo sobre o inquérito e "colocando a culpa™ da ineficiéncia deste em
outros setores da justica, além de descreverem a si proprios (em seus cargos anteriores)
como subvalorizados.

N&o estou aqui pretendendo selar verdades (pois bem sabemos os problemas
com tal pretensdo!), mas o fato é que, numa analise critica, o inquérito policial € um
instrumento de defesa social superado. Seus vicios sdo apenas maquiados a cada nova
reforma, permanecendo o inquérito com problemas sérios desde seu génese, a mais 70
anos atras. Refém de um excessivo formalismo, por um lado, mas com parametros de
atribuicbes de competéncia frouxos para a autoridade policial, de outro, a manutencédo
desse sistema de investigacdo pré-processual se da de forma assistematica e confusa,

porém basilar a alianca com um modelo processual “misto”:

Se 0 modelo do inquérito policial adotado no Brasil contribui para a
baixa capacidade de resolucdo judicial dos conflitos e crimes da
sociedade brasileira, é certo que também funciona adequadamente
para a preservacao e reproducdo de um sistema-arquipélago, em que
saberes concorrentes ndo se entendem adequadamente. O inquérito
percorre o arquipélago dando-lhe a aparéncia de um continente,
embora os resultados alcangados sejam pifios. (MISSE, 2011: 26)

Desse modo, temos que quando o instituto é feito para ndo funcionar, e ndo
funciona, logo, funciona. Quer dizer, parece que o legislador elocubrou um sistema que
ndo funcione, justamente (parece algo pouco l6gico) para funcionar. Dessa maneira,
mantém-se o status quo. (PETRY, 2001: 22).

Isto posto, reconhece-se que o inquérito policial é, ainda, a peca mais vital no
processo de incriminagdo no Brasil. Com efeito, ele € um grande responsavel pela

ligagdo interna do sistema processual penal, desde o indiciamento até o julgamento
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propriamente dito. A sua onipresenca e “indispensabilidade” neste processo de
incriminacdo estatal, contudo, é o cerne mais resistente e probleméatico para uma
modernizacdo da justica criminal no pais. O inquérito, no sentido de funcionalidade para
um processo penal misto frouxamente ajustado (VARGAS; RODRIGUES, 2010),
tornou-se insubstituivel para sua concatenacao (i) ldgica, visto que “poupa’ trabalho aos
demais investidos no processo de incriminagdo, tanto promotores de justica como
juizes.

O lapso temporal que emerge da promulgacdo do CPP e a realidade atual,
mesmo considerando as emendas feitas nesse meio tempo, faz emergir reflexdes sobre
essa suposta validade e utilidade das investigagdes policiais como habeis e legitimas
para ensejar até mesmo uma persecucao penal - que dird uma condenacao, como ocorre
algumas vezes. O que se pode concluir € que, como as reformas parciais que tiveram
vez sobre os diplomas penais e processuais penais ndo agem diretamente no problema
do inquérito - ou seja, nos principios inquisitivos que lhe sdo nucleares, bem como em
sua validade dubia referente a prova - elas ndo perfectibilizaram, no fim, um sistema
francamente acusatorio. O resultado é, em ultima instancia, um desvirtuamento
continuado: a justica criminal herda e, n&do raro, repete e confirma as mazelas do
indiciamento inquisitivo.

A investigacdo criminal, por ser de competéncia da autoridade policial, segue em
situacdo delicada, numa pressdo externa da sociedade (pela caca e combate a
criminalidade) e interna (pelo corporativismo histérico de uma instituicdo repressora).
Numa analise fria e abolicionista do sistema penal perante garantias processuais, na fase
do inquérito, fica claro que o delegado de policia tem em suas maos a “gestdo das
provas” de maneira muito contundente. E possivel pensar numa alternativa para a
investigacdo preliminar, de modo a deixa-la a cargo do Ministério Puablico, mas para
que essa fase pré-processual seja assumida pelo MP, é preciso tomar cuidado para ndo
outorgar poderes inquisitorios ao promotor. E importante lembrar que ao falarmos de
violéncia do Estado e da irresponsabilidade dos aparelhos investigatrios policiais é
necessario falar de uma (nova) base legislativa, e do sistema penal que a partir desta se
constroi e opera: E, pois, o processo penal, notadamente o inquérito policial, pedra de
toque, até historicamente, onde podemos balizar o grau de liberdade e garantias
individuais simplesmente estudando a forma como se realiza o caderno policial.
(PETRY, 2001: 117).

Ainda que o atual responsavel pela investigagdo preliminar tenha em suas méaos
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mecanismos de reproducgdo de um sistema inquisitorio, tem, no mundo atual, igualmente
oportunidade de mostrar um comportamento acusatério, respeitando o principio basico
do contraditorio — que é a informacdo — e desencorajando atos que possam espremer, a

forca, respostas:

Com o intuito de preservar a eficAcia do conjunto de regras
compreendido como “devido processo legal”, ja na eta pré-processual
alguns mecanismos sdo colocados a disposicdo do investigado para
gue reste protegido das investidas mais autoritarias do Estado-
persecutor. (CHOUKR, 2006: 138)

Com efeito, o processo penal deve, na medida do possivel com a atual legislacédo
processual penal, implicar em alteridade. O respeito pelo outro nos atos juridicos e a
simples empatia afastam por si s6 a possibilidade de um modelo inquisitivo que seja
justo. Confrontar esse fato é entender porque o investigado € sujeito de direitos mesmo
na fase preliminar, e ndo objeto de manipulacdo daqueles imbuidos como Estado no
processo penal. (CHOUKR, 2006: 08)

A crise do inquérito policial é apenas parte de uma enfermidade sistémica do
processo penal, ndo apenas brasileiro, mas em nivel internacional. O sistema penal
encontra-se em crise em toda sua amplitude. E trata-se de uma crise que paulatinamente
sepulta aquilo que é velho, mas tem dificuldades em repor com o novo, pois timidas sao
as contribuicbes na area da novidade e das solucdes. E a verdade é que enquanto se
impor tal inexisténcia, a crise se mantém. A necessidade de modificacdo legislativa
pode ser a vir consideravel atenuante, bem como a leitura garantista dos textos legais,
que como vimos, sdo em maior ou menor grau repressores de liberdades individuais

solidificadas como direitos fundamentais.
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