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Resumo:

Este artigo discorre acerca do Programa de Ac¢bes Afirmativas de incluséo racial e social
adotadas desde 2008 na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Perpassa sobre uma
breve analise do ingresso a Instituicdo e as adaptacdes realizadas e necessarias a Lei
12.711/2012 — Lei das Cotas do governo federal. O aspecto central do artigo estd na analise
reflexiva realizada frente aos caminhos tomados desde sua implementagdo, focando nos
fatores relevantes para a permanéncia dos cotistas, as quais foram aliadas aos dados da série
historica em que se mostram as preferéncias dos cotistas por respectivos cursos e areas do
conhecimento, o impacto do ingresso medido pelo desempenho médio nos cursos da
Instituicdo, além das possiveis causas de evasdo. As fontes principais dos dados pesquisados
foram fornecidas pelo Centro de Processamento de Dados (CPD) e pela Comissdo
Permanente de Vestibular (COPERVES), ambos 6rgdos suplementares da IES. Uma andlise
acurada do Programa indica que as barreiras educacionais do acesso estdo sendo vencidas,
porquanto ainda persistam gargalos no desenvolvimento educacional, pela auséncia de um
acompanhamento sociopedagdgico sugerido naguele Programa.

Palavras-Chave: a¢des afirmativas, permanéncia, politicas de inclusdo, cotas sociais e raciais
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Introducéo

Passados os primeiros cinco anos da implementacdo do Programa de Agdes
Afirmativas na UFSM, é importante buscar investigar em que medida essa politica de
inclusdo passou do reconhecimento da desigualdade historica que preponderava no ensino
superior no Brasil, atingindo aos pobres e grupos étnicos socialmente excluidos, para uma
politica redistributiva, socialmente calcada na minimizacdo das desigualdades sociais e
étnico-raciais, como sdo os argumentos difundidos em outros estudos que envolvem a
tematica da inclusdo (Melo, 2007; Souza, 2003; Neves, 2005 e Santos, 2006)!. O
Observatorio de Acbes Afirmativas para Ingresso e Permanéncia nas Universidades Publicas
da América do Sul — AFIRME, criado a partir da aprovacdo da Resolucdo que implementou
as AcOes Afirmativas na UFSM, o qual tem o fim de acompanhar e avaliar o desenvolvimento
da politica publica vem apresentar uma andlise reflexiva sobre as medidas tomadas na
Instituicao.

Referendada pela autonomia universitaria, a implementacéo das cotas sociais € raciais
na UFSM a partir do ingresso nos cursos superiores em 2008 veio cumprir com o principio da
igualdade material, colocando a disposicdo do acesso a UFSM, vagas a afro-brasileiros,
pessoas com deficiéncia, egressos de Escolas Publicas e indigenas, na proporcao de:

Quadro 1 — Ingresso na UFSM — 2008 - 2012

TIPOLOGIA]| % COTAS DESCRICAO TIPOLOGIA/
2012

COTA A 10a 14 |Candidatos afro-brasileiros EP1A; EP2A
COTAB 5 Candidatos com deficiéncia B
COTAC 20 Candidatos provenientes de escola publica EP1; EP2
COTAD 8 a 10 vagas |Candidatos indigenas D

SISTEMA 61 Demais candidatos que ndo fizeram opcao E

UNIVERSAL pelas cotas anteriores

Com a adocdo parcial da Lei 12.711/2012, as alteracdes se configuram no que segue:

- adogdo de 34% das vagas para alunos da escola ptblica®;

- divisdo das vagas aos cotistas da escola publica pelo critério de renda: 60% para
oriundos de escolas publicas (Cota EP); Escola Publica Cota Social (EP1) candidatos com
renda per capita inferior ou igual a 1,5 salarios minimos); escola publica EP2 (candidatos
com renda superior a 1,5 salarios minimos per capita e;

- 40% para pretos e pardos (Cota EPA): com divisdo de renda em EPAL e EPA2, nos
mesmos critérios referidos acima;
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- Vagas que concorrem pela acdo afirmativa, porém mantidas pelo Programa de 2007:
5% para pessoas com deficiéncia (Cota B), em relacdo as 66% das vagas do sistema universal
€,

- suplementacdo de 14 vagas para indigenas (Cota D).

1. A democratizagéo do acesso na UFSM e a Lei Federal 12.711/2012

Com o advento da Lei Federal 12.711, de 29/08/12, regulamentada pelo Decreto

7.824, de 11/10/12, o Programa de Acbes Afirmativas da UFSM, instituido pela Resolucdo
011/07, ficou suspenso em relacéo aqueles dispositivos que, de alguma forma, colidiam com a
legislacdo federal, carecendo a norma interna, assim, de adaptacdes, pois, ao colocar como
primeiro recorte os oriundos de escola publica e, na sequéncia, aqueles com renda per capita
igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo, para s6 depois incluir os pretos e
indigenas, revela seu carater mais “social” do que racial, ou étnico, para adotar a categoria
hoje mais aceita pela sociologia. A legislagdo agora fala em “pretos, pardos ¢ indigenas”, ou
seja, ndo necessariamente “afro-brasileiros”, podendo tratar-se de pretos/pardos indo-
brasileiros, por exemplo.

De acordo com o IBGE, a populacdo negra brasileira representava em 2003, 47,3%,
0 que veio ensejar a ado¢do de politicas de a¢Bes afirmativas para o ensino superior de corte
racial desde entdo. No Censo de 2010, pretos e pardos passaram a representar 50,7% da
populacéo brasileira.

Entretanto, o argumento de Fernandes continua valido, agora rememorado por
Schwarcz, ap6s trés décadas de sua publicacdo na Revista da USP, porque denota a distancia
e 0 abismo permanentes nas relacdes inter-raciais.

[...] E uma confus&o, sob muitos aspectos, farisaica, pretender que o negro e
o mulato contem com a igualdade de oportunidades diante do branco, em
termos de renda, de prestigio social e de poder. (FERNANDES, Florestan
apud SCHWARCZ, 2005-2006, p.168 ).

Os estudantes da escola publica sdo contemplados com 20% das vagas na UFSM,
enguanto que a Lei as reserva em 50% (cinguenta por cento), o que, se de um lado pode-se
considerar um avanco, de outro peca pela possibilidade de metade das vagas serem destinadas
a candidatos cuja renda familiar per capita é superior a 1,5 salario minimo.

O disposto no artigo 4° da norma da UFSM néo encontrou semelhante tratamento na
Lei de 2012, ja que ndo ha qualquer referéncia a pessoas com deficiéncia, tendo o Estado
brasileiro perdido esta oportunidade de estender as cotas ja existentes nos concursos para
preenchimento de cargos publicos aqueles que, podendo ser, entdo, previamente qualificados,
dispensar, futuramente, os beneficios daquela legislacdo especial, quando de sua entrada no
mercado de trabalho. Por outro lado, uma vez que a propria Resolu¢do da UFSM, quanto a
este segmento, prevé a regulamentacdo em Resolucdo propria (art. 4°, Paragrafo Unico),
talvez seja a hora de se dar o devido tratamento a questdo das pessoas com deficiéncia na IES,
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as quais, além de barreiras fisicas, enfrentam aquelas de natureza atitudinal que uma
instituicdo de educagéo ndo pode permitir e nem tolerar.

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, persiste a trajetoria de historicamente serem
marginalizadas e excluidas da sociedade e principalmente dos espagos educativos nos
diferentes niveis e modalidades de ensino. A Lei de cotas/ 2012 apenas reforca essa questéo,
pois apesar do governo ter varios Programas que procuram ampliar 0 acesso e a permanéncia
de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, como o Programa Incluir, quando tem a
possibilidade de garantir o acesso ndo o faz. Entdo justifica-se em parte a razdo de no
Programa de AcOes Afirmativas da UFSM as pessoas com deficiéncia ndo estarem ainda
ocupando todas as vagas, pois ainda lhes falta a garantia de acesso e permanéncia a todos os
niveis de ensino. Portanto, a0 manter em seu programa o percentual de 5% de vagas para as
pessoas com deficiéncia, a Universidade Federal de Santa Maria esta cumprindo com as
recomendacdes internacionais, com o0s preceitos legais e constitucionais do pais e
promovendo realmente o acesso das pessoas com deficiéncia ao Ensino Superior.

Por entender que as tentativas de fraude ao acesso sdo passiveis de ocorrer, as
Comissdes de Verificacdo para a Cota A (pretos, pardos e indigenas) e Cota B, (pessoas com
deficiéncia) mantém o controle, pois, sendo politica de acdo afirmativa, toca diretamente na
questdo do segmento negro que, enquanto elemento formador da nacdo brasileira
corresponderia, como sujeito histdrico, aos afro-brasileiros apenas e, no caso da Cota B, ha
décadas de legislacdo contundente sobre a deficiéncia e a incluséo.

Analisando a lei como um todo, constata-se o flagrante carater social prevalecente,
inclusive sobre o aspecto étnico, jA que o primeiro recorte, a partir da reserva de 50% das
vagas para alunos oriundos de escola publica, € o econdmico (renda per capita), e que sO
depois entdo venha o espectro racial, 0 que parece coerente, porém injusto, pois os conflitos
das relacBes inter-étnicas no Brasil e as politicas publicas destinadas aos afro-brasileiros
sempre foram relegadas ao segundo plano. Se a intencéo é corrigir a flagrante distancia entre
negros e brancos em nossa sociedade, a politica de reserva de cotas nas universidades federais
deveria atingir aos afro-brasileiros oriundos de qualquer escola, ndo apenas das escolas
pablicas. Por isso é oportuno o argumento de Fraser (2001, p. 248) sobre “... cultura e
economia politica estdo sempre imbricados e virtualmente toda luta contra a injustica, quando
corretamente entendida, implica demandas por redistribui¢do e reconhecimento”.

Com a universalizagdo da politica afirmativa federal, com enfoque no reducionismo
econbmico para 0 acesso e a permanéncia deixa de considerar a necessidade premente de
mudangas estruturais, as quais contemplariam “a especificidade dos estudantes cotistas sem
marginaliz&-los pelo rétulo da “caréncia” ” (MAYOGA e SOUZA, 2012, p. 274).

A universalizacdo da politica de cotas raciais na Lei das Cotas, ao colocar 0s
indigenas a disputar a mesma reserva de vagas dos pretos e pardos, veio em prejuizo aos
amerindios, pois as condicOes de desigualdades educacionais em que se encontram, justifica-
se uma politica propria de acesso as Universidade, como a distingdo em que o Programa de
Ac0es Afirmativas da UFSM concebeu em 2007. O artigo 5° da norma da UFSM trata do
ingresso de indigenas, destinando o numero de dez vagas, distribuidas naqueles cursos
demandados pelas proprias comunidades autoctones - representadas na Comissdo de
Implementagdo, Acompanhamento Pedagdgico e Formacdo de Alunos Indigenas

4



&
UNIVERSIDAD “’=
TECNOLOGICA %=
NACIONAL F TR

e UFSC

O -,

XIll Coloquio de Gestion Universitaria
en Américas

Rendimientos académicos y eficacia social de la
Universidad

(CIAPFAI/PROGRAD) - e limitadas a uma vaga por curso. Além da reserva de vagas extras,
0 contato direto com as aldeias indigenas no RS vem garantindo o ingresso anual de
indigenas, os quais requerem ainda condi¢cdes de permanéncia especifica (casa de estudante
indigena, alimentagdo prdpria e bolsa permanéncia especifica). Para a divulgacdo do edital do
vestibular nos territorios indigenas é realizado um percurso durante o periodo de inscrigdes,
conjugando assim o contato social e cultural com as comunidades indigenas do Rio Grande do
Sul.

A Lei das Cotas vem, indiscutivelmente, coroar com sucesso a perspectiva da
inclusédo, agora por ser uma politica oficial e nacional; porém, o fato de haver uma segregacéo
das cotas contida na regulamentagdo da Lei, constante da portaria normativa 18/2012 do
MEC, induz a diminuicdo dos estudantes de baixa renda e negros nas IFES.

2. Da acolhida & Permanéncia

O Programa permanente de acompanhamento e de apoio sociopedagogico dos
estudantes cotistas da UFSM viria a ser implementado a partir do ingresso em 2008, previa
duas frentes de acdo. A permanéncia vinculada a questdo socioeconémica e a permanéncia
que colocaria fim as desigualdades educacionais. Em 2012, a partir do cruzamento das
matriculas dos cotistas com aquelas dos contemplados com beneficios de qualquer natureza,
de responsabilidade da assisténcia estudantil, chegou-se a um dado bastante positivo: 75,57%
dos cotistas possuem algum beneficio s6cio-econémico. Além disso, a absor¢do de todos 0s
alunos indigenas no Programa de Educacdo Tutorial (PET Indigena) no primeiro semestre de
2012 é uma referéncia de acolhimento e permanéncia na UFSM. O que seria necessario para
minimizar os indices de evasdo e a sustentabilidade do Programa que ja conta com 5 anos,
seria a constituicdo do Programa de acolhimento e Acompanhamento Pedagogico, pois 0s
entraves de desempenho e de aproveitamento dos cotistas ainda carecem desse atendimento
diferenciado. Disciplinas de maior retencdo na graduacdo estdo localizadas na area de
conhecimento das Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias, enquanto as desigualdades
educacionais provenientes da educacdo béasica deveriam ser sanadas com o acolhimento
pedag6gico em disciplinas propedéuticas, em seminario intensivo anterior ao inicio do ano
letivo. Carece de implementacdo na Instituicdo um programa abrangente que possa dar conta
dos cerca de 5.000 cotistas que freqlientam os cursos de graduacdo da Instituicdo.  Neste
aspecto, sdo necessarias acdes em duas frentes especificas: uma gestdo académica especifica e
a qualificacdo dos docentes para esta nova realidade.

No caso dos académicos surdos, por exemplo, ainda ha caréncia de Intérpretes da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), visto que a formulagdo de uma Politica Linguistica no
Brasil ainda é muito recente e apenas se consolida a partir do Decreto 5.626/2005, o qual
reconhece a cultura surda e a educacdo bilingue como formas de acesso e permanéncia nos
diferentes niveis de ensino. Desta forma, a LIBRAS passa a ser a lingua de instrucdo da
pessoa surda, e a lingua portuguesa concebida como segunda lingua na modalidade escrita.
Este ainda prevé a presenca do tradutor/Intérprete de LIBRAS e Lingua Portuguesa em todos
0s niveis de ensino. Ainda que, apenas a presenca do intérprete garanta em parte o direito
linguistico ndo determina o sucesso e a promocao de aprendizagens,
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Ressalta-se que tanto os académicos surdos como indigenas ainda carecem de um
programa da acompanhamento do ensino da lingua portuguesa como segunda lingua que
atenda aos principios da diversidade, heterogeneidade e interculturalidade, o que propiciaria
melhores condicdes de acesso as leituras académicas e consequentemente maior apropriacéo
do conhecimento.

Em relacdo a permanéncia dos alunos com necessidades especiais, 0 Nucleo de Apoio
a Pessoa com Deficiéncia e Altas Habilidades/superdotacdo — NUAPDAHS, constituido
desde a adocdo das acOes afirmativas para tratar especificamente da permanéncia desses
estudantes na UFSM, vem atuando ainda com entraves a serem eliminados para se obter
resultados favoraveis a inclusdo desses cotistas. Porém, ressalta-se que, em 2012, a
necessidade de atender as necessidades especiais de uma aluna da Odontologia fez surgir o
lancamento de uma patente inédita, em termos de inovagdo, de um equipamento adaptado
para atender aos profissionais com nanismo, e que é difundido como uma parceria entre 0s
cursos de Odontologia e de Engenharia Mecénica e Desenho Industrial.

3. Resultados da Adogéo de Agdes Afirmativas na UFSM

Transcorridas cinco edicdes de processos seletivos, apresentam-se aqui 0s dados
numericos referentes ao ingresso de estudantes cotistas e ao seu desempenho na Instituicao,
bem como 0s nimeros da evasdo, seguidos da analise e proposicdo de correcdes na conducao
do programa. Os dados oficiais foram fornecidos pelo Centro de Processamento de Dados
(CPD) e Comissdo Permanente do Vestibular (COPERVES).

Com o foco na modalidade presencial, a qual abarca a maior parte dos cursos de
graduacdo da Instituicdo, conforme apresentado na Tabela 2, ingressaram e se matricularam
4885 alunos cotistas de 2008 até 2012 na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E
significativo o aumento a cada ano, de ingressantes cotistas nos cursos gque a Instituicao
oferece. Destes, 2806 ingressaram no primeiro semestre e 2079 no segundo semestre dos anos
analisados. Tem-se que, dos cotistas ingressantes de 2008 a 2012 na UFSM, 52,3% destes sdo
mulheres e 47,7% s&o homens.

Tabela 1 - Cotistas ingressantes por ano ha UFSM.

PORCENTAGEM
ANO INGRESSANTES PORCENTAGEM (%) CUMULATIVA
(%)
2008 499 10,2 10,2
2009 930 19,0 29,3
2010 962 19,7 48,9
2011 1214 24,9 73,8
2012 1280 26,2 100,0
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PORCENTAGEM
ANO INGRESSANTES PORCENTAGEM (%) CUMULATIVA
(%)
2008 499 10,2 10,2
2009 930 19,0 29,3
2010 962 19,7 48,9
2011 1214 24,9 73,8
2012 1280 26,2 100,0

Total 4885 100,0
Fonte: CPD 2012.

Tabela 2 - Ingressantes por cota e ano na UFSM

ANO DE INGRESSO COTA Total
A B C D
2008 61 10 428 0 499
2009 276 48 604 2 930
2010 220 44 695 3 962
2011 299 46 869 0 1214
2012 313 36 926 5 1280
Total 1169 184 3522 10 4885
Total (%) 239 38 721 02 100

Fonte: CPD 2012.

De acordo com as Tabela 1 e 2, o percentual de adesdo ao acesso por meio de cotas
vem crescendo, indicando que o indice de adesdo é significativo, a aproximar-se do
preenchimento total de vagas disponiveis (34%). A cota C (escola publica) € a mais
representativa, com 72,1% dos cotistas ingressantes na UFSM. Além da maior concorréncia,
pela alta densidade candidato x vaga, alcanca, por vezes, maior desempenho em relagdo ao
sistema universal.

Em contrapartida, a cota D representa apenas 0,2% dos cotistas que ingressaram de
2008 a 2012 na UFSM. Algumas causas do insucesso ao acesso da cota D podem ser
apontadas: pouca divulgacdo para o publico alvo, as dificuldades de acesso ao territorio
indigena por parte da Instituicdo e destes a Instituicdo. Ainda concorre o fato de muitos
grupos étnicos indigenas ndo estarem aptos em escolaridade para concorrer as vagas; o dificil
deslocamento das areas indigenas a Instituicdo. A politica de permanéncia da UFSM para os
indigenas, para além da assisténcia estudantil gratuita, concorre desde 2010 com o Programa
de Educacdo Tutorial - PET indigena a absorver todos os alunos.
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Entre as areas do conhecimento mais buscadas pelos cotistas que ingressam na UFSM,
conforme a Tabela 3, constata-se que as &reas mais procuradas foram Ciéncias Sociais
Aplicadas, Ciéncias da Saude e Ciéncias Agrarias, somando 2740 dos ingressantes, ou seja,
56,1% dos alunos cotistas estdo entre estas trés areas do conhecimento. Coincidindo com a
analise de Tratgtemberg et alli (2006), sobre os cursos de “maior prestigio social” , na
UFSM, também sdo os preferidos para o0 acesso pela reserva de vagas.
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AREA DO CONHECIMENTO CURSOS INGRESSANTES (%) Tabela 3 - /
AGRONOMIA
ENGENHARIA FLORESTAL
ZOOTECNIA )
TECNOLOGIA EM AGRONEGOCIO Fonte: C
CIENCIAS AGRARIAS TECNOLOGIA EM ALIMENTOS 806 16,5

TECNOLOGIA EM GESTAO AMBIENTAL
TECNOLOGIA EM GESTAO DE
COOPERATIVAS

MEDICINA VETERINARIA

CIENCIAS BIOLOGICAS CIENCIAS BIOLOGICAS 101 2,1

ENFERMAGEM
NUTRICAO
EDUCAGAO FiSICA
FARMACIA
CIENCIAS DA SAUDE FISIOTERAPIA 906 18,5
FONOAUDIOLOGIA
MEDICINA
ODONTOLOGIA
TERAPIA OCUPACIONAL

SISTEMAS DE INFORMACAO
CIENCIA DA COMPUTACAO
ESTATISTICA
TECNOLOGIA DE GEOPROCESSAMENTO
TECNOLOGIA EM PROCESSOS QUIMICOS
TECNOLOGIA EM REDES DE

CIENCIAS EXATAS E DA TERRA COMPUTADORES 559 11,4
TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE INTERNET
FISICA
MATEMATICA
METEOROLOGIA
QUIMICA
QUIMICA INDUSTRIAL

FILOSOFIA
EDUCAGAO ESPECIAL
GEOGRAFIA
- HISTORIA

CIENCIAS HUMANAS SOCIOLOGIA 572 11,7
PEDAGOGIA
PSICOLOGIA
RELAGOES INTERNACIONAIS

ADMINISTRACAO

ARQUITETURA E URBANISMO
ARQUIVOLOGIA

CIENCIAS CONTABEIS

CIENCIAS ECONOMICAS

CIENCIAS SOCIAIS

COMUNICAGAO SOCIAL
TECNOLOGIA EM GESTAO DE TURISMO
TECNOLOGIA EM PROCESSOS GERENCIAIS
DESENHO INDUSTRIAL

DIREITO

SERVICO SOCIAL

ENGENHARIA ACUSTICA

ENGENHARIA AMBIENTAL

ENGENHARIA DE COMPUTAGAO

ENGENHARIA DE PRODUGAO

ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL

ENGENHARIA DE CONTROLE E
ENGENHARIAS AUTOMAGAO 643 13,2

TECNOLOGIA EM FABRICAGAO

MECANICA

ENGENHARIA CIVIL

ENGENHARIA ELETRICA

ENGENHARIA MECANICA

ENGENHARIA QUIMICA

ARTES CENICAS

ARTES VISUAIS

LETRAS - PORTUGUES / LITERATURAS 9
LETRAS - ESPANHOL / LITERATURAS 270 55

LETRAS — INGLES / LITERATURAS '
TEATRO

MUSICA

MUSICA E TECNOLOGIA

Total 4885 100,0

CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 1028 21,1

LINGUISTICA, LETRAS E ARTES
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Foram ofertadas 6.111 vagas do vestibular 2008 ao vestibular 2011(janeiro e
dezembro), excetuando-se a educacdo a distancia. Contando com o ingresso (matriculas) em
2012 para cotistas, 80% do total dessas vagas foram preenchidas, como pode ser visualizado
na Tabela 4. Observa-se que a cada ano a quantidade de vagas para cotistas aumentou para a
acao afirmativa A e D, 0 que explica, em parte, 0 acréscimo da quantidade de ingressantes
também. Outro fator observado, em fungdo do desempenho melhor, é o fato de os cotistas “C”
(escola publica) e também os afro-brasileiros, cotistas “A”, ocuparem vagas em alguns cursos,
vagas essas previamente destinadas ao sistema universal.

Tabela 4 - Porcentagem das vagas ofertadas e preenchidas.

PORCENTAGEM DE

COTAS INGRESSANTES VAGAS VAGAS PREENCHIDAS
(%)
A 1169 1956 59,7
B 184 859 21,4
C 3522 3257 109
D 10 39 26
Total 4885 6111 80

Fontes: CPD 2012, COPERVES 2012

Tabela 5 - Porcentagem das vagas preenchidas entre cotistas e ndo cotistas de 2007 a 2012.

Cotas A B C D  Universal
% vagas preenchidas 2008 27,11 8,47 9574 0 129,1
% vagas preenchidas 2009 70,06 25,7 857 25 133,4
% vagas preenchidas 2010 50 23,16 96,1 37,5 140,8
% vagas preenchidas 2011 66,3 251 1270 O 131,8
% vagas preenchidas 2012 70,2 19,9 1346 50 131,2
Total (Média periodo) 56,7 205 1078 225 1333

Fonte: CPD 2012.

Entre os cotistas que ingressaram até 2012 na universidade, percebe-se que a maioria
encontra-se em situacdo regular (75,2%) e, destes, 2674 sdo ingressantes pela cota C. Ainda
assim, o acesso universal continua a preencher vagas destinadas aos cotistas, como mostra a

Tabela 5.
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Tabela 06 — Cotistas por ano de evasao.

ANO DE % DE

EVASAG EVADIDOS L\ - INGRESSANTES
2008 22 45 499
2009 86 9,3 930
2010 234 24,3 962
2011 318 26,3 1214
2012 220 17,3 1280
Total 880 18,2 4885

Fonte: CPD 2012.

De acordo com a Tabela 06, o nimero de cotistas evadidos no periodo é de 880,
representando 18,2 dos ingressantes. Os dados da Tabela 7 apresentam as diversas situacdes
de evasdo. Constata-se que a porcentagem de evasdo no segundo semestre do ano é maior do
que a do primeiro. O fato de haver diplomacdo de cotistas desde 2009, e da concessdo de
beneficios como bolsas de permanéncia resultantes do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) somente se concretizar a partir do segundo semestre do ingresso, €
possivel que todos estes fatores, aliado a retencdo em disciplinas, estejam contribuindo para a

maior evasdo no segundo semestre letivo.

Muitos fatores podem estar contribuindo para a evasao, além dos expostos acima. O
fato de haver ingresso de alguns cursos apenas no segundo semestre letivo também pode
interferir na escolha de outra instituicdo pelo aluno que confirmou sua vaga na UFSM
(abandono ou cancelamento).

Tabela 07 - Situacdo do aluno cotista na evasao.

ANO DE EVASAO

SITUACAO DO ALUNO TOTAL
2008 2009 2010 2011 2012
Abandono 12 43 131 172 210 568
Cancelamento 2 21 46 61 80 211
Classificado e N&do Matriculado 8 13 36 56 108 221
Transf. Interna Por Reopgéo de Curso o o0 2 3 12 17
Transferéncia Interna 0 9 13 20 27 69
Transferido 0 0 6 6 7 19
Total 22 86 234 318 220 1135

Fonte: CPD 2012.
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Ainda que as situacdes de evasao tenham crescido ao longo dos anos, a ressalva € que
0 numero de vagas também foi acrescido significativamente a partir da adocdo do REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) , o
que evidencia ser relativo esse crescimento da evaséo.

A Tabela 08 apresenta a evasao do ponto de vista do ano de ingresso. Percebe-se que,
a partir de 2009, as evasdes coincidem com formaturas de cotistas; porém, dos 241 dos
cotistas que ingressaram no ano de 2008 evadiram, naquele mesmo ano, 22. Daqueles, 37 em
2009, 51 em 2010, 78 em 2011 e 53 em 2012; dos cotistas ingressantes em 2009, 52 evadiram
no mesmo ano, 127 em 2010, 106 em 2011 e 57 em 2012; dos cotistas ingressantes em 2010,
58 evadiram neste ano, 103 evadiram em 2011 e 90 evadiram em 2012; dos cotistas
ingressantes em 2011, 88 evadiram em 2011 e 128 em 2012 e dos ingressantes em 2012, 160
(18,4%) evadiram no primeiro semestre, para um total de 871 ingressantes.

Tabela 08 - Ano de evasdo dos cotistas em relacdo a seu ano de ingresso

ANO DE ANO DE EVASAO TOTAL
INGRESSO 2008 2009 2010 2011 2012
2008 22 37 51 78 53 241
2009 0 52 127 106 57 342
2010 0 0 58 103 90 251
2011 0 0 0 88 127 216
2012 0 0 0 0 160 160
TOTAL 22 89 236 375 487 1539

Fonte: CPD 2012.

4. Asvagas e 0 desempenho

H& uma possibilidade a ser confirmada por meio de entrevistas com os cotistas de que
a auséncia de acolhimento e de acompanhamento durante o decorrer do curso de graduacgéo
possa estar interferindo no desempenho dos alunos. Por isso, a avaliacdo do impacto do novo
aluno na UFSM, por meio da média de desempenho do primeiro semestre cursado esta indicar
a necessidade de medidas que consolidem a permanéncia dos cotistas na Instituicéo.
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Grafico 1 - Impacto dos ingressantes cotistas e ndo cotistas na UFSM — 2008-2012/1.

Fonte: COPERVES (2013).
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De uma maneira geral, o Grafico 1 — Impacto dos ingressantes cotistas e ndo cotistas
na UFSM, no periodo 2008-2012/1, indica que os alunos sofrem o impacto do primeiro
semestre cursado na Instituicdo e, assim, o desempenho ao final da-se em decorréncia da
avaliacdo denominada “exame”, pois as médias abaixo de 7,0 indicam a necessidade de se
recorrer a mais uma chance para recuperar a medida de desempenho nas disciplinas.
Principalmente os cotistas da op¢ao “A” (afro-brasileiros) e os cotistas da opgao “B” (pessoas
com necessidades especiais) estariam nessa situa¢do. O impacto de vir a frequentar um curso
superior indica que o aluno necessita de medidas de apoio pedagdgico que possibilitem o
desenvolvimento satisfatorio, com niveis de aprendizagem que os coloquem em condicGes de
superar possiveis desigualdades educacionais trazidos da educagdo basica. O acolhimento
pedag6gico, como medida de refor¢co pedagdgico e de inclusdo sustentavel, foi uma acéo
prevista quando da implementacdo das acGes afirmativas na UFSM, mas ainda sem execucao
na gestdo académica. Essa seria uma medida de permanéncia de acolhimento sustentavel dos
discentes e de elevacdo do desempenho académico na Instituicdo, além do que culminaria
com a possivel diminuicdo da evasdo e melhor retencdo dos alunos na UFSM.

Os resultados apontam para um declinio nos Gltimos cinco anos, ao apontar o impacto
do ingresso no primeiro semestre de cada aluno na Instituicdo, seja por cotas (opg¢éo A, B, C e
D) ou por sistema universal, apontado pela média geral da Instituicdo. O comparativo entre as
médias indica um decréscimo geral nas médias obtidas pelos cotistas e ndo cotistas, haja vista
a meédia geral ter recuado no periodo que envolve o 1° semestre/2008 até o 1° semestre/2012,
de 7,42 para 7,00, e a média do Sistema Universal, de 7,41 para 7,17. A Cota “A” tinha uma
média de 6,03 e cresceu para 7,40. Ao longo do periodo, apenas os cotistas da Cota “A”
tiveram um crescimento conferido pelo aumento na média ao ingressar na Instituicdo. A cota
“B” tinha uma média de 7,18 e decresceu para 6,35, enquanto que a cota “C” tinha uma média
de 7,69 e decresceu para 6,73 no mesmo periodo.

Concluséao

A adocéo do Programa de A¢des Afirmativas na UFSM, desde o ingresso em 2008 até
2011, aponta para o sucesso da inclusdo e do acesso por meio de cotas, com um saldo que
extrapola o numero de vagas ingresso em relacdo a cota C, os candidatos oriundos da escola
publica.

A decisdo da Instituicdo de fazer uma classificacdo dos concorrentes do sistema
universal e uma classificacdo dos cotistas, conforme o que prevé a Resolucdo 011/2007,
aponta para o fato de haver hoje na UFSM candidatos cotistas que vieram a ocupar vagas do
sistema universal. Pode-se observar que a concorréncia existente na cota “C” é excepcional,
extrapolando a densidade média de 100 candidatos por vaga em todo esse periodo. A Lei
12.711/2012, a Lei de Cotas, ao priorizar 0 acesso ao ensino superior e ensino médio publico,
reservando 50% das vagas a escola publica, deve minimizar essa procura, a qual hoje ainda é
infrutifera, pelo limitado nimero de vagas disponiveis.
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Outra conclusdo, na analise da série histdrica do ingresso, € que o numero de inscritos
em todas as opcOes de cotistas supera ao numero de vagas, a excegdo dos cotistas “B”. A
iniciativa de promover um programa de Ac¢des Afirmativas na Instituicdo deve e pode ser
celebrada, pois a concorréncia em muitos cursos da Instituicdo leva a uma densidade superior
a encontrada para o ingresso pelo sistema universal.

O acesso promovido pela adogdo do Programa de AcgOes Afirmativas vem se
consolidando pelas razdes ja expostas, como o crescimento da divulgacdo do processo
seletivo as comunidades indigenas, as crescentes campanhas sobre a politica de adocGes de
cotas nas Instituicdes federais além de um desenho préprio de permanéncia académica, com a
destinacdo das bolsas de inicia¢do cientifica (PIBIC). Em relacdo a assisténcia estudantil,
diversas a¢des, como gratuidade no RU para os indigenas, moradia estudantil especifica para
estes e a ajuda, ainda que ndo institucionalizada, na compra de Kkits académicos tém
amenizado a dificil sintonia entre acesso e permanéncia na Instituicao.
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NOTAS

1 Autores brasileiros que vém acompanhando por dentro da sociologia 0s novos tempos das relagdes inter-
étnicas no Brasil: NEVES, Paulo Sérgio da C. Luta Anti-Racista: entre reconhecimento e redistribuicdo. RBCS
Vol. 20 n°. 59 outubro/2005 (acesso em 15.03.2012) e SOUZA, Jessé. A Construcdo Social da Subcidadania:
para uma sociologia politica da modernidade periférica. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2003 e, MELO. Ana Lucia, no breve relato do processo de adocdo das a¢des afirmativas na UFSM. O
socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos traz a tona a discussao dialégica da necessidade de um olhar
intercultural para as solucdes de problemas historicos que integram o cotidiano de sociedades periféricas: em A
gramatica do tempo. Para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

2 Acesso & UFSM a partir de 2012, vagas por Curso e turno para o Vestibular Unico e Vestibular Seriado, bem
como o Vestibular EaD da UFSM.
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