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MENSAGEM

“Envelhecer é uma propriedade particular,
com vivéncias e expectativas cientificas
gue nio reduzem a responsabilidade de

vida e participacéo ativa no processo social,
pois, mesmo velho, o individuo continua
membro da humanidade.”

Marcelo Anténio Salgado




"O meu universo pessoal de conhecimento também contém uma riqueza de
experiéncias e memarias que séo dnicas para mim. Estas experiéncias temperam,
filtram, e moldam o que eu sei e compreendo."

Verna Allee

Homenagem a meu Pai Dulfi ‘in
memoriam”. Obrigada pelo amor e
integridade, Pai e amigo.



EU SOU VELHA, EU ESTOU VIVA

Eu sou velha,
Porque eu sou.

Vocé me trata como uma crianga,
Mas eu nao sou uma crianga.
Eu me esquecgo.

Eu sei que eu me esquecgo,

Mas eu ndo me esqueco de que estou viva.
Posso ser velha, mas eu existo.
Posso ser velha, mas eu vivo.

Meu coracgao bate,

Eu respiro, eu penso, eu me recordo. Eu sou.
Vendo-me aqui deitada,
Pronunciando mal as minhas palavras,
Para que elas tenham sentido,

Vocé pensa que eu sou infantil.

Eu nao sou.

Eu sou velha,

Eu sou uma adulta,

Eu sou mais do que uma adulta.

Eu vivi além da primavera da minha vida.
Mas ha ainda em mim uma necessidade desesperada,
Urgente de viver, aprender,

Ser reconhecida,

Ser ouvida,

Ser acreditada.

Claro, eu me esqueco.

E estou envolta neste corpo,

Mas vocé também esta no seu.

E uma diferenca em graus:

Vocé corre uma milha,

Eu movimento um dedo.

Se vocé vé em mim sua imagem futura, trate-me bem.
Eu sou um enigma do seu futuro.

Eu nao sou uma criancga.

Eu sou uma velha.

Traducgéo de trechos do poema | am old, | am alive, por Tomiko Born.
1999 — ANO INTERNACIONAL DAS PESSOAS MAIORES DE 60.
MARIA MARIA, Revista do UNIFEM — Fundo de Desenvolvimento

Das Nacgdes Unidas Para a Muther. Ano 1, n°01



“castelo”.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aglutina estudos, reflexbes e experiéncias
vividas durante o estagio curricular, realizado no periodo de Agosto a
Dezembro de 1999, junto ao NETI — Nucleo de Estudos da Terceira Idade, em

Florianopolis, mais precisamente em um dos Grupos da citada Instituigdo, ou

seja, Grupo de Convivéncia “6 de Maio”. O referido estagio atende as

exigéncias do Curso de Graduagao de Servigo Social.

Para o idoso, o Grupo de Convivéncia torna-se um espago de
grande importancia. Assim, nesses grupos, o idoso participa socialmente, faz
amizade e encontra mais saude fisica e emocional, superando o isolamento
social e a soliddo. Alem disso, a presenga de um técnico de Servigo Social € a
garantia de que o processo de Grupo também se torne um exercicio de

cidadania.

O Grupo de Convivéncia constitui-se numa alternativa ao
atendimento a pessoa idosa, assumindo significado para ela. Neste trabalho,
procuramos identificar se 0 referido Grupo como expressao de Politicas
Publicas, influi sobre a vida das idosas, no sentido de leva-las a manter ou até
adquirir maior independéncia ou se, por outro lado, torna-as mais dependentes.
Para elucidar este questionamento, buscamos 1irazer os problemas do
envelhecimento e das necessidades do ser humano, em especial do idoso e da
caréncia de integragao social do mesmo. Chegamos as Politicas Sociais que
suprem em parte essas necessidades, tanto nas esferas Federal, quanto
Estadual ou Municipal, principalmente a Politica Nacional do Idoso, relacionada
aos grupos de Convivéncia que, como Politicas Publicas atendem, ao objetivo
a que se propdem , ou seja, a Participagdo Social do ldoso. No nosso estudo

sobre as Politicas Publicas, constatamos que elas formam um principio de




cunho assistencialista, adquirindo um carater excludente em muitas situagdes,
levando os usuarios, na maioria das vezes, a dependéncia dos mesmos.
Observamos que nao é o caso do Grupo de Convivéncia “5 de Maio”, o qual
torna as idosas mais ativas, informadas, independentes através da integragao

social que proporciona.

Em nosso Estagio junto a esse Grupo, realizamos uma pesquisa
qualitativa, para clarear a questao do significado que adquire, para as idosas, a
participagdo no Grupo de Convivéncia "5 de Maio". Utilizamos entrevistas néao
estruturadas, para que elas tivessem maior liberdade de expressao. Os sujeitos
de nossa pesquisa foram as idosas, com mais de 60 anos, integrantes do

Grupo de Convivéncia "5 de Maio”.

Estruturamos nosso trabalho em dois capitulos, acrescidos das

Consideragdes Finais, Referéncias Bibliograficas e Anexos.

O Primeiro Capitulo refere-se aos Direitos, Deveres e Necessidades
dos Idosos, relacionados com as Politicas Sociais, que suprem muitas dessas
necessidades, principalmente de integragao social, que € uma das grandes
necessidades do ser humano. Passamos pela histdria da Legislagao
Previdenciaria, mostrando a questdo da velhice, no Brasil, sempre foi colocada
em segundo plano, em detrimento de outras questoes consideradas mais
importantes. Mesmo assim, os ldosos sao alcangados pelas Politicas Sociais
nos casos de aposentadoria, acidentes, doengas ou invalidez, e chegamos as
Politicas Sociais voltadas aos ldosos nos aspectos Nacionais, Estaduais e

Municipais e a Participagdo Social, tdo importante quando se trata de ldosos.

O Segundo Capitulo fornece algumas informagdes sobre a criagao
da UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina, lembrando a historia do
surgimento do NETI — Nucleo de Estudos da Terceira Idade, que esta ligado &
criagdo do Grupo de Convivéncia "5 de Maio” e suas atividades, relacionando o

Servigo Social com as atividades desse Grupo. Finalizando, apresentamos uma




reflexdo critica sobre o que significa para as idosas integrarem-se ao Grupo,
onde mostramos os resultados das entrevistas realizadas junto a essas idosas,

na qual aparece a relagdo do Grupo de Convivéncia "5 de Maio".

A relacao feita entre o significado da participagdo social e as
Politicas Sociais € uma tentativa de mostrar se o Grupo de Convivéncia “5 de
Maio”, como expressao de Politicas Publicas, contribui para que as idosas se
tornem mais independentes. A questdo da dependéncia ocorre muito nos
Grupos de Convivéncia, porque no Brasil a questao social estd muito ligada as
questdes politicas e econdmicas. Assim, do ponto de vista politico, as
intervengdes no campo da Politica Social e, particularmente, na Assisténcia
Social, vem se apresentando como espago propicio a ocorréncia de préaticas

assistencialistas e clientelistas.




| - O ENVELHECIMENTO: DIREITOS, DEVERES E
NECESSIDADES DOS IDOSOS. AS POLITICAS SOCIAIS
E A PARTICIPACAO SOCIAL

1.1 - Direitos e Deveres dos Idosos

Na juventude, dificiimente paramos para pensar na velhice. Mas, a
medida que o tempo passa, sentimos que O nNOssO organismo nao & mais
aquele dos anos dourados da juventude e comegamos a nos preocupar com as
alteracoes fisicas e emocionais. A maioria das pessoas comega a pensar nas
formas de retardar o envelhecimento, porque todos desejam viver muito, mas

ninguém deseja ser idoso ou pensar sobre a velhice.

Em geral, as pessoas tém perspectivas sombrias sobre o0
envelhecer, considerando a velhice como o tempo de pagarem-se os pecados
cometidos durante a juventude. Por milhares de anos, o envelhecimento tem se
apresentado como um processo final, no qual ocorrem sofrimentos, doengas e
pobreza. Assim sendo, o ser humano luta para preservar a juventude,
principalmente na sociedade capitalista, onde a cultura do consumo prestigia

sobremaneira o belo, o jovem e o forte.

Ao revisarmos a histéria do pensamento humano, podemos notar
que as idéias sobre o envelhecimento séo tao antigas quanto os registros
culturais do proprio homem. Chama a atencdo o fato de que,
independentemente do grupo cultural, a finitude e o decaimento que o precede

estao sempre associados ao ser humano, enguanto que a imortalidade é




reservada aos deuses e divindades. Assim, envelhecer € visto como um

castigo para o ser humano.

Apesar da luta para evitar o envelhecimento, ehega © momento em
que o ser humano comega a se tornar fragil, dependente e inseguro. As causas

do inicio desse processo podem ser fisicas, emocionais, psicolégicas ou
mesmo pelo avangar dos anos, quando o individuo passa a ser chamado de

“idoso” ou “velho”.

Podemos verificar que a maioria das pessoas crescem com medo e
horror ao envelhecimento, conforme nos dizem Shalomi e Miller (1991). Isto se
da porque, na imaginagéo popular, o envelhecimento esta associado a pele

enrugada, feiura, dependéncia, doengas crénicas e pobreza; quando na
verdade, poderia estar associada a sabedoria, serenidade, equilibrio e
autoconhecimento, que representam os frutos de uma longa experiéncia de
vida. Felizmente, a visdo unilateral limitada de nossa cultura sobre 0
envelhecimento esta passando por uma profunda modificagéo. Nossa geragao
é a primeira a ampliar as idéias da psicologia humanista, transcendental e das
técnicas contemplativas do proprio processo de envelhecimento, que acaba
gerando o que algumas pessoas chamam de movimento do envelhecimento,
consciente. Hoje, esse processo € também visto como uma etapa da vida que
significa plenitude - e nao declinio inevitavel - marca de sucesso e nao de

fracasso.

Ainda sobre o envelhecimento, conforme Cysne e Nuerberg (1979),
torna-se dificil estabelecer um marco para o inicio deste processo, nao s0
pelo fato de ser variavel de um individuo para o outro, mas também pelo fato

dos primeiros sinais de envelhecimento serem pouco perceptiveis.

As autoras salientam que na fase de envelhecimento ocorrem

mudancas na vida do idoso, que $a0 de ordem:




e Sociais: perda de familiares, necessidade dos membros da
familia trabalharem fora do lar.

e Habitacionais: falta de acomodacgdes e/ou casa para o idoso.

e Econdémicas: dificuldades financeiras devido a aposentadoria ou
pensao insuficientes.

e Psicolégicos: volta ao estado de dependéncia, perda da
capacidade de lideranga.

e Culturais: dificuldade de convivéncia com pessoas mais jovens,
causando conflito de geracgoes.

e Salde: dificuldade de locomogédo, doengas, necessidade de

assisténcia médica e de enfermagem.

O envelhecimento causa uma série de transformagdes mentais de
aspecto deficitario, influindo sobre as capacidades operacionais da inteligéncia,
ocasionando uma inércia psiquica que se caracteriza pela falta de
espontaneidade e rapidez dos processos do pensamento, dificuldade de
aquisicao de novos conhecimentos, dificuldade crescente de adaptacao as
novas situacdes provocados pelo declinio das aptidoes, modificagbes da

atividade, que consiste na administragéo do centro das reagées emocionais.

A essas alteragdes, ligadas ao proprio processo de envelhecimento,
aliam-se as situagoes decorrentes da aposentadoria que geram sentimentos de

isolamento, insegurancga, medo, tédio, ansiedade e idéia de morte.

Avancando a idade, ocorrem as perdas de parentes, amigos e
contemporaneos que levam o idoso a concluir que, tambéem, seu proprio fim
esta proximo. Por isso é dificil, para ele, aceitar esse fato e as limitacdes

proprias do envelhecimento.

Salgado (1980, p.29) emite a seguinte proposta, dizendo que a

velhice deve ser: “(...) entendida como uma etapa da vida na qual, em




decorréncia da alta idade cronologica, ocorrem modificagbes de ordem

biopsicolégica que afetam a relagdo do individuo com o meio.”

Tal entendimento nos mostra como a velhice € um fenémeno para
além das modificacdes biologicas e fisicas, que se manifesta tambem nas

relagées sociais do idoso. A velhice € muito mais que uma etapa da vida.
Conforme Fraiman (1991, p.15):

“O envelhecimento é um processo de modificagdes, que se
desenrola, tanto na area biopsicolégica como na area psico-
social. O envelhecer é, entdo, ndo somente momento na
vida de um individuo, mas um “processo”’ extremamente
complexo, que tem implicagbes tanto para a pessoa que o
vivencia, como para a sociedade que o assiste, suporta ou
promove.”

Durante esse processo, a pessoa passa a ser vista como um ser
fragil, incapaz e dependente, que necessita de protecdo e cuidados. Esse € o
discurso que serve para a legitimacao das Politicas Publicas, na medida em
que vé o idoso como individuo isolado e doente. Mas ha quem considere que,
mesmo limitado, ele mantém sua liberdade, que € um poder intrinseco do ser
humano; mesmo com a liberdade limitada, ele transforma essa etapa da vida
em tempo de prazer e realizagéo pessoal, em tempo de retomar os projetos
abandonados e reatar relacées com o mundo da juventude ou da velhice. A
sociedade vé a experiéncia do envelhecimento como algo gratificante e se
empenha em reverter os estereétipos negativos da velhice e a compreende
como parte do desenvolvimento humano integral, uma fase da vida
caracterizada por muitas mudancas de ordem biopsicosocial e perdas fisicas e
afetivas, que transformam ou afetam as relagdes dos individuos com o meio
social. Mesmo assim, pode ser essa fase plena de possibilidades para novas
realizac6es. Nesse processo, a manutengdo da autodeterminagdo &
fundamental para que o individuo tenha liberdade de agir de acordo com sua

vontade e possa participar de atividades que lhe déem um novo sentido de

vida.




Simone de Beauvoir, em sua obra “A Velhice”, constrdi um painel
sobre a questdo do envelhecimento, vendo-a pela exterioridade — tratamento

distanciado necessario a observacao cientifica — no seu ensaio, ela diz:

“Para a sociedade, a velhice aparece como uma espécie de
segredo vergonhoso, do qual é indecente falar. (...) Com
relacdo as pessoas idosas, essa sociedade ndo € apenas
culpada, mas criminosa. Abrigada por tras dos mitos da
expansdo e da abundancia, trata os velhos como parias (...)"
(1990, p.8)

Segundo a autora, o motivo pelo qual ela escreve sobre o
envelhecimento & ‘para quebrar a conspiragdo do siléncio”, querendo nos
alertar que precisamos aceita-lo como algo normal e proprio do ser humano,
deixando de ignora-lo como, se assim, ele deixasse de aparecer. O
envelhecimento chega sorrateiramente e pega as pessoas desprevenidas, via

de regra porque elas, deliberadamente, nao Ihe deram atengao.

Skiner e Vaughan (1985, p.26) dizem, em sua obra, que devemos
nos preocupar com o envelhecimento enquanto somos jovens porque ‘o que
ainda esta por vir pode ser bem vivido, se simplesmente nos preocupamos um

pouco com isso.”

Apesar da tentativa do ser humano de ignorar esse processo, a
psicologia do envelhecimento ensina que ele € uma propriedade exclusiva dos
organismos vivos e que compreende os processos de transformagao do
organismo humano, os quais ocorrem apos a capacidade reprodutiva,
implicando na diminuicdo da probabilidade gradual de sobrevivéncia. Essa
probabilidade € acompanhada por alteragbes regulares na aparéncia, no
comportamento, na experiéncia e nos papéis sociais. O envelhecimento
humano ocorre devido a desorganizagdao crescente do sistema, que é

determinada por elementos biolégico-genéticos, ecoldgicos e soécio-culturais.




Também é influenciado por fatores externos, que podem ser econémicos e

sociais.

As mudangas econdmicas e sociais ocorridas nas Ultimas décadas
influiram sobre a estrutura da familia, levando-a ao abandono dos modelos
patriarcal e conjugal para optar por um modelo nuclear de reduzido numero de
dependentes e de convivéncia sem vinculos de parentesco, onde a escala de

valor social & definida pelo nivel de produtividade.

O nivel médio de vida humana também vem aumentando, elevando
os problemas sociais relativos 3 terceira idade, pois a questdo néo esta no fato
de envelhecer, mas nas modificagdes que vao ocorrendo no individuo e na falta
de condigbes que favoregam um envelhecimento biopsicosocial sadio. Mesmo
assim, a populagdo mundial esta envelhecendo. Envelhecer, neste final de,
século, ja ndo € uma proeza reservada a uma pequena parcela da populagao
privilegiada. Agora, envelhecer passou a ser uma experiéncia que esta sendo

| vivida por um numero cada vez maior de pessoas em todo 0 mundo, e a

perceber o que existe ao seu redor, os vizinhos, a comunidade.

Apesar de ter envelhecido, e muitas vezes ter sido excluido, o idoso
continua fazendo parte da humanidade. Ele luta por sua participagdo na
sociedade e pela desmistificag@o que “velho" ndo possui serventia. Ele sabe
que continua tendo direitos e deveres. mas também necessidades que devem
ser supridas. Ele precisa continuar lutando para que seja considerado e
valorizado, pois representa um acervo incomparavel de experiéncias: 0

existencial. o familiar, profissional, de relagéo humana e cidadania.

Felizmente hoje, a sociedade reconheceu que 0 idoso faz parte dela,
possuindo caracteristicas proprias da sua faixa etaria. Ele € um ser humano
como outro qualquer, com necessidades fisicas, emocionais e sociais. Além
disso, possui direitos e deveres que devem ser respeitados. Alguns destes

direitos e deveres ja estao garantidos na Constituicao Federal de 1988; foram




reforcados e ampliados pela LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social, Lei
8.742 de 7 de Dezembro de 1993.

Segundo a Constituigdo, sao alguns direitos dos idosos:

Direito a Vida: cabe a sociedade, ao Estado e a familia garantir- -
lhes esse direito, através do amparo na caréncia ou enfermidade,

oferecendo-lhes condigdes de vida apropriada, acesso aos bens

materiais e culturais, assim como a participagdo e integragdo na

comunidade, direito de viver preferencialmente junto a familia,

dando-lhe liberdade e autonomia.

Direito ao Respeito: ndo podem sofrer discriminagao de qualquer

especie.

Direito a Cidadania: a familia, a sociedade e o Estado tém o dever

de assegurar esse direito, bem como a participagao do idoso na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar.

Direito ao atendimento de suas necessidades basicas, quais
sejam: saude, educagao, moradia, justiga, transporte, lazer,
esporte e outros, sendo competéncia do Poder Publico, da familia
e da sociedade providenciar para que essas necessidades sejam

satisfeitas.

Porém, os idosos ndo tem apenas direitos. Eles também tem

deveres perante eles mesmos, perante a sociedade e o Estado.

Os idosos tém o dever de: participar, votar, conhecer e reivindicar

seus direitos, organizar-se.

A Constituigdo Brasileira de 1988 representa um marco na histéria

da justiga social e da evolugdo politica de reconhecimento dos direitos

humanos e sociais do pais. Pela primeira vez o cidadao espoliado e mudo

aparece no texto legal como destinatario das normas, titular de direitos.




Varias conquistas foram garantidas na nova Constituicdo, mas em

contrapartida, podemos verificar a nédo efetivagdo de boa parte delas apos

1988.

O Conselho Estadual do Idoso em Santa Catarina, foi criado em 25
de Setembro de 1990, Lei n® 8.072, com redagao modificado pela Lei n° 8.320,
de 05 de Setembro de 1991. E érgéo de deliberagéo coletiva e permanente,

vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia.

O Conselho Municipal do Idoso em Flofiam’)poIis foi implantado no

dia 24 de Setembro de 1998, conforme a Lei Municipal n® 5371/98.

Nesse sentido, & importante que o idoso participe de Grupos de
Convivéncia, pois através dos mesmos, ele pode se fazer representar nos
Conselhos, reforcando um dos principios da PN] — Politica Nacional do ldoso —
sendo o agente e destinatario das agdes voltadas a ele. Além disso, ele

preenchera uma das necessidades fundamentais do ser humano que € a

integracgao social.

Os Deveres do Idoso

- Participar - Organizar-se

- Votar o - Conhecer os seus direitos

- Reivindicar os seus direitos

O idoso quando participa:

¢ Junta-se as demais pessoas,

e V\ota, escolhendo os seus representantes;
« Conhece e reivindica os seus direitos;

e Troca idéias com sua familia e amigos;

e Pensa e sugere propostas para atender as suas necessidades.




Se o idoso quiser participar, basta pensar em si mesmo e nos
demais e concientizar-se de que ele mesmo deve ser o principal agente e

destinatério das transformacdes, através de sua participagao.

A participagdo é importantissima para o idoso, pois preenche uma
das necessidades fundamentais do ser humano, que é a participagao social.
Aqui salientamos o valor dos Grupos de Convivéncia, que promovem a

integragao social.

1.2 — Necessidades dos Idosos — As Politicas Sociais e a

Participacao Social.

A vida é constituida de ciclos. O ser humano nasce, cresce,
amadurece, envelhece e morre. O envelhecimento é um processo natural,
gradativo e irreversivel. Durante sua existéncia, o ser humano passa pol
diversas etapas: crianga, jovem, adulto e idoso. Porém, em qualquer etapa ele
pode ser (til a sociedade de forma diferenciada. Além disso, ele € o Unico que
pode dar sentido a sua vida e melhorar a qualidade dessas etapas.

A promogédo da boa qualidade de vida na idade madura excede,
entretanto, os limites da responsabilidade pessoal e deve ser levada em conta
sua realidade sécio-cultural, que depende da interacao entre o individuo e seu

contexto em constante transformacéo.

Para Liberalesso Neri (1993, p. 10):

“Avaliar a qualidade de vida na velhice implica na adogéo de
muitos critérios de natureza biolégica, psicologica, e
socioestrutural. Varios elementos sdo aposentados como
determinantes ou indicadores de bem-estar na velhice:
longevidade, saide bioldgica, satde mental, satisfagédo,
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controle cognitivo, competéncia social, produtividade,
atividade, eficacia cognitiva, status social, renda e
continuidade de papéis familiares e ocupacionais e
continuidade de relagdes informais em grupos primarios
(principalmente rede de amigos)”.

O ser humano nasce possuindo uma série de necessidades que

precisam ser supridas e sdo determinadas culturaimente.

Neef (1988, p.21) propde a distingdo de nove categorias de
necessidades: “(...) subsisténcia, protegdo, afeto, entendimento, participagao,
lazer, criagdo, identidade e liberdade.” Ainda, para que o ser humano possa
levar uma vida digna e satisfatéria, ele necessita ter salde fisica e mental,

alimento, abrigo, descanso, trabalho e viver em ambiente saudavel.

Em nossa sociedade, com a ma distribuicao de renda e o grave
“apartheid” social, percebemos que a populag@o esta longe de ter satisfeitas
essas necessidades que poderiam melhorar sua qualidade de vida. O idoso
enfrenta grandes desafios e dificuldades. Além dos problemas fisicos e
psicolégicos, ele & discriminado e rejeitado pela propria sociedade. Estando
inativo, ndo possui valor algum na logica capitalista, nao € mais um ser

produtivo.

Para Bosi (1987, p.35):

“A sociedade industrial é maléfica para a velhice. Nas
sociedades mais estaveis um octagenario pode comegar a
construgdo de uma casa, a plantagdo de uma horta, pode
preparar os canteiros e semear um jardim. Seu filho
continuaré a obra. Quando as mudangas historicas se
acelerem e a sociedade extrai sua energia da divisao de
classes, criando uma série de rupturas nas relagbes entre os
homens e na relagdo dos homens com a natureza, todo
sentimento de continuidade é arrancado de nosso trabalho.”




A sociedade capitalista transformou o papel do idoso. Antigamente,
os idosos eram tratados com respeito e consideracdo. Eles refletiam,
compreendiam as pessoas e davam conselhos. O poder e o respeito estavam
com os idosos pela sua sabedoria e experiéncia. Atualmente, o saber se
deslocou e a verdade esta com os cientistas, com os jovens que sabem lidar
com a tecnologia. Os idosos nao tém mais saber, valor e poder. Essa logica
vai sendo internalizada ao longo dos anos e, ao aposentar-se, o idoso sente-se
inatil, rejeitado, marginalizado, sem objetivos, sem sonhos. Em nossa

sociedade, aposentadoria é sindnimo de inutilidade e empobrecimento.

No Brasil, segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — em 1994, 19% dos idosos aposentados e pensionistas recebem
1 a 3 salarios minimos. Por isso, muitas vezes o idoso obriga-se a voltar a
trabalhar para complementar sua renda. Ai é que ele sente o quanto esta
desvalorizado. Sua experiéncia nao tem mais valor, ficou obsoleta e sem

serventia.

Para Bosi (1987, p.34):

“(...) antes do afastamento definitivo ha um declinio lento,
intermitente, acompanhado de dolorosa lucidez. Muitas
vezes o idoso absorve a ideologia voraz do lucro e da
eficacia e repete: é assim mesmo que deve acontecer, a
gente perde a serventia, da lugar aos mogos. Para que
serve um velho, s6 para dar trabalho...”

Essa ideologia precisa ser substituida por outra que valorize e
ressalte o papel do idoso enquanto ser em desenvolvimento. Temos uma serie
de necessidades que nao cessam com a idade. A vida precisa ser vivida com
plenitude. Descobrir significados para a existéncia é crucial para os idosos. A
auto-aceitacdo, o relacionamento e a troca de experiéncias com outros, a
amizade, o amor, o trabalho e o lazer resgatam o sentido da propria vida. A
auto-aceitacao implica em admitir os limites, tanto de ordem fisica ( o cansago

e o desgaste implacavel do tempo sobre as fungdes do corpo), como os de




ordem psicolégicas (0 medo, a soliddo, a perda de entes queridos, a
inseguranca em relacao ao presente e ao futuro). A auto-aceitagéo gera bem
estar fisico e psicolégico, assim como a amizade, o amor e o respeito sao

remédios para a auto-estima.

Para o idoso ndo basta somente a garantia de seus direitos, €
necessario que tenha bons habitos alimentares, controle de stress e atividade
fisica habitual. E importante que o idoso mantenha a “cuca fresca’, nao €
suficiente ter salide fisica e emocional. Ele necessita integrar-se e conviver em

grupos. No dizer de Carvalho (1995, p.20):

“(...) essencial para uma vida saudavel é nada de fumo,
quanto menos alcool melhor, exercicio fisico regular,
alimentacdo saudavel e sempre que possivel, cuca fresca.”

A participagdo social € uma das necessidades basicas do ser
humano, tendo em vista que o homem é um ser social. Ele nao foi criado para

viver s, e a primeira instituicdo da qual faz parte é a familia.

Na Terceira Idade, quando o grupo familiar se desfaz porque os
filhos crescidos saem de casa, ou quando ha a perda do companheiro (a),
participar de um grupo de convivéncia € o ideal para o idoso, pois € onde ele
encontra novas atividades, esquece a solidao e faz novos amigos, suprindo a
necessidade de integragdo social. Além disso, para que ele possa manter a
tranqiilidade com relagéo ao seu futuro, € necessario que o Estado cumpra

seu papel, fornecendo-lhe melhores condi¢cdes de sobrevivéncia e dignidade.

Através das Politicas Sociais, o Estado teria possibilidades de
subsidiar, para aos idosos, melhores condigées de vida, porém essas sao
excludentes e fragmentadas, suprindo apenas em parte as suas necessidades,
deixando muito a desejar. Mesmo assim, as Politicas Sociais se constituem

em uma tomada de posi¢ado, face as necessidades de subsisténcia, saude,




educacao, seguranca, equilibrio e integragdo social, especialmente do Idoso.
Em qualquer area, a efetivacdo das Politicas Sociais esta diretamente
relacionada ao regime politico do Estado, que tem nas Politicas Sociais um dos
instrumentos de execucdo de agbes sobre a sociedade e, no Servigo Social,

um dos instrumentos de execugdo dessas Politicas.

Sobre o surgimento das Politicas Sociais no Brasil, observamos que
os autores sdo unanimes em afirmar que o inicio da intervengéo do Estado na
Assisténcia Social, através das politicas Sociais, ocorreu nos anos trinta.
Montafio (1996, p. 104-105) nos relata que:

“O Brasil comecga a sentir os efeitos dos confiitos entre a
classe proletéria e burguesa nos anos trinta. Esses sao
causados pelo aumento do desemprego, precarias
condigées de trabalho e queda de salarios, levando a classe
operéria a se organizar, principalmente, atraves de seus
sindicatos, transformando-os em fortes instrumentos de luta.
Esse fato ocorre na passagem do capitalismo competitivo
para a fase monopolista, e incentiva a classe dominante a
levar as lutas de classe para a esfera politica e estatal.
Assim, o Estado comega a intervir na questéo assistencial,
instituindo as politicas Sociais no Brasil, como uma forma de
fegitimar e consolidar a hegemonia da classe dominante e
diminuir os conflitos entre as classes.”

Como se observa, as Politicas Sociais foram criadas com a fungao
de minimizar conflitos, e atender aos interesses das classes dominantes, sem a

preocupacgao de realmente resolver os problemas dos menos favorecidos.

Segundo Demo (1978, p. 32), entende-se por Politica Social:

“(...) o funcionamento de instituigbes, mecanismos ou
programas destinados a reduzir as desigualdades sociais ou
atender grupos populacionais considerados socialmente
problematicos.”
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Para alguns casos, podemos até discordar da Constituigao em
considerar o individuo idoso aos 65 anos. Porém, temos que considerar as
condicoes fisicas e emocionais que diferem de individuo para individuo.
Dependendo de sua qualidade de vida, ele pode manter a saude, a disposigao,
a alegria de viver e trabalhar por muitos anos, alem dos 65 ja vividos. Por essa
razao, damos muita importancia a frequéncia do idoso nos Grupos de
Convivéncia, onde ele encontra a oportunidade de melhorar essa qualidade de
vida mantendo-se jovem e ativo. Os Grupos de Convivéncia abrem uma
oportunidade para que o ldoso encontre uma nova alegria de viver apos, na
maioria das vezes, ter sido explorado altravés do trabalho arduo e baixos
salarios. Se ele esperar pela aposentadoria para dela usufruir, nao tera chance,
pois 0 que ele recebe, mal da para as despesas mais urgentes. As Politicas
Sociais s&o programadas para atender principalmente a populagao que produz.
Os idosos nao produzem e, desta forma, acabam sendo considerados “grupos
problema”. Temos de levar em conta a fungao ideoldgica das Politicas Sociais,
devido a discriminagdo que impdem a populagéo alvo, que é classificada por
critérios de idade, normalidade ou anormalidade. O referencial para a selegao &

o trabalho.

Os ldosos nao representam um bloco de pressao politica, pois tem
dificuldade de exprimir-se e de serem ouvidos. Tambem, por estarem
desligados da produgdo, nao representam forgas sociais com capacidade

reivindicativa.
Simone de Beauvoir (Apud Mefiendez, 1983, p.09), afirma:

‘Os velhos que ndo constituem nenhuma poténcia
econdmica ndo dispbéem de recursos para fazer valer seus
direitos;, os empresarios tém todo o interesse em destruir a
solidariedade entre trabalhadores inativos, de modo que
estes néo sejam defendidos por ninguem.”

A sociedade capitalista ndo encontra motivo para defender os

idosos. Eles nao produzem, consomem pouco e ja nao sao sustentaculo




A sociedade capitalista ndo encontra motivo para defender os
idosos. Eles nao produzem, consomem pouco e ja ndo sdo sustentaculo
financeiro da familia. Porém, o envelhecimento &€ um fenébmeno natural ao ser
humano e, tanto a populagdo mundial como a brasileira passa por um
processo de envelhecimento, devido aos progressos cientificos que fazem
aumentar a taxa de longevidade e diminuir as taxas de fecundidade e
mortalidade. Esse fato significa a diminuigdo do nimero de jovens e o aumento
do ntuimero de idosos. Diante desse quadro, a questdo da Terceira Idade vem

adqulrindo relevancia em nlvel nacional e Internacional.

Segundo a ONU — Organizagéo das Nagdes Unidas — e a OMS -
Organizacdo Mundial de Sadde -, pessoa idosa € aquela com idade a partir de
60 anos, enquanto que a Constituigdo Federal Brasileira de 1988 considera

idoso, todo cidaddo acima de 65 anos.

Estatisticas da OMS nos mostram que a populagao idosa brasileira
esta crescendo, e que no ano 2025, no Brasil, serdao 32 milhdes de pessoas
com 60 anos ou mais. Mesmo sendo um numero crescente, os idosos nao
deixam de ser atingidos pelas politicas neoliberais, que se instalam em todo o
mundo e em nosso pais, sendo responsaveis por transformagdes econémicas,
politicas, sociais e culturais. Essas mudangas alcangam todos os setores da
sociedade, principalmente as classes menos favorecidas. Os (inicos recursos
dessas classes sdo as Politicas Sociais ligadas aos setores de saude,
educagdo, habitagdo e outros. Em conseqiléncia dessas transformagdes, a
qualidade de vida da populagdo em geral, e especificamente dos idosos, esta
decaindo. Felizmente, eles contam com a Politica Nacional do ldoso, Lei 8.842,
de 4 de Janeiro de 1994,

Mesmo com estas Politicas Nacionais, percebe-se que um grande
contingente da sociedade brasileira ndo esta preparando-se para receber esse
numero crescente de idosos, o que causara significativas mudangas na nossa

estrutura social.




No modo de pensar capitalista, o velho e visto como algo
imprestavel e substituivel. Ele deve aceitar que vai morrer mesmo, e prepara-
se para ir sendo posto de lado, tornando-se pouco visivel, incomodando e

falando o menos possivel.

Fernandes et all (1989, p.15), ressalta essa questdo da seguinte

forma:

“A politica social, no Brasil, tem por tradigdo hierarquizar 08
problemas sociais e, a partir dal, estabelecer prioridades,
deixando de lado o atendimento a oulras questoes ou
grupos etarios nao credenciados para um atendimento
urgente. Fica claro que a questdo social da velhice foi
sempre secularizada, visto que a maioria dos recursos e
agOes se concentram na inféncia.”

Como conseqiléncia, no Brasil, ha deficiéncia de programas,
preventivos as patologias da velhice e ao isolamento social dos idosos. Ainda
se diz que a familia & o lugar ideal para que o idoso permaneca, nao se
levando em conta que a familia tem sofrido  modificagcdes profundas,
principalmente nos centros urbanos, exigindo uma nova concepgéo e
abordagem. Hoje as familias possuem reduzido numero de dependentes,
convivéncia sem vinculos de parentesco e a escala social & definida pelo nivel

de produtividade.

Assim, surge a necessidade do apoio de instituicGes sociais que
propiciem o desenvolvimento socio-emocional do idoso, na tentativa de
preservar a sua autonomia e favorecer-lhe uma relagdo mais positiva com
outros grupos etarios, com 0 proprio grupo familiar e com a sociedade como

um todo.

No Brasil as primeiras medidas assistenciais voltadas aos idosos
estavam centradas na predominancia de asilos, como uma resposta imediata a

questdo e cujos resultados nao se mostraram os melhores. O Estado,
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apoiando financeiramente muitas dessas instituigdes, demostrava propar uma
acao institucionalizada e assistencialista, investindo em poucos modelos de
intervengao que visassem melhores resultados sociais com relagao ao idoso. A
familia concordava com o Estado, vendo os asilos como local adequado para

“guardar” seus velhos, livrando-se, assim, do problema.

Com relagdo as agbes realizadas em nosso Estado, temos gque
destacar a patticipagéo dos Assistentes Sociais, um dos primeiros segmentos
profissionais a preocupar-se na busca de alternativas de atendimento aos
idosos, dentro de uma Visao mais promocional do que simplesmente

assistencial.

Com esse objetivo, os técnicos dirigiram sua agao profissional para a
ampliagdo do conhecimento sobre a questao da Terceira ldade e das
possibilidades existentes para uma intervengao técnica que concorresse para
melhorar a qualidade de vida dos idosos. Uma das alternativas encontradas foi
o atendimento dos mesmos atraves dos Grupos de Convivéncia, nos quais eles

tém oportunidade de permanecer na familia e integrarem-se socialmente.

Destaca-se, também, o incentivo aos cursos de preparagao para a
aposentadoria e a luta por maiores recursos empresariais e publicos para
programas de preparacac para o envelhecimento. Apesar do trabalho
realizado, os Assistentes Sociais consideram gue ainda ha insuficiéncia desse
tipo de agao, continuando a luta por maiores recursos no sentido de evitar que
o idoso, ao aposentar-se, sinta-se inutil, achando que sua vida nao tem mais
objetivos, isolando-se € tornando-se um ser solitario e um peso a mais para a
sociedade. Alguns estudos apontam a relagdo entre Sindrome da Dependéncia
Alcoolica com o processo de aposentadoria, constatando-se incidéncia mais

significativa entre 0s homens, que muitas vezes passam a beber para

compensar a falta de atividade e a solidao.




Muitas dessas situacdes de marginalidade social poderiam ser

evitadas se o idoso fosse estimulado a desenvolver outras atividades.

Conforme Fraiman, “(...) no isolamento, a pessoa & acometida de
more social. Muitos de nossos aposentados, ent8o, dedicam-se a morrer por

anos e anos, lentamente jsolados.” (1991, p. 116)

Temos que levar em conta que nem sempré O idoso tem
oportunidade de convivéncia social, porque, em nosso pais, ha a tradicao de
hierarquizar as questbes sociais em niveis de maior ou menor importancia.
Com isso, a questao € carente de programas preventivos relativos a questoes
do envelhecimento, e também de servicos e estudos que tratem
adequadamente dos problemas dos idosos, sob o ponto de vista fisico,
psiquico e emocional. A auséncia de condicdes de apoio familiar, a pobreza
material e a inexisténcia de programas, estudos e servicos desenvolvidos por
instituicbes sociais fazem com que 0s idosas ingressem na marginalidade

social, acentuando-se as fragilidades naturais do envelhecimento.

Essas situacdes, tdo degradantes para o idoso, poderiam nao
ocorrer se o planejamento das Politicas Sociais fosse feito de maneira menos
fragmentada e assistencialista, trazendo solugdes definitivas e nao apenas
paliativas. Nesse sentido, o Assistente Social, que desenvolve seu trabalho a
frente de instituicdes publicas efou privadas, muito podera contribuir, dirigindo
sua agdo no sentido de esclarecer as pessoas quanto ao seu valor,
independente de idade, e quanto ao papel que ainda podem desempenhar na
sociedade, levando-as a descobrirem outras alternativas e uma nova alegria de

viver.




1.2.1 — O Idoso e a Legislagdo Previdenciaria

A questao da velhice sempre foi colocada em segundo plano no
Brasil. Entretanto, os Idosos tem sido alcangados pelas Politicas Sociais no
que tange a aposentadoria, acidentes, doenga ou invalidez. Atualmente, os
ldosos contam com a Politica Nacional do Idoso, que é a Lei n° 8.842, de 4 de

janeiro de 1994.

Esta ndo é a primeira Lei que trata dos Idosos. No Brasil Colbnia,
quando do inicio do processo abolicionista, em 1885, foi instituida a Lei
Saraiva Cotegipe, também conhecida como “Dos Sexagenarios”. Esta lei
declarava livre os escravos com mais de 65 anos, mediante indenizagdo paga
pelo governo. Essa lei ndo beneficiava o escravo idoso, mas o proprietario que
recebia indenizagdo pelo escravo imprestével; o qual libertava, mas nao era
obrigado a alimentar. O escravo, entéo, ficava entregue a sua propria sorte, e,

muitas vezes, era expulso da fazenda.

Na literatura consultada, nao se encontraram referéncias a outras
leis especificas para os idosos no periodo colonial; apenas se refere a iniciativa
do governo com relagdo a previdéncia social em geral. Essas leis comegaram a

aparecer posteriormente;

“Embora vérios estudos mostram a existéncia de programa de
previdéncia social no Brasil, implementados, pelo governo no
periodo colonial, é na década de 1920 que comegam a Sse
desenvolver as instituigbes  sociais  assistenciais e
previdenciérias, satde publica, sequro social, menores, etc. A
partir da agdo estatal que amplia de forma notavel sua
interferéncia nesses dominios.”

(Oliveira, 1996, p.57)

Em 1923 foi promulgada a Lei Eloy Chaves, (Decreto — Lei n® 4.682),
que foi considerada o marco da previdéncia social brasileira. Esta Lei criou a
Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios (CAP) e destinava-se a este

grupo, exclusivamente. O trabalhador ou sua familia receberia o beneficio em




caso de doenga, incapacidade, velhice ou morte. Estas CAPS funcionavam
como entidades auténomas, semi-publicas, sendo supervisionadas pelo
Governo, e seus fundos provinham de trés fontes: 3% de contribuigao do
salario de cada empregado, 1% de contribuigao de cada empresa sobre sua
renda de crescimento anual € o governo contribuiria na forma de impostos

taxados para os usuarios dos servigos ferroviarios.

Em 1926, a Lei Eloy Chaves sofre modificagbes. Passa entao a
privilegiar as trés categorias mais bem organizadas do pais: os ferroviarios, os

estivadores e 0s maritimos.

“(...) evidencia as intengdes do poder publico em dividir a
classe lrabalhadora e obter a cooperagdo de seus setores-
chaves. Adotando uma atitude paternalista com relagao a
classe operaria, a elite espera, a partir dai, contar com sua
colaboragdo numa tarefa geral: o desenvolvimenlto nacional.
Entretanto, nessa colaboragéo, a elite define e guia a maquina
social para a sua finalidade, buscando, assim, criar harmonia e
tranquiilidade.” (Oliveira, 1996, p.58)

Demonstra-se, desta forma, que esta Lei possuia uma conotagao
paternalista de controle social, pois privilegiava apenas as trés classes que
eram consideradas pega-chave para o desenvolvimento nacional. Mesmo com
esta conotagdo nao se pode negar que a Lei Eloy Chaves e suas variaveis
estabeleceram as bases legais e conceituais para todas as demais leis
subsequentes e, mesmo da posterior previdéncia social, que sera utilizada

como meio de lidar com a questao social.

A partir da Revolugao de 30, as mudangas sociais ocorrem
rapidamente. O regime oligarquico vai sendo destituido e a classe trabalhadora

comega a surgir no cenario politico e econémico do Brasil.

Conforme Oliveira ( 1996, p.59):




“(..) o regime Vargas construiu um sistema de previdéncia
social bésica para todos os selores organizados da classe
média urbana — cerca de dois mithGes de pessoas”.

Este foi um grande exemplo de organizag&o consciente entre Estado
e sociedade, embora continuasse a excluir algumas classes de trabalhadores.
Entretanto, um importante passo foi tomado no mesmo ano de 1930: a criagao
do Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio, que significou o primeiro passo

na organizagao do atual sistema trabalhista.

Em 1931 é criado os IAPs — Instituto de Aposentadoria e Pensdes,
que dava cobertura previdenciaria a todos os trabalhadores de categorias
especialmente determinadas. Entre 1933 e 1938 foram criados diversos
institutos previdenciarios destinados a diferentes categorias de trabalhadores,
como: bancarios, industriarios, maritimos, etc. Até 1939 os principais beneficios

prestados eram aposentadorias e pensoes, auxilio funeral e auxilio doenga.

Apos 1930 houve expansao nos tipos de beneficios e inovagao na
area de Servico Social. As leis determinavam e garantiam a estabilidade no

trabalho em todas as categorias.

Na década de 40, surgem manifestagdes do desejo da reforma da
previdéncia. Em 1945, Getulio Vargas unifica as instituicdes previdenciarias
(CAP e IAP) no Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB) e destina a

assisténcia médica importancia igual a todos os outros beneficios sociais.

Em 1960, Juscelino Kubitchek aprova o a Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS. Juscelino havia assumido o compromisso publico
de instalar a reforma previdenciaria. Entretanto, apenas unificou beneficios e
servigos prestados pelos diversos IAPs a todos os segurados, independente de

profisséo.
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O golpe militar de 1964 desmobilizou a classe operaria e os setores
populares. Os representantes dos trabalhadores foram excluidos das decisdes.
Em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), através
do decreto n°72/66. Unificaram-se todos os institutos previdenciarios,
excluindo-se o IPASE — Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Estado.
Este destinava-se aos sobreviventes da Segunda Guerra Mundial, fornecendo

pensao, cuidados de saude e servigos auxiliares.

Em 14 de Setembro de 1971 a previdéncia social foi estendida ao
setor rural e, em 1972, foram incluidos os trabalhadores domeésticos. Mesmo
com estas inclusdes, muitos setores da populagéo ainda permaneciam fora da
previdéncia social e persistia a diferenciagdo entre empregados publicos e

privados.

Em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), destinado a dirigir todo o sistema de previdéncia. £ promulgada a Lei
n® 6.179, de 11 de Dezembro de 1974, que garantia amparo aos maiores de 70
anos de idade, que tivessem contribuido pelo menos por 12 meses para o
INPS.

Na década de 70 & reconhecido pelo Estado que o sistema
previdenciario estava em crise. Em 1977, a Lei n° 6.439 criou o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que organizou os
6rgaos de previdéncia Social em trés autarquias, duas fundagbes, uma

empresa publica e um érgéao auténomo, relacionadas abaixo:
e Autarquias:
e IAPAS — Instituto da Administragdo Financeira da Previdéncia e

Assisténcia.

e Assisténcia Social:

e INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social,
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e INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Medica da

Previdéncia Social.

e Fundagdes:
e LBA — Legiao Brasileira de Assisténcia,

« FUNABEM — Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor

e Empresa Publica:
« DATAPREV — Empresa de Processamento de Dados da

Previdéncia Social

« Orgdos Auténomos:

e CEME — Central de Medicamentos.

Destaca-se a acao de orgdos como [INAMPS, INPS, LBA e

FUNABEM, que, na época, formaram o eixo de intervengao social.

Nio se poderia deixar de destacar a agao da ex-LBA, Legido
Brasileira de Assisténcia, que fora criada por Dona Darcy Vargas (esposa do
presidente Getilio Vargas), em 28 de Agosto de 1942, destinada a apoiar as
familias dos soldados que lutavam na Segunda Guerra Mundial. A ex-LBA foi a
primeira instituicdo de assisténcia nacional, tornando-se responsavel pela
assisténcia social no Brasil. No periodo pos-guerra, decidiu-se que a LBA
continuaria assistindo aos necessitados, principalmente as criancas e as maes

carentes.

Em 1974 é fundado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(lei n® 6.036 de 01/05/1974) e a Fundacdo LBA ganha novo estatuto como

6rgao governamental.

Com a Constituicao de 1988, houve modificacoes. Alguns o6rgaos

foram extintos e houve a fusdo de outros: INPS e IAPAS foram fundidos e
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transformados em INSS: SINPAS, LBA, FUNABEM e INAMPS foram extintos;
INSS, CEME e DATAPREV foram transformados em orgéos autonomos. A
assisténcia médica passou a ser responsabilidade do SUS - Servigo Unico de
Saude. As areas da assisténcia social, salude e educag&o foram

descentralizadas.

Atualmente existe a colaboragdo das sociedades civis, participando
através dos Conselhos Estaduais e Municipais, que também influem na

formulacao e aprovagao de politicas e aplicagao de recursos financeiros.

Com relagao a esse assunto, veremos a seguir quais as alternativas
encontradas pelos idosos em relagao as Politicas Sociais desenvolvidas em

nosso pais.

122 _ Politicas Sociais voltadas aos Idosos: Aspectos Nacionais,

Estaduais e Municipais

Em se tratando da Terceira Idade, observamos que o Poder Publico
Federal sO6 comecou a envolver-se com 0s seus problemas na década de 70,
época em que houve um agravamento da pobreza e da desigualdade social no
pais. Essa situagdo afetou aqueles que tinham responsabilidade direta sobre
os idosos: a familia, as instituicdes (publicas efou privadas) e o Estado. O
Estado, principalmente porque os idosos estavam ocupando muitos leitos nos
hospitais ligados a Previdéncia. Além disso, foram desenvolvidas diversas
acoes visando a despertar o Governo Federal e a sociedade em geral para a

guestao.

Nessa época, poucas eram as pessoas que se interessavam pela
questao do envelhecimento e normalmente se pensava que a familia deveria
cuidar de seu “velho” como pudesse. Até mesmo a palavra “idoso” era usada

com sentido depreciativo, significando pouco valor, caréncia e dependéncia.




Atualmente existe a colaboracdo das sociedades civis, participando
através dos Conselhos Estaduais e Municipais, que também influem na

formulacéo e aprovagéo de politicas e aplicagao de recursos financeiros.

Com relagéo a esse assunto, veremos a seguir quais as alternativas
encontradas pelos idosos em relagdo as Politicas Sociais desenvolvidas em

Nnosso pais.

1.2.2 — Politicas Sociais voltadas aos Idosos: Aspectos Nacionais,

Estaduais e Municipais

Em se tratando da Terceira Idade, observamos que o Poder Publico
Federal s6 comegou a envolver-se com 0s seus problemas na década de 70,
época em que houve um agravamento da pobreza e da desigualdade social no
pais. Essa situagao afetou aqueles que tinham responsabilidade direta sobre
os idosos: a familia, as instituicées (publicas e/ou privadas) e o Estado. O
Estado, principalmente porque os idosos estavam ocupando muitos leitos nos
hospitais ligados & Previdéncia. Além disso, foram desenvolvidas diversas
acbes visando a despertar o Governo Federal e a sociedade em geral para a

questao.

Nessa época, poucas eram as pessoas que sé interessavam pela
questdo do envelhecimento e normalmente se pensava que a familia deveria
cuidar de seu “velho” como pudesse. Até mesmo a palavra “idoso” era usada

com sentido depreciativo, significando pouco valor, caréncia e dependéncia.

Segundo informagdes colhidas no catalogo “NETI 15 anos” (1997),
em 1976, o gerontdlogo Marcelo Anténio Salgado, do Departamento Regional

do SESC — Servico Social do Comércio — de S&o Paulo, alertou o Ministério do
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a) Participagao de 6rgaos governamentais;

b) Participagao das Universidades;

c) Mobilizagdo de recursos comunitarios e entidades de classe,
associacoes culturais e cientificas;

d) Programas de treinamento dos o6rgaos vinculados ao Ministério

da Previdéncia Social.

Nesse mesmo ano de 1976, paralelamente aos Seminarios, ocorreu
uma agdo comunitaria da populagdo para melhor atendimento ao idoso. As
acoes foram desenvolvidas através de jornais, radio e programas de televisao,

envolvendo técnicos leigos e instituicdes plblicas e privadas.

A partir dessa movimentagao, a Secretaria do Bem-Estar Social
(SAS) e do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), realizaram estudos
visando a elaboragéao de um Programa que atendesse tanto ao idoso enfermo

como também a toda clientela idosa previdenciaria.

Em 1978, ap6s as providéncias necessarias, e por determinagédo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), foi implantado o
Programa de Assisténcia aos |dosos (PAI), de ambito nacional, cabendo ao
extinto INPS, a coordenagdo e execugao do programa. Este programa era‘
desenvolvido de duas formas: diretamente, através do INPS, ou pelo
atendimento indireto, por meio de convénios com instituicdes especializadas

(asilos).

Em 1988 a nova Constituicdo Federal representa um marco na
histéria do reconhecimento dos direitos humanos e sociais do pais, apesar de
nao terem sido efetivadas muitas conquisfas garantidas nesta nova
Constituigdo. Esta determina, no seu artigo 230, que “ a familia, a sociedade e
o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua

participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e,




garantindo-fhes o direito a vida” Assim, a Assisténcia Social & colocada no

tripé da Seguridade Social, juntamente com a Salde e a Previdéncia.

Em 1988/1989, & apresentado ao Congresso, pelo Deputado
Raimundo Bezerra, o Projeto n° 3.099/89, que propunha a implantagao da Lei
Organica da Assisténcia Social, LOAS — aprovado no dia 07 de Dezembro de

1993, através da Lei 8.742, pelo Presidente ltamar Franco.

Oliveira (1998) destaca que a LOAS tinha o objetivo de proteger a |
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, tendo como
principio o respeito a dignidade do cidadao, oportunizando-lhe um atendimento

com qualidade e sem discriminagao.

A mobilizagdo de 6rgdos governamentais e da sociedade civil fez
com que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da Secretaria
de Assisténcia Social, regulamentasse a Politica Nacional do ldoso (PNI), pela
Lei 8.842, de 4 de Janeiro de 1994. Em seguida, a Secretaria de Assisténcia
Social (SAS), consolidou parcerias com Organizagdes Governamentais e nao
Governamentais para que as diretrizes da SAS, de sua politica de acéo,
fossem dirigidas pelo Plano de Agao Governamental Integrado para o
desenvolvimento do Politica Nacional do ldoso PAG-PNI, que norteia as agoes
de forma descentralizada, e se desenvolve por intermédio de 6rgaos setoriais
nos estados e municipios em parceria com as Organizagdes Governamentais e
n3o Governamentais. Essa lei dispoe sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI)
regulamenta e cria o Conselho Nacional do ldoso (CNI), e o Decreto n° 1948,

de 3 de Julho de 1996, a regulamenta e da outras providéncias.

O Capitulo 1ll, artigo 5° da Politica Nacional do ldoso, diz que
competira ao érgao ministerial responsavel pela assisténcia e promogao social
a coordenagao geral da Politica Nacional do ldoso, com a participagdo dos

Conselhos Nacional, Estadual e Municipal do Idoso.
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A referida Lei, no seu artigo 6° afirma que os Conselhos serao
6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de
representantes dos o6rgdos e entidades publicas e de organizacoes

representativas da sociedade civil ligadas a area.

Ja no seu artigo 7°, diz que compete aos Conselhos a formulagao,
coordenacdo, supervisdo e avaliagao da Politica Nacional do Idoso, no ambito

das respectivas instancias politico-administrativas.

Portanto, segundo a Lei n° 8,842 é importante que cada Estado e
Municipio institua seu respectivo Conselho Estadual e Municipal do Idoso, com
a finalidade de coordenar as agdes da Politica Nacional do Idoso,
descentralizando-as e facilitando o acesso da populagao idosa aos beneficios

previstos nessa lei.

Mesmo que as agdes expressas na Politica Nacional do ldoso nao
alcancem a todas as necessidades desta populagéo, por serem fragmentadas,
o importante é que elas servirao de estimulo para outros projetos que deverao
alcancgar outras necessidades, buscando a melhoria da qualidade de vida e a
integragdo social do idoso. Um exemplo de projeto que esta tendo grande
repercussdo e aceitagdo junto aos idosos € o que se refere a criagao e

manutencao de Grupos de Convivéncia.

1.3 - A Participagdo Social

A participacao sempre tem acompanhado as formas historicas que a

vida social da humanidade foi tomando.

O homem & um ser social. Ele nédo foi criado para viver s6 e a
primeira instituicdo da qual faz parte € a familia. Ao nascer, ele entra num
cenario social do qual ndo participou da construgao e que esta sempre em

mudanca. Este cenario € o mundo social, formado por um modo de
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organizagdo econdmica, politica e juridica, de instituicbes como a familia, a
igreja, a escola, os partidos politicos, etc. Tudo isso € produto da construgao
humana que antecederam a essa crianca. Ela entdo passa a participar desse
mundo social porque participar € inerente a natureza social do homem. Nossas
relagdes sociais iniciam-se na familia, que € onde comeca a preparagao do ser
humano para participar das relagdes sociais mais amplas. A histéria devida do
individuo é feita a partir de sua participagdo em inimeros grupos sociais, onde
ele adquire o aprendizado que interfere nas determinagdes que agem sobre ele

proprio.

A participagéo social ndo € apenas responsabilidade, mas direito de
cada um. Da mobilizagdo e tomada de consciéncia das pessoas, grupos e

comunidades depende todo o desenvolvimento social de um pais.

Na comunidade, os centros comunitarios sdo os locais ideais, onde
as pessoas podem reunir-se para debater os problemas sociais, ao mesmo
tempo em que exercem seus direitos, conscientizam-se das questdes locais €
nacionais, ampliando sua capacidade e dando sugestdes. Em outras palavras,
a pessoa, ao participar de um grupo, se essencialisa e amplia sua consciéncia

de ser.

“ O grupo, ao qual (...) pertence (...) é uma caracterizagéo da
sua interagdo social em um coletivo, que se constitui em uma
fonte para auxiliar na construgdo de uma forma de observar o
mundo e o outro.” (Proposta Curricular de Florianépolis, 1996,
p.77)

O processo de identificagdo social comega dentro do grupo familiar,
onde cada elemento vai se identificando com os parentes, assumindo valores,
principios, interesses e atitudes comuns. Esta identidade favorecera o
desenvolvimento de uma personalidade sadia e a possibilidade de uma melhor

integragao social.




Observamos que na Terceira Idade, quando, muitas vezes, 0 grupo
familiar se dissocia e/fou advém a aposentadoria, a possibilidade de
participacdo em um grupo se torna uma alternativa de grande valor para a
continuidade do processo de insercdo social da pessoa, e S0 poucos o0s
espacos onde o idoso tem a oportunidade de participar, tendo uma vida social
e politica produtiva. Com essa compreenséao, surgem os chamados Grupos de
Convivéncia dirigidos aos idosos, com o objetivo de proporcionar-lhes um
espago onde possam desenvolver suas relagées sociais. Além disso, os
Grupos de Convivéncia sao uma alternativa para evitar o asilamento, pois, o
idoso pode permanecer na familia e, ao mesmo tempo, ter contato com a
comunidade, o que lhe faculta uma vida mais ativa € menos solitéaria. Este fato
é importante porque, considerando o envelhecimento populacional no Brasil e,
consequentemente, a ampliacdo das questées sociais relacionadas com a
Terceira Idade, os grupos de convivéncia passam a representar para 0s idosos
um novo espaco de participagdo, expressao e aprendizagem, pois a
convivéncia & permeada pela troca de experiéncias em todos 0s niveis

(pessoal de trabalho, de conhecimento e de construgao da cidadania).

O processo de envelhecimento é permeado por transformacoes e
perdas, fisicas e afetivas. Durante o desenrolar desse processo, num certo
momento, a pessoa comeca a ser chamada de idoso ou velho e a sociedade
passa a considera-lo de duas maneiras: a primeira, como um ser fragil, incapaz
e dependente, que necessita de protegédo e cuidados; a segunda, alguém com
direito a liberdade, que € um poder intrinseco do ser humano. Mesmo com a
liberdade limitada, a sociedade transforma essa etapa da vida em tempo de
prazer e realizacdo pessoal, tempo de retomar os projetos abandonados e
reatar relagdes com o mundo da juventude ou da velhice. Essa postura da
sociedade, vé& a experiéncia do envelhecimento, como algo gratificante e se
empenha em reverter os esteredtipos negativos da velhice. Compreende a
velhice como parte do desenvolvimento humano integral, uma fase da vida

caracterizada por muitas mudangas de ordem biopsicosocial e perdas fisicas e




afetivas, que transformam ou afetam as relagdes dos individuos com o meio

social.

A participacéo, entdo, é vista enquanto propriedade da pessoa que
lhe permite existir e atuar junto com os outros, realizar uma acao e auto
realizar-se através dela. Na verdade, a convicgao de que a pessoa & capaz de
participar, faz parte de um enfoque personalista, que defende o direito de todo
ser humano de atuar junto com outros. Existéncia que permite seu proprio
desenvolvimento, responsavel pela auto-realizacéo da pessoa na execugao de

sua agao.

Se participar & inerente a natureza humana, entdo, o ser humano,
mesmo numa idade avangada precisa continuar participando de alguma
atividade que possa coloca-lo em contato com outros seres humanos,
satisfazendo assim, suas necessidades sociais e de auto realizacéo. Assim, os
Grupos de Convivéncia preenchem as necessidades sociais destes,

reintegrando-os a sociedade e dando-lhes um novo sentido as suas vidas.

Durante toda a vida, as pessoas procuram identificar-se com outras
que tenham interesses comuns, buscando ligar-se afetivamente a grupos que
possam dar seguranga, estabilidade e coragem para o enfrentamento dos
problemas cotidianos, quais sejam: solidao, depressao, inatividade, problemas

de salde e outros.

Essas questdes, aparecem delineadas no resultado da pesquisa
realizada junto as idosas participantes do Grupo de Convivéncia “5 de Maio”,

onde elas colocam suas opinides sobre o que significa a participagao, e as

mudancas ocorridas nas suas vidas, frequentando esse grupo.
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Il — UM OLHAR SOBRE O GRUPO DE CONVIVENCIA “5
DE MAIO” — NETI
E A INTERVENCAO DO SERVICO SOCIAL

2.1 — UFSC- Universidade Federal de Santa Catarina/
NETI — Nucleo de Estudos da Terceira Idade.

A Faculdade de Direito foi o marco inicial do Ensino Superior de
Santa Catarina; em 11 de Fevereiro de 1932, oficializada por Decreto Estadual
em 1935.

Foi através dessa semente que surgiu a idéia da criacdo de uma
Universidade que integrasse todas as Faculdades ja existentes, localizando-a

na capital do Estado.

A Universidade Federal de Santa Catarina foi criada de acordo com
a Lei n° 3.849, de 18 de dezembro de 1960, sendo oficialmente instalada em
12 de Marco de 1962, reunindo as Faculdades de Direito, Servigo Social,
Medicina, Farmacia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias Econdmicas e Escola de

Engenharia Industrial.

Na antiga fazenda-modelo “Assis Brasil”, localizada no Bairro
Trindade, doada pelo Governo do Estado (Lei n°® 2.664, de 20 de Janeiro de

1961), iniciava-se a construgdo do Campus Universitario.




As Faculdades foram extintas apés a reforma universitaria, e a
Universidade adquiriu a atual estrutura didatica e administrativa (Decreto
n°648-24, de 15 de julho de 1969).

Atualmente, o Campus Universitario conta com cerca de 20.000
pessoas e, com sua infra-estrutura funcionando como uma “mini-cidade”. Conta
com uma prefeitura responsavel pela Administracdo do Campus, tendo como
orgaos prestadores de servigos: hospital, centro olimpico, editora, escola,
creche, grafica, biblioteca, horto botanico, teatro experimental, Igreja, bares e
restaurantes, areas de lazer e um Centro de Convivéncia com servigos de
correios e telégrafos, auditorio, saldes de beleza (masculino e feminino),
agéncias bancarias, sala de meios e cooperativas de livros e de material

escolar.

Temos 124.101 metros quadrados de area construida. em uma area
de um milhdo de metros quadrados. Foram somados a esta area do Campus,
dois milhdes de metros quadrados, representados por manguesais, servindo
para a pesquisa e preservagao de espécies marinhas. A Universidade obteve,
em 1979, a concessdo da llha de Anhatomirim, com uma area de 45.000
metros quadrados, onde esta instalado o Nucleo de Estudos do Mar, tendo
como objetivo a guarda e tutela do patrimonio historico da llha, e a pesquisa e

extensdao em Ciéncias.

Com relagado ao NETI, pelos dados obtidos no livro “NETI — A
Construgdgo de Um Caminho na Gerontologia”, organizado por Virginia
Gruncwald, onde se & as declaragtes feitas pela Professora Neusa Mendes
Guedes, publicado em 1977, em linhas gerais, observa que a criagdo do NETI
se concretizou por iniciativa da mencionada professora. A idéia era introduzir
na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, a discussao e algum
trabalho pratico na area de gerontologia. Essas idéias comecaram a

germinar no ano de 1982, quando ocorreu a primeira reunido com outros




professores, e foi concedida a essas duas professoras, uma sala para tratar do

assunto “ldoso”.

A primeira iniciativa foi visitar as chefias de Departamento de Ensino
para ver se desenvolviam alguma atividade com Idosos. Nada havia. Entao,
foram necessarios contatos com Instituicdes extra-muros da UFSC, os quais
mantinham Grupos de Convivéncia. Essas eram Instituicoes Asilares que
possuiam profissionais, os quais reforcaram as idéias sobre o assunto,

formando-se propostas de agdes conjuntas e a partida para a luta.

A agho inicial sugerida foi um Curso de Nogéea Béasicaa de
Gerontologia, que se realizou ainda em 1982, do qual foram professores:
Marcelo Anténio Salgado e Elvira Abreu de Melo Wagner. O curso aberto a
comunidade, contou com 115 inscritos. Para reforgar, o professor Flavio da
Silva Fernandes forneceu inimeras publicagdes que foram distribuidas aos

interessados.

Nesse mesmo ano, foi realizado um levantamento das expectativas

de Idosos vinculados & UFSC, aposentados ou em vias de aposentadoria.

Com base no resultado do estudo, foi planejado o Salao de Artes de
Idosos, de onde surgiu a idéia de uma feira de Artesanato, que foi coordenada
pelo Servico Social do Comércio — SESC. Devemos salientar que, naquela
época, a bibliografia existente era rara e estrangeira. Nao havia parametros

nacionais a serem seguidos.

Em 1983, as Professoras Neusa Mendes Guedes e Lucia Hisako
Takase Gongalves, participaram de um Curso de Aperfeicoamento no Instituto

Sedes Sapeintae, em Sao Paulo.




No mesmo ano, houve uma grande enchente na Capital e parte do
Estado; o NETI preocupado com os mais idosos, que haviam perdido seus
bens na enchente, buscou ajuda de outras Instituicoes e coordenou o Correio
da Solidariedade. Nesse trabalho, contou com a colaboragao de alguns Grupos
de |dosos e em especial do Grupo "5 de Maio”, que fazia parte do NETI, e que

servia de campo de estagio para estudantes de Servigo Social e Psicologia.

E interessante notar como, na época, a palavra “idoso” era tao mal
vista que, na comunidade universitaria, os cartazes que utilizavam a palavra

Idoso em seus dizeres, eram destruidos.

Assim, com muito esforco e luta, o NETI foi crescendo e sempre
contando com a colaboracgao valiosa do Grupo “5 de Maio”, que nasceu junto
com o NETL.

Em certo trecho do citado livro, se |1& uma frase dita pela professora
Neusa: “Aos ldosos do Grupo “5 de Maio”, o NETI deve sua existéncia na
UFSC, durante estes 15 anos. Eles aceitaram nossos apelos e jamais se

queixavam das dificuldades que lhes eram apresentadas’.

Em sintese, segundo o catalogo “NETI — 15 Anos”, o Nucleo de
Estudos da Terceira Idade (NETI), € um 6rgéo criado e vinculado a Pro-Reitoria
de Pesquisa e Extensao, pela portaria 484/GR/83, de 03 de Agosto de 1983,
assinado pelo Magnifico Reitor Professor Ernani Bauer, sendo as Professoras
Neusa Mendes Guedes, do Departamento de Servigo Social e Lucia H. Takasi
Gongalves, do Departamento de Enfermagem, coordenadora e assessora

respectivamente.

Mesmo sendo oficializado em 1983, o NETI ja realizava algumas

atividades desde 1982, ainda em carater experimental.




A Universidade Federal de Santa Catarina antecipava-se entao, ao
Ministério da Educacao e Cultura que, em 29 de Novembro de 1982, ao
examinar a proposta de inclusao das disciplinas Geriatria e Gerontologia nas
Universidades e Escolas Brasileiras , admitia nunca ter levado em

consideracgao o idoso e seus reflexos na Educagao Nacional.

O Nuacleo emerge devido a inumeros esforcos de pessoas
interessadas na questdo social do idoso e na insergdo deste no espacgo

universitario, motivando-o e incentivando-o para a participagao.

O Niucleo de Estudos da Terceira Ildade da UFSC e, portanto, o
orgao de coordenacdo, execugdo e avaliagdo de programas voltados a area

gerontoldgica, trazendo como objetivos e principios, respectivamente:

1. Objetivos:

e Realizar estudos e divulgar conhecimentos técnico-cientificos nas
area Gerontologica;

e Formar recursos humanos em todos os niveis;

e Promover o cidadao idoso.

2. Principios:

« \isdo do homem como ser histérico, que se realiza no mundo;

e O homem tem a possibilidade de aprender durante toda sua
existéncia;

e A valorizacdo da pessoa idosa se concretiza no reconhecimento
do seu potencial e no seu incentivo ao seu engajamento
responsavel e participativo da sociedade;

e O idoso despertado para a agdo renovadora na area
gerontolégica € o agente por exceléncia para colaborar no

equacionamento das questoes sociais brasileiras.
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Ampliando seus objetivos, o NETI se propée:

e Assessorar entidades na organizagdo de programas de
valorizagao ao idoso;

e Ampliar e sistematizar o conhecimento da questdo social da
velhice ;

e Divulgar e desenvolver agdes interinstitucionais;

e Criar e manter cursos para a formagdo de técnicos na area
gerontolégica,;

e Oferecer subsidios para uma politica de resgate do papel do
idoso na sociedade brasileira;

e Manter atividades interdisciplinares de ensino, pesquisa e

extensao.

O nucleo é constituido de uma equipe multidisciplinar, composta por
assistentes sociais, médicos, psicologos, pedagogos, enfermeiros, professores
aposentados da Universidade Federal de Santa Catarina, voluntarios e
estagiarios do curso de graduacédo e especializagdo. A multidisciplinariedade &
uma das caracteristicas mais acentuadas nas atividades desenvolvidas no
NETI, onde programagdes, desenvolvimento e avaliagdo dos trabalhos s&o
integrados num todo e onde cada especificidade se faz presente. Enfim, € uma

equipe com o mesmo objetivo: a valorizagdo do idoso na sociedade.

- Atividades Desenvolvidas no NETI

O Curso de Formagédo de Monitores da Acao Gerontologica traz
como objetivo o desenvolvimento de integragdo social e comunitaria das
pessoas da terceira idade, através da reprodugdo e qualificagdo do
conhecimento disponivel e da estimulagéo a criagdo de novos conhecimentos e
conseqilente treinamento da execugdo, com os estagios. Duragéo: seis

semestres.




Ja o Curso de Especializagdo em Gerontologia visa capacitar
profissionais de uma gama de carreiras que se interligam no campo da
gerontologia para uma atuagdo condizente com a realidade da populagéo idosa
brasileira, comprometida a responder aos desafios futuros. Duragao: um ano e

meio.

O Intercambio Comunitario em Gerontologia objetiva contribuir na
implementagdo e implantacdo de Programas Gerontolégicos junto as

Prefeituras que acatarem o programa.

Os Avos na Universidade objetiva evidenciar como se define
atualmente o papel dos avés, na 6tica de um multiplicidade de aspectos que se

relacionam a si mesmos, ao tempo e aos outros. Duragédo: um ano e meio.

O Grupo de Interagdes Humanas aprofunda conhecimentos sobre
o processo das interagées humanas visando a adaptagéo satisfatéria do aluno
através de mudancas comportamentais e de relacionamento. Duragao: dois

semestires.

O Grupo de Convivéncia “5 de Maio” possibilta o
desenvolvimento da autonomia, conscientizando o idoso do seu valor como
pessoa, na vida, no grupo, na familia e na comunidade. Ele redescobre
interesses novos, sente-se estimulado a participar. Com essa postura, tem
mais chance de solucionar seus problemas pessoais, pois, mesmo tendo
condi¢des financeiras, nem sempre o idoso esta isento de alguma situagao que

o0 incomoda.

Os Grupos de Crescimento Pessoal | e Il relinem pessoas para
crescerem juntas. O idoso trabalha seus problemas existenciais procurando
descobrir sua propria maneira de construir solugées, dentro de uma viséo

holistica. Os dois grupos tem uma duragéo de dois semestres cada um.
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O Curso de Inglés e o Curso de Espanhol objetivam proporcionar
as pessoas da terceira idade a aprendizagem de expressbes e estruturas

basicas em inglés e espanhol.

O Projeto de Contadores de Histdria capacita os alunos na
narracdo de historias. Tem como objetivo resgatar valores e reaproximar

contatos efetivos e afetivos através da comunicagdo. Duragao; um ano.

Estagios Curriculares e Extracurriculares objetivam a formacgéao

de recursos humanos na area gerontologica. Realiza-se desde 1983.

Através das agoes do NETI, pode-se obter resultados de atividades

diversificadas para o idoso:

« AMAG — Associagdo dos Monitores da Agao Gérontolégica;
e« CENETI — centro de Estudantes do NETI;

O NET! também realiza articulagdes com outros 6rgéos dentro da
UFSC, como:

Centro de Desportos (CDS)

e Ginastica para a Terceira Idade: envolve pessoas com 50 anos
ou mais, objetivando a promogdo de mais qualidade de vida e

manutengao da saude;

« Grupo de Danga Folclérica da Terceira Idade: preserva e divulga
as dancas folcléricas, enriquecendo o patriménio artistico e

cultural catarinense.




Hospital Universitario

. NIPEG - Nucleo interdisciplinar de Pesquisa, Ensino e
Assisténcia Gerontogeriatrica que visa a manutengdo da
autonomia da clientela idosa e busca a adogdo de medidas
inovadoras ou de adaptagdo para a seguranca e facilidade no

tratamento e cuidado de pacientes idosos.

Estrutura Organizacional

O NETI vincula-se a Pro-reitoria de Cultura e Extensao — PRCE da
UFSC. Constitui-se num centro de estudos e pratica gerontologica
desenvolvida por equipe multidisciplinar de integrantes do quadro de pessoal
da UFSC e dispoe de um grupo de apoio permanente, tendo inclusive
especialistas em gerontologia, com larga experiéncia na organizagao de

atividades com idosos.

Estas atividades e os cursos requisitados recebem o suporte
operacional de funcionarios da propria universidade e estagiarias de cursos de

graduagdo e pés-graduagao nas atividades e cursos requisitados.
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22 _ A Necessidade de Participagao Social e o Servigo Social

Dentro do Grupo de Convivéncia “5 de Maio”

Como ja foi mencionado, o homem & um ser social. No caso do
idoso, a participagdo em algum Grupo, torna-se importante, porque é nessa
faixa etaria que ele sente mais a solidao e a exclusdo que a propria sociedade

impoe.

Considerando o envelhecimento ‘populacional no Brasil e,
consequentemente, a ampliagdo das questoes sociais relacionadas a Terceira
Idade, os Grupos de Convivéncia passam a representar para o0s idosos um
novo espago de expressao e aprendizagem, pois a convivéncia é permeada
pela troca de experiéncias em todos os niveis (pessoal, de trabalho, de
conhecimento e de construgéo da cidadania). Sendo assim, o Grupo passa a
significar um lugar de encontro e de valorizagao, uma vez que a participagao
social ndo & apenas responsabilidade, mas direito de cada um. Nele, o idoso

consegue expressar seus anseios, necessidades e opinides.

Na comunidade, os Centros Comunitarios sao os locais ideais, onde
as pessoas podem reunif-se para debater os problemas sociais. Ao mesmo
tempo em que exercem Seus direitos, concientizam-se das questoes locais e
nacionais, ampliando sua capacidade e dando sugestdes. Isso, acontece,
porque é através das relages sociais, dos servigos mutuos e do dialogo que ©

homem aumenta e desenvolve todas as suas possibilidades e potencialidades

e contribui para as melhorias sociais a que aspira e se propde realizar.




Em sintese, Torres (1978, p.8 -11) afirma que:

“(..) é reconhecido que nas sociedades modernas todo o
individuo é um membro de muitos e diferentes grupos sociais,
0s quais, tem grande importancia para o seu bem-estar.
Somente através dos grupos as pessoas podem se integrar e
se realizar na sociedade, pois 0s grupos satisfazem as diversas
necessidades que os seres humanos possuem e que nao
poderiam resolver sozinhos. Dessa forma, o homem vive em
grupos do nascimento até a morte.”

A mesma autora relata as necessidades humanas que o homem so6

podera satisfazer, se participar de Grupos, logo:

“(...) o que torna humano o individuo é o processo de relagao
social. Além das necessidades biologicas, se pudéssemos
separar, veriamos que asS pessoas precisam identificar-se,
pertencer, relacionar-se e ter referéncias sociais.” (1978, p.12)

E interessante notar que o funcionamento dos grupos de
Convivéncia se da dentro de uma dindmica, que permite ao Servigo Social
participar de forma educativa e pedagégica. De acordo com o Caderno de
Espiritualidade (1995, p.12) na Dinamica dos Grupos de Convivéncia dos

Idosos deve-se prestar atengao aos seguintes principios:

e Aceitar as pessoas é mais do que tolera-los;

e Empatizar com as pessoas, colocar-se dentro do seu sapato e
viver sua experiéncia,

+ Observar a forca dos subgrupos e usar sua forga positiva;

e Entender porque as pessoas procuram o Grupo;

e Entender os controles exercidos pelas pessoas do Grupo;

e O ativismo excessivo dispersa o Grupo. A pouca atividade o
mata;

e O espirito de grupo é importantissimo, mas exagero & fanatismo;
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e O Grupo é aberto a todos, quando se fecha & “panela” e morre;

e As deliberagdes e decisées devem ser do grupo. O Grupo nao
deve ter donos;

e Cuidar os preconceitos e as discriminagdes racial, econémica,
politica e religiosa;

e Lideranga — todos podem ser lideres. Considerar caracteristicas,
situagdes, seguidores e a vontade dos membros do Grupo em

assumirem cada situagao.

Poderiamos dizer, em outras palavras, que com sua participagdao em
um Grupo, a pessoa encontra a si propria, ampliando seus conhecimentos

sobre a realidade que a envolve.

Segundo Bordenave, a participagéo e:

“(...) o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, de fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e
dominar a natureza e o mundo. Além disso, sua pratica envolve
a satisfagdo de outras necessidades ndo menos basicas, tais
como a interagdo com os demais homens, a auto-expresséo, o
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e
recriar coisas, e, ainda a valorizagdo de si mesmo pelos
outros.” (1983, p.16)

O processo de identificagdo social comega dentro do grupo familiar,
cada elemento vai se identificando com os parentes, assumindo valores,
principios, interesses e atitudes comuns. Identidade essa, que favorecera o
desenvolvimento de uma personalidade sadia e possibilitara uma melhor

integracao social.

Esses contatos sdo essenciais na vivéncia das pessoas; sua falta
trara sérias conseqiéncias, tanto na idade infantil quanto em todas as faixas
etarias. As pessoas procuram durante toda a vida identificar-se com outras que

tenham interesses comuns, buscando ligar-se afetivamente a Grupos que




possam dar-lhes seguranga, estabilidade e coragem para a superagao dos

problemas do cotidiano.

O Servigo Social caracteriza-se por um processo pedagogico que
procura tornar o homem capaz de ser sujeito do seu processo de
desenvolvimento, tornando-o apto a fazer suas escolhas, estabelecer valores e
tomar decisbes. Esse processo visa contribuir com os cidadaos para o
desenvolvimento da sua autonomia. Para o idoso, a manutengao da autonomia
tem grande importancia, visto que ela se relaciona com qualidade de vida,

como nos mostra Liberalesso Neri (1992, p.10):

"Avaliar a qualidade de vida na velhice implica na adogao de
muitos critérios de natureza biologica, psicologica e socio
estrutural. Varios elementos sado apontados como
determinantes ou indicadores de bem-estar na velhice:
longevidade, saude bioldgica, saude mental, satisfagao,
controle cognitivo, competéncia social, produtividade, atividade,
eficacia cognitiva, status social, renda e continuidade de papéis
familiares e ocupacionais, e continuidade de relagbes informais
em grupos primarios (principalmente rede de amigos)”.

Ainda nao foi possivel estabelecer com clareza o grau de
importancia de cada um desses indicadores, mas as impressoes sobre o bem-
estar geral do idoso podem ter diferentes impactos. Observa-se também, que
muitos desses indicadores s6 serdo satisfatorios se o idoso tiver liberdade de
acdo, ou seja, a manutengao/aquisicdo da autodeterminagdo, que e

fundamental para o seu bem-estar.

Segundo Pavao, o principio de autodeterminagao, tomado como
proposicao de valor para o individuo, “‘constitui seu direito e necessidade de
liberdade para fazer suas proprias escolhas, e tomar suas proprias decises.”
(Pavao, 1988, p.67).




E cada vez mais dificil, na sociedade moderna, caracterizada pelo
predeterminismo, o individuo exercer a liberdade de escolher de acordo com

sua vontade.

A engrenagem montada pela sociedade faz com que as pessoas
reprimam a necessidade de serem livies, mas |utam para assegurar sua
autodeterminacéao, preservando o direito de responsabilizar-se, de escolher e
de decidir por seus atos, mesmo que sua participagao possa ser considerada

minima.

Acreditar que o ser humano, fazendo uso da liberdade de agao, tem
a capacidade de autodeterminar-se e de desenvolver-se na direcao que
desejar, € uma expressao de fé na dignidade humana. Acreditar na dignidade
inata de todo o ser humano & um valor fundamental no Servigo Social.
Portanto, cabe aos profissionais de Servigo Social estimularem os individuos a
fazerem suas escolhas, preservando a autodeterminacao e,

consequentemente, a sua identidade.

Dentro dessa perspectiva, o primeiro passo a ser dado pelo
profissional de Servigo Social &€ conhecer a realidade do local onde pretende

atuar.

“Pesquisar e conhecer a realidade é conhecer o proprio objeto
de trabalho, junto ao qual se pretende induzir ou impulsionar
um processo de mudangas. Nesta perspectiva, o conhecimento
da realidade deixa de ser um mero pano de fundo para o
exercicio profissional, tornando-se condigdo do mesmo, do
conhecimento do objeto junto ao qual incide a agao
transformadora ou esse trabalho.”

Assim, o conhecimento se torna um instrumento e meio de trabalho,

sem o qual nao é possivel decifrar a realidade e conduzir o trabalho a ser




efetuado. Para tanto, ha necessidade da participagao do profissional dentro

dessa realidade.

O objetivo da nossa atuagdo junto ao Grupo de Convivéncia “5 de
Maio” foi conhecer a realidade social das Idosas deste grupo. A partir desse
conhecimento, encaminhamos nossa acgdo dentro de uma perspectiva
pedagdgica humanista, buscando promover uma abertura para ©
desenvolvimento de uma consciéncia critica e objetiva de modo que elas

mesmas busquem a solugao para as suas dificuldades.

Nossa presenca nas reunides do grupo era constante e também
participavamos das atividades do mesmo, tais como: intercambios entre
grupos, visitas domiciliares, visitas a Instituicdes, passeios, viagens, palestras,
dindmicas, bingos, cafés-coloniais e outras promogodes sociais. Participamos
também de uma viagem junto com alunos do Curso de guia Turistico para a
Terceira Idade, tendo como objetivo avaliar o aproveitamento dos alunos do
referido Curso. Através do acompanhamento dessas atividades, podemos
observar o quanto é importante para as idosas participar de um Grupo de
Convivéncia, e que sdo muitas as possibilidades de crescimento através da

participagao.

Esse processo pedagoégico foi mediado pelo didlogo: “O dialogo é
um processo dindmico, no qual o aperfeigoamento se conquista pelo esforgo e
pela dedicagdo. Ninguém ja nasce perito em dialogar, isso € uma arte que se
aprende.” (Rudio, 1990, p.20).

Dialogamos de acordo com aquilo que somos. O dialogo que
mantemos tem a marca de nossa personalidade, de nossos conhecimentos, de
nossa visdo de homem e de mundo, de nossa cultura. O Objetivo do dialogo e
promover em nds mesmos e, no outro, o aperfeicoamento e, para que isso se

concretize, precisamos estar em constante busca de aprimoramento.




Ainda no dizer de Rudio (1990, p.22):

“ (..) aperfeigoar-se consiste no individuo ir vencendo
progressivamente a ignorancia que tem sobre si mesmo e
sobre o que o rodeia, ir descobrindo as potencialidades que
existem e lutar para que sejam efetivadas, livrando-se dos
obstaculos que impedem esta efetivagdo e aproveitando os
recursos que o meio oferece para realiza-los.”

O ser humano, em seu interior, congrega uma gama imensa de
possibilidades, que aos poucos vao se tornando conhecidas e que estao
sempre esperando uma ocasido propicia para virem a luz e expressarem-se.
Essas possibilidades s6 poderdo manifestar-se quando o dialogo que
estabelecemos com as pessoas for genuino, sem preconceitos, sem
julgamentos, criando um clima de aceitacao, respeito e compreensao. Para
tanto, nosso relacionamento deve ser estabelecido numa relagao nao
hierarquizada, de forma horizontal, de maneira que as pessoas se coloquem no
mesmo pé de igualdade quanto a participagdo de cada um, fortalecendo o

exercicio da cidadania.

A cidadania pressupde:

“(...) igualdade de direitos, sendo que um dos mais importantes
é o direito de viver a propria vida e ser unico e diferente dos
demais.” (Spink Apud Silva, 1998, p.56)

Quanto a criagdo do Grupo de Convivéncia “5 de Maio”, sabemos
que este foi criado em 5 de Maio de 1983, sendo o primeiro a funcionar dentro
da NETI. Servia como campo de estagio para alunos dos Cursos de Servigo
Social e de Psicologia. Foi grande a contribuicdo desse Grupo no crescimento

e desenvolvimento do NETI e da integragdo deste na UFSC.

Inicialmente, o Grupo foi formado por dez mulheres e um homem.

Atualmente & formado apenas por mulheres, que sabem o que querem e
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desejam viver plenamente sua idade. Elas relinem-se todas as quartas-feiras,
das 14:00 as 17:00 horas, em uma sala do NETI. Nessas reunides, as idosas
escolhem democraticamente suas atividades. Alias, o objetivo desse grupo o
desenvolvimento da autonomia dos idosos, possibilitando sua conscientizagé@o
em relagéo as suas proprias potencialidades e seu valor no grupo, na familia e
na comunidade. Com a participagao no grupo, o idoso conscientiza-se que tem

direitos e que pode lutar por eles.

O Grupe propde que o ldoso redeacubra intereases & sinta-se
estimulado a participar efetivamente do processo social como cidadao
consciente de seus deveres, direitos e beneficios/necessidades. Assim, abre
aos idosos outra perspectiva de vida, proporcionando-lhes a criagéo de novos
vinculos, redefinindo valores e papéis, possibilitando-lhes a vivéncia de
diferentes experiéncias, mostrando-lhes um novo sentido de ser e existir,

contribuindo para sua maior autodeterminagao.

Percebemos que o Servigo Social contribuiu com sua atuagao, nao
s6 com a intervengdo nas relagdes sociais estabelecidas, mas também na
formacgdo da consciéncia critico-reflexiva, fazendo surgir novos sujeitos, mais

conscientes e ativos.

“Geralmente, lem-se uma visdo de instrumentos de trabalho
como um ‘arsenal de técnicas” entrevistas, reunides,
plantdo, encaminhamento etc. Mas a questdo é mais
complexa.(...)" lamamoto (1999, p.62)

Para iniciar esse trabalho, realizamos uma entrevista de cunho
qualitativo, junto as idosas do Grupo de Convivéncia “5 de Maio”, buscando
elucidar algumas questdes, necessarias a compreensdo da realidade das
ldosas. Como profissional que: “(...) incide no campo do conhecimento, dos

valores, dos comportamentos, da cultura, que, por sua Vez, tém efeitos reais




interferindo na vida dos sujeitos {...)"", o Assistente Social ndo poderia basear-
se em dados meramente quantitativos se busca um real conhecimento da

realidade de seu campo de pesquisa e atuacao.

E imprescindivel que o Assistente Social tenha clareza dos objetivos
de sua intervencdo: que possua o embasamento tedrico-politico, que
fundamente e norteie sua propria pratica; conhecimento sobre o trabalho dos
grupos e uma clara nogéo das dinamicas dos mesmos. Deve, acima de tudo,
visualizar as demandas e necessidades de seus usuarios, neste caso
especifico, conhecer a Politica Nacional do Idoso e as politicas sociais voitadas

para esta faixa etaria, em todas as esferas governamentais.

Saber analisar e compreender a sociedade atual, quais as
influéncias exercidas sobre o trabalho do Assistente Social, na Instituicdo em
que estiver inserido e na propria realidade dos usuarics devem ser as diretrizes
que norteiem o trabalho do Assistente Social que busca desenvolver uma
pratica eficaz, competente e condizente com a realidade, que deve ser

compreendida como uma realidade dinamica e em constante transformagao

Os principais instrumentos utilizados pelo Assistente Social para
seguir estas diretrizes basicas sao: reunides de grupo, dinamicas de grupo,
palestras, debates, entrevistas e dramatizagées. Cada um destes instrumentos
deve seguir a um referencial tedrico-metodoldgico, segundo o questionamento
que & necessario a atuagdo do Assistente Social, seja por necessidade

individual, do grupo ou por solicitac&o deste.

Deve-se ainda, registrar-se todas as atividades profissionais e obter
a documentacdo necessaria a identificagdo de cada usuério, como: fichas
cadastrais, arquivos, relatérios, diarios de campo, fotos, etc, permitindo ao
profissional avaliar sua prética de forma constante, jamais perdendo de vista os

objetivos que compéem o projeto politico-profissional.
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2.3 — Uma Reflexdo Critica Sobre o Significado para as Idosas

da Participacdo no Grupo de Convivéncia “5 De Maio”

Com essa reflexdo, objetiva-se verificar qual o significado que
assume para o Idoso a participagdo no Grupo de Convivéncia "5 de Maio”, e
avaliar, a partir desse modelo, se os Grupos de Convivéncia, enquanto
expressdo de politica publica, contribuem para que o ldoso se torne mais
independente e ativo ou permanega sentindo-se fragil, excluido e dependente

da boa vontade alheia para viver.

Destacamos a importancia desse estudo, tendo em vista a maneira
assistencialista, paternalista e excludente como se desenvolvem as politicas

publicas no Brasil, inclusive as politicas dirigidas aos idosos. Segundo Stein,

“(...) os direitos inscritos na Constituigdo de 88 apontam para a
“década da cidadania”, porém a realidade sdcio-econémica
nacional faz a sociedade viver o desafio da cidadania, pois a
estatistica desta realidade aponta para a ‘década da
exclusdo.”™ (1992, p.8)

Mesmo que, na pratica, a Constituigdo nao seja o que se gostaria,
pelo menos representa uma tentativa de melhoria social. Os cidadaos, através
de suas acdes e do seu grau de consciéncia, podem contribuir no cumprimento

do que esta estabelecido na mesma.

Nas palavras de Sposati et all, “(...) superar a assisténcia social,
enquanto ajuda, significa conferir-lhe o estatuto de uma politica social, isto e,

articula-la como proposta universal.” (1991, p.11)

Uma das possibilidades que se reveste de importancia fundamental

para o idoso € manter a autodeterminagéo, a qual se relaciona com qualidade

"IAMAMOTO( 1999, p. 68)
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de vida e Ihe da melhores condigdes de exercer seus direitos como ser humano

e como cidadao.
Segundo Neef (1986, p.25):

“Qualidade de vida busca transcender a mera subsisténcia
humana, salisfazendo também o conjunto de caréncias
relativas a liberdade, ao lazer, & participagdo, ao afeto, a
criagdo, ao entendimento, & identidade e a protegéo.”

Envelhecer, podendo suprir esse conjunto de caréncias, € o que o
ser humano busca constantemente e, na velhice, esse desejo persiste e pode
ser satisfeito, dependendo da forma como o individuo conduz o seu
envelhecimento, porque, chegar a Terceira ldade nao significa chegar ao limite.
Ha outras possibilidades e outras perspectivas que o idoso pode descobrir

através da participagao social.

Levando-se em conta que manter a independéncia nédo se refere
apenas aos aspectos fisico e econdmico, mas témbém aos aspectos socio-
politico e cultural, entao, independéncia também se refere a libertagdo de
preconceitos, tornando o individuo livre para decidir sobre sua vida, consciente
de seus direitos e de sua capacidade de lutar por eles. Sendo assim, o ldoso
alcanca a realizagéo pessoal e a compreensdo de que tem valor, procurando

elevar sua auto-estima e manter a alegria de viver.

Continuando nosso trabalho, organizamos uma entrevista qualitativa,
procurando avaliar a relagao entre as idosas e o Grupo, com maior
compreenséo e profundidade, tentando verificar como o Grupo influi sobre suas
vidas. Entrevistamos as idosas pertencentes ao Grupo 5 de Maio", o qual ja
existe desde 1983 e, como ja foi dito, elas retinem-se todas as quartas feiras.

Durante estes encontros, promovem bingos, organizam passeios e viagens,

palestras e din@micas.
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A coordenagdo do Grupo é exercida por uma diretoria eleita entre os
participantes, composta de Coordenadora, Vice-Coordenadora, Tesoureira e

Secretaria.

O Estagio Curricular do Curso de Servigo Social, neste Grupo, nos
permitiu acompanhar suas atividades. Utilizamos como amostra, para a nossa

pesquisa/entrevista, quatro senhoras, descrevendo-as a seguir:

Apresentamos a primeira senhora, a qual trataremos de Senhora
Miranda® ; participa do Grupo ha 17 anos e fregiienta também o Grupo de

Ginastica da Terceira Idade/UFSC. Tem 82 anos de idade.

A Segunda, trataremos por Senhora Estela. Participa do Grupo ha

17 anos e, como a Senhora Miranda, também tém 82 anos.

A Terceira senhora, Senhora Leonor, participa do Grupo ha 12 anos,

e conta com 74 anos de idade.

A Quarta, Senhora Isaura, participa do grupo ha 10 anos, tem 81
anos. Além de fazer parte deste Grupo, frequenta o Grupo de Ginastica da
Terceira Idade/ UFSC e outros.

Ao questionarmos as entrevistadas sobre os motivos pelos quais

iniciaram sua participagéo no grupo, ouvimos as seguintes respostas:

« Senhora Miranda : “ — Foi muito bom, fui bem recebida. Foi
através de uma amiga; Marina, que falou: “. quando vocé ficar
viiva, tem que procurar o que fazer!" — Ja sou vitva ha 40 anos.

Entdo, quando surgiu o Grupo ha 17 anos, eu lembrei do que




G5

minha amiga falou e me tormei mehvbro do Grupo”. (Miranda, 82
anos)

« Senhora Estela: “ — Bom, dentro da Universidade Federal estou
ha 17 anos. Jé ganhei até troféu...” (Nao entrou em detalhes,
entretanto & sabido que ela tornou-se membro do grupo para
fugir da solidao) (Estela, 82 anos)

« Senhora Leonor: “— Foi ha 12 anos. A convite de duas amigas.
Fui muito bem recebida.” (Leonor, 74 anos)

« Senhora lsaura: ‘- Foi 6timo. Isso aconteceu ha 10 anos e fui

levada ao Grupo por uma vizinha.” (Isaura, 81 anos)

Pelas respostas observamos que participar de alguma atividade num
Grupo, para elas é importante, para ter com o qué se ocupar, preencher o
tempo, diminuir a solidao, acompanhar as amigas, encontrar novos amigos ou
ter maior motivacao e alegria para viver. Notamos que a participagdo no Grupo
é algo marcante e positivo na vida dessas senhoras. Tanto que elas entraram
para o Grupo e permaneceram. Inclusive, participam de outros Grupos. Isso

indica que participar lhes faz bem.

Bock et all afirma que Grupos Sociais sao:

“(...) pequenas organizagbes de individuos que, possuindo
objetivos comuns, desenvolvem agdes na dire¢do desses
objetivos. E apresentam aspectos que atraem oS individuos,
impedindo que abandonem o Grupo.” (1993, p. )

2 Foram aqui utilizados quatro nomes ficticios, encontrados na obra O Cortigo, de Aluizio de
Azevedo. As personagens n#do apresentam semelhangas com as senhoras do Grupo de
Convivéncia "5 de Maio”, sendo meramente figurativos.
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Ao freqilentar um Grupo, o idoso sente-se mais forte, protegido e

aconchegado. Com isso, vai permanecendo e fortificando cada vez mais 0s

lagos de amizade. O Grupo passa a fazer parte de sua vida.

Quando perguntamos as ldosas o que significa para elas a

participacédo, colnemos as seguintes respostas:

Senhora Miranda : “ Quis participar porque nédo gosto de ficar “a
toa” em casa. Como eu nédo fazia nada a tarde, ingressei no
grupo para preencher esse vazio. Pra mim é importante, é
amizade, é carinho e é amor. E a continuidade da minha casa.” (
Miranda, 82 anos)

Senhora Estela: - Para néo ficar na soliddo. E ter a amizade dos
membros do Grupo. Os encontros, a cada novo encontro, €
quase um renascer. A troca de idéias, 0s passeios. E tudo muito
importante, é um grupo maravilhosos.” (Estela, 82 anos)

Senhora Leonor: “ Estava aposentada e queria preencher um
pouco do tempo com coisas boas, boas amizades e prazer no
viver, troca de novo saber, etc.” (Leonor, 74 anos)

Senhora Isaura: “ Foi a viuvez. Me sentia numa soliddo muito
grande. Participar do grupo para mim é a segunda familia.”

(Isaura, 81 anos)

Observamos que para essas senhoras, a principal marca da

participacdo € a busca de novas amizades que apaga a soliddo e lhes da

prazer e novo animo para viver.

Assim, estando mais animadas, as ldosas cumprem sua tendéncia

inata de realizar e fazer coisas e realizar-se através delas. Além disso,

satisfazem outras necessidades nao menos basicas, tais como a interagao com

o outro, a auto-expressdo, o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o

prazer de criar e recriar coisas e a valorizagéo de si mesmo pelos outros.




O autor Bordenave, em sintese nos diz que relacionar-se com o
outro & aprender a relacionar-se consigo mesmo, ao mesmo tempo, ser

valorizado pelos outros e consequentemente alcangar a valorizagdo pessoal.

Sobre a questdao das mudancas ocorridas ap6s o ingresso no grupo,
todos foram unanimes em dizer que suas vidas mudaram muito, mas, para

melhor.

¢ Senhora Miranda: “- A minha vida mudou muito. Para melhor, é
claro! Melhorou muito em tudo.” (Miranda, 82 anos)

e Senhora Estela: “ Muito. Melhorou muito. A minha vida mudou
para melhor.” (Estela, 82 anos)

e Senhora Leonor: “ Mudou muito. A vida para mim se tornou
muito mais prazerosa. Fazemos passeios muito bons e 6timas
viagens. Até mesmo nosso conhecimento rotineiro mudou para
melhor.” (Leonor, 74 anos)

e Senhora Isaura: - Tudo, cem por cento. Mais amizade, mais

atividades que é um ponto muito importante.” (Isaura, 81 anos)

As respostas dadas pelas idosas nos permite avaliar o quanto elas
estao satisfeitas com a participagdo no grupo. Em nenhum momento, sentimos
por parte delas, desanimo ou vontade de afastar-se do mesmo. Pelo contrario,
querem permanecer para sempre, demonstrando que a convivéncia no Grupo &
geradora de mudangas e que suas vidas estdo em pleno processo de
descobrimento de potencialidades e possibilidades de realizagdo. Sabemos
que realizar-se significa tanto transformar em poder pessoal as possibilidades
existentes em nossa natureza, como também exercitar, satisfatoriamente, os

poderes que ja temos.

Ao responderem ao nosso questionamento, as idosas deixaram

transparecer o grande significado que adquire o Grupo para elas. Nele




encontram novos lagos afetivos, a satisfacao das necessidades de aconchego,
identidade e seguranca, superagdo de preconceitos, superagdo dos limites

pessoais como tristeza e solidao e a descoberta de uma nova vida.

A sociedade em que vivemos é bastante moralista e preconceituosa,
principalmente em relagdo as mulheres, que sdo as que mais sofrem as

conseqléncias da repressao e dos preconceitos, pois,

“(...) a sociedade é pautada num sistema de valores que dirige
a vida humana para o consumismo, O lucro, a busca de
promogéo social. Todos esses fatores descentralizam o homem
de si mesmo e fazem com que ele perca o seu significado de
ser humano.” (Rudio, 1993, p.75)

Fomos ensinados a disfarcar nossos sentimentos, por isso, sentimos
medo e vergonha de demostra-los. Porém, a vida € um processo ininterrupto
de transformagao e temos a tendéncia inata ao desenvolvimento. Assim, os
sentimentos aparecem e quando aprendemos a conhecé-los, estamos
descobrindo-nos e transformando-nos em pessoas mais coerentes e

modernas.

Com a participagdo nos Grupo de Convivéncia, as entrevistadas
revelam o prazer do encontro humano e a redescoberta da alegria de viver
através do rompimento da soliddao e do sentimento de inutilidade, passando a
acreditar na sua propria forca. Descobrem novas relagdes de amizade,

preenchendo o vazio que existia em suas vidas.

Esse processo “é a forga da afirmagdo pessoal que destroi os

obstaculos, e rasga novos caminhos de comunicagédo.” (Mounier, 1964, p.52)

Rasgar novos caminhos significa auto afirmar-se e adquirir auto-

estima, superando limites e preconceitos, libertando-se para viver melhor.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao finalizar este trabalho, queremos registrar as principais
conclustes a que chegamos, através dos estudos realizados, e até apresentar

algumas sugestbes que possam tornar esse Grupo mais agradavel do que ja é.

Mediante a feitura deste trabalho, identificamos o tipo de relagéo que
se cria entre as Idosas. Pelo que observamos, & uma relacdo que influi de uma
maneira prazeirosa, profunda e positiva na vida das ldosas, de tal modo que
quando elas comegam a participar do grupo, ndao querem mais afastar-se do
mesmo. Observamos que isso ocorre, porque no Grupo, as ldosas recebem o
acolhimento e o afeto que, na maioria das vezes, ja ndo encontram na familia.
Assim, a idosa torna-se mais alegre e passa a sentir o prazer de reencontrar-se
com as amigas nas reunibes. Aos poucos, observando as colegas, ela é
incentivada a participar das atividades do Grupo, sentindo-se (til. A medida que
consegue acompanhar essas atividades, passa a acreditar na sua capacidade
e sentir-se mais segura. Ela também ¢ incentivada a cuidar-se mais, ou seja,

cuidar de si mesma e contribuir para auxiliar as que possuem dificuldades.

Esse fato faz com que a idosa se convenga de que ainda tem
condig@o de cuidar de sua vida, sobrando-lhe disposigdo para olhar pelo seu
semelhante. Nas reunies do grupo, onde as decisdes sdo tomadas em
conjunto, ela & solicitada a exprimir sua vontade. Esses detalhes parecem
insignificantes, mas, para essas Idosas, assumem grande importancia, dando a
elas a seguranga e a auto-suficiéncia que sdo requisitos que elas necessitam

para voltar a sentir o prazer de viver.

Sabemos que a convivéncia entre os seres humanos nem sempre é

trangtila, havendo ocasides em que aparecem os desentendimentos e




conflitos. Nessa ocasidao, o Servigo Social pode provocar a reflexéo do Grupo,
objetivando mostrar que a relacdo entre seus membros deve ser de
complementariedade, onde cada um, com igualdade de direitos, possa exercer

a condicao de pessoa, fortalecendo o exercicio da cidadania.

Assim, pelas nossas observagdes, percebemos que o grupo de
Convivéncia vem abrindo as idosas outras perspectivas de vida,
proporcionando-lhes a criagdo de novos vinculos, redefinindo valores e papéis,
possibilitando-lhes a vivéncia de novas experiéncias, mostrando-lhes um novo
sentido de ser e existir. Assim, nos sentimos em condigdes de fazer algumas
reflexbes e sugestdées com relagdo ao Servico Social, que tem muito a
contribuir com sua atuagéo, ndo sé nas relacdes sociais estabelecidas, mas
também, na formacgdo da consciéncia critico reflexiva, fazendo surgir novos

sujeitos, mais conscientes e ativos.

Nossas sugestdes sdo que o Servigo Social continue refletindo sua
pratica, avaliando seus limites e buscando outras agdes interventivas para que
sejam alcangados objetivos cada vez mais amplo, e que continue socializando
as experiéncias da pratica cotidiana, contribuindo com outros profissionais e

segmentos envolvidos com as questdes da Terceira Idade.

Ha necessidade da intervencdo do profissional no cotidiano do
Grupo, incentivando a conscientizacdo politica e a transformagao na parte

afetiva e na acao.

As nossas sugestdes também se dirigem aos ldosos, que devem
estar atentas a situagéo atual, ocupando seu tempo ndo sé com projetos de
realizagdo pessoal, mas aproveitando o grupo para projetos de realizagao
coletivas, dando oportunidade para que outros Idosos se engajem na luta pela

conquista e resgate de seus direitos.
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Sugerimos que o Grupo de Convivéncia ‘5 de Maio" e demais
Programas de Atengao a Terceira ldade, continuem sendo campos de Estagio
do Curso de Servico Social. Desta forma, abrindo outras oportunidades para
aquisicdo de conhecimento sobre o Idoso e desmistificagdo em relagdo ao
trabalho realizado nessa area, possibilitando a mudancga de idéias pre-
concebidas de que os Grupos de Convivéncia sao voltados apenas ao lazer.
Esta atuacdo voltada a Terceira idade, pr-oporc:iona uma série de
aprendizagens e construg@o de conhecimentos, sendo um veiculo importante

para a troca de experiéncias.

Os profissionais que trabalham com a Terceira Idade, abragam a
causa e com ela se comprometem, tendo a preocupagao de promover o
desenvolvimento biopsicosocial do Idoso, através dos meios disponiveis,
inclusive o do lazer. O trabalho se realiza, considerando o Idoso na sua

totalidade, como ser humano e cidad&o do mundo.
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LEIN® 11.436, de 07 de junho de 2000

Dispée sobre a Politica Estadual do Idoso e adeta outras provi-
déncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 A Politica Estadual do Idoso, atendendo prereitos da Lei
federal n* 8.842, de 04 de janeiro de 1994, tem por objetivo assegurar a cldadania
do idoso, criando condi¢Ses para a garanta de seus direitos, de sua autonomia,
integracio e a participagdo efetiva na familia e na socledade.

Art. 2% Considera-se idoso, para os efeitos desta Lel,.a pessoa
' com sessenta anos de idade ou mais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIP10S E DAS DIRETRIZES

Secio |
l_)onhhdﬂu

Art. 3% A politica Estadual do Idoso reger-se-4 pelos seguintes
principios:

| - o Estado, a socledade e a familia tém o dever de assegurar
a0 idoso o exercicio pleno de cidadania, garantindo sua perticipacho na comunida-
de, defendendo sua dignidade e articulando os setores publicos pela melhoria da
quaiidade de vida:

1 - o processo de envelhecimento diz respeito & pessoa e A
sockedade em geral, devendo o idoso ser sujeito de interacho nos vérios Smbitos
socials;

[l - o idoso nio deve sofrer discriminacio de quaiquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agenie ¢ o destinatirio das
transiormacdes a serem efetivades por intermédio desta politica;

V - as diferencas econbmicas, sodais, culturals, regionais e,
particularmente, as contradicdes entre o meio rural e o urbano, deverdo ser obser-
vadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral na aplicacio desta Lel.

Secio Il
Das Diretrizes
Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Estadual do Idoso:
| - descentralizacdo politico-administrativa das instancias delibe-

rativas para os municipios com desenvolvimento de agdes articuladas nas trés esferas
de governo:




I - partidipacao do idaso, através de
sentativas. na formulacao, implementacéo e avalia
mas e projetos a serem desenvolvidos:

suas organizacdes repre-
¢ao das politicas, planos, progra-

M - priorizacio do atendimento ao id
prias familias. em detrimento do atendimento asilar, 4 ex

possuam condicoes de garantir sua propria sobrevivéncia;

0s0 através de suas pro-
cecdo dos idosos que nao

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacao, ocupa-
a0 e convivio do idoso Que proporcionem sua integracao a sociedade;

V - formagao e desenvolvime

nto de recursos humanos em Ge-
rontoloyia, nas areas de Gerontologia Social e Ge

riatria, e na prestacao de servicos;

V1 - incentivo e apoio a estudos e Pesquisas sobre as questges
relativas av processo de envelhecimento;

VI - implantacdo de um sistena de informacaes contendo sub-
sidios referentes aos idosos na esfera municipal e estadual, de forma a permitir a
claboracao de indicativos para a Politica do Idoso:

VIII - implementacao de um sistema de divulgacao de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento e de informacées
sobre programas desenvolvidos nas esferas estadual e municipal;

[X - priorizagao do atendimento ao idosa em érgaos publicos e
privados prestadores de servico, em especial quando desabrigados e sem familia.

Art. 5° Competird ao érgio estadual responséavel pela Assistén-
cia Social a coordenacao geral da Politica Estadual do Idoso, com a participacao dos
Conselhos Estadual e Municipais do Idoso.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 62 Competira ao Estado par intermédio do orgao respon-
savel pela Assisténcia Sodial:

| - coordenar as agdes relativas & Politica Estadual do loso;

[ - participar na formulacio, acompanhamento e avaliacho da
Politica Estadual do Idoso:

M - promover a articulacho com as Secretarias Estacumis ¢ Or-
ahos Federzis responséveis pelas politicas de Satde, Previdéncia Social, Assisténcia
Social, Trabalho, Habitacho, Justica, Cultura, Educacio, Esporte, Lazer, Urbanismo,
Agricultura, Seguranca Poblica, Ciéncia e Tecnologia visando a tmplementacho da
Politica Estadual do Idoso;

IV - apoiar o Conselho Estadual do ldoso na elaboracio do dia-
gnéstico da realidade do idoso no Estado, visando subsidiar a elaboracho do plano
de acho;

V - prestar assessoramento técnico As entidades, preletturas
licipais e organizacdes de atendimento ao idoso no Estado de acordo com ae
diretrizes definidas pelo Consetho Estadual do Idoso:
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de 03 de julho de 1996, e nesta Lei estadual:

VI - prestar apoio técnico e financeiro s iniciativas comunits-
rias de estudo e pesquisas na area do idoso:

[X - coordenar e manter atualizado o sistena de cadastro de en-
tidades e organizagdes de atendimento ao idoso no Estado.

Segio |
Das Acdes Governamentais

Art. 7% Na implementagio da Politica Estadual do ldoso sio
competéncias dos 6rgaos e entidades publicas:

I - na 4rea de assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agées voltadas para o atendi-
mento das necessidades bésicas do idoso, mediante a participagao das familias, da
sociedade e das entidades governamentais e nao governamentais;

b} estimular e incentivar a criacao de alterativas de atendimen-
to ao idoso, através de centros de convivéncia, centros-dia, casas-lares, oficinas abri-
gadas de trabalho, atendimentos domiciliares, asilos, albergues, casas de passagem,
casas de repouso, clinicas geritricas, grupos de convivéncia e outros;

c) promover simpésios, seminarios, e encontros espedficos
com participagao do idoso;

d) planejar. coordenar, supervisionar e divulgar estudos, levan-
tamentos, pesquisas e publicacdes sobre a situagao social do idoso:

e) promover a capacitagido de recursos humanos para atendi-
mento ao idoso:

f) apoiar tecnicamente instituicdes asilares que atendem idosos
em situacdo de risco ou abandono e os municipios ou conséreios municipais que
visemn garantir a colocagao de idosos em regime asilar:

Il - na 4rea da saude:

a) garantir ao idoso a assisténcia & saide nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Satde:

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso
mediante programas de atendimento e de orientacao familiar e medidas profilaticas;




f)!nckﬂrnGaian-hmapa:iMdndgthpmefdwde
concursos pablicos estaduals e municipes;

g realizar estudos para detectar o cardter epidemioldgico de
mmmm.mmam.mmemwm;

h)crhrmahaﬁumdemﬁeparaoﬂw;

Dmemm&m.mem
mdaulﬁedoﬂm.ma&mm&uwmnm&kmdevﬂuam

mmmﬂade.hmto&smfunﬁas,mnuhrgrmdeuﬂommhehw
da funcional possivel;

Dcapadta:osagemadesu‘xdecanmﬂmmcmnmnteﬁdo
sobre envethecimento;

n)fwomcerauiap?odesewigosdeatendhnmwdonﬂdhmao
idoso visando atend@-los emn suas necessidades essenciais;

[l - na &rea da educacso:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos pro-
gramas educacionais destinados ao idoso, bem como capacitar o corpo docente;

b) Inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis de ensino

formal, contetidos woltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar
preconceitos e a produzir conhedmento sobre o assunto;

¢) inchuir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curricu-
lares nos cursos superiores afins:

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios

de comunicacio, afim de informar a populacio sobre o processo de envelhecimento
e direitos socials;

e)desanmberprogmmasqmadoternmodalidadesdeensinoa
distancia adequados &s condicses do idoso;

ﬂapoiaraabemndasmﬂversldadespamaterceimidade
como meio de unhlernlizaroacemoasdﬂermtgsiomasde saber;

g) estimular e oportunizar a participacio dos idosos nos nucleos
de alfabetizacao de adultos;

h) proporcionar a abertura das escolas, em especial as técnicas,
para atividades com o idoso, como meio de universalizar o acesso a diferentes for-
mas de saber:

i) apoiar a criagdao de programas educacionais objetivando a
prevencio de doengas e estimulando a autonomia fisica do idoso:

[V - na area do trabalho e prevsdéricia social:




a) garantir mecanismos que impecam a discriminacao do idoso
quanto a sua participagao no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdencia-

¢) estimular a criaco de programas de preparacio para apo-

sentadoria nos setores publico e privado, com antecedéncia minima de trés anos
antes do afastamento;

d) criar mecanismos que favorecam a geracio de empregos e
' rendla destinados & populacho idosa;

¢) estimular a criacio de alternativas de ocupacho do idoso jun-
’bnomcadodetrabalhona&umbamenni;

ﬂprmmncﬂtuiga;hdalegﬂs;&oprwidmci&ianam
pltlica e privada;

g) apoiar oficinas abrigadas de trabelho destinadas ao desenvohi-
mento de atividades produtivas, laborativas e ocupacionais, dando preferéncia ao
aprovu'mmmdmupa;nspobﬁmsdisponhdsmmmidade:

\ - na érea da habitacho e urbanismo:

a)assegm'armsprogmmshabmdonaisahnplanmodecm-
tmdemulﬂpbuso.guamhﬂowmosm

b) eliminar barreiras arquitetdnicas e urbanisticas;
V1 - na Area da justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicago das normas de protegdo ao idoso deter-
nﬁ:mﬂoaqbapmeﬂta:abusoselabesaseusdhd&m:

c) assegurar 2o idoso o direito de dispor de seus bens, proven-
1os, pensdes e beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada:

d) nomear curador especial em juizo nos casos de comprovada
incapacidade do idoso para gerir seus bens;

¢) acatar deniincia de qualquer forma de negligéncia ou desres-
peito ao idoso;

f) apoiar programas e projetos municipais que colaborem no
favorecimento do exercicio da cidadania;

g) divulgar programa na area da justica e legislagdo concernente
A pessoa idosa;

h) promover SIMposios, Serminarios e encontros sobre direitos
relativos a0 exercicio da cidadania;

i) criar um banco de dados contendo a legislagdo voltada ao
idoso para subsidiar os municipios na defesa da cidadania da populacao idosa:

i) sensibilizar os orgaos de seguranca publica sobre as particula-
ndades de atendimento aos idosos;




VI - na érea da cultura, esporte, lazer e turismo:

2) garantir a0 idoso a participagio no processo de produgio,
reelaboracao e fruicao de bens culturais, mantendo as tradicses regionais:

b) propiciar ao idoso acessibilidade aos locais de eventos cultu-

c) estabelecer precos diferenciados para participacio de idosos
em eventos culturais:

d) incentivar os movimentos de idosos e desenvolver atividades
culturais;

e) valorizar o registro da meméria e a transmissdo de informa-
¢es e habilidades do ideso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e
a identidade cultural:

f) incentivar a criacio de programas de lazer, esporte e ativida-

dafislmsquem‘opadonuname!hoﬂadathdadedevﬁadoidmoees&num
sua autonomia fisica e sua participacio na comunidade:

g)kmmwodmmmtodenﬂvﬁadeowmm

mm.mhﬂﬁm.amﬂm.wm.ﬂagm.mﬂnﬂmem
artistico-culturais e desporttvas;

VIl - na érea da sequranca pubtica:

a)mmmmmmapmmem
decontcﬁdoavohadmaosdhdtmcnmhdudokbw;

b}mpadtnreo_rimtarosagmtach&crmde&tadom—
pom&veispelaSegmarszﬁbﬂcapammnalalﬂmnmoadeqimdowkhw;

c)mammufmmmmm;

[X - na 4rea de déncia e tecnologia:

a)esﬁrm:.\axeapoiarareahm;;bodepmﬁsaeesﬂxiosmém
do idoso;

b) aprovettar conhrcimentos e habiBidades dos idosos tormando-
os 2gentes multipicadores para gerar emprego e/ou aumento da renda familiar,
como fator de producao;

¢) outras atividades que se fizerem necessarias na &rea:

X - na 4rea da agricultura;

a) estimular inldativas e Projetos agropecudrios, de artesanato e
de industria caseira para idosos da Area agricola;

b)aﬁmuiaraparﬂcipag&odoidmoemctmdereddageme
capacitacdo para agricultores;

c}!rm?ﬁvnracﬂa«;&odeprogmnasdemtegracaoiamﬂjm
rural, valorizando o convivio harménico de pais e filhos, integrando comunidade
urbana e comunidade rural;

d) apoiar programas educativos. esportivos, de lazer e turismo
destinados a idosos. respeitando as tradicoes culturais da area rural.




§ 1% As competéncias estabelecidas nesta Lel para os diversos
setores publicos responsaveis pelas politicas sociais basicas serdo objeto de reguia-
mentacio e normatizacio.

§ 2% A politica de recursos humanos das diversas Secretarias de
Estado deve garantir orientaczo especializada para os agentes publicos que atuarem
na recepcao e encaminhamento da clientela idosa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 8 O Conselho Estadual do ldoso, brgdo de deliberacao
coletiva e permanente, de composicao paritaria, vinculado & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sodial e da Familia, tem sua competéncia fixada pela Lei 8.072,
de 25 de seternbro de 1990, com redagio modificada pelas Leis n% 8.320, de 05
de setembro de 1991 e 10.073, de 30 de janeiro de 1997.

ArtgﬂOsConse\hostﬂdpaisdoldosodequetmmmLei
sdo orgaos paritarios e deliberativos, compostos por igual numero de representantes
dos érgaos e entidades governamentais e de organizacses representativas da socie-
dade civil ligadas ao idoso.

Art. 10. Compete aos Conselhos Municipais a formulacao, fis-
talizacao e avaliacao das Politicas Municipais do ldoso.

Art. II_QWMWAMMN
WmmdMuM@m_mmw.mm,Tm.

Jm,w.%mgmm.w,mmm.we
Tecnologia, EsponeeLmerﬂdezmwaouxugmdosemmrumcﬁvm
orcamentos.

A:LlZ.Cmnpcwtzmﬁthdespﬁbhmestndmh.mwmdc
mtoemtmdlm.amdomdumodsmm.mha-m
dirm,prﬁldpuuaqbummu.

Art. 13.0PoduExeuruwtegulmwmadenomdg
cmtoeummdimamdathtadumpt&mcmo.

Art. 14.EstaLdu1naunvlgormdatademmbﬂcach.

Art. 15.Raogmn—sea.sdispodmmmm_
Florianépolis, 07 de junho de 2000
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Lei n° 8.842, de 4 de janciro de 1994

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacionol do Ideso e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e cu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Da finalidade

Ait. 1 A Politica Nacional do [doso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condig@es para promover sua autonomia, integraciio e participagio efctiva na sociedade.

Art. 2¢ Considera-se o idoso, para 0s efeitos desta Lei, a pessoa maior de sessenta
anos de idade.

CAPITULO I
Dos Principios ¢ das Direfrizes

Seedo 1
Dos Principios

Art. 3° A Politica Nacional do Idoso reger-se- pelos seguintes principios:

I — afamilia, asociedade e o estadotémo dever de assegurar ao idoso todos os direitos da
cidadania, garantindo sua participagiio na comunidade, defendendo sua dignidade, bem estar e 0
direito a vida;

I — oprocesso deenvelhecimento diz respeito & sociedade em geral, devendo ser objeto
de conhecimento e informagdo para todos;

Il — oidosoniio deve softer discriminagio de qualquer natureza;

1V - o idoso deve ser o principal agente ¢ 0 destinatario das transformagdes a screm
efetivadas através desta politica;

V — asdiferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢des entre 0
meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes piblicos pela sociedade
em geral, naaplicagdo dessa Lei.

Secio 11
I}as Diretrizes

Art. 42 Constituem diretrizes da Politica Nacional do Idose:

[ — viabilizagfo de formas alternativas de patticipagiio, ocupagio e convivio do idoso, que
proporcionem sua integragiio as demais geragdes;

Il — participagio do idoso, através de suas organizagdes 1er resentativas, na formulagdo,
implementagio e avalingfio das politicas, planos, programas ¢ projetos a serem desenvolvidos;

111 — priorizagiodo atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento
do atendimento asilar, d excegdo dos idosos que nio possuaim condigdes que parantam sua propria
sohrevivéncia; :

IV — descentralizagho ]}ulit'\co--adrrdrﬁstmtiva:
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V - capacitaglio e reciclagem dos recursos humanos nas drcas de geriatria e gerontologiae
na prestagdo de servigos;

. VI — implementagio de sistema de informagGes que permita a divulgagiio da politica, dos
servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel do governo;

VII — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagéo de informagGes de cardter
educalivo sobre os aspectos biopsicosociais do envelhecimento;

VIII — priorizagiio do atendimento ao idoso em érgdios piiblicos ¢ privados prestadores de
servigos quando desabrigados e sem familia;

IX — apoio aestudose pesquisas sobre as questoes relativas ao envelhecimento;

Paragrafo Unico. E vedada a permanéncia de portadores de doengas que necessitem de
assisténcia médica ou enfermagem permanente cm instituigdes asilares de carater social.

Art. 52 Competira ao 6rgio ministerial responsavel pela assisténcia e promegiio sociala
coordenagio geral da politica nacional do idoso, com a participagdo dos conselhos nacionais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso serio
érgdos permanentes, paritirios € deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos
6rgdos e entidades puiblicas e de organizagies representativas da sociedade civil ligadas  drea.

Art. 72 Compete aos conselhos de que trata o artigo anterior a formulagfo, coordenagio,
superviso ¢ avaliagio da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instincias politico-
administrativas.

Art. 8° A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e promogdo social,
compete:

1 — coordenar as agbes relativas a Politica Nacional do Idoso;

Il — participar na formulagdo, acompanhamento ¢ avaliagfio daPolitica Nacional do Idoso;

[l — promoverasarticulagdes intraministeriais e interministeriais necessirias a implementagio
da Politica Nacional do Idoso:

IV — (VETADO)

V - elaborarapropostaorgamentdriano ambito da promogiio e assisténcia social a submeté-
la ao Conselho Nacional do Idoso;

Pardgrafo Unico. Os ministérios das areas de satde, educagiio, trabalho, previdéncia social,
cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orcamentéria, no ambito de suas competéncias,
visando ao financiamento de programi:s nacionais compativeis com a politica nacional do idoso.

Art. 92 (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

CAPITULO IV
Das A¢ies Governamentais

Art. 10. Naimplementagéo da Politica Nacional do Idoso, siio competéncias dos érgdos e
entidades publicos:

1 — nadareade premoglio e Assisténcia Social

a) prestar servigosc desenvolver aciics voltadas para o atendimento das necessidades basicas
dv “Aoso, mediante a participagho das familias, da sociedade e de entidades governamentais e nio-

govemamentais.
b) estimular acriagdo de incentivos e de alternativas de atendimento 20 idoso, como centios
de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,

atendimentos domiciliares € Quiros.
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¢) promover simpdsios, semindrios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicagies sobre a situagio social do idoso;

€) promover acapacitagio de recursos para atendimento ao idoso.
Il — nadreade Saude:

_ a) garantir ao idoso a assisténcia & saude, nos diversos niveis de atendimento do Sistemna
Unico de Satde;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a satide do idoso, mediante programas e medidas
profildticas;

¢) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituigGes geridtricas e similares, com
fiscalizagdo pelos gestores do Sistema Unico de Saide;

d) elaborar normas de servigos geridtricas hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperagiio entre as Secretarias de Saticdle dos Estados, do Distrito

Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para
treinamento de equipes interprofissionais;

f) incluira Geriatria como especialidade clinica, para cfeito de concursos piblicos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o cariter epidemiolégico de determinadas doengas do idoso,
com vistas a prevengio, tratamento e reabilitagfio; e

h) criar servigos alternativos de satide para o idoso.

[II — naareade Educagio

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis de ensino formal, contetidos votados
para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos
sobre o assunto; ,

¢) incluira Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagfo, a fim de
informar a populagdo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a disténcia, adequados ds
condigdes do idoso;

f) apoiaracriagio de universidade aberta paraa terceira idade, conio meio de universalizar
o acesso as diferentes formas de saber.

IV - naéreadetrabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegam a discriminagdio do idoso quanto a sua participagdo no
mercado de trabalho, no setor ptblico e privado;

b) priorizar o atendimento ao ideso nos beneficios previdencidrios;

¢) criar e estimular a manutengiio de programas de preparagio para aposentadoria nos setores
publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento.

V - naarecade habitagdio e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao idoso, na
modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condigdes de
habitabilidade e adaptagiio de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia de

locomocio;
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¢) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitag@o popular;
d) diminuir barreiras arquitetdnicas ¢ urbanas.

VI — nadreade Justiga:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagiio das normas sobre o0 idoso determinando agdes para evitar abusos e
lesdes a seus direitos.

VII — naareade Cultura, Esporte e Lazer:

a) garantir ao idoso a participagdo no processo de produgiio, reclaboragiio e frui¢io dos
bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais ¢ eventos culturais, mediante pregos reduzidos, em
4mbito nacional;

¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolveratividades culturais;

d) valorizar o registro da memoéria ¢ atransmissiio de informagdes e habilidades do idoso
aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a
melhoria da qualidade de vida do idoso ¢ estimulem sua participagdio na comunidade,

§ 1°Eassegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensoes e beneficios.
Salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

§ 2° Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-a
nomeado Curador especial em juizo.

§ 3°Todo cidaddo tem o dever de denunciara autoridade competente qualquer formade
negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPIiTULO V
Do Conseclho Nacional

Ar. 11. ao Art. 18. (VETADO)

CAPITULO V1
Das Disposigices Gerais

Art. 19. Os recursos financeiros necessdrios a implantagio das agies afetas as dreas de
competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrita Federal e municipais serdo consignados

em seus respectivos ergamentos.
Art. 20. O Poder Executivo regulamentari esta Lei no prazo de sessenta dias, a partir da

data de sua publicagio.
Art. 21. EstaLei entracm vigor na data de sua publicagiio.

Art. 22. Revogam-se as disposigiics em contrario.
Brasilia, 4 de janciro de 1994, 173%da Independéncia e 106°da Repiblica.

ITAMAR FRANCO
Leonor Barreto Franco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
ANTEPROJETO DE LEI MUNICIPAL

O Prefeito Municipal de Florianopolis. no uso de
suas atribuicdes. faz saber. a todos os habitantes do
Municipio. que a Camara de Vereadares aprovou e eu
sanctono ¢ promulgo a scguinte lei.

CAPITULO 1

DA FINALIDADE

Art. 1°. - Nos tcrmos da Lei Federal N°. 8.842/94.
de 04 de janciro de 1994. a Politica Municipal do Idoso 1em
por objctivo asscgurar os dircitos sociais do idoso. criando
condi;des para promover sua autonomia. integragdo €
participagdo na socicdade.

Art. 2°. - Considera-se idoso. para cfeito desta Lei. a
pessoa maior de GO anos de idade.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
Segiio §

Dos Principins
Art. 3° - A Politica Murcipal do ldoso reger-se-a

pelos seguintes principios:

I - a familia. a comunidade e os poderes municipais
constituidos (ém o dever de assegurar 20 idaso todos ©S
direitos da cidadania. garantindo sua participagdo na
comunidade. defendendo sua dignidade. bem-estar € 0 direilo
a vida.

1l - o processo de envelhecimento diz respeilo & loda
comunidade  (orianopolitana. devendo ser objeto de
conhecimento e informagdo para todos.

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminagdo de
qualquer naturcza.

IV - o idoso deve ser O principal agentc ¢
destinatario das tiansformagocs a screm eletivadas atraves
desta politica;

V - as diferengas ecandmicas. seciais. culturais e o
respeito as tradigies dos varios Segmentos da sociedade
florianopolitana  deverdo  ser observadas pelos  poderes
publicos municipais ¢ pela comunidade na aplicagdo desta
Lei.

Segdo Il

Das Diretrizes

Art. 4°% - A Poliuca Mnicipal do  Idaso. no
desenvolvimento de suas agdes. tera como base as scpuintes
diretnzes:

I - viabilizagio de formas  alternativas de
partcipagio. ocupagio ¢ comvivio do idoso. que
proporcioncm sua integragdo as demais geragdes:

Il - paricipagio do idoso. através de suas
organzagoces representativas. na formulagio. implementagio

Dispde sobre a Politica Municipal do Idoso,
cria o Conselho Municipal do Idoso e da
outras providéncias

¢ avaliacio das politicas. planos. programas ¢ projetos a
serem desenvalvidos.

1 - priorizagdo do atendimento ao idoso atraves de
suas proprias [amilias. em detrimento do atendimento asilar,
i excegio dos idosos quc ndo  possuam condigdes que
garaniam sua propria sobrevivéncia:

IV - descentralizagio politico-administrativa:

V - capacitagdo € reciclagem dos recursos humanos
nas arcas de geratria ¢ gerontologia ¢ na prestagdo de
servigos.

V1 - implementagio de sistema de informagdes que
permita a divulgagio da politica. dos servigos oferecidos. dos
planos. programas ¢ projetos em cada secrelaria do governo
municipal:

VII - estabelecimento de mecanismos que favoregam
a divulgagio de informagdes de cardter cducativo sobre o
exercicio da cidadania ¢ 0§ aspeclos bio-psico-sociais do
envelhiecimento.

VIII - priorizagio do atendimento ao idoso cm
orpios publicos municipais e privados  prestadores de
servigos. quando desubripados e sem familia.

IX - upoin a cstudos € pasquisas o e as questdes
relativas ao envelhecimento, inclusive quanto aos aspectos
preventivos. visando melhoria qualitativa da vida do idoso

Pardgrafo Unico: E vedada a permanéncia de pertadores de
docngas  que  neccssitem de assisténcia  médica.  cu
enfermagem. cm institnicdes asilares de cardter social

CAPITULO 1T
DAS COMPETENCIAS
Segiio |
Das Acoes do Governo Municipal

Art. 5° - Ao Municipio. através da Secretaria de
Saide ¢ Desemvolvimento Social. a qual é responsdvel pela
coordenagio da Assisténcia Social no dmbito municipal.
compele:

1 - A coordcnagdo geral da Pelitica Mumcipal do
Idoso. com a participagio do Conselho Municipal do Idoso:

1 - paricipar da formulacio. implemenacio.
acompanhiamento ¢ avaliagio da Politica Municipal do Idoso:
I1-  cxccutar as agdes na dred do Idoso:

1V - claborar @ diagndstico da realidade do idoso no
Municipio. visando subsidiar a elaboragio do plano de aglo.

V - coordenar ¢ claborar o “Plano de Agio
Governamental Intcgrado para a implementagio da
Politica Municipal do Idoso™ ¢ a proposti orgamentiria cm
conjunto com as demais sceretarias. responsaveis pelas
politicas da Saude. Assisiéncia Sociul. Educacio. Trabalho.
}iabitagdo. Urbamismo. Justica Esporic. Culwura ¢ Lazer:

V1 - encaminhar 0 “Plano Governamental Integrado
para Implantagio da Politica Municipal do ldoso™ a0
Conselho  Municipal  do ldoso para deliberagio ¢




posieriormente  para composi¢in do Plano Municipal de
Assisténcia Social desta secrctana.

V1l - encanunhar para apreciacdo do Consctho
Municipal do ldoso os relatorios scmestrals ¢ anuas de
atividades e reahizagao financeira dos recursos destinados a0
idoso.

VIII - prestar assessoramento técnico as Entidades €
organizagées de atendimento no municipio. dc acordo com as
diretrizes definidas pelo Consciho Municipal do Idoso:

1X- formular politica para a qualificagdo sistematica
¢ continuada de recursos humanos na area do idoso:

X- garanur o asscssoramento técnico ao Consclho
Municipal do ldoso. bem como 3 4rgdos municipais ¢
cntidades nido governamentais. no sentido de tornar cfetivos
s principios. as diretrizes e os dircitos estabelecidos na Le
n® 8 842/94. de 04 dc janciro de 1994

X| - articular-s¢ cora as Secretarias Estaduais ¢
orgaos [ederais. responsaveis pelas politicas de Saude.

“csisténcia Social. Trabalho. Habitagdo. Justica. Cultura.
LJucagio. Esporte e Lazer ¢ Urbanismo. visando @
implementagdo da Politica AMumcipal do Idoso.

XI11 - prestar apoio téenico € financeiro as iniciativas
camunitarias de estudo € pesquisas na area do idoso.

X111 - coordenar € manter atualizade o sistema de
cadastro de entidades ¢ organizagous de atendimento ao 1esn
no municipio.

X1V - criar hanco de dados na ared do idoso

Art. 6°. - Para a implementagio  da Poliuca
\funicipal do Tdvso compele s Scoretanas:

I - Na dreqa da Assisténcia Social

a) Prestar servigos © desenvolver agdes voltadas para
o atendimento das necessidades basicas do idoso. mediante a
parucimcﬁo das familias. da socicdade ¢ de entidades
goy ernamentais ¢ nio-governamentats;

b) estimular a criacdo de incentivos ¢ de alternativas
de atendimento 40 idoso. como centros de convivéncia.
centros de cuidados diurnos. casas-larcs. oficinas abripadas
de trahalho, atendiment® domicihiares € outras:

¢) promover simposios.  semindnos ¢ encontes
especificos.

d) plancjar. coordenar. supervisionar ¢ finangar
estudos. levantamentos. pesquisas ¢ publicacdes sobre 2
situacio social do idoso no imbito do municipio:

¢) promover i capacitagiio de recursos hunimoes para
atendimento 20 1doso

Il - Na Arca de Sadde:

21 Garanur ao idoso a assisténcia a saude. nos
diversos niveis dz atendiuernio do Sistema Unico de Saade.

) prevenis. promover. proteger £ recuperar a satde
do 1doso mediante programis ¢ medidas profilaticas.

c) adotar ¢ aplicar normas de funciongmento as
instituigdes geriatncas ¢ similares. com fiscalizagio peles
gestores do Sistema Unico de Seide:

d) claborar normas  dec servigos  pertatnees
hospitalares.

¢) desenvoher farmas  do conperagio  €om a
Seeretaria de Saude do Estado e do Municipio ¢ com 05
Centros de Referéncia em Genatna ¢ Gerontologia para

rreinamento de cquipes inter-profissionais.
1)y mclwr @ Gernatna como cspecialidade clinica.

para cfeito de coneursas publhicos THUNICIPALS.

g) realizar estudos para  detectar 0 carater
epidemiologico de determinadas doengas do 1doso. cont vislas
a prevengio. rratamento ¢ reabilitagio:

h) criar scnigos aliernativos de saude para o idoso

111 - Na drea de Educacdo

a) Adequar  curriculos, metodalogias ¢ matertal
didatico ans programas cducacionais destinados ae idoso.

b) insent nos cusriculos minimos. nos iversos
niveis do ensino formal. contendos voltados para o processo
de envelhecimento. de forma a ¢liminar preconceltos ¢ i
produzir conhecimentos sobre 0 assunto.

¢) desenvolver programas cducativos. especialmente
nos meios de comunicagdo. a fim de informar a populagio
sobre o processo de envelhecimento:

d) apoar a criagio de universidade aberta para a
ereeira idade. como meio de universalizar o acesso as
diferentes formas do saber.

1) Garanur mecanismos  que  impegam 3
discriminagao do 1doso quanto a sua participagio no mercado
de trabalho. no setor publico ¢ priy ado:

b) criar ¢ estime!"r a manulengio de programas de
preparagio pard aposentadoria nos selores publico ¢ privado.
cem antccedéne minima Je dois anas antes do afastamento

V- Na drea de Habitagdo e Urhanisnto:

a) Destinar. nos programas lhabitacionais. unidades
em regime de comodato a0 idoso. na vodalidade de casas-
lares:

b) incluir nos programas de as isténcin ao idoso
formas de melhoria de condigdes  de habitabilidade ¢
adaptagdo de moradia. considerando seu estade [isico € sua
independéncta de locomogio.

) elaborar critérios que pArantim o acesse da pessoa
idosi & habitugdo popular.

oy dirmuir barreiras arquitelonicas ¢ urbanas

VT - N drea da Justica:

3 Promoser ¢ defender os dircitos da pessoa idosd.

by zclar pela aplicagio das noImas sobire o idoso.
doerminandy agies pard evitar abusos e lesdes @ seUS

pAE - Nodree de Cultnra, Esporte e Lezer:

W) Ciaranue #0 idoso a pacticipagdo no processo de
spedueia, recleliragi ¢ iy dos bens culturans
‘ Jyy oworie iar e idn30 0 acesso aTs locais € eventos
culurais, (erhante preges raduzidos, em dmbito municipal.

¢) incenlivar 035 movimentos de 1dosos a desenvolver

atividades coelturans: )
d) valarizar o repistro da memaoria ¢ a 1ransmissio

A informaghes ¢ habilidades do idoso aos mais jovens. como
meio de garanir i continuidade ¢ a identidade cultural.

¢} incemtivan ¢ Crir Progriamas de lazer. csporie ©
srvidades fiseas Qve prepercionem o melhioria da qualidode
die vy dyowdese ¢ estimulem  sud participugdo  m

comnihaeds

CAPITULD TV

no (‘g]ﬁﬁl—il.llﬂ(}_ﬁll}l‘il(‘.lrj_@]:
Segan 1
!!Ll‘iu!vu'.'f_‘-u,ﬂblﬂiw




Art. 7°. - Fica cniado o Consclho Municipal da Idoso
- CML orpdo  colegiado permanente.  do sistema
dezscentralizado ¢ participativo da Pelinee do Tdoss do
Munmicipmo de Florianopohs. com  cardter  dehberativo.
normativo. fiscalizador ¢ consultivo. de composigio paritiria
entre 0 governo ¢ sociedade einvil. observado o disposto no
An Vidala 8 842/94

Pardgrafo Unico - O Conselho Municipal do Idoso
de Floriandpolis ¢ vinculade 3 Seeretaria Muonicipal de
Saude ¢ Desenvolvimento Secial, cu seja. o orgio responsayvel
pela Assisiéncia Social do Municipio. o qual conrdenara a
Polurca Mumeaipal do ldoso com a participagio do Cansellw

Sec¢ao 11

Da Competéncia

Art. 85 - Competird @0 Conselio Munizipal do
Idoso - CM L

| - elaborar ¢ aprovar seu regnnenio inlerno;

I - propor e aprovar i cluboragio de divgnostico da
populagdo 1desa no municipio. sob os aspectos bo-psico-
socials. pelinco. economico & cuhteral, no dmho mumeapat,

I - Tormular. acompanbar e fiscalizar a polilica
municipal do idoso a paruir de estudos ¢ pesquisias que levem
¢ conta a sua inter-relagio com o sistema social vigente.

IV - propor ¢ aprovar projetos de acordo com a
Politica Mumcipal der Tduso.

\' - delibzrar sobre a  adequagio de  prejetos
municipais de intzresse do idoso:
V1 - parucipar da elaboragdo  das  preposias

orgamentinas das sccreliadias do poverno municipal. visamdo
a presenvagio dos recurses vincelados acs planos. programas
e projetos da implementagio da Paliuca Humapal do idoso,
bem como a destinagdo de recursos pare a mnplementagdc Je
novos planos. programas e projelos.

VIl - deliberar. liccalizar ¢ avaliar a exccugio ¢
aplicagde dos recursos orgamentiarios destinados aos projetos
dezerrentes da aplicagio da Polinea Munepal do ldos

VI - zelar pela elctiva descentalizagdo politice-
adnunistrativa e ncentivar & particpagdn do idoso e de
arganizaghes representativas dos idosos ma formulagio de
pohticas, planos. programas ¢ projcies de atendimento ao
1doso.

IX - awar na definigio de alternativas de atengio a
saide do 1doso na rede publica de scivigos  ambulatorrus ¢
hospitalares com atendimento ntegral e definigdo de
Programas preyentinos.

N - acompanhar e avaliar as negociagdes de
convénios ¢ contratos afctos a drca do idoso das erganizigdes
governamentais ¢ pAo-governamentais e a efetna aphzagdo
dos too ctos  publicos municipats. estaduals ¢ [oderais,
controlanc desempenho das conveniadas:

Xl guar na  definicdo de  alicrnativas  para
adequagdo dos curriculos escolares da redz publica muetcipal
aos contendos do processo de envelhecimento social:

XIl - promover. €m parceng cem oo ploverno
municipal. as articulages INra ¢ INCT-52CICLATIAS RO ambirn
municipal. estadual ¢ federal neeessinas a implementagin da
Polittea Mumicipal do Idoso.

sI - ineentivar e apoiar a realizagdo de eventos.
candos. pescuusas i arca doidosa. no dmbite municipal

NIV - comvecar a cada dois anos o Forum
Municipal do Idoso. no qual scrdo cluilos os representanics

do idoso ¢ dos orgdos nido governamentais higados o
anvidadss de interesse dos idoses para comnpor o Consclho
Municipal do Ideso - CMLL

XV - promover articulagdo com os demais Conselhos
NMunicipmis. com o Conselho Estadval e Nacional. bem coino
orpics nio-povernamentus que tenham amagio na area do
tdeso. visando a defesa e a garanua dos direnoes dos idocos

Seqro I

Da Estrutnrg e Fonctopamenio

Art. 2° - Q Conselho Mumcipal do [doso ¢
composto de 11 (dezesseis) membros e respectivos suplentes
nomeadas pelo Prefeito Mumicipal. dentre  representantes
paritanos das Frtidades gevernamentats ¢ representante dos
idosos. respeitiando o$ sepuintes critérios:

[ - Oito representzntes de entidades governamentais.
sendo b (quatro) representantes da Secretaria Munictpal da
Sande ¢ Dasemolvimento Seaial. sendo 1 (um) ¢a arca da
Gandz., 1 um) da Assistgacia Social. 1 (um) da arca do
Trabulho e | (um) da arca de Habitagdo. 1 (um) da
Seerctart Municipal de Fducagdo: | (um) da Procuradoria
Geral do Municipo, 1 (o da Seeretacia de Urbanismo ¢ |
(uen) representante da Secrctana Municipal de Tunsmo.
Cultura ¢ Esporie,

Il - Oio representantes da Sociedade  Civtl
orpanizada, cnlre estes  uswdrios ¢ suas  organizagics.
cutidades prestadoras de senvigos de Atendimento do Tdoso.
trabulhaderes do setor. de orgdos de Capacitagdo Profissional
na arca do idoso ¢ de representantes dos ic sos (dos Grupoes
de Cenvivineia de Idosos. sendo 1 orepresentante da regiio
ceptial ¢ 1 do continenic) do Municipio dz Flo. ‘andpelis;

B - Os sepresemanies da sociedade civil saido
eleitos em Foro proprio. em clei¢do a ser orpanizada no piaio
mexime de 43 digs apos @ publicagio desta Lei.

1" (s membios do Consclho BMunicipal do Idoso -
Cril - execulasio mendiate por dois anos. facuitadi @
recandugdo.

2% L0 Conscllio Municipal do Idoso - CAI = sera
presididn par vm de scus integrantes. cleite entse scvs
membros para mandiato de 1 (um) ano, perminda unir ueics
recendugdo por igual periouo.

32 - As fungies dos membros do Conselho
Municipal do Idoso ndn scrio remuncradas. sendo scu
desempenho considerado como servigo publico relevante ¢
seu exercicio priontario. justificadas as auséncias a quatsquer
oulros servicos quando determinadas pelo comparecimento as
cessoes do Consclho: reunides de Comissdcs ou participagdo

em diligdncins

Art, i - Somente serd admitida o pacticipagio no
R ¢ Dniidades jundicamente constituidas sem fins
meretives ¢ em regular funcionamento. considerando o8

sopitilen CHCies:

I - organizaglo dc usudrios, as que. no ambito
municipal, congregam. representam ¢ defendem os direitos ¢
interesses dos 1dosos.

Il - ennidades prestadoras de servigos € organizagoes
de assisténcia social de dmbito municipal. as que prestam,
<em fins lucratinos. atendunerto assistencial especifico ou
assessoramento aos beneficiirios abrangidos por lei ¢ orgdo
de capacitagao profissional. as unn ersidades que promoven 4
formacio de traballiadores na area de Assisiéncia Social.




[T - trabalbadores do setor. as cnudades que
representam as categonas profissionais. de dmbito municipal.
com area de atagio especifica no campo da assisténcia secial
ou defesa dos dircitos da cidadania.

Art. 11 . - Sdo argdos do Consclho !Nunicipal do
Idoso - CMI:

I - Plenino:

Il - Mesa Diretora:

11 - Comissoes.

IV - Secretaria Executiva,

1° - O Plenario ¢ orgdo dcliberativo ¢ soberano do
Consclho Municipal do Idoso. CMI:

2°. A Mesa Diretora do Consclho Municipal do
ldoso - CMI. eleita pela maioria absoluta dos votos da
asscmbléia geral para mandato de | (um) ano, permitida uma
recondugdo. € composta pelos seguintes cargos:

- Presidente, a quem cabe a representagio do CMIL
1l - Vice-presidente:

I - 1° secretdrio:

IV - 2° secretano.

3°. - As Comissoes pederio ser integradas por
cntidades ou pessoas de notorio saber, homologadas pelo
CMI. sem direito a volo.

4° - A Secretaria Executiva. érgdo de apoio !écnico
administrativo do CMI. composia no minimo por um tecnico
¢ um assistente administrativo  designado  pelo Poder
Exccutivo. especialmente convoecados para o assessoramento
permanente ou tempordrio do CMI. compete:

I - manter cadastro atwalizado das entidades ¢
organizagdes de atendimento ao idoso do municipio:

11 - preparar e coordenar eventos promovidos pelo
CMI relacionados a capacilagde ¢ atualizagdo dg recursos
humanos envolvidos na prestagdo dos servigos junto A
Terceira Idade:

Il - fornecer elementos técnico-politicas para a
analise do Plano Municipal do Ideso ¢ da proposta
orgamentaria.

IV - sugerir o estabelecimento dz mecanismos de
acompanhamento ¢ controle da exccugdo  da Politeca
Mumeipal do ldoso.

\rt. 12 - Cumpre 2o Poder Execulivo providenciar a
alocage + recursos humanos ¢ materiais necessdrios a
instalagu funcicnamento do CMI e da Secretaria
Exccutiva

Art. 13 - Para o atendimento das despesas de
manutencio e instalagdo do CMI fica o chefe do Poder
Exccutivo autorizado a movimentar créditos  dentro do
orcamento. no presente exercicio. da Secrctaria Municipal de
Saude ¢ Desenvolvimento Social.

Art. 14 - O Conselho Mumcipa) do 1doso - ChIL no
prazo de 30 (inma) dias da nomeacio de seus mr.-mbms.
claborara ¢ aprovard o scu Regimento Intemo por maiera
absoluta ¢ submeterd ao  Prefeito Mumcipal - para
homoelogagio por Decietn.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 15 - Os recursos financeiros necessinos a
implantagio ou execugdo dis agdes afctas as dreas de Sand
Assisténcia Social. Educagio. Trabalho. Justica. Habuagdc.
Uibanismo, e Cultura. Esporte e Lazer. serdo consignados ¢
SCus I'CS[)CL;H\ 0s orgamentos.

Art. 16 - O Municipio. por intermcdio da Scerctarin
de Sande ¢ Desenvolvimento Social. proporcionara o apoio
eenico-administrativo  necessario a0 luncionamento  do
Conselho Municipal do Idoso.

Art. 17 - O 1° Presidente do CMI sera eleito apos a
promulgagdo de scu Repgimento Intermo,

Art. 18 - Qualquer alteragio posterior a aprovagio
do Regimento Interno dependera da deliberagdo de dois terqos
dos membros do Conselho ¢ da aprovagdo. por Decreto. d
Chefe do Poder Executivo

Art, 19 - A posse dos primeiros membros do CMI
dar-se-a no prazo maximo de 60 (sessenta) dhas. a contar da
data Je publicagdo da presente Lei.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na dota de sun
publicagdo




Declaragao dos direitos dos< idosos

—

A fim de proclamar e estabelecer o respeito da vida e da dignidade da pessoa humana. afirmamcs
que:

I- A PESSOA DE IDADE TEM DIREITO A EXISTENCIA FiSICA
O que implica:

d) a sequranga fisica e salvaguarda em tempo de guerra como em tempo de paz, e especialmente
em caso de catastrofes sociais e naturais:

b) aconservagio da saude através de uma ajuda e das medidas apropriadas, instalagoes adaptadas
para a higiene, cuidados e assisténcia geriatrica:

€) odireito a uma vida normal e a possibilidade de manter contacto com a natureza.

Il- A PESSOA DE IDADE TEM DIREITO A UMA EXISTENCIA ECONOMICA
O que supae:

a) uma reforma que ultrapasse o minimo vital, e que de a possibilidade de participar na vida social e
cultural;

b) um alojamento decente e adaptado as necessidades da velhice:

C) apossibilidade de fazer um trabalho produtivo e de exercer uma actividade Util.

lll- A PESSOA DE IDADE TEM DIREITO A UMA EXISTENCIA SOCIAL
O que compreende:

a) a possibilidade de se relacionar com os seus semelhantes de maneira a evitar a soliddo:

b) relagdes de simpatia com outros estratos da sociedade: um acolhimento atencioso por parte das
autoridades, sem discriminagao de raga, classe ou (¢, e independentemente do seu estado fisico
ou mental;

C) uma representagao politica eficaz, a possibilidade de colaborar com as instituicdes democraticas
e de participar na elaboracao das leis:

IV- A PESSOA DE IDADE TEM DIREITO A UMA EXISTENCIA CULTURAL

O que determina:

a) o livre acesso aos trabalhos de formacao cultural bem como a possibilidade de aperfeigoamento;

D) olivre acesso aos meios de informagao e de divulgacao das noticias:

¢) afaculdade de exercer uma actividade cultural criativa e a possibilidade de transmitir as geracoes
seguintes a sua experiéncia e os seus talentos.

V- A PESSOA DE IDADE TEM O DIREITO DE DISPOR DE S| PROPRIA
O que comporta.

a) o direito de ser dispensado de tarefas que exijam um esforco fisico ou intelectual:
b) aliberdade de formar a sua propria opiniao e de a exprnimir:
C) aliberdade de ter a sua propria concepcao do mundo e de organizar a sua vida espiritual interior.

Ao contrario dos jovens. as pessoas de idade nem sempre estao aptas a estabelecer e defender
estes direitos. que no er .anto sao decorrentes da propria concepgao da dignidade humana.

[te: Lise Belanger. "Violence et personnes agees”, Cahiers de I'Association quebécoise de gérontalogie, vol. 1, mars
81, Montreéal, p. 48-43. ’
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LOC OESERVA OES
ncontro Municipal da 05108 Auditério d.. Justica Organizagho: Prefeitura ge Flonanopolis —SSDS-DDS/ ASAPREV/

3* Idade Federa! Assoclagho dos Clubes s hethor Idade / Grupo de Idosos Nossa
\bertura do Més do 1doso {antigo Cine Cecontur) Senhora de Fatima/ Opras Scciais de Coquelros / NETI-UFSC/ ANG/
— - CEl/ SES/ AMAG / CMI / SESC
~aminhada Ecolégica $:00 h. Costa da Lagoa Saida do Canto GOS Aragas - inscrigoes fone 331-8552 ¢/ Marize

tntergeracional Havera acompanhamento de prof. de ed. fisica e biologia
Organizagi. Centro de Desporios - UFsC
415° Encontro de 0s /09 8:00 as Pg. do ldoso Apres ‘ntagbes artisticas, Baile (entrada gratuita), AImogo RS 3,50
|dosos 18:00 h Jd. Sta. Monica Informagbes fone: 233.1850 ¢/ Corad
Organizagho: Grupo de Idoso ACOJAR
Passeio Cultural 11 e29/08 43:30 h UFsC/ Visila ao Planetario, Museu, Campus Universiténo
na UFSC Trindade Encontro no Patio da Reitoria / UFSC — Inscrighes pelo fone 331-8445
Qrgani :CDS e NETUUFSC
JUBILEU dos ldosos 14.00 h, | Centrode Convengbes Concentragho as 14:00 horas na Pg. Tancredo Neves, seguindo a°
(Missa) Gentro de Eventos onde serd colebrada a Missa as 16:00 h.
Org.: Comarca i e Florianbpolis
Show de Talentos 13/08 14:00 Lira Ténis Clube informacbes fone 222-0788, horano vespertino, G/ Simone
{Centro) Org..SESC/ SDF-GERA!/ FUSESC / NETI-UFSC/ Polictinica Ref. Reg
Baile da Primavera 21108 114:00 h. A.A.B.B. Desfile da Rainha da Primavera = ingressos ro local 8 R 2,00 (oo rears)
P‘ P 4 {Coqueiros) Org.: Grupos de Idosos Girassol @ N, Sra. do Carmo de Coqueiros.
Tarde Dangante n& 22108 34:00 s | SERIE- Cachoeira do | Apresent. Culturais e Baile — Ingressos no looal 8 RS 1.00 ( hum real)
SERTE - 18:00 h Bom Jesus Informacdes fone: 284-5240 ¢ Maristela - Oruanlzsg;lo: SERTE
Feira de Artesanatos 24 ] 0% 3:00 ds Parque de Coqueiros Inscricbes de 28/ 08 8 11/ 00 no Saléc Paroquial de Coqueiros
da 3* idade 18:00 h. informagbes pelo fone 249-2410 - Org.. Grupos de Idosos Girasso! €
______,_,.______-———————"_____________-——-__________ N. Sra. do Carmo de Coqueiros, PME: Sodedade Amigos de C ueiros
Jaile Municipal da 3* 27109 7400 h | Clube Doze de Agosto Emrada Gratuita |
idade SE il Organizagho: PMF-SSDS/DDS !
Tarde Educativa 28/ 09 14:00 as Plenarinho da Entrada Gratulta !
16:00 h Assembiéia Legisiativa Organizagho: PMF-SSDs0DS
CITYTUR Durante todo © Volita & iha inform. Agéncias de Turismo OPALATUR - fone: 332-0081 ¢/ M* Lucia |
més setembro VERATUR - fones. 247-8288 € 0p69-8286 ¢/ Vera !
Passeios de Scuna Durante todo © 42:00 as Scuna Sul Central Passelos 2 liha de Anhatominim — Pregos promocionais para idosos
més setembro 16:00 h ponte Hercllio Luz Informagbes e resenvas fone: 225-1808 ¢/ Edson

£ Moaiores informagdes, Programa

de Atencdo a 3° Tdade - PMF, pelo fone 248-1355 ramal

216, horgrio vespertino, ¢/ Albertina, Simone & Yoa




sernyiguo runiLiIco 1y LM AL
UN]VI’EF‘-‘ISH)ADE FlECniizaL DU CANTA CAT AN A

PORTARIA  NeYS/GR/B3

O Reitor da Univcrsidade Federal de Santa Cata

rina, no uso de suas atribuicoces,

CORSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento!
de agao jntegrada com Grupos R0prcsontntiﬁos da Comunidade com

vistas a promogaon cocial da populagao idosa;

CONSIDERARDD a necessidode de colaborar com ou
trés 1ns\ituiq€es riblicas ou Privadas, locais e regionals, na
programnqéo para a formagao de rccursos humanos que alendam i
Terceira Idade; -

CONSTDERAKDO a necessidade dé servir de Cenlro
de Estudos e de divulgaqio de conhecimentos taenicos cientificos

em Gerontoloﬁia}
RESOLVE:

Criar o NOCLEQ DE 178 TUD0OS DA TERCEIRNM 1DADE

(rRTa )y, e vincula-lo a Pré Reitoria de Aosuntos Eeludantis e

Celensno.
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GRUPO 5 DE MAIO

Diloah Chinasso’

O grupo 5 de maio nasceu,
Com pessoas valorosas
E o precursor do NETI

E nds estamos orgulhosas.

Como & bom conviver no Nnosso grupo;
Sempre rodeadas de muitas amizades.
A vida fica risonha e colorida,

E tudo em nossa volta é so felicidade.

Viver a vida € o nosso lema;
Com saude, amor, dignidade,
Respeitando também a natureza

Nao se pensa na tristeza, s6 na felicidade.

Hoje o dia esta lindo,
Nos vamos cantar.
Estamos na 32 idade

E vamos aproveitar.

! Integrante do grupo de Convivéncia "5 de Maio”




A ORACAO DE UM IDOSO...

“Senhor, sabes melhor do que eu
que estou envelhecendo, e que,
mais dia, menos dia, farei parte dos
velhos.

Guarda-me daquela mania fatal

De acreditar que é meu dever dizer
algo

A respeito de tudo,

E em qualquer ocasiao,

Livra-me do desejo obsessivo
De pér ordem nos negocios dos
outros.

Torna-se refletida, mas nao
ranzinza,
Servigal, mas nao autoritaria.

(Acho uma pena néo utilizar toda a
imensa reserva de sapiéncia que
acumulei ao longo dos anos, mas
bem sabes, Senhor... fago questao
de conservar alguns amigos.)

Segura-me quando eu comegar a
desfiar detalhes que nao acabam

mais, da-me asas para ir direto ao
fim.

Sela meus labio acerca de minhas
mazelas e doencas, embora essas
aumentem sem cessar e, com O
passar dos anos, me déem certo
prazer em enumera-las.

N&o atrevo pedir-te que eu chegue
até a gostar de ouvir as outras
quando desenrolam a ladainha dos
proprios sofrimentos, mas ajuda-me
a suporta-las, com paciéncia.

Nao me atrevo a reclamar uma
memoria melhor, da-me porem,
uma crescente humildade e menos
suscetibilidade quando a minha
memoaria esbarrar na dos outros.

Ensina-me a gloriosa ligado de que
pode até acontecer que eu esteja
enganada.

Toma conta de mim. Nao & que eu
tenha tanta vontade de virar santa
(com certos santos é tao dificil
conviver), mas um velho, além de
velho, amargo, € com certeza uma
das supremas invengdes do diabo.

Faz-me capaz de ver algo de bom,
onde menos se espera e de
reconhecer talentos em gente na
gual estes nao se percebem. E da-
me a graga de proclama-lo.

Amem.

(Autoria presumivel de uma freira.
Encontrado nas ruinas de um
convento medieval na Italia — como
refere Fernando Sabino in “Dito e
feito”, ZH Caderno D. 03.05.87, p.2)




Passeio a Praia de Palmas
Governador Celso Ramos — SC

Grupo de Convivéncia “5 de Maio”
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" em passeio.

5 de Maio’

Grupo de Convivéncia

Igrejinha da Universidade Federal de Santa Catarina -

UFSC



Grupo de Convivéncia “5 de Maio” em passeio.

Igrejinha da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC
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