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RESUMO

Este estudo analisa as emendas populares apresentadas a Assembléia Estadual
Constituinte de 1989 em Santa Catarina que continham demandas de abertura de espagos
institucionais de participagdo, na formulagdo e implementagdo de politicas publicas, e indica
os resultados obtidos com estas iniciativas populares de emenda constitucional. Aborda
também a questdo da permeabilidade da instituigio parlamentar as alteragdes ocorridas no
contexto politico-cultural da sociedade catarinense e a capacidade de absdrcﬁo destas
mudangas na esfera constitucional. O marco conceitual e tedrico que orienta a analise tem
por base os estudos recentes sobre alteragdes na cultura politica brasileira, sobretudo os
estudos de José Alvaro Moisés (1994). Fundamenta-se também em contribuiges das
correntes neocontratualistas, particularmente algumas concepgdes de John Rawls (1993).
Parte-se do pressuposto de que a inclusio de mecanismos de participagdo direta de
representantes de setores organizados da sociedade, na definicdo de prioridades na adogdo
de politicas publicas, contribui para o aperfeicoamento da democracia representativa. Com
base nesta premissa se procurou argumentar que as demandas participacionistas, contidas

nas emendas populares, apresentavam incompatibilidade com os padrdes tradicionalmente



dominantes de participagio politice, caracterizados pelo paternalismo e pela cooptagio.
Contudo, esta incompatibilidade nio impediu que certas reformas fossem introduzidas no
plano constitucional, viabilizando um novo estagio na constru¢do do regime democratico.
Conclui-se, por exemplo, que a incorporagdo parcial das reivindicagdes veiculadas nas
emendas populares estudadas expressa a transposicdo ao Aambito constitucional da§
alteragdes recentes ocorridas no contexto politico-cultural e que, paralelamente a afirmagio
de novas forgas politicas com atuacdo na esfera politico-institucional, manifesta-se uma

valorizagdo positiva da ordem democratica e dos direitos de cidadania.



INTRODUGAO

Durante a realizagdo da Assembléia Estadual Constituinte de 1989 em Santa
Catarina, presenciei, atuando na assessoria da deputada Luci Choinaski, do PT, na época a
Unica representante desse partido no Poder Legislativo catarinense, a intensa mobilizacﬁo de
diversos setores da sociedade em torno da nova definigdo a ser dada ao texto constitucional,
0 que se constituiu no principal fato politico daquele ano no Estado, e as inumeras

expectativas que este fato gerava.

Como tema de pesquisa na area de sociologia politica, a Constituinte
Estadual revelava muitos aspectos dignos de serem estudados, entre eles a questio da
participagdo popular. Ao decidir abordar a problematica das emendas populares, foi
necessario proceder a um recorte que reduziu para oito emendas o alvo da pesquisa, de um
universo de vinte € duas emendas apresentadas. O critério utilizado para a sele¢go do que
seria estudado foi o de incluir apenas as emendas que formularam propostas de criagdo de
canais institucionais de participagdo de segmentos organizados da sociedade na defini¢do e
implementagio de politicas publicas. Isto porque nosso interesse voltou-se para a
abordagem das emendas populares como uma forma de participagdo politica direta de
setores sociais organizados, que foi utilizada visando a abertura de maiores espagos politico-

institucionais para sua atuagao.



Em ambito nacional havia ja um precedente: & Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 foram apresentadas oitenta e trés emendas populares, o que
representou uma experi€ncia inédita na histéria politica do pais. Para entender o que se
passou em Santa Catarina nesta area, foi preciso recuperar, em linhas gerais, certos aspectos
do significado da Constituinte Nacional no contexto da transi¢io politica que o Brasil
atravessou nas duas ultimas décadas e do conjunto de transformagdes sociais, politicas e
econdmicas experimentadas pelo pais neste periodo. Foi o que se tratou de fazer na primeira
parte deste trabalho, introduzindo também a discussio a respeito de representagio,

participagdo e cultura politica.

Na segunda parte, foi feito o relato das circunstincias que cercaram a
instalagdo da Assembléia Estadual Constituinte e da defini¢do de seu Regimento Interno, no
artigo referente as condi¢des para a apresentagdo das emendas populares. Foram também
estabelecidos nesta parte, de modo mais preciso, o objeto de estudo selecionado e os

objetivos e as hipdteses que orientaram a pesquisa realizada.

A seguir, foi feita a demarcagio do quadro teorico e conceitual utilizado na
anélise e sua referéncia ao estudo do tema abordado, bem como a compatibilizagdo entre
conceitos originados de diferentes autores. Nos orientamos especialmente pelo conceito de
cultura politica utilizado por Moisés (1994) em seus estudos recentes nesta area,
procurando estabelecer uma aproximagdo com a concepgio de cultura politica publica de

Rawls (1993). No que diz respeito aos procedimentos decisorios adotados em um regime



democritico, buscamos uma conexdo entre as proposi¢cdes éticas da corrente tedrica
neocontratualista e o conceito de comité e sua operacionalizacdo, desenvolvido por Sartori
(1994). A articulagdo proposta aqui entre diferentes abordagens €, portanto, exclusivamente
tematica, ao redor do tema da cultura politica e da estabilidade institucional Seria
importante considerar ainda os diferentes problemas das relagOes tedrico-epistemologicas,
entre as diversas propostas dos autores que mencionamos, mas isto devera ser feito em

outra oportunidade, num contexto mais profundo de reflexio sociologica.

Na parte final, foram enfocadas as emendas populares escolhidas para estudo,
analisando-se as demandas de participagio que continham, a defesa destas emendas realizada
no Plenario da Constituinte por pessoas indicadas pelas entidades que patrocinaram sua
apresentacdo, as resisténcias enfrentadas para sua aprovagio e os acordos finalmente

alcangados.

Na conclusdo de nosso estudo, avaliamos os resultados obtidos com a
apresentacdo das emendas populares e sua influéncia sobre o conteudo participacionista, em
parte imprimido ao novo texto constitucional. Avaliamos ainda em que medida a
incorporagdo parcial das demandas contidas nas emendas populares a nova Constituigdo
expressa, em ambito constitucional, as mudangas ocorridas na cultura politica catarinense, a
partir das transformagdes recentes experimentadas no contexto socio-politico com a
valorizagdo da ordem democratica e dos procedimentos éticos e decisdrios que a

caracterizam.

N



1 - TRANSIGAO DEMOCRATICA, CONSTITUINTE

E PARTICIPAGAO POLITICA

1.1 - INTRODUGAO

A apresentagio de emendas populares na Assembléia Estadual
Constituinte de 1989 em Santa Catarina foi precedida de experiéncia semelhante,
ocorrida em ambito nacional, com a realizagio da Assembléia Nacional Constituinte de
1988. A Constituinte Nacional significou o reordenamento juridico-institucional do pais,
apos a superagdo do regime autoritario, e a.consolidagdo de um processo de transi¢io

politica que havia iniciado ha mais de uma década.

Inicialmente, faremos uma breve caracterizagio do contexto socio-
politico em que se processou a transi¢do politica no Brasil, enfocando certas mudangas
que o pais atravessou a partir da implanta¢do do regime autoritario, o funcionamento de
suas instituigdes politicas, a emergéncia de novos atores sociais e politicos, o
crescimento da pressdo participacionista entre determinados setores da populagio, e

como convergiram para a Constituinte os esforgos de reordenagio institucional do pais.



A seguir, se discute a representagdo e a participagdo politica, e as formas
politico-culturais que estas assumiram no sistema politico brasileiro, situando algumas
praticas adotadas em Santé Catarina que se ajustam ao padrdo nacional caracterizado. A
abordagem que fizemos apoia-se em autores que preconizam a necessidade de integragdo
entre a democracia representativa € mecanismos institucionais de participagdo politica
- direta. Encerramos esta primeira parte com o relato do surgimento e da atuagdo do
movimento nacional suprapartidario, integrado por diversas entidades da sociedade civil,
concebido para conquistar espagos de participagio popular na elaboragdo da nova

Constituigdo do pais, destacando a inser¢io de Santa Catarina neste movimento.

1.2 -0 CONTEXTO DA TRANSICAO POLITICA

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987 - 1988 representou a
culmindncia de um processo de abertura politica iniciado doze anos antes e que ja havia
superado etapas decisivas, como a revogac¢do do Al - 5, a anistia aos exilados politicos, a
restruturagdo partidaria e a legalizagdo dos partidos clandestinos. A realidade encontrada
por este novo quadro politico-partidario era muito diversa de quando se extinguiu o
pluripartidarismo criado em 1945, no inicio da histéria dos partidos politicos de carater

nacional no pais. As novas agremiagdes partidarias, embora situadas em um sistema



politico que mantinha as mesmas caracteristicas tradicionais de elitismo e excludéncia, se

situaram em contexto socio-politico profundamente modificado. (Santos, 1985)

As transformagdes que o Brasil atravessou durante o periodo de vigéncia
do regime autoritario e ao longo do extenso periodo de trénsicio politica, com o
crescimento da tendéncia participacionista entre setores diversos da populagdo e as
pressdes dai decorrentes, tem sido alvo de muitos estudos no campo das ciéncias sociais
nesta ultima década. Retomaremos a seguir alguns destes estudos com o proposito de
caracterizar o contexto geral do surgimento e da evolugio das propostas de criagdo de
instrumentos de participa¢do popular que resultaram abrangendo inclusive o campo da
produgdo do direito. Trataremos como “abertura politica” o periodo compreendido
entre 1974 € 1985, e como “transi¢do democratica” o periodo que vai de 1985 a 1989,
seguindo a periodizagdo proposta por Aspdsia Camargo (1992). Por “framsi¢do
politica” entenderemos o tempo que se estende desde o inicio da abertura politica até a
promulgagdo da atual Constituigdo, periodo em que se considera ter havido no pais um

lento processo de democratizagio.’

O regime burocratico-autoritario implantado no Brasil em 1964, ao
contrario do que ocorreu em outros paises da América Latina, ndo eliminou totalmente
as instituicdes basicas da democracia representativa. O sistema partidario sofreu
intervengdo com a edi¢do do Ato Institucional n° 2, em 1966, que criou o bipartidarismo,

mas esta dindmica partidaria, imposta pelos governos militares, favoreceu o agrupamento

' Conforme Garretén ( 1990): “O termo democratizagdo politica aponta precisamente o processo de
geracdo de um regime democratico, entendido como o regime baseado nos principios e instituigdes que
consagram a soberania popular, a elei¢do dos governantes e autoridades reais por voto universal, a
vigéncia dos direitos humanos e liberdades publicas, a separacdo de poderes, o pluralismo politico, a
alterndncia no poder.” (p. 1)



das diversas correntes de oposi¢do em uma dnica legenda, o que se revelou problematico
para a estabilidade do regime. O Poder Legislativo manteve seu funcionamento tanto a
nivel nacional como estadual e municipal, embora sofresse recessos forcados em
momentos de crise, e tivesse suas prerrogativas limitadas com sua subordinagio ao
Poder Executivo. Esta caracteristica da dominagao autoritaria, de buscar sua legitimagdo
através da manutengo do parlamento em funcionamento, exerceu influéncia nos rumos
dos processos de transi¢do politica e abertura democratica vividos pelo pais a partir de

meados dos anos setenta. (Lamoﬁnier, 1985; O’Donnell, 1988)

Ao permitir que os dois partidos politicos existentes, em especial o de
oposi¢do, tivessem acesso aos meios de comunicagio de massa nas campanhas eleitorais
de 1974, o governo militar passou a defrontar-se com eleigdes parlamentares que
assumiram crescentemente um carater de manifestagio plebiscitaria. A renovagido dos
mandatos parlamentares tornou-se oportunidade para a realizagio de protestos
plebiscitarios que fizeram crescer uma forca de oposigdo declaradamgnte critica ao
regime. Em decorréncia destas manifesta¢des, ocorreu uma ideologizagio do quadro
politico nacional, com a sociedadé sendo dicotomizada em dois grandes blocos, um de
apoio ao regime e outro de oposi¢do, com sensivel crescimento eleitoral e politico deste

ultimo. (Alves, 1984)

O avango eleitoral do partido oposicionista levou o governo a criar a
figura do “semador bidnico”, com a instituigio de eleigdes indiretas, via colégio
eleitoral, para um terco do Senado. Houve ainda alteragio na composicdo dos
representantes por Estado na Cimara Federal, com o aumento da representagio dos

Estados do norte e nordeste, para garantir a maioria governista no parlamento. A



emenda Constitucional n° 08/77, que alterou o artigo n” 39 da Constitui¢io Federal de
1969, determinou que o nimero de cadeiras de cada Estado na Camara dos Deputados
ndo mais fosse calculado com base na propor¢do ao niimero de eleitores e sim com base
na propor¢do a populagdo total de cada Estado. Como aos analfabetos nio era
concedido o direito de voto, a regulamentagio anterior possibilitava que os Estados que
possuiam indices mais altos de alfabetizagdo obtivessem maior numero de representantes,
e era justamente nestes Estados que o partido de oposi¢do apresentava maior

crescimento eleitoral.?

Estas alteragdes foram introduzidas no contexto do “pacote de abril”,
em 1977, quando, em circunstincias de crise, o Congresso Nacional foi colocado em
recesso for¢ado, o que implicou em um recuo significativo no processo de abertura
politica deflagrado trés anos antes. A demanda societaria por participagdo politica,
verificada nas pressdes eleitorais, e que apontavam para a necessidade de aceleragio do
processo de democratizagdo, no entanto, manifestava tendéncia ao crescimento. Tais
pressGes podiam ser constatadas no ressurgimento das lutas sindicais ocorrido a partir
das greves do ABC paulista, e no rapido crescimento do numero de Associagdes de
Moradores de bairro neste periodo. Apenas no Estado de Sio Paulo, 0 numero de
entidades do chamado “movimento de base” chegou a 1.300, sendo que 500 destas
assoctagdes estavam organizadas na capital. Estes dados sdo apontados por Alves

(1984), que sobre estas organizagdes afirma:

‘As associagbes de moradores e favelados mobilizam a
populagdo para atividades de pressdo politica. Elas surgiram
em periodo de rapida industrializagio capitalista, com a

? Para maiores informagdes sobre o assunto, ver: ALVES, Maria Helena Moreira, 1984. Estado e
Oposigdo no Brasil (1964 - 1984), Petrépolis, Vozes, pp. 194,195, ¢ também: revista Veja, 06 de abril .
de 1977, p.29.



concentragdo do capital nas cidades e altos indices de
migracdo das &reas rurais para as urbanas. Sua rapida
expansdo, assim como suas exigéncias cada vez mais
agressivas de participagdo social, politica e econémica nas
decisdes governamentais (a nivel local, estadual e federal),
derivam diretamente da enorme disparidade na distribuicdo da
renda e da alta taxa de exploragdo da populagdo trabalhadora
que se concentra nas favelas ou nas zonas de pobreza das
periferias urbanas. Finalmente, as associagbes de moradores e
favelados tendem a formar organismos centrais de
coordenagéo, sob a forma de federagdes ou confederagdes.”
(Alves, 1984: 227)

As analises das mudangas ocorridas na sociedade brasileira, em
decorréncia do avango da transicdo politica, partem de abordagens em que se pode
distinguir duas perspectivas polares, que focalizam a transigdo em termos de uma
dicotomia entre a pressdo social e a iniciativa do Estado. Entre estas posi¢des polares-
que privilegiam ora a autonomia da cupula governamental e sua capacidade de antecipar-
se as pressdes da sociedade e assumir as iniciativas de mudangas, ora as alteragOes
estruturais recentes pelas quais atravessou a sociedade brasileira, que mudaram seu
perfil, a partir do desenvolvimento industrial e urbano e geraram pressdes da base social-
situa-se a modalidade de interpretagio em que a explicagdo do processo de
democratizagdo € encontrada na

“(...)confluéncia de duas dindmicas basicas; uma dinamica de
negociagao e pacto, conduzida pelas elites, e uma dindmica de
pressdes e demandas irradiadas da sociedade, articuladas
através de movimentos sociais e traduzidas por organizagoes
politicas,” (Diniz, 1985: 333)

A abordagem dos novos padrdes de relacionamento Estado/sociedade

surgidos da transi¢do politica deve tomar em consideragdo as mudangas ocorridas ao
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nivel da macrodindmica social do pais, que constituiram o pano de fundo do processo de
democratizagdo deflagrado em meados dos anos setenta e que conferem inteligibilidade a

€ste processo.

A transi¢do politica ocorrida no Brasil processou-se em um contexto
bastante diverso daquele que marcou a implantagdo do regime autoritario no pais. Os
partidos politicos tiveram que ajustar-se a uma situagio em que atores politicos
emergentes como associagdes profissionais, sindicatos e movimentos sociais passaram a
ocupar destaque na esfera politica. No decurso das duas décadas de regime autoritario o
pais experimentou um processo de “modernizacdo conservadora” que provocou
proﬁ1ndas alteragdes em sua morfologia social (Camargo, 1987). Verificou-se o
expressivo aumento dos setores de trabalhadores ndo-manuais urbanos, vinculados ao
setor governamental e 4 grande empresa, além de expressivo ingresso da forga de
trabalho feminina no mercado de trabalho. Ocorreram ainda acentuadas mudangas na
divis@o social do trabatho, em decorréncia da expansio de ocupagdes tipicas de setores
modernos da economia e do retraimento de atividades tradicionais, o que implicou em
novas caracteristicas para o padrdo de estratificagio social (Diniz, 1985). A nova
morfologia social apresentou reflexos no padrio de organizagdo dos diferentes
segmentos sociais. A ocorréncia de um surto associativo e o aumento da sindicalizagdo
entre a classe média surgiram como caracteristicas da nova realidade vivida pelo pais.

(Diniz e Boschi, 1989)

Nesta nova realidade, cabe ressaltar a expansdo da burocracia estatal. A
proliferagdo de agéncias estatais, tanto no Ambito regulatorio como no imbito produtivo,

tem sido associada ao papel desempenhado pelo Estado como agente de acumulagdo,
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sobretudo durante a vigéncia do regime autoritario, e as caracteristicas peculiares do

processo de desenvolvimento capitalista do pais. (Martins, 1985)

Do lado da sociedade, os partidos politicos, na condi¢do de detentores do

monopolio da representacdo politica, sofriam o desgaste resultante de sua desvinculagio

em relagdo as forgas sociais e politicas organizadas da sociedade, e necessitavam

interagir com movimentos sociais que recebiam com desconfianga a atuagdo partidaria.

Diniz e Boschi (1989) identificam dois momentos distintos no papel desempenhado

pelos movimentos sociais nos processos de transicdo e democratizagdo. Segundo os

autores:

“Desenvolvendo uma pratica em maior ou menor grau avessa
aos partidos politicos, um trago comum dos novos movimentos
sociais € a formulagdo de uma ideologia antipartido. A énfase
na participagdo em detrimento da representacdo pode alcangar
formas exacerbadas, que se traduzem numa desconfianga em
relagdo a eficacia de vinculos organicos com partidos politicos
e num privilegiamento de formas de atuagdo tdpica e direta,
por um lado, e de mobilizagdo de massas de forte apelo
simbdlico por outro.(...) Além disso, deve-se levar em conta o}
impacto diferencial dos movimentos no que diz respeito aos
processos de transicio e democratizagdo. Na fase de
liberalizagéo, os movimentos contribuiram para a erosdo do
regime autoritario difundindo novos valores relacionados a
expanséo da participagdo politica e dos direitos de cidadania.
Em contrapartida, na fase de instauragio e consolidagdo, na
medida em que a redefinigdo da cidadania e dos direitos
politicos transfere-se para o plano constitucional, os
movimentos perdem centralidade como instancia provedora de
um sentido de identidade civica e como nicleo de defesa
destes direitos” (Diniz e Boschi, 1989: 45)
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O contexto da fase transicional e pds-autoritaria, ao qual os partidos-
politicos tiveram que se adaptar, apresentava variaveis que foram relacionadas por

Santos (1985) da seguinte maneira:

“E no contexto de uma nova ‘ecologia’, entretanto, que os
partidos politicos conjunturalmente importantes, embora em
decadéncia histérica enquanto oligopdlio de participagio
deverdo contribuir para a restauragdo democratica. E esta
ecologia se define como decorréncia do valor que venham a
assumir as seguintes variaveis: a) o papel da memaria social
na recuperagdo da identidade coletiva do passado e sua
resisténcia ao reconhecimento de mudangas; b) as alteragdes
ocorridas nos pardmetros ‘naturais’ de populagdo e
urbanizagéo e seus efeitos sobre a composicdo do eleitorado;
c) as alteragbes na divisdo do trabalho com o conseqiiente
reordenamento social e 'mudanc;as no peso relative dos
diversos atores sociais; d) os efeitos produzidos pela méo
invisivel do caos; e) o grau de penetragido do Estado sob sua
dupla forma, produtiva e regulatéria; f) o grau de
competitividade na estrutura da oferta de participagdo em
decorréncia do impacto dos processos anteriores na morfologia
social. “ (Santos, 1985: 309)

A capacidade do sistema institucional de absorver as mudangas ocorridas
na soctedade e de se adequar a elas, sobretudo a dos partidos politicos, de canalizar as
pressdes e demandas novas que foram surgindo, em diregdo ao sistema politico, tem sido
uma das quest3es centrais para a consolidagdo democratica no pais. A dissociagdo entre
a instancia politica e a dindmica social, contudo, e: a tendéncia oligarquica dos partidos,
monopolizando a representagio politica sem viabilizar solugdes para as crescentes
demandas por participagdo politica, t€m produzido obstaculos ao avangco da
democratizagdo. Esta dissociagio pode ser vista como uma heranga do periodo
autoritario, ou mesmo da logica do autoritarismo, caracterizada por Santos (1985):

quanto mais autoritario o regime, maior a assimetria entre sua dindmica politica e sua
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dindmica societasia. Esta assimetria se refletiu na incapacidade dos partidos politicos,
como canais de agregag¢io de interesses, para viabilizar a inser¢do politica dos novos
atores emergentes, que diversificaram seus recursos de poder em fungo do incremento
da moderniza¢do e da complexidade organizacional que abrangeu os diferentes grupos

sociais.

A transicdo politica no Brasil, nas condicdes em que se processou,
evidenciou ser um grande equivoco supor que o periodo autoritario significou um
“parénteses historico” que, uma vez superado, a dinimica social e institucional seria
retomada em circunstincias mais ou menos semelhantes as que prevaleciam antes da

instalagdo do regime autoritario. (Santos, 1985)

No contexto da transigio democratica, a Assembléia Nacional
Constituinte ocupou um papel fundamental, diante do anacronismo da Constitui¢do de
1967 em face da democratizagdo, em curso desde a primeira metade dos anos oitenta, e
da necessidade de reordenagdo institucional do pais. A centralidade da Constituinte em
relagdo a definigdo dos novos contornos institucionais que estavam sendo negociados, é

destacada por Diniz e Boschi (1989). Conforme os autores:

“No que diz respeito a democratizagio, cerne da reordenagéio
institucional ora em curso, dois aspectos devem ser levados
em conta. Em primeiro lugar, a Assembléia Nacional
Constituinte, eleita em 1986, transformou-se na arena onde se
processariam as negociagdes responsaveis pela defini¢do dos
parédmetros de funcionamento do sistema politico, no sentido
de assegurar a vigéncia de uma ordem democratica. Em
segundo lugar, foi também para a Constituinte que
convergiram as pressdes sociais oriundas do profundo
processo de mudanga experimentado pela sociedade brasileira
ao longo dos uitimos quinze anos e que, em ultima instancia
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apontam para a definicho de novos recortes
Estado/sociedade.” (Diniz e Boschi, 1989: 23)

A Assembléia Nacional Constituinte que se instalou no Brasil em 1987,
entretanto, ndo refletia as aspiragdes do movimento criado em torno de sua convocagio.
A expectativa dos diversos organismos da sociedade civil, que se envolveram na luta pela
instauracdo da institucionalidade democratica no pais através da Constituinte, era da
instalagdo de uma Assembléia eleita exclusivamente com a finalidade de elaborar a nova

Constitui¢do do pais, dissolvendo-se logo a seguir.’

Por longo tempo, a convocacgdo de uma Assembléia Nacional Constituinte
livre, soberana e democratica constituiu uma bandeira dos grupos de esquerda que
atuavam na clandestinidade. A idéia foi formalmente lancada pela primeira vez em 1971,
na chamada “Carta de Recife”, um documento langado pelo MDB em um momento
critico da histéria do partido, quando esteve inclusive em discussio a possibilidade de
sua autodissolu¢do, como forma de protesto contra o regime militar. Nesta época, o pais
vivia a euforia do crescimento econdmico do “milagre brasileiro” e a ditadura, apos
mutilar o Congresso por meio de sucessivas cassagOes, e limitar ao extremo os canais
institucionais de manifestagio politica das oposi¢des, enfrentava a resisténcia armada de
setores radicalizados. Mantida a decisdo de preservar o MDB como veiculo de expressio
do descontentamento com a vigéncia do regime autoritario, foi lancado o nome do
deputado Ulisses Guimaries a Presidéncia da Republica, na sucessdo do general Médici

via colégio eleitoral. Na jornada desta “amticandidatura” foi feita a pregagdo da

A questio da legitimidade de uma Constituinte Congressual foi abordada por FAORQO, R. 1981,
Assembléia Constituinte - a Legitimidade Recuperada. Sio Paulo, Brasiliense, e FAORO, R. 1985,
Constituinte, a verdade e o sofisma. In: SADER, E. (org.) Constituinte e Democracia no Brasil Hoje.
Sédo Paulo, Brasiliense.
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Constituinte, que foi aos poucos assumindo a condigio de prioridade na estratégia das

oposi¢des, em seu confronto com o regime autoritério,

Com o esmagamento da resisténcia armada, os diversos setores da
oposi¢do tiveram que se ajustar ao embate politico no marco institucional vigente e
acomodar-se as regras do jogo impostas pela ditadura (Alves, 1984). Alguns intelectuais
ligados a ala dos “auténticos” do MDB, em meados dos anos setenta, iniciaram também
a discussio sobre novas formas de fazer oposicdo ao autoritarismo no Brasil. Tratava-se
de incorporar as propostas de construgdo da democracia pela base, o que seria efetivado
com o advento de formas de participagio da populagdo na gestdo dos negocios publicos.
O objetivo destas propostas era explicitamente combater a cultura politica tradicional
que estava sendo reforgada pelo regime autoritirio, de carater centralizador €

excludente.

No inicio de 1976, o IEPES (Instituto de Pesquisas Econdmicas e
Sociais), ligado a0 MDB do Rio Grande do Sul, promoveu um encontro com os
candidatos a prefeitos e vereadores do partido, visando definir estratégias para as
eleicbes municipais que seriam realizadas naquele ano. Deste encontro, do qual
participaram representantes de Santa Catarina, entre eles os candidatos do partido a
prefeitura do municipio de Lages, resultou um documento intitulado: “O MDB e a Agdo

4

Municipalista” * em que a questdo da participagdo popular recebeu especial destaque

nas formulagdes de propostas para as administragdes municipais. O MDB de Lages saiu

* A dissertagio de mestrado de Edinara Terezinha de Andrade, intitulada; “4 Experiéncia de
Participagdo Popular no Municipio de Lages (Gestdo 1977 - 1 982): Transi¢do a um Clientelismo de
Massas, defendida em 1994 no PPGSP da UFSC, traz anexo o documento mencionado, também
publicado na Revista do PMDB, nov. 1981.
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Vitorioso nas elei¢des ¢ a gestdo do prefeito Dirceu Carneiro (1977 - 1982) buscou
implementar as propostas de participagdo popular em uma perspectiva de democracia

participatativa que deixou marcas na cultura politica catarinense.’

1.3 - REPRESENTAGAO, PARTICIPAGAO E CULTURA POLITICA

O debate teorico acerca da oposicdo entre democracia representativa e

democracia direta € bastante extenso e inclui vasta bibliografia. Segundo Santos (1985):

“A participagéo politica surge como problema quando se rompe
a correlagéo entre posigdo social e posigdo politica, isto é,
quando o lugar de alguém na polis deixa de ' estar
automaticamente assegurado pelo lugar que este mesmo
alguém ocupa no demos.” (p. 286)

Benevides (1991) situa a polémica a partir do confronto existente no
pensamento politico do século XVIII. De um lado, as idéias de Montesquieu, expressas
em “O Espirito das Leis”, que, na tradicdo do pensamento democratico, afirmou o
principio da divisdo e do equilibrio entre os poderes do Estado, enaltecendo as vantagens
da representagdo, de outro lado, as idéias de Rousseau, expressas em “O Contrato

Social”, afirmando o principio da soberania popular. E em torno da no¢do de soberania

° Sobre este assunto ver; ALVES, Mircio Moreira, 1980, 4 Forca do Povo - Democracia
Participativa em Lages , Sio Paulo, Brasiliense. Ver também adiante, pp. 23 e 24, acerca da estratégia
exitosa das elites, de cooptagdo das formas de participagdo comunitaria neste Estado.
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popular e de sua concretizagio que a autora estabeleceu as bases de sua reflexio.

Benevides (1991), seguindo outros autores, (Weffort, 1986; Bobbio, 1986) rejeita a

suposta contradi¢do entre democracia representativa e democracia direta, propondo a

nogdo de “democracia semidireta”. Segundo a autora:

‘A complementariedade entre representagdo tradicional
(eleicdo de representantes no Executivo e no Legislativo,
principalmente) e formas de participagdo direta (votagdao em
questdes de interesse publico) configura um sistema que pode
ser denominado de democracia semidireta. Segundo seus
defensores, tal sistema é bem sucedido quando propicia
equilibrio desejavel entre a representagéo € a soberania
popular direta; o Parlamento divide com o povo o poder
constituinte (no caso da possibilidade de emendas e referendos
constitucionais) e o poder legislativo. As autoridades estao,
efetivamente, sujeitas ao controle e ao veredito do povo.”
(p.15)

As formas de democracia semidireta, segundo a autora, trouxeram outra

dimensdo a idéia de cidadania e das relagdes Estado/sociedade. Conforme Benevides

(1994 - 1);

‘O cidad&o, além de ser alguém que exerce direitos, cumpre
deveres ou goza de liberdades em relagdo ao Estado, é
também titular, ainda que parcialmente, de uma fungdo ou
poder publico. Isso significa que a antiga e persistente
distingdo entre a esfera do Estado e da sociedade civil esbate-
se, perdendo a tradicional nitidez. Além disso, essa
possibilidade de participagdo direta no exercicio do poder
politico confirma a soberania popular como elemento essencial
da democracia. Reforga ademais, a importdncia de se
somarem direitos politicos aos direitos sociais - pois os direitos
politicos favorecem a organizagdo para a reclamagdo dos
direitos sociais.” (p. 9)
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A defesa da democracia semidireta feita pela autora; pressupde também a’
consolidagdo das conquistas da democracia representativa, entre as quais destaca o
pluralismo de opinides e de partidos politicos e as liberdades individuais e coletivas. As
deficiéncias da democracia representativa vigente no Brasil, no entanto, sdo notorias,
sobretudo no que se refere a proporgdo dos votos obtidos por parlamentares e partidos e

sua efetiva ocupagio das cadeiras no parlamento.

A integracdo entre a democracia tradicional e mecanismos institucionais
de participacdo direta, para Moisés (1990) pressupde o bom funcionamento do sistema
de representa¢do. Segundo Benevides (1991), o precario funcionamento da democracia
representativa ndo seria obstaculo a implementa¢do dos instrumentos de democracia
semidireta, pelo contrario, estes poderiam contribuir para o aperfeicoamento da
representacdo. Por outro lado, € somente com a pratica efetiva da participagdo popular
através dos mecanismos incorporados ao sistema politico que se dara a educagio politica
para a cidadania. Com este argumento, a autora contesta Bobbio (1986), para quem o
excesso de democracia, com a solicitagdo freqiiente da participagdo pode ser prejudicial

a propria democracia, fatigando os eleitores.

O principio da representagdo, consolidado na tradigdo liberal-democratica
a partir da Revoluggo Francesa, refere-se a um mandato que o representante recebe dos
representados, com a finalidade de tomar decisdes que yinculam o conjunto dos
membros da comunidade politica. A especificagio dos limites dos poderes dos
representantes, no entanto, nao estava definida. A teoria politica considera o mandato
imperativo, aquele em que a representagio pode ser revogada a qualquer momento pelos

representados, se o detentor do mandato ndo satisfizer as aspiragdes de quem lhe
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delegcu a representagdo. D mandato fiduciario ¢ aquele em que os representados
depositam irrestrita confianga nos representantes, de modo que estes estio aptos a
interpretar os interesses daqueles a quem representam e adotar as decisGes a partir de seu
proprio discernimento. A fidedignidade desta interpretagdo somente é checada nas

elei¢des, quando o mandato do representante ¢ ou ndo renovado.

No Brasil, as formas do mandato imperativo, em geral, estiveram
excluidas do horizonte politico-institucional. As primeiras Constitui¢des republicanas de
alguns Estados da Federagio incluiam mecanismos de “recall” (GO, SC, RS), mas nio
ha noticia de que tenham sido utilizados. A reforma constitucional de 1910 aboliu este

dispositivo da Constitui¢do catarinense.

Abranches (1985), assim como Benevides (1991) e Moisés (1990),
critica a excessiva desvinculagio entre representantes e representados no sistema politico
brasileiro e também coloca a necessidade do desenvolvimento de uma nova nog¢io de
cidadania. Segundo o autor:

‘A reconciliagdo entre participagdo e representagdo como
elementos constitutivos da cidadania é condigdo necessaria
para o aperfeicoamento do controle democratico. Ela exige
também limitagdo nitida e cuidadosa de todas as formas de
mandato, assim éomo a extensdo do mandato imperativo. Isto
requer a revisdo radical da teoria e pratica atuais do
consentimento popular. Amplo territério deveria ser reservado
no qual o poder de tomar decisdes dependeria inteiramente do
consentimento ativo e expresso dos cidaddos. Ha diversos
assuntos coletivos que ndo podem ser resolvidos pela decisio
de individuos ou organizagdes que disponham de mandatos
indiscriminados, livres e gerais.” (Abranches, 1985: 23).
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A democracia, para Abranciies (1985), deve ser percebida como

processo € como constante criagdo. Neste sentido,

“Ja € hora de admitir que ndo existe um ‘estado final de
democracia’. Democracia € um processo de luta e
aperfeicoamento constantes, através do qual se busca
aprofundar o controle coletivo sobre a vida social e evitar que
a politizagdo da ordem implique anulagdo do individuo e
opressdo de identidades particulares por identidades coletivas.
(Abranches, 1985; 22)

Estabelecidas algumas nog¢des de cidadania e democracia, resta definir o
que se entende por participagdo politica. Segundo Moisés (1990-1), participagdo politica
implica no

“(...)conjunto de atividades mediante as quais os cidaddos de
uma determinada sociedade pretendem infiuir tanto na escotha
dos responsaveis pelas decisdes politicas que afetam esta
sociedade como um todo (e, portanto, nas suas ag¢des), como
no processo que conduz as proprias decisdes relevantes para a
coletividade.” (p.13)

A participa¢@o politica que tomamos por objeto de estudo, e que também
chamamos de participagdo popular, é aquela que se realiza através de canais
institucionais concebidos para viabilizar a intervengio direta na atividade de produgdo de
leis e na formulagdo de politicas governamentais. Para o proposito de encontrar subsidios
teéricos que nos auxiliem a refletir sobre as experiéncias recentes de alteragGes nas
formas institucionais de participagdo politica no Brasil, trataremos de enfocar o modo
como as idéias liberais repercutiram entre as classes dominantes do pais e influenciaram
na configuragdo de um sistema politico elitista e no desenvolvimento de uma tradigdo

marcada pela excludéncia de amplos setores da populagdo em relagdo a participagio
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politica. Segundo Moisés (1990-1), a exigéncia de mais participagio e mais democracia

esbarra em dificuldades que referem-se aos

“(..)limites tradicionais colocados pelo modelo de democracia
representativa a ampliagdo da participagdo popular na
atividade pablica, limites que, no caso do Brasil, tendem quase
ao paroxismo, dado o quadro em que o principio representativo
é fortemente deficitario. Ele funciona mal, ndo sé por causa
dos seus limites naturais, mas porque a cuitura politica
brasileira valoriza pouco ou nédo valoriza a relagdo entre a
vontade dos cidaddos e as instituigbes da representacdo.”

(p-39)

O padrdo da relagdo Estado/sociedade que se consolidou na historia
republicana do Brasil, coloca o Estado numa situagdo de regulamentador dos direitos
sociais e também como provedor em relagdo a estes direitos. A sociedade, neste
contexto, foi sempre percebida como incapaz de romper sua apatia e organizar-se para

agir de maneira auténoma. De acordo com Moisés( 1990-1),

“as caracteristicas do nosso sistema politico apoiaram-se na
oligarquizagdo do sistema de poder e na marginalizagdo do
povo do espago publico que, de sua parte, s6 consolidou-se
restritamente. Assim, ndo € de surpreender que a cultura
politica do pais tivesse consclidado, como elemento da
estrutura profunda do sistema politico, uma nogdo genérica,
difusa, embora abrangente e fortemente consistente, que
supbe a oposigdo entre a sociedade como um ente amorfo,
amebdide, disforme e cadtico e o Estado, como principio
organizador, regulador e, principalmente, capaz de gerar a
ordem necessaria, ndo s6 a sobrevivéncia, mas ao
desenvolvimento da sociedade.” (pp. 16, 17)

Os contornos do sistema politico elitista, excludente e autoritario, que
caracterizam a tradigdo liberal no Brasil, foram definidos por praticas de cooptagdo,

clientelismo, concessdo de favores e privilégios e pela ideologia da conciliagio. Neste
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sistema, umna das singularidades esti4 na preservagio das institui¢Ges de tipo liberal,®

mesmo em periodos de completa hegemonia autoritaria, como destaca Trindade (1985).

O padréo da relagdo Estado/sociedade e as praticas politicas enraizadas na
cultura politica do pais, se alterarém progressivamente, em decorréncia das
transformagdes que o pais sofreu com o avango da industrializagdo e da urbanizagio,
sem que com isto se alterassem as caracteristicas basicas do sistema politico. Como

lembra Camargo (1992),

‘O fortalecimento da democracia representativa que
precariamente se instalou a partir da primeira republica,
acabou por promover, a partir de 1945, formas mais ampliadas
de insergdo politica, seja pela institucionalizagdo, seja pela
cooptagdo. As constantes restrigdes ao direito de voto
(conquistado e reconquistado pelas Constituigdes de 1891, de
1934, de 1946, de 1967 e de 1988), ndo impediram, tampouco,
que o eleitorado urbano crescesse espetacularmente a cada
nova abertura, e que a Justica Eleitoral se aperfeigoasse,
diminuindo aos poucos o peso do ‘mandonismo politico’ e da
oligarquia rural”. (p. 16)

A autora refere-se a4 expansio da cidadania urbana no acesso a direitos
sociais, instituidos por Getulio Vargas a partir do periodo do “Estado Novo”. O
fendmeno do populismo, que caracteriza a politica brasileira a partir de 1945, teve ai sua
origem, com forte influéncia sobre as reformas constitucionais do pos-guerra, tendo em

vista principalmente a manutengéo da “paz social” nas relagdes de trabalho.

Em Santa Catarina, Estado que ja teve alguns expoentes dos setores

oligarquicos ocupando posi¢des de destaque no processo de elaboragdo de duas
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Constituigdes Federais do Brasil,’ o pcso destes setores na definicdo dos rumos politicos
do Estado aparentemente prossegue forte. Entretanto, a influéncia exercida pelas elites
empresariais na politica estadual ¢ também muito grande, tendo um papel decisivo nos

. .7
embates eleitorais.

Cabe ressaltar ainda alguns antecedentes histéricos que envolvem a
tradi¢do associativista e os esforgos de cooptagdo por parte das elites dirigentes das
diversas formas de participagdo comunitaria que se desenvolveram no Estado. Um
decreto editado em 1977 deu inicio ao processo de formaliza¢do juridico-institucional
das entidades associativas, visando normatizar a atividade de prestagdo de servicos a
populagdo com a intermediagdo dos conselhos comunitarios. As normas que passaram a
regulamentar a concessio de recursos estabeleciam que o governo ndo prestaria
colaboragdo financeira ao conselho comunitario que ndo estivesse inscrito na supervisio
da se¢do comunitaria. A pratica do clientelismo politico, habitualmente exercida através
de cabos eleitorais e liderangas influentes nas comunidades, que dispunham de poder de
barganha junto ao governo estadual, passa a ser exercida também por entidades

reconhecidas pelo poder publico.

Simone Machado® estudou a juridificacdo das relagbes socio-politicas

estabelecidas entre o governo e a populagido em Santa Catarina, a partir das diretrizes do

® Na Constituinte de 1946, Nereu Ramos ocupou o cargo de Presidente e na elaboragdo da Constitui¢do
de 1967, Antonio Carlos Konder Reis ocupou o cargo de Relator Geral.

7 As dissertagdes de mestrado defendidas no PPGSP da UFSC por Itamar Aguiar (1991) intitulada: As
elei¢ées para governador em SC. Tdticas e estratégias das elites no confronto com as oposigées, e por
Eriberto Meurer (1994), intitulada: Os empresdrios e os partidos politicos. As eleigées de 1986 em
SC, abordam esta tematica.

8 MACHADO, Simone Matos, 1990. O Processo de Formalizacdo Juridico-Institucional dos
Conselhos Comunitdirios em Floriandpolis (1977 - 1983): Um Caso de Oposigdo Sistemdtica.
Dissertagdo de Mestrado defendida no PPGSP da UFSC.
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caso de oposi¢do sistematica a politica de formalizagdo juridica dos conselhos

comunitarios de Florianopolis, no périodo de 19&7»a 1983, foi possivel perceber que o
esfor¢o empreendido pelos setores das elites que ocupavam o governo estadual, no
sentido de cooptar as associagdes comunitarias e integra-las a politica clientelistica que
marcava a concessdo de recursos e a prestagdo de servigos a populagdo, nio foi isento de
conflitos. A estratégia governamental de cooptagio e integracio dos conselhos
comunitarios as normas fixadas em decreto enfrentaram resisténcias por parte de
associa¢des que insistiram em preservar sua autonomia na relagio com o Estado e em
manter canais de acesso a obteng¢do de recursos e servicos, embora mantendo-se na

informalidade.

A utilizagdo de normas legais como forma de legitimagio do Estado e a
cooptacdo das associagdes comunitarias obteve éxito, apesar do esfor¢o de resisténcia e
de resgate do ideal de participagdo comunitaria independente. O sucesso da estratégia
utilizada pelas elites pode ser verificado no crescimento da capacidade de legitimagdo
popular obtido por setores politicos ligados ao regime militar apos o avango da abertura

politica e do restabelecimento de eleigdes relativamente livres e competitivas.

Com relagdo a politica parlamentar catarinense, ndo existem muitos
estudos disponiveis. Uma pesquisa realizada por Dittrich (1981) sobre o periodo de
1947 a 1965, confirma a vigéncia das tradicionais praticas clientelisticas no Legislativo
catarinense. Segundo a autora:

“Observa-se que para 85% dos deputados o cabo eleitoral era
muito importante como elemento de ligagéo entre o candidato
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e o eleitor. Tendo uma funcio clientslis

atendimento de demandas especificas, como: empregos,
dinheiro, influéncias e outras, cabia ao cabo eleitoral, através
dos seus contatos pessoais com o eleitor, encaminhar os
pedidos ao candidato e manter o prestigio deste junto ao
eleitorado. Formou-se, desta maneira, uma relagdo de clientela
de estrutura piramidal: na base os eleitores, clientes do cabo
eleitoral e este, cliente do candidato ou chefe politico.” (p. 85)

A superagdo do regime autoritirio e a transicio 4 democracia
constituiram processos que assumiram ﬁo Brasil um carater profundamente conservador,
0 que assegurou a sobrevivéncia politica de muitos parlamentareé ligados ao regime
militar. Os setores que davam sustentagio politica ao regime militar, principais herdeiros
da cultura politica elitista e excludente, passaram a interagir com atores sociais e
politicos emergentes, portadores de propostas que refletiam a pressdo participacionista

existente na sociedade.

O periodo de redefini¢do dos termos da Constituigdo Estadual consistiu
em um momento em que as diversas forgas sociais e politicas atuantes no Estado
interagiram de maneira intensa, em um momento em que sua visibilidade se tornou
possivel. O estudo de suas formas de articulacdo e do conteudo das propostas que
apresentaram, assim como as formas de processamento destas propostas, podera revelar,
acreditamos, a possivel existéncia de mudangas nos padrdes de participagdo politica
existentes no Estado e contribuir para ampliar a compreensio de componentes
significativos da cultura politica regional. Esta avaliagio podera constatar a maior ou
menor permeabilidade do sistema politico-institucional estadual as transformagdes em
curso na sociedade. Especificamente, no caso das emendas populares encaminhadas a

Constituinte Estadual, se buscara constatar as tendéncias a superar o padrio oligarquico-
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autoritirio dominante, tantc entrc os sciores sociais emissores desius emendas como
entre os representantes e instituicdes politicas que processaram e, em parte, acolheram
ou rejeitaram estas emendas. Inicialmente, buscaremos esclarecer como surgiram as
propostas de emendas populares, a partir da experiéncia vivida no pais com a Assembléia

Nacional Constituinte de 1988.

1.4 - O SURGIMENTO DAS EMENDAS POPULARES

Com relagdo a atual Constituigdo, afirma Camargo (1992):

“O trago que a distingue de suas predecessoras é o empenho
deliberado em explicitar uma filosofia da redemocratizagio que
se inspira, de maneira enfatica, na autonomia da sociedade
civil frente ao Estado, na construgdo de uma sociedade ‘justa e
solidaria’, na redugdo das desigualdades sociais e regionais, e
na erradicagéo da miséria. A énfase no pluralismo politico e
nos direitos de cidadania aparece como um fato novo que
modifica a prioridade basica das Constituigdes anteriores sobre
o desenvolvimento nacional.” (p. 37)

A Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta nova formulagio para o
principio da soberania popular. O paragrafo tnico do artigo primeiro estabelece que
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” O artigo n° 14 prevé que a soberania

popular sera exercida pelo voto direto e secreto e, “nos termos da lei, mediante
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as regras para a apresenta¢do de projeto de lei de iniciativa popular.

Estes artigos, além de outros que especificam o direito de participagio de
setores organizados da sociedade na formulagdo e na implementagio de politicas
publicas para areas determinadas, constituem inovagdes introduzidas pela Assembléia
Nacional Constituinte que expressam a formalizagdo juridico-politica da extensdo dos
direitos de cidadania conquistados em um processo inédito da historia republicana do
pais. O fato novo, proporcionado pela convocagio e instalagio da Assembléia
Constituinte foi a emergéncia das camadas populares como protagonistas da negociagdo
democratica de interesses, em embates institucionais relevantes e decisivos. Esta
emergéncia foi precedida da experiéncia acumulada em greves e negocia¢des de carater
reivindicativo, de direitos civis de associagdo e representagdo de interesses, em que se
procurava marcar uma ruptura com o padrdo corporativista herdado do Estado Novo e

do periodo populista do pos-guerra.

A pressdo participacionista, protagonizada pelos setores populares, por
diversas vezes esbarrou em restrigdes e resisténcias a experimentagio de formas de
democracia participativa, originadas em a¢des de representantes da tradi¢do politica
existente no Brasil, que retratam o caréater elitista, centralista e autoritario da cultura
politica sedimentada em muitos anos de excludéncia da maioria da populagio das
decisdes politicas relevantes. Contudo, o surgimento de um amplo movimento nacional
suprapartidario, composto por varias entidades da sociedade civil, com a finalidade de

fomentar a participagdo popular na Constituinte, representou a afirmagdo de novas
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igeiitidades Coleiivas € a emergéneia de novos atores poiiticos com atuagao nos espasgcs -

institucionais.

Como se formou este movimento? Como foi possivel sua atuacdo desde
seu surgimento até a conquista do direito de apresentar emendas populares? Como se
deu a formulag3o, apresentagdo e defesa destas emendas? Qual a avaliagdo geral de todo
este processo e quais suas implicagdes para a consolidagio da democracia no Brasil?
Estas sdo questdes ainda apenas parcialmente respondidas. Segundo Whithacker et
alli (1989):

Desde o periodo autoritario, diversos movimentos, inclusive de
igrejas e partidos, trabalhavam junto as camadas sociais
excluidas do desenvolvimento econdémico, numa perspectiva
de que estas deveriam se tornar ‘sujeito’ da propria historia.
Em consequéncia, no se poderia dispensar a participagdo dos
movimentos populares na elaboragdo da lei maxima do pais.
Por isso, junto com a luta pela constitucionalizagdo, foi
crescendo a preocupagdo com a ‘participagdo popular na
elaboragdo constitucional. Para influir nas decisées da
Constituinte, um dos instrumentos mais utilizados foram as
emendas populares. (...) Ao criarem, assim, esses processos
de articulagdo politica suprapartidaria, centrados na luta por
bandeiras de interesse popular, os plenarios, comités e
movimentos  pro-participagdo  popular na  Constituinte
prenunciaram e de certo modo podem ter ajudado no
desenvolvimento de uma pratica de negociagio e
entendimento que teve de ser assumida pelos préprios
constituintes comprometidos com as causas populares”.

(pp.38-9)

O autor refere-se aos resultados de uma pesquisa que teve como objeto as
emendas populares apresentadas na Assembléia Nacional Constituinte. Constatou-se

nesse trabalho que o numero de emendas admitidas foi bem menor que a quantidade de
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emendas que efetivamente foram elaboradas ¢
subscritores. A utilizagio das emendas populares nio apenas como mecanismo de
participagdo popular, mas também corrrlrci)virilrsrt;urnrlento”de educagdo politica voltado para
o desenvolvimento da consciéncia de cidadania visava, além das conquistas objetivas

relacionadas com as demandas contidas nas emendas, deixar marcas na cultura politica

do pais.

A partir do relato da pesquisa mencionada (Withacker et alli, 1989),
intitulada “Cidaddo Constituinte - A Saga das Emendas Populares”, foi feito um
ordenamento cronologico dos principais fatos que marcaram a organizagio e a
mobilizagdo dos setores populares na luta pela conquista de espagos institucionais
durante 0 processo constituinte. A reconstitui¢do parcial que segue, pretende esclarecer
os antecedentes que condicionaram a apresentagio das emendas populares na

Constituinte Estadual de Santa Catarina em 1989.

O Movimento Nacional pela Participagdo Popular na Constituinte foi
langado em janeiro de 1985 na cidade de Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro,
numa manifestagdo com a presenga de sete mil pessoas. Na mesma época tiveram inicio
as atividades do Projeto Educagdo Popular Constituinte, do qual fazia parte uma rede
de entidades de assessorias do movimento popular e das pastorais da igreja catolica. O
objetivo deste Projeto era desencadear uma campanha educativa visando despertar a
consciéncia da cidadania e viabilizar uma ativa participagdo popular no processo
constituinte. Um grupo de ehtidades, em sua maioria ligadas a igreja catolica assumiu a

tarefa de produzir e distribuir materiais didaticos sobre a Constituinte.” Com base no

? As entidades eram: ISER (Instituto de Estudos da Religido), IBASE (Instituto Brasileiro de Analises
Sociais ¢ Econdmicas), CEDAC (Centro de Ag¢do Comunitaria), SEP (Servigo de Educagdo Popular),
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material produzido e divalgado pele Projeto, foram se formando itcieos por todo o pais.
Estes nucleos promoviam debates em associagdes comunitarias, escolas e pardquias. A
partir destes debates, eram realizadas assembléias, onde se buscava a elaboragdo de

documentos que reunissem as diversas propostas apresentadas.

Estas articulagdes consistiram no embrido do Movimento Nacional pela
Participagio Popular na Constituinte, que logo passou a se chamar “Plendrio
Nacional”. A organizagdo tinha como instancia basica de articulagdo o “Secretariado
Nacional dos Plendrios”. O objetivo inicial do mo;'imento era a instalagdo de uma
Assembléia Constituinte livre e soberana, eleita exclusivamente para elaborar a nova

Constitui¢do do pais.

Em julho de 1985 foi realizado em Joinville um encontro estadual dos
plenarios e comités pro-participagio popular na Constituinte, que contou com a presenga
do bispo Dom Candido Padim, do plenario organizado em Sao Paulo, com o objetivo de
unificar as diversas iniciativas de organiza¢do adotadas em varias cidades do Estado.
Também em meados de 1985 foram iniciados os trabalhos da Ag¢do Catarinense Pro-
Constituinte, coordenada pela UFSC, que se constituiu em uma das poucas iniciativas de
mobilizagdo em torno da Constituinte Nacional que contou com apoio institucional de
entidades publicas. As atividades da Agdo Catarinense Pro-Constituinte se estenderam

por um ano e meio.

CEDI (Centro Ecuménico de Documentagdo, CPO (Comissdo Pastoral Operdria), CPT (Comissdo
Pastoral da Terra) e FASE (Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional).



31

Porém, ainda em julho dc 1985 o enido presidente José Sarney

encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda & Constituigio n° 43, que
convocava a Assembléia Nacional Constituinte, prevendo a investidura de poder
constituinte nos deputados federais e senadores, ou seja, convocava uma Constituinte

Congressual.

Em defesa da Constituinte exclusiva, o Plenario Pro-Participagdo Popular
na Constituinte, organizado em Sio Paulo, deu ampla divulgacdo a “Carta dos
Brasileiros ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional”, escrita pelo jurista
Goffredo Telles Junior, em nome do Plenario. A carta estava dividida em quatro partes.
Na parte 1, constava:

“Comecemos pelo principal. Partimos da afirmagdo de que o
Poder Constituinte ndo é o Poder Legislativo. Em conseqtiéncia,
sustentamos que o Poder Legislativo ndo pode ser promovido a
Poder Constituinte. O ato que o fizer é arbitrario e ilegitimo.
Ninguém nega que o Congresso Nacional tem alguns Poderes
Constituintes. Mas os Poderes Constituintes do Congresso sdo
somente aqueles que a Assembléia Constituinte lhe delega por
meio da Constituicdo, e se limitam ao Poder de emendar a
Constituicdo em vigor. S&o, pois, Poderes Constituintes derivados
e nunca Poder Constituinte Originario. O Poder Constituinte
Originario é o poder de elaborar, votar e promulgar a Constituigio.
Ele € exercido privativamente pela Assembléia Nacional
Constituinte. Queremos lembrar que os Poderes de Estado - O
Poder Legislativo do Congresso Nacional, O Poder Executivo do
Presidente da Republica e o Poder Judiciario dos Juizes e
Tribunais - sdo poderes constituidos. Sdo constituidos por ato do
Poder Constituinte Origindrio. O Poder Constituinte Originario,
porém, néo é constituido por nenhum outro poder. Ele é o poder-
fonte: dele derivam os demais poderes. Denunciamos, como
espuria, a Assembiéia Constituinte composta de orgdos ja
constituidos. E espdria a Constituinte formada pela Camara dos
Deputados e pelo Senado. Por sua prépria natureza, uma
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o} & a0 pode resuitar da reunido destas duas
Céamaras, uma vez que a propria existéncia e composigio destas
Cémaras resultam do que for decidido pela Constituinte.”*°

Em outubro de 1985, o deputado Flavio Flores da Cunha Bierrembach, do
PMDB, escolhido pela Comissio Mista do Congresso que examinava a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 43, de origem governamental, como o relator da matéria,
expediu o seu parecer. Este parecer propunha a realizagio prévia de um plebiscito para
que a populagdo escolhesse entre uma Constituinte Congressual ou exclusiva. Propunha
ainda a ndo coincidéncia da eleicio constituinte com a dos governadores, o
funcionamento de uma comissdo legislativa enquanto estivesse sendo elaborada a

Constitui¢do € a coleta de sugestdes para a Constituinte através das Camaras Municipais.

Para respaldar o seu parecer, o relator apresentou os setenta mil
telegramas e cartas recebidos de todo o pais em defesa da instalagio de uma Constituinte
exclusiva. Esta correspondéncia farta era resultado do trabalho do Plenario Pré-
Participagdo Popular na Constituinte. O governo e suas liderangas no Congresso

reagiram prontamente, preparando um substitutivo para derrubar o parecer do relator.'!

As negocia¢des em torno dos instrumentos de participagdo popular na

Constituinte ficaram prejudicadas. As pré-constituintes municipais defendidas pela

' TELLES JUNIOR, Goffredo. “Carta dos Brasileiros ao Presidente da Repuiblica e ao Congresso
Nacional’. IN: WHITACKER, Francisco, et alii. 1989. Cidadio Constituinte: A Saga das Emendas
Ppopulares. Sio Paulo, Paz e Terra.

A intervengdo do Executivo ja havia neutralizado iniciativas anteriores como a do deputado Paulo
Mincarone, em 1984, que apresentou projeto de lei instituindo plebiscito para decidir sobre a concessio
de poderes constituintes aos integrantes da legislatura seguinte, ¢ a do deputado Jorge Arbage, que
estendia o plebiscito também para decidir sobre a atribuigio de poderes constituintes aos deputados
estaduais. Os dois projetos foram arquivados ao final de 1985. (cf. Whithacker, et.alii, op.cit., p.35)
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demandas da sociedade civil organizada e a agdo dos representantes do poder

institucional nas esferas do Legislativo e Executivo, enfrentou resisténcias

intransponiveis.

A Emenda Constitucional n° 26, finalmente promulgada em novembro de
1985, significou um dura derrota para o Plenario Nacional Pré-Participagio Popular na
Constituinte, pois convocava uma Constituinte Congressual. O Plenario sofreria ainda
mais um revés quando buscou, sem sucesso, a aprovacdo de um Projeto de Lei que
limitava a interferéncia do poder econdmico no processo eleitoral. Apesar dos
insucessos, os comités, plenarios e movimentos pro-participagdo popular na Constituinte

continuaram desenvolvendo seu trabalho educativo e mobilizador por todo o pais.

Em dezembro de 1985 realizou-se o Encontro Nacional de Plenarios,
Comités e Movimentos, na cidade do Rio de Janeiro. Neste Encontro foram definidas
novas iniciativas e foi programado um calendario de atividades. Entre estas atividades,
decidiu-se pela realizagdo de um abaixo-assinado contendo algumas reivindicacdes de
carater politico, a ser encaminhado aos presidentes do Senado e da Camara dos
Deputados. Pretendia-se a revisdo da proporcionalidade na representagio de cada Estado
no Congresso, o impedimento de os senadores eleitos em 1982 se tornarem
“constituintes penetras” e a necessidade de um referendo popular para homologar a
nova Constituicdo a ser elaborada. O abaixo-assinado foi entregue em uma caravana a
Brasilia realizada em margo de 1986. O Plenario de Sdo Paulo havia elaborado folhetos
que foram levados para varios Estados do pais, intitulados: “como participar”, “como

organizar a participagdo” e “roteiro de discussdo”. As atividades programadas
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como para aumentar a capacidade de mobilizagdo e organizagdo do movimento em

escala nacional.

Em maio de 1986, foi fundada a ABAP (Associa¢do Brasileira de Apoio a
Participagdo Popular na Constituinte). A finalidade da criagdo da Associagdo era dar uma
base legal e garantir apoio juridico as atividades de organizagdo e mobilizagio que
assumiam um ritmo crescente. O carater atribuido a entidade era basicamente

instrumental, pois aos plenarios continuava cabendo a fungéo politica e decisoria.

Em novo Encontro Nacional dos Plenarios, realizado em maio de 1986,
no Rio de Janeiro, adotou-se a decisdo de recolher e sistematizar os resultados da
discussdo popular sobre o conteado da nova Constitui¢io, em um projeto chamado “O
Povo Discute o Brasil”. O dia 7 de setembro de 1986 foi declarado o “1° Dia Nacional
Constituinte”. As sugestdes apresentadas foram reunidas em um texto que se chamou
“Propostas do Povo Para o Brasil”. O item 5 deste documento formula pela primeira
vez a reivindicagdo da adog¢do do mecanismo da iniciativa popular na Constituinte. Com
este texto se pretendia a formulagdo de um programa minimo contendo as proposi¢des
populares que seriam encaminhadas aos candidatos a deputado federal e senador,
buscando o seu comprometimento com as propostas ali apresentadas. A caracterizagdo
do posicionamento dos candidatos em relagio a estas propostas deveria servir como
critério para orientar os eleitores na escolha de seus candidatos. A campanha eleitoral de
1986, porém, esteve muito mais centrada nas candidaturas majoritarias nos diversos

Estados, apesar dos esfor¢os do Plenario Nacional Pro-Participagdo Popular na
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Congtitninte, no sentido de enfatizar a importancia da €ieigdo dos deputados e senadores,

diante da futura instalagdo da Constituinte Congressual.

A expectativa com relagio i efetiva possibilidade de criagdo de
mecanismos que assegurassem a participagdo popular no processo Constituinte ainda
n3o era muito grande. O documento elaborado pelo Plenario Nacional era visto mais
como um instrumento de luta politica. Na auséncia de instrumentos institucionais de
participagdo, o documento seria contrastado com o texto oficial que resultaria da
Constituinte. Esta perspectiva somente se alterou com a conquista da possibilidade de
apresentacdo de propostas de emenda popular como mecanismo de participagio

reconhecido oficialmente.

A proposta de inclusdo de emendas populares, além do recebimento de
sugestdes e da realizagdo de audiéncias com entidades da sociedade civil, ndo era nova.
O jurista José Afonso da Silva ja havia proposto este dispositivo quando integrou a
“Comissdo de Notdveis”, nomeada pelo Presidente José Sarney e presidida pelo senador
Afonso Arinos, para elaborar um Projeto e Constituigdo que servisse de base para os
debates da Constituinte. A iniciativa do jurista, que ndo obteve éxito, baseava-se na
experiéncia de outros paises em que a iniciativa popular legislativa ja havia sido adotada

e incorporada ao sistema politico. '

2 0Os paises que possuem em suas Constituigdes mecanismos de democracia direta, entre eles a
iniciativa popular, sdo: Itdlia, Franca, a antiga Alemanha Oriental, a Suica (em trés Cantdes) ¢ os
Estados Unidos (em vinte e seis Estados). Sobre este assunto, ver: BENEVIDES, Maria Vitoria. 1991.
A Cidadania Ativa: Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular. Sio Paulo, Ed. Atica.
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Quande se iniciaram as discussdes para a defini¢do do Regimento Interno
da Assembléia Constituinte, os plenarios, comités e movimfintos pré-particigag:io
popular p;;)moveram uma c:;rﬁpanha para pressionar o relator do Projeto de Regimento
Interno, senador Fernando Henrique Cardoso, a incluir em seu parecer o dispositivo que
assegurava a participagdo popular através da apresentagio de emendas constitucionais. O
senador encampou a proposta e assumiu sua defesa nos debates da Comissio
encarregada de elaborar o Regimento, quando as resisténcias a adogdo do mecanismo

eram ainda muito fortes e alguns parlamentares argumentavam que o dispositivo

significava uma violagdo do principio da representagio.

A possibilidade de apresentagdo de emendas populares ao Projeto de
Constituigdo, foi concretizada em margo de 1987, quando foi aprovado o Regimento
Interno da Assembléia Constituinte, que, em seu artigo n® 24, estabeleceu as normas que
regulariam a admissdo e tramitagdo destas emendas. Para os plenarios, comités e
movimentos pro-participa¢do popular na constituinte, que vinham atuando ha dois anos,
esta foi a primeira grande conquista. O trabalho dai para a frente seria o de definir o
conteudo das propostas de emenda e coletar as assinaturas necessirias (trinta mil)

conforme exigéncia do Regimento Interno.

No processo que conduziu a viabilizagio das emendas populares que
foram apresentadas & Assembléia Nacional Constituinte de 1988, cabe ressaltar o ativo
envolvimento das entidades sindicais. O movimento sindical, que desde as greves de
1978 no ABC paulista empenhava-se pelo estabelecimento de novas relagdes no mundo
do trabalho, envolveu-se ativamente, em articulagio com entidades civis e religiosas e

movimentos sociais e populares na campanha pela redefinicio das relagdes entre a
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i fia ins€iGA0 dos direitos civis e sociais na nova Carta
Constitucional. Especificamente na coleta de assinaturas para a apresentagdo da emenda
que verszi;/a sobre os diréifg; dos trabalhadores, ocorreu, no Municipio catarinense de
Xavantina, uma muito significativa proporgio entre o niimero de eleitores do Municipio
e 0 nimero de assinantes da emenda. De um total de 2.656 eleitores, 2.386 subscreveram
a emenda popular. Esse percentual de 90% foi atingido a partir do trabalho desenvolvido
pelo sindicato dos trabalhadores rurais, ligado 4 CUT (Central Unica dos Trabalhadores),
em articulagdo com a CPT (Comissdo Pastoral da Terra). Na cidade de Ita, a emenda
obteve 30% de subscritores, na relagio assinantes/eleitores e ultrapassou os 20% em

Erval Velho, Itajai e Ipumirim, sendo acima dos 10% nas cidades de Caibi, Caxambu do

Sul, Sdo domingos, Sdo José do Cedro, Saudades e Sider6polis.

Ao todo, foram admitidas oitenta e trés emendas populares na Assembléia
Nacional Constituinte, tratando dos mais diversos temas, como saude, educa¢do e
agricultura, entre outros, e que somaram um total de aproximadamente doze mithdes de
assinaturas. Entre estas emendas, trés se destacaram por pretenderem especificamente a
inclusdo no texto constitucional de dispositivo destinado a consolidar a participagdo
popular, assegurando aos cidaddos o direito constitucional de iniciativa em projetos de
lei. As emendas n° 21, n° 22 e n° 56, que tratavam da iniciativa popular em projetos de
lei, obtiveram 402.266 assinaturas e, embora originarias de Estados diferentes, (Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul), tinham a mesma matriz que era o Plenario

‘Nacional Pré-Participagdo Popular na Constituinte.

"> Cf. Whitaker et.alli., op.cit., p.228.
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Os {efmos 4o ariigo que trata da iniciativa popular em
projetos de lei resultou de um enfrentamento entre posigdes diversas. A proposta do PT,
formulada Wco;ril‘base em seu ante;;;ojeto, (elaborado com a colaboragéo do jurista Fabio
Konder Comparato), defendia a exigéncia da assinatura de 0,5% dos eleitores do pais
para a apresentagdo dos projetos de lei de iniciativa popular. A proposta da relatoria da
.Comissﬁo de Sistematizagdo (ao encargo do deputado Bernardo Cabral, do PMDB),
previa a exigéncia de 0,3% dos eleitores. A exigéncia de 1% do eleitorado, que constou
no artigo n° 61, finalmente aprovado, representou uma vitoria das forgas conservadoras
reunidas no “centrdo”. Este grupo logrou ainda excluir da iniciativa popular a
possibilidade de apresentagdo de projetos de emendas constitucionais, o que significaria

finalmente a institucionalizagdo da experiéncia ocorrida durante a Assembléia Nacional

Constituinte.

A Constituigdo Federal, promulgada em 1988, que serviu de base para a
elaboragdo das Constituicdes dos Estados em 1989, contém, além do artigo n° 61, que
trata da iniciativa popular na proposigio de leis, outros dispositivos que visam garantir a
participag¢do popular na formulagdo de politicas publicas, como o artigo n°204, que trata
das agdes governamentais na area da assis‘téncia social, que deve ter como ditretriz “a
participagdo da populagdo, por meio de organizagoes representativas, na formulagéo

das politicas e no controle das acées em todos os niveis.”

Como veremos adiante, algumas propostas apresentadas nas emendas
populares encaminhadas a Constituinte catarinense, foram combatidas sob o argumento
de que ndo se enquadravam no que estava disposto no texto da Constituigio Federal, e

de que nada poderia ser feito ou inovado, que ndo estivesse devidamente enquadrado ou

)
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previsto ne texto constitucional. Cuitudo, o arigo n° 49 da Constituigdo catarinense,
estabelece a possibilidade de apresentacio de emendas ;%17 anstituig:ﬁo, mediante proposta
de “pelo meh;s“dois e meio por cento do eleitorado estadual, distribuido POr no minimo
quarenta municipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um deles”.
Como esta possibilidade ndo estava prevista na Constituigdo Federal, este dispositivo
significou uma inovagdo introduzida no ambito estadual. A correta interpretagdo do
texto da Constituigio Federal, contudo, nio foi algo a que se chegasse facilmente a
unanimidade, pelo contrario, foi objeto de acirradas polémicas, que consideraremos

adiante.
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2 - AS EMENDAS POPULARES NA CONSTITUINTE

CATARINENSE

2.1 -INTRODUGAO

Promulgada a Constitui¢do Federal, no final de 1988, fazia-se necessario
realizar a adapta¢do das Constituigdes dos Estados a nova Carta Magna do pais. Neste
capitulo, ap6s uma breve descri¢do das circunstancias que cercaram a instalagdo da
Assembléia Estadual Constituinte de 1989 em Santa Catarina, de sua composi¢io, e da
definicdo das formas de participagdo popular a serem admitidas, estabelecemos os
contornos mais precisos de nosso objeto de estudo. Definimos os critérios utilizados para
a selecdo das emendas a serem estudadas, formulamos os objetivos e as questdes
colocadas em nossa pesquisa, e explicitamos as hipoteses que orientaram nossa

' investigagdo.
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2.2 - A ASSEMBLEIA ESTADUAL CONSTITUINTE DE 1989 EM SANTA

CATARINA

O artigo n° 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da

Constitui¢do Federal promulgada em outubro de 1988 estabeleceu que:

“Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano,
contado da promulgagdo da Constituicdo Federal, obedecidos
os principios desta.”

A interpretacdo deste artigo da nova Constituigdo brasileira gerou grande
controvérsia no Poder Legislativo Catarinense. O Presidente da Assembléia Legislativa
sustentava que, como se tratava de conferir poderes constituintes ao Legislativo ja
formado, o Presidente deste dltimo (do PMDB) deveria acﬁmular 0s cargos e
desempenhar também as fun¢des de Presidente da Constituinte. Apesar de sua
obstinagdo, que o levou a instalar solenemente a Constituinte Catarinense em sessao na
qual esteve totalmente isolado e sozinho no Plenario, sua posigdo foi minoritaria e seu
recurso ao Judiciario ndo foi acatado, o que o levou a incorporar-se aos trabalhos que ja
se desenvolviam por iniciativa dos demais parlamentares, que, por meio de um “Afo de
Decisdo”,' resolveram eleger uma Mesa Diretora exclusiva para a Constituinte. O
episodio serviu para evidenciar as disputas pelo poder internas ao Legislativo ¢ mesmo

no interior das agremiagdes partidarias.

! “Di4rio da Constituinte”, 29/11/88, n°001, p.03.
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Antes de formalmente instalada a Constituinte, formou-se na Assembléia

Legislativé uma comissﬁb rd>e parlamentarer;7éncarregada dé elaborar um Projeto de
Regimento Interno. O documento deveria demarcar as regras e procedimentos que
regulariam o processo constituinte. Concluido o Projeto, a etapa de apreciagio e
votagdo, iniciada logo que se instalaram os trabalhos de maneira oficial, foi marcada por
discussdes polémicas. Uma das controvérsias principais girava em torno da definigdo do
artigo n° 21, que estabelecia as normas regimentais para o acolhimento e tramitagio das
propostas populares de emenda, patrocinadas por entidades associativas constituidas em
Santa Catarina. Nesta fase, dois abaixo-assinados foram encaminhados a Constituinte
(anexo). Um deles patrocinado pela Sec¢do Regional da CNBB (Conferéncia Nacional
dos Bispos Brasileiros), e outro pelo Movimento Catarinense Pré-Participagio Popular
na Constituinte, que manteve a organizagdo efetivada para a atuagio durante a
Constituinte Nacional, visando a intervengdo também no plano estadual. As
reivindicagdes contidas nos abaixo-assinados visavam evitar que a Comissio de
‘Sistematizag:io da Constituinte deliberasse sobre o mérito das emendas populares.
Pretendia-se que o parecer emitido nesta instancia de deliberagdo se limitasse unicamente
a avaliar os aspectos formais das propostas populares de emenda, tais como o nimero de
assinaturas, titulos eleitorais dos subscritores e distribuicdo das assinaturas pelo Estado,
conforme a norma regimental, cabendo ao Plenario da Constituinte, instincia maxima e

soberana de decisdo, deliberar sobre o mérito destas emendas.

Os abaixo-assinados solicitavam também a supressdo dos dispositivos do
Regimento Interno que concediam poderes especiais aos lideres das maiores bancadas

partidarias, em numero superior a 1/5 do Plenario total da Constituinte. Isto porque,
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tanto no artigo n° 21  sobre as emendas populares como em outres artig
regqlavam a tramitagcdo das emendas parlamentares, estava estabelecido que, caso a
aprovagdo de um parecer contrario a inclusdo da emenda ocorreéééNp;;n‘animidade,
seria determinado o seu arquivamento definitivo e irrecorrivel. Se a decisdo de inacolher
a emenda houvesse sido tomada apenas por maioria, poderia entdo ser encaminhada ao
Plenario no rol das emendas com parecer contrario, desde que através de pedido

subscrito por 1/5 dos deputados constituintes, ou por lideres que este numero estivessem

representando.

A definigio do nimero de assinaturas que seria exigido para a
apresentacdo das emendas populares resultou de calculo bastante intrincado, em que se
levou em consideragdo o coeficiente eleitoral necessario para a eleigdo de um deputado e
a quantidade de votos obtida pelo parlamentar eleito mais votado e pelo menos votado.
Apos outras tentativas considerou-se que o nimero obtido a partir destas variaveis seria

o0 mais razoavel.’

Finalmente, o artigo n° 21 do Regimento Interno da Constituinte
estabeleceu que as emendas populares deveriam conter no minimo trés mil assinaturas,
distribuidas por dez municipios. Deveriam conter o nome, enderego e numero do titulo
_eleitora] dos subscritores (os quais poderiam assinar no maximo trés emendas). Foi
concedido um terﬁpo de trinta minutos para que fosse feita a defesa oral de cada emenda,

por pessoa indicada pelas entidades patrocinadoras, perante a Comissio de

% A informagdo, que nos foi fornecida pelo deputado Aloisio Piazza, Presidente da Assembléia Estadual
Constituinte de 1989 em SC, em entrevista realizada em 04/07/95, ndo foi confirmada pelo deputado
Salomdo Ribas Junior, Presidente da Comissdo de Sistematizagdo, que, em entrevista realizada em
10/05/95, nos afirmou que a definigdo do nimero de assinaturas exigido para a apresentagdo das
emendas populares foi aleatorio, baseando-se apenas no critério de que devernia ser “razodvel”.
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ta Comissdo permaileceu com a atribuicdo de deiiberar sobre o mérito

das emendas populares, o que significou uma derrota para os setores envolvidos na

apresentagdo dos dois abaixo-assinados. Foram mantidos também os artigos que
permitiam aos lideres das maiores bancadas partidarias revigorarem emendas rejeitadas
com sua unica assinatura, enquanto os lideres de partidos que nio atingiam 1/5 do total

dos deputados necessitavam colher assinaturas até atingir esta fragio.

A Assembléia Estadual Constituinte de 1989 foi instalada com base na
composi¢do do Poder Legislativo formada nas eIeig:ées de 1986. Nestas elei¢des o
PMDB, na esteira do Plano Cruzado, conquistou o governo do Estado e elegeu
dezenove dos quarenta deputados estaduais. O PDS elegeu doze, o PFL seis, o PDC um,

oPDTume o PT um.

Ao todo, quarenta e nove parlamentares estiveram envolvidos nos
trabalhos da Constituinte, dada a alterndncia provocada pela posse dos suplentes, por
razbes diversas. O atual governador do Estado, Paulo Afonso Vieira (1994 - 1998), foi
inicialmente indicado para o cargo de Relator da Comissdo de Sistematizagdo, cargo que
também era chamado de Relator Geral da Constituinte. Com sua noméag:éo para o cargo
de Secretario da Fazenda do governo de Pedro Ivo Campos, abriu-se uma vaga para
suplente do PMDB e foi feita nova eleigdo para a Relatoria Geral. Os deputados que
participaram da elaboracdo da atual Constituigdo Estadual e que a assinaram ° estdo a

seguir relacionados:

o0 deputado Juarez Furtado (PMDB), que disputou na Justica a Presidéncia da Constituinte Estadual,
pretendia assinar o texto final estabelecendo restrigdes, o que ndo Ihe foi concedido. Enquanto esteve na
Presidéncia do Legislativo, até ser substituido pelo deputado Heitor Sché (PDS), o deputado Juarez
Furtado boicotou a Constituinte, negando-se a conceder a estrutura minima para o desenvolvimento dos
trabathos. (Conforme nos relatou o Presidente da Assembléia Estadual Constituinte, Aloisio Piazza, em
entrevista realizada em 04/07/95). A deputada Luci Choinaski (PT) votou contra o texto global
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Aloisio Piazza (Presidente), PMDB, funcionario publico estadual, ex-vereador e ex-

prefeito dé F lorianédpolis;

Stélio Boabaid (Vice-Presidente), PMDB, médico, ex-Presidente da Assembléia
Legislativa e ex-prefeito de Tubardo;

Jodo Romario (1° Secretdrio), PFL, veterinario, ex_-vereador e ex-prefeito de Mafra;
Wilson Wan-Dall (2° Secretdrio), PDS, funcionario publico municipal de Blumenau, ex-
vereador de Blumenau;

Jo@o Gaspar (3° Secretdrio), PMDB, funcionario publico municipal de Joinville, ex-vice-
prefeito de Joinville. (Mudou para o PSDB);

Salomédo Ribas Junior, PDS, (Presidente da Comissdo de Sistematizagdo), advogado e
radialista, ex-secretario da educagao;

Neuzildo Fernandes (Relator Geral), PMDB, advogado, ex-presidente da Camara de
Vereadores de Canoinhas;

Joaquim Lemos, PFL, engenheiro elétrico,

Lirio Rosso, PMDB, dentista, ex-vereador de Criciﬁﬁa;

Pedro Bittencourt Neto, PDS, advogado, ex-secretario da justica;

Ademar Duwe, PMDB, gerente comercial;

Admir Bortolini, PMDB, agrénomo, ex-vereador de Concordia,

Cesar Souza, PFL, radialista, ex-vereador de Florian6polis;

Dércio Knop, PMDB, economista, ex-vereador de Maravilha, ex-prefeito de Modelo.
(Mudou para o PDT),

Francisco Mastella, PDC, advogado;

Gasparino Raimondi, PMDB, funcionario publico estadual, ex-prefeito de Campo-Eré;

finalmente aprovado ¢ apresentou declaragio de voto em que manifestou as razes que a levaram a tal
decisdo, porém ndo se recusou a assinar a nova Constituicio.
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Gilson dos Santos, PDS, exator estadual;.
Heitor Sché, PDS, funcionario publico estadual, ex-secretario da seguranga publica;
Hugb Matias Biérhl, PDS, adn]inistrador dé empresas, N :

Ivan Ranzolin, PDS, advogado, ex-secretario do desenvolvimento social;

Jarwis Gaidzinski, PDS, empresario,

Jodo Matos, PMDB, PMDB, professor secundario;

José Bel, PDT; médico;

José Zeferino Pedroso, PDS, administrador de empresas, ex-vereador de Campos Novos;
José Luiz Cunha, PMDB, funcionario publico estadual, ex-verador de Brusque;

Jorge Gongalves da Silva, PMDB, funcionario publico estadual, ex-vereador de
Quilombo;

Juarez Rogério Furtado, PMDB, advogado, ex-deputado federal, ex-prefeito de Lages;
Julio Garcia, PFL, bancario, ex-diretor de crédito geral do BESC;

Lauro Vieira de Brito, PMDB, dentista,‘ex-prefeito de Tijucas;

Leodegar Tiskoski, PDS, engenheiro civil;

Luci Choinaski, PT, agricultora,

Mario Roberto Cavallazzi, PDS, agrénomo, ex-diretor de crédito rural do BESC;
Martinho Herculano Ghizzo, PMDB, médico, ex-secrgtério da saude;

Nelson Locatelli, PMDB, advogado, ex-vice-prefeito de Chapeco;

Nilton Jacinto, PMDB, agropecuarista, ex-vice-prefeito de Tubardo,

Paulo Bauer, PDS, administrador de empresas, ex-presidente da ERUSC;

Raulino Rosskamp, PMDB, advogado, ex-vereador de Joinville;

Sidney Pacheco, PFL, coronel da PM, éx-prefeito nomeado de Palma Sola;

Valdir Baretta, PMDB, médico, ex-prefeito de Fraiburgo, ex-vice-prefeito de

Curitibanos;
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Vianio de Oliveira, PFL, alfaiate, pastor evangélico, ex-veieadoi de Criciuma, -

Irai Zilio, PMDB, jornalista, ex-vereador de Joagaba,

Paul;; Afonso Evaﬁéélista Vieira, PMDB, advogado e professor;
Rivaldo Maccari, PMDB, promotor de justica;

Alan Indio Serrano, PMDB, médico,

Altair Guidi, PDS, funcionario puablico estadual;

Jodo Macagnan, PMDB, advogado, ex-prefeito de Itajai,

Luis Hamilton Martins, PFL, empresario;

Nodgi Enéas Pelizzetti, PDT, médico;

Raimundo Colombo, PFL, ex-diretor da TELESC.

2.3 - AS EMENDAS POPULARES

Ao todo, foram admitidas vinte e duas emendas populares na Constituinte
Estadual Catarinense de 1989 (anexo). O numero de emendas apresentadas foi maior,
porém as outras quatro n3o atenderam as exigéncias expressas no Regimento Interno. A
metade das emendas admitidas apresentavam a proposta de criagdo de espagos
institucionais para a participagdo de segmentos da sociedade na formulagio e
implementag¢do de politicas publicas em areas especificas. Destas onze emendas,

destacamos apenas oito para a realizagdo de nosso estudo, por considerarmos que se
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concretizagdo da soberania popular, isto ¢, cidadania que se realiza através da

participa¢do popular como possibilidade de controle sobre o poder. Além das emendas
que ndo se referiam a questdo da participagdo politica de segmentos organizados da

sociedade, excluimos outras trés, pelas razdes expostas a seguir.

Suprimimos a emenda n° 9, que destinava recursos orgamentarios para o
ensino fundacional, patrocinada pela UNISUL (Universidade do Sul de SC), propondo a
participagdo das fundagdes beneficiarias na definicio do montante a ser repassado a cada
uma delas, e as emendas n° 21 e n° 22, patrocinadas pela FAMPESC (Federagido das
Associagdes de Micro e Pequena empresas de SC), que apresentavam propostas de
assisténcia técnica e gerencial e assisténcia crediticia as micro e pequenas empresas, com
participagdo das entidades do setor na gestdo dos fundos a serem criados. Entendemos
que estas emendas, por seu carater nitidamente corporativo, ndo se enquadram na
dimensdo de cidadania e participagdo a que estamos nos referindo. As demais emendas
suprimidas, que tratam de temas diversos, como aposentadoria dos servidores publicos e
obrigatoriedade do ensino religioso, ndo mencionam nem reivindicam a criagdo de canais

de participagdo de segmentos sociais organizados.

Por outro lado, foi possivel' localizar trés emendas, patrocinadas pela
CNBB (anexo), que propunham a participagdo da sociedade em conselhos estaduais a
serem criados nas areas de comunicagdo social, migragdo e assentamento urbano e rural,
e defesa do meio ambiente, que ndo cumpriram as exigéncias regimentais, no que se
refere a obten¢do do numero de assinaturas necessarias, mas que se ajustam aos

propositos da pesquisa que realizamos. Localizamos ainda uma outra emenda (anexo),
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também patrocinada pela CNBB, aque nio obieve o nimero minimo d
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exigido, mas que, como as outras trés, foi recebida sob a forma de emenda parlamentar.

A autoria da emenda foi assumida pelo deputado Salomdo Ribas Junior, Presidente da
Comissdo de Sistematizagdo. O conteiido desta emenda € justamente o que nos interessa
aqui. A redagdo do caput do primeiro artigo proposto € a seguinte:

“O Estado, os municipios e a comunidade garantirio a
participagdo e a soberania popular ao povo catarinense na
gestdo da ‘res publica’, asseguradas na Constituigdo Federal.”

Este artigo proposto na emenda continha ainda trés paragrafos que
estabeleciam as normas para o exercicio da iniciativa popular na proposi¢do de Leis,
estipulando em trés mil o niimero de assinaturas a ser exigido para o inicio da tramitag3o.
(O paragrafo unico do artigo n° 50 da atual Constitui¢do fixa em um por cento dos

eleitores do Estado esta exigéncia, o que ultrapassa vinte mil assinaturas).

A emenda em pauta continha ainda mais dois artigos, com a seguinte
redagdo:

‘Um sindicato, partido politico ou entidade regularmente
constituida ou mesmo um simples cidaddo catarinense, tem
direito a informagfes sobre atos do govemo e das entidades
controladas pelo poder pilblico, relativas a gestido dos
interesses coletivos na forma da lei.”

“Fica criado o Conselho Estadual de Participagdo e Soberania
Popular e seu correspondente em cada regido e/ou municipio,
com representante do Estado, dos municipios e da
comunidade através de seus segmentos organizados, na forma
em que a lei dispuser.” ‘
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Analisamos: portanto, o contendo das

emendas, e a recepgdo e o processamento de nove, sendo que oito a titulo de emendas

populares. "Estas oito emendas rforam encaminha&;; diretamente & Comissio de
sistematizagdo para distribuicio aos relatores e emissdo de parecer. A emenda que foi
subscrita por um deputado e concebida como emenda parlamentar deveria ser remetida a
Comissdo Tematica de Organizagdo do Estado e da Organiza¢do dos Poderes. Como
néo havia tempo habil para o cumprimento desta etapa, o Presidente da Comissdo de
Sistematizagdo, que era o parlamentar que havia assumido a autoria da emenda, decidiu,
por sua conta, inclui-la entre as demais emendas populares, ignorando o descumprimento
das exigéncias formais. Desta forma, com o endosso do parlamentar, que concentrava
poderes em uma comissdo, a propria avaliagio da possibilidade de inclusdo de
mecanismos institucionais de participagio popular na Constitui¢do Estadual, assumiu a
fei¢do de favor e de conceséﬁo, em parte diluindo, perante a CNBB e os assinantes da

proposta de emenda, a nogio de conquista participativa.

As oito emendas populares que selecionamos para nosso estudo foram as
seguintes: a n°7 e an°16, sobre a saude; an°10 e a n° 18, sobre a politica agricola; a
n° 14, sobre a crianga e o adolescente; a n° 15, sobre a familia; a n° 17, sobre a educagdo e

an’19, sobre o sistema financeiro estadual.

O trago comum destas emendas, como ja afirmamos, esta na presenga de
um dispositivo, proposto para ser incluido na Constituigdo do Estado, visando a
institucionalizagdo da participagdo popular na deliberagdo e implementagdo das politicas
publicas definidas para estes setores. Os segmentos da sociedade envolvidos com o

trabalho de coleta de assinaturas incluiam varias associagdes, entidades sindicais,
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- religiosas e niovimentos populares. As nrincinais eram: CNBR (Conferéncia Nacional

dos Bispos Brasileiros), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), FETAESC
(Federabio dos Trabéﬁiédores na Agricultura do Estado de SC), SINTE ( Sindicato dos
Trabalhadores da Educagdo), Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios

de SC e Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Para os propositos de nossa pesquisa, elegemos para a realizacdo de
entrevistas abertas as pessoas indicadas para fazer a defesa oral perante a Constituinte
das oito emendas escolhidas para estudo, além de parlamentares que ocuparam postos de
dire¢do e mais dois informantes escolhidos (relagdio em anexo). Realizamos ainda um
estudo comparativo das quatro versdes preliminares do texto constitucional e um exame
dos anais da Constituinte, visando a reconstituicio do processamento das emendas

populares.

O objetivo geral a que nos propusemos foi analisar as iniciativas de
participa¢do popular na Assembléia Estadual Constituinte de 1989 em Santa Catarina,
realizando uma avaliagdo de seus éxitos e fracassos. Pretendeu-se também verificar a
existéncia de alteragdes na institucionalizagdo da participagdo politica de setores
significativos da populagdo catarinense, possibilitadas pela apresentagio das emendas

populares e o grau de permeabilidade da institui¢do parlamentar a essas alteracdes.

As indagagdes basicas para as quais buscamos respostas, ou indicios de

respostas, foram:
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ocorrido na apresentagdo das emendas populares e as demandas nelas formuladas sio

indicativos de um questionamento dos padrdes vigentes de participagdo politica?

b) Qual o grau de resisténcia imposto ao atendimento das retvindicagdes

expressas nas emendas populares?
As hipéteses formuladas para orientar a investigagdo foram:

a) As principais reivindicagdes contidas nas emendas populares encerram
concepgdes de justica social e participagdo politica incompativeis com os componentes
politico-culturais herdados da tradi¢do oligarquica presente na cultura politica do Estado

e fortalecidos pelo regime militar.

b) As propostas explicitadas nas emendas populares e sua incorporagio
parcial ao texto constitucional refletem uma transigdo na cultura politica catarinense,

com repercussdes no dmbito politico-institucional.

Estamos presumindo, portanto, nesta analise dos confrontos verificados
entre as propostas surgidas de iniciativa popular, e os representantes dos poderes
constituintes estaduais, a ocorréncia da formagdo de um “consenso normativo minimo”
entre a populac@o, que valoriza positivamente a ordem democratica e que ira se refletir
entre os atores politicos relevantes e repercutir no ambito institucional. O conceito de
cultura politica em que nos baseamos segue a formulagio de José Alvaro Moisés.

Segundo o autor:
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“(...)Embora dispensavel como pré-requisito, a formacdo do
consenso normativo minimo, que permite que a democracia se
B desenvolva e ndo se interrompa cada vez que um conflito
fundamental emerge, torna-se tdo importante quanto a
formagdo de um sistema partidario eficiente ou a
institucionalizagdo  de mecanismos  adequados de
representagdo politica. Esse consenso, ao qual se refere o
conceito de cultura politica, envolve, entre outras coisas, a
generalizagdo de um conjunto de valores, orientagdes e
atitudes politicas entre os diferentes segmentos em que se
divide o mercado politico e resulta tanto dos processos de
socializagdo, como da experiéncia politica concreta dos
membros da comunidade politica.” ( Moisés, 1992: 07)

Na andlise das propostas contidas nas emendas populares que
selecionamos, e da forma como foram recebidas e negociadas na Constituinte Estadual,
adotamos uma defini¢do juridica para a idéia de contrato social, (que abordamos a
seguir), de modo a relaciona-la com o processo constituinte. A partir da perspectiva
teorica contratualista se buscou elucidar aspectos significativos das negociagdes
desencadeadas com a apresentagdo das emendas populares que continham demandas de
ampliagdo da participagdo politica de setores da sociedade na tomada de decisdes que os

afetam diretamente.
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~ 3-CONSTITUINTE E CONTRATO SOCIAL

3.1 - INTRODUGAO

No estudo das iniciativas de participagio popular na Constituinte
catarinense de 1989 que realizamos, buscamos uma orientagdo tedrica que nos
possibilitasse evitar que a reprodugdo do extenso debate, tradicional na ciéncia politica,
entre democracia representativa e democracia direta, se constituisse no eixo central de
nossa discussido. Procuramos, desde o inicio, estabelecer um referencial teérico apoiado
em autores que consideram a possibilidade de compatibilizagdo entre a democracia
representativa classica e mecanismos institucionais de participagdo direta, sendo estes

percebidos como instrumentos de aperfeigoamento daquela.

Particularmente, nos apoiamos nas conclusdes de José Alvaro Moisés, em
seus estudos mais recentes sobre a cultura politica brasileira, em que enfoca a adesdo
aos valores democraticos por parte do publico de massas, a avaliagdo que este pﬁbliéo
realiza dos governos e instituigdes formados na fase pos-autoritaria, e seus principais

modos de participagédo politica.
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Para analisar as dificuldades enfrentadas na aprovagio das emendas

populares, as ﬁeéociacées e;tébelecidas; é os' acordos atingidos, tratamos de realizar a
abordagem do tema, a partir de algumas idéias centrais da tradi¢io contratualista, mais
espeéiﬁcamente a partir das concepgdes liberais de John Rawls (1981). A aproximagéio
entre os modelos tedricos adotados, no enfoque particular dos debates e resultados
obtidos na Constituinte catarinense, encontra-se no conceito de cultura politica, que

consiste em idéia basica em ambos os esquemas adotados.

ApoOs uma breve caracterizagdo do pensamento liberal neocontratualista,
que enfatizou o esclarecimento em torno dos conceitos mais Uteis 4 nossa analise de
aspectos basicos do processo constituinte em Santa Catarina, empreendemos uin
esforco no sentido de contextualizar este quadro tedrico, para o estudo de uma

realidade diversa daquela na qual foi formulado.
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3.2 - APOSIGAO LIBERAL

Num esfor¢go para mapear as posigdes existentes no debate sobre as
reformas institucionais no Brasil, Regis de Castro Andrade' caracteriza a posigéo liberal
como sendo aquela que busca reforgar os controles externos ao poder publico, visando
sua redugdo. Entre os mecanismos apontados pelos defensores destas posi¢bes para o
incremento do controle sobre o poder, visto sempre com suspei¢do, estdio o mandato
imperativo, as liberdades publicas e os instrumentos de democracia direta. Contudo, ndo
se pretende afirmar que as pessoas e grupos que se empenharam na apresen.tagio das
emendas populares, como mecanismo de democracia direta, buscando a
institucionalizagdo de canais de participagdo politica, tinham qualquer compromisso
ideologico com a defesa do liberalismo politico ou econdmico, e sim enfatizar que estas

manifestagdes podem ser estudadas a partir do ponto de vista da doutrina liberal.

O liberalismo a que nos referimos n3o € aquele que privilegia as nog¢des
morais de mérito e titularidade ou o Jaissez-faire econémico, e que apresenta uma visio
hobbesiana dos arranjos institucionais, percebidos como um modus vivendi estabelecido

entre individuos que possuem interesses conflitantes, como apregoam Nozick’ e Hayek.’

! ANDRADE, Regis de Castro, 1993, A Reforma Institucional no Brasil. In: Revista Lua Nova n°
28/29, Sdo Paulo, Ed. Marco Zero.

2 NOZICK, Robert, 1991, Anarquia, Estado e Utopia, Rio de Janeiro, Zahar.

3 HAYEK, Friedrich, 1981, Direito, Legislagdo e Liberdade, Vol. 11 - A Miragem da Justi¢a Social,
S3o Paulo, Brasiliense.
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sugere Rawls (1981), ¢ que partem de inspiragdo kantiana, orientadas por uma

interpretagdo do imperativo categorico de ndo considerar os seres humanos como meios
e sim como fins em si mesmos, isto €, como capazes de escolher e perseguir sua propria

visdo do bem.

3.3 - O LIBERALISMO NEOCONTRATUALISTA

A seguir, apresentaremos, de maneira bastante simplificada, duas das
principais abordagens que ampliam o grau de abstragdo da idéia contratualista na

tradi¢do de pensamento liberal-democratica.

Ronald Dworkin* propde um dispositivo tedrico contratualista com o
objetivo de especificar uma concepgdo de justica que regule as instituigdes das
sociedades caracterizadas pelo pluralismo politico e moral. O dispositivo proposto,
chamado de “leildo hipotético”, se assemelha a uma situagdo de mercado, e a
distribui¢do dos recursos escassos da soctedade deve ser, na visdo do autor, igualitaria,

e, se ndo o for, as razfes que justificam as diferengas existentes devem basear-se em

‘* DWORKIN, Ronald, 1984, Los Derechos en Serio, Barcelona, Ariel.
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individuais, vistos como fatos ndo contingenciais. (Neste ponto, como nos que seguem,

nossa visdo do pensamento do autor segue a interpretacdo que De Vita, 1993

apresenta).

As institui¢des de mercado sdo valorizadas, nesta concepgdo de Dworkin,
nao por razdes de eficiéncia distributiva e sim por razdes de justica. Por esse motivo, o
mercado deve sofrer restrigdes por parte do poder publico. Estas restrigdes devem
corresponder aos ideais de liberdade que norteiam a tradigdo liberal e estar baseadas
numa concepg¢do de justica que possa funcionar como uma idéia reguladora a partir da
qual se faga a critica das instituigGes de mercado existentes. Para desempenhar este
papel, a concep¢do de justica deve basear-se nas duas crengas morais que O autor
considera amplamente compartilhadas na tradigdo politica ocidental: a crenca na
existéncia de uma dignidade humana fundamental, isto €, da condi¢do de membro da
comunidade humana decorrem direitos que nos protegem de sermos submetidos a formas
de tratarhento consideradas incompativeis com esta condigdo; e a crenga na igualdade
politica, ou seja, todos os membros da comunidade politica devem receber dos governos

um tratamento caracterizado por uma atengao e respeito iguais.

John Rawls’, por sua vez, elabora seu dispositivo contratualista,
denominado “posi¢do original”, baseado em intuigdes morais que considera
amplamente compartilhadas na tradi¢do politica democratica e na cultura politica das
democracias liberais estaveis do Ocidente. Adota como ponto de partida a idéia de que ¢é

injusto reduzir um homem a escraviddo, ainda que ele proprio consinta nisso, € a idéia de

5 RAWLS, John. 1981, Uma Teoria da Justiga. Brasilia, Editora da UNB.
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religiosas ou pretender obriga-las a seguir uma determinada visdo do bem.

Segundo Rawls, a “interface consensual” (“overlapping consensus”)
minima estabelecida acerca dessas idéias nas sociedades liberais democraticas decorreu
da experiéncia concreta vivida na superéc;io dos regimes escravocratas e das guerras de
religido. A concepgdo politica de justica proposta por Rawls para servir de fundamento
ético que oriente as principais instituigdes sociais e politicas das sociedades de tradi¢éo
liberal, deriva de uma construgdo realizada com base nos ideais enraizados na tradi¢do e
na cultura politica dessas sociedades e ndo em alguns direitos minimos tidos como
autoevidentes, muito embora a efetiva vigéncia dos direitos humanos ocupe uma posi¢@o

de destaque em sua teoria.

O direito é reconhecido por Rawls como prioritario em relagdo aos
interesses e visbes particulares do bem. Contudo, diferentemente de Dworkin, Rawls néo
admite a existéncia de uma ordem moral prévia que sirva como base aprioristica para
fundamentar a argumentagao tedrica. A escolha dos principios de justiga, para Rawls,
deve apoiar-se nos ideais morais implicitos nas crengas fundamentais largamente
compartilhadas na tradi¢3o e na cultura politica liberal democratica, para poder servir de

referéncia no estabelecimento de acordos politicos.

A teoria da justica de Rawls tem, portanto, um cariter de constiugao,
sendo que a base inicial constitui-se de intuicdes morais latentes em crengas comuns.
Fundamenta-se também em um ideal de sociedade ¢ em um ideal de pessoa. Rawls

refere-se a uma sociedade liberal justa, bem ordenada, (uma concepgio ideal), baseado



60

na intui¢do moral preseiiie na visdo da sociedade como um sistema equitativo de
cooperagdo social, onde a cidadania € assegurada pela primazia da liberdade e pela
existéncia de um sistema publico de regras de atuagio e procedimentos, de acordo com a

posigd@o ou cargo no sistema global de cooperagio social.

A concepgdo de pessoa moral implica no reconhecimento da capacidade
de fodos os individuos de agirem baseados em um senso de justiga que lhes possibilita o
entendimento e a aplicagdo de uma concepgdo publica de justica. Implica também na
capacidade de ter uma concep¢do do bem e constituir suas convicgdes morais, politicas e
religiosas, respeitando as convicgdes dos outros individuos. Os outros sio, portanto,

reconhecidos como fins em si mesmos.

Ao contrario do que afirma Dworkin (1984), em sua critica ao carater
hipotético da situagdo contratual proposta por Rawls (1981), Alvaro de Vita afirma que
o ponto de partida de Rawls baseia-se em outra suposi¢do. Segundo o autor:

“Trata-se da suposicdo de que ja ha na tradigdo de
pensamento democratico e na cultura politica das democracias
contemporaneas estaveis, um grau de convergéncia acerca da
validade de certas intuigdes morais e certos valores politicos
fundamentais (a liberdade e a igualdade) suficiente para
conceber principios primeiros de justica que sejam praticaveis
nas instituicoes béasicas da sociedade. Implicitas em nossa
rejeicdo a escraviddo e em nossa aceitagdo da tolerancia
religiosa estdo uma concepgéo de nés mesmos como pessoas
morais - como pessoas pelo menos potencialmente capazes de
um senso de justica - € uma concepgdo da sociedade como
um sistema de cooperagdo social para o beneficio muatuo (e
ndo como um sistema de instituicbes organizado sobretudo
para assegurar que muitos sejam meros instrumentos para os
fins de uns poucos). (De Vita, 1993: 34,35)
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A definigdo de uma concepgdo politica de justica (que Rawls denominou
de “Justica como eqiiidade”), publicamente reconhecida e que sirva para avaliar as
principais institui¢des sociais e politicas da sociedade, resulta da escolha de principios de
justica realizada por agentes situados de uma certa maneira especifica, isto é, na
“posi¢do original”. Trata-se de um artificio criado com o objetivo de representar os
agentes de forma equitativa entre si. Rawls presume que se o acordo for alcangado em
circunstincias equitativas, a equidade sera transferida para os principios de justica
adotados. O que caracteriza a posi¢8o original é a existéncia do “véu de ignordncia”,
isto &, os agentes, concebidos como pessoas morais livres e iguais, ignoram as
informagdes relativas a atributos contingenciais resultantes de posi¢Ses sociais mais ou

menos privilegiadas e talentos individuais.

Rawls acredita que agentes sociais situados desta maneira eqiiitativa
escolherdo principios de justi¢a que realizardo os valores de liberdade e igualdade nas
instituigoes basicas da sociedade. Apresenta dois principios que considera que se ajustam
a idéia intuitiva basica (inscrita na tradi¢@o politico-cultural das democracias ocidentais)

da sociedade como um sistema equiitativo de cooperagio social. Esses principios sdo:

“1 - Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente
adequado de direitos e liberdades basicas iguais, sendo esse
esquema compativel com um esquema similar para todos.

2 - As desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer
duas condi¢bes: primeiro, elas devem estar ligadas a cargos e
posigbes abertos a todos em condigdes de justa igualdade de
oportunidades; segundo, elas devem beneficiar maiormente os
membros menos favorecidos da sociedade.” (Rawls, 1992: 30)
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O primeiro principio enunciado, o principio da liberdade, é prioritario em
relagdo ao segundo, o principio da diferenga, o que signiﬁca__que ndo ¢ legitimo
promover-se a redugdo das liberdades, ainda que esta reducdo resulte em maior
igualdade. O principio da diferenca, segundo DeVita (1993), significa uma interpretagio
politica para a idéia da fraternidade. Escolhidos em condigdes em que os agentes nio
dispSem de recursos diferenciais, os principios de justia podem determinar que formas
de desigualdade sdo aceitaveis. Rawls supde que se todos ignorassem suas posi¢des
sociais e talentos individuais, prefeririam que as diferengas sociais e naturais atuassem em
favor dos piores situados, o que, descerrado o “véu de ignordncia”, poderia ser a

condi¢do de qualquer um dos contratantes.

Rawls busca uma férmula, através de sua concepgdo politica de justica,
capaz de neutralizar as desigualdades sociais e naturais, entendidas como moralmente
arbitrarias. Para o autor, nio existe justica ou injustica em individuos nascerem em
posigdes sociais mais ou menos privilegiadas e dotados de talentos e capacidades que os
habilitardo a se beneficiar diferencialmente dos frutos da cooperagdo social. A forma
como as instituigdes sociais tratam essas desigualdades € que pode ser considerada justa

ou injusta. Sobre o principio da diferenga, afirma o autor:

“O principio da diferenga representa, com efeito, um acordo no
sentido de considerar a distribui¢do dos talentos naturais, em
certos aspectos enquanto um acervo comum, e de participar
nos maiores beneficios econémicos e sociais que fizerem
possiveis os beneficios dessa distribuigdo. Aqueles que forem
beneficiados pela natureza, quem quer que fossem, podem
obter proveito de sua boa sorte apenas na medida em que
melhorarem a situacdo dos menos favorecidos. Os
beneficiados pela natureza nio poderdo obter lucros pelo mero
fato de serem melhor dotados e sim apenas para cobrir os
custos de seu treinamento e educagdo e para usarem seus
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otes de modo que também ajudsim ads menos favorecidaos.
Ninguém merece uma capacidade natural maior, nem
tampouco um ponto de partida mais favoravel na sociedade.
Contudo isso ndo é motivo, sem duavida, para ignorar e muito
menos eliminar estas distingdes. Antes, pelo contrario, o que é
possivel é configurar a estrutura basica de tal modo que essas
contingéncias operem em favor dos menos afortunados.”
. (Rawis, 1981: 96)

O reconhecimento publico de uma concepgédo de justiga, segundo Rawls,
deve possibilitar em uma sociedade bem ordenada, isto é, em uma sociedade
caracterizada por uma institucionalidade liberal e democratica, a avaliagdo das
institui¢Ges dessa sociedade a partir desta concepgdo de justica. Entre as instituigdes
basicas, Rawls cita a Constituigdo, o sistema de propriedade, a familia monogamica, o

mercado e as liberdades basicas.

A vpartir da ‘“posicdo original” e com a utilizagio do “véu de
ignordncia”, se deve realizar a distribuigdo dos “bens primdrios”, tais como os direitos
e liberdades basicos, renda, riqueza e posi¢des de responsabilidade em instituigSes
econOmicas e politicas, com base nos principios de justi¢a acordados, assegurando-se a

primazia da liberdade e definindo-se quais as desigualdades que podem ser justificadas.

O principio da diferenga tem por objetivo estabelecer uma base moral
capaz de legitimar as restri¢des a utilizagdo dos talentos e capacidades individuais. A
liberdade para o seu desenvolvimento estaria assegurada pelo primeiro principio, o
principio da liberdade, mas os beneficios resultantes de seu exercicio seriam regulados

por politicas redistributivas, fundadas no principio da diferencga. Esses talentos, a partir
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de um acordo firmado ein bases inorais, seriam considerados como seildo um acervo ou

“patriménio comum” da sociedade.

A justificagdo da teoria de Rawls é feita a partir de intui¢Ges morais, mas
estas nao sdo entendidas como um dado a priori. Os conflitos distributivos em torno dos
recursos escassos gerados pela cooperagdo social devem ter como referéncia as razdes
morais estabelecidas pela concepgdo publica de justiga, a ser invocada justamgnte em
decorréncia do reconhecimento publico de sua aceitagdo. O autor se utiliza, para fazer a
justificagdo de sua teoria da justiga, do procedimento que denominou de “método do
equilibrio reflexivo” (Rawls, 1981). De acordo com esse método, os principios de
justica acordados funcionam como premissas reconhecidas publicamente como
verdadeiras. A construgdo teodrica de uma concepgdo de justica que funcione como base
para o estabelecimento de acordos politicos ¢ justificavel na medida em que esteja de
acordo com os “‘julgamentos morais refletidos”, isto é, na propor¢do em que va ao
encontro de nosso senso de justica e ndo se choque com nossas convicgdes morais mais
firmes, convicgGes essas que podem ser alteradas na revisdo de julgamentos realizados
apés a avaliagio da concepgdo de justi¢a proposta e do estabelecimento do equilibrio

reflexivo. Segundo o autor:

“Existem questbes que temos certeza da maneira como
responder. Por exemplo, estamos certos de que a intolerancia
religiosa e a discriminagdo racial sdo injustas. Pensamos
examinar tais temas com cuidado e chegar ao que acreditamos
ser um julgamento imparcial aparentemente nao deformado
por uma excessiva atengcdo aos nossos proprios interesses.
Tais convicgbes sdo pontos provisoriamente fixos, de tal forma
que presumimos que toda conceituagdo de justica deva
acompanha-los. Porém temos uma certeza muito menor
quando se trata de distribuicdo de bens ou de distribuigo
correta de autoridade. Devemos, entao, passar a procurar um
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interpretag6es da posigdo inicial, através da capacidade dos
principios da posigdo inicial em preencher nossas profundas
convicgéeé e em prover orientagdo onde esta for necessaria.
Procurando a descricdo mais favoravel desta situagdo,
devemos trabalhar em duas diregbes. Comegamos por
descrever como é aceita de forma geral e as condigbes
preferiveis mais vulneraveis. Passamos a ver, entdo, se tais
condigbes sdo suficientemente soélidas para construir um
conjunto significante de principios. Caso a resposta seja
negativa, continuaremos a procurar outras premissas
iguaimente razoaveis. Se assim for, e esses principios
igualarem as convicgdes de justica que consideramos, até
agora, tudo bem. Mas, presumivelmente, havera
discrepancias. Neste caso, temos uma escolha. Podemos
modificar a estimativa da situagdo inicial ou rever os
julgamentos feitos, inclusive os julgamentos que tinhamos
considerado provisoriamente como pontos fixos, pois todos sdo
passiveis de revisdo. Indo e vindo, alterando algumas vezes as
condicfes das circunstancias contratuais, e outras vezes
retirando nossos julgamentos e conformizando-os aos
principios, presumo que, por fim, descobririamos uma
descricdo da situagdo inicial que expressaria, a0 mesmo
tempo, condi¢des razodveis e um conjunto de principios que
igualariam os nossos julgamentos devidamente aparados e
ajustados. Esse é o estado de coisas ao qual me refiro como
refletindo um equilibrio. E um equilibrio porque, no final,
nossos julgamentos coincidem; e é reflexivo, desde que
sabemos a quais principios nossos julgamentos se conformam

e quais as premissas de que derivam.” (Rawls, 1981: 39)

Rawls reformula a visdo liberal do individualismo, a partir de principios
éticos. Sua concepgio politica de pessoa tem carater normativo e ¢ de natureza moral. E
uma visdo que adapta-se a uma concepgdo politica de justi¢a e ndo a uma doutrina moral
abrangente. Os individuos, livres e iguais, interagindo num sistema eqiitativo de

cooperagdo social, sdo, desta forma, concebidos como cidadios. Conforme afirma
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esse autor:
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“A idéia fundamental ndo é a da auto-suficiéncia individual
(premissa, quase sempre ndo examinada de teorias atomistas
como a de Nozick, por exemplo); e sim a de que o individuo - 0
individuo autonomo, capaz de escolher seus proprios fins, das
sociedades ocidentais - s6 pode desenvolver suas capacidades
especificamente hdmanas em cooperagao com outros € em
certo tipo de sociedade, de cultura e instituigdes politicas. A
primazia ja ndo cabe ao individuo e seus direitos prévios e sim
a uma dada forma de organizar as instituicbes basicas da
sociedade que investe o individuo de direitos, que the permite
buscar a realizagdo de sua propria concepgao do bem, que the
assegura, enfim, um admbito de liberdade negativa. ( De Vita,
1992: 23)

Alvaro de Vita esclarece também como deve ser entendido o método do
equilibrio reflexivo. Segundo o autor:

“Se procuramos principios que orientem a distribuicdo de
recursos sociais escassos, isso € ailgo que ndo pode ser
encontrado no préprio ambito distributivo, em que nossa
convicgdes morais sdo vacilantes. Essa orientagdo devera ser
procurada em uma dimensédo da vida comum em que nossas
convicgdes sejam mais firmes. Essa dimens&o é a das praticas
democraticas e das idéias e valores que fundamentam essas
praticas, sobretudo a idéia de que a atribuigdo de direitos civis
e politicos iguais aos individuos nada tem a ver com
concepgbes de mérito e sim com a nogdo de um valor
intrinseco igual de todos os seres humanos. E nessa idéia de
uma igualdade humana fundamental do ponto de vista moral,
central ao ideal democratico que devemos procurar orienta¢ao
para conceber principios que se apliquem aos conflitos
distributivos. S&o nossas intuigdes e convicgdes morais muito
mais firmes, que justificam a adogdo da democracia no plano
politico, que podem orientar a concepgdo de principios de
justica social. O método do equilibrio reflexivo nada mais € do
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que uma forma de esg
convicgbes para a reflexdo pratica que se aplica ao dmbito de
problemas distributivos. A teoria de Nozick, em contraste,
sequer se coloca a questdo de sua compatibilidade com o ideal

democratico.” (De Vita, 1993: 54,55)

Estender o alcance de intuigdes ¢ convicgdes morais que traduzem o ideal
democratico da igualdade humana do ponto de vista moral, de modo a abranger o 4mbito
dos conflitos distributivos, implica em estabelecer bases publicas de justificagdo que
viabilizem o estabelecimento de determinados arranjos institucionais. Alvaro de Vita
demonstra como deve ser entendida a “condicdo de publicidade”, enunciada por Rawls

(1992). Conforme o autor:

“Uma concepgao puablica de justica, em uma sociedade liberal
justa, devera ser capaz de justificar as instituicbes comuns, a
cada um dos cidaddos, sobretudo agueles que sob elas se
encontrem em pior situagdo, como exprimindo e realizando a
igualdade humana fundamental. Se é preciso desviar dessa
igualdade entdo também é necessario que existam razoes
publicamente reconhecidas, suficientemente simples para
serem acessiveis a mente individual e, novamente, que sejam
aceitaveis para os mais mal situados, que justifiqguem esse
desvio. { De Vita, 1992: 26)

Partindo de uma idéia fundamental de sociedade como um sistema de
cooperagdo equitativa entre pessoas livres e iguais, Rawls afirma a necessidade de se

perseguir o objetivo basico de definir uma base publica de acordo politico. Para o autor:

“O ponto central é que uma concep¢do de justica somente
podera alcancar esse objetivo se oferecer uma maneira
razoavel de dar forma, numa visdo coerente as bases mais
profundas de acordo inscritas na cultura politica de um regime
constitucional e aceitaveis para as suas mais firmes
convicgoes refletidas”. (Rawls, 1992: 32)
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aprofundada por Rawls em tempos mais recentes, implica na existéncia de um ‘’fundo

compartilhado de idéias e principios implicitamente reconhecidos”® expresso nas

principais institui¢des sociais € em suas formas tradicionalmente aceitas de interpretagao.

Rawls identificou, na esfera da sociedade civil, e existéncia de uma cultura
social, constituida pelas diversas doutrinas compreensivas gerais, de natureza religiosa,
filosofica e moral, que denominou de “cultura de fundo” (“background culture”).” Esta
cultura estd manifestada nas praticas das diversas entidades sociais, igrejas,
universidades, sociedades cientificas e culturais, clubes, etc. Em uma sociedade
democratica, desenvolve-se uma tradi¢do de pensamento democratico, ‘c'ujo conteudo €
inteligivel ao senso comum, impregnando esta cultura de fundo com praticas
caracterizadas pela tolerancia e pelo respeito mutuo. Esta cultura social se vinculara a
uma cultura politica, porém, os valores politicos ocupam posi¢do especial uma vez que

fundamentam acordos entre orientagdes doutrinarias diversas.

Uma concepgdo politica de justica de uma sociedade democratica
expressa, de forma coerente, o conteddo das idéias e principios implicitamente
reconhecidos em uma cultura politica publica (com base no equilibrio reflexivo), cultura
esta que se manifesta nas principais instituigdes politicas e nas tradi¢des publicas de sua

interpretagdo.

S RAWLS, John. 1993, Political Liberalism. N. York, Columbia University Press, P. 08

" Ibid,, p.14.
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A lealdade Jue os cidadfios de um regime constitucional justo devotain as
suas instituigdes comuns, segundo Rawls, decorre do reconhecimento publico de que
estas instituig:des realizafn razoavelmente a rconcepcﬁo pl'xblicar de justi¢a existente na
sociedade. Esta concepgdo ¢ construida com base em principios que expressam valores
compartilhados na cultura politica publica. Tais valores sdo independentes face aos
demais valores e expressam os ideais democraticos, como a igual liberdade politica e
civil, a justa igualdade de oportunidades e as bases sociais do respeito mutuo. Situados
na esfera especial da politica, estes valores expressam a inteface consensual existente
entre as diversas doutrinas gerais compreensivas adotadas pelos cidaddos que, com base

em seu direito a liberdade de consciéncia, definirdo as formas de compatibilizagio de

seus valores doutrinarios com os valores proprios da esfera politica.

A concepgio de cultura politica publica, adotada por Rawls, assemelha-se
ao conceito de cultura politica utilizado por José Alvaro Moisés na andlise das
transformagdes politico-culturais que o Brasil experimentou nestas duas ultimas décadas
(Moisés, 1990, 1992, 1994). Comentando os limites das concépg:ées de Almond e
Verba®, que atribuem a cultura politica a condi¢do de variavel independente, ao supor
que a estabilizagdo do regime democratico ocorre quando um conjunto de disposigdes
politico-qulturais estio previamente estabelecidas, Moisés aborda a relagdo entre

estrutura institucional e valores politicos. O autor afirma:

“Processos classicos de democratizagdo sugerem que, mesmo
admitindo-se a existéncia de certa margem de autonomia na
sua formagdo, valores, atitudes e procedimentos politicos
reforcam-se a partir da interagdo entre 0 comportamento e o
funcionamento das instituigdes politicas, algo que implica tanto
em processos de aprendizagem do seu uso, como de

8 ALMOND, G. A. & VERBA, S., 1963, The Civic Culture, Little, Brown and Company, Boston.
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dos processos que constituem os sistemas politicos. (...) Nz_'io
se trata, évidéhtemente, de uma dialética simplista entre
estrutura e valores politicos: na auséncia de instituigbes
democraticas adequadas, torna-se dificil desenvolverem-se
praticas e habitos democraticos, por exemplo, como a
tolerancia em face dos que pensam diferentemente; mas, da
mesma forma, se a aceitagdo da tolerancia politica ou da
superioridade da lei para dirimir conflitos sdo aceitos apenas
como algo que sobrevive a circunstancias que, em dada
conjuntura histérica, justificam-se para certos atores politicos,
as instituigbes perdem a sua razdo de ser, deterioram-se e, por
fim, podem desaparecer.” (Moisés, 1994: 97,98)

Temos, portanto, que Moisés, tanto quanto Rawls, atr_ibui a estabilidade
de um regime constitucional, entre outros fatores, & valorizagdo positiva conferida por
parte dos cidaddos as suas instituigdes compartilhadas, que s3o reconhecidas nio
somente como criadas para desempenhar fungGes instrumentais, que visam evitar o
confronto genefalizado, ou como sendo uteis apenas para a realizagdo de fins privados,
mas sim como a realizagdo de principios considerados valiosos em si mesmos e que por

isso devem ser preservadas.

Além dos aspectos éticos, devemos enfatizar que a configuragdo da
estrutura basica da sociedade (na qual a Constituigdo ocupa posi¢do destacada), em um
regime democréti_co, implica em procedimentos decisérios capazes de assegurar a
estabilidade institucional. Esta estabilidade, por sua vez, envolve a eficacia das decisdes
adotadas, do ponto de vista dos efeitos produzidos pelas politicas implementadas, que

vinculam o conjunto da populagio.
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Sartori (1994) relevante contribui¢do para o equacionamento da questdo da democracia

como processo decisorio. O autor refere-se a uma instancia deliberativa, os “comités”,

em que os procedimentos adotados conduzem a entendimentos e acordos que, a0 mesmo

tempo em que evitam a mera imposicdo da vontade das maiorias conjunturais, evitam

também a paralisia decisoria. Segundo o autor:

“Ha muito a dizer em favor dos comités. Em primeiro lugar, so
pequenos grupos face a face, com um cédigo operacional bem
estabelecido, mas extremamente flexivel (compensagdes
reciprocas podem ser retardadas) permitem uma elaboragido
de decisOes ‘pensadas’ e discutidas. Em primeiro lugar, entéo,
(a) pode-se dizer que os comités sdo a unidade 6tima de
formagao de decisdes. Além disso, (b) os comités ndo apenas
levam em conta a intensidade desigual das preferéncias, mas
usam-na de forma eficiente. E quando os ‘comités de
representantes’ se constituem, entdo comités: (c) permitem
uma reducdo drastica dos riscos extemnos (de opressdo) sem
aumento, ou com um aumento minimo, dos custos decisérios
(em comparagdo aos custos da assembléia); e (d) produzem
resultados de soma positiva para a coletividade em geral
(distribuigdo entre o demos). Por fim, mas igualmente
importante, as minorias substantivas (étnicas, religiosas ou
outras), inexoravelmente derrotadas, quando as decisdes
chegam ao voto majoritario, encontram nos comités a situagéo
onde (e) suas reivindicagdes mais intensamente preferidas tém
uma boa probabilidade de obter aprovagdo.” (Sartori,1994:
316,317) °

O problema decisério na perspectiva contratualista , esbo¢ada por Rawls,

refere-se aos principios de justica a serem escolhidos em uma situagdo de eqiidade entre

os contratantes, a qual trata de justificar. Conforme o autor:

° As idéias de Sartori (1994) sobre o funcionamento dos comités serdo desenvolvidas mais adiante, na

parte final deste trabalho.
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“Um problema de decisio racional sé podera ter uma solucio
duradoura no caso em que saibamos a natureza das
convicgoes e interesses das partes, suas inter-relagbes e as
alternativas entre as quais deverdo fazer uma”escolha, o}
processo através do qual tomam suas decisdes e assim por
diante. A medida que diferentes circunstancias se apresentam,
cada uma correspondera a aceitagcio de diferentes principios.
A idéia da posi¢ao original, tal qual me refiro, € o conceito de
uma posicdo original interpretada da forma mais filoséfica
possivel, com vistas a sua utilidade na teoria da justica. Como
poderemos decidir, qual seria a interpretagdo mais adequada?
Presumo que seja de amplo consenso que os principios de
justica devam ser estabelecidos dentro de certas condigdes.
Para justificar a descrigdo particular da situagéo inicial, pode-
se mostrar que agrega pressupostos de aceitagdo geral.
Procura-se a partir de premissas de aceitagdo geral que séo
fracas, chegar-se a conclusbes mais especificas. Cada uma
das presungdes devera ser, por si propria natural e plausivel,
parecendo algumas delas inécuas ou até mesmo triviais. O
objetivo da visdo do contrato € o de estabelecer que, tomados
em conjunto, impdem fronteiras significativas sobre principios
aceitaveis de justica. O produto ideal teria sido que essas
condigdes determinassem um (nico conjunto de principios;
mas eu ficaria satisfeito se apenas hierarquizassem o0s
conceitos mais tradicionais de justica social.” (Rawls, 1981:
38)

Basicamente nos orientamos pela idéia de cultura politica publica de
Rawls para refletirmos sobre as transformagdes recentes ocorridas no contexto politico-
cultural catarinense e sua transferéncia ao 4mbito constitucional. Contudo, a referéncia
a0 neocontratualismo e a no¢do de estrutura basica neste trabalho tem um carater apenas
indicativo, no sentido de assinalar uma linha de reflexdo de enormes conseqiiéncias, a ser
adequadamente desenvolvida em outros estudos, que tematizem a Assembléia Nacional

Constituinte de 1988, quando os pardmetros institucionais vigentes no pais, aos quais 0s
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Estados da Federag@o tiveram que se ajustar, foram efetivamente definidos. Interessa-nos

aqui principalmente as énfases ética e procedimental da teoria rawlsiana, que langam luz

sobre os processo historicos de constitucionalizagdo que caracterizam a transi¢io e

consolidagdo do regime democratico.

3.4 - A CONTEXTUALIZAGAO DA TEORIA

A Assembléia Nacional Constituinte de 1988 significou uma oportunidade

de rever atitudes profundamente arraigadas de ceticismo e até hostilidade em relagdo ao

regime democratico. Amaury de Souza e Bolivar Lamounier destacam o carater

simbolico do novo texto da Constitui¢do Federal e sua possibilidade de contribuir para a

redistribuicdo dos recursos de poder no Brasil. Com relagdo a nogio de democracia

mista, participativa e representativa que permeia o texto constitucional, os autores

questionam:

“Do ponto de vista mais geral, é também matéria de
preocupagéo determinar até que ponto o texto constitucional é
congruente com a cultura politica do pais considerada em seus
diferentes niveis de profundidade. Sera a populagdo, ou
mesmo importantes segmentos da elite, tdo tolerante,
democratica e pluralista quanto a Constituigdo pressupde? Ou,
tomando o assunto por outro lado, estara o cidaddo
suficientemente politizado para beneficiar-se desse novo
sistema democratico e participativo estabelecido pela
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Constituicdo e, a0 mesmo tempo, oferecer-lhe apoio?” (Souza
e Lamounier, 1989: 34,35)

A resposta para estas indagacgdes, segundo os autores, depende do grau
de politizagdo do conjunto da populagdo, ai incluindo as elites, entendendo-se a
politizagdo como a capacidade de agir na promogdo dos proprios interesses e contribuir
para a governabilidade do conjunto, convivendo com a agéo de grupos cujos objetivos
sdo muitas vezes diferentes. Na auséncia de um razoavel grau de politizagdo, os novos

arranjos institucionais ndo resultardo em avango e estabilizagdo do regime democratico.

A abordagem da Assembléia Nacional Constituinte de 1988, a partir dos
conceitos formulados por Rawls, foi realizada por Wanderley Guilherme dos Santos.
Para o autor, a iseng@o e a imparcialidade do pacto constitucional sio proporcionais a
aleatoriedade e a indeterminagdo existente neste pacto, € a unidade social depende do
consenso civico sobre a justiga da aleatoriedade constitucional. O consenso civico a que

se refere o autor eqiivale a idéia rawlsiana de posigio original. Conforme o autor:

“Quanto menor for o consenso civico sobre a justica da
aleatoriedade constitucional, maior a tendéncia dos grupos
organizados para alterar dispositivos que conjunturalmente, os
colocam em circunstincias desfavoraveis no confiito
distributivo. O principio da aleatoriedade constitucional é um
principio de contrato constitucional, mas o principio do
consenso civico em torno dele € um principio de contrato
social. Isto fica evidente quando se percebe que o principio do
contrato constitucional pode ser substituido por qualquer outro,
e a mesma exigéncia de um consenso civico em torno dele
permanece como condi¢do de estabilidade constitucional. Sao
reduzidas as chances de estabilidade institucional, portanto,
em sociedades cujo contrato social é firmado de ma fé,
sentindo-se as partes contratantes livres para alterar o pacto
constitucional, ou tentad-lo, apoiadas tdo somente nas
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condicdes econdmicas e sociais em que se encontram.”
(Santos, 1993: 108)

Com base nesta distingdo, o autor afirma que no Brasil, embora exista um
pacto politico ou constitucional, ndo existe um contrato social firmado de boa fé entre
todos os grupos organizados do pais. O pacto institucional é derivado de um contrato
social inicial, que depende para sua emergéncia, de um razoavel nivel de consenso sobre
um conjunto claro de valores institucionais. Na auséncia de um contrato social
originario, que seja a expressdo dos valores com os quais estejamos comprometidos,
torna-se dificil alcangar a institucionalizag¢do do conflito. Conforme o autor:

“Em verdade, nossas elites em geral jamais consagraram em

textos constitucionais de qualquer natureza aqueles valores
aos quais de fato aderiam e que propunham como acordo
social originario. Ao contrario, aplicando sistematicamente a
estratégia da dissimulagdo, as elites consagraram aquilo que
desejavam que os outros acreditassem que desejavam. Da
mesma forma, os demais grupos fingiam que acreditavam e
deixavam na obscuridade seus préprios valores. As elites, em
reflexo de espelho, ndo se convenciam de que os demais
haviam acreditado e, portanto, deviam possuir uma agenda
oculta. Como resultado, ao invés de forjarmos um contrato
basico claramente negociado, e que se apresentasse como a
melhor alternativa ao conflito sem limite, obtivemos uma fic¢éo
de solidariedade por simpatia, naquilo que se explicitava, e
uma competicdo sem regras e as escuras, por tras dos
bastidores constitucionais, e na qual os contendores nio
tinham a menor idéia, sendo a posteriori, da estratégia dos
adversarios. Tratava-se de singular condi¢éo original, na qual o
véu da ignorancia néo cobria a visdo da posicdo de cada um,
muito ao contrario, mais dissimulava e distorcia as préprias
regras da competicdo.” (Santos, 1993: 112)
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No entanto, embora a Constituigio Federal esteja sendo questionada e
diversas alteragdes significativas restejam ser_ldo propostas, aqreditamos que em sua
elaboragdo, assim como posteriormente na elaboragio das Constituigdes Estaduais,
estabeleceu-se um entendimento que refletia a necessidade de consolidagdo, no plano
institucional, das mudangas politico-culturais que o pais atravessara. A avaliagdo feita
por Santos (1993) esta apenas parcialmente correta. A estabilidade institucional do pais,
a despeito do questionamento do texto constitucional, ndo esteve seriamente ameagada
como previa o autor. Embora se esteja colocando em cheque aspectos importantes do
texto constitucional, alteragdes nos instrumentos de democracia participativa ndo
entraram em cogitagdo, o que significa que os avangos introduzidos nesta area
expressavam um relativo consenso. A importancia da adesdo aos valores democraticos e
a relagdo entre democratizagdo e cultura politica, destacados por Moisés (1990-2)
ajudam a compreender este fato. Analisando os resultados das eleigGes presidenciais de

1989, o autor afirma:

“De fato, como chamaram a atengdo inimeras andlises, um
dos aspectos mais notaveis das transformagdes que vém
ocorrendo na sociedade brasileira, desde o inicio dos anos 70,
é o reconhecimento da democracia como valor geral, isto é,
como forma de organizagdo politca e como modo de
convivéncia social. Se é certo que isso ndo garante, por si s6,
a consolidagdo do regime democratico, podendo inciusive
conviver com formas degeneretivas de funcionamento das
instituicbes de representagdo, parece bastante evidente,
entretanto, que, no quadro de incertezas proprias das
transicbes, essas mudangas podem representar um poderoso
potencial de estabilizagdo e de enraizamento da democracia.
(..) Minha hipétese é que a rejeicdo as sobrevivéncias
arcaicas da tradi¢gdo politica brasileira, envolvendo tragos
visiveis de uma atitude moralizante dos eleitores diante dos
estilos anti-republicanos dos politicos, assim como diante do
desempenho considerado insuficiente das instituigbes
representativas, constitui-se numa base indispensavel para a
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consolidagdo de uma concepg¢do publica da vida politica no
pais, isto é, para a emergéncia de uma cultura politica
democratica e republicana. Antes de ser um sinal negativo
diante da politica, a indignagdo moral dos eleitores deve ser
vista como ponto de partida tanto para que os politicos (os
representantes populares) sejam avaliados segundo exigéncias
publicas mais definidas (accountability), como para melhorar a
qualidade da participagdo dos prépriovs cidaddos no regime
democrético.” ( Moisés, 1990-2: 136, 137)

Os indicios de afirmagio de uma cultura politica democratica e
republicana, isto €, das bases socio-politicas da legitimidade democratica, surgem
também nas demandas participacionistas presentes nas emendas populares que
estudamos e na concepg¢do de cidadania que implicitamente manifestam. A aprovagio
parcial destas emendas pela Constituinte catarinense expressa um consenso minimo sobre

os valores democraticos, transferido a esfera constitucional.

E certo que Rawls formulou sua teoria da justica pensando em sociedades
onde se consolidou uma democracia constitucional moderna. O autor utiliza também
expressdes equivalentes, tais como: regime democratico ou sociedade bem ordenada.
Embora se trate apenas de uma idéia reguladora, é evidente que a sociedade brasileira
esta muito distante deste ideal, o que diﬁculta a utiliza¢do de seu instrumental tedrico
para a analise do processo politico-institucional brasileiro. Contudo, apesar da existéncia
no Brasil de praticas ndo-liberais como os mecanismos de cooptagdo politica, a vigéncia
do liberalismo politico no pais é uma aspirag¢do notéria, ja que ndo se recorre a defesa
aberta de praticas antiliberais efetivamente existentes, como o clientelismo ou o
patrimonialismo. Além disso, € inquestionavel o reconhecimento, em principio a0 menos,

de determinados valores liberais ligados a justiga distributiva, liberdade, igualdade,
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prote¢do aos direitos humanos e vigéncia do “império da lei” também no Brasil. Alvarc:
de Vita afirma que a validade dos direitos liberais para as novas democracias da América

Latina ndo € colocada em questdo. Segundo o autor:

‘O Brasil, em particular, ostenta registros deprimentes de
violacdo do direito a vida, a protegdo legal adequada e &
justica distributiva. Ocupando o0 segundo lugar entre as
distribuigbes de renda mais injustas do mundo, a sociedade
brasileira € 0 avesso da sociedade liberal justa de Rawls: é
organizada para 0 maximo beneficio possivel dos mais
privilegiados. Mas o que estou querendo dizer é que ndo ha,
nas novas democracias latino-americanas, uma tradigdo moral
propria capaz de articular argumentos legitimos contra a
validade dos direitos liberais.” (De Vita, 1993: 102,103)

A consolidagdo do regime democratico implica no estabelecimento de
instituigdes que assegurem a vigéncia de um conjunto minimo de valores primarios. O
compromisso com a realizagdo desses valores, tais como o direito de voto, o direito a
eleicdes livres e honestas e o direito a liberdade de informagio e associagio é
indispensavel para a adog¢do do processo democratico para a tomada de decisdes
coletivas. O desenho institucional escolhido para a realizagdo destes valores e outros que
se deseja preservar depende das tradicdes de cada sociedade que persiga os ideais

democraticos.

Em trabalho mais recente’® Rawls examina a possibilidade de uma
concepeao politica de justica ser estendida a relagdo entre diferentes sociedades e servir
para a construgdo de um direito razoavel dos povos, proporcionando os principios e

conceitos que embasariam a avaliagdo das normas do direito internacional. Para a

'© RAWLS, John 1993, “The Law of Peoples” In: SHUTE, S. & HURLEY, A. (Orgs.) On
Human _Rights. N. York, Basic Books.
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defini¢do das condi¢des de possibilidude de emergéncia de uma “interface consensual”
entre 0s povos e o surgimento de uma ‘“posi¢do original” que permita a construgio de
uma sociedade politica dos povos democraticos bem ordenados, Rawls constréi uma
teoria ideal para as sociedades liberais e a seguir para as sociedades ndo-liberais (ou
“hierarquicas”) bem ordenadas. Essas sociedades devem possuir um sistema legal que
imponha obrigagdes e deveres morais a todos os membros, baseado em uma concepgio
de justica sobre o bem comum, capaz de considerar de maneira razoavel e imparcial os
interesses fundamentais de todos os cidaddos, particularmente o respeito aos direitos

humanos.

Segundo Rawls, as sociedades hierarquicas sdo bem ordenadas com base
em suas proprias concepg¢des de justiga, que diferem das concepgées‘ tipicas da tradigdo
liberal. As instituigdes politicas dessas sociedades devem constituir uma hierarquia
consultiva razoavel e o direito de dissenso por parte das oposicdes deve estar assegurado
concretamente, evitando a configuragio de um regime paternalista ou autoritario. A
participagdo das sociedades hierarquicas no direito dos povos decorre, desta forma,
também das caracteristicas culturais e institucionais dessas sociedades, capazes de
assegurar sua legitimidade perante seus proprios povos. Os direitos dos membros das
sociedades hierarquicas ndo decorrem, como na tradigio liberal, de sua condi¢io de
individuos livres e iguais, mas de sua condigdo de membros de grupos, comunidades,

assoclagdes e corporagdes.

Ainda que a sociedade brasileira ndo se enquadre perfeitamente na
categoria de sociedade hierarquica bem ordenada, a que Rawls se refere, ¢ inegavel que

tampouco se caracteriza como uma sociedade antiliberal. A participagdo politica que
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tomamos por objeto de estudo, ou seja, as emendas populares com reivindicagdes de
criagio de maiores espagos de participagdo politica, foram viab_ilizadas com a
intervencdo de sindicatos e associagSes civis que patrocinaram sua apresentagio na
Constituinte Estadual, em situagdo semelhante a descrita por Rawls ao se referir as
sociedades hierarquicas ndo-liberais bem ordenadas. Por essas razdes, cremos que se
Justifica a utilizagdo de conceitos enunciados em um contexto tedrico voltado para uma
realidade bastante diversa da nossa, para a analise da recepgdo e do processamento no
ambito institucional de demandas fundadas em concepgdes de justica que implicavam em

redistribui¢do de poder, num processo de institucionaliza¢do da liberal democracia.

Cabe enfatizar mais uma vez que temos consciéncia que mesmo os
critérios propostos por Rawls para a definigdo das sociedades hierarquicas bem
ordenadas encontram dificuldades para sua aplicagdo no estudo da realidade politico-
cultural de Santa Catarina. A persisténcia de praticas de clientelismo e cooptagio
politica, que todavia marcam as relagdes entre a sociedade e as instituigdes politicas,
levaram a sobrevivéncia politica de liderangas ligadas ao regime autoritario e ao
surgimento de novos quadros que tendem a reproduzir os mesmo vicios que
comprometem e dificultam a institucionalizagdo de novas praticas e costumes politicos

mais democraticos.

Entretanto, as transformagdes recentes que o pais atravessou, tanto do
ponto de vista socio-econdmico, como do ponto de vista politico-cultural, geraram uma
situagdo em que uma mentalidade mais receptiva aos ideais democraticos convive com os
velhos e arraigados conceitos proprios da dominagdo paternalista e autoritaria. Esta

convivéncia foi abordada por José Alvaro Moisés, assinalando que o circulo vicioso ndo
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sera rompido automaticamente, como decorréncia das mudangas ja ocorridas, mas por
iniciativa dos atores sociais e das liderangas democraticas que se empenharem neste
rompimento. Conforme o autor:

“O paradoxo da legitimidade democratica, no Brasil, consiste
em que perversdes do passado, isto é, vicios politicos
herdados do autoritarismo persistem no presente, ameagando
virtudes novas como a tendéncia de valorizar e de viver a
democracia. Do ponto de vista da consolidagdo democratica, a
questdo crucial converte-se, entdo, em saber se esse circulo
vicioso pode, de algum modo, ser rompido. A resposta é sim,
pode precisamente porque as mudangas recentes na cultura
politica dos brasileiros criaram as condi¢des para isso, ou seja,
criaram as bases socio-politicas da legitimidade democratica.”
( Moisés, 1994: 287)

No caso particular de Santa Catarina, ja assinalamos os antecedentes de
cooptagdo por parte das elites dominantes das iniciativas de participagdo comunitaria,
através da juridificagdo das relagdes socio-politicas, que, embora tivessem enfrentado
resisténcias por parte de organizagdes que buscaram evitar o seu enquadramento nas
normas legais e manter o acesso aos servigos prestados pelo Estado as comunidades,
preservando também suas formas autOnomas de atuacdo, obteve éxito. Indicamos
também a capacidade de legitimag@o popular, com forte apelo eleitoral, de liderangas

identificadas com o regime autoritario.

Contudo, nos interessa verificar especificamente a transferéncia para o
plano constitucional de alteragdes ocorridas no contexto politico-cultural catarinense, em
um momento em que 0s setores populares se propdem a atuar como agentes na defesa
de seus ideais, como sujeitos capazes de interferir nos rumos da politica em nivel

estadual. Este momento marca também o fortalecimento de uma forga politica ligada as
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lutas sindicais e populares, que passa a buscar a ampliagio de seus espacos institucionais

de atuagido.

Nesse sentido, a Assembléia Estadual Constituinte significou uma
oportunidade de aprendizado pratico para os setores populares, em sua interagio com
representantes do poder institucional, além da ocupagdo efetiva de um espago de
participagdo conquistado, a partir da apresentacio das emendas populares. A viabilizagio
destas emendas implicava, de um lado, em um trabalho de mobilizagio capaz de reunir a
quantidade de assinaturas requeridas no Regimento Interno, de outro, na sustentagio das
propostas formuladas perante as instincias de deliberagdo da Constituinte, o que
implicou no enfrentamento de resisténcias e no estabelecimento de negociagdes, que

consideraremos a seguir.
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4 - EMENDAS POPULARES E NEGOCIAGAO POLITICA

4.1 -INTRODUGAO

A coleta de assinaturas entre a populagdo de Santa Catarina, para a
viabilizagdo das emendas populares a serem apresentadas a Constituinte Estadual,
implicou em mobilizagdo das entidades e movimentos ligados aos setores populares e
gerou muita expectativa com relagdo aos resultados que seriam obtidos ao final da
Constituinte. A rigor, a mobilizagdo implementada no se diferenciou de outras tantas,
efetivadas visando a conquista de objetivos especificos e bem definidos, expressos em
“abaixo-assinados”, que constituem instrumentos de luta politica ja consagrados entre as
camadas populares durante o processo de redemocratizagio do pais, e as emendas
populares eram semelhantes, em sua forma, aos abaixo-assinados. A diferenga, porém, é
que esta mobiliza¢do tinha por objetivo efeitos institucionais mais gerais ¢ permanentes,

durante a fase de constitucionalizagio e de consolidagdo do regime democratico.

Neste ultimo capitulo, apresentamos as demandas por institucionalizagdo

de formas de participagdo politica de setores organizados da sociedade, formuladas nas
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emendas populares que selecionamos para estudo e uma descri¢io da defesa realizada no
Plenario da Constituinte por pessoas indicadas pelas entidades promotoras das emendas.
Abordamos tﬁmbém as resisténcias identificadas a aprovag¢do das emendas populares, as
negociagdes ocorridas e os écordos atingidos. Com base no material empi’rico coletado
em nossa pesquisa, buscamos obter um quadro interativo do processo decisorio
estabelecido na Assembléia Estadual Constituinte, quando esta deliberou sobre as
emendas populares que continham reivindicagdes de criagio de espagos institucionais de

participagdo politica de setores organizados da sociedade.

O relato que apresentamos nesta parte do trabalho é orientado pelos
critérios de analise anteriormente definidos. A continuidade da analise, entretanto,
optamos por realizé.r na parte final, destinada as conclusdes mais gerais, quando
retomaremos o0s objetivos definidos, as questSes levantadas, e as hipoteses formuladas

para servir de foco a investigag@o, a partir do instrumental tedrico selecionado.

4.2 - AS DEMANDAS APRESENTADAS

A reivindicagdo, expressa nas oito propostas de emenda popular que
estudamos, de inclusio na Constituigdo do Estado de mecanismos de participagdo

popular na formulagdo e implementagdo de politicas publicas, revela, além da nitida
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inten¢do de criagdo dc instrumentos de controle por parte da populacdo, representada
por seus segmentos organizados, sobre as agoes govemamentais, concepgdes de justica
qué diferem e até se chocam com as concepgdes de justica que tradicionalmente
pautaram as diretrizes fixadas na redefini¢io dos arranjos institucionais ocorridas até

entdo no Estado, em que os setores populares estiveram alijados.

A emenda popular n° 07, patrocinada pela CNBB, que continha 4.052

assinaturas, propunha que as institui¢des de satide do Estado e dos Municipios devessem

“Assegurar a participagdo paritaria, em nivel de decisdo, de
entidades representativas de usuérios, trabalhadores da saude
e governo, na formulagdo e controle das politicas de satde,
através de Conselhos Permanentes e conferéncias de salide,
no dmbito estadual e municipal, comprovados cientificamente,
bem como a formagédo de profissionais para a prestagdo de
servicos.”

A justificativa que consta nessa emenda define a saide como o resultado
das formas de organizagdo social da produgéo, implicando em condigdes de alimentagio,

educacdo, habitagdo, emprego, salario, transporte, lazer, liberdade e acesso a posse da
%
terra. Afirma ainda que o direito a satide significa condi¢des dignas de vida, garantidas

pelo Estado, e que

‘Esse direito ndo se materializa simplesmente pela sua
formalizagdo no texto constitucional. Ha, simultaneamente,
necessidade do Estado assumir, explicitamente uma politica
de saude conseqiiente e integrada as demais politicas
econdmicas e sociais, assegurando 0s meios que permitam
efetiva-las. Entre outras condigdes, isso sera garantido
mediante o controle do processo de formulagdo, gestdo e
avaliag&o das politicas sociais e econdmicas pela populagdo.”
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A emenda n° 16, patrocinada pela CUT, com 3.216 assinaturas, é bastante

semelhante, porém bem mais extensa, contendo um conjunto maior de reivindicagbes

bastante detalhadas. Entre elas esta a de que o sistema de saude seja organizado com

base na seguinte diretriz:

“Participagdo paritaria de entidades representativas dos
usuarios, trabalhadores da salide e do governo, com carater
deliberativo na formulagdo, gestdo e no controle da politica e
das agdes de salde em todos os niveis, através de Conselhos
permanentes e conferéncias de saude.”

A justificativa também é muito semelhante a anterior:

“Sendo a salde um direito social, extremamente vinculado as
condigdes sociais e politicas da sociedade, entendemos que os
trabalhadores, usuarios, profissionais da area e movimentos
organizados devem participar ativamente do processo de
construgdo do Sistema Unico de Saude, publico, gratuito, de
boa qualidade e que atenda as necessidades da populagdo
catarinense.” ’

As emendas n° 10 e n° 18 também tratam do mesmo tema da participagio

popular, no &mbito das politicas relativas a agricultura. A emenda n° 10, patrocinada pela

FETAESC, contendo 3.327 assinaturas, pretendia a criagio de 6rgios colegiados, a

nivel de diregdo, nas instituigdes publicas do setor agricola, que aprovassem seus

orgamentos, acompanhassem sua execugdo e procedessem avaliagdes. A emenda

continha ainda um item com a seguinte proposigio:

“"O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural sempre tera
representantes de trabalhadores rurais e produtores em
ndmero nao inferior & da representagio do governo.”
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A emenda n° 18, da CUT, com 7.163 assinaturas, era bem mais extensa e
defendia em seu artigo primeiro que:

“A politica agricola e agréaria do Estado, a ser formulada e
executada pelo Poder Pulblico, com a participagdo das
entidades representativas dos setores envolvidos nestas
atividades atendera ao desenvolvimento equilibrado da
producdo agropecuaria, para a produgdo do bem estar dos
trabalhadores assalariados, dos produtores rurais, dos
posseiros, dos arrendatarios e sua familias e garantira o
continuo e apropriado abastecimento alimentar das cidades e
outros nucleos populacionais, assegurara a utilizagdo racional
dos recursos naturais, promovendo a recuperagao permanente
e a melhoria das condi¢des ambientais do campo.”

A emenda n° 14, da CNBB, sobre o tema da infincia e adolescéncia, com

5.603 assinaturas, volta a mencionar o termo “conselhos”, em seu artigo 2°

“Os governos estadual e municipais criardo conselhos de
defesa das criangas e adolescentes, com paridade de
representacdo governamental e de Entidades e Associagbes
Comunitarias, para fins de consulta, deliberagdo e controle de
todas as agdes atinentes a execugdo de uma politica estadual
€ municipal de atendimento & crianga e ao adolescente.”

Essa emenda propunha ainda a inclusdo, no capitulo das Disposi¢des
Constitucionais Provisorias, do seguinte artigo:

“O Conselho Estadual de Defesa das Criangas e Adolescentes,

previsto nesta Constitui¢do, sera implantado por Lei, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da promulgagdo desta
Constituigdo.”

A emenda n° 15, sobre a familia, patrocinada pela CNBB, contendo 6.450
assinaturas, defendia que a protegdo e assisténcia a familia deveria basear-se, entre

outros, no seguinte principio:
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“Participagdo comunitéria na formulagdo, controle e execugao

das politicas de salde, educagdo, assisténcia social, cultura,
. desporto e meio ambiente.” -

A emenda n° 17, patrocinada pelo SINTE, com 6.912 assinaturas,
propunha a gestdo democratica do ensino nas institui¢des da rede estadual, garantida em
lei, assegurando a

“Participagdo de representantes dos diversos segmentos da
comunidade escolar na constituigdo dos 6rgéos colegiados, de
forma paritaria.”

A emenda n° 18, patrocinada por diversos sindicatos de bancarios, com
3.067 assinaturas, apresentava dois artigos que tratavam da participagdo dos empregados
nas institui¢des financeiras oficiais, em areas onde sio tomadas as principais decisdes

nestas institui¢Ses. Os artigos sio:

‘As gestdes de crédito, licitagdo e administragdo de recursos
humanos seréo feitas por comités que deverdo ser compostos
por empregados de carreira, com pelo menos um tergco dos
mesmos eleitos de forma direta pelos empregados da
instituigdo.”

‘As instituigbes financeiras oficiais estaduais terio um
Conselho de Representagdo e Participagdio - COREP -
constituido exclusivamente por empregados da instituigao,
eleitos por sufragio universal.”

Como vemos, nestas emendas populares, ao direito a satide, educacdo, a
prote¢do do menor e aos outros direitos nelas reivindicados, foi acrescentado o direito &
participagdo (geralmente paritaria), com poderes de decisdo, na formulagio e
implementagdo de politicas governamentais. O significado da pressdo participacionista,

formalizada nas demandas contidas nas emendas populares, deve ser procurado na
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tentativa de afirmacdo de novos sujeitos ncliticos, que buscam a conquista de novos

espagos publicos de atuagdo, bem como na valorizagdo positiva da ordem democratica

€

dos direitos de cidadania.

A consolidagdo dos avangos democraticos que o pais experimentara, na
defini¢do de novos arranjos institucionais, cuja engenharia se processava na Constituinte,
para os grupos sociais envolvidos com as emendas populares, representava a
possibilidade de instituir a participagdo direta no exercicio do poder politico, afirmando a
soberania popular como componente basico do regime democratico e resgatando o ideal
de cidadania. Para Maria Vitdria Benevides, esta perspectiva de cidadania, a “cidadania
ativa”, difere da visdio na qual o cidaddo, tendo vinculo juridico com o Estado, ¢
simplesmente portador de direitos e deveres fixados em uma estrutura legal. Segundo a
autora:

“No quadro da democracia liberal, cidadania corresponde ao
conjunto das liberdades individuais, os chamados direitos civis
de locomogdo, pensamento e expressao, integridade fisica,
associagdo, entre outros. O advento da democracia social
acrescentou aqueles direitos do individuo os direitos
trabalhistas, ou a prestacdo de natureza social reclamada ao
Estado (educagdo, saude, seguridade e previdéncia). Em
ambos 0s casos, 0 cidaddo nesta concepgdo, é titular de
direitos e liberdades em relagdo ao Estado e a outros
particulares, permanecendo fora do ambito estatal e néo
assume qualquer titularidade quanto a fungbes publicas.
Mantém-se, assim, a perspectiva do constitucionalismo
classico: direitos do homem e do cidadio frente ao estado,
mas nao dentro do apareiho estatal.” (Benevides, 1994-1: 08)

Estamos considerando que esta nogdo de cidadania (passiva) compunha o

quadro de referéncia dos deputados constituintes de Santa Catarina em 1989. De outro
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lado, os portadores das emendas populares, potencialmente inovadoras coin relagio a
democratiza¢do do quadro politico-institucional, orientavam-se por um projeto _(embora
difuso) dé sociédade que, ainda assim, evidenciava novas concepgdes de justica. Estas
concep¢des, no que se refere, por exemplo, as questdes de igualdade, colocavam-se
tanto no plano procedimental, da paridade nos processos decisorios, quanto no plano

substantivo, das orientagdes distributivas a serem defendidas.

Havia muita expectativa por parte dos patrocinadores das emendas
populares com relagio aos resultados que seriam obtidos, isto &, dentre o que foi
proposto, o que seria ou ndo incluido na Constituicdo. Estava claro, porém, que a
participagdo popular, viabilizada com a apresentagdo das emendas populares iria
assegurar maior legitimidade ao processo constituinte. Por esse motivo, nio houve
excesso de rigorismo na aferigdo dos quesitos regimentais das diversas emendas
populares apresentadas. Apenas a exigéncia do nimero minimo de assinaturas e sua
distribuic@o territorial foi observada. A exigéncia de circunscrever-se a um nico assunto
ndo foi seguida, como se pode observar nas emendas n° 10 e n° 15, que, com base na
abrangéncia de temas como agricultura e familia, tratavam de asseguraf a participagio

também em areas como saude, educagdo, cultura e meio ambiente.

Entretanto, a expectativa gerada em torno da aprovagdo ou ndo das
emendas populares contribuiu para o surgimento de um clima de confronto na sessdo
dedicada a defesa oral destas emendas por pessoas indicadas pelas entidades
patrocinadoras, pois era em geral prevista por estas entidades uma grande resisténcia dos
setores mais conservadores, amplamente representados na Constituinte, as reivindicagdes

apresentadas nas emendas populares.
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4.3 - A DEFESA EM PLENARIO

O trabalho de mobilizagdo, que visava respaldar as emendas populares, foi
realizado de modo separado pela entidades patrocinadoras. A CNBB, que tivera papel
decisivo na articulagio do Movimento Popular Pro-Participagdo Popular na Constituinte,
no ambito nacional, no plano estadual angariou apoios para suas emendas especificas,
tendo inclusive apresentado emenda propria para a area da saide, setor em que a CUT
também patrocinava uma emenda. Na area de agricultura, igualmente tramitaram duas
emendas populares, uma encaminhada pela CUT e outra pela FETAESC, entidades
sindicais que guardam diferencas entre si e que encontraram dificuldades para atuar de
maneira articulada. As entidades empreenderam, entdo, separadamente seus esfor¢os no

sentido de verem aprovados os conjuntos de emendas que cada uma delas patrocinava.

Com as galerias do Plenario lotadas, em vinte e um de agosto de 1989, foi
realizada sessio da Comissdo de Sistematizagdo em que foi feita a defesa das emendas
populares por representantes das entidades promotoras. Em uma Unica sessdo, conceder
trinta minutos para a defesa oral de cada uma das vinte e duas emendas, como previa o
Regimento Interno, demandaria muito tempo. Por proposta do deputado Presidente da

Comissio, o tempo foi reduzido pela metade, isto €, quinze minutos por emenda.
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Os oradores se sucederam na defesa das emendas e, nas oito que
destacamos, novamente a questdo da participagdo popular foi enfatizada como um
direito, cuja implementagido poderia assegurar a efetiva vigéncia do regime democratico.
A 1nstitucionalizagdo da participacdo de setores sociais organizados foi ainda apontada
pelos oradores, nas entrevistas que realizamos, como forma de se evitar a utilizagdo de
critérios politico-partidarios na alocagdo de recursos publicos. Os defensores destas
emendas insistiram também na necessidade de ser realizada a votagdo das emendas logo
apos o término da defesa feita pelos representantes indicados pelas entidades
promotoras." Na defesa da emenda n° 14, o representante indicado pelas entidade
promotoras citou artigos da Constituigéo Federal que mencionam a participagdo
comunitaria na formulagdo, controle e execugdo das politicas de saude, educacio,
assisténcia social, cultura, desporto e meio ambiente, e argumentou:

“Se nao houver a participacdo popular nessas decisdes,
principalmente de maneira eqiitativa, nés vamos continuar
dependendo simplesmente da vontade politica, o que vai fazer
com que as coisas continuem como se encontram, ou seja,
dependendo de quem esta no poder. Se interessa € prioridade
e, se ndo interessa, as criancas e adolescentes que se
danem.(...) Importante avango da Carta Magna (art.204, 1) a
ser comroborado na Constituigdo Estadual, diz respeito a
descentralizagdo e participagdo comunitaria na assisténcia
social, que podem ser concretizadas através de conselhos de
defesa da crianga e do adolescente, com paridade de
representagdo de entidades govemamentais e n&o-
governamentais. o o6rgdo teria fungbes normativas e
deliberativas, para controle da politica de atendimento. Sé
assim se estara estabelecendo uma politica: participando a
sociedade, ndo ficando apenas nas maos de técnicos ou

! “Didrio da Constituinte”, 29/09/89, n° 35, pp. 49 a 84.
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burocratas o estabelecimento da politica que vai decidir o
futuro e a vida das criangas de nosso Estado.’

Estes foram alguns dos argumentos utilizados na defesa da emenda
patrocinada pela CNBB. Logo a seguir, falou o representante indicado para fazer a
defesa da emenda patrocinada pela CUT. Os argumentos nio diferiram muito, embora os
termos utilizados fossem mais enfaticos na defesa da participagdo popular como forma
de amplia¢do do controle popular sobre a aplicagdo dos recursos publicos. Na defesa da

emenda sobre o sistema de saude, o representante das entidades promotoras afirmou:

“Um dos grandes problemas, exatamente do sistema de saude
montado hoje, ndo s6 aqui em Santa Catarina, mas montado a
nivel nacional, & aquilo que tanto se propaga hoje: a faléncia
do INAMPS, a faléncia das instituigdes prestadoras de servigos
de saude até o momento. E uma das coisas centrais, e que se
discute, € a questdo da n3o democratizagdo e da nao
transparéncia, ndo s6 na elaboragdo das politicas de saude,
mas, principalmente na destinagao e aplicagdo de recursos. E
sabido que o INAMPS tem sido historicamente um repassador
de verbas e um financiador da iniciativa privada, na exploragéo
da prestagdo de servigos, transformando a prestagédo de
servigos de saude num verdadeiro comércio, com a doenga e
com a miséria dos trabalhadores. E preciso, e € pressuposto,
que um novo sistema de sadde, baseado nas resolugdes da 8°
Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1985, com
ampla participagdo dos diversos setores da sociedade, seja
aplicado. E, para tanto, é necessario que esse servigo seja um
servigo unificado, um servigo unico de geréncia publica, sob
controle popuiar. Em Santa Catarina, o famoso SUDS, que tem
servido muito mais na destinagdo de suas verbas, na aplicagdo
de seus recursos, baseado em principios e critérios politico-
partidarios, muito menos do que em critérios técnicos, tem
servido para ampla manipulagdo politica, sem nenhuma

transparéncia e sem nenhum controle popular.” 3

2 “Diario da Constituinte”, 29/09/89, n°35, p. 66.

 “Diario da Constituinte”, 29/09/89, n° 35, p. 69.



94

Muitas pessoas haviam se deslocado do interior do Estado para

acoﬁpa@ar a d;efesa das emendas populares, convocadas principalmente pela CUT e
pelo PT, numa atividade de mobilizagdo semelhante as realizadas em outras ocasides, na
defesa de outras causas. Conforme nossos entrevistados, estas pessoas estavam ansiosas
por resultados concretos e imediatos, o que, no caso, significava a garantia de ver

incluidas no texto constitucional as emendas que haviam assinado.

Houve grande frustragdo quando se soube que as emendas populares ndo
seriam votadas naquele mesmo dia. A discussio e votagdo destas emendas pela
Comissdo de Sistematizagdo dependia do parecer do Relator Geral, que ainda ndo havia
sido emitido. Ao término do discurso do ultimo representante das entidades que
patrocinavam as emendas, o Presidente da Comiss3o ponderou que os itens contidos nas
emendas muitas vezes ndo se ajustavam aos capitulos pretendidos, que era necessario
fazer a compatibilizagdo, o que era a atribui¢do propria daquela Comissdo. Dirigindo-se
principalmente as galerias, afirmou o Presidente:

“A Comissdo de Sistematizagdo existe para cumprir a
finalidade de dar ao conjunto de propostas a necessaria idéia
de sistema. Uma Constituicdo é um conjunto de normas.
Existem regras proprias para sua elaboragdo, de modo que se
torne um documento aplicavel (...) Estas sdo as razdes
determinantes da necessidade de um parecer e de uma
compatibilizagdo, porque este é o trabalho da Comissdo de
Sistematizagdo, ou seja, de ordenar 0 exame em Plenario.
Este parecer e esta compatibilizagdo ndo foram feitos pelo
senhor Relator Geral porque ele entendeu que deveria
aguardar, até em homenagem, até em respeito as entidades
patrocinadoras, a defesa perante a Comissdo de
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Sistematizagéo, para depois fazer este trabalho. Por isso, estes

pareceres ainda irdo estdo prontos.” 4

Nossos entrevistados, defensores das emendas populares, ponderaram que
estas explicagdes ndo soavam plausiveis, dado o largo prazo de tramitagdo das emendas,
e pareciam uma simples manobra protelatoria, face & mobilizagdo popular, portanto, as
explicagoes do Presidente ndo foram bem aceitas pela platéia e, nas manifestagdes que se
seguiram, provenientes das galerias, alguns parlamentares foram verbalmente agredidos.
A sessdo foi entdo prontamente encerrada, em clima bastante tenso’ . Iniciou-se a partir
dai uma tentativa de didlogo e negociagdo, protagonizada pelo Presidente da Comissdo
de Sistematizagdo e pelo Relator Geral, de um lado, e pelos representantes das entidades
patrocinadoras das emendas populares, acompanhados pela deputada do PT, de outro.’
Tratava-se de definir uma data proxima para a votagio das emendas populares,
possibilitando o acompanhamento por parte das pessoas vindas do interior do Estado,

que permaneceriam na capital aguardando esta votagdo.

No mesmol dia, a noite, foi realizada nova sessio da Comissdo de
Sistematizagdo, em que se deliberou sobre este assunto. A sessdo foi marcada por
protestos de parlamentares (dois do PFL e um do PDS) com relagdo aos insultos que
receberam ao final da sessdo anterior. Os parlamentares solicitaram reforgo no sistema de

seguranca e credenciamento das pessoas que tivessem acesso as galerias do Plenario.

* “Diario da Constituinte”, 29/09/89, n° 35, pp. 84, 85.
5 “Dirio da Constituinte”, 29/09/89, n° 35, p.89.
6 Em entrevista realizada em 10/05/95 o Presidente da Comissdo de Sistematizagdo, Saloméo Ribas

Jénior, nos declarou: “O PT e os representantes das entidades patrocinadoras das emendas populares
se aperceberam que ndo é por eu ser um quadro da direita que sou desonesto. "
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Nesta sessdo ficou decidido que dali a dois dias seria feita a votagdo das emendas

populares.

A votagdo ocorreu sem maiores problemas, com a aprova¢do do parecer
do Relator. Neste parecer, foi proposta a rejeicdo da emenda n’° 5, patrocinada por
sindicatos de trabalhadores da area de saide do municipio de Itajai, que contava com o
apoio da CUT, e que foi defendida pelo Dr. Volnei Morastoni (atualmente -1995-
exercendo mandato de deputado estadual pelo PT ), que visava garantir o direito de as
maes acompanharem as criangas hospitalizadas, durante a internagdo, e também a
emenda n° 6, patrocinada pela CNBB, que instituia o ensino religioso obrigatério nas
escolas da rede publica estadual. O parecer emitido apoiava-se em aspectos técnicos, que

excluiam essas matérias da esfera constitucional.

O parecer do Relator era pelo acolhimento parcial de todas as demais
emendas. Um dos principais obstaculos, que impediu a aprovagdo integral das emendas
populares, como veremos mais adiante, estava na proposta de cria¢do de Conselhos, com
poderes de deliberagdo, e com participagdo paritaria dos segmentos organizados da

sociedade, presente nestas emendas.
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4.4 - AS RESISTENCIAS ENCONTRADAS

O limite de qualquer proposta apresentada na Constituinte catarinense
estava colocado no texto da Constituicio Federal. Nada que entrasse em contradigio
com o que estava estabelecido na Carta Magna do pais poderia ser aprovado. Uma
Constituigdo, porém, como um conjunto de principios e diretrizes que orientam um
ordenamento juridico posterior, muitas vezes é objeto de diferentes interpretagdes. Isto
ocorreu com relagdo, por exemplo, ao artigo n° 192, que estabeleceu o limite de doze por
cento a0 ano para as taxas de juros reais cobradas no sistema financeiro nacional. Alguns
intérpretes do texto consideraram este dispositivo como autoaplicavel, outros, porém,
cuja opinido prevaleceu, afirmaram que exigia legislagio complementar que o

regulamentasse.

No caso das emendas populares na Constituinte catarinense, e
especificamente na votagdo em Plenario da emenda que tratava unicamente da
participagdo popular, apresentada pela CNBB e endossada pelo Presidente da Comissio
de Sistematizagdo, novamente a Constituigdo Federal foi invocada como um Obice a sua
aprovagdo. O proprio Presidente da Comissdo, numa opinido que pareceu paradoxal,
mas reveladora de seu posicionamento real, citou o artigo n’24 da Constituigio Federal,
onde diz: “A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da
lei estadual no que lhe for contrario.” Citou ainda o artigo n’ 27, onde esta definido

que: “A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual”. A lei,
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no caso, seria lci federal. Lamentou, entdo o deputado Presidente da Comissdo de
Sistematizagio:

“(...) Infelizmente, apesar da Iuta de vinte anos pela
descentralizagdo do poder, no que diz respeito a participagéo
popular, o Congresso Nacional aprovou dizendo: O Congresso
Nacional € que vai definir a forma de participagdo popular no
Estado.” ’

Mas ndo era apenas o que se entendia como contraditorio com o texto da
Constituigdo Federal que era rejeitado. Muitas vezes o argumento utilizado era de que tal
dispositivo ndo constava na Carta Magna e que por isso ndo poderia ser incluido no
texto da Constituigio do Estado. A margem para a introducdo de inovagdes, seria;
portanto, muito estreita. Contudo, o inciso IV do artigo n’ 49 do texto finalmente
aprovado, estabelece que a Constituicdo Estadual podera ser emendada mediante
“proposta de pelo menos dois e meio por cento do eleitorado estadual, distribuido por
no minimo quarenta Municipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada
um deles”. Como a Constitui¢io Federal ndo prevé a possibilidade de apresentagdo de
propostas de emenda a Constituigdo oriundas de iniciativa popular, a inclusdo deste
dispositivo na Constituicio do Estado representou significativa inova¢do introduzida
pelos constituintes catarinenses, contrariando assim as alegagdes técnicas anteriormente

invocadas para inviabilizar a aprovagdo integral das emendas populares.

Quanto ao argumento de que a iniciativa popular de leis exigia lei federal,
embora a emenda originada da CNBB, que era bem mais ampla, tivesse sido rejeitada, no

texto da atual Constitui¢do do Estado, no artigo n’ 50, consta:

7 “Diério da Constituinte”, 27/09/89, n°33, p. 33.
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“A iniciativa popular de leis s2rd exercida junto & Assembléia
Legislativa pela apresentacdo de projeto de lei subscrito por no
minimo um por cento dos eleitores do Estado, distribuidos por
pelo menos vinte municipios, com nao menos de um por cento
dos eleitores de cada um deles.”

Um por cento dos eleitores do Estado, em um total de 3.157.290 eleitores
(em 09/09/94, segundo o TSE), significa atualmente mais de trinta mil assinaturas, o que,
sem duvida dificulta muito a implementagdo pratica deste dispositivo constitucional.
Contudo, fica claro que o disposto no artigo n’ 50 nio exige lei complementar que o
regule. As normas para a apresentagdo de projetos de lei de iniciativa popular ja estdo

especificadas no texto da Constituigdo.

- Em ambito nacional, a exigéncia de um por cento do eleitorado do pais,
estabelecida no artigo n° 61 da Constituigdo Federal, significa a necessidade de se obter
quase um milhdo de assinaturas. Desde 1988, quando a Constituigdo foi promulgada,
abenas um projeto de lei de iniciativa popular foi apresentado no Congresso Nacional.
Trata-se do projeto de lei n° 2.710, de 1992, (anexo), que cria o Fundo Nacional de
Moradia Popular e o Conselho Nacional de Moradia. Na justificativa que consta neste
projeto de lei, esta enfatizada a competéncia do Conselho a ser criado, especificada em

artigo proprio. Argumentam os promotores do projeto:

“Nido se pretende que este Conselho seja mais um que néo
opine ndo decida, ndao formule, ou apenas dé seu aval a
politica governamental. Este Conselho estabelecera diretrizes,
fara a gestdao econdmica, avaliara o desempenho das
organizagbes populares e governamentais que obtiverem
recursos deste fundo. Para tanto, contara em sua composic¢éo,
além de representantes dos movimentos de moradia, centrais
sindicais, do Congresso Nacional e do Ministério Publico
Federal.”
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A demora na apreciagdo e votagdo deste projeto se deve ao regimentg »_
Interno da Camara dos Deputados que, no Titulo VIII, “Da Participag¢do da Sociedade
Civil”, artigo n° 252, estabelece que “O projeto de lei de iniciativa popular tera a
mesma tramitagdo dos demais, integrando sua numeragdo geral”. Isto significa que
deveria passar pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela Comisséo de Finangas e
Tributagdo e pela Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, e esperar a vez, como tantos

outros projetos de origem parlamentar, para entrar na ordem do dia e ser votado, a néo

ser que, mediante solicitagdo, fosse aprovado o regime de urgéncia em sua tramitag@o.

Em Santa Catarina nenhum projeto de lei de iniciativa popular foi até hoje
(1995) apresentado. O que houve foi a iniciativa de se iniciar um trabalho de coleta de
assinaturas visando a apresentagdo de um projeto de lei de iniciativa popular, propondo a
extingdo do IPALESC (Instituto de Previdéncia da Assembléia Legislativa). Este
Instituto constituia-se na previdéncia especial concedida aos deputados estaduais. Foi
extinto por Resolugdo, sem a necessidade da apresentagdo do projeto de lei de iniciativa
popular que, na realidade, consistiu em um instrumento de campanha eleitoral de alguns

candidatos do PT a deputado estadual nas eleigdes de 1989.

Assirﬁ como a forma de interpretagdo da Constituigdo Federal significou
um obstaculo a incorporagio integral das emendas populares ao texto da Constitui¢do do
Estado, a identificagdo da proposta de criagdo de conselhos deliberativos integrados por
representantes da sociedade em diversos setores da administrégio publica, com as
bandeiras de luta do PT, implicou em outro entrave bastante significativo, surgido

quando essas emendas entraram em discussdo. O PT ha muito defendia a constituigédo de
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conselhos, como fonna de democratizar a administragdo publica, garantindo a
transparéncia e o controle popular sobre a aplicagdo dos recursos publicos. Entretan‘fo, 0
verdadeiro papel destes conselhos e suas formas de atuag@o nunca estiveram claramente
definidos. Além disso, as propostas de criagdo de conselhos partiam também de outros
setores da sociedade como a CNBB e a FETAESC. Ainda assim, a palavra “conselho”
era associada imediatamente ao ponto programatico do PT e por isso era vista com
muita reserva na Assembléia Constituinte catarinense de 1989, cuja conformagdo era

majoritariamente conservadora.®

O governo do Estado, na época ocupado pelo PMDB, temia que a nova
Constituicdo que estava sendo elaborada vinculasse recursos org¢amentarios, com a
criagdo de orgdos ou fundos especificos. Em contatos com o Presidente da Assembléia
Constituinte e com o Presidente da Comissdo de Sistematizagdo, este temor foi
manifestado, estabelecendo-se entdo a diretriz dominante de ndo criagdo de orgdos pela
Constituinte.” A vinculagio financeira se limitaria ao percentual destinado & educagio e a
pesquisa tecnologica e agricola. Como os conselhos, cuja criagdo as emendas populares
propunham, estavam sendo entendidos como organismos publicos, sua criagéo foi vetada

também com base nos acertos prévios estabelecidos com o Poder Executivo Estadual.

Outro fator a ser destacado como obstaculo a aprovagdo integral das

emendas populares, refere-se a incerteza com relagdo a futura atuagdo dos conselhos

® Em entrevista realizada em 22/06/95, o Relator Geral da Constituinte, Neuzildo Fernandes, nos
confirmou que a grande maioria dos parlamentares constituintes identificava a proposta de criagio de
conselhos com as idéias propagadas pelo PT. Nos confirmou também que as emendas parlamentares
apresentadas pela representacdo do PT eram examinadas com muito mais cuidado, a fim de localizar
eventuais possibilidades de atuagdo futura, baseadas na interpretagdo do texto constitucional.

° Informagio obtida em entrevista realizada em 19/06/95 com o assessor da bancada do PT, Francisco
Verissimo.
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integrados por representantes da sociedade. Havia o temor do esvaziamento das fungGes
politicas dos parlamentares, especialmente na defini¢do de prioridades na destinagdo dos
recursos do orgar;iento do Estado e no controle sobre a aplicagdo das verbas publicas.
Nos debates ocorridos na Constituinte Estadual, nas Comissdes e em Plenario, algumas
intervengdes apelavam para a manutengdo das prerrogativas dos deputados e do carater
da democracia representativa.

O argumento da defesa do carater representativo da democracia vigente
no Estado ja havia sido utilizado na discuss@io do Regimento Interno, quando a
representante do PT apresentou emenda que propunha a criagdo da “Tribuna Popular”,
que implicava em conceder periodicamente na Constituinte um espago para a livre
manifestagdo de representantes da sociedade a respeito dos temas a serem debatidos na
Assembléia Constituinte. A intervengdo do Presidente da Comissdo de Sistematizagdo

refletiu o posicionamento majoritario dos deputados constituintes:

“O Parlamento, no mundo inteiro, nio apenas em Santa
Catarina, vive um daqueles instantes historicos de desprestigio
e descrédito. (...) Aqui no Brasil ndo é diferente: nos vivemos
esta fase. Agora, nao sera destruindo o sistema representativo
que vamos recuperar a credibilidade das instituigées politicas
e, sobretudo, a confianga na democracia. E algumas das
propostas aqui formuladas caminham exatamente neste
sentido: o da substituicdo da representagido pariamentar por
mecanismos (ouvi muito isso ontem) que objetivem, em
primeiro lugar, a atuagdo paritaria dos deputados, isto é, o
desrespeito ao voto popular, porque se ha bancadas
numerosas nesta Casa & porque o0 povo assim quis que fosse.
(...) Entdo, a primeira tonica da discussdo sobre mecanismos
de participagdo popular ouvida ontem foi neste sentido:
interromper o sistema representativo. E mais do que isto:
Mecanismos que nos levem & discussdo meramente

corporativa.”

' “Diario da Constituinte”, 14/03/89, n°04, pp. 12, 13.
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A intervengdo do deputado Relator Geral da Constituinte foi também
esclarecedora, no que se refere a reagdo dos parlamentares integrantes das maiores

bancadas, quanto a participacdo popular no processo constituinte:

“Senhor presidente e senhores deputados, as manifestagoes
colhidas nesta tarde pelos lideres das bancadas do PMDB, do
PDS e do PFL dao conta de que efetivamente o espirito de
corpo, que deve ser o elemento de fortalecimento dos
constituintes, esta bem vivo na consciéncia de cada deputado,
como também a consciéncia da responsabilidade que pesa
sobre cada um de nés, deputados constituintes, em relagio ao
desempenho, a construgdo, 4 obra maior da nossa constituigao
Estadual. Se é verdade que os segmentos comunitarios, que
as entidades de representagdo de classe tém o direito de
participar, de sugerir, de propor junto & Assembléia Estadual
Constituinte as matérias que digam respeito ao seu campo de
atuagdo, a sua atividade especifica, é verdade que ha um
parametro, que hd uma fronteira para esta participagao, no
momento em que o trabalho constituinte fica dentro da
competéncia, da visdo, da . responsabilidade de cada

parlamentar constituinte™ **

O apelo ao “espirito de corpo” existente entre os deputados, feito pelo
Relator Geral, revela a grande relutdncia da maioria dos parlamentares em admitir a
criagio da tribuna popular'® na Constituinte e, principalmente, a resisténcia ferrenha que
opuseram a instituigdo de conselhos participativos, com formagdo e atribuigdes
especificadas no texto da Constituigdo. Esta resisténcia explica-se em grande parte pelo

temor da redugdo de sua margem de atuagdo politica, ou seja, da diminuigdo de seu

"' “Didrio da Constituinte”, 14/03/89, n° 04, pp. 11, 12.

2 A emenda ao Regimento Interno da Constituinte, que propunha a criagdo da “Tribuna Popular”, foi
rejeitada. Atualmente (1995) tramita na Assembléia Legislativa um Projeto de Resolugdo, de autoria do
deputado Luis Herbst, do PMDB, instituindo a “7ribuna Popular” nas sessdes ordindrias do Poder
Legislativo Estadual, realizadas nas segundas feiras.
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poaer de intuifeiir na definigdo das prioridades para a alocagdo dos recursos publicos,
poder este defendido sempre como prerrogativa parlamentar € como componente

essencial da democracia representativa.'

Algumas emendas parlamentares propondo a criagdo de conselhos em
determinadas areas chegaram a ser aprovadas em algumas vota¢des, quando ainda se
discutia o Projeto de Constituigdo n° 3. Contudo, o grande problema consistia na
defini¢do das atribui¢des e dos poderes que seriam conferidos a estes conselhos. Assim, a
emenda quve propunha a inclusdo de um paragrafo com estas defini¢des, de autoria do
representante do PDT, foi também rejeitada. A emenda estabelecia o seguinte: “Compete
ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural apreciar e deliberar sobre a
Jormulagdo de Planos Plurianuais de Politica Agrdria, Agricola e de Abastecimento.”
Na discussd@o que se seguiu, o Relator Geral argumentou que seu parecer contrario se
devia a presenga do termo “deliberar” na emenda que estava sendo proposta. O
.parlamentar que apresentou a emenda argumentou que a competéncia para elaborar
programas de desenvolvimento continuaria com os 6rgdos do Poder Executivo e ndo

com o conselho, a quem caberia a aprovagédo do plano. Afirmou entdo o Relator:

“Vossa Exceléncia evidentemente tem razdo em parte, ou seja,
quando diz que o Poder Executivo, por seus 6rgaos proprios,
da Secretaria da Agricuitura, elaborarda o plano. Mas sua
emenda propde que o conselho aprecie e delibere, 0o que

implicaria na deliberagdo.” *

"> Em entrevista realizada em 04/07/95, o Presidente da Assembléia Estadual Constituinte de 1989,
Aloisio Piazza, nos declarou: “Nés ndo poderiamos aprovar a inclusdo de dispositivos que implicassem
na redug¢do de nosso poder. Ndo poderiamos abdicar de nosso poder de decidir”.

' “Digrio da Constituinte”, 21/09/89, n° 029, p. 37.
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A importancia e atualidade nacional desta questdo, ainda ndo inteiramente

resolvxda mamfesta—se em alguns incidentes, que tém se repetido frequentemente tanto

em Santa Catarina como em outras partes do pais. Recentemente, a pratica do
“Or¢amento Participativo”, adotada pela administragdo municipal de Florianopolis, a
exemplo de outras localidades, cuja gestdo € exercida com a participagdo do PT,
provocou atritos entre vereadores e representantes de comunidades da capital. Na
pratica, restou uma margem reduzida de interferéncia dos vereadores na defini¢do do
orgamento municipal, elaborado com base nos critérios estabelecidos em plenarias
realizadas com a participagio de delegados eleitos pela populagdo e técnicos da
prefeitura. Emendas apresentadas por vereadores propondo alteragGes na destinagdo dos
recursos ja previstos para determinados setores, dentro da proposta orgamentaria
formulada com a participagio das comunidades, geraram tumultuosos protestos na

Camara Municipal, na época amplamente divulgados pelos jornais locais. "

Da mesma forma, em Brasilia, o orgamento do Distrito Federal para 1996
foi elaborado com a participagio de 1.463 delegados, eleitos por cerca de 15 mil pessoas
que compareceram nas 60 plenarias realizadas. Nestas plenarias elegeu-se o Consetho do
Orgamento Participativo, contendo 57 membros, que debateu com técnicos € com a vice-
governadora do Distrito Federal a partilha dos recursos orgamentarios. Os Foruns de
Delegados, além de ordenar as prioridades para o orcamento e encaminha-las ao
Conselho, acompanham a tramitagio e votagdo do projeto de lei do orgamento na
Camara Legislativa e acompanham e fiscalizam a execugdo do plano de investimentos.

As evidéncias indicam que as emendas a0 orgamento propostas por deputados distritais,

'S Jornal “O Estado”, 21/12/93, p. 09.
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que alterem a programagdo estabelecida pelo Conselho, poderdo gerar sérios desgastes

politicos aos parlamentares.

Outro exemplo recente de relutdncia de parlamentares a criagdo de
conselhos, verificou-se no surgimento dos “Conselhos de Orientagdo aos Programas de
Desenvolvimento e Promogio da Qualidade de Vida”, compostos por representantes dos
governos estaduais, sindicatos de trabalhadores e entidades sociais, como associagdes de
empreiteiros e conselhos regionais de engenharia. Estes organismos, ja criados em alguns
Estados como S3o Paulo, com a finalidade de decidir a destinagdo e acompanhar a
aplicagdo de verbas alocadas para obras de saneamento e habitacdo popular, financiadas
com recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), limitaram o poder
de intermediagdo, exercido habitualmente de maneira clientelistica por parlamentares da
base governista. Um deputado federal paulista, do PFL, reagiu a criagdo destes
conselhos com a seguinte afirmagdo, divulgada na imprensa: “Além de esvaziar o
trabalho politico dos parlamentares, o conselho pode burocratizar a liberagdo de

recursos” '

Na Constituinte catarinense de 1989, o receio manifestado com rela¢do a
criagdo de conselhos, cuja atuagdo resultasse na diminuigdo do poder exercido pelos
parlamentares, impediu a instituigio destes organismos em diversas areas, com a
especificagio de sua formagdo e atribuigSes, mas ndo impediu que fosse incluido no
texto constitucional a referéncia ao funcionamento de consethos, cuja regulamentac@o foi

remetida a legislagio complementar, entendidos como “instrumentos de gestdo

16 Jornal “Folha de Sdo Paulo”, 03/08/95, p.1-6.
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democrdtica das acdes da administragdo publica”.'” A presenga de um artigo que..

menciona a existéncia e o funcionamento de conselhos, ainda que sob a forma de
princ{pio geral, cuja implementagdo depende de lei especifica, assim como a referéncia a
“participag¢do da comunidade ”, incluida em outros artigos da Constitui¢do, resultou de
um processo de intensas negociagGes, em que os principais atores envolvidos
empenharam-se no estabelecimento de um equilibrio. A legitimagdo deste equilibrio, que
muitas vezes significava abrir mdo de certas exigéncias, baseou-se também nos principios
que fundamentam a instituigdo da ordem democratica. Tratava-se de estabelecer, nos

limites impostos pela Constitui¢io Federal, que formas de aperfeigoamento poderiam ser

introduzidas na democracia representativa vigente no Estado.

4.5 - OS ACORDOS ATINGIDOS

Ao final do trabalho realizado pelas Comissdes Tematicas, coube a
Comissdo de Sistematiza¢do fazer a compatibilizagdo das propostas encaminhadas, que

totalizavam 1.260 artigos'®, e apresentar o primeiro Projeto de Constitui¢do a ser

7 Constituigio do Estado de Santa Catarina, 1989, artigo n° 14.

'* Dado fornecido pelo Relator Geral da Constituinte, Neuzildo Fernandes, em entrevista realizada em
22/06/95.
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debatido e sofrer alteragSes. Até a aprovagdo do texto final da Constitui¢do do Estado,
cinco Projetos foram elaborados. A anélilse das sucessivas alteragdes nas propostas
apreseﬁtadas pode revelar aspectos significativos das negociagdes que foram
estabelecidas. Nossa abordagem, contudo, se limitou ao exame das partes dos textos dos

diversos Projetos, em que deveriam constar as emendas populares que selecionamos para

estudo.

As emendas populares foram incluidas nos debates da Constituinte
quando se discutia o terceiro Projeto. Na apreciagdo dos dois ultimos Projetos, que
representaram as vota¢des em primeiro e segundo turno do texto final, ndo eram
admitidas emendas que ndo fossem supressivas, isto €, nada mais poderia ser incluido e

sim apenas suprimido do texto constitucional em discusso.

Na elaboragdo do primeiro Projeto de Constituigdo, a Comissdo de
Sistematizagido, tendo por base as propostas das Comissdes Tematicas, realizou o
chamado “enxugamento”, ou seja, retirou do texto o que era repetitivo ou claramente
contrario a Constituicio Federal, além de outros artigos, negociados com seus
proponentes. O Relator Geral foi acusado de ignorar algumas negociagdes estabelecidas
com os autores de detérminadas propostas, com os quais teria acertado acordos que
implicariam em pequenas alteragbes em artigos, paragrafos ou incisos que resultaram
totalmente suprimidos.”® Tais acusages, entretanto, ocorreram a partir da montagem do
segundo Projeto de Constitui¢do. Na elaboragdo do primeiro Projeto, foi incorporada a

parte essencial do que havia sido encaminhado pelas Comissdes Tematicas.

'° Informag#o obtida na entrevista realizada em 22/06/95 com o Relator Geral, Neuzildo Fernandes.
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As oito emendas populares que estudamos, destinavam-se a parte da
Constitui¢do cuja elaboragdo inicial competia a Comissio da Ordem Econénﬁqg e
Fina;lceirave da Ordem social. A relatoria desta Comissdo estava sob o encargo da
deputada representante do PT. Como cabia ao relator apresentar a proposta de texto a
ser discutido na Comissd@o Tematica e como os principais debates e votagdes ocorriam
no ambito da Comissio de Sistematizagdo e, posteriormente, no Plenario da
Constituinte, o texto inicial, proposto pelas relatorias, ndo sofreu alteragdes
significativas. Desta forma, dada a proximidade da deputada petista com os principais
setores sociais envolvidos com a apresentagdo das emendas populares, muito do que foi
posteriormente reivindicado através das emendas populares ja constava no primeiro
Primeiro Projeto de Constitui¢do elaborado pela Constituinte. Na apresentagdo de seu
Anteprojeto, a relatora apontou as diretrizes que orientaram seu trabalho. Entre as quais
constava;

“Ouvir, debater e incorporar os anseios, reivindicagbes e
esperangas das entidades representativas da sociedade. (...) A
garantia da participagdo da sociedade, das classes populares
organizadas no processo constituinte. (...) Em cada um dos
temas abordados, por todo texto constitucional, nas questdes
da ordem econdmica e financeira e da ordem social, buscamos
a participagao dos interessados, como forma de controle social
das organizagbes estatais, como forma de intervengdo nos
6rgdos de decisdo. Ampliar os espagos de participacdo da

7

sociedade nas decises é a garantia de uma sociedade

democratica e o caminho para a conquista da cidadania.” °

O discurso da abertura a ampla participagdo da sociedade, sob a forma de
sugestdes e propostas levadas as Comissdes Tematicas, foi utilizado por quase todos os

presidentes e relatores destas Comisses, ja que, realmente, desde que sob a forma de

% “Diario da Constituinte”, 14/03/89, n° 05, pp.12, 13.
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sugestdes, havia muita receptividade por parte das Comissdes as demandas
encaminhadas pelos diversos setores da sociedade. No caso da representante petista esta
abeﬁura e esta participacdo se efetivou com um espectro bastante extenso de entidades e
movimentos sociais. O arquivo desta Comissdo documenta que o trabalho de elaboragdo
do anteprojeto sob o seu encargo foi realizado com a colaboragdo muito proxima de
entidades religiosas, sindicais, movimentos populares, ambientalistas, entidades
empresariais como FAMPESC (Federagdo das Associagdes de Micro ¢ Pequenos
Empresarios de Santa Catarina), além de orgdos oficiais como a FATMA (Fundagdo de

Apoio a Tecnologia e ao Meio Ambiente) e IPUF ( Instituto de Planejamento Urbano de

Floriané6polis).

No Anteprojeto da Comissdo Tematica da Ordem Economica e Financeira
e da Ordem Social, apresentado pela deputada do PT, constavam dispositivos que
estabeleciam a possibilidade de participagdo da sociedade civil ndo apenas nas areas de
agricultura, saude, educacio, crianga ¢ adolescente, familia e sistema financeiro estadual,
posteriormente reivindicados por meio de emendas populares, mas também em outros
setores, como meio-ambiente, comunicagdo, desenvolvimento regional, seguridade
social, ciéncia e tecnologia, idosos, deficientes fisicos e pesca. Definia ainda a
necessidade de participagdo da sociedade civil também na elaboragdo do Plano Plurianual
de Désenvolvimento Estadual, que deve ser encaminhado a cada quatro anos pelo Poder
Executivo a apreciagio do Legislativo. O Anteprojeto continha ainda os seguintes
artigos: |

“Fica assegurado as entidades representativas da sociedade a
participagdo no plano e na fiscalizagdo da operagdo dos
servicos de transportes coletivos, bem como o acesso as
informagdes sobre o sistema de transportes local e
* intermunicipal”.
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“Fica assegurado aos usuarios o acesso as informagées sobre

os sistemas de transportes local e intermunicipal”.’

As negociagdes desencadeadas a partir da elaboragdo do primeiro Projeto
de Constitui¢do envolveram diversos segmentos sociais que se empenharam na defesa de
seus interesses especificos, em jogo no momento crucial de definicio dos termos do
texto constitucional.? Os artigos citados acima atingiam diretamente os empresérios do
setor de transporte coletivo, jA mobilizados no sentido de assegurar a conquista da
iseng¢@o de cobranga de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e
para garantir a continuidade de sua condi¢io de concessionarios do servigo de transporte
de passageiros. A pressdo que exerciam sobre os deputados constituintes foi entdo
ampliada de modo a abranger também a reivindicagdo de retirar do texto constitucional
os artigos que definiam a necessidade de participacéd da sociedade na fiscalizagdo da
operagdo dos servigos de transportes € o acesso as informag¢des sobre os sistemas de

transportes de passageiros.

A busca do estabelecimento de acordos politicos, certamente implicava no
dimensionamento da for¢a politica dos diversos setores envolvidos, mas implicava
também no estabelecimento e na referéncia aos principios que regem a vigéncia da ordem
democratica. Era o carater recorrente e o acordo acerca destes principios que poderia
assegurar legitimidade ao processo constituinte € a propria Constituigdo a ser

promulgada, conferindo-lhe o carater de resultado do entendimento firmado em bases

! Projeto de Constituigio n° 1, 29/05/89, p.67.
2 (s setores empresariais que mais se destacaram por sua atuagdio na Constituinte, agindo
individualmente ou por meio de suas organizagles corporativas, foram os da area de transportes,
comunicagdes, cerdmica, agroindustria ¢ madeira. (Dado fornecido pelo assessor da bancada do PT,
Francisco Verissimo, em entrevista realizada em 19/06/95).
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éticas e ndo apenas de produto do enfrentamento entre atores representativos de
interesses mutuamente divergentes, em que prevalecesse o maior Poderio econdmico e
politico. Os recursos utilizados abrangiam também, e especialmente, o discurso em que o
apelo a democracia, e aos valores que a sustentam, eram evocados como estando

harmonicamente ligados a esta ou aquela proposigdo.

O carater institucional desta democracia era o de um regime
representativo, porém, os limites e as formas de sua efetivagio estavam sendo discutidos.
A defesa da democracia representativa foi repetida para combater a proposta, de autoria
do Relator Geral, incluida no primeiro Projeto de Constituigdo, de exigir a necessidade
de ratificacdo, em referendo popular, para a aprovagdo de emendas a Constituigio. O
artigo que definia a exigéncia de referendo para a aprovagio de emendas constitucionais,
bem como os artigos que criavam conselhos deliberativos com participagio da sociedade
civil, foram sendo suprimidos a partir do terceiro Projeto de Constituigio. Havia,
portanto, um dificil entrechoque de tendéncias em que o Relator Geral tratava de
estabelecer um equilibrio, orientado a uma satisfagio, por minima que fosse, das

demandas participativas.

Um exemplo: nos trés primeiros projetos de Constituigdo, a questdo das
proposi¢des de lei por iniciativa popular estava remetida a legislagdo complementar.
Constava nestes Projetos um artigo, na parte referente ao Poder Legislativo, na segiio
das disposigdes preliminares,. estabelecendo que “A lei dispora sobre a iniciativa
popular no processo legislativo estadual”. Nos dois tGltimos Projetos, isto &, nas

votagGes em primeiro e segundo turnos do texto final, surgiu a formulagfo, aprovada em
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definitivo no artigo n° 50, onde as condigdes para apresentagdo de leis de iniciativa
popular estdo especificadas.

Na elaboragdo, pela Comissdo de Sistematizagdo, do quarto Projeto de
Constitui¢do, como se tratava de etapa em que, uma vez superada, somente seriam
aceitas emendas supressivas, muitas emendas propondo a criagio de conselhos foram
apresentadas. Surgiram propostas de criagdo de conselhos nas areas de meio ambiente e
migracdo e assentamento urbano (também reivindicadas nas emendas populares
patrocinadas pela CNBB que ndo obtiveram o nimero de assinaturas exigido), além de
conselhos nas areas de pesca, habitagdo, seguranga publica, e também de um conselho
para o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, encarregado de definir as diretrizes

gerais do desenvolvimento social e econdmico do Estado.

Desta forma, por diversas ocasides, o tema da criagdo de conselhos voltou
ao debate. Isto ocorria sempre que estava em discussdo alguma emenda que propunha a
criagdo desfes organismos. Entre seus propositores, foi possivel identificar trés
tendéncias distintas. Uma delas defendia a inclusio dos conselhos no texto
constitucional, em diversas areas, mas com carater consultivo e fiscalizador. Outra,
propunha também a criagdo de conselhos, porém, com fungdes deliberativas € com a
especificagdo de sua composi¢do e atribuicbes. A terceira tendéncia, que acabou
prevalecendo, apontava para a inclusdo da criagdo de conselhos no texto constitucional,
de forma générica, deixando para a legislagio complementar a regulamentagdo de seu
funcionamento. A defesa de cada uma destas posigGes fundamentava-se na
democratizacdo que a instituicio destes organismos significaria para a administragio

publica estadual. Entretanto, toda vez que o tema entrava em discussdo, era
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sistematicamente remieiido a um entendimento a ser posteriormente estabelecido. O

parecer do Relator Geral as emendas que criavam conselhos, que era sempre contrario,

era aprovado, ficando no entanto bastante claro o compromisso de se chegar
posteriormente a um acordo sobre a questdo. Na defesa da criagdio de conselhos

consultivos um parlamentar constituinte argumentou:

“Senhor Presidente, hoje a administragdo publica procura
renovar-se através da participagdo comunitaria e popular
permanentes, fazendo com que a coisa publica ndo seja
gerenciada ou administrada apenas por aqueles que estdo
outorgados pelo voto no poder. Mas que haja a participagdo
permanente. Entdo, é necessario, no meu entendimento, que
se institua o organismo pelo qual esta pratica se torna possivel.
Nés achamos que a criacdo dessa instituicdo, dentro do
parametro administrativo, dara a oportunidade para que a Lei
Ordinaria especifica crie os diversos conselhos, baseados na
instituicdo geral de gestdo democratica. Acho que esta matéria
ndo é infraconstitucional, ao contrario, ela procura, dentro da
Constituicdo criar uma universalidade dos Conselhos
Estaduais, objetivando impedir que no bojo da Constituigao
haja,‘ uma pluralidade de Conselhos Estaduais. Ela objetiva
institucionalizar a participacdo democratica da populagio e das
comunidades, e ela o faz de maneira genérica, porque podera
ser aproveitada para todos os setores: administrativo,
econdmico, social, produtivo, enfim para todas as areas de

atividade da sociedade e da administragdo.”

Na intervengd@o que se seguiu, o parlamentar que argumentava tratar-se de
matéria a ser remetida a legislagdo complementar, indagou quantos conselhos
funcionariam e se estes organismos integrariam a estrutura administrativa do Estado.
Estas davidas expressavam os temores que cercavam a idéia de institui¢do de conselhos

através de dispositivo constitucional. Na defesa constante de criagio de conselhos

2 “Diario da Constituinte” 27/10/89, n° 033, p.31.
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deliberativos, com representagio paritaria de setores crganizados da sociedade, atuava,
de maneira isolada, a deputada do PT.

O acordo, finalmente atingido, resultou da fusdo das diversas emendas,
propostas principalmente pelas bancadas que tinham um Wnico representante na
Constituinte: PT, PDC e PDT. Além destes, apenas um parlamentar do PMDB
encaminhou emendas sobre a matéria. Na votagio da redagdo final, produto da
compactagdo das diversas emendas sobre o assunto, houve ainda controvérsia com
relagdo a supressdo, por parte do Relator Geral, da frase: “com fungdes fiscalizadoras e
normatizadoras”, além do paragrafo tnico que dizi.a que era vedada a percepgdo de

remuneragio aos ocupantes de cargos nos conselhos.

A definicdo final, a respeito do tema da criagdo de conselhos, foi obtida
com a inclusdo de um unico artigo que mencionou, de maneira geral, a existéncia de
-conselhos, cuja regulamentagdo dependia de lei complementar. O artigo n’ 14 da

Constituigio Estadual estabelece que:

“Sjo instrumentos de gestdo democratica das ag¢des da
administragdo publica, nos campos administrativo, social e
econdémico, nos termos da lei:

I- o funcionamento de conselhos estaduais, com representagéo
paritaria de membros do Poder Publico e da sociedade civil
organizada.

Il- a participagdo de um representante dos empregados, por
eles indicado, no conselho de administragdo e na diretoria das
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias.”

A inclusio deste artigo na Constituicdo, do ponto de vista dos setores

conservadores, representava menor exposigdo a riscos, ja que a implementagdo efetiva
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do disposto no artigo dependeria da futura composi¢do de cada consetho a ser criado e

da defini¢do de suas atribuigdes, o que demandaria novas negociagdes. Representava

taml;ém a possibilidade de assegurar maior legitimidade ao processo constituinte, a partir
do fato, devidamente alardeado, de que as emendas populares, de alguma forma, haviam
sido contempladas no novo texto constitucional. Ainda assim houve a tentativa de
descaracterizar os grupos e entidades que patrocinaram as emendas populares como
represéntantes de demandas sociais e politicas auténticas. Ao combater a proposta de
criagdo dos conselhos nas diversas areas onde se pretendia e reivindicava nas emendas
populares, especificando a representagio paritaria dos segmentos sociais organizados, 0s
argumentos utilizados valiam-se do combate ao corporativismo ou entdo ao carater
minoritario dos grupos organizados de atuagio mais intensa. Na sessdo solene de
promulgac¢do da nova Constitui¢io do Estado, em seu pronunciamento, o Presidente da

Comissdo de Sistematizagido declarou:

“O constituinte catarinense de 1989 procurou inovar, criar,
indicar caminhos, equacionar problemas, apontar soluges. fez
muito, mas isto ndo basta. E preciso, sobretudo, que cada
cidaddo deste Estado assuma o solene compromisso de uma
nova atitude a partir desta Constituigdo. A primeira mudanga
de atitude deve se dar no campo politico. Ndo devemos mais
aceitar as generalizagdes. O politico ou o parlamentar néo é
mau em si. A participagdo popular, que a nova Constituigdo
assegura, tem que ser exercida com uma nova visdo da
politica e dos politicos.(...) O constituinte catarinense aprovou
um sem namero de dispositivos para garantir a participagdo
popular, seja na iniciativa de leis, de reclamagbes do
funcionamento do servigo publico, de controle e de fiscalizagao
dos o6rgdos de poder, através dos conselhos estaduais,
constituidos paritariamente entre representantes do govemo e
da sociedade civil na forma da lei. E preciso, pois, que a
sociedade se organize de fato, ndo permitindo que em seu

nome falem apenas grupos minoritarios.”

24 “Digrio da Constituinte” 05/10/89, n° 039, p.04.
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De outra parte, a deputada representante do PT, em sua declara¢do de
voto, que jﬁstiﬁcou sua réosigio contraria ao texto final da Constituicdo do Estado,
mencionou também a polémica questdo da criagdo de conselhos, tantas vezes proposta
nas emendas parlamentares que apresentou, e¢ abordou também o tema das emendas

populares. Afirmou a deputada.:

“Os conselhos estaduais: conquista de gestdo democratica da
administragcdo publica, foi alterado na relatoria. A emenda
aprovada definia o processo de composicdo: membros
indicados pelo Poder Piblico e indicados pelas entidades da
sociedade. Definia ainda que os integrantes niao receberiam
salarios pela fungdo de conselheiros. A redagdo dada pela
relatoria suprimiu estas definigbes.(...) As emendas populares
receberam tratamento indevido, ndo foram corretamente
consideradas e, mesmo com as milhares de assinaturas, seus

autores ndo tiveram oportunidade de saber qual a votagio

realizada. Criou-se expectativas que foram frustradas.”

Dos 196 artigos que compdem a Constituigdo Estadual de Santa Catarina,
em pelo menos 17 deles encontram-se expressdes como “participagdo da comunidade”
ou “participagdo da sociedade civil organizada”, ou ainda “participa¢do da populagdo
por meio de organizagdes representativas”. A Constituigdo estadual concebe ainda,
como ja destacamos, em seu artigo n° 49, inciso IV, a possibilidade de apresentagdo de
‘emendas a Constitui¢do originadas de iniciativa popular, desde que mediante proposta
subscrita por “pelo menos dois e meio por cento do eleitorado estadual, distribuido por
no minimo quarenta municipios, com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada
um deles.” A inclusdo deste dispositivo significou uma importante inovagio em relagdo a

Constitui¢do Federal, onde esta possibilidade ndo é admitida. Esta reiteragdo sobre a

* “Didrio da Constituinte” 04/10/95, n° 038, p.78.
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importéncia deste acordo tem o objciivo de sublinhar a sua condi¢do de sintese geral, ou
consenso normativo minimo alcangado, para uma controvérsia que tornou-se publica na

Constituinte Estadual.

O tratamento da questdo que envolve a implementagdo efetiva dos
dispositivos constitucionais que permitem a participagdo da sociedade civil organizada
em diversos setores da administrag@o publica, e o efetivo exercicio de direitos politicos
conquistados, como a iniciativa popular de leis ou de emendas a Constitui¢do, escapa de
nossos propositos neste trabalho. A abordagem que realizamos limitou-se a dindmica de
elaboragdo do texto constitucional, especificamente no que se refere ao tratamento
dispensado as emendas populares que propunham a institui¢do de canais institucionais de
participaciov politica de setores sociais organizados, indicando os limites da absorgdo

politico-institucional de mudangas ocorridas na esfera politico-cultural.
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CONCLUSAO

As oito emendas populares que estudamos ndo foram integralmente
aprovadas, mas isto ndo quer dizer que tenham sido rejeitadas. Na Constitui¢io do Estado,
nas partes relativas a educagdo, saude e agricultura, consta um item que menciona a
participagd@o da sociedade organizada. Nestes trés setores ja existem conselhos constituidos
e, embora ndo por obra das emendas populares nem da forma como estas pretendiam, ainda
assim constituem espagos institucionais de participagdo da sociedade civil na formulagio de
politicas governamentais. Também na area do menor e adolescente, varios consethos ja
foram instituidos e estdo atuando. No que se refere ao sistema financeiro, apesar de ndo
existir um conselho nesta area, a reivindicagdo, formulada em emenda popular, de se abrir
espago para a representagdo dos funcionarios das instituigSes oficiais em suas diretorias e
conselhos de administragdo, foi atendida com a regulamentagio do artigo n° 14 da
Constitui¢do Estadual, pela lei n° 1.178, de dezembro de 1994 (anexo). Esta lei foi vetada
pelo entdo governador Antonio Carlos Konder Reis, mas o veto foi derrubado pela

Assembléia Legislativa, que realizou sua promulgagio.

As emendas populares que estudamos, com as demandas que explicitaram,
representaram um questionamento dos padrdes de participagdo politica que tradicionalmente

vigoraram no estado, caracterizados pelo paternalismo, cooptagdo e clientelismo. Embora a
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- alternativa apresentada nio manifestasse os contornos nitidos de um novo padrdo -
participacionista como o que se pretendia institucionalizar, significava, ainda assim, o
esforgo no sentido de consolidar, com a inclusdo de novos dispositivos na Constitui¢do, as

conquistas € os avangos democraticos conquistados ao longo do processo de transigdo

politica.

As resisténcias colocadas a aprovagdo das emendas populares podem ser
atribuidas, em parte, ao excessivo apego demonstrado pelos deputados constituintes e
também por parte dos setores sociais e das forgas politicas que estes representavam, a
formas tradicionais de exercicio do poder politico, em que a sociedade ¢ percebida como um
ente a ser tutelado. Além disso, havia também o temor dos parlamentares diante da incerteza
de uma futura configuragdo politico-admi.nistrativa em que setores politicamente
minoritarios, mas fortemente organizados, passassem a dispor de instrumentos de maior
controle sobre a definigio de prioridades na destinagdo de recursos publicos € sobre sua

efetiva aplicagio.

As resisténcias refletiram também o receio dos setores politicos tradicionais
diante da afirmagio de uma nova forg¢a politica, proximamente ligada aos movimentos
sindicais e populares e que, de forma crescente, passava a ocupar espagos institucionais de
atuagdo. A Constituinte representou para os atores politicos emergentes a possibilidade de
intervengdo na esfera politico-institucional, dmbito este no qual procuraram alargar seus

espacos de atuagdo, e eventualmente conquistar aliados e legitimidade popular.
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Alguns aspectos conjunturais podem contribuir no sentido da elucidag@o das

transformagdes politico-culturais experimentadas no Estado e sua repercussio no plano

institucional. Em 1989, a luta pela ampliagdo dos direitos politicos aglutinava os setores
populares do Estado em torno de um ideal participacionista, cuja concretizagdo na estrutura
institucional da sociedade nio era algo que estivesse muito claro. Entre estes setores, as
correntes que defendiam o principio da autogestdo eram bastante atuantes, 0 que emprestava
um certo carater de voluntarismo a suas propostas e a seus modos de atuagido. O movimento
sindical estava relativamente atuante e o movimento sem terra, que em 1989 realizou 63
ocupagdes em 18 estados brasileiros, ja estava organizado em Santa Catarina desde 1980,
(quando foi feita a ocupagdo da fazenda Burro Branco, no municipio de Campo Eré, no
oeste do Estado). A deputada eleita pelo PT na época da Constituinte tinha origem no meio
rural, onde se destacou como lider do movimento de mulheres agricultoras. A identificagdo
da deputada e de seu partido com as lutas sindicais e populares era tal que seu gabinete na
Assembléia Legislativa era percebido por estes setores como uma espécie de cunha
introduzida no parlamento, fixando uma “brecha” que deveria ser alargada. Numa imagem
mais bélica, como se costumava utilizar, se dizia que era como uma “frincheira avan¢ada’

na defesa das lutas populares.

Outro fator importante a ser destacado foi a realizagdo de eleigdes
presidenciais diretas no ano de 1989. O exercicio do direito de votar e escolher diretamente
o Presidente da Republica revestiu-se de forte significado simbolico para grande parte da
populagio. Representava uma conquista politica, 0 que motivava uma certa dose de

otimismo com relagdo a possibilidade de implementagéo de outros direitos politicos. Neste
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contexto, do ponto de vista dos setores sociais patrocinadores.das emendas populares, a

reivindicagdo da criagdo de canais institucionais de participagdo politica representava

também a pretensio de instituigdo de uma espécie de “poder paralelo”, cujo exercicio
poderia servir para minimizar a condi¢io social e politica desfavoravel em que se
encontravam. Estas expectativas poderiam ser vistas de uma perspectiva simplesmente
corporativa, ou populista, como tantas outras na histéria politica do pais. Contudo,
diferentemente de outros instrumentos de luta politica, como os abaixo-assinados, utilizados
em questdes concretas e pontuais, as emendas populares ndo foram simplesmente aceitas
integralmente ou rejeitadas totalmente. Os lideres, tendo que apresentar algum resultado
apos a mobilizagdo que incentivaram, trataram de estabelecer canais de negociagdo. A
intermediacdo realizada pela representagdo petista no parlamento foi fundamental para o
estabelecimento destas negociagGes € sua atuagdo representou uma nova orientagdo para a
politica popular, em contraste com os corporativismos e populismos, classicos na historia

politica do pais.

As negociagdes que ocorreram estiveram referenciadas em principios
voltados para o aprimoramento da democracia representativa, cuja necessidade, de alguma
forma, foi admitida. Os acordos firmados evidenciaram um equilibrio, atingido a partir de
uma base comum estabelecida num consenso minimo. O ponto em que os julgamentos
coincidiram teve como parametro os principios reconhecidos como validos. O equilibrio que
mencionamos aproxima-se da no¢do de equilibrio reflexivo, proposta por Rawls. A inclusio
de varias mengdes a necessidade de participagdo da sociedade na formulagdo de politicas

publicas em areas especificas e a inclusdo do artigo n° 14, que define “instrumentos de
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gestéo democrdtica das agbes da administragdo publica”, expressam entendimentos

alcangados a partir de principios e convicgbes de justica, alcangados sendo com todos, pelo

menos com a maioria dos setores representados na Constituinte Estadual.

As transformagdes sofridas pela sociedade brasileira nas duas ultimas
décadas, e a luta de diversos setores sociais pela conquista e ampliagio dos direitos
politicos, configuraram um novo contexto, no qual foi possivel a emergéncia de concep¢des
de justiga social e participagdo politica que fugiam aos padrdes tradicionalmente dominantes.
A incorporagdo parcial ao texto da nova Constituigdo do Estado das demandas apresentadas
pelas emendas populares expressa esse novo contexto existente na cultura politica
catarinense, em que a valorizagio positiva do regime democritico e dos direitos de

cidadania repercute na esfera constitucional.

A proposta de criagdo de conselhos paritarios, com atribuigdes deliberativas e
integrados por representantes da sociedade civil, nas diversas areas em que se pretendia, foi
rejeitada, se considerarmos a pretensdo de serem especificadas suas atribui¢des, composi¢do
e formas de atuagdo. Entretanto, abriu-se a possibilidade de criagdo dos conselhos, com a
inclusdo de um artigo na Constituigdo, que assumiu a forma de um principio geral, a ser

futuramente implementado e especificado, através de novas negociagdes.

Certamente que ndo estamos pretendendo argumentar que descobriu-se a
formula capaz de levar a superagio das praticas caracterizadas pelo paternalismo, cooptagdo

e clientelismo. A atuagdo dos conselhos ja constituidos ndo nos autorizam tal afirmagdo. O
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setor em que a criagdo de conseihus mais se desenvolveu foi o da infincia e adolescéncia.

Nesta area, as dificuldades encontradas na implementagdo destes organismos foram muitas.

Entre essas dificuldades, a necessidade de mudar mentalidades foi apontada como um
objetivo fundamental. Abordando a questdo do Estatuto do Menor e do Adolescente, bem

como dos conselhos neste setor, em dmbito nacional, em publicagdo recente afirma-se:

“Muitos Conselhos recém-criados estdo aprendendo a formular
politicas, fiscalizar o poder publico, trabalhar pela mudanga de
mentalidade de suas comunidades e garantir, enfim, que criancas
e adolescentes sejam a preocupac¢do primordial. Temos entdo uma
oportunidade muito especial de aprender. Toda a histéria politica
do Brasil estd marcada pelo oposto do que o Estatuto propbe. As
decisbes sempre foram centralizadas, autoritarias, sem
participagdo popular, e a maioria das pessoas n&o eram
consideradas nem tratadas como sujeitos de direitos. A aplicagao
das verbas e dos convénios era, na maioria das vezes, resolvida
nos gabinetes fechados sem qualquer controle da sociedade civil.
(...) Estamos falando de uma conquista relativamente recente em
nosso pais - a possibilidade de plena participacdo da sociedade
civil na gestao das politicas publicas. E isto se da principalmente
através dos Conselhos, foruns democraticos de discussédo e
formulacdo de politicas. Vivemos o momento da criagdo concreta
desses instrumentos de controle social. Momento em que as
atribuicdbes nem sempre estdo muito claras € no qual é
fundamental a articulagdo, o debate e a quebra de sectarismos. O
Conselho de Direitos deve buscar trabalhar de forma articutada
com os conselhos (ja constituidos ou em constituicdo) de Salde,
Educagédo, Assisténcia Social e com todos os movimentos sociais
empenhados na defesa da cidadania.” '

! “Dez Medidas Bésicas Para a Inféncia Brasileira”, Edigdo da “Oficina de Idéias”, Patrocinio da CBMM
(Companhia Brasileira de Metalurgia ¢ Mineragdo) e Fundagdo ABRINQ, Sdo Paulo, 1994, pp. 20,21
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O texto citado, de ambito nacional,” dirigido ao piblico que atua no setor,

enfatiza a necessidade de superagdo da visdo de assistencialismo e clientelismo (o que

evidencia a pretensdo de instituir novas formas de participacdo politica), e alerta quanto as
estratégias de esvaziamento dos conselhos, utilizadas por governos municipais que
demonstram ma-vontade em relagio a estes organismos:

“Alguns governos apresentam mecanismos explicitos ou
dissimulados que paralisam o Conselho, tais como: auséncia nas
reunides, representantes sem capacidade ou poder de garantir as
decisdes do Conselho e mudancga freqiiente dos representantes.
Estas sdo particularmente danosas, pois a cada nova designagéo o
grupo é obrigado a relatar o trabalho ja realizado. Para resolver o
problema, o regimento interno deve prever o nimero de auséncias
toleraveis e estimular a organizagdo de féruns comunitarios que
acompanhem o trabalho do Conselho. Isto tornard publicas as
faltas, garantindo o controle social do funcionamento do Conselho.
A sociedade civil representada pode estar habituada a posicdo de
militante critico, de oposigdo e ndo entender o papel construtivo
que o Conselho exige. O papel ativo e formulador de politicas
pressupde a indicagdo concreta de caminhos para vencer 0S
problemas. O Conselho ndo deve ser paralisado pelas
denuncias.™

A inclusio parcial no novo texto constitucional de Santa Catarina das
reivindicagdes colocadas pelas emendas populares, de criagdo de canais institucionais de

participagio de representantes de setores organizados da sociedade, na formulagdo e

2 Na elaboragdo desta publicagdo, colaborou o Sr. Pedro Caetano de Carvalho, que foi quem realizou a
defesa em Plenario, na Constituinte catarinense de 1989, das emendas populares n° 14 ¢ n° 15, patrocinadas
pela CNBB. Em entrevista que realizamos em 18/05/95, nos confirmou a pretensdo de institucionalizar,
através da apresentagdo e aprovagdo das emendas populares, um novo padrdo de participacdo politica, que
levasse a superagdo do paternalismo e do clientelismo.

3 Ibid., p. 25.
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iinplementagdo de politicas governamentais, demonstra a formalizagdo de alteragdes
ocorridas no contexto politico-cultural do Estado. Como nio foram totalmente aceitas nem

tampouco integralmente rejeitadas, podemos afirmar que as decisdes adotadas ndo foram de

soma zero, mas de soma positiva.

As decisGes de soma positiva sdo proprias de grupos, que Sartori (1994)
enfocou, tratando-os por “comités”. S3o grupos pequenos, de interagdo face a face,
institucionalizados, € que decidem em relagdo a um fluxo de decisdes. Segundo o autor,
todas as decisdes adotadas por qualquer sociedade politica sdo antes debatidas e examinadas
por um ou mais comités. O processo decisorio destes grupos orienta-se por um codigo
operacional baseado no “mecanismo de compensacgdo reciproca retardada™ .  Este
mecanismo implica em que, diante de um fluxo de decisGes futuras e de uma intensidade
desigual de preferéncias, os componentes do comité que cedem nas questdes em que suas

preferéncias sdo menos intensas, esperam retribuigéo nas questdes futuramente decididas em

que a intensidade de sua preferéncia for maior.

As emendas populares foram defendidas por grupos que Sartori chamaria de
“minorias intensas”. Os (c6gge1hps,’cuja criagdo foi proposta pelas emendas populares, €
também a &n&ssio de Sistematizagdo da Constituinte, palco do debate prévio das
principais decisdes posteriormente adotadas em Plenario, podem ser percebidos do modo

pelo qual Sartori define os comités.

4 SARTORI, Giovanni, 1994. A Teoria da Democracia Revisitada. 1- O Debate Contempordneo. Sio
Paulo, Atica.
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Segundo Sartori, os comités e suas interligagdes sioimoldadosﬁpelo sistema

W politico aique peﬁéﬁcem. Nos regimes democraticos, onde o surgimento de novos comités é
mais intenso que nas autocracias, estes Orgamsmos se caracterizam por serem
representativos. A efetiva representatividade dos comités, marcada por sua receptividade aos
cidaddos em geral e por sua responsabilidade perante eles, € o aspecto central apontado pelo
autor para refutar a idéia de que o aumento do niimero de comités seja a forma de atender a.
demanda por participagdo. Sartori aponta como uma das tendéncias caracteristicas de nosso
tempo a afirmagdo de um “primitivismo democrdtico muito ingénuo, que coloca a
democracia direta e participativa em contrdposigdo ao controle e a representacdo.”” O
autor argumenta que para o publico em geral o poder popular néo significa que o povo deva
exercer diretamente o poder, mas sim que aqueles que o exergam o fagam de modo a
assegurar a satisfacdo das necessidades populares. A democracia, avaliada em termos de
produto, poderia ser alcangada com o estabelecimento de um sistema de tomada de decisées
baseado em comités representativos (responsaveis e receptivos), estrategicamente situados e
articulados. Tal sistema poderia, conforme o autor, gerar decisdes de soma positiva em

favor do povo em geral.

Embora Sartori (1994) conteste a concepg¢do de justica como eqiiidade
proposta por Rawls (1981), suas idéias de resultados de soma positiva em favor de todos e

de “distribui¢do entre o demos™ nio estdo muito distantes das proposi¢gdes enunciadas

> SARTORI, G., Op.Cit., p. 325.

¢ SARTORI, G, Op. Cit., p.313.
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pelas correntes liberais neo-contratualistas. 2{a verdace, a proposta de Sartori pode ser vista

como um intento de aperfeigoar operacionalmente os aspectos procedimentais do neo-

contratualismo.

Os comités sio considerados por Sartori como a forma de se atingir um
processo decisorio capaz de evitar o uso sistematico da regra majoritaria. Sugere o autor
que se deva buscar um equilibrio entre a regra de comité e a regra majoritaria. Este
equilibrio deve ser buscado também quanto ao numero de comités, enfatizando sempre que

numa democracia os comités devem ser comités de representantes.

Os conselhos, cuja criagdo foi proposta nas emendas populares, ja existiam
em algumas areas, como educagio, contribuintes e idosos. O fator crucial, portanto, estava
na representatividade destes organismos e ndo tanto na sua excessiva proliferagio, dai a
centralidade da questdo da abertura a participagio de segmentos organizados da sociedade

nas discussdes suscitadas pelas emendas populares.

As emendas populares apresentadas na Assembléia Estadual Constituinte de
1989 em Santa Catarina manifestaram concepgdes de justica e de participagdo politica € com
isto tiveram um papel decisivo na defini¢do do carater geral e normativo, na legitimidade da
Constituicdo que estava sendo elaborada. Tiveram também um papel importante no
desenvolvimento da consciéncia de uma nova cidadania, interessada no efetivo exercicio de
seus direitos politicos e na ampliagdo destes direitos. Possibilitaram um aprendizado pratico

aos que se envolveram ativamente com as proposi¢Oes apresentadas, nio apenas na
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formulagdo e sustentagdo das propostas, mas também nas negociagdes que roram

desencadeadas.

Estdo sendo debatidas no Congresso Nacional, neste ano de 1995, uma série
de alteragdes significativas no texto da Constituigdo Federal, na parte relativa 4 ordem
econdmica. Na agenda das discussdes, porém n3o com a mesma urgéncia, estio previstas
também modificagdes substantivas e procedimentais, tanto de forma como de fundo, no
ordenamento politico do pais. Questdes como fidelidade partidaria, adogdo do voto distrital,
corregdes no sistema de representagio, redefinicdo das atuais atribuicdes do Senado Federal
como cimara revisora, redu¢do do nimero de deputados e até extingdo do Senado, entre
outras, ja foram bastante cogitadas, embora seja quase certo que qualquer defini¢do ainda
levara algum tempo, ja que estas alteragSes, além de ndo serem consideradas prioritarias
demandardo muitos debates. Esta agenda poderia ser ampliada no sentido de incluir também
a questdo da adogdo de formas de maior responsabilizagdo dos representantes perante os
eleitores, ¢ da instituigio de alguma espécie de controle que possibilitasse a checagem da
étuacéo dos parlamentares, ndo apenas nos processos eleitorais. Contudo, esta possibilidade
€ muito pouco provavel. Como no caso da legislagio eleitoral, motivo de rumorosos
escindalos, existe muita dificuldade de implementagio de mudangas significativas no
momento em que os legisladores decidem sobre matérias que lhes dizem respeito tdo
diretamente. A abertura da possibilidade de apresentagio de emendas constitucionais de
iniciativa popular poderia contribuir para o surgimento dos mecanismos de maior controle

sobre a atuacdo dos representantes politicos por parte do conjunto da populagio.
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As demaandas por participagdo que estudamos evidenciaram um anseio por
mudangas que levem ao aperfeigoamento da representagdo politica no pais, mudangas estas
que, diante das circunstancias que vivemos, parece que somente acontecerdo se for em

decorréncia de intensa pressdo exercida ativamente por uma nova cidadania que aos poucos

esta emergindo no Brasil.
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RELACAO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

1- Aloisio Piazza - Presidente da Assembléia Estadual Constituinte de 1989 - em 04/07/95

2 - Saloméo Ribas Junior - Presidente da Comissdo de Sistematizagdo - em 10/05/95

3 - Neuzildo Fernandes - Relator Geral - em 22/06/95

4 - Luci Choinaski - Relatora da Comissdio da Ordem Econdmica e Financeira ¢ da
Ordem Social - em 12/05/95

5 - Geni Lopes - Emenda Popular n°7 - em 24/05/95

6 - Pedro Berlanda - Emenda Popular n°10 - em 15/05/95

7 - Pedro Caetano de Carvalho - Emendas Populares n°14 e n°15 - em 18/05/95

8 - Reinaldo Machado - Emenda Popular n°16 - em 11/05/95

9 - Joaninha de Oliveira - Emenda Popularn®17 - em 12/05/95

10 - Francisco Dalchiavon - Emenda Popular n°18 - em 20/06/95

11 - Samuel Pantoja Lima - Emenda Popular n°19 - em 12/05/95

12 - Francisco Verissimo - Assessor da Bancada do PT - em 19/06/95

13 - Adélcio Machado - Assessor da Bancada do PMDB - em 10/05/95
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

| TEXTO capfTuLo ¢. 139
DO MEIO AMBIENTE

Art.... A fomulagao e 1mplementa(;ao de politicas publicas, os projetos de desenvolvimento

da iniciativa privada e os comportamentos dos cidadaos devem ser orientados pelos princ1—

pios da preservagao do meio ambiente, da justiga social e do desenvolvimento economico. Os

conflitos entre estes princxpios serap equacmnados priorizando a pneservar;ao ambiental e

a jutica social sobre o desenvolvimento economico.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desses prmcipios, incumbe ao Poder Publico e a coleti

vidade:

I - Promover a educagao ambiental, para toda a populagao, destacando-se o valor etico, es—
tético e economico da natureza;

II - Preservar e recuperar Os recursos hidricos, fonte primeira da reproducao e manuetencao

da vida, vedadas, na forma da lei, as préticas degradadoras de suas pmpriedades originais;

III - Proteger as aguas € as zonas litoraneas enquanto fontes de reprodugao da vida, em par
ticular os manguezais;

IV - Proteger o atual nivel de biodiversidade, de modo a reverter o processo de extingao de
especies,

V - Promover o manejo ecologico dos solos, incluindo: a preservagao das florestas nativas,
a protegao e manutencao da diversidade da fauna, o controle biologico de pragas, a utiliza-
gao racional, moderada dos sistemas mecanicos o controle da utilizagao dos agrotoxicos e
a aclogao de pmic;oes para as queimadas;

VI - Promover a mudan¢a de habitos da populagao, com objetivo de dimimuir a produgao de re-
siduos solidos e 1mp1ementar a reciclagem;

VII - Das destinacao e tratamento adequado aos rejeitos, sendo dever das industrias, hospi-
tais e similares, dar destinagao especifica a seus residuos,

VIII - Estabelecer medidas de seguranga rigorosas para o transporte e armazenagem de subs—
tincias téxicas ou potencialmente toxicas, bem como orientag@o aos usuarios destas substan-

clas:

IX - Proteger a qualidade do ar através do controle das fontes emissoras de poluentes, in-

cluindo a d:Lmimig'éo progressiva do uso de cloro, fluor, carbonetos, bromo e metano.

§ 22 — Fica reconhecida a produtividade das terras cobertas com florestas nativas.

§ 32 - Fica tomada a Mata Atlantica no territoério do Estado de Santa Catarina e compete ao

Poder Publico e a coletividade o dever de preserva—la para as presentes e futuras geragoes.
§ 42 - Fica estabelecido que todos os nunicipios do Estado de Santa Catarina, deverao criar

unidades de preserva:;ao representativas dos Ecossistemas locais, e implementar num prazo ma
ximo de dois anos, os Ja existentes. -

§ 52 - Compete ao Poder Publico promover a pesquisa, experiencias piloto e comerciais de

energias limpas: solar, eolica_, hidroelétricas descentralizadas, mares, biodigestores.

§ 62 ~ Fica proibido o ato de fumar em ambientes fechados e estabelecido que o Poder Publi

co orientara a populagao sobre os maleficios do uso do fumo e incentivara a substituigao da

cultura agricola do fumo por outras atividades produtivas.

§ 70 - Fica proibido o ato da caga, apreensao e conxemializagao de animais silvestres, bem

com maus tratos, abusos ou crueldades a qualquer animal seja, em lugar publico ou privado.

§ 8% .. Fica proibida a comercializacao de armas e amadilhas para ca:;a no Estado de Santa

Catarina Catarina.

§92 -E competencia do poder Plblico e da coletividade fiscalizar parques, viveiros e zoo-

logicos, visando garantir aos animais alil criados, as condigoes basicas de higiene, alimen-

tagao e atendimento veterinario.

rENTIDADES PROHOTORAS J

FEED - Federagao de Entidades Ecologistas Catarinenses-Cx. P. 146-Ibirema-SC

ACAPRA- Assoc. Cat. de Protegap aos Animais - Clube Ecologico Grito do Verde
APREMAVI — ASsS. Pres. Meio Amb. Alto V. Itajai- Grupo Ecologico Curupira de Orleans
- da Natureza - SFMAX- Sac .
MEL - Movimento Ecolégico Livre ~ Ass. Movimento Verde Navegantes
ADEMA - Ass. Detl. MeinAnb. Sec. da Nat. = MOVET- MoV, e'c"o'I'oTc‘o‘C‘t‘a arinense
. arangua
ITANORTE- Consc. Ecol. Itajai Norte -~ Ass. Pres. SOS Itajai Mirim

- Movimento Ecologico Harmonia

08s. As entidades acima Sao-filiadas a FEEC-Federagao de Entidades Ecologistas Catarinenses
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~ PROPOSTA POPULAR DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PATROCINIO: ACAO SOCIAL PAROQUIAL DA TRINDADE

CQC 82512328/0001-51 - Praga Santos Dumont, 10

Fone: 33-0235 - x.Postal D-27 -

Reg. no ONSS do MEC sob o n® 61.937/56
Decl. Utilidade P@blica Lei Mm. n? 13/56 de 29/05/56
e Lei Estadual n? 5.943/81 -

Isenta do I.R. bob o processo n? 0915 - 50.052/76

Os idosos com mais de 65 anos de idade, e que nao possuam
bens ocu renda suficiente para adgquirir moradia, terao preferéncia na
ocupagido de 5% das casas ou apartamentos populares, construidos com  re
cursos parciais ou total do Estado, cbservadas as condigOes:

- o custeio da moradia, agua, luz, taxa de condaminio, im
posto, bem como a conservacdo da residéncia, serd realizado pelo Estado,
sem énus para o idoso;

~ a moradia serd patriminio do Estado de Santa Catarina,
nao podendo ser vendida, alugada, alienada ou mesmo destinada a outro
fim que n3o seja o de servir de moradia permanente do idoso, a ndo  ser
que haja excesso de residencias de idosos sem utilizacdo. Neste caso as
unidades em exesso poderdo ser comercializadas pelo Estado;

~ familiares ou acompanhantes poderao residir mo  imdvel
na campanhia do idoso;

- com o falecimento do idoso a moradia voltard automatica
mente a disponibilidade do Estado para ser imediatamente reutilizada por

- outro idoso necessitado;

- o critério de preenchimento das moradias, deverd cbede
cer a oxrdem de inscricao dos idosos;

- sO terdo direito a moradia gratuita, idosos que tenham
residido ou que residam pelo menos 10 (dez) anos em solo catarinense;

- o critério serd o de um (1) idoso por residéncia, salvo
anuéncia expressa do idoso de que o mesmo deseja compartilhar a residén
cia com outros colegas idosos.
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Art. - O Estado promovera atraves da lei especial, no prazo de 120 dias
) da data da promulgagao desta Constituigéo & eguivalencia salarial no'Plg
no de Carreira, de acordo com o tempo de servigo e cursos, dos Professo-
res e Especialistas aposentados, antes da vigéncia da lei n? 6771 .. de

12.06.89.

§ 1° - Os professores s Especialistas aposentados por invalidez

terao os benef{cios deste artigo.

JUSTIFICATIVA

0 referido artigo baseia-se no artigo 40 § 42 da Constituicao Federel.tendo em
vista gue hoje aos Professores e Especialistas aposentados que trabalharam > 30
ou 35 anos,inclusive aos sdbados, com 220 dias letivos,ndo foream beneficiados

com regencia de classe, como também na progressac por merecimento e cursos no
Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual,o que nao aconteceu com outras

categorias de funciondarios publicos do Estado.

Enfatizamos que a situacao atual fere o artigo citado acima da Constituig@o Fe
deral, tendo em vista que o professor de ativa teve aituaqio beneficiada em rs
lagEo ao Paano de Carreira, enquanto que o aposentado foi incluido apenas na

carrgira inicial, sem considerar o tempo de servico e os cursos feitos.

Para maiores esclarecimentos anexamos uma copia da tabela de vencimento atual-

mente em vigor,

Diante destas consideragoes,solicitamos a Vossa Excelencia a gantileza de in -
cluir Emenda Constitucional,assegurando sos professores e especialistas aposen
tados antes de 1986 o direito de eguiparar ssus vencimentos de acordo com os

critérios de progresséo e promogao no Planc de Carrsira do Magistério.

Esperamos gue haja compreensao & sensibilizagio por parte de Vossa Excelencia
para uma melhoria da situagEo do professor e especialista aposentado do Estado,

visto teremos todos cumpridos a mesma missao.

[IDADES PROMOTORAS

ASSOCTIAGAD CATARINENSE DOS PROFESSORES

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAD,
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SMENDA MODIFICATIVA:Ao art.39,§ 42,do ante-projeto sob T{tulo III,Capituleo VII,Segao III

Cubsegao II - Da Aposentadoria.
"Art,39 - ...

§ 49 - Os proventos da aposentadoria serao revistos,na mesma oronorgéo e na
mesma data,sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividades,sendo
também estendidos aos inativos quaisguer beneficios ou vantagens posteriores a aposen
tadoria concedidos aos servidores em atividade,inclusive quando decorrentes de trans-
formac@o ou reclassificag@o do cargo ou fungao em que se.deu a aposentadoria;jna for-
ma da lei concedente,"”

NO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,inclua-se o seguinte dispaositivo:

"Art. ... - Procedsr-se-a a revisac dos direitos dos servidores pdblicos
inativos e pensionistas &8s concessoes posteriores a aposentadoria e a pensao,a fim
de ajustd-los ao disposto no art. ... (39), §§ 42 e 59¢,da Constituicao do Estado,

atualizados o0s proventos e pensoes a eles devidos a contar da promulgaqao.”
JUSTIFICATIVA

1. Trata-se de tormar claro que o disposto no § 4?2 do art. 40 da Constituiqio da
Republica,transcrito no ante-projeto supra epigrafado,tem o proposito da estendér
aosﬂjé aposentados, quaisguer beneficios ou vantagens que,apos as respectivas apoas
sentadorias,foram concedidos aos servidores em atividades

2, Trata-se de transpor, com a redagao supra, o disposto no art. 20 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias da Constituigao da'ﬂapﬁblica, que esta-
beleceu:"Dentro de cento e oitenta dias, proceder-se-a a revisao dos direitos dos
servidores piblicos inativos e pensionistas e a atualizagéo dos proventos e pensoes
a elas devidos, a fim de ajusta-los ao disposto na Constituigao.“

A proposta acima estabelece que a atualizagao dos proventos 8 pensoes resultan
tes da revisao dos direitos ajustados aos dispositivos espec{ficos do texto consti-
tuciomal (art. ...,§§ 49 e 59), se dara a contar da promulgagac da Constituigao.

0 dispositivo proposto € coerents com os princi{pios constitucionais federais,
como manda, alids, o art.ll do Ato das DisposigOes Constitucionais Transitdrias da

Carta Fedaral, estando sua redagao compatibilizada com a necessidade e conveniencia
de tornar clara a regulacao dos dispositivos aos gquais se refers,

'DADES PROMOTORAS

FUNDACAQ CASA DOS PROFESSORES DE SANTA CATARINA

ASSOCIACAC BENEFICENTE DOS PROFESSORES DE_SANTA CATARINA
ASSOCTACAD CATARINENSE DE PROFESSORES,
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PROPOSTA POPULAR DE EMENDA A CONSTITUICEO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIREITO DE MAE ACOMPANHANTE PARA CRIANCA HOSPITALIZADA

- Inclua-se onde couber no Projeto de Constituigdo Estadual.

Art. 1o - "SERA ASSEGURADO PARA TODA CRIANGA, NA FAIXA ETARIA DE
O A 14 ANOS, HOSPITALIZADA, EM HOSPITAIS PUZLICOS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA OU CONVENIADOS COM O SISTEMA ESTADUAL DE SAUDE, O DIREITO DE
DE MAE ACOMPANHANTE OU SEU (SUA) SUBSTITUTO(A), SEM ONUS FINANCEIRO PA ;
RA A FAMILIA". ;

Pardgrafo Unico - " PARA OS PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA,SEN
SORIAL OU MENTAL, SENDO CARACTERIZADA DEPENDENCIA FAMILIAR PARA DESEMPE
HHO DE SUAS NECESSIDADES OU HABITOS DE VIDA, NAO HAVERA LIMITE DE IDADE
PARA ESTE DIREITO".

JUSTIFICATIVA

Cs direitos da Crianga promulgados em 20.11.59 pela Assembléia Geral das .Jagdes Unidas. sendo o arasil signatdric
ainda precisam conquistar forga de lei em muitos de seus aspectos. :

Os direitos da crianca reconhecem a situagdo peculiar da pessoa humana no periodo frégil. vulneravel e depender.te
je sua vida. Foi notdvel & influéncia dos principios para o aperfeigoamento das leis em muatos Parses. Em 1979. AND INTLR
NACIONAL DA CRIANGA. a8 ONU acolheu a proposta da Poldnia de elaborar um novo texto anmpliando os direitos da infancia. cci‘
lorga de lei. comprometendo oOs Paises que a assumssem. Jasceu a idéia de uma convencdo soore os Dareitos da Craangs cujo;
Projeto encontra-se adora na fase conclusiva de aperfeigoamento do texto pela Comissdo de Direitos Humanos e Comissdo Eco
wbruca e Social'das Jagdes Unidas. Prevé-se a votagdo pela Assemdléis Geral das Hagdes Unidas em sua Gltima sessdo de 1989

Temos nas mios a oportunidade histérica da elaxoragio da Constituiglo Estadual PArs consignarmos vitdrias neste /
Jentido.
A garantis dos Direitos da Crianga dep $00F ira da melhoria geral das condigdes de vida da populagido.

No que se refere & criangs doente que necessita de hospitalizaglo defendemos a necessidade urgente de “human: zaglc
a internagdo hospitalar. 30> virios aspectos: de recursos humanos preparados para a devida assisténcia a Crianca: de  re
ureos materiais adquados para esta assist@ncia: de servigos hospitaiares de Pediatria dotados de : recreagdo infantil (m>
1ca, pintura, desenho, Drincadeiras , estimulaglo, banho de sol. presenca da mle, recreacionista etc...) para amenizar os
feitos adversos da interna¢do hospitalar soore o psiguismo da crianga: e finalmente o DIREITO DE MAE ACOMPANHANTE cu seu
ubstituto afetivo como direito fundamental de toda crianga hospitalizada, porque: 1%- a presengs da mie ameniza sobrems-/
eira os efeitos negativos da hospitalizagio, 27- a presenga da mie significa seguranga, apdio, ajuda na recuperaclo mais
4pida da crianga doente. 37- & presenca da mie ajuds na alimentagio, na medicacldo, no bSanho e na recreagio.

A crianga hospitalizada é tirada do seio de sua familia ou do amdiente onde convive com pesscas que lhe slio caras
& colocada num ambiante estranho, imobdilizada no leito, examinada., medicada, aplicado injegdes, colhido sangue e outros/

cedimentos médicos e de enf que imp: ionam e agridem sua imaginagio.
A presenga da Mie A h e iza eatas agr Ses, contribui para humanizar a hospitalizaglo e é muito ooa
ara & cxiangs.
Atual . na i majoria dos Hospitais, parsa a mie ficar com seu filho deve depositar antecipadamente uma siq

ificativa quantia em dinheiro, o que exclui a imensa maioria das criangas do Direito de M3e Acompanhante.

Esta proposta de emenda popular que defendemos estd fundamentada nos artigos 227, 204, 196, 197 e 198 da Constitu.
30 Federal. Esta proposta de emenda popular que defend estd fund, tada também no artigo 2? da Declaragdo Universal
>s Direitos da Crianca, que diz * a fim de garantir a crianca seu desenvolvimento fisico. mental, moral. espiritual e so
ial de forma sadia e em condi¢des de lioerdade e dignidade, a ela serio proporcionadas. por lei e outros meios. oportuna-
ades. facilidades e pmte‘cio especial”.

Os Srs. Deputados Estadusis Constituintes, juntamente com o povo de Santa Catarina, téem em suas miaos a oportunada
e histérica de consignarem na Constituic3o do Estado, este DIREITO DA CRIANGA, que precisamos conquista-~-lo para todas as
riangas do Brasil.

TIDADES PROMOTORAS |

ind. Trab. Federiais ém Satide e Previdéncia de sc. 78267143/0001-51
ind. Empr. em Estab. de Servicos Sadde de Itajai 83825257/0001-00
entro de Defesa dos Direitos Humanos de Itajai 76698232/0001-27
ind.Trab. em Transportes Rodovidrios de Itajai 83824797/0001-79
ind. Empregados no Comércio de Itajai 84307370/0001-66
ind. Trabs. na Empresa de Pesca de S. Catarina 76701697/0001-90

EASP -Centro Estudo Apoio Sindical e Popular-Itajai 84265296/0001-67
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1AMV 6.006
ENSINO RELIGIOSO ESCOLAR

Ementa:
b Art.: ...0 Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina obrigatoria
dos horarios normais das Escolas Publicas de ensino fundamental e medio.
§ 19 - Ao professor de Ensino Religioso sera assequrada remuneracdo compativel
com a sua formacao, na area da Educacao, incluindo Teologia e _Ciencias
Religiosas, com os direitos e vantagens previstas na Constituicao Fede-
ral.
Justificativa:

)

} A Constituicao Estadual deve estabelecer as bases de uma sociedade demo-
cratica, livre, pluralista e participativa, onde todos gozem dos mesmos direitos, sem
qualquer discriminacao.

_ Cabe ao Estado preocupar-se com uma educacao de qualidade que abranja to-
das as dimensoes do ser humano, para que aconteca esta sociedade desejada. E a dimensao
religiosa cultiva no ser humano as razoes intimas e_transcendentais, fortalece o carater
do cidadao, desenvolve o seu espirito_de participacao, oferece criterios para a seguranca
de seus juizos e aprofunda as motivacoes para a sua autentica cidadania.

Uma educacao de qualidade envolve a opcao clara pelo processo participati-
vo e pelo_desenvolvimento dos valores da Pessoa Humana, da Cultura, da Historia e Comuni
dades, alem do justo respeito a pluralidade de formas de vida, de concepcoes de homem, de
organizacao socié-po]iticg-cultura]. A relacao com o Sagrado como tendencia inata de toda
pessva e uma das caracteristicas fundamentais do povo catarinense.

. Educacao_Religiosa ndo & ensino de religido, mas realidade mais ampla e
mais rica que nao visa a formacao dos crentes, mas de seres humanos compromissados com a
vida, agentes da historia, construtores de uma nova sociedade mais justa, fraterna e inu-
mana. . : ’

) A Educacao Religiosa Escolar tem uma longa e_feliz historia na rede de en-
sino_publico do Estado de Santa Catarina. A nova Constituicao precisa considera-la e pre-
serva-la. '
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~ SAUDE:

Sl o S 4 052
Ementa: v \ CLL;q .

Art.: ...0 Estado, os Municipios e a comunidade assegurarao a todos os habitantes de San-
ta Catarina, com a participacao tecnico-financeira da Uniao:

a) Acecsso e partigipac5o a nivel Estadual ¢ Municipal, cos puder decisério, nas nyuestoes de sandes

b) Haior divulgagao de meios atincntes a saude preventiva, cow a inclusao nes programas de Cicncias,
no Ensino de 12 Crau, ¢ dc Bioloypia no Ensino de 29 Crauj;

¢) Acesso a aquisicdo de todo tipo de mcdicamcntos necessarios, por intermédio da Previdéncia So-
cial, para combater as doengas;

d) Atendimento preventivo, ambulatorial, hospitalar, odontologico, de reabilitagao, de boa qualida-
dc;

e) Apolo assistencial, inclusive financeiro, so traballo destinado a prcvuncﬁo de doengas por inter=
pcdio do uso de tcrapeutica alternativas cowprovadasente cficaz.

Art.: ...Quanto as Instituicoes e Meios de Saude, o Estado e os Municipios assegurarao:

a) Aplicacio correta-da verba destinada a saude com cnfase nas agoes preventivas de saude, proibido
- sobre qualquer pretexto o desvio a grupos ¢ interesses privados, sob pena de crime de respousabi-

lidade;

b) Criagcdo de um Sistema Unificado, hierarquizado, descentralizado e estatizado dentro da welhor
qualidade funcional ¢ cientificas;

¢) Cabera ao Sistema Onico de Saude controlar e fiscalizar a cowcrcializagao, transporte ¢ uso dos
produtos e substancias psgcoativas, toxicos, agrotoxicos e radiotivos, inclucive bebidas alccoli-
cas, ampliando-se instrucocs iu{ormativas a_toda populagao;

d) A organizagao de politica especifica com acoes destinadas a awmpla vigilincia sanitaria ¢ cpide-
miologica; B

e) Construcao de postos de saude devidamente aparclhados para os dirctos atcndimento as comunidades

que tem dificuldades de acesso aos scrvigos gerais de saude;
£) lncentivo a formagao dc profissionais de saude, coopromctida com as mecessidades populares, e de-
senvolver politica de recursos humanos que inclua Flano de Cargos e Salarios, admissdo atraves de
concurso publico ¢ valorizagao da dcdicagao exclusivaj
g) Urgente implantagao_de redc de sancaunto basico advuquado ao meio rural ¢ urbanoj - -
h) Carantia a0 acesso a populacac, as praticas de saude alternativas;

. 1) Participagao paritaria ecm nivel de decis3o de entidades representatrivas de usuarios, trabalhadd
res de saude e governo, na formulagao e controle das politicas de saude, através de Consclhos
Pcrmanentes e confercncias de saude, no ambito estadual ¢ municipal comprovados cientificancnte,
Lem como garantido a formagao de profissionais para prestagao de servigos.

Justificativa: )

. y " MEntendemos ndos que SAODE & o nesultado das condicoes de alimentacao, ha-

bitacdo, educacdo, salario justo, meio ambiente, trabalho, transponte, emprego, Lazen,
. Libendade, acesso e posse da terra e acesso ass senvicos de saude. E assim, antes de tu-
do, o nesultado das fonmas de onganizacdo social da producdo, 04 quais podem gerar gran-
des dificuldades nos niveis de vida”.

Direito a saude significa_a garantia, pelo Estado, de condicoes dignas de
vida e de acesso universal e jgualitario as acoes e servicos de promocao, protecao e re-

cuperacao de saude, em todos os niveis, a todas as pessoas, levando ao desenvolvimento
pleno do ser humano em sua individualidade.

fsse direito nao se materializa, simplesmente pela sua formalizacao no
texto constitucional. Ha, simultuaneamente, necessidade do Estado assumir__explicitamente

uma_politica de saude consequente e integrada as demais politicas economicas € sociais,
assegurando os meios que permitam efetiva-los._Entre outras condicoes, 15s0 sera garan

do mediante o controle do processo de formulacao, gestao e avaliacao das politicas su-
ciais e economicas pela populacao.
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PXBERDADE RELIGIOQSA:

tmenta:

Art.: ...Sera garantida no Estado de Santa Catarina, a liberdade religiosa.
§ 10 - Toda pessoa tem a liberdade de professar uma crenca religiosa, expressar
sua fe, divulgar sua doutrina, realizar culto_religioso individual ou co-
letivamente e, de nao ser discriminado em razao de sua crenca religiosa.

§ 20 - O_nome de Deus constara no inicio da Constituicao Estadual e das Leis Or-
ganicas Municipais.

§ 30 - Os estabelecimentos de internacao coletiva, tais como quarteis, hospi-
tais, presidios e outros, terao assistencia religiosa garantida.
Art.: ...E garantido o direito a objecao de consciencia, expressos nos limites da convic-
cao religiosa de todos os individuos isoladamente tomados ou dos grupos comuni-
tarios.

Art.: ...E garantido os direitos aos simbolos, distintivos e ritos religiosos, salvaguar-
' dando-os, com a preservacao de sua dignidade e devido respeito, pro1b1da a sua-
imitacao, vu]gar1zacao ou injuria.
Art.: ...Cowpete aos _pais e tutores de educar seus filhos ou tutelados de acordo com o0s..
principios eticos e sociais decorrentes de sua fe.

" Art.: ...As confissoes religiosas tem o direito-dever de exercerem sua funcao critica e
corretiva da sociedade, quando forem desrespeitadas as conviccoes religiosas ou
os valores eticos nelas fundados.

Justificativa:

0 clamor da liberdade religiosa e um sentimento universal e se fundamenta
na liberdade da propria pessoa humana, convertendo-se em direito civil. A liberdade reli—
giosa, a _garantia_do exercicio pleno_desse direito e a defesa e difusao dos valores reli-
giosos sao condicoes para a construcao de uma nova sociedade mais justa e solidaria. -

Como a relacao com o sagrado, tendenc1a inata de toda pessoa, e uma das
caracteristicas fundamentais do povo brasileiro, e que o direito a liberdade religiosa e
:ma educacao religiosa deve ser afirmada na formulacao constitucional do Estado de Santa
Catarina e nas Leis Organicas dos Municipios Catarinenses.
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

Acrescenten-se ao art. 272 os seguintes raragrafos:

ATE. 272 = 4 eeeeeessconseanssasecssssessassnsssessasesasansnasssaness

par. 1 - A assisténcia fipanceira ds fundacgdes educacionais ndo se-
ra inferior, em cada ano, a 10% (dez por cento) co que o Estado arlicar
na manutencdoenc cesenvolvimento do ensino.

“par. 2 - Dos recursos destinados as fundacdes ecducaciorais:

I - 1/4 (um quarte) sera repartido en partes icuais entre elas;

IT - 3/4 (trés quartos) serdo repartidos de acorco com os critérios
reveladores de qualidade de ensino Gefinidos em lei, incluidos os seguin-
tes: ot .

a) - adeqguada reruneragao cos respectivos profissioneis de ensino,
respeitadas as peculiaridades de sua area de influéencia e atuacao; )

b) - qualificacdo do corro cCecente;

c) - respeito ao principmio da indissociabilidace entre ensino, res-
veitadas as peculariedacdes do corpo docente; o

d) - grau de participacdo do lMunicipio instituilor e dos iunicipios
da respectiva irea de influéncia na manutencdo das despesas de custeio ¢
de capital da fundacao; . )

e) - adequagdo cas atividacdes da fundagdo nas Diretrizes do  Piano
Estadual c¢e Educacéo. e
- pPar. 3 - FRepresentantes das fundacoes beneficidrias rarticipardo da
definicdo do montante a ser repassado a cada uma delas, em guotas mensa-

is, en cada exercicio financeiro. .
- 5!_:':
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EMENDA POPULAR A CONSTITUICAO ESTADUAL

TITULO VIII: Da ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO III: Do Desenvolvimento Rural
SECAO I: Disposicdes Gerais

- As instituicOes publicas dos setores agricola,
educacional e de sadde, manterdo 6rgdos cole-
giados a nivel de direcdo, compostos de repre-
sentantes dos trabalhadores rurais e governo,
a fim de aprovarem os programas de trabalho
para o meio rural e seus respectivos orgamen-
tos, acompanharem sua execu¢do e procederem

avaliacgdes.

- 0s recursos orc¢amentdrios para os programas '
destinados ao setor agricola ndo poderido ser
inferiores ao equivalente da representagdo do
setor na formacdo do produto bruto da economia
estadual.

- O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural '
de gue trata o art. ..., sempre terd represen-
tantes de trabalhadores rurais e produtores em
numero nao inferior & da representécéo do Go-

verno.

- O Estado mantera um programa especial de pes-
quisa e experimentacdo voltado ao estudo e
geracdo de tecnologias para a pequena unidade
de producdo agropecudria, bem como um servigo
de assisténcia técnica e extensdo rural para o
pequeno produtor.
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EMENDA POPULAR
TITULO IX: Da Ordem Social
CAPITULO II: Da Seguridade Social
SECKO IV: Da Saude

JUSTIFICACKO

Historicamente, a populacdo da area rural esta '

desassistida e distante dos servicos de saude. Na maioria das
vezes, a mercé da prdpria sorte, principalmente no atendimento
i prevencdo da carie dental, servicos basicos de saude, bem
como ao atendimento médico mais especializado.

Contemplamos hoje a um quadro dramatico: a popula
¢do jovem da area rural com prdotese na boca, por falta de um
programa de prevencdo a carie dental; as mulheres desassisti-
das quanto a prevencdo do cdncer mamdrio e genicoldgico; o éxo
do rural por falta de um atendimento basico da satde publica.

EMENDA

Artigo 250 - ...

v - Criacdo de um programa de prevencdo da carie
dental, na area rural, para as criancas em
idade escolar.

v - Interiorizacdo do atendimento médico e odonto-
16gico, criando postos de saide comunitarios,’'
rurais, atendendo prioritariamente os grupos
vulneraveis.

VI - Garantir 3 populacdo rural, programas formais'
e informais de educac¢do sanitaria e alimentar.

VII - Criacao de uma rede hospitalar regionalizada '
para atendimento curativo especializado.

VIII - O Estado disporda de linhas de financiamento em
condigdes especiais, para implantacdo de infra-

estrutura de saneamento basico no meio rural.
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EMENDA POPULAR A CONSTITUIGCAO ESTADUAL

TITULO VIII: Da ordem Econdmica e Financeira
CcaPITULO III: Do Desenvolvimento Rural
SECRO I: DisposigOes Gerais

- As instituig¢des publicas dos setores agricola,
educacional e de saude, manterdo Orgdos cole-
giados a nivel de dire¢do, compostos de repre-
sentantes dos trabalhadores rurais e governo,
a fim de aprovarem os programas de trabalho
para o meio rural e seus respectivos orc¢amen-
tos, acompanharem sua execucido e procederem
avaliagbes.

- Os recursos orcamentirios para os programas '
destinados ao setor agricola ndo poderdo ser
inferiores ao equivalente da representacao do
setor na formacdo do produto bruto da economia
estadual.

- O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural '

de que trata o art. ..., sempre tera represen-

tantes de trabalhadores rurais e produtores em
nimero ndo inferior & da representacdo do Go-

verno.

- 0 Estadoc manterd um programa especial de pes-
quisa e experimentag¢do voltado ao estudo e
geracdo de tecnologias para a pequena unidade
de produgdo agropecuadria, bem como um servico
de assisténcia técnica e extensao rural para o

pequeno produtor.
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EMENDA POPULAR
TITULO IX: Da Ordem Social
CAPITULO III: Da Educagdo, Cultura e Desporto
SECX0O: Da Educagao

JUSTIFICAGAO

A populagdo rural, até hoje, ndo tem recebido igual
dade de acesso ao ensino de Primeiro e Segundo Grau, bem como
nio tem tido o direito ao ensino pré-escolar (creche e jardim da
infincia), como a populacdo urbana. Este fato tem contribuido '
com o éxodo rural, gerando descontentamento e discriminagdo quan
to ao atendimento & crianca rural. Isto, sem entrar no mérito da
qualidade do ensino que tem sido ministrado nas escolas multissg
riadas rurais.

A populacdo rural clama pela igualdade de direito
ao ensino.

As criangas e jovens rurais rejeitam a discrimina-
¢do do ensino que lhes é oferecido e pedem igualdade de tratamen
to.

EMENDA

Artigo 256 - ...

VII - O Estado garantird o acesso da populacdo rural ao
ensino obrigatério de Primeiro Grau completo.

IX - Criacdo de escolas de Primeiro e Segundo Grau em
comunidades rurais polos.

X - Criagdo de uma rede de transporte rural que viabi

lize o acesso do jovem rural a escola.

Artigo 259 - ...

I - Oferta de creches e pré-escola para criancas de 0-6
anos de idade, urbana e rural.

V - Atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia fisica, mental ou sensorial, bem como

aos que revelarem vocagdo excepcional em qualquer !

ramo do ensino na rede estadual, para a populagdo '
urbana e rural.
Artigo 265 - ...

V - Criagdo ou reforg¢o aos cursos profissionalizantes
para a formacdo do jovem rural.
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TEXTO

FAMILIA
Ementa:

Art.: ...0 Estado de Santa Catarina criara Organisimo para:

. Assegurar o direito a vida desde a concepcao;

2 Orientar as familias para o planeJamento fam1l1ar atraves de metodos naturais
e a paternidade responsavel ~ ~ R

3. Atender as familias em crise;

4. Assegurar os direitos da familia previstos na Constituicao Federal.

Art.: ...Fica criado o Cartorio Familiar e de Assistencia Social para atendimento em si-
tuacoes sociais dificeis e executar determinacoes do Juizado de Menores, poden-
do, inclusive, intervir em situacoes familiares.

Art.: ...Fica criado’o Cartorio Extrajudicial, com a institucionalizacao dos servicos
gratuitos, para os reconhecidamente pobres.

Art.: ...0 Estado subsidiara, pelo menos com um salario minimo, a familia cu pessoa que
se dispuser a acolher, sob forma de guarda, a crianca ou adolescente orfao ou
abandonado e de dificil colocacao nos temos da lei.

Justificativa:

) 3 A familia e a celula fundamental da sociedade. £ _nela que a pessoa se faz.
E necessario defende-la das ameacas de ordem moral, legal, economica, social e po]1t1ca,
garantindo-lhe os direitos de estabilidade, educacao dos filhos, escolha da re11g1ao, am-
paro da sociedade e do Estado, trabalho e salar1o condigno, saude, alimentacao, habitacao
e lazer, preservacao de sua cultura e participacao na comunidade.

Sao intervencoes indevidas do Estado e da Sociedade, uma legislacao que
facilite a desintegracao familiar pela lei do divorcio, que institua o controle puro e
simp]es da natalidade, pelos programas de praticas de anti-npatalidade e que promova um®
inversao de valores pe]a divulgacao consumista e hedonista atraves dos Meios de Comunice
cao Social (MCS).

A crianca, sobretudo o menor abandonado, tem direito a uma estrutura fami=-
liar que lhe garanta um desenvolvimento harmonico dentro de uma educacao baseada em valo-
res humanos de solidariedade, convivencia fraterna e importancia do trabalho.

Entre as praticas principais da fam1]1a, alem daquela de gerar e criar os
seus filhos, esta aquela de estabelecer os criterios educacionais para os mesmos, tendo
garantidos pelo_Estado, os meios para realiza-los plenamente, especialmente aquela de es-
colher a educacao para 0S sSeus f11hos que mais lhes convier.

| ENTIDADES PRONOTORAS

CNBB -~ REGIONAL SUL IV

COMISSAO JUSTICA E PAZ - SC

AEC/SC

CRB/SC

ons.
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EMENDA POPULAR
TITULO IX: Da Ordem Social
CAPITULO III: Da Educagdo, Cultura e Desporto
SECX0: Da Educacao

JUSTIFICAGAO

A populacdo rural, até hoje, ndo tem recebido igual
dade de acesso ao ensino de Primeiro e Segundo Grau, bem como
nio tem tido o direito ao ensino pré-escolar {(creche e jardim da
infancia), como a populagdo urbana. Este fato tem contribuido '
com o éxodo rural, gerando descontentamento e discriminacdo quan
to ao atendimento a crianca rural. Isto, sem entrar no mérito da
gualidade do ensino que tem sido ministrado nas escolas multisse
riadas rurais.

A populagdo rural clama pela igualdade de direito

ao ensino.
As criangas e jovens rurais rejeitam a discrimina-

cio do ensino que lhes é oferecido e pedem igualdade de tratamen

to.
EMENDA

Artigo 256 - ...

VII - O Estado garantira o acesso da populacdo rural ao
ensino obrigatdério de Primeiro Grau completo.

IX - Criagdo de escolas de Primeiro e Segundo Grau em
comunidades rurais polos.

X - Criacgio de uma rede de transporte rural que viabi

lize o acesso do jovem rural a escola.

Artigo 259 - ...

I - Oferta de creches e pré-escola para criancas de 0-6
anos de idade, urbana e rural.

V - Atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia fisica, mental ou sensorial, bem como
aos que revelarem vocagdo excepcional em qualquer '

ramo do ensino na rede estadual, para a populacdo '
urbana e rural.

Artigo 265 - ...

V - Criacdo ou reforgo aos cursos profissionalizantes
para a formacdo do jovem rural.
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DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

Art. 192 - 0 Estado garante todos os direitos fundamentais a uma vida
gna e humana & crianga e ao adolescente, nos termos da Constituigao da '
.piblica e nas leis federais. Garante ainda, a protegao especial baseada'
)s principios a serem observados na legislagaoc ordinaria, na interpreta -
0 e aplicagao da lei, bem como no relacionamento da familia, da socieda-

e do Estado com criangas e adolescentes.

Paragrafo unico - 0 Estado, isoladamente ou em cooperagao, mantera’

ogramas destinados a assistencia’d familia, a crianga e ao adolescente '

m objetivo de assegurar:

i a) - respeito aos direitos humanos;
b) - tendo discernimento, ser ouvido sempre que esteja em causa o seu
direito;
¢) - nao ser submetido a intromissoes arbitrariss e ilegais na vida"

privada, na familia, no domicilio ou correspondencia;

d) - exprimir livremente sua opiniao sobre todas as questoes, consoan
te idade e maturidade; -
. e) - atendimento medico e psicologico imediato em caso de exploragao'

sexual, tortura, pressao psicologica ou intoxicagao por efeito '

de drogas;
f) - acesso ao menor trabalhador a escola em turno compatIivel cem o
seu interesse, atendidas as peculiariedades locais;
, = 8) — Jjuizado de protecao com especializagao e competencia exclusiva '
nas comarcas de mais de cem (100) mil habitantes, com plantoes '
permanentes, inclusive, do Juiz, Ministerio Publico e Adwvogado;
- h) - processo administrativo ou judicial sigiloso para protegao da in
timidade; )
i) - .assisténcia juridica gratufta, incentivos fiscais e.subsidios, ao
acelhimento sob forma de guarda, ao 5rfao e abandonodo;
j) - altermativas educacionais para criangas e adolescentes carentes;
1) - programas de prevengao e atendimento especializagao ao adolescenr -

te dependente de intorpecentes e drogas afins. - -

Art. 29 - 0s governos estadual e municipal criarao conselhos de defe-

das criangas e adolescentes, com paridade de representagao governamental

IDADES PRONOTORAS |

rimentn Nacional de Mepninas e (as) de Rua Ag-gg Social Arquidiocesamna,

.vico Nacional de Justica e Nao Violencia, Centro de Apoioc e Promogcao ao

rante, Centro de Educacao e Evangelizacao Popular, CNBB - Regional Sul IV,
mww;m&m& Nacional do Bem Estary

Menor, Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Comunitario
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e de Entidades e Associagoes Comunitarias, para fins de consulta, deli-
beracao e controle de todas as agoes atinentes a execugao de uma politi-

ca estadual e municipal de atendimento 2 crianga e ao adolescente.

Art. 39 - O Estado e os Municipios, alem de Entidades Particula -
res, criarao e manterao organismos devidamente estruturados, para dar '
cumprimento e execugao a todas as agoes de Programas de Atendimento a

crianga e ao adolescente.

Par. 1 - Toda crianga ou adolescente infrator ou de conduta social
desviante sera, prioritariamente, atendida em ambito familiar e comuni-

tario.

Par. 2 - A medida de institucionalizagao sera aplicada como Blti-
‘mo recurso, malogrados os esforgos de outras alternativas e assim mesmo,

pelo menor espago de tempo possivel.

Par. 3 - Toda crianga e ddolescente institucionalizades em Entida
des Piblica ou particulares, gozarao de protegao, cuidados e assistén-'
cia social, educacional, profissional, psicolbgica, medica, fisica e ju

ridica. N

Par. 4 - Nenhuma crianca ou adolescente sera institucionalizadsa a
nao ser nos casos expressos em lei, com observancia do devido processo'

legal e tecnico.

Par. 5 - Sempre que a crianca du adolescente for apreendido have~-
ra imediata notificacao aos pais ou responsaveis e ao juiz competente ,

que examinara sem demora as possibilidades de liberagao.

Par. 6 - Em toda ou qualquer situacao infracional ou de desvio de
conduta, se necessario, a crianga ou o adolescente sera encaminhada pa-

ra centros exclusivos de recolhimento provisorio e excepcionalmente, per

maneceraem-dependeéncias de delegacias ou cadeias publicas.

Par. 7 - Sempre que institucionalizado a crianga ou adolescente '

ficara completamente separado de adultos, condenados ou presos.

Par. 8 - Nao ser separado da familia contra sua vontade, salvo em
casos excepcionais, no seu proprio interesse ou da sociedade, sempre em

virtude de lei e atraves de processo justo.
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Par. 9 - A escolarizagao e a profissionalizagao de criangas ou
adolescentes sera obrigatoria, inclusive em instituigoes fechadas que

nao for possivel a frequencia a escolas da comunidade.

Par. 10 - O Sistema Estadual de Ensino preconizara uma filosofia
normalizadora e integradora:-, garantindo a crianga e ao adolescente '
portador de deficiencia o direito ao processo educacional em todos os
niveis e para todos os tipos de deficieéncia.

Par. 11 - Cabera ao Estado garantir ao aprendiz portador de defir
cieéncia os direitos previdenciarios e trabalhistas durante o periodo '

de treinamento profissional.

Art. 49 - O Estado e Municipios deverao, obrigatoriamente, pre-
ver dotagoes orcamentarias para o atendimento de criangas e adolescen>-

tes em situagao de risco ou envelvidas em atos.infracionais.

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 19 - O Tribunal de Justiga tera 120 (cento e Vinte) dias de
prazo, da data de promulgagao desta constituicao, para encaminhar

a
Assembléia , Projeto de Lei dispondeo sobre a criagao dos juizados espe

cializados.
Art. 29 - O-Conselho Estadual de Defesa das Criangas e Adolesceni-

tes, previsto nesta Constituig3o, sera implantado por Lei no prazo de

180 (cento e oitenta dias) a contar da promulgaggo_desta Constituigao.
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TEXTO
_ DA FAMILIA

rArec., 19 - Elemento natural e fundamental da sociedade a familia goza de pro
. tegao do Estado, que no seu Territorio garante os direitos assegu

rados pela Constituigao da Repiblica e Leis Federais.
Paragrafo Unico -‘'Alem do que prescreve a Constituigao Federal no seu arct.'
- 226 e 227, a protegao e assistéencia a familia, baseiam-se

nos seguintes prinecipios:

I ~ prioridade aos valores eticos e éociais;

II - proibigao de qualquer discriminagao entre a familia
natural e a familia constituida pelo casamento civilf;

III - prioridade e atengoes especiais a gestante e a nutriz;

IV - assist@ncia educativa 3 familia em estado de priva-j
¢ao, inclusive com subsidios familiares;

- v - planejamento familiar atraves de programas fundadosI
na dignidade de pessoa humana, na paternidade respog
savel e na livre decisao do casal atraves de recur-
sos educativos e cientificos, vedada qualquer forﬁé
coercitiva por parte de instituigoes~oficiais ou '
privadas; ,

VI ~- participagao comunitaria na formulagdo, controle e
execugao das politicas de saide, educagao, assisten
cia social, cultura, desportd e meio ambiente;

VII - criagao e manutengao de servigos de prevengao, ori-
entagae, recebimento e encaminhamento de denuncias
referentes a violencia no seio das relagoes familia
res.

N
[ ENTIDADES PRONMOTORAS 1
Movimento Nacional de Meninos e (as) de Rua, Acao Social Arquidiocesansa,
Servico Nacional de Justica e NAo Violencia, Centro_de Apoio e Promggao_ao
i t Educagao e Evangelizacao Popular,
) ' Fundagao Nacional do Bem Estar
do Menor, Saecretaria do T rabalha e Desenvolvimentn Camunitraria

! o3s. i S —
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’ROPOSTA POPUW*EE MNM AO PROJETO DE CONSTITUICAO DO E. DE STA CATARINA

EMENDA: Inclus-se, onde couber, no Projeto de Constituicio Estadual

EMENDA POPULAR PARA O CAPITULO DA SAUDE

A seude & direito de tedos e
ever do (staedo, .auour.do sedients po
itices secisrs o economices que visem
\ rodvc.o de risco de doenges e de ou-
ros agreves ¢ o ecesso wniverssl o i-
ueliterio cl c;oo. e servigos pers .
e pv-o-cao, proth;o . r.euur.qco.
rt. 02. O direito e selide implica nos
eguintes dar'lto. fundsaentsist

« Acaeso a terra ¢ eoe mesies de prody
00!

| - Ccndigoo- dignas de tr.balho.
..—nto. moradia, .l.-.ntoq.n. educe =
oo, trensporte o lazer)

I - Pnt-qao do seio esbiente,
ocspreendido, © do trabalhos

¥ - informegao sobre o risce de doenga
bes como o pPromoGac e recupers

rt. O,

20~

- Opgao quanto eo tamenho da prole.
rt. 03. As egoes ® servigos integrais’
e sauds ss0 de natureszs publica, caben
o #0 Poder Piblico dispor, na firee de
o. sobre as dlr.tru-.. regulementa -
eo, fiscalizacao, controle e enacugac.
rt. G4. As ago ® os servigoe de sau=
e integrem ume rade regionslizede ¢ hs
erquizede ® constitusm Sistems Onico
¢ Saude, organizados de ecordo com
sguintes diretrizess

« Descentralizagao politica, adminise
retive o financeire cos diregao unice’
o ambito estadual o sunicipals

I - Atu\qao integral coe prioridede Pa
¢ o8 eagoes preventives o coletivas,sen
r-,)uv:o des os . u\d.vodu -
edequadas a reslidade epidemiologi~

"}

Il -~ Universalizagao da assisténcie de
9u.l qualidade, com acesso o todos os
iveis dos servigos de: selide & popule -
20, urbana rural.

Y = ParticipeGao paritiria de entida -

28 representatives dos usuarios trabg
hadore. da saeude e do governo, coa ca=
tter deliberativo ne for-ulaqoo. yes_=
20 ¢ no controle do polltccc e ras .‘u:
3 saudo em todos os mvots, otrcvc de
snselhos Fermanentes o Conferoncias de
sude.

-t. 05. O Sistema Onico de Salde serd
nenciedo com recursos da Seguridade
cial, da Unisa, do Estedo e dos Muni=
fpio., elem Je outrae fontes.

IRISRAFO ONICO - Os recursos financei-
s do Sistema Onico de S‘ado constitui
o um fundo Estadual de Seude, geren =
sd0 rela Secretaria Estsdusl de Saude
s terwos da lei, ouvido o crg..o cole~
add previsto no Artige O’ inciso 1V,
~t. 0. {m cuso Je comprovads inevis~
‘ncia de servicos piblicos, poderto
srticipar de fnrno auplc-en(ar do Sia
as (nico de Sevde, |nstltu|qoes Pprie
sdas, sevundo diretrizes drs(e. medie
te contrato Je dnrelto pubhco. sen=
 dads preferencia 3 entidudes
ns lucrgtivos,

19 € veduda o drstnn-qw de recur -
» puhlurol fare aunilios ou subven =
es 3s onstltvlqofl frrivades cos fine
vrativas,

“entifico o tecnoldgico e o nncorrvraqao

§ 29, SO eers permitide o destingceo '
de rucurses publicos pers euaiiio .
subvencoes as Instituicoss privedes
sen fine lucretivos @ que perticipes ’
do SISTEMA (NICO DE SAODE, apos acrevy
c:o do c'n-g;o colegiado previsto mo Are
tlwo’. inciso 1V,
Art. 07, Cospete A0 Sistems Onice de
Seude, nos termoes de lai, eiem de ou=
trae atribuigoess
} - Carir, Dl.nc_ur, coordenar, contro
lor o avealiar o politice estadual de
.udo, estabelecida e® consonancis com
os niveis federal e municipal;
11 = GCarantir a essisténcie integral s
-cud-. respaitadas as necessidades ees-
pocuflc.l de todos oa segmentos de po-
puhqnox
- Oforoc.r 20 usuario do Sisteme 0
nico de Saide, stra de equipes aul=
tidisciplinar todas es foraas de
tratamento ¢ assisténcie de reconheci-
ds eficacia;
I¥ - Controlar e fiscalizer estsbeleci
mentos de .aud.. procedisentoa, mdu-
tog .e substancies de intaresse para o
seude, e participar ds produq.o de ee~
dicamentos, isuno-biolagicos, hemoderi
vados e cutros insumoe;
¥V = Planejar o executar es .qoa- de vi
gilancia sanitaria @ epidemioldgicas ,
bem como 40 de saude do trebelhador;
¥l - Responsebilizar—se pelos servigos
Jde ebrangencia estadual ou regionsl pr
programes, projetos e atividedes que
neo _Possuss, por seu custo, especiali-
xaqao ou co-pln-- dade, ser executaedos’
peio sunicipio;
Vil = Fiscalizar @ inspecionar alimens
tos, inclusive o seu teor nutricional,
bea cowo bebidas ¢ igua pers consume *
husgno, em co-ple-cntaqao cos © siste-
ms aunicipal;
Yiil - Participer do fonulasco da po=
titica e da eaccuGao des agocs Je na -
nesmento basico;
tX = Participar do controle ¢ dy fisca~
Iuaqao da pv-oduqao, trcn-wrtn. comers|
cullxaqao, guarda e uhlnaqao de subs
t‘ncla. & produtos Pllco-tlvol, tolleol
agrotoxicos e radicativos:
X - Criar banco de dados que fcrnoqa in!
fornaqoe. e wpulcqao para o3 riscos v
provocedos nas atividades laborstoriais
® suss consequonci
X! - Ordonar a pohtnca de fon:.nqco
recursos humanos na u'eo da saude;
X1) - Ocsenvolver rolitics e recursos *
husunos que inclua Planc Je Cargos e 33
lJFlO!, adzissdo ctravr: Je concurso pz
blico, e valorizagan dy Jdedicagao excly
sive;
llll - lacrementar, c® sua gres de a-
cao, a prsquisae @ © Jdesemvolvimento cu-

de

do novas tecnologiss em !audc.

XV - Coluborar ne protegis do seio sm=
biente;

AY = fiscalizar @ controlar 43 condiq&:
¢ o asbiente de trabalho;

AVl - lapleaentar o coleta, processasacn

to e tronsfusio de senyue o seus dcruvak

r
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dos ;

XYIl - Colater, acompenher, avelier Y
davulgar o8 dados de interesss epidemio
Iog-u e de dessapsnho dos serviGos de
lc»do, inclusive do setor privado:
Vi) - O.oonvolvor atividedes da educy
Geo sanitaFia, de forms sistemstizade ,
n-cluun straves de meios de comunice-
G0 social, vucndo e informagao da po=:
pulagao, quento as im.. de prevengso’
o recuperagso ds seude.

Art. 08. Cebe o0 [stado fornecer recure
cientificos & asmis =
ariocs a gerentia do di =
reito o .uto-nsulnqco da fartilidade ,
como livre decisso de sulher, do homsa’
ou do casal.

Art, 09. O Sist e Onico dc Selde seras
oorcn:udn otr, de ume Gnice inati -
tmqao, a Secretariae Autcrqmu de S.u-
de, cujo Conselho Deliberstivo sers o
Conse tho Eatadusl de Salde, na forms do
Artigo 63, inciso IV.

Art. 10. Tode crunqn ou adolecente,hos
pitalizads na rede publica ou em hospi-
tais conveniados com o Sistems Estadual
de Saude poders estar acompanhade da
@2¢ ou seu substituto (a) afetivo (a) ,
ses anus pers o familia.

PARAGRAFO (ONICO ~ Pars os portadores de
deficiéncia fisica, nensorial ou mental
sendo carascterizads dependéncia famili=
ar pyra desempenho de_sues necessidades
ou habitos de vide, nio haveras limite ’
de idade pare cate beneficio.

Art. 1. Aos dependontes de
rao oferecidas pelo ,Eatado,
seus servigos de ssude, que
tar equnNdOI pare tal fim,
recuperagao & tratamento, o
latorial e hospitalar.
PARAGRAFO (NICO - As instituigoes priva
das de satde, com ou sem fina lucrati =
vos, qutlelmntcu do Sistema Estadual’
de Saide & que prestan assisténcia asos
dependentes de droga, bem como as For -
ass alternativas de tratasento, seraso
reconhecidos pelo Conselho Estadual de
Entorpecentes ~ CONEN
DISPOSICOES TRANSITORI AS
Art. 1Y, Q &onlalho Pormanente e Confo-
rencias de Saude o que se refere o Arti
90 04 inciso IV devera ter sua compusi-
gao e regulamentagao definidos em Lei
devendo seu funcionamento ser estsbole-
cido no prazo miximo de doze meses a
partir Jda nromulgaq;o desta Constitus -
§ad0.
Art. 29, 0 Plano de Cargos ¢
previstos no Art. 79 inciso XIt deverd
ser elaborgdo ¢ regulamentado no prazo
ma-nno de dote meses & partir da promuj

yagao Jesta Conutltulcao-
JUSTIFICATIV
Sendo a saude um dlrelto luclal. extre~

aamente vinculado as condigoes sociais
e politicas da -ocledadc, entendemos que
o trcbalhadorcl, \uuanon, proflounon..
is du ores o movimentos orgunizedos de~
vem participar ativemente do Processo
de Construgao do Sistema (nico de Salde
piblice, gratuito, de boe qua tidade e
que otenda o8 necessidedea da populaq;o
—satafinenac,

drogca, se=
-tr.ve': de
deverao es=
medidas de
nivel ambu-

Salarios’

-
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\cntval (inica dos Trabalhadores do Estado de

s.C.

Instituto Naciona! de For

mag ﬂo - ¢G67C

52946399/0028-11

Sindicato dos Trabalhadores Federais em Saude e Previdencia de S.C. CGC 7826

13,/0001-51

AR

\lndu_qto dos Trabalhadores em Empresa de > Pesca de 5.C. CGC 76701697/001-9Q

Jindicato dos Emprcgados no Comercuo de

Itajai CGC

84307370/001-66

Sindicato dos Tr‘qbalhadores em_Trans.. i\oduv.-d%mewﬁmuL_
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. EMENDA POPULAR
Art. 19 - A Educagado, enguanto direito de todos, € um dever do Estado e da sociedade, e deve ser basea-
da nos principios da democracia, da liberdade de expressao, da solidariedade e do respeito aos direitos
aumanos, visando constituir-se em instrumento do desenvolvimento, da capacidade de elaboragao e de
reflexao critica da realidade.
art. 20 - £ dever do Estado o provimento de vagas nas escolas publicas em numero suficiente para aten -
der a demanda. .

. Paragrafo Onico - A ndo oferta ou a oferta irregular do ensino pelo Poder Publico importa em responsabi
lidade da autoridade competente. -
Art. 32 - Inclui-se na responsabilidade do Governo, referida no artigo antertor.
* 1 - Oferta de creches e pre-escola para criancas de zero a seis anos de idade; -

I1 - Ensino Publico, gratuito, laico, em todos os niveis de uscolaridade, para todos;

1I1 - Ensino Fundamental, com oito anos de duragao, com o dire!to de todas as criancas, a partir de
sete anos de idade, visando propiciar a formagao basica cuomum indispensavel a todos;

IV - Ensino Médio, como direito de todos, visando assegurar a formacao mmanistica, cient{fica e
tecnologica voltada para o desenvolvimento pleno da cidadania em todas as modalidades de ensi
no em que se apresentar; . — -

V - Ensino Noturno regular, na rede estadual, adequado as condigoes do aluno;

VI - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiencia fisica, mental ou sensori
al, bem como aos que revelarem votagao excegcional em qualquer ramo do ensino, da pesquisa, e
da criagao artistica, em institui¢oes especificas ou na rede regular, na rede estadual;

V11 - Garantia das condigbes fisicas para o funcionamento das escolas;
. VII1 - Recenseamento periodico dos educandos, em conjunto com os munic{pios, promovendo sua chamada'
e zelando pela frequencia a escola, na forma da leij;
4 IX - Implantagao de programas suplementares de alimentagao, assisténcia a salde, material didatico
e transporte;
X - Assisténcia -aos estudantes matriculados na rede oficial, com oferta de bolsas, quando a sim~
» ples gratuidade nao garantir a sua permanencia na escola; .
X1 - Garantia de profissionals na educagaoc em numero suficiente para atender a demanda;
XI1 - Ioplantagao da jornada escolar integral;

XII1 - Oferta, enquanto perdurar a demanda, na rede estadual de ensino, de cursos supletivos de 19
grau, nas modalidades sistematica e assistematica, de modo a assegurar aos interessados com i
dade minima de 16 anos para ingresso, a conclusao do referido grau de escolaridade obrigatoria.

Art. 49 - A gestdo democratica do ensino nas instituicdes da.rede estadual sera garantida em lei, assegu
rando:
1 - Elei¢Oes diretas para as funcoes de diregao nas instituigdes, com a participagao da cowmunidade
escolar;

.. 11 - Participagdo de representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar na constituicio '
dos 6rgaos colegiados, de forma paritaria;

111 - Liberdade de organizacdo dos alunos, professores e funcionarios e pais de alunos, sendo facul
tada a-utilizacao das instalagoes do estabelecimento de ensino para suas atividades. -
Art. 52 - O Estado e os municipios apllcgrio anualmente 25%, no mgnino, da receits resultante de impos-
tos, inclusive a proveniente de transferencias ou repasses da unigo, na manutencao ¢ no desenvolvimento
dos seus sistemas de ensino. _

Paragrafo 12 -~ Os recursos publicos estaduais e municipais serao aplicados exclusivamente nas escolas '

pelos governos estadual e municipal. . . R
3 Paragrafo 22 - A lei regulamentara formas de controle democratico da arrecadacao e utilizacao dos  re-

cursos destinados a educagao.

Art. 62 - O Governo publicara até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre informagOes completas 80
bre as receitas arrecadadas, os recursos destinados ao ensino e sua aplicacao, neste periodo, discrimi-
nando mes a mes, .

Art, 72 - O Estado e os munici{pios atuario de forma concorrente na oferta do ensino pré-escolar, funda-
mental e medio.

Faragrafo Onico - Fica vedado ao Estado transferir aos municipios, o patrimonio e a responsabilidade pe
la manutengao, administragao e gestao das escolas que integram a rede estadual de ensino.

Art. 82 - O Estatuto e_os Planos de Carreira do Magigtério e do Pessoal Técnico Administrativo da Rede
Estadual de Ensino serao elaborados com a participagao de entidades representativas desses trabalhado -
res, considerados os Planos Nacionais de Carreira e assegurando, no minimo:
1 - Piso Salarial Onico para todo o magisterio, de acordo com o gradu de formagao;
I1 - Condi¢oes de reciclagem e atualizagao permanentes, com direito, regulamentado em lei, afasta-
mento das atividades docentes sem perda de remuneracao;
111 - Progressao funcional na carreira, baseada na titulagao, independente do nivel en que trabalha;
1V - Proventos de aposentadoria revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modifica
a remuneracao dos servidores em atividadesSendo estendidos aos inativos quaisquer bdeneficios °*
ou vantagens posteriormente concedidas aos servidores em_atividade, inclusive quando decorren-
tes da traqsforma;ao ou reclassificagao do cargo ou fungao em que se deu a aposentadoria;
V - Concurso Piblico de provas e titulos para ingresso na carreira;

NIIOADES PROROTORAS
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VI - Estabilidade no emprego, regulamentado em lei, sendo vedado as institui¢oes de ensino da rede esta
dual a dispensa imotiva;

VI1 - Ao professor da Rede Estadual Particular de ensino _que ingressar na rode estadual, o direito de
cowputar o tempo adicional por tempo de servigo, licenca premio, aposentadoria e outras vantagens inerentes
a funcao, desde que comprovado nos termos da lei.

VIII - Aposentadoria aos vinte e cinco anos para a mulher e aos 30 anos para o homem, em exercicio no ma-
gistério estadual; .
IX - A inamovibilidade dos membros do magisterio estadual, saivo quando requerida, conforme o que dispu
ser a lei.

Art. 92 - A educagao sera desenvolvida com base~na indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensiao ten-
i do como objetivos gerais a producac e difusao do conhecimento e a formacao de recursos humanos de nivel su-
perior, em atendimento as necessidades sociais, tendo em vista contribuir para a solugio de problemas regio
nais, estaduais e nacionais, na construcao de uma sociedade democratica, igualitaria e justa.
Paragrafo Onico - O ensino superior em Santa Catarina, sera prestado pelas instituigoes de ensino superior'
mantidas pela Unido, pelo Estado, pelos Municipios e pela iniciativa privada.
Art. 102 - O Governo do Estado mantera a Universidade do Estado de Santa Catarina UFSC garantida sua autono
mia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira.
Paragrafo Onico - Para a manutencao da Universidade, o Estado repassara, em duodécimos mensais, os recursos
previstos em seu orgamento. .
Art. 112 -'A Universidade do Estado de Santa Catarina exercera sua autonomia didatico-cient{fica, administra
tiva e de gestiao financeira patrimonial na forma de seus estatutos e regimentos, garantindo-se gestao demo-
cratica do ensino atraves de:

1 - eleicoes diretas para escolha de seus dirigentes;
| II - participacdo de representantes dos diversos segmentos da comunidade Universitiria no Conselho Delibe
‘rativo;
| II1 - liberdade de organizacao e manifestacao dos diversos segmentos da comunidade Universitaria.
lArt, 122 - Conforme artigo 102, § 22, o Estado transformara dentro dos critérios estabelecidos pela legisla-
cao especifica as IES criadas por lei municipal em UFSC. Enquanto as mesmas nao se enquadram nesta legisla -
¢ao serao mantidas conforme Art. X nas disposigOes transitorias.
Paragrafo Onico - Nenhur estudante pagara anuidade (mensalidades ou semestralidades) bem como qualquer taxas
nas Instituigoes de Ensino Superior no Estado nao particulares.
Art. X - O Estado prestara anualmente assistencia tecnica e financeira as Fundagoes Educacionais de Ensino Su
perior instituidas por lei municipal, visando a: R
1 - universalizagao gradual do Ensino Superior no territorio Estadual;
I1 - apolar programas que busquem a melhoria da qualidade do ensino superior;
III - garantia_da ind{ssociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
§ 10 - A assisténcia financeira as Fundagoes Educacionais Municipais, nao sera inferior, ew cada ano, a 10%
(dez por cento) do que o Estado aplicar na manutencao e no desenvolvimento do ensino.
§ 22 - Dos recursos as Fundagoes Educacionais:
1 = 50% (cinquenta por cento) sera repartido em partes iguais entre elas;
I1 - 50% (cinquenta por cento) sera repartido de acordo com os critérios reveladores da qualidade de ensino
definidos por comissao especifica, constitulda por um representante de cada fundacao. o
§ 32 - Representantes das fundagoes beneficiarias participarao da definicao do montante a ser repassado a ca-
da uma delas, em quotas mensais, em cada exercicio financeiro.

Para as disposigoes transitorias . . . .
Art. XX - A Assemblela Legisiativa constituira comissao paritaria com participagao das entidades: Assenbleia

llegiglativa, Associagao das Fundagées, Conselho Estadual de Educacao, Secretaria Estadual de Educagao, Asso~

iciacao dos Profesgores das Fundagoes e estudantes para definirem os critérios pedagogicos, institucionais,po
1iticos e técnicos para transformagao das Instituig¢des de Ensino Superior Municipais em Instituicdes de EnsI

mno Superior Estaduais.

JUSTIFICATIVA .
A luta em defesa_da gqualidade do ensino e da escola publica tem sido constante na histéria da Educacao
brasileira e bandeira nao so dos educadores, mas de toda a sociedade. § entendimento de todos os movimentos '
jsociais organizados que, ao lado de outras condigoes basicas, a educagcao publica de qualidade € o instrumento
[sem o qual povo algum pode superar as desigualdades sociais e construir uma nagao democratica e justa. A his-
ftoria universal desconhece exemplo destas desigualdades, sem a.formacao de cidadaos claramente capaz de uma
kompreensio critica da realidade social e conscientes dos seus direitos e responsabilidades frente ao Estado®
po conjunto da sociedade.
Por isso, e necessario que tenhamos os pontos expostos nesta emenda, regulamentados na constituicio es
tadual. Esclarecendo ainda, que: .
Com relacao as verbas publicas, e fundamental, que se tenha claro que a Constituicio Federal deixa a--
berta_a possibilidade de repasse de verbas piblicas para escolas confessionais, comumnitirias e filantropicas,
nao o obriga, Cabe ao Estado a_definicao de suas prioridades para a educagao. .

. Com relacao a gestao democratica, no que tange a democracia nas escolas, Santa Catarina ja demonstrou
traves das eleigoes diretas para diretores de escolas e aos Conselhos Deliberativos que este é um processo '
emocratico, educativo e possibilita uma participacao ativa da comunidade no proceaso ensino aprendizagem.

Finalmente, para o ensino superior entendemos que, constituir a educacao superior brasileira e princi-
palmente no nosso estado algo competente e eficaz obriga a comunidade catarinense a uma séerie tomada de posi-

tao.

Sendo assim, precisamos avaliar nosso dia a dia em nossas Instituigdes de Ensino Superior para poder =
pos ter ?ais claro os problemas que nos cercam enquanto comunidade académica (professores, funcionirios e es-
fudantes).

i Desta forma, vamos constatar sem muito esforgo que 0 sistema ao qual estamos inseridos chega ac seu
pstrangulamento, quando se propoe a fornmecer uma educacao com bom nivel de qualidade. Pois, devemos resgatar
possas antigas constatacoes, sendo uma delas a de que "receita igual despesa" nao garantem o ensino que alme
jamos ter, e muito menos que a sociedade catarinense necessita. Constatamos também, que nio somente "vgrhas"
b que garantirac a melhoria da qualidade de ensino, mas um estudo criterioso no papel que as Instituicoes de
Ensino Superior de Santa Catarina desempenham em sua regiao enquanto institui¢des de ensino pesquisa e exten

$a0 em suas regioces.
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, Faragrafo Onico -

" ¢3o social, é& vedado ao estado a prestagao de qua
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i

i

tivas;
Iv-~

i Art.

I=-
II-
des;

III-
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i 4ria somente atender3ao cumpr
social da propriedade, priorietar

Fropriedade aos

cao estadual e regional,

Curriculo e calendarios escolares pro
de preventiva e curativa, lazer e cultura;

’ - . » - ”, .
¢ _ 4 rolitica Agricola ¢ Asvaric Co estado,
pacac cas enticaces represertati-
atendera ao desenvolvimento

’ .

to alimentar das cidades e outros nucleos populac:
| lizag3o racional dJos recursos naturais,
. te o a meln ria c¢as condicdes ambiertais do campo.

- As acoes governamentais de apolo e fomento Ga produgao agrop: -u
am aos estabelecimentos rurais que a fungao '
iamente aos pequen s e mééics produtores.

As propriedades que n3o aterdam 20s requisitos da fun-
lquer assisténcia técni-

nto agricola e agrario e nas acOes administrativas em geral,O

A criac3o de opurtunidade de trabalho e de progresso social e'
econdmico aos trabalhadores rurais sem terras ou com terra in-
suficientes, para a garantia de sua subsistencia.

49 - O estado, na forma da lei, estabelecera programas de interven<d -
compatitilizando as seguintes acoes:

Zoneamento agro-ecoldgicos;
Manuten¢ao de irea de reserva florestal em todas as proprieda-

Disciplinamento ca producao, manipulagao,
de agrotéxicos. biocidas. e afins, inclusive seus componentes;
Emprego de instrumentos crediticios e fiscais;

Assisténcia técnica e extencao rural;
Pesquisa agropecuaria;

Defesa animal, vegetal e sementes melhoradas;
Armanezamento, irrigagao, eletrificag
manutenc3o e conservacao das vias de escoamento
prios, atendimento a saa-

4

dos produtores rurais, dos . peGcelrcs e arren-
iruc e apropriado abastecimen
onais; asseguraréd a uti
promovendo a recuperagac permanen

30 para a lavoura e nao sejam pro

pequenos e médios proprietarios rurais;
A democratizacdo do acesso a terra;
A participac3o em todas as fases de elaboracao e execucgao,
trabalhadores rurais, através de suas organizagdes representa-

3o rural e ampliacao, e
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j k10 continuacao Fol. Ol
«- Saneamentc Lasicc, melhoria e construcao ce abitacdes rurais e
venfeitlorias;
¥I- Abastecimento urbano, integrando rrodutores e consumidores e
defesa Qo consumigor.
Xii- Conservacic e:recuperacao ¢o solo, entendido como interesse 3!
blico.

Art. 59 - A grande empresa agropecudria ou agroindustrial, considerada in
dividualmente terd assisténcia dos orgaos governamentais quando compro-'
var a distribuicdo social c¢os lucros a seus empregados, na forma do Art.'
7, inciso XI da constituicido da repubica, e o cumprimento das nomas relz
tivas & salde e seguranga de seus empregados. .

ATt. 62 - O estado garantira assatividades de pesquisas o setpr agropecué

rio voltadas & acriacdo e adaptacdo de técnologias apropriadas as cordi~'
-— . , : . [ 4 . .

cOes catarinenses’ e "aos pequenos € médios proprietarios rurais, gerado-'

res de aiimentos destinados ao mercadoc internc.

Parégrafo 1 - Para alcanca os objetivos deste artigo, © estado destinara
« . , . - - - .
1% {um pocr cento) da receita tributaria estadual, alocCaca em doudécimos .

Faragrafo 1I- Os recursos de que trata: este artigo , serdo apurados no
exercicic anterior e corrigidos mometariamente € liberados mensalmente em

forma de doudécimos.

Art. 792 - O estado criari e estruturara o conselho estaduallde desenvolvi
merto rural, destinado a formalizar a execucao das Politicas Agricolas e
tgraria do estado e 0Os recursos destinados ao setor.

Faragrafo Unico - O conselko de que trata este artiigo, tera carater deli-
berativo e serid composto paritariamente entre - representantes do go-
verno, dos trabalhadores e procdutores rurais.

Art. 89 - Ao estado caberd estimular a organizagao cooperativa e assoCiawi.
tiva dos.pequenos produtores rurais, dos trabalhadores assalariados , dos
poceiros, arrendatarios e consumidores.

Parigrafo Gnico - C estaco desenvolveri programas permanentes de abasteci
. . -~ . rl . . et
mento com a participag3o dos municifios, integrando produtores e consumi-

dores.

ATt. 92 - O poder piblico em Santa Catarina, respeitados os principios da
constituicio da repiiblica, assume a viabilimacdo da reforma agraria em '
seu territério como medida de interesse piblico, considerando-a:
4) Condic3o basica para a eliminagao da miséria e das desiguatda-
des sociais no campo; ,
) Instrumento ce progresso do trabalhador rural em seu meio;
) Oportunidade de trabalho, ¢e progresso econdmico, social e cul
tural a todos os trabalhadores rurais, suas comunicades e de
melhores condicOes ce vida para a populagao urbanz.

(@4

- ’ ~ 2 . , N . . P r ~ P
rardgrafo Snico - C estado atraves da lei, criara ei'mantera orgac especi-
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0 TEXTO DLVE SER DATILOGRAFALO

CONTlNUACAO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

FOLME

(@)
[§

TEXTO / JUSTIFICAGAO

fize ce politica agréria e em sua estrutura admirnistrativa, gque <oorce

. - ’, . - -—
nari as acoes de reforma agraria nas lerras pablicas e concorrentemen-
te,participara dos programas naciorais <¢c¢ reforma agréria em Santa Ca-

tarina.

Art. 102 - As tlerras publicas estacuais destirarse-ao de acordo Com as
suas condicbes naturais e econdmicas ou a preservagao ambiental ou em
assentamentos de trabalhadores rurais sem terra, até o limite de 25 Ha
por familia.

- ’ . .o . - - [ .

Faragrafo 1 - Os beneficiarios dos projetos de reforma agraria no esia
do serao indicados pela organizagac propriz dos trabalhadores sem ter-
ra e pelo Movimento dos Trabalnacores PRurais.

Fardgrafc II - Ter3o prioridade nos assentamerntos de reformez agraria ,
nas assisténcias técnicas, crediticias e de infraestrutura Cs projetos
organizados em unidaces cooperativas e associativas.

Paragrafo II1I - O estado implementard a regulamentagado fundidria das’
ireas devolutas de até 25 HA aqueles produtores rurais que nela resi-'
dem a cultivam, empregando forga de trabalho predominentemente famili-
ar.

Farhgrafo IV - Toda e qualquer COncessac ou alienac3o de terras publi-
.

cas e devolutas, a qualquer titulo, ge Area superior a 25 HA necessi-'
tar de prévia autorizagao legislativa.

Faragrafo V — No prazo de um ano, a contar da promungagao desta consti
tuicac, o estado promoveré acdes discriminatdrias das terras publicas’
dando ampla divulgagao de seus resul tados.

Art. 112 - Serao revistas, pela Assembléia BRegislativa, no prazo de um
ano da promungagao desta constituicido, tocas doagdes, vendas, conces-'
sdes, e permissdes de uso de terras publicas realizadas no periodo de'
12 Ge janeiro de 1.962 até a promungagdo desta constituigao.

Faragrafo Onico - Comprovada ilegalidade, ou havendo interesse publico
ou as terras n3o estejam cumprindo sua funga> social, reverterao ao pa
trimonio do estado.

ATt. 122 - Os agricultores que desenvolvem suas atividades produtivas
em regime de economia familiar e sem empregades permanentes, nao terao
suas terras como objeto de penhora para pagamento -de débitos decorren-
tes de suac atividades produtivas.

Art. 132 - 0O estado implantara en seu territdrio e seguro rural, com'
as sequintes ativicades:
1 - Seguro de custeio;
I1 - Segurd pecuario;
111 ~ Seguro ce hens, benfeitorias e procdutoes agropecuirios;
IV - Seguro de.vida para o agricultor e sua familia.

Farizrafo frico - Os melos € condicdes de implementacao do seguro ru-'
ral ser3o definicdes através de estucos promovidos pelo Conselho Esta-'
dual ZJe Desenvolvimento Rural, como mecdica indispensivel & seguranga e
sustentacao das ativicades agropecuérias do estado e serad adotado a '
rartir de 1.931.
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G b Catbaoatarsiat o beiaindote o oredor -

Vecetias do £stado e dos Municinios oo as

pontosiloades de (21xd cas entidades da administragdo

cla - ab:dudls e municipais serdo deposita-

SireeLs e b
sie e~ sancos Oficraiy vo Estado de Santa Catarina.

fneirtaiggns Vinanceiras Oviciais do Estado

At i. o . rut
Corim reeliZom ¢ Sua Tungdo social utraves

G0 Jo

mreregionais, oa pri

(PN TS I

Prorgaes

Dovrent s0Clal nArmonico e da democraiizagdo uu

Loernagdu, o transtormagdo, fusgo, cisdo, in -

b L L Cxbangdo das institnigdes Financeiras 0fi-
eie o bstado e Lunta Cdtarina, dependerao de nrévia
provagdo va Ascembidia Legisiativa do Estado, subordi -
Cando-se @os onjetives especificados neste capitulo.
1% -0 fstado deterd nas Instituigies Financeiras Ofi-
ciais Estaduais, o minimo de cinguenta € um por cento
CEVRY das agues com direito a voto.

. 20 o independentenente das transformagdes juridicas
aue ocorram nas Instituigdes Financeiras Oficiais, o Es-
rado  deverd controlar o capital social votante menciona
G0 no parégrafo anterior.

% @2 - A Assembléia Legislativa poderd a qualquer tempo
requerer intormagdes das Instituicdes Financeiras Ofici-

:1s 0o Estado.
art. 4:.- As gestdes de crédito, licitagdo e administra-

30 de Recursos Humanos serdo feitos por comit@s que de-

s

serdc ser compostas por empregados de carreira, com pelo
enos um terco dus mesmos, eieitos de forma direta pelos
smpregados da Instituigdo. )

art, Su.- As lostituigdes Financeiras Oficiais Estaduais
Lerdo um CONSELHO DE REPRESENTACAC E PARTICIPAGAQ-COREP,
constituida exclusivamente por empregados da Instituigdo,
wieitos por sutrdgio Universal.

Fardoraty Bnico - fica garantida a estabilidade no empre
20 dos conse lheiros eleitos durante a sua gestdo 02
fgo1s ) anos e de mais 01(um) ano apds seu término.

(za wnsintida @ whrigatorindade de inclu-

ST dtretorta JGas o tnstituicdes Financeiras Of oy -

23S Estovacis neio sonns Ol uin) resresentanta cos oo

Lreaanns, co carne e Direror e Bepresentagdn fun
cionai.

1% - L Siretor oe rapresentagdo funcional serd elei
Lo pur oescrulinio daircto ¢ secreto p2los cupregados
1as reterioas instituigdes e, entre outras atribui -
cdes, presidird o COREP.

§ 22 - 0 Diretor de Representagao Funcional ndo pode-
ri exercer fungdo ou atribuigdo administrativa fora
de sua competéncia exclusiva.

Art. 72.- A

[inanceiras Oficiais uependerd de apxovagadon em con-

admissdn de empregauos nas Instituigdes

curso pubiico.

Art. 8%.- As lustituigGes linanceiras Oficiais do Es-
tado reaiizardo, no prazo de sessenta dias a contar
ga promulgagao da Constiuigdo Estadual, Assembléias
Gerais Extraordindrias com o fim de incluir em seus
Estatutos Sociais o cargo de Diretor de representagdo
Funcional. '

Art. 92.- As Instituig¢des FFinanceiris de que trata o
artigo anterior deverdo ainda elaborar, no prazo de
cento e oitenta dias apds a promulgagdo da presente
Constituigdo, suas Polfticas de Recursos Humanos de-
finindo Quadro de Pessoal, Plano de Carreira e Plano
de Cargns e Saldrios para todos 0s seus empregados.
pardgrafo nico - Caberd a uma comissdo paritéria
formada por representantes da Diregdo das referidas
Instituigdes Financeiras e por empregados eleitos em
sufrdgio Universal, a elaboragdo do disposto no
"caput" deste artigo.

_NTIDADES PROMGTORAS

sindicato Jus Emprevados em Estabe -

Sindicato Banc. Sao M. D'Oaste

- Sindicato dos Banc. de Lages

Lecimentos fkmcarieos de SC

- Assoc. Banc. de Concordia

- Federacao dos Empregados em Esta-

i»partanento Est. dos Bancarios

- Sindicato dos Banc. de Tubarao

belecimentos Banc. de SC.

- sindicato dos Banc. de Criciumi

Sindicato dos Banc. de Blumenau

- Sindicato dos Banc. de Itajal

sindicato dus Bane. de Joagaba

- Sindicato dos Banc. de Joinville

- CUT Estadual

- Sindicato dos . Banc. de Chapeco

- Sindicato dos Banc. de Rio do Sul

- Sindicato dos Banc. de Porto Unido

“incicate dus Banc. de Brusque/ Sind. dos Banc. de Cagador/ Sind. dos Banc. de Laguna/Sind.Banc.Mafraxszadxxamax

08S.

Sindicato dos Banc. de Ararangud
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TEXTO

PROPOSTA DE ISENCAO TRIBUTARIA

ACRESCENTE-SE AO ARTIGO 167 ~ PARAGRAFO 2 - INCISO VII, A LETRA "E":

.e),.sobxre as; Mmicroemprgsas, a;eﬂo limite. estipulado. ng legislagdo. estadual, bem

como, a 1sencao escalonada as _peguenas empresas, a ser regulamentada ‘em lel.

v""" we ,’-».-....._4,': R T s S, i " R "—.-j.!", RN .I‘.;‘_.'.JT' DRI P R eV . RESET ::.«..f L TR A .'_.". IR AR
CRIA=SE UM, ARTIGO Nas’ nxsposxcm:s TRANSIRORIAS AR L ey e e
Art. ( ) - As mlcroempresas e as empresas de pequeno porte sera dado um

tratamento tributdrio diferenciado e forma de isencdo escalonada, referente ao
ICMS, a ser regulamentado em lei.

I - Faturamento anual de até 90.000 Bonus do Tesouro Nacional (ou sucedaneo
equivalente) - isencdo plena do tributo; de 90.001 a 180.000 BTN, pagamento
de 25% do tributo; de 180.001 a 270.000 BTN, pagamento de 50% do tributo; de
270.001 a 450.000 BTN, pagamento de 75% do tributo; acima de 450.000 BTN o pa-
gamento do tributo serd integral.

II - Os recursos arrecadados pelo Estado, oriundos do tributo pago pelos em-
presarios referidos no inciso I, deste artigo, serao alocados no Fundo de
Apoio a Micro e Pequena Empresa, a ser regulamentado em lei.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Microempresa criado pela Lei 6569/85 e aperfeigoado pela Lei
7177/87 proporciona as microempresas, contribuirem significativamente para a
consolidacdo do desenvolvimento de Santa Catarina, mantendo e gerando empregos
e tendo participacdo no crescimento da arrecadagao estadual.

Este comportamento além dos beneficios gerados, tem colocado o Estado em situa.
cdo de destaque no cendrio nacional, motivado principalmente pelc trabalho in-
tegrado do governo e a livre iniciativa.

Por outro lado, os planos econdmicos do governo federal tem provocado desajus-
tes na economia, fator este vivido especialmente pelos microempresarios, alia-
do ao fato da caréncia de capital de giro, dificuldades de acesso as linhas de
crédito e de competividade no mercado, tornando praticamente inviavel o em-
preendimento.

Gracas a isencdo de tributacdo, a microempresa catarinense vem sobrevivendo

a essa incomoda situac¢do, mantendo a estabilidade do.l emprego e proporcion: io
as que viviam na informalidade de participarem legalmente do processo produ-
tivo e do crescimento econdmico.

Quanto ao escalonamento das isengOes, cabe ressaltar que o mesmo possibilitara
0 crescimento gradual das empresas, eliminando-se a preocupacao inicial da so-
negac¢ao em funcao do desenquadramento.

—

ENTIDADES PROMOTORAS

FAMPESC - FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MICROS E PEQUENAS EMPRESAS DE

SANTA CATARINA - Rua Amadeu da Luz, 30 - 29 andar - Blumenau - SC
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Endereco Municipio Tit, Eleit.
03 Nome Assinatura
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11  Noae T Assinatura -
Enderego Municipio Tit. Eleit.
12 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit.
13 Nowe Assinatura
Enderego * ) lunicfpio Tit. Eleit.
14 Nome Assinatura T
Endereco Municipio Tit., Eleit.
15 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit., Eleit.
16 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit.
17 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit.
128 Nose Assinatura
Enderego “Municipio Tit., Eleit.
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Enderege Nunicipio Tit. Eleit.
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Enderego Municipio Tit. Eleit,
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TEXT0
'PROPOSTA DE ASSISTENCIA TECNICA E GERENCIAL

o .
IALTERE~-SE NO ARTIGO 178, OS INCISOS I E II, QUE TERAO AS SEGUINTES REDAGCOES:

I - apoio e estimulo ao cooperativismo, as associagbes de micros e pequenas em-
presas e outras formas de organlzacao assoc1at1va-

o- PRI R PR R e T R . AP .
'II - garantla as mlcros e pequenas empresas, aos pescadores artesanais e aos
-peqaenOSJprGéucores-xuraxsy ergtanentddiféreaciada;  favoracidoe: 91mp11f1cado,
referente ‘as obrlgacoes trlbutarlas, credlt1c1as e adminlstratlvas.

RO RN IR G

ateite e .

§ 19 < qualquer altera¢ao somente podera ‘ser félta visando o- aperfelcoamento“
36 ° trdtamento dispensaao nas leis vigentes;

1§ 29 ~ fica assegurada a participag¢do de entidades representativas citadas no
inciso II, nos Conselhos de Desenvolvimento Econdmico, a niveis estadual e mu-
micipal.

ALTERE-SE A REDAGCAO DO ARTIGO 180:

Art. 180 - O Estado e os Municipios fomentardo a formagao de organizacdes asso-
hciativas, nas areas de assentamento para a reforma agraria, na producao pesquei
ra artesanal, nas atividades de extracdo mineral, no sindicalismo, nas associa-
cOes de micros e pequenas empresas e no cooperativismo.

§ 19 - 0 Estado manterda o Extensionismo Rural e, implantard p Extensionismo :--
bano & Microempresa, visando orientar, conscientizar, prestar assisténcia téc-
nica e gerencial e, promover o desenvolvimento dos pequenos produtores rurais

e das microempresas.

§ 29 - Sera facultado aos municipios a implantacdo e manutencdo dos 51stemas
[de extensdo em acao integrada com as entidades representativas.

LTERE-SE O INCISO IV DO ARTIGO 234:
V - conteudos programidticos voltados & educacdo e & formagao associativa, coo-

erativista e sindical, em todos os niveis escolares das redes estadual e muni-
ipal de ensino, a partifr da quarta série do primeiro grau.

b CRESCENTE-SE AO ARTIGO 257:

Onico - O Estado instituira o Fundo de Apoio Tecnoldgico 3 Micro e Pequena
Empresa, a ele alocando pelo menos um por cento da sua receita corrente, dela
excluida a parcela pertencente aos municipios.

CRIE-SE O ARTIGO:

?rtigo ( ) =~ O Estado implantara Escolas de Formagao Empresarial, de nivel
médio, visando especificamente a formagdo de microempresirios.

[ ENTIDADES PRONOTORAS

]
FAMPESC - FEDERACEO DAS ASSOCIACOES DE MICRO E PEQUENA EMPRESAS DE SANTA CATA-

RINA - Rua Amadeu da Luz, 30 - 29 andar - Blumenau - SC
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Enderego /K VFDV»J:“ ewg KU\/ Municipio (.;Q)K_L:Cuc: bo@ﬂ?[len M
02 Nome @ N7 Yo MARCSS NE D A Assinatura @——"——’7
Ender\e;o Poan 2y o 2% Municipio %/M Qi Gan Tit. Eleit. 632240537
03 Nome {) S'U1 £ DS PERE(RA Assinatura B
Endereqo@,c L;)Sc &»Ag,ﬁzw-u mmlumcxpxo m’ l[/; Tit)gfleit. ?JQ( 5909/
* voue Gifonin Qi) di Fpaiids  wsy Rk
Enderego ﬂ ‘/ “’2 Mm 2&)265 wunicipio QﬁéM / ’/ Ait. Eleitéogafog%(f
05 Nome Assinatura
Endereco Municipio Tit, Eleit.
08 Nowme Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit.
07 Nome Assinatura
Enderego Nunicfpio Tit. Eleit.
08 Nooe Assinatura —
Enderego lunic{pio Tit. Eleit.
03 Nome Assinatura
Enderego Hunicipio Tit. Eleit.
10 None Assinatura L
Enderego Nunicfpio ’ Tit., Eleit.
11 fonme . Ass’inat-ura
Enderego Nunicfpio _ __Tit, Eleit. .
12 Nooe Assina:ura J T
Enderego Municipio Tit, Eleit.
13 Nooe ' Assinatura -
Enderego : Municipio Tit. £leit.
14 Nowme ] Assinatura
Enderego Hunicfpio Tit. Eleit.
15 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit, Eleit.
16 Nome ' Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit.
17 Nome Assinatura
Enderego Hunicx’bio Tit. £leit.
18 Noame Assinatura
Enderego : " Municipio Tit. Eleit.
18 Noae Assinatura
Enderego Nunic{pio Tit., Eleit.
20 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit, Eleit.
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TEXTO
PROPOSTA DE ASSISTENCIA CREDITICIA
v
ALTERE-SE A REDACAO DO ARTIGO 10:
Art. 10 - A pequena prooriedade rural, a microempresa e a empresa de pequeno
"pbrté,”assim‘defintﬂas“EM"ieiywnab“SEraoﬂSUjeitasma*péﬂhOfa para-~pagamehnto-de
débitos de suas atividades, dispondo(a lgi, sobre os meios de financiar o seu
=~} desenvevitentoLs st iy s 2RI S e B A e s 158 e L A iyt e
CRIE_SE. OARTIGO!_ W e, Cn e e EIRRE R j,. et e . L. R D R RS B
Art, ( ) - O Estado implantard o Fundo Especial de Crédito a Micro e a Pe-
quena Empresa, com recursos do sistema financeiro estadual, correspondente no
minimo a vinte por cento do total disponivel para todos os financiamentos, a
ser regulamentado em lei.
§ OUnico - As entidades representativas das micros e pequenas empresas partici-
parao do conselho administrativo do referido fundo.
ALTERE~SE A REDACAO DO ARTIGO 183 E ACRESCENTE-SE O PARAGRAFO 3:
b
. [ Art. 183 - O Plano Plurianual de Investimentos Regionalizados sera compatibi-
. | 1izado com a Politica de Desenvolvimento Regional, garantida a participacao
. | dos Orgdos publicos setoriais, dos municipios e de representacdo de associa-
E cbes comunitirias e de classes na sua elaboragao.
: § 3 - O Estado e os Municipigs deverao reservar as micros e pequenas empresas
- | catarinenses, uma participa¢do nunca inferior a trinta por cento do valor das
; | compras e servigos, a ser regulamentada em lei.
3
>
]
4
>
;
™~
2
o
-
ENTIDADES PROMOTORAS
J
FAMPESC - FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MICROS E PEQUENAS EMPRESAS DE SANTA
CATARINA - Rua Amadeu da Luz, 30 - 29 andar - Blumenau - SC
08S. . )
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07 Nome Assinatura
Enderego lunicx’pio Tit. Eleit.
08 Nooe Assinatura -
Enderego lunic{pio Tit. Eleit.
08 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit.
10 Noae Assinatura P
Enderego _ Municipio Tit, Eleit.
11 Nome _;_- Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit.
12 Noae Assinatura T
Enderego Runicipio Tit. Eleit.
13 Noae Assinatura —
‘Endereco . Wunicipio _Tit. Eleit.
14 Nome Assinatura B
Enderego Wunicipio Tit. Eleit.
15 Nowme Assinatura
tnderego Municipio Tit. Eleit.
16 Nome Assinatura
Enderego Municipio Tit. Eleit,
17 Nowme Assinatura
Enderegc Municipio Tit. Eleit,
18 Nome As;inatura
Enderego " Municipio Tit. Eleit.
19 Nome Assinatura
Enderege Hunicipio Tit, Eleit.__
20 Nowme Assinatura
Enderego Nunicn’pio Tit. Eleit.
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Florianbpolis, 07 de marco de 1989
Exmo. Sr.
Deputado Aloisio Acacio Piazza .
DD. Presidentc da Assembléia Estadual C°95titUiW§9IZ‘hiLJ TPy 3ﬁx@iJ
\ ’ . (3
£, Saesao d°.'/i1 W}f‘lgg
SN =
AL
: Senhor Presidente, <Z¢y‘ ANV ///,,7
: A ' — 7
. . ST
N ' - /4}/’ <
10, secrenacio

'O Movimento Pro- -Participacao Popular na Constituinte, integrado pelas
entidades abaixo relacionadas, solicita a alteracdo do artigo 21 do
Regimento Interno da Assembléia Estadual Constituinte, de modo a per-
mitir a apresentacao e defesa das Propostas Populares de Emenda no ple
—hario da Assembléia Constituinte, cabendo 3 Comissac de Sistematizacgiao
analisar os requisitos legais e fornecer parecer prévio sobre o mérito
dés emendas. Solicita também a supressio dos'dispositivos do Regimento
Interno que concedem poderes aos lideres das duas maiores bancadas, em
numerc superior & 1/5 do plenario, em.detrimento das demais liderahéas
partidirias. ' - B
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CNBB - REGIONAL SUL IV
Rua Des. Arno Hoeschel 76 ﬂ/‘ [1)/
Fone: (0482) 22-2792 . \
88.000 - Florianodpolis - Santa Catarina \,f‘/ w !
S
— R
Florianopolis, 09 de Dezembro de 1988 Lv‘

Oficio nQ 08/88-CJP/SC 49/ (J/W

Assunto: PARYICIPACAO POPULAR NA CONSTITUINTE CATARI SE[/L ‘;p

\~L \éﬂ

M Excelancia, )“ \%

A Seccao Regional Sul IV da Conferencia Na jon Q)XOS Bispos do Brasil

- CNBB, por iniciativa da Comissao de Justica e Paz de Santa Ca arina, colheu, na Comu

vidade Crista deste Estado, mais de seis mil assinaturas, devidamente qualificadas, que
2xigem, nos termos do paragrafo 4Q do artigo 27, da Constituicao Federal, a inclusao

no Regimento da Constituinte Catarinense:

-a) que a sociedade seja ouvida em audiencias publicas por comissoes e pelo plenario da
Constituinte, atraves de seus segmentos organizados;

b) que as propostas ou emendas dos cidadaos com determinado numero de assinaturas de
eleitores, sejam apreciadas e deliberadas pelo plenario;

¢) que mecanismos garantam o quorum necessario as deliberacoes, onde haja respeito ao
direito das minorias.

Em nome da Comunidade Crista de Santa Catarina, temos a satisfacao de
protocotar nesse PODER, oficialmente, o dossié que contem as assinaturas que exigem
tais direitos constitucionais, com copias deste oficio aos Constituintes, a Imprensa,
is bases e as Autoridades federais constituidas.

Atenciosamente

o

PADRE _ ELIAS ELLA GIUSTINA

IDO NO EXPEDIENT
ssdo ce_I_; . ﬂ% Rdv EUWTERICZ
L Preside tQ‘DCJP/SC

.k '\JA\ YNAN

Secretario Wa CJP/SC

Sl Y. 7 GABRIEL\%TONIO PEREIRA

GAP/LL
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PARTICIPACAQ POPULAR:

Enienta:

g;t.: ...0 Estado, os Municipios e a Comumdaoc oarant1rao a participacao e a soberania
popuiar ao povo catarinense na gestao da "nes pubfica" assequradas na Constitui-
cao federal. -

§ 10 - Cada Segmento organizado da sociedade, na forma da le1, podera apresentar
estuaos em proposicoes, referendadas por 3 mil assinaturas ae eleitores
devidamente qualiticaaos em, no minimc, aez municipios.

§ 20 - A propos1cao apresentada, sequndo o § anterior, devera ser apreciada pela
Comissao competente na forma regimental, tornando-se projeto de lei caso
receba parecer favoravel de maioria absoluta da mesma

30 - Sera permitido seu acompanhamento, atraves de delegados devidamente cre-
. ¢p . . -~ . s . =~
denciados na forma da lei, aurante a sua tramitacao, com direito a voz
nas Comissoec.

Art.: ...Um sindicato, partido politico ou entidade regularmente constituida ou mesmo um

simples cidadao catarinense, tem direito a informacao sobre atos do governo e
das entidages controladas pelo poaer pub|1co, relativos a oestao dos interesses
y coletivos,. na forma da lei.

Art.: ...Fica criado o Conselho Estadual de Participacao e Soberania Popuiar e seu cor-
respondente em cada regiao e/ou Municipio, com representante do Estado, dos Mu~
nicipios e de Comunidade atraves de seus seamentos organizados, né forma em que
a lei dispuser.

Justificativa:

A Nova Sociedade, mais Justa, fraterna e solidaria, embasada nos princi-
pios etico- morais cristaos, depende da part1c1pacao efetiva de todos os segmentos da so-
ciedade, na gestao da "aes pubfica®”, atraves das liderancas comunitarias, independentes
de crence, raca e cor ou partido po]1tico.

Pelo_principio de subsidiariedade, € o municinio com suas comunidades me-
nores, suas associacoes_de bairro, que deve, com oS seus recursos, buscar as solucoes dos
probiemas de seus cidadaos sem terra, sem teto, sem saude, .cem alimentacao, sem empregc,
iem trabalho, sem escola. A tiniao e o Estado, nao podem acambarcar todos o0s problemas;
devem, por isso, auxiliar com sua competencia e recursos, a realizacao dac propostas vin-
das da base, na solucao dos problemas ali existentes.

Garantir a Dart1c1oacao popular na aam1n1stracao publica estadual e muni-
cipal e garantir o sistema democratico de .qoverno com 0 povo.

KTIDADES PROKOTORAS

CRBE - REGIONAL SUL 1V

CRE/SC

COMISSAQ JUSTICA E PAZ - SC

KEC/SC
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enta
t.: ...0 Estado assegurara a todos os seus habitantes o direito a Comunicacao garantido
na Constituicao Federal.

§ 10 - £ livre a manifestacao do pensamento, criar e informar sob qualquer forma
ou veiculo, segundo a lei dispuser, observados 0S principios etico-mo-
rais.

§ 20 - Sera criado o Conselho Estadual de Comunicacao Social, formado por repre-

- sentantes do Estado, das categorias patronal e profissional, havendo, em
igual proporcao, representantes de outros segmentos comunitarios 1igados
direta e/ou_indiretamente ao assunto, na forma em que a lei dispuser, me-
diante um Codigo de Etica.

§ 30 - 0 Estado, os Municipios e a Comunidade investirao prioritariamente na in-
formatizacao das Bibliotecas Publicas, dos Centros Comunitarios e das Es-
colas.

stificativa:

A divulgacao dos principios ético-morais, sustentaculo da nova sociedade
nejada, mais justa, fraterna e solidaria dependera dos Meios de Comunicacao Social ins-
umentalizados para transmitir a verdade sem sectarismos, disvirtuamento e livre de
essoes espurias. Para que a Comunicacao Social seja efetiva na transmissao da verdade
ra a paz, mister se faz, seja criado o Conselho previsto na ementa, que respeita o di-
ito-informacao, o direito a opiniao, o direito ao pluralismo_cultural, politico e reli-
0so. Isto para que sejam fiscalizados e protegidas a reputacao, a vida e a. privacidade

habitante deste Estado, das familias e da comunidade, bem como a nao discriminacao de
alquer ordem.

_ Para que todos, habitantes e entidades deste Estado, tenham acesso, atra-
s da Cibernética Social, aos beneficios de uma informacao livre e de cunho cientifico-
Ttural, com vistas ao desenvolvimento_integral de suas potencialidades (formacao e in-
rmacao), torna-se necessario a inclusao no texto Constitucional da menta em tela.
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. MEI0 AMBIENTE:

e SR

Art.: ...Em Santa Catarina, o Estado, os Municipios e as Comunidades Locais obrigam-se,
integradamente com a Uniao, a defender a preservacao do meio ambiente urbano _e
rural, contra toda forma de violencia a ele cometida, nos termos da Constituicao
Federal. - -

§ 10 - Criar o Conselho Estadual de Defesa do Meio Ambiente, formada por repre-
sentantes, de_nivel estadual, municipal e comunitario, e, em cada Munici-
pio e/ou regiao, o seu correspondente, para formular a politica- ecologica
do Estado integradamente com a Uniao.

§ 20 - Nos curr1culos escolares, devera ocorrer integradamente, em todas as dis-
ciplinas, areas e/ou _atividades, estudo de ecologia.

§ 30 - 0 Estado e os Mun1c1p1os, com a participacao da comunidade, deverao tom-
bar as reservas ecologicas de Santa Catarina, responsabilizando-se por sua
preservacao, manutengao e fiscalizacao, dentro do plano giobal participa-
tivo da Uniao.

| Justificativa:

De nada adianta estar posta a protecao ao meio ambiente urbano e rural na
| Constituicao Federal, se nao for inserido, na Estadual e Leis Organicas Municipais, a pro-
posta nesta ementa, com a operacionalizacao das leis complementares e ordinarias nas tres
esferas.

A defesa da vida do homem implica na defesa da vida natural e do seu equi- |

i 1ibrio ecologico. E necessaria a criacao de programas cientificos de preservacao e renova-

cao do meio-ambiente. A ambicao do lucro de determinadas empresas deve ser coibida e eli-

. minada, em vista do bem comunwtar1o Depredacoes, feitas em vista de um suposto progresso
. e do economico, sao contraditorias. .

0 principio implica na prgservach ecologica dos meios e ambientes natu-
rais, quer sejam integrantes de areas agricolas ou urbanas.
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L0 URBANO E RURAL:
!:nta:

“t.: ...0 fstago, oS Municipios e & Comunidade carantirao. com participacac tecnicc-fi-
nancelra da uniac, T us0 ac solo urbano ¢ rura: catarinense, com & participacac
¢G0S trapalnagores, nds iimites astabeiecides na Carta Magna.

Serd criado um Conselho Estacual de Migracao e Assentamento Urbano e Ru-
ral, formado por representantes do Estado, dos Hunicipios e da Comunida-
de, com a oart1c1pacao tecnico-financeira da Uniao, segundo a lei dispu-
ser e, em cada Municipio um correspondente, nara reqular a politica mi-
gratoria e de assentamento urbano-rural.

Vo)
b—
(=]

]

§ 20°- Em Florianopolis e em cada Municipio, serao criados 0rgaos para execucao
da politica definida peio Ccnselho em tela.

& 30 - As despesas correrao por dotacoes orcamentarias do poder pub11co com &
part1c1pacao efetiva da comunidade.
J
istificativa:
Para uso justo, fraterno e solidario do solo urbano e rural, mister se
z a participacao efetiva de todos os segmentos comunitarios.

0 conteudo da ementa em causa traz o_respaldo para consecucao de tal es-
po, se inserido em nossa Carta Estadual e Leis Organicas Municipais.
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