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O drama urbanistico que se perfila no horizonte deste
fim de milénio é aspecto de uma crise muito mais
geral, que checa o futuro da espécie humana no
planeta. Sem uma reorientacao radical dos meios e,
sobretudo, das finalidades da produ¢do é o conjunto
da biosfera que se encontrara em desequilibrio e que
evoluiréa para um estado de total incompatibilidade

com a vida humana e, também, para com toda a forma

de vida animal e vegetal.

Félix Guattari
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RESUMO

O presente estudo analisa as condigbes que permitiram a
erhergéncia e evolucdo da politica ambiental em Curitiba. Nele s&o identificados os
varios estagios que marcaram o desenvolvimento urbano da cidade - desde sua
origem no século XVII até o inicio da década de 90. Em cada um desses estagios
sdo desvendadas as principais agdes governamentais na area ambiental e os
fatores contextuais que determinaram o conteudo, predominéncia e execugao
dessas acdes. Tal sistematizagdo leva a constatagdo de que a emergéncia e
evolucdo da politica ambiental em Curitiba foi determinada por um conjunto
complexo de condigdes histdricas, culturais, politicaé e socio-econdmicas. A forma
como ocorreu essas determinagées € mostrada na sequéncia dos capitulos que
compdem o estudo. No seu conjunto eles buscam responder ao desafio central da
pesquisa: oferecer uma contribui¢do sistematizada para a comﬁreenséo do atual
estagio alcangado em Curitiba no equacionamento do bindmio desenvolvimento

urbano/meio ambiente.
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"ABSTRACT

This study aims to analyse the conditions for the emergence and
evolution of the environmental policy in Curitiba. The various stages of the urban
development of Curitiba, since its fundation back to the 17th century until the 1990s,
are indentified. Furthermore, in each of these phases the main governmental actions
on environmental matters, their surrounding context ahd determining factors are
unveiled. . Such an analysis leads to the conclusion that the emergence and
subsequent evolution of the environmental policy in Curitiba was determined by a
set of historical, cultural, political and socio-economic conditions. The way as this
determination ocurred is showed in the chapters contained in the present study. On
the whole, this investigation provides an answer to the following challenge: to
contribute for an integrated comprehension of the the stage reached by Curitipa in

the equation between urban development and environment.
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INTRODUCAO

As previsdes acerca da distribuigao espacial da populagdo mundial nos
préximos decénios indicam que as maiores aglomeragbes urbanas estardo nos paises
do hemisfério Sul, sendo que metade da populagdo destes paises vivera em cidades.
Estas previsbes representam um grande desafio para os governantes destes paises.
Conforme o relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
("Nosso Futuro Comum"”, também chamado de "Relatério Brundtiand”), no espago
de apenas 15 anos (ou cerca de 5.500 dias) o mundo em desenvolvimento tera de
aumentar em 65% a capacidade de produzir e administrar sua infra-estrutura, seus
servicos e habitacdes urbanas - s6 para manter as condigbes atuais. E em muitos
paises isso tera de se realizar num quadro de grandes provagbes e incertezas
econdmicas, com recursos abaixo das crescentes necessidades e expectativas.

De acordo com Periman (1991, p. 177-178), a medida que o ano 2000

~se aproxima, vemo-nos envoltos por quatro draméaticas metamorfoses de carater global
que nos obrigam a repensar a natureza dos assentamentos humanos:

Rural-Urbano. O mundo vem se tornando predominantemente urbano. Em 1800,

apenas 3% dos seus habitantes viviam em &reas urbanas; em 1950 eram 29%, e

pouco depois do ano 2000 mais de 50% da populagdo mundial estara vivendo nas

cidades.

Norte-Sul. Enquanto nos paises industrializados a populagdo das cidades se

estabilizou ou até mesmo diminuiu, o crescimento populacional urbano nos paises

em desenvolvimento é dramético. Estimativas indicam que de 1950 a 2050 a

populagc&o urbana dos palses do Terceiro Mundo terd aumentado quase 16  vezes,

saltando de menos de 200 milhdes para 3.150 bilhdes de pessoas. Considerando-
se que o crescimento demogréfico dos paises em desenvolvimento é trés vezes
maior que o dos paises industrializados, até o ano 2000 a populagdo urbana dos

- palses em desenvolvimento serd quase o dobro da populagdo das nagbes
desenvolvidas, e quase o quadruplo desta até o ano 2025.



Formal-Informal. Esse extraordinario crescimento néo se distribui
uniformemente pelo tecido urbano. Metade dele deve-se & migragdo do meio
rural e, como a grande maioria dos migrantes ndo dispbe de recursos para
adquirir ou alugar moradia no mercado imobilidrio, vai viver em terrenos invadidos,
favelas, subdivisbes ou corticos em dreas decrépitas e periféricas. Assim, enquanto
a 'cidade formal" pode estar crescendo a média de 3-4 % ao ano, a “informal”
cresce @ um ritmo duas vezes mais rapido.
Cidades-Megaldopoles. As cidades estdo atingindo tamanho jamais vistos na
histéria da humanidade. Até a virada do século, 23 cidades ser&o habitadas por
~ 10 milhes ou mais de pessoas, enquanto apenas uma o era Ha 50 anos atras.
Dezoito delas se localizar§o em paises em desenvolvimento. Nessa faixa
populacional, cada uma dessas megalopoles abrigara mais pessoas. do que toda a

populagdo atual de alguns grupos de 100 palses membros das Nagbes Unidas.

Obviamente, a urbanizacdo ndo € um mal em si. Como vimos, a
questao & que nos paises em desenvolvimento ela se conjuga com o0s seus altos
indices de pobreza. A ocupagdo de areas urbanas ambientalmente mais frageis
(como mangues, varzeas, fundos de vale, aterros, lixdes e areas de mananciais) aliada
a um aumento descontrolado das atividades comerciais, financeiras e de construgéo,
séo a expressdo mais contundente dos efeitos dessa conjugagéo (Repetto, 1985;
Hardoy e Satterthwaite, 1985; Populagéo Crisis Comittee, 1990; Martinotti, 1992).

Contudo, nos Uultimos anos as autoridades mundiais tém se
conscientizado da gravidade da degradagdo ambiental urbana. Os relatérios oficiais
elaborados mais recentemente, a cerca da problematica ambiental global, vém
apelando pelo pragmatismo dos governantes locais. Neles ressalta-se a necessidade
de os "decision-makers" buscarem estratégias que resultem em uma nova forma de
pensar a vida urbana - fendo como base a inclusao de politicas ambientais nos seus
programas estratégicos de governo. Nessas politicas deve estar presente o incentivo a.
co-responsabilidade entre os governantes locais e os diversos setores da sociedade. O
sucesso das politicas ambientais s podera ocorrer num ambiente democratico e

solidario.



Ressalta-se também a importancia de se criar solugdes alternativas
(que respeitem as diversidades locais) capazes de modificar o atual padrdo de
desenvolvimento urbano. A meta € o alcance de um padréo de desenvolviménto sécio-
ambientalmente sustentavel. Para isso, sera necessario guiar-se por uma estratégia
administrativa capaz de "encontrar formas concretas de harmonizar os critérios de
equidade social, sustentabilidade ecolégica, eficécia ec_onémica, aceitabilidade cultural
e distribuicdo espacial equilibrada das atividades e dos assentamentos humanos"
* (Sachs-Jeantet, 1992, p. 2).

Cidades de varias partes do mundo ja vém sendo identificadas por
apresentarem essa visdo estratégica nas suas administragbes. Nelas o modelo
proposto de desenvolvimento urbano sécio-ambientalmente sustentavel comega
ganhar forma. Foi no periodo que antecedeu a realizagdo da Segunda Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92) que elas génharam
notoriedade. Nesse periodo uma extensa rede Norte/Sul de cidades passou a se
formar, tendo como leitmotif a comunhdo de experiéncias sustentabilistas.

O tratamento isolado que cada cidade empreendia para solucionar
seus problemas sécio-ambientais passou a dar lugar a partilha, em nivel global, das
solugbes encontradas. Experiéncias urbanas inovadoras e criativas que até bem pouco
tempo ficavam circunscritas a seus territérios, hoje sdo conhecidas e divulgadas em
todo o mundo. Essa globalizag:'éo das acgdes locais permitiu que cidades do hemisfério
Sul antes desconhecidas emergissem como "modelo" - atraindo a atengdo da opiniao
publica internacional e desmistificando, assim, a suposta incapacidade de seus
governantes em criar solugdes proprias para seus problemas.

Nesta perspectiva, Curitiba foi "descoberta" e credenciada entre as
cidades do mundo que melhor vem sabendo equacionar o binédmio desenvolvimento

urbano/meio ambiente. Durante o periodo pré-conferéncia (UNCED-92), os principais



perioddicos internacionais, responsaveis pela forfnagéo da opinido publica mundial,
deram ampla énfase as agdes que Curitiba vem desenvolvendo na busca de um
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel. Tanto jornalistas como estudiosos
passaram a conceber esse padrao curitibano de desenvolvimento urbano como um
"modelo" a ser seguido ndo s pelas cidades do hemisfério Sul, mas também pelas
cidades do hemisfério Norte.

O The Gazzete, de Montreal, em edicdo de agosto de 1991 afirmava
gue "no Brasil cicatrizado por favelas, uma cidade mostra o caminho pelo meio
ambiente". O jornal londrino The Financial Time, na sua edicdo de 30 de agosto de
1991 considerava Curitiba como uma cidade vanguardista na "luta contra a poluigéo”.
A revista Newsweek, edicdo americana de 14 de outubro de 1991, assegurava que
Curitiba € uma "cidade do Brasil que funciona", caracterizando-se como '"'um modelo de
modéstia para o terceiro mundo". A mesma revista, na sua edig&o japonesa de 31 de
outubro de 1991, concluia que mesmo "sem planos exagerados, a cidade de Curitiba
sabe transformar". |

Conforme a revista Time (edigéo de 14 de outubro de 1991), "Curitiba
se distingue mais como uma cidade da Suiga ou Suécia do que uma cidade sul-
americana". Para a revista portuguesa Expressb (edicdo de 30 de novembro de
1991), Curitiba é "o primeiro mundo brasileiro", destacando-se como "a cidade
brasileira que mais faz pelos seus cidaddos". Da mesma forma bjornal francés Le
Monde, em sua edi¢do de 26 de dezembro de 1991, afirmava que "a capital do Parana
oferece uma outra imagem do pais".

| Em 1992 - ano da realizacdo da UNCED-92 no Brasil - varios outros
periédicos internacionais continuavam a destacar Curitiba. Para o jornal holandés De
Volkskrant (edicdo de 15 de fevereiro de 1992) "Jaime Lerner, com sua ‘fabrica de

idéias' transforma a megaldpole brasileira Curitiba em modelo para o terceiro mundo".



O jornal Suigo Le Nouveau Quotidien, referindo-se a Curitiba em 11 de abril de 1992,
constatava que ela vinha "dando uma licdo de urbanismo ao mundo”. O Journal de
Geneve et Gazzete de Loussane, em 01 de junho de 1992, também atribuia a Curitiba
a condicao de modelo: "a cidadé' de Curitiba vem dando um exemplo de um
desenvolvimento duravel". A Asharq Al Awsat Magazine, da Arabia Saudita, afirmava
em edi¢édo de junho de 1992 que diante do pouco tratamento dispensado pelo governo
brasileiro ao meio ambiente, Curitiba representava "um ponto a favor do Brasil na Rio-
92",

Por outro lado, autoridades e estudiosos, ligados a questao ambiental
global, também se preocuparam em apontar Curitiba como um ponto de referéncia no
contexto da globalizagcdo das agdes locais de cunho sustentabilista. Para o dirigente
do Setor de Desenvolvimento Urbano do Banco Mundial, Michael Cohen, Curitiba é
"um modelo para o primeiro mundo e nao para o terceiro”" (In. Wall Street Journal, 10
de janeiro de 1992). A avaliagdo de Albert F. Appleton, dirigente do Departamento de
Protecdo do Meio Ambiente de Nova lorque, é de que "se existe uma cidade modelo
para o futuro, ela fara o que Curitiba esta fazendo" (In. Wall Street Journal, 10 de
janeiro de 1992). |

Igualmente, a Constatagéo de Alan Jacobs, professor de planejamento
urbano e regional da Universidade de Berkeley e consultor de planejamento para a
cidade de San Francisco, é de que "Curitiba tem o melhor programa de planejamento e
desenvolvimento do mundo. Todo mundo pode aprender alguma coisa de Curitiba" (In.
World Monitor. Boston: vol. 5, n. 3, margo de 1992). Ja para Ignacy Sachs, diretor do
Centro de Pesquisas sobre o Brasil Contemporaneo, na Ecole Pratique des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, de Paris: "aqui (Curitiba), a imaginagéo esta a servigo do

desenvolvimento urbano e a servico da ecologia. E uma cidade onde a gente sempre



tem muito para ver e aprender" (In. Anais do | Encontro Nacional de Educag¢do
Ambiental. Curitiba: ANAMMA/SMMA/ULMA, 1992, p. 95). |
| | Esse destaque dado a Curitiba em nivel mundial também foi repetido
pela imprensa nacional que passou a fazer uma série de reportagens buscando
explicar o seu "sucesso". Varias "teses" explicativas surgiram a partir dessas
reportagens. Entretanto ao atentar apenas para o presente, essas "teses" explicativas
negligenciam o processo historico, cultural, politico e sécio-econdmico que
determinaram o seu desenvolvimento urbano. |

Essa abordagem fragmentada permite que a imagemv formulada de
Curitiba seja a de uma cidade "diferente" das demais cidades brasileiras. Seus
avangos na gestdo ambiental sdo atribuidos a suposta auséncia dos graves problemas
sécio-ambientais que as demais capitais brasileiras apresentam, ao sucesso de um
planejamento racional e tecnicamente perfeito e, por vezes, a um unico periodo
politico-administrativo.

Diante desses argumentos explicativos, ficava evidente para nos a
necessidade de um estudo mais aprofundado e sistémico sobre a forma como em
Curitiba as agbes governamentais na area ambiental se desenvolveram ao longo do
tempo; permitindo o alcance do atual estagio de equacionamento entre o seu
desenvolvimento urbano e o meio ambiente. Ou seja, um estudo sobre as condi¢bes
que permitiram a emergéncia e evolugéo da politica ambiental em Curitiba.

Tal estudo deveria levar, entre outros, ao esclarecimento do momento e
contexto cultural, politico e sécio-econdmico em que a politica ambiental emergiu e foi
institucionalizada no municipio. A demonstracdo dos aspectos da questdo ambiental
priorizados ao longo do tempo no processo de formulagdo e execugdo das politicas

ambientais no municipio. Também deveria enfatizar a forma como a questao



ambiental foi considerada nos diversos estagios de desenvolvimento e nas diversas
gestées municipais.

Num momento em que as agbes locais de cunho sustentabilistas ganham
relevancia no contexto das mudangas globais necessarias para o século XXI, o estudo
de uma experiéncia local onde as politicas ambientais implementadas ao longo do
tempo vém permitindo avangos significativos no equacionamento do bindémio
desenvolvimento urbano/meio ambiente torna-se oportuno e relevante.

Por um lado, por essa experiéncia ocorrer numa cidade do hemisfério Sul,
onde até bem pouco tempo se considerava que as cidades eram incapazes de resolver
seus problemas socio-ambientais. Por outro lado, pelo fato de ocorrer num pais onde
nas ultimas décadas vem crescendo a degradagdo socio-ambiental urbana e cuja
bportunidade aos municipios de promoverem suas proprias politicas ambientais s6
recentemente comegou a ser possibilitada.

Em grande medida essa possibilidade dos municipios promoverem suas
préprias politicas ambientais foi facilitada pela redemocratizagao das instituicbes e os
novos instrumentos juridicos criados pela Constituicdo Federal promulgada em 1988.
Ela colocou marcos de referéncia decisivos e fundamentais no sentido da
descentralizagao e da pratica de uma gestdao ambiental mais auténoma dos municipios.
Até entdo os municipios dispunham de pouca autonomia para o estabelecimento de
acOes na area ambiental. Tal controle, especialmente na capitais, cabia a Unido e aos
Estados - principalmente até o final da década de 70, periodo ditatorial no pais.

Paradoxalmente, foi durante esse periodo que assistiu-se @ uma acentuada
degradacdo do meio ambiente urbano. Em grande parté essa degradacado foi
consequéncia da promogao desordenada do desenvolvimento urbano - desencadeado
a partir do projeto desenvolvimentista que tinha no industrialismo um dos pilares de

sustentacdo. Por conta disso, para entender o atual momento de crise sécio-ambiental



vivido hnas grandes cidades brasileiras & preciso conhecer o proceéso histérico de sua
origem e as caracteristicas das politicas publicas formuladas ao longo do tempo
visando sua superagao.

O capitulo 1 do presente estudo oferece uma contribuicdo para esse
entendimento. Nele procura-se situar o periodo que deu origem a politica urbana e
ambiental no pais. Para‘isso € analisado o processo de urbanizag&o acelerada, a qual
teve inicio a partir do projeto desenvolvimentista adotado na década de 40 e com
duragdo até a década de 80. Mostra-se que a tese defendida de que o crescimento
econdmico acelerédo d-o pais seria capaz de solucionar todos os problemas sociais,
desencadeou a formulagao de varios planos onde a racionalidade técnica era tida
como garantidora de seus sucessos. Com isso & mostrado que as politicas urbanas
que passaram a ser elaboradas nesse periodo nao privilegiavam as crescentes
demandas sociais originadas com a urbanizagdo acelerada, mas visavam assegurar a
viabilidade do projeto desenvolvimentista.

Por outro lado, mostra-se que a institucionalizagdo da questéo
ambiental no pais ocorreu no inicio da décéda de 70. Foi quando politizou-se a
questdo ambiental em nivel mundial, passando a fazer parte das preocupagdes
primordiais da humanidade. Ressalta-se que a emergéncia de movimentos sociais
urbanos e ambientais na década de 70 acelerou o aprimoramento das politicas
~urbanas e ambientais, principalmente na década de 80 quando o pais retornou ao
regime democratico. Por ultimo é ressaltado a importancia que as questdes ambiental
e urbana receberam na Constituicdo Federal de 1988, quando os municipios
retomaram suas autonomias politico-administrativas.

No capitulo 2 sdo evidenciados os aspectos historicos, politicos,
culturais e econémicos que influenciaram no desenvolvimento da cidade de Curitiba,

desde sua origem até a década de 60. Nesse ponto é destacado o desenvolvimento de



~ uma tradi¢do no controle social do espago urbano, atingindo caracteristicas distintas ao
longo do tempo. Atengdo especial também é dada a analise dQ processo de introdugao
do urbanismo e da institucibnalizagéo do planejamento emvCuritiba. Para isso séo
descritos os principais aspectos do primeiro grande plano urbanistico para a cidade,
elaborado na década de 40, além da descrigdo do processo que deu origem ao atual
plano diretor da cidade, elaborado na década de 60 juntamente com a criacdo do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). -

No capitulo 3 sdo descritos 0s principais acontecimentos sécio-
politicos e as principais agdes governamentais que contribuiram para a mudanga do
perfil sécivo-ambiental da cidade, a partir da década de 70. Nesse aspecto, é descrito a
forma como o municipio se estruturou juridico e institucionalmente para atuar na area
ambiental desde o inicio da década de 70 até o final da década de 80. Enfase é dada
ao periodo em que Jaime Lerner assumiu a Prefeitura pela primeira vez e passou a
executar as diretrizes do novo plano para a cidade que ele mesmo havia ajudado
elaborar na década de 60.

Ainda no capitulo 3, é ressaltado o fenémeno migratério para Curitiba e
Regido Metropolitana, ocorrido a partir da segunda metade da década de 70. O
impacto socio-ambiental ocasionado pela ocupagdo de areas desaconselhaveis a
habitagcdo e passiveis de degradagdo ambiental, bem como as respostas dadas pelo
poder publico local, s&o analisados em detalhe. Por ultimo a analise é voltada para a
década de 80: periodo Iem que o PMDB assumiu a Prefeitura, em duas gestdes
consecutivés, disposto a privilegiar a "area social". A criagdo da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMMA), ocorrida nesse periodo, é enfatizada - sobretudo por ter
facilitado a criagdo das condigdes estruturais necessarias para que 0 municipio

assumisse o controle ambiental local.
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No capitulo 4 é descutido o processo de globalizagdo pelo qual a
humanidade vem passando e como a questéo ambienfal se insere neste contexto.
Atencdo é dada a importancia que as cidades vém adquirindo no processo de
globalizagdo da questdo ambiental, ressaltando-se o empenho que vem sendo feito
para a partilha de experiéncias sustentabilistas entre as cidades de todo o mundo. A
importancia adquirida por Curitiba'neste contexto de comunhéo global das experiéncias
sustentabilistas & analisada - com énfase nas concepgdes eco-urbanisticas que
nortearam a Ultima gestao do prefeito Jaime Lerner (1989-1992). Por uitimo é feito uma
breve andlise sobre os desafios eco-urbanisticos a serem enfrentados pelo municipio
curitibanovnas préximas décadas. Enfase é dada as perspectivas de se suprir as atuais
disparidades existentes entre a qualidade de vida em Curitiba e a qualidade de vida
dos demais municipios metropolitanos ao seu redor. -

O processo metodoldgico que permitiu a elaboragdo deste estudo
desenvolveu-se através de atividades distintas e intercaladas. Num primeiro momento
foi efetuado um levantamento bibliografico e leitura a respeito das questbes mais
gerais que norteiam a tematica estudada: tecrias sobre o urbanismo e sobre a cidade;
a problematica da industrializagdo/urbanizagdo no Brasil, planejamento urbano e
politicas publicas no Brasil; movimentos sociéis urbanos e a construgdo da cidadania,
‘movimento ecoldgico no Brasil e a problematica ambiental urbana; legistag&o e direito
ambiental no Brasil, é a questao ambiental e as ciéncias sociais.

As questdoes mais especificas também foram privilegiadas: aspectos
histéricos, politicos, culturais, étnicos e econdmicos da cidade de Curitiba, a
institucionalizagdo do planejamento urbano em Curitiba; os cédigos de postura, os -
decretos e leis ambientais criados no municipio de Curitiba ao longo do tempo. Para
tal, além do Ievantémento da bibliografia disponivel, utilizou-se os textos/relatérios dos

planos elaborados para Curitiba e Regido Metropolitana, documentos, estudos e
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projetos especificos elaborados pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), entre outros. |

-Uma pesquisa documental também foi realizada. Os dados coletados
foram utnluzados como fundamentos para certas questoes especmcas ou como
norteadores de questdes mais gerais. Consultou-se os arquivos da Biblioteca Publica
do Parana e arquivos setoriais das bibliotecas do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), do Instituto Ambiental do Parana (IAP), do Instituto
Brasileiro dé Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) e da Universidade Livre do Meio
Ambiente (ULMA). |

Para a complementagdo dos dados coletados e/ou acompanhamento

de questées pertinentes relacionadas com o tema estudado, foram consultados
periodicos de circulagéo internacional, nacional e estadual. Como suplementagéo,
foram consultados jornais e outras publicagdes elaborados pela propria Prefeitura.

Para a consulta aos periddicos internacionais utilizou-se o arquivo da Casa
da Memoria, instituicdo ligada & Fundagdo Cultural de Curitiba (FCC). A consulta aos
peridédicos de circulagdo nacional e estadual obedeceu a critérios especificos. O
periodo priorizado para a consulta aos periddicos de circulagdo nacional foi aquele que
antecedeu a realizacdo da UNCED-92. Nesse periodo a imprensa nacional dedicou
amplo espago aos temas ecologicos e por conseguinte a Curitiba. Os periddicos
estaduais (Gazeta do PoVo, O Estado do Pérané, Folha de Londrina e Industria &
Comércio) foram consultados por periodos de tempo aleatérios até 1970 e de forma
mais seqlencial a partir de 1970 até 1992.

Outro recurso metodolégico utilizado foi o de entrevistas. Elas
obedeceram a dois critérios: estruturadas e ndo-estruturadas. Doze entrevistas n&o-

estruturadas foram realizadas com técnicos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
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e outras secretarias diretamente relacionadas com a politica: ambiental do municipio
(Secretaria da Educagdo, Secretaria da Saude, Secretaria da Crianga). Além da
possibilidade de confrontar os dados divulgados pela imprensa e esclarecer pohtos dos
programas elaborados na gestdo Lerner (1989-1992), essas entrevistas visaram
apreender as concepgbes eco-urbanisticas que nortearam essa uitima gestéo.

Por outro lado, entrevistas previamente estruturadas foram realizadas
com os ex-secretarios de meio ambiente nas gestdes de 1986-1989 e 1989-1992, além
de entrevista com o préprio prefeito na gestédo 1989-1992: Jaime Lerner. Como
suplementagdo & essas entrevistas foram lidos e utilizados varios depoimentos dos
atores envolvidds No processo de planejamento da cidade desde a década de 60.
Esses depoimentos estdo contidos nos volumes da colegdo "Memédria da Curitiba
Urbana", editada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba.

Aléem dos métodos formais de coleta de dados e informagdes acima
descritos, as fontes "informais" foram importantes e enriquecedoras. Através delas
obtivemos informagdes suplementares importantes que nem sempre o rigor do método
permitiu captar. Foi o caso daquelas informagdes obtidas através da participagdo em
cursos, palestras, congressos e visitas & exposi¢bes durante a permanéncia em
Curitiba. Igualmente importante foi a permanéncia na cidade para o acompanhamento
da campanha eleitoral para pfefeito no segundo semestre de 1992 - momento em que
os conflitos entre as "forgas politicas" que dominam a cena local afloraram, deixando
transparecer seus reais interesses e comprometimentos com a cidade.

Por ultimo,»cabe fazer referéncia ao fato de que em ciéncias sociais o
conhecimento da realidade, por mais aprofundado que seja, sera sempre aproximativo.
Nunca sera "a verdade". Assim sendo, estamos conscientes de que o presente estudo
ndo esgota o conhecimento do tema. Ao contrario. Ele abre um leque de questdes

tematicas, passiveis de serem analisadas.



1 AS CONDICOES DE EMERGENCIA E EVOLUCAO DA POLITICA URBANA
E AMBIENTAL NO BRASIL

Nio sera melhor, em vez de cair no cuito
da cidade ou da natureza, aprender a
gerir a ambigua posicao do homem na
hatureza, ao mesmo tempo parte e
transformador desta?

Alain Touraine

No Brasil 75% da pdpulagéo ja vive em cidades. Ou seja, dos atuais
146,9 milhdes de habitantes, 110,8 milhdes vivem em areas urbanas. Deste total, 2/3
vivem em nove grandes Regiées Metropolitanas (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém)!. Estas regides
metropolitanas apresentam, de modo geral, sérios problemas ambientais, com areas
criticas de degradagéo: assentamentos ilegais, sistemas de transporte e de saude
falidos, déficit habitacional, saneamento basico precario, falta de escolas e creches,
menores abandonados, violéncia urbana acentuada e outros. -

Com raras excegoes, a gravidade desses problemas é fruto da falta de
uma vontade poln’tica dos governantes em estabelecer uma meta para o
desenvolvimento das cidades - regulando os seus crescimentos. "Ha hoje nas cidades

energia e criatividade suficientes para enfrentar os desafios, embora sejam

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sinopse preliminar do censo demogréfico de
1991. ' :



14

pouquissimos 0s mecanismos capazes de canalizar essas forgcas para o processo de
formulagdo de politica ou multiplicar os efeitos dos trabalhos ja iniciados" (Perlman,
1991, p. 182).

Politicos e administradores ndo podem mais ignorar a urgéncia de se
planejar o desenvolvimento urbano daqui para frente. "Parece evidente que a fungao
do planejamento na gestdo ambiental é absolutamente necessaria para orientar a
localizag@o das atividades produtivas no territério e ordenar a utilizagéo dos recursos
naturais com a perspectiva de ndo exaurir estes recursos e inviabilizar as condigbes
para a continuidade da expansao econdémica e a busca da melhoria da qualidade de
vida" (Baroni, 1991, p. 110).

O inicio do processo de concentragdo da populagdo nas regides
metropolitanas - e mesmo nas cidades de porte médio - ndo é recente. Ele faz parte de
uma evolugdo que vem desde os anos 40, quando se iniciou uma concentragao
progressiva da populagdo em cidades cada vez maiores, atingindo seu apogeu na
década de 70. Somente na década de 80 teve inicio, pela primeira vez, um processo
de redugdo do ritmo de crescimento dos municipios-nucleos das metropoles,
acompanhado pelo maior crescimento da populagdo dos municipios-periféricos: a
chamada "periferizagédo das metrépoles".

A partir de 1930 a alianga politica comandada por Getulio Vargas
aprofundou o estabelecimento de novas bases estruturais para o pais. Essa nova
estruturagao obedeceu a um padrao nitidamente urbano. Isso satisfazia o sentido de
modernizagdo por adaptagdo aos ditames internacionais, que estavam baseados no
consumo de bens duraveis, assim fundamentando a criagédo da industrializagao por
"substituicdo de importagdes” (Schmidt e Farret, 1986, p.13). Esse modelo de
desenvolvimento econdmico foi responsavel, até o inicio da década de 60, pelo inicio

da penetragdo das relagdes capitalistas de produgdo nas areas rurais (potencializando
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a prolétarizagéo de um vasto segmento de produtores rurais, que passaram a deslocar-
se para as cidades) e pela promog&o da urbanizag&o e concentragédo urbana no pais -
especialmente na regido Sudeste, sobressaindo-se a regi&o da cidade de S&o Paulo.
Enquanto em 1940 a populagéo .rural representava 84% da populagéo
total do pais, em 1960 ela declinou para 71,2%‘. As cidades de mais de 500 mil
habitantes que em 1940 abrangiam 7,7% do total da populagdo do pais, em 1960
passaram a abranger 16,2% (ver tabela 1). Eram os .primeiros indicios da
metropolizagdo (desordenada e cadtica) brasileira, que se consolidou nas décadas
seguintes. No periodo que vai da década de 1960 a 1980, o Brasil realizou o fato
extraordinario de inverter a distribuicdo espacial de sua populagdo entre o meio rural e
o urbano. Os 71,2% da populagdo concentrada no meio rural em 1960 declinaram

para 58,9% em 1970 e para 46,4% em 1980 (tabela 1).

TABELA 1 - Evolugéo da distribui¢io populacional por tamanho de localidade de residéncia, 1940 - 1980 (absoluto e relativo)

Tamanho Localidade 1940 1950 1960 1970 . 1980
. Valores Absolutos
500 mile + 3169727 5765536 11354771 24316212 37485852
1002500 mil . 1687777 12233496 3784924 5683099 13090298
50 a 100 mil v 823306 1298544 1892462 3260795 5474124
20 a 50 mil 905636 1662137 3154103 5030941 7735176
Rural 34578843 40982054 49904920 54874518 55217256
Total 41165289 51941767 70091180 93165565 119002706
' Valores Relativos '
500 mil e + 77 11.1 16.2 26.1 - 315
100 a 500 mil 4.1 43 5.4 6.1 11.0
50 a 100 mil 2.0 2.5 27 3.5 46
20 a 50 mil 22 3.2 4.5 5.4 6.5
Rural 84.0 78.9 M2 589 46.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: MARTINE, George. Processos recentes de concentragio e desconcentragdo urbana no Brasil: detenmnantes e
implicag¢8es. Brasilia, ISPN, 1992,

Essa subversdo da distribuigcdo demogréfica entre o campo e a cidade

teve suas origens a partir de 1965 quando, conforme Martine (1990, p. 6), diversos
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fatores concorreram para modificar a estrutura e o perfil da produgdo agricola: a
consolidacdo do parque industrial, a instauragédo de um estilo de desenvolvimento
visando a "modernizagéo dolorosa", a fase ascendente do ciclo econémico conhecido
como o "milagre econémico”, a ampliagdo do crédito rural subsidiado e de outros
incentivos a producdo agricola, a internacionalizagdo do pacote tecnologico da
Revolugcdo Verde, a melhoria dos pregos internacionais para provdutos agricolas e
outros.

Em consequéncia a agricultura atravessou ‘um processo radical de
transformagdo em vista de sua integragdo a dindmica industrial de produgé&o e da
constituicdo do complexo agroindustrial. Aqueles produtores que n&o conseguiram
adaptar-se a esse novo processo se viram obrigados a abandonar as suas
propriedades de origem, deslocando-se para novas areas de fronteira ou para as
cidades. "Calcula-se que, na década de 60, quase 13 milhGes de pessoas sairam do
campo para morar nas cidades; na década de 70, esse numero ascendia a quase 16
milhdes de migrantes"” (Martine, 1992, p. 6).

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), quando comparada as
demais, foi a mais atingida por esse fenébmeno do éxodo rural durante a década de 70.
Isso significa dizer que de uma populagéo de 821.233 mil habitantes em 1970 evoluiu
para 1.440.626 mil habitantes em 1980, com uma taxa decenal de crescimento de
5,78% contra 4,64% da segunda colocada, Belo Horizonte. Seu municipio-nucleo
ascendeu de 609.026 mil habitantes em 1970 para 1.024.975 mil habitantes em
1980. Os reflexos socio-ambientais desse fendtmeno foram, indubitavelmente,
relevantes. A forma como ele impactou a RMC e o tratamento sdcio-politico que
recebeu das autoridades locais, especialmente no municipio-ntcleo, serdo analisados

no capitulo 3. Neste momento a intengdo é mostrar, de um modo geral, como o
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fendmeno  da urbanizagdo foi tratado sécio-ambiental e politicamente nos varios

momentos de organizag&o do Estado brasileiro, durante as ultimas 5 décadas.

O ESTADO E A POLITICA URBANA

No Brasil, o estudo das condigdes de emergéncia e evolugéo das
politicas urbanas mostra que desde suas origens no Estado Novo elas estiveram
atreladas a configuragéo e aos interesses conjunturais do Estado; gravitando ao redor
de um quadro permanente de corregdo de problemas emergenciais. Por conta disso,
os problemas acima referidos e que na sua esséncia derivam do modelo de
desenvolvimento econémico excludente e entrépico adotado, raramente s&o tratados
preventivamente, nas suas bases.

Esse perfil de agbes publicas corretivas deixa transparecer a
incapacidade administrativa e a desorganizagédo de um Estado permanentemente em
crise e de uma sociedade civil desarticulada e desprovida de poder de negociagao.
"Atualmente, quahdo se discuiem a necessidade e a urgéncja da adogdo de novos
estilos de desenvolvimento capazes de superar os desequilibrios econdmicos, sociais
e ambientais, na verdade aponta-se para uma nova perspectiva no debate: até que
ponto a sociedade brasileira estaria preparada para a adogdo das mudangas
necessarias?" (Ferreira e Ferreira, 1992, p. 21).

Desde a década de 30, quando teve inicio o processo crescente de
industrializacdo, ao Estado coube a fungdo de mediar os conflitos de classe (regulando
a relagdo capital-trabalho) e atenuar os problemas e caréncias de infra-estrutura
emergidos com aquele processo. Ao contrério do que ocorreu na maioria dos paises
desenvolvidos, onde 'as bases de infra-estrutura para o desenvolvimento urbano foram

financiadas previamente pela iniciativa privada, no Brasil coube ao Estado a criagéo



18

das condigbes gerais para o desenvolvimento urbano - ja em meio ao processo

descontrolado de urbanizagéo.

Em grande medida, isso se deve ao fato de que até a década de 30 a
cidade nao era objeto dé maiores preocupagdes, uma vez que 0s interesses
econdmicos fundamentais estavam no campo. O Brasil se inseria no mundo capitalista
através do modelo primario de exportagdo. Embora houvesse o reconhecimento da
grande cidade comercial como locus da écumulagéo e, portanto, objeto de
intervengdes publlicas especificas (saneamento, abertura de vias publicas), a presenga
do Estado se fazia sentir nas areas urbanas de forma mais implicita, menos direta.
Nao poderiamos, portanto, falar na existéncia de politicas urbanas Stritu Sensu.

A cidade se configurava mais como o locus, a base estratégica das
autoridades burocraticas e das novas elites comercial, financeira e agraria que
controlavam a produgdo agroexportadora. Com o advento da Republica e a
decadéncia da velha ordem senhorial, estas elites irdo necessitar de novas formas de
reconhecimento social que l|hes permitam estabelecer claramente seu sfatus.
Desenvolve-se entdo um verdadeiro culto de aparéncia exterior e, também, uma
modificagdo do espago da cidade, onde se introduzem novos emblemas e simbolos de
distingdo (Ribeiro e Cardoso, 1990, p. 13).

A partir da década de 30 a cidade passou a ser considerada sob uma
nova perspectiva: "a agéo conjunta de varios fatores politicos, econémicos e sociais
produziu transformagdes através das quais parte do excedente criado pelas oligarquias
agrarias foi usado para iniciar um novo processo de industrializagdo, embora os
privilégios destas oligarquias tenham sido mantidas sob uma forma alterada" (Oliven,
1984, p. 64). Como consequéncia, esse processo de industrializagdo desencadeou um
acelerado deslocamento de contingentes populacionais do campo para a cidade -

incrementando a divisdo social do trabalho.
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Essa massa de novos trabalhadores urbanos teve papel importante
frente ao chamado Estado Novo, que entdo se configurava. Através de politicas
compensatorias ela era levada a legitimar o novo regime estatal - fundado na alianga
entre as burguesias industrial e égréria. Estava langada as bases para o "pacto
_populista” - "sustentado pelo sindicalismo corporativo tutelado, suas bases partidarias -
o PTB - e pela manutenga@o de politicas sociais de carater compensatério” (Ribeiro e
Cardoso,1990, p. 15).

A importancia que o Estado passava dar as camadas sociais menos
favorecidas se traduzia na formulagéo de politicas urbanas que viessem proporcionar
melhores condi¢gbes para a reprodugao social da forga de trabalho; sem, no entanto,
significar oportunidades a essas camadas de influenciarem nas decisdes politicas
diretamente ligadas a melhoria da sua qualidade de vida. Admitia-se certos direitos
sociais mas negava-se todos os direitos politicos. Ou seja, a nogado de justica social
emergente naquele momento, advinha ndo de um desejo de atender as reivindicagoes
da luta operaria, mas do anseio nacionalista por se constituir um pais industrial,
moderno e soberano - "sem desigualdades sociais".

As politicas especiais para favelas e as politicas habitacionais que
passaram a ser formuladas tinham como objetivo "corrigir as desigualdades sociais", a
partir de um discurso ideoldgico-populista de valorizagdo dos trabalhadores urbanos.
A cidade era o lugar onde o Estado buscava materializar os fundamentos do "pacto
populista”. A escolha das comemorag¢des do Primeiro de Maio e das festas civicas nos
grandes centros urbanos para Iangamentd dessas politicas, por si s6, revelam o
alcance politico-ideolégico pretendido. Vale lembrar que "Vargas instituiu um modelo
onde apenas os trabalhadores urbanos eram benificiarios dos novos institutos da

cidadania. Eram também de base urbana os sindicatos tutelados, eixo do
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corporativismo. Finalmente sera nas cidades que o trabalhismo ira assentar as suas
bases mais firmes" (Ribeiro e Cardoso, 1990, p. 15).

Nav década de 50, com a expansao da economia baseada no
monopdlio do capital, surgiram novos agravantes sociais. Em grande parte esse
agravamento se acentuou com a controversa implementag&o do Plano de Metas 1956-
1961, de Juscelino Kubitschek. "Avang¢ar 50 anos em 5" era a meta. Na verdade,
tratava-se de "um ambicioso programa setorial de desenvolvimento, apoiado por
investimentos publicos e privados na area de infra-estrutura, industrias basicas e de
bens de consumo duraveis, recursos humanos €, a mais controversa de todas as
metas, a construgdo da nova capital, Brasilia" (Schmidt e Farret, 1986, p. 16).

A construgdo de Brasilia deveria servir como simbolo da constituigao
de um pais moderno, industrial, sem desigualdades sociais. "A nova capital era vista
como a consagragao, ou no minimo, 0 ponto de partida indispensavel de um suposto
projeto nacional, a despertar toda sorte de ufanismos e ilusdes: Brasilia, capital do
futuro; Brasilia, capital da esperanga; Brasilia, afirmag&o da cultura nacional" (Bicca,
| 1985, p. 106). Tais anseios cbnﬁguravam-se como paradoxais, frente a realidade da
problerﬁética socio-ambiental urbana naquele periodo. A polarizagdo nas grandes
cidades entre uma parcela da populagdo que conseguia obter acesso a areas
privilegiadas do espago urbano, desfrutando dos bens coletivos, e uma imensa parcela
excluida, passava a ser gritante. Ja ndo era mais possivel camuflar as desigualdades
sociais. Diante disso, pela primeira vez se admitiu pensar e relacionar os problemas
sociais a forma como as cidades, especialmente as grandes metrépoles, estdo
estruturadas (espacial, social e economicamente). Havia uma "questéo urbana" a ser
considerada na formulag@o das politicas publicas.

Logo, nas agendas de governo passaram a ser incluu_'dos projetos de

intervengao sobre os problemas urbanos, até entdo relegados a um plano secundario.
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Porém, passou-se a intervir ndo sobre suas causas (explorag&o imobiliaria do espaco e
a conseqﬁente segregagdo social, favorecimento politico e econbdmico nas
deliberagées do governo local), mas sobre suas consequéncias (transporte urbano
precdrio, falta de habitagdo popular, falta de saneamento basico, violéncia, poluigdo).
Dessa forma, para sanar tais problefnas foram buscadas medidas técnicas,
supostamente capazes e suficientes. A cidade, sua organizagdo e controle, corheg:ava
a ser concebida a partir de uma racionalidade tecnicista - sobretudo a partir do golpe

militar de 1964, como veremos a seguir.
PERIODO AUTORITARIO: A RACIONALIZACAO DAS POLITICAS URBANAS

O periodo iniciado apés os militares ingressarem no poder, em 1964,
foi marcado por uma nova transformagao na configuragéo do Estado. O reflexo dessa
nova configuragao nas politicas urbanas foi sentido, sobretudo, diante do esvaziamento
de seus conteudos socio-politicos em detrimento de principioé racionais-tecnicistas. A
cidade passou a ser "diagnosticada" a partir de uma concepg¢do desenvolvimentista.
"A categoria racionalidade organiza um discurso produfor dos "problemas urbanos"
(transformagdo tecnocratica da questdo social) como disfungbes do crescimento, e
organiza um conjunto de medidas que se pretende consistente, traduzido na idéia de
plano” (Ribeiro e Cardoso, 1990, p. 34).

As politicas urbanas, centralizadas em 6rgaos federais, passam a ser
responsaveis por estabelecer uma superagio dos entraves politicos da gestao publica
das cidades e por promover a adequagao no espago urbano das massas desajustadas
- tidos como obstaculos ao crescimento econémico. "Pensa-se, entdo, por um lado,
realizar programas habitacionais, e por outro, modernizar a maquina administrativa

municipal, vista como ineficiente por estar prisioneira de praticas politicas populistas ou
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clientelistas, tornando-a apta a assumir a fungdo de indutora do crescimento
econdmico, a semelhanga com 0 que se passava naquele momento com o governo
federal" (Ribeiro e Cardoso, 1989, p. 5). "A intervencéo estatal aparece assim como um
"corretivo" capaz de criar as conaigées materiais para a supremacia capitalista
desejada, sem levar em consideragdo as peculiaridades de casos particulares"”
(Schmidt e Farret, 1986, p. 28).

A énfasé dada aos "programas habitacionais", com a criagéo do Banco
Nacional de .Habitagéo (BNH) e do Sistema Federal de Habitagdo (SFH) em 1964,
traduzia os aspectos arguvmentativos da intervengao federal. Fazia parte da tentativa
de construgdo de um novo modelo econdmico, no sentido de que essas instituigbes
haviam sido criadas para estimular a atividade econémica, para a acumulagao de
poupanga e para sua aplicagdo em termos estritamente financeiros. Por outro lado,
através dos "programas habitacionais" procurava-se demonstrar a "sensibilidade" do
governo face as necessidades de habitacdo e emprego das massas, as que mais
haviam perdido com o desdobramento das novas politicas econdmicas, e cuja voz
politica havia sido a mais imediatamente abafada (Batley, 1983, p. 5-6). |

Na verdade, a intengdo era inserir os "programas habitacionais" em um
contexto mais amplo: o do desenvolvimento urbano. Para isso criou-se 0 Servigo
Federal de Habitagio e Urbanismo (SERFHAU), cuja "fungéo explicita era induzir todos
0s municipios brasileiros a realizar um Plano Urbanistico, ou um pomposo Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado. (...) Foram postos a disposi¢do dos 6rgaos
recursos financeiros praticamente ilimitados, os quais serviriam para financiar a
realizagdo dos planos para os municipios, em condigGes de empréstimo extremamente
favoraveis para os respectivos prefeitos. (...) Em todos os municipios do pais a

realizagdo de um plano urbano passou a constituir um requisito sem o qual nenhum
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financiamento para qualquer tipo de investimento pl]blico podia ser obtido junto ao

BNH " (Bolaffi, 1982, p. 50).

Com a reforma administrativa, em 1967, que alterou o perfil dé politica
urbana brasileira, criou-se o Ministério do Interior que passou a ser o responsavel pela
implementagdo das politicas_publicas. Sob sua supervisdo foi criado o Programa de
Agédo Concentrada (PAC), cujo objetivo era promover o desenvolvimento urbano
através do revigoramento das administragdes municipais. Previsto para desenvolver-
se em vdrios estagios, esse programa destinava-se a dar atencdo as questdes de
saneamento, habitagcéo e reformas adrhinistrativas a nivel local. Na verdade, deveria
servir de base para um projeto maior: o Plano Decenal 1967-1976, langado por Costa e
Sllva mas que nunca foi implementado efetivamente.

A duragdo do PAC foi curta. Org:amentos precarios e uma ideologia
liberal de municipalismo podem ser tomados como as causas principais para o seu
arrefecimento. "Dado o nivel das demandas levantadas pelas autoridades de nivel
municipal, o orgcamento foi considerado insuficiente, pois saneamento, habitagao e
servigos administrativos tém sido considerados problemas de grande porte em todo o
pais. Além disso, a ideologia liberal através do PAC estava deslocada, por razdes
historicas. Na.quele momento o pais passava um momento de grande centralizagéo
através da qual os municipios perdem muito de seu poder em gerenciar alguns
recursos publicos, como tradicionalmente o faziam" (Schmidt e Farret, 1986, p.38).
Apos a reforma administrativa de 1967, reduziu-se a participa¢do da receita tributaria
propria dos municipios no total dos recursos tributarios da nagéo: esta que oscilou
entre 6% e 8% entre 1957 e 1966, caiu para cerca de 4% entre 1967 e 1976 (Daniel,
1983, p. 28).

Com o fracasso do Programa de A¢édo Concentrada, o BNH passou a
envolver-ée com mais empenho em programas de desenvolvimento urbano. Isso se

traduziu no financiamento de programas de saneamento, transporte e equipamentos
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urbanos.2 "Dada a auséncia de um mercado de habitaco de massa “viavel' o sistema
financeiro teve que encontrar outras vias para o investimento de seus fundos,
assegurando um retorno - em programas de habitagéo para faixa de renda mais alta e
investimentos nos setores de infra-estrutura urbana e industrial” (Batley, 1983, p. 15).

_ Foi nesse periodo que se criou o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANASA), gerido pelo BNH com a participagdo dos governos federal,
estadual e municipal. Uma das condigdes de viabilizagdo deste plano repousava no
fortalecimento, em cada Estado, da empresa estadual de saneamento, incumbida de
implantar, ampliar ou melhorar sistemas de abastecimento de &gua e de esgotos
sanitarios, sendo responsavel pela sua manutengdo e operagdo. "A justificativa
econdmica apresentada para a centralizagdo das atividades e dos recursos no ambito
do BNH era de que a economia de escala e caixa unica permitiriam a compensagao

financeira, assegurada através da estatal de saneamento" (Mendes, 1992, p. 32).
DECADA DE 70: O "MILAGRE BRASILEIRO" E AS "PROMESSAS" NAO CUMPRIDAS

O inicio da década de 70 foi o periodo do chamado "milagre
brasileiro." Vislumbrava-se um novo horizonte para o pais. Os problemas sociais n&o
eram considerados relevantes. Eles se resolveriam naturalmente como consequéncia

do crescimento econdmico: a famosa partilha do bolo delfiniano. Nesta perspectiva, a

2 Conforme Batley (1983, p.14), "o BNH estava ligado a um sistema financeiro cuja condi¢io de
existéncia era a de que prometia uma taxa de retorno acima do nivel de inflagdo a seus pequenos investidores € que
deveria, portanto, ressarcir-se, em média, pelo menos a esta mesma taxa de seus tomadores. Em pouco tempo se
viu frente ao paradoxo de recursos rapidamente crescentes (por volta de seu quinto ano de financiamento ja era o
segundo maior banco brasileiro) e uma dificuldade cada vez maior para aplici-los na habitagdio da massa da
populagdo. Os recursos crescentes se orientaram para grupos de renda mais alta ¢ para investimentos em outros
setores que ndo o da habitagdo. De fato, os unicos programas que realmente se dirigiam a maioria da populagio,
cuja renda familiar era inferior a cinco salarios minimos, receberam, durante a década de 70, menos do que 15% do
seu or¢amento total. Estes eram os programas conduzidos pelas agéncias municipais € estaduais - as COHAB's.
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cidade era tida como um aspecto relevante do processo econdmico. Ela precisava
estar ajustada ao projeto desenvolvimentista. Deveria representar, simbolicamente,' os
anseios de um pais ansioso por desenvolver-se, industrializar-se, tornar-se moderno.
O planejamento urbano assumiu, nesse momento, um papel estratégico.

Cabia aos planejadores "preparar" as cidades para a industrializagao,
concebida como sinénimo de desenvolvimento, de modernizagdo. Questdes como a do
impacto da industrializagdo sobre o meio ambiente urbano eram desconhecidas ou
ignoradas no processo de decisdo sobre a instalagédo de atividades industriais nas
cidades. E famoso o anuncio que circulou internacionalmente, nesse periodo,
convidando empresas multinacionais a se instalarem em cidades brasileiras: "Benvindo
a poluicdo, estamos abertos para ela. O Brasil € um pais que nao tem nenhuma
restricdo, temos varias cidades que receberiam de bragos abertos a sua poluigdo,
porque © que queremos Sa0 empregos, sa0 doOlares para O NOSSO
desenvolvimento..." 3

Entretanto, ao intervir nas gestdes publicas locais, como forma de
acelerar o crescimento econdmico, 0 governo central passou a sentir mais de perto os
antagonismos sociais que colocavam a prova a eficacia do projeto desenvolvimentista.
Se a cidade, naquele momento, era um aspecto fundamental do crescimento
econdmico era nela também que as caréncias sociais, fundadas nd consumo coletivo,
se agudizavam. A mediagcdo do Estado tornava-se entdo paradoxal. Ele precisava
atender as exigéncias da elite econémica gue Ihe dava legitimidade e ao mesmo tempo
garantir as demandas da classe trabalhadora: asseguradora da reprodugéo do capital.

Foi nesse periodo que comegaram surgir, embrionariamente, novas formas de

3 Citado por GABEIRA, Fernando. A idéia de um Partido Verde no Brasil. In. PADUA, José A.
(Org.). Ecologia e politica no Brasil. Rio de Janeiro; Espaco & Tempo/IUPERJ, 1987. p.175
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organizagdes populares em nivel local. Essas organizagbes ocorriam sob a forma de
movimentos reivindicatorios (transporte coletivo, habitagéo, saude) e de movimentos de
contestacdo ao modelo desenvolvimentista predatério vigente (poluigdo Urbana,
preservagao dos recursos naturais, direitos humanos).
A questdo ambiental comegou, entdo, a ser considerada: seja de forma
oportunista por parte do Estado, seja como forma de ocupar um espago de denuncias e
criticas ao modelo urbano-industrial por parte de grupos organizados da sociedade
civil. | |
Como veremos a seguir, 0 ambientalismo no Brasil se estruturou nesse
periodo formativo como um movimento bissetorial, constituido por associagdes
ambientalistas por um lado e por agéncias éstatais de meio ambiente por outro. "Esses
dois atores terdo uma relagdo simultaneamente complementar e contraditéria,
confluindo ambos na definicdo da problematica ambiental recortada pelo controle da
poluicdo urbano-industrial e agraria e pela preservagdo dos ecossistemas naturais"

(Viola e Leis, 1992, p. 82).
A INSTITUCIONALIZAGCAO DA QUESTAO AMBIENTAL

-As quatro décadas de crescimento econdmico acelerado (1940-1980)
proporcionaram uma profunda degradagdo ambiental ao pais. Foi talvez a mais intensa
e acelerada que aconteceu na histéria do industrialismo (Viola, 1987, p. 80). Ja no
inicio dos anos 70 comegaram surgir os primeiros sinais do esgotamento do modelo
desenvolvimentista acelerado, desencadeado no Brasil a partir dos anos 40. A
industrializacdo macica e tardia incorporou padrées tecnologicos avangados para a
base nacional, mas ultrapassados no que se refere ao meio ambiente, com escassos

elementos tecnolégicos de tratamento, reciclagem e reprocessamento. A rapida
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implantagdo da matriz industrial internacional no Brasil -internalizou os vetores
produtivos da quimico-petroquimica, da metal-mecénica, da industria de material de
transporte, da industria madeireira, de papel e celulose e de minerais ndo-metélicos,
todos com uma forte carga de impacto sobre o meio ambiente (CIMA, 1991, p. 47).

Como vimos anteriormente, esse processo de industrializagdo acelerou
também uma intensa concentragdo da populagdo brasileira nas cidades e
consequentemente a metropolizagdo dos maiores cehtros urbanos. A falta de uma
politica urbana e de investimentos, em equipamentos e servigos para o atendimento as
necessidades criadas por essa populagédo, conduziu a uma profunda degradagéo do |
meio ambiente urbano em praticamente todas as grandes cidades brasileiras.
Consequentemente acentuaram-se os desniveis sociais. A grande maioria da
populagao das regides metropolitanas viu suas condi¢des de vida agravarem-se ainda
mais, muitos passando a viver em condigdes subumanas: mas condi¢des de trabalho e
habitagcéo, o desemprego e subemprego endémicos, os riscos para a saude resultantes
da falta de saneamento, etc. (Monosowski, 1989, p. 15).

Apesar dessé quadro andémico que marcava o pais, as autoridades
oficiais mostravam-se pouco sensibiliiadas frente & problematica ambiental: ela era
tratada como a antitese do desenvolvimento almejado. Essa posigdo se explicitou em
1972, quando da realizagdo, em Estocolmo (Suécia), da Primeira Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente. Nela o governo brasileiro foi um dos principais
articuladores do bloco dos paises em desenvolvimento que tinham uma posigao de
resisténcia ao reconhecimento da importancia da problematica ambiental (sob o
argumento de que a principal polui¢éo era a miséria) e que se negavam a reconhecer o
problema da explosdo demografica. |

| Essa pbsig;éo correspondia a politica econdémica externa brasileira que

tinha como pilares a atrag&o para o pais de industrias poluentes e o incentivo para que
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populagdes desfavorecidas de alta fecundidade migrassem para a Amazdnia (para
evitar a reforma agraria em suas regides de origem) (Viola, 1992, p. 83). Argumentava-
se, ainda, que a ’protegéo ao meio ambiente era uma preocupacdo inventada pelos
paises ricos, para pdr obstaculos a industrializagdo do Terceiro Mundo. O Brasil teria
tempo de sobra para se ocupar desse problema, quando alcangasse a posi¢éo de
poténcia industrial (Sachs, 1986, p. 203). |

Mas o que o governo brasileiro ndo estava pércebendo era que
internacionalmente a questdo ambiental assumia dimensbes muito mais complexas e
responsaveis. Contudo, buscando demonstrar disposi¢do em modificar sua imagem
frente a opinido publica internacional, esse governo criou, em 1973, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA). Sua criagdo visava, entre outros, atenuar as
criticas e pressbes feitas por organismos e entidades ambientalistas internacionais,
bem como colocar o Brasil numa posigdo favoravel a obtengdo de empréstimos e
investimentos estrangeiros. N&o havia nenhuma definicdo clara e objetiva de uma
politica ambiental para o pais, a ser conduzida por essa secretaria. Foi atribuida a ela
apenas um rol de objetivos de dificil operacionalidade.

Além disso ficou, paradoxalmente, subordinada ao Ministério do
Interior, um dos principais 6rgaos responsaveis pela formulagdo das politicas de
crescimento econdmico acelerado. Consequentemente sua atuagdo era relegada a um
nivel secundario em relagdo as demais atividades do Ministério. "As estratégias
adotadas nesse momento atacam certos efeitos do modelo de desenvolvimento, sem
no entanto questiona-lo: seu objetivo é reduzir as degradagdes ambientais, que
poderiam comprometer, em certas areas, 0 bom andamento das atividades produtivas.
Essa abordagem procura também responder a uma pressdo da opinido publica,

sensibilizada pela degradagao do ambiente urbano” (Monosowski, 1989, p. 19).
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Essa sensibilizagdo da opinido publica devia-se em muito a influéncia
das associé;ées ambientalistas que comeg¢avam surgir. Entre elas se destaca a
Associagdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), fundada em Porto
Alegre em 1971.4 Tal influéncia ocorria fundamentalmente através da critica ao modelo
urbano-industrial e do novo sistema de valores que essas associagdes propunham.
Suas atuagdes, nesse periodo, estavam baseadas na denuncia e na conscientizagéo
publica sobre a degradagdo ambiental, e restritas a campanhas de carater local -
dentro de suas areas de influéncia.

De modo geral, nessa fase ambientalista a eficacia das Ilutas
ecologistas foi muito baixa em termos de ganhos precisos, mas significativa se
_considerarmos a ecologizacdo da mentalidade de contingentes qualitativamente
importantes da populagdo. A degradagdo ambiental ndo foi detida e muito menos
revertida, mas a percepgéo da degradagcdo aumentou na sociedade (Viola, 1987, p.
90). Por outro lado, na visdo de Monosowski (1989, p. 18), "o governo tolera, e
mesmo incita, a discussdo das questdes ambientais como um meio de desviar a
atencgao da opinido publica dos problemas econdmicos e politicos, proveniehtes do fim
do ‘milagre brasileiro. Além disso, a protegdo do meio ambiente, tratada como
questéo técnica, permitira demonstrar um certo grau de eficiéncia, além de elaborar um
discurso consensual em relagdo a uma aspiragao social especifica". Do ponto de vista
politico, a logica dessa "abertura", era a de que a organizagao de grupos ecologistas

nao significava uma ameaga politica a estabilidade do regime.

4 Na década de 50 ja havia um certo ativismo ligado a preservagio da natureza, sem no entanto
constituir-se como forga politica relevante. E daquele periodo a criagdo da Fundagio Brasileira para a Conservagio
da Natureza (FBCN), vinculada 4 Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN).
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De fato, a institucionalizagédo da 'questéo ambiental, durante toda a
década de 70, se notabilizou pelo seu aspecto quantitativo e ndo qualitativo. Os
6rgéos publicos criados e as agbes por eles desenvolvidas na area ambiental
~ subordinavam-se a logica desenvolvimentista. Isso significava um contrasenso, dada a
inadequacéo do dimensionamento das agbes de tais 6rgdos frente a importancia e
gravidade dos problemas ambientais que o pais enfrentava. "O resultado da
subdrdinagéo do conjunto das politicas a l6gica desenvolvimentista se evidencia em
total falta de efetividade de suas politicas ou agées institucionais" (Loureiro et all, 1992,
p. 4).

Ainda em 1973, através de Lei Complementar, foram
institucionalizadas as Regides Metropolitanas, seguido pela desativagao, em 1974, do
SERFHAU e a criagdo da Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica
Urbana (CNPU). A Carta Constitucional de 1967 previa em seu artigo 157 a
possibilidade da constituigéo de regides rhetropolitanas, mediante Lei Compiementar
da Unido. O objetivo era a previsdo de problemas de interesse comum entre os
municipios ligados as metrépoles, principalmente os de infra-estrutura econdmica e
social que "dificultavam" o desenvolvimento urbano.

Como o conceito de Regides Metropolitanas vinha de paises que néo
obedeciam ao nosso sistema federativo, os problemas de sua adequagido e
objetividade administrativa nunca foram completamente equacionados. Todavia, como
uma consequéncia do diagndstico e da abordagem adotados através da CNPU, a
estratégia para o desenvolvimento urbano compreendia: “a distribuicdo mais
equilibrada da populagéo e dos recursos existentes, impedindo-se assim o crescimento
maior de areas como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no.Sudeste; o desenvolvimento
urbano mais disciplinédo no sul do pais, através de restricdo ao crescimento de

metrépoles regionais e do fortalecimento das cidades de porte médio; o
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desenvolvimento econdémico mais dinamico nas metropoles regionais do Nordeste do
pais; e a promog¢dao da urbanizacdo no Norte e no Centro-Oeste bem ‘como a
organizagao da Regido Geoecondmica de Brasilia (Schmidt e Farret, 1986, p. 42-43).

Esses objetivos de controlar o desenvolvimento urbano também
ganharam destaque quando da elaboragdo do Il Plano.Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) para o periodo 1975-1979. No capitulo sobre desenvolvimento urbano, controle
da poluicdo e preservagdo do meio ambiente foi definida a necessidade de colocar sob
a responsabilidade da CNPU, a integrag&o de varias agéncias encarregadas de investir
em areas urbanas e a programag¢éo de uma agado complementar para integragdo social
(Schmidt e Farret, 1986, p. 43).

Também foram definidas, através dos decretos 1.413 e 76.389/75,
prioridades para o controle da poluigdo industrial, mediante adogdo de normas
antipoluicdo e de uma politica de localizagdo industrial nas regides densamente
urbanizadas. Além disso, foram definidas as areas criticas de poluigao,
compreendendo as regiées metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Salvador e Porto Alegre, as regides industriais de Cubatdo e Volta
Redonda, as Bacias Hidrograficas do Tieté, do Paraiba do Sul e do Jacui, o estuario de
Guaiba e ainda as badas hidrograficas de Pernambuco (Monosowski, 1989, p. 19).

~Como nesse momento, em fungdo da centralizagdo do poder, os
municipios estavam destituidos de suas capacidades técnico-administrativas para auto-
gerenciar seus problemas, cabia aos governos estaduais o efetivo desenvolvimento e
implantac&o das estruturas destinadas a gerenciar o meio ambiente. Assim passaram
a ser criadas varias agéncias estaduais. Suas fungdes primordiais direcionavam-se ao
controle da poluigcdo industrial, conforme estabelecia o I PND. Elas deveriam

determinar as condigbes para o estabelecimento e funcionamento de empresas
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poluidoras, principalmente naquelas regides relacionadas acima: consideradas "areas
criticas de poluigéo".

Nesse sentido, destaca-se a criagdo da Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (CETESB), em S&o Paulo; a Fundagéo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (FEEMA), no Rio de Janeiro; e a Superintendéncia dos Recursos
Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA), no Parana. Seguiu-se a criagdo de outras
agéncias estaduais, principalmente nos Estados do Sul-Sudeste. Ligavam-ée
inicialmente a outras secretarias: no Rio Grande do Sul e Espirito Santo ligadas a
Secretaria de Saude; em Santa Catarina a Secretaria de Planejamento e em Minas
Gerais a Secretaria de Ciéncias e Tecnologia (Ferreira, 1992, p. 108).

Embora tivesse sido atribuido competéncia aos Estados para gerenciar
os problemas ambientais urbanos, muitas prerrogativas ainda permaneciam
centralizadas no governo federal - via SEMA e outros 6rgéos. Era o caso do controle
daquelas atividades consideradas de "Seguranga Nacional e de Interesse do
Desenvolvimento". Fazia parte desse controle todas as empresas publica's, as
concessionarias de servigos publicos federais, as industrias de armamentos, as
refinarias de petréleo, as industrias quimica e petroquimica, de ciméntos, siderurgia,
material de transportes, celulose, fertilizantes e defensivos agricolas, mecanica pesada
e processamento de metais nao-ferrosos (Decreto 81.107/77).

Com a adogao do conceito de "Areas Criticas de Poluigdo”, o Estado
buscava dinamizar as suas estratégias de desenvolvimento urbano. A determinagao
da localizagdo das industrias poluentes no territdrio urbano estava ligada a estratégia
de atenuagdo dos seus efeitos negativos mais contundentes. Visava-se assegurar a
continuidade da legitimidade do regime junto & opinido publica interna e a credibilidade
junto aos credores internacionais. A criagdo do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Urbano (CNDU), em 1979, tinha, entre outros, esse objetivo. Com a
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~criagdo desse Orgéo alterou-se, mais uma vez, o perfil da politica urbana do pais na
tentativa de dinamizar e ampliar a base operacional dos investimentos na area social.

Nesse momento as acgdes do Estado j& comegavam perder sua
legitimidade. Avolumava-se a masﬂsa de desempregados e subempregados nas
grandes cidades. Propunha-se, entdo, politicas que possibilitassem a "retomada do
| crescimento”, através de um novo crescimento econémico que févorecesse o "combate
a miséria". Argumentava-se que os "problemas urbanos" seriam solucionados com a
reformulagdo do padréo de crescimento do pais. Obviamente, o que estava em jogo
era a tentativa de salvar um modelo econdmico que ha muito havia deixado de fazer
"milagres".

Havia na sociedade brasileira um consenso do esgotamento do regime. As
instituicdes publicas cada vez mais tornavam-se incapazes de propor solugbes aos
problemas. Muitas tornavam-se até inadequadas diante dos avangos politicos e
culturais que permeavam a conjuntura daquele final de década. Era evidente a perda
de legitimidade do Estado, incapaz de sustenta-la nem mesmo pela forga e coergéo -
como fora a tdnica durante todo os anos de autoritarismo. O poder havia se dividido e
se dispersado.

A partir de 1979, o debate cultural e politico ganhou em ampliddo com
a volta de liderangas politicas exiladas que introduziram novas idéias politicas e
valores pés-materiélistas na cultura de massa: fruto do contato com os movimentos
sociais predominantes no Primeiro Mundo. Essa oxigenacao de novas idéias e formas
de pensar a realidade sécio-ambi.ental e politica do pais favoreceu as atividades de
qUestionamento e luta pelo fim do regime ditatorial.

Os movimentos populares reivindicatorios por melhores condicbes de
- vida urbana ganharam expressividade nesse contexto. Eram movimentos originarios

das camadas periféricas das grandes cidades. Ao reivindicarem melhor qualidade de
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vida (transporte, habitagdo, saude e outros) colocavam a nu as contradicdes de um
Estado que tende histéricamente a favorecer os interesses do grande capital. As
invasdes & terrenos 0ciosos nas periferias que passaram a se proliferar a partir desse
momento (disseminando-se durante os an(os 80), denunciavam o controle imobilidrio
do espago urbano por grandes grupos econdmicos.

A incapacidade de adquirir a moradia em locais dotados de infra-
estrutura, levava grandes contingentes de trabalhadores a assentar-se em areas
periféricas, desaconselhaveis a habitagdo e passiveis de degradag&o ambiental: areas
de mananciais, encostas, mangues, fundos de vale e outros. O saldo positivo desses
movimentos foi o aumento da capacidade politico-organizativa e da consciéncia de
cidadania que seus membros passaram a adquirir. Em meio a outras manifestagées
politicas, como a do novo sindicalismo emergente na regido do ABC paulista, esses
movimentos contribuiram para o processo de democratizagéo da sociedade brasileira
nos anos 80.5

Também o movimento ecolégico se difundiu e eresceu em capacidade
organizativa e de atuagdo. A imagem de movimento exoético cedeu lugar éo
reconhecimento de sua importancia enquanto ator polifico nc:) cenario de luta e critica
ao regime vigente. Campanhas de escopo regioriai ja vinham se desenvolvendo desde
1977. A vitdria na luta contra a construgdo do Aerbporto em Caucaia do Alto (1977-
78), regido da Mata Atléniica paulista, foi um fato importante na histéria do movimento.

Com apoio da classe média paulista, conseguiu-se a transferéncia da construgé&o do

aeroporto.

5 Para uma visdo do desempenho dos movimentos sociais urbanos na década de 80, ver entre outros:
DURHAN, Eunice. Movimentos sociais: a construgio da cidadania. Revista Novos Estudos CEBRAP, Sio Paulo,
n.10, p.24-30, 1984; JACOBI, Pedro. Movimentos sociais urbanos e Estado: efeitos politico-institucionais da agfo
coletiva. Aguas de Sdo Pedro: ANPOCS, 1987. Mimeo, 21p.
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Conforme Viola (1992, p 8), essa vitdria estimulou outras campanhas
ambientalistas deslanchadas em fins da década de 70. | Uma delas foi para salvar as
"Sete-Quedas" no Rio Parana, que desapareceram com a construgéo da hidrelétrica de
ltaipu. Apesar de ter conseguido certa repercuss&o nacional, ndo foi suficiente para
impedir a construgdo da hidrelétrica. Outra campanha foi a de defesa da Amazdnia.
Organizada no Sudeste do pais, conseguiu pela primeira vez chamar a atengdo da
'opiniéo publica com relagdo ao incipiente mas crescente deflorestamento da Amazénia.

O questionamento do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha témbém' foi
desenvolvido no seio do movimento ambientaiista - particularmente pela AGAPAN que
elaborou uma critica mais global e profunda do aéordo, considerando sua forma de
producdo energética frente ao atual padrdo civilizatério. Sua inspiragdo vinha do
movimento contra as usinas nucleares do Primeiro Mundo. O impacto da prédica da
AGAPAN foi de tal ordem na opinido publica gaucha que a Assembléia Legislativa
aprovou uma emenda a Constituicdo do Estado proibindo a construgdo de usinas
nucleares (Viola, 1987, p. 93).

A critica & politica nuclear do governo brasileiro também contou com a
adesdo da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF) e da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC). Estas entidades tiveram um papel decisivo, tanto do
ponto de vista cientifico-técnico, quanto econémico-politico. A mobilizagao anti-nuclear
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo atingiu seu pico no inicio dos anos 80 (82-83),
criando-se uma opini&o publica antinuclear capaz de dificultar os planos do governo
federal de construir uma usina fora do Estado do Rio de Janeiro, no sul de Sao Paulo
(Viola, 1992, p. 8).

| De modo geral, os acontecimentos ocorridos no final da década de 70
anunciavam mudangas significativas nos rumos politicos e sécio-ambientais do pais.

Previa-se por muitos que a década de 80 traria de volta a democracia com todos os
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seus adjetivos inerentes. A renovagéo, a possibilidade de reconstruir os destinos do
pais pareciam bastante evidentes. As suas pré-condi¢des vinham sendo formadas.
Claro que houve frustragdes, mas muitos avangos foram possiveis.

Como veremos a seguir, a década de 80 consolidou a democracia,
ainda que longe de amenizar os desajustes politicos, econdmicos e sécio-ambientais
decorrentes dos anos de autoritarismo. Repolitizou-se o planejamento urbano, ainda
que certas caracteristicas tecnocraticas permanecam. O ambientalismo
multissetorializou-se e obteve vitdrias expressivas, ainda que os resultados atingidos
estejam aquém do desejado e necessario para equilibrar o meio ambiente urbano -

fundamentalmente nas grandes metrépoles.
DECADA DE 80: AS METAMORFOSES DO ESTADO

Vimos que o modelo econdémico de desenvolvimento acelerado
resultou em um desenvolvimento predatério e entrépico ‘ou em um
"maldesenvolvimento”, para utilizar um conceito de Sachs.® Aqueles ~setores
considerados essenciais para a determinagdo da qualidade de vidé de uma cidade
foram os mais impactados: saude, habitar,:éo, saneamento basico, transporte coletivo.
Este ultimo, pelo seu carater depreciativo, foi 0 que mais se deteriorou ao longo do
periodo. Apesar de o transporte coletivo ter se tornado predominante desde os fins da
década de 60, foi s6 em 1976 que se tentou, pela primeira vez, elaborar uma politica

de transporte urbano em escala nacional.

\

6 Conforme SACHS (1986), "Maldesenvolvimento" designa o tipo de desenvolvimento econdmico que
historicamente tem preponderado tanto nos paises do Norte como nos paises do Sul. Caracteriza-se por promover
deliberadamente a desigualdade social, além de contribuir para a degradagdo do meio ambiente bio-fisico e da
capacidade humana criadora.
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A Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), criada naquele
ano, s6 se consolidou a partir de 1979. O resuitado imediato desse quadro ficou
‘evidente: baixa qualidade dos servigos prestados, reducdo da mobilidade é nivel
pessoal e aumento de participagdo das despesas de transporte nos orgamentos
domésticos. A média de gastos com transporte em 1960 era de 5,7% do salario
minimo, em 1980 passou para 1 1,2%, chegando a 15% em 1983 (Schmidt e Farret,.
1986, p. 60). Os "quebra-quebras" de trens e 6nibus urbanos em Salvédor, Séo Paulo
e Rio de Janeiro, nesse periodo, davam mostras do clima de revolta da populagao
frente as anomalias do sistema de transporte coletivo no pais.” Juntamente com o
saneamento basico, a habitagcdo e a saude, o setor de transporte publico deixava
transparecer o fracasso de um governo que se propunha a planejar esses setores
apenas orientado por principios de racionalidade e de competéncia técnica. Foi nesse
momento que tanto técnicos progressistas como organizagbes da sociedade civil
passaram a combater aquilo que foi denominado de "tecnocratismo". " O centro dos
argumentos era a critica a concepgdo de eng.enharia social que fundamentava o
planeja_ménto urbano, avaliada como limitativa por estar prisioneira de uma
raciohalidade puramente técnica" (Ribeiro e Cardoso, 1989, p. 6). Essa engenharia
social ndo s6 havia criado uma tecnologia a servico de uma cultura técnico-
administrativa predatéria, como servia aos que iucravam por ter decidido "poluir para
crescer."

A tentativa de amenizar esses impasses tomou novo impulso com a
criagdo, em 1981, da Lei que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente -

regulamentada em 1983. Nela se considerou, pela primeira vez, 0 preceito da

7 Ver MOISES, José A; ALIER, Verena M. A revolta dos suburbanos ou ‘patriio o trem atrasou’. In.
" Contradigdes urbanas e movimentos sociais. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
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conciliagdo do desenvolvimento ecbnémico com a preservagéd ambiental.8
Estruturalménte, criou-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), integrado
por um o6rgao colegiado - o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) -, e por
orgdo executivos da esfera federal e estadual. Ao CONAMA coube a responsabilidade
de formular a politica ambiental do pais.

Esse Conselho Federal juntamente‘ com os Conselhos Estaduais,
criados a partir de 1982, propiciaram a integragéo e a coordenagdo das agbes de '
diferentes setores governahentais ligados ao meio ambiente. Do CONAMA fazem
parte tanto os ministérios e entidades setoriais da administragdo federal ligadas a
questao ambiental, como 6rgaos da administragdo estadual e municipal, entidades de
classe e organizagbes nao-governamentais (CIMA, 1991, p. 72). Embora tenha sido
implantado em 1984, o CONAMA s6 se viabilizou a partir de 1986. Isso porque a
gestao que assumiu a SEMA no periodo 1986-1988, tendo como secretario Roberto
Messias Franco, empreendeu um novo padrdo de atuagdo, dinamizando sua relagao
com a sociedade civil.
| Obviamente, esse novo processo de institucionalizagdo da questao
ambiental, desencadeado pelo governo federal na década de 80, nao ocorreu de forma
retilinea, nem sem conflitos e contradigbes frente a retdrica intengdo de revalorizar a
questdo sécio-ambiental. O conflito ocorreu em fungé@o do questionamento reciproco
que agéncias e entidades passaram a fazer de suas atuagbes na dinamica sécio-
ambiental. Por um lado, as associagbes percebiam as agéncias agindo com mao
branda com as industrias poluidoras e muito lentas na apuragdo das suas denuncias
de degradagao. por outro lado, as agéncias percebiam as associagbes como

ingénuas (na avaliagdo das forgas econdmicas que agiam no universo socio-

8 Entre os instrumentos inovadores adotados destaca-se: 0 zoneamento ambiental, a Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) e o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
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ambiental), incompetentes tecnicamente e desrespeitosas do conhecimento técnico
detido por aquelas (Viola e Leis, 1992, p. 84).

Decisdes administrativas contréditérias se acentuaram com o advento
da chamada Nova Republica (1985).. Nao apenas as diversas politicas urbanas foram
colocadas em diferentes ministérios, mas diversas delas foram atomizadas em
inimeras instituigdes, com objetivos e procedimentos nem sempre coerentes e
harménicos entre si. Grosso modo, pode se dizer que houve um retorno a situagéo
anterior a 1964 onde predominava no maximo um ténue planejamento incremental
visando resolver problemas pontuais e localizados (Azevedo e Prates, 1990, p. 185.

Em 1985 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, incorporandq a estrutura do BNH. Dois anos depois esse Ministério foi
transformado em pasta da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente. Em seguida,
durahte a "operacio desmonte" que caracterizou o final do governo Sarney, esse novo
Ministério foi extinto. A SEMA voltou ao seu lugar de origem: o Ministério do Interior.
Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), pela fusdo da SEMA com agéncias federais da area de florestas,
borracha e pesca. Um ano depois, ja no governo Collor, foi criada a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM-PR), & qual ficou subordinado o
IBAMA.

O tratamento administrativo dado a questdo urbana durante a ultima
década também nao foi diferente. Todo o aparato institucional montado nas décadas
de 60 e 70 para cuidar do desenvolvimento urbano comegou a ser desmontado.
Ocorreu a insolvéncia do Sistema Financeiro da Habitagéo, fechou-se o Banco
Nacional de Habitagao, desativaram-se as instancias metropolitanas de planejamento.
"A historia administrativa da questao urbana €, por si s, expressiva: originalmente

competéncia do Ministério do Interior, foi deslocada para um novo Ministério do
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Desenvolvimento Urbano, que se fransformou em Ministério  da Habitagéo e
Urbanismo, que foi finalmente extinto, passando a questdo habitacional, ultimo residuo,
a esfera de uma tradicional instituigdo bancaria - a Caixa Econémica Federal" (Smolka
e Vainer, 1990, p. 6). Esse quadro da mostras de como foram feitos os arranjos
politicos e definida a engenharia institucional para cuidar da questao ambiental e

urbana durante a década de 80, além de indicar a importancia dada a elas na esfera

da Uniao.

O PERIODO PRE-CONSTITUINTE: A MULTISSETORIALIZACAO DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA

E A "ECOLOGIZAGCAO" DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

O cenario politico criado, a partir de 1986, marcou uma inflexdo nos
destinos do sdcio-ambientalismo brasileiro. Os preparativos para o processo
constituinte, iniciadd com as eleigbes de 1986, incitaram a discussao, posicionamento
e articulacdo do movimento ambientalista, basicamente do Sul-Sudeste, em torno de
candidafuras e objetivos a serem defendidos na constituinte. Apesar de sé ter
conseguido eleger um representante (Fabio Feldemann), ficou como saldo positivo a
oportunidade de expor, pela primeira vez, em uma campanha eleitoral, as idéias.
ambientalistas. Também foi naquele periodo que surgiu o deséjo de se criar um
partido verde no Brasil (Pa4dua, 1991). O debate iniciado em 1985 sobre a sua
viabilidade culminou com uma divisédo no seio do ambientalismo nacional sobre a sua
importancia naquele momento.

Independente dessa divisdo, o0 grupo carioca que estava a frente da
fundagé@o do partido langou Fernando Gabeira a governador do Estado do Rio de
Janeiro em coligacdo com o Partido dos Trabalhadores (PT). Apesar do relativo

sucesso da "candidatura Gabeira" (7,8% dos votos) a idéia de construir o PV continuou
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ndo sendo atraente para a maioria.dos ambientalistas brasileiros. Além disso, o PV
encontra sérias dificuldades para formular alternativas consistentes para os problemas
sécio-ambientais das grandes cidades, onde a maior parte do seu eleitorado
potencial esta concentrada (Viola, 1991, p. 20).

Por outro lado, o bissetorialismo que mafcava o movimento
ambientalista até entéo, cedeu lugar ao multissetorialismo. Esta nova configuragéo se
formou na medida em que muitos atores sociais de diferentes setores passaram a
pautar suas agbes seguindo uma viséovde mundo ambientalista. Apesar das diferentes
temporalidades e ritmos histéricos destes atores, passou a se formar canais de
intercomunicag&o/aproximag¢do entre eles, estimulando a busca em comum de
estratégias e alternativas de agdo que sinalizem para uma nova etapa do
desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel.

Este ambientalismo multissetorial esta constituido por oito setores
principais, com diversos graus de integragdo e institucionalizagdo: o ambientalismo
Stritu Sensu (associagdes e grupos ambientalistas); o ambientalismo governamental; o
sécio-ambientalismo; o ambientalismo dos cientistas; o ambientalismo empresarial; o
ambientalismo dos politicos profissionais; o ambientalismo religioso; e o6 ambientalismo
dos educadores (Viola e Leis, 1992, p. 3).

Com a transformagdo do movimento ambientalista bissetorializado
(associagbes ambientalistaé/agénc’ias governamentais) em um movimento
multissetorializado, emergiu entre as associagdes ambientalistas um processo
generalizado de institucionalizagdo que translada o centro de gravidade do
voluntarismo para o profissionalismo. Eése processo se deu sob duas formas: a) a
emergéncia de novas organizagdes com um perfil profissiohal; b) a profissionalizagao
parcial de um setor das associagGes que tinham sido anteriormente amadoras (Viola e

Leis, 1992, p. 85-86). Essa profissionalizagdo, no contexto de um ambientalismo
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multissetorializado, facilita a interrelagéo e a participagéo na gestédo ambiental, uma
vez que suas interferéncias estdo pautadas em bases técnico-cientificas, sob a forma
de projetos alternativos, e ndo mais em denuncias isoladas e pontuais.

Do lado dos movimentos sociais urbanos, durante o Congresso
Constituinte os esforgos se concentraram na possibilidade de garantir na nova
Constituigdo um conjunto de direitos urbanos fundamentais: posse efetiva aos
ocupantes de terrenos invadidos; direito social sobre o solo criado; servigos publicos
de qualidade com tarifas acessiveis e outros. Tratou-se de resgatar a fung&o social do
planejamento” urbano, com o seu controle pela populagédo organizada em suas
comunidades e associagbes. "A dimens&o e importéncia destes movimentos e suas
acdes no seio da sociedade pode ser medida pelo fato de que a Emenda Popular sobre
reforma urbana foi a terceira mais subscrita em todo o pais" (Smolka e Vainer, 1990, p.
15).2 Embora a questdo urbana tenha sido marginalizada e os debates a seu respeito
tenham sido esvaziados durante o Congresso Constituinte, é louvavel o'fato de, pela
primeira vez, uma constituigdo brasileira conter um capitulo dedicado especificamente
aela.

A questdo ambiental também mereceu um capitulo especifico na nova
Constituicdo. Essa conquista deve-se em muito a for¢a que o ambientalismo adquiriu
com a sua multissetorializagédo - criando-se um mecanismo informal de debate e
encaminhamento de propostaé junto ao Congresso Constituinte (CIMA, 1991). Por
iniciativa do deputado Fabio Feldmann (lider da OIKOS, uma das entidades-chave na

constituicdo do ambientalismo brasileiro) organizou-se em 1987 o Bloco Parlamentar

%0 Regimento da Assembléia Nacional Constituinte possibilitava a apresentagdo de propostas de
iniciativa popular, mediante a subscri¢io de no minimo 30 mil eleitores. As mais subscritas, pela ordem, foram a
da reforma agraria, a pelos direitos dos trabalhadores, € a da reforma urbana.
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Verde que durante as deliberagdes do Congresso Constituinte desempenhou um papel
de articulador dos diferentes setores do ambientalismo para atuarem como forga de
apoio no pr‘ocesSo (vitorioso) de ecologizagao da nova constituicdo (Viola e Leis, 1992,
p. 86).

O PERIODO POS-CONSTITUINTE: O LUGAR E A VEZ DOS MUNICIPIOS

Em termos arhbientais, a Constituigdo Brasileira é considerada uma
das mais avangadas e inovadoras do mundo. O Brasil foi o primeiro pais do mundo a
ter a obrigatoriedade de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) prevista na sua
Constituicdo. No capitulo dedicado a questdo ambiental foram consolidados os
principios, diretrizes e instrumentos anteriormente adotados pela Politica Nacional de
Meio Ambiente. |

Através deles delimitou-se o campo de atuacao da esfera estatal e da
sociedade civil na gestdo do meio ambiente. A efetividade dos direitos arrolados deve
ser garantida pelo poder publico e a coletividade. No que diz respeito a esfera publica,
o texto constitucional introduz como novidade a agdo concorrente das trés esferas da
federacdo (Unido, Estados e municipios) como co-responsaveis pela garantia da
qualidade ambiental, prevalecendo a norma mais restritiva. Objetivamente, significa
dar autonomia a Estados e Municipios para exercitarem politicas ambientais (Loureiro
et all, 1992, p. 9).

O esvaziamento politico que os municipios haviam sofrido no periodo
ditatorial, foi revertido com a nova carta constitucional. Os recursos e as decisdes mais

importantes, que haviam ficado centralizados no governo federal, foram resgatados.10

10 Segundo SADEK (1991, p.9), "o contraste entre os principios descentralizadores consagrados pela
Constituigdo de 1988 e os preceitos centralistas do passado € tio profundo, que se pode sustentar que estamos face a
uma modificagio de alcance imprevisivel. Trata-se de uma alteragdo de rota que podera dividir a historia politico-
administrativa do pais em duas fases: a que antecedeu a atual constituigio ¢ a que lhe seguiu”. :
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Esse aspecto esta traduzido na autonomia dada aos municipios para implementagéo
de varios programas e politicas publicas de carater local - incluindo-se a politica
ambiental. | |

Desta forma, a questdo da qualidade de vida nas cidades é
contemplada quahdo se destaca que 0s municipios, juntamente com as outras esferas
governamentais, tém entre as suas atribuicdes fundamentais a de "proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas", além de "promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico" (Constituicdo Brasileira de 1988, art. 23, incisos VI e IX).

Um passo importante também foi dado no resgate da cidadania. -Pela
primeira vez determinou-se, constitucionalmente, a obrigatoriedade do Plano Diretor
para cidades com mais de 20 mil habitantes, além de se prever que os proprios
municipios passassem a elaborar e votar as suas Leis Organicas. Até entdo, com
excegao das cidades do Estado do Rio Grande do Sul e da cidade de Curitiba, eram as
Assembléias Legislativas respectivas que votavam esta lei.

Naquelas cidades onde as forgas progressistas conseguiram se
articular para a discussdo dos problemas fundamentais das cidades, criaram-se
verdadeiras "Constituihtes Municipais", propiciando uma atividade intensa de
parlamentares de diversas correntes ideolégicas e uma oportunidade inédita de
intervengdo da populagdo local na discussdo das questdes de cada uma de suas
cidades (Silva e Meldo, 1991 p. 104). |

De fato, a discuss&o sobre o meio ambiente urbano se intensificou a
partir de 1988. Tanto ambientalistas como governantes "descobriram" que o nivel local
€ o lugar onde efetivamente existem maiores condi¢gGes para contengéo, prevengéo e
solugéo da maioria doé problemas sécio-ambientais. Nos fulcros dessa percepgao esta

a idéia do "desenvolvimento sustentavel". Até meados da década de 80, a maioria dos
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ambientalistas brasileiros era alheio ao problemé do desenvolvimento: ecologia e
economia eram pefcebidas como realidades antagénicas. )
Na constatagdo de Viola e Leis (1991, p. 10), a mudanga Obéewada a
parti.r de 1988 deve-se a varios fatores: 1) a acentuagédo da crise econémica e das
finangas publicas torna imperioso para as entidades ambientalistas considerar de
algum modo os problemas econémicos, sob pena de perder o contato e a influéncia ja
adquiridos em diversos setores da populagdo; 2) o socioambientalismo, produto
originalmente em grande medida da influéncia ambientalista, atua como Um
realimentador positivo com relagéo a preocupagdo com os problemas econdmicos; 3)
as novas organizagdes profissionais estdo, devido a sua forte conexao internacional,
influenciadas pela estratégia de conservagdo com consideragdo pelos problemas
econdmicos das populagdes locais, desenhada em 1980 pela International Union for
the Conservation of Nature and Resources; 4) o relatério da Comiss&o Brundtland,
"Nosso Futuro Comum", é disseminado e lido com atengdo no ambientalismo brasileiro,
sendo um setor inspirado nele (outro de idéias socialistas o critica). .
| O reconhecimento dos elos essenciais entre meio ambiente e
desenvolvimento ja havia sido enfatizado na Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, no ano de 1972. Desde aquela data autoridades
e estudiosos dos paises desenvoividos passaram a se preocupar com os destinos das
suas grandes metrépoles. Com o patrocinio das Nagbes Unidas, passaram a ser
elaborados varios documentos e realizados varios seminarios internacionais sopre os
problemas sécio-ambientais nas grandes cidades. Pobreza, assentamentos humanos
e crescimento populacional eram os temas predominantes.
Contudo, foi o Relatério da Comissdo Mundial de Meio Ambiente

("Nosso Futuro Comum", também chamado de "Relatério Brundtland"), divdlgado

em 1987, que deu novo impulso a tomada de consciéncia da interdependéncia entre
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ecologia e economia. A idéia de que a economia € apenas um subsistema que, junto
com outros, forma o complexo sistema organizafivo da vida humana sobre o planeta
terra é enunciada nesse relatério - configurando-se comd 0 pressuposto basico da
proposta de "desenvolvimento sustentavel”, por ele formulada.

Em 1989 o governo brasileiro decidiu sediar, com respaldo da ONU, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92)
- fundamentada na filosofia do "desenvolvimento sustentavel'. A perspectiva da
realizagdo dessa conferéncia fez com que o ambientalismo govername‘ntal buscasse
acelerar sua expansao e consolidagéo organizativa, sobredimensionando, no entanto,
sua capacidade e possibilidades reais de atuagdo. Passada a conferéncia, observa-se
um hiato entre o discurso pré-conferéncia de muitos dos governantes e suas atuais
agles efetivas.

Se na retbrica havia uma sensibilizag&o para com a questao ambientalf
na pratica suas agdes continuam permeadas por medidas administrativas altamente
burocratizadas, clientelistas e de baixa eficiéncia alocativa. Essa ineficiéncia, como ja
vimos, acarreta graves problemas a qualidade de vida urbana, além de desgastar a
imagem da administragdo publica - desestimulando, entre a populagdo, a mudanga de
comportamento e percep¢do dos problemas ambientais. Assim, "por inércia do poder
publico e falta de pressdo da opinido publica, parcela éonsiderével das demandas e
necessidades deixam de ser atendidas" (Ribeiro, 1992, p. 68). -

Entre as capitais e cidades de porte médio existentes no Brasil, foram
poucas as que tiveram a primeira gestdo apés a noVa Constituicdo (1989-1992)
pautada em preceitos ecolégicos. Entre essas destacaram-se S&o Paulo, Belo
Horizonté, Vitéria, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Rio de Janeiro. Nelas o incentivo ao
crescimento desordenado e perverso cedeu lugar a uma visao mais ecolégica e politica

da questdo urbana. Buscou-se adotar um novo estilo de desenvolvimento urbano,
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baseado em politicas que privilegiaram a qualidade de vida dos habitantes e
incentivaram a tomada de consciéncia sobre os pfoblemas relacionados com o meio
ambiente. A gestdo ambiental deixava, assim, de assumir um perfil "curativo" e
"corretivo", assumindo a 6tica preventi&a baseada na conscientizagdo e co-participagéo
dos diversos setores sociais - seguindo a tehdéncia da multissetorializagdo do
movimento ambientalista.

Por um lado, a Constituigdo Federal de 1988 reconduziu os municipios
ao seu lugar institucional de origem. Por outro lado, as experiéncias desenvolvidas
nestas cidades redimensionaram o espago e o papel politico dos municipios na gestéo
ambiental do pais - corroborando a proposta do Relatério "Nosso Futuro Comum" e
as conclusdes da UNCED-92, de fortalecimento das acdes locais. A partir dessas
experiéncias desencadeou-se uma nova perspectiva na relagdo administragdo
municipal/sociedade civil - tendo como resultado, possivel, agdes que assegurem o
equilibrio ecolégico, enquanto meta e necessidade comum. No desmembramento
desse processo € que poderd haver possibilidades reais para a emergéncia de um
novo modelo de desenvolvimento urbano: ambientalmente equilibrado, socialmente

justo.



2 AS BASES HISTORICO-CULTURAIS E SOCIO-ECONOMICAS DO
DESENVOLVIMENTO URBANO EM CURITIBA

para o poder, ha inais de um século,
qual é a esséncia da cidade?

Henry Lefebvre

A origem da cidade de Curitba estd ligada a Ilégica do

desenvolvimento sécio-econémico e politico do Brasil no seu periodo colonial. Foi a

| partir da exploragao do ouro e outros minerais que se formou'no inicio do século XVIi a
primeira "vila" no territério onde hoje Curitiba esta localizada. Até entdo, esse territorio
era ocupado por nativos das nagdes Tupi, Guarani e Jé.

» O quase esgotamento do ouro fez com que alguns dos grupos de
"mineradores" permanecessem no local cultivando uma agricultura de subsisténcia e
explorando o ouro ainda existente. A partir dessas permanéncias criaram-se as
condigbes para que em 1693 fosse instituida a justiga e oficializada a vila de Nossa
Senhora da Luz dos Pinhais: seu primeiro nome.

Mais tarde, ja no inicio do século XVIII, a vila entrou em um novo ciclo
de desenvolvimento: o ciclo do gado. Passou a fazer parte da "rota dos tropeiros™
tropas de gado que eram levadas de Viamao, no Rio Grande do Sul, passando por
Lages e Curitibanos, em Santa Catarina, até Sorocaba no Estado de Séo Paulo. La
eram vendidos, entre outros, para as companhias mineradoras de ouro e pedras
preciosas da regido das Minas Gerais. Nesse periodo o territério paranaense ainda

fazia parte da Provincia de Sao Paulo.
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A regiao de Curitiba constituia-se em um ponto eStratégico da "rota dos
tropeiros”, uma vez que ali eram alugadas fazendas para as "invernadas": periodo de
inverno em que o gado permanecia engordando antes de seguir viagem_. Com a
decisdo de Portugal de criar no local um posto para cobranga de imposto pela
passagem das tropas e em fungédo da rede comercial que se formou em decorréncia da
permanéncia dos "tropeiros" durante o periodo de “invernadas"”, a vila passou a se
expandir. Muitos fazendeiros da regido passaram a alugar suas fazendas para as
"invernadas" e foram viver na vila, investindo em negodcios voltados as necessidades
dos "tropeiros": lojas, armazens, entrepostos de mercadorias, casas de diversdes e
outros.

No final do século XVIII a Vila de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais ja
era o principal nucleo urba_no da regido e o segundo nucleo urbano de toda a Provincia
de Sado Paulo. Esse "progresso" emergente influenciou na decisdo da Assembléia
Legislativa paulista em elevar a vila a condi¢do de cidade. Assim, em 1842 através da
Lei Provincial n. 05 de 05 de fevereiro, a Vila de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais foi
elevada a condicéo de cidade - passando a chamar-se Curitiba.11 Antes, em 1812, ela
ja havia passado & condi¢do de Sede de Comarca, condigdo ocupada até entdo pela
cidade litoranea de Paranagua.

O ciclo do gado se estendeu até meados do século XIX. A p'artir de
entdo Curitiba entrou em uma nova etapa de seu desenvolvimento. A agricultura de
subsisténcia e o comércio em fungdo do gado foram aos poucos dando lugar a uma
agricultura mais dinamica e diversificada e a uma nova atividade econdmica: a

extragdo e comercializagado da erva-mate, especialmente com os paises platinos.

11" A forma mais aceita para a origem do nome "Curitiba" € a que provém do Tupi-Guarani "Coré-
Etuba”, significando "lugar de muito pinhio".
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De ponto estratégico na rota das tropa’s de gado, Curitiba passou a
ponto estratégico da provincia na COmerciaIizagéo da erva-mate. Sua localizagéo era
ponto terminal dos caminhos do ltupava e da Graciosa, que ligavam Curitiba e o
interior da provincia aos portos marﬁimos de Antonina e Paranagua. Essa posi¢cao
geogréfica favoravel foi realgada ainda mais a partir de 1885, quando foi inaugurada a
estrada de ferro Curitiba-Paranagua. Esta estrada marcou um ponto de inflexdo no
desenvolvimento econémico do Parana. Por muitas décadas se constituiu no principal

corredor de exportacéo da produgdo paranaense.

CONTROLE SOCIAL SOBRE O USO DO ESPACO URBANO: AS PRIMEIRAS TENTATIVAS

Em 1853 aconteceu a emancipagao politica do Parana, transformando-
se em uma nova provincia. A eminéncia de tornar-se a capital da nova provincia fez
com que, pela primeira vez, Curitiba sofresse uma _tentaiiva de controle social sobre o
uso do espago urbano . Para tornar-se capital da Provincia Paranaense era preciso ter
um perfil de cidade organizada. Era preciso apresentar uma infra-estrutura que
oferecesse condigbes para os novos servicos e as novas demandas inerentes a
condi¢cao de capital de provincia. A elite emergente a partir do comércio do gado e da
erva-mate passava a introduzir na cidade novos habitos de consumo e novas
demandas sociais: escolas, teatros, clubes, areas de lazer e outros.

Pierre Taulois, engenheiro francés que ja atuava na Provincia como inspector
geral de medigbes de terra, foi encarregado de estabelecer novos tragados para a
cidade. Apresentado em 1855, o chamado "PIanoITaquis" transformava Curitiba

em uma cidade de linhas retas - com cruzamentos em angulos retos e bem
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definidos.12 Foi considerado um plano avangado para a época' uma vez que, entre
outras, ja vislumbrava as possibilidades para a fluidez do trafego futuro na area central
( em 1887 surgiram os primeiros bondes a tragdo animal e em 1911 os primeiros
bondes elétricos).

Na mesma época a cidade passava por uma grande crise de produtos
alimenticios basicos. Para resolvé-la o governo provincial criou uma politica
imigratoria, visando a formacao de coldnias agricolas ao redor da cidade, que viessem
suprir a caréncia desses produtos. Atraidos por essa politica, um grande contingente
de imigrantes europeus passou a deslocar-se para os arredores do nucleo urbano de
Curitiba - formando o que hoje é denomihado de "Cinturdo Verde" (producédo de
hortifrutigranjeiros).

Inicialmente os maiores contingentes foram de aleméaes, poloneses e
italianos, seguido de um menor numero de ucranianos, franceses, ingleses e
austriacos, entre outros. Muitos deles ja haviam habitado, inicialmente, regides
estratégicas do interior da Provincia Catarinense e Paranaense, seguindo a logica da
politica de ocupagéo do territério sulino instituida pelo governo imperial. Calcula-se
que aproximadamente 30 mil imigrantes chegaram a Curitiba entre 1872 e 1900 e
cerca de 27 mil entre 1900 e 1920. Estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) indicam que em 1872 a cidade 'contava com 12.651 habitantes, em
1900 c.om 49,755 habitantes, em 1910 com 60.800 habitantes e em 1920 com
78.986 habitantes.

12 Embora essa primeira intervengdo sobre a cidade assumisse a forma de um plano de
desenvolvimento urbano para a cidade, ele ndo € considerado um plano urbanistico Stritu Sensu, uma vez que nio
seguiu os critérios cientificos do urbanismo que s¢ se afirmaria como disciplina cientifica no final do século XIX.
As intervengdes feitas no espago urbano até entdo, eram fundamentalmente praticas, baseadas em critérios técnicos,
funcionais e estéticos. Nio havia nelas reflexdo critica sobre a ocupagdo social do espaco urbano. Essa fase ¢
considerada por CHOAY (1979) como a fase do "pré-urbanismo".



52

Significativas transformagéeé ocorreram no cenario urbano de Curitiba
com o subito aumento de sua populagao. | Embora os imigrantes tivessem formado
suas colénias ao redor da cidade, fora do perimetro urbano, o ponto de convergéncia
de suas atividades era o nucleo urbano. Problemas de infra-estrutura tornaram-se
agravantes: falta de seguranga publica, de escolas, de iluminagéo, precariedades das
vias de acesso entre as coldnias e o nucleo urbano, pd, lama, ruas irregulares.

Diante desse quadro, as autoridades locais buscaram encontrar meios
para "manter a ordem" na cidade. Com a participagao dos profissionais mais influentes
da cidade (engenheiros, autoridades judiciais, médicos higienistas) foi elaborado, em
1895, o primeiro Codigo de Posturas de Curitiba. Através dele ficava estabelecido as
normas e o padrdo urbano para o projeto de ordenamento e crescimento que se
desejava para a cidade. O nao-cumprimento desse "Codigo" implicava em
penalidades, o que o tornava eficiente. A idéia era inserir Curitiba nos mesmos ideais
"progressistas" de outras "grandes cidades", tendo como principios: democracia,
cultura, virtude, beleza, bem-estar, confraternizag:éo, movimento, trabalho e lazer
(Schaaf e Gouvéa, 1991, p. 71).

v Por outro lado, o cenario sécio-cultural da cidade comecgava ser
impactado com a presenga dos imigrantes de origem européia. Aos poucos eles foram
introduzindo seus costumes e valores nos diversos ramos de atividade e nos diversos
setores da sociedade. Foi marcante suas contribui¢des nas artes, na arquitetura, na
engenharia e em outras atividades. Na agricultura local aconteceu uma profunda
transformacgéo. A forma como cada colénia de imigrantes desenvolvia sua técnicas
agricolas, no cultivo de suas lavouras, foi responsavel pela formagdo de uma atividade
agricola diversificada e complexa na regiéo.

Novas culturas agricolas foram introduzidas como a aveia, o0 centeio, a

cevada, a batata inglesa e as frutas citricas, além do restabelecimento de outras como
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o trigo, o tabaco, o linho, a vinha.. Tambéem foi com os imigrantes que as atividades
industriais ganharam forma em Curitiba, sobretudo com a criagdo de pequenas
industrias voltadas ao suprimento das demandas das colénias agricolas: moinhos,
fiagSes, tecelagem, fundi¢cdes, cervejariaé, ceramicas, olarias e outras (Miranda, 1981,
p. 7). Uma elite empresarial, baseada fortemente na comercializagdo, se formou
embrionariamente, a partir de entdo - dominando por muito tempo o comércio local.
Ainda hoje grande parte da elite empresarial da cidade é formada por seus
descendentes.

| Por tras desse impeto empreendedor, que mudou o perfil sécio-cultural
e econdmico da cidade, estava a mistica do trabalho arduo e diligente que dominava e
dava sentido as suas vidas. Ao mesmo tempo que o trabalho proporcionava seguranca
econdmica na nova terra, era concebido como o meio para distingui-los e, sobretudo,
para garantir seus espagos na cidade - resguardanvdo-os do status preconceituoso de
“substitutos do escravo negro” que lhes era atribuido.

A dificuldade de comunicagéo, em fung¢do da lingua; o confronto étnico

e religioso; a discriminagdo; a exploragdo de sua mao-de-obra; o abandono pelas
autoridades locais; tudo isso contribuia para que entre cada grupo étnico de imigrantes
se formasse uma forte consciéncia coletiva de solidariedade. Deve-se a eles o
surgimento dos ideais sindicais e coletivistas em Curitiba e no Parana. Foram os
ucranianos, por exemplo, que deram inicio ao sistema cooperativista no Estado. Por
outro lado, as idéias libertarias, introduzidas pelos anarquistas italianos,

fundamentaram as lutas operarias em Curitiba por longo periodo.’3 A presenca e

13 para uma visdo da importincia dos imigrantes de origem européia na luta operaria no Parana ¢ em
Curitiba ver: CARDOSO, Alcina de L; ARAUJO, Silvia P. de. Primeiro de Maio - cem anos de solidariedade e
luta. Curitiba: Beija-Flor, 1986. VALENTE, Silza M. P. A presenga rebelde na cidade sorriso: contribuigiio ao
estudo do anarquismo em Curitiba, 1890-1920. Campinas: 1992. Dissertagdo de Mestrado - Faculdade de
Educagio / Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). '
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contribuigdo cultural desses imigrantes continua a ser marcante até hoje, embora a
cidade tenha passado por profundas transformagdes fisicas e sociais durante o século

XX, como veremos a seguir.

SECULO XX: NOVO SECULO, NOVA CIDADE

A virada do século e suas primeiras décadas foram marcadas por intensas
modificagbes fisicas no quadro urbano de Curitiba, além de uma acentuada
efervescéncia sécio-politica. A luta dos republicanos pela afirmag&o do novo regime; a
derrota do Parana na disputa territorial com Santa Catarina, iniciada em 1902; a
Guerra do Contestado (1912-1916); surtos de epidemia; eram questdes que colocavam
a prova a capacidade da elite politica local em estabelecer sua hegemonia. Nesse
momento, como vimos no capitulo 1, as novas elites urbanas estao preocupadas em
usar as cidades para estabelecer seu status. Desenvolvem para isso um verdadeiro
culto de aparéncia exterior, buscando modificar o espago da cidade, onde introduzem
novos codigos e simbolos de distingao.

No caso curitibano, o comportamento das elites surgidas com a
comercializagdo e exportagdo da erva-mate ndo fugiu a regra. ldéias grandiloquentes
de modernizagao, higienizagao e funcionalidade passaram a fazer pérte do discurso e
agOes dos prefeitos que se seguiram. A meta era a criagdo de uma cidade identificada
funcional e esteticamente aos moldes europeus. Paris, das grandes reformas do
prefeito Haussman, era o exemplo a ser seguido.

O urbanismo, enquanto disciplina com pretensbes cientificas,
comegava a ganhar espago nos Estados Unidos e Europa - modificando a forma de
pensar a cidade. A transformagéo do meio construido passava a ser concebida como

uma maneira de solucionar a questdo urbana. "“Reformar” a cidade significava
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"reformar a vida das pessoas": "Changer la ville pour changer la vie". Essa estratégia
marcava uma transformacdo nas representagdes soécio-politicas sobre os problemas
urbanos e na invengao de novos instrumentos de interveng&o no espago urbano.

Aproximava-se o conceito de organismo ao conceito de meio urbano.
Dessa forma, supunha-se que tal como um organismo vivo, a cidade também estava
sujeita a disfungbes. Pressupunha-se, entdo, a necessidade de higienizagcéo e
eventuais ‘"intervengdes cirlrgicas" sobre a cidade para reconduzi-la ao seu
"funcionamento normal”. Tal como o organismo vivo, cada zona da cidade deveria estar
em condicdes de desempenhar as fungbes a ela atribuida. Nessa perspectiva, o
controle social sobre o uso do espago e as reformas na cidade garantiriam o
funcionamento normal das atividades sociais e consequentemente a solugao da
questao urbana. |

A importagao dessas idéias se fez sentir em Curitiba, sobretudo, na
forma como as agbes governamentais passaram a se processar. Foi nesse momento
que a questdo do saneamento sofreu as primeiras intervengdes. Dois surtos
epidémicos em 1889 e 1891 haviam causado muitas mortes, em fungao da falta de
condi¢cdes basicas de saneamento. Como resposta a essa "disfungdo" e visando
reformar a cidade, foram instaladas as primeiras redes de distribuicdo de agua e de
coleta de esgotos; largas avenidas foram construidas e pavimentadas; o bonde elétrico
foi implantado; o Passeio Publico - primeiro parque da cidade, criado em 1885, foi
remodelado e ganhou portais de entrada que representam copias fiéis do portdo do
Cemitério de Cées de Paris; fundou-se, em 1912, a Universidade do Parana - a
primeira do pais; 0 quadro urbano da cidade foi ampliado, aglutinando algumas das
colénias de imigrantes. |

0] contfole social sobre o uso do espago continuava a ser enfatizado: a

cidade foi dividida em zonas, sob a forma de anéis concéntricos a partir do centro.
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Cada uma delas ficava condicionada & uma determinada fungado e conforme o nivel
social e econdmico da populagdo. Além disso, o prego do aluguel era utilizado como
estratégia de selegdo, evitando-se a transformagéo dos iméveis da zona central em
pensbes, casa de jogos, bordéis (Shaaf e Gouvéa, 1991, p. 75). A esfratégia era
afastar da zona central tudo aquilo que interferisse negativamente na estética e
funcionalidade da cidade. |

Em 1913 foi desencadeada uma politica de higienizagdo da cidade.
Denominada peb imprensa da época de "despotismo sanitario”, essa politica
aprofundava o controle sobre o0 modo de vida da populagdo. Os habitantes da cidade
deveriam seguir regras e normas, postuladas como normais. Todo aquele que as
infringisse passava a ser considerado marginal. "Bébados, doentes, mendigos,
imigrantes, vadios, prostitutas, ndo s6 enfeiavam mas também incomodavam e
vameagavam a elite curitibana. Para a manutengdo da ordem publica, esses
“desviantes™ sdo afastados, pelo poder, para os suburbios" (Schaaf e Gouvéa, 1991, p.
74).

No periodo que vai da década de 20 até a década de 40, o projeto de
"reformar" a cidade, tornando-a moder‘na, cedeu lugar ao realismo de seus contrastes
sociais, evidenciados na sua estratificacdo espacial e social. As elites locais foram
impactadas com a sensivel perda de seu poder econémico-financeiro, decorrente em
grande medida da queda do prego da erva-mate. Com a quebra da Bolsa de Nova
lorque, em 1929, as exportagbes foram reduzidas - causando uma diminuigao
acentuada na capacidade de novos investimentos. Concomitante a isso a economia
paranaense iniciou um novo ciclo econdmico: o ciclo do café. Pelas suas
caracteristicas, esse novo ciclo econdémico teve seu polo aglutinador afastado da

capital.
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Decorrente da expansao da fronteira cafeeira paulista, a produgéo do
café foi introduzida no Norte paranaense, onde encontrou terras propicias ao seu
cultivo. A produgéo cafeeira paranaense teve seu ponto de ascens&o a partir da
década de 40, constituindo-se na principal atividade econémica do Estado até os anos
60. A partir da segunda metade da década de 50 o Parana tornou-se o maior produtor
de café do pais. Sua produgéo passou de cerca de O,4% para perto de 60% da
produgéo céfeeira do pais (Padis, 1981, p. 113). Foi em fung&o desse chamado "boom
do café" que surgiu no Norte paranaense cidades como Londrina (1934), Maringa
(1947), Umuarama (1955) e outras.

Como reflexo da estagnagdo econdmica, que marcou a capital
paranaensé nas décadas de 20 e 30, nenhuma grande transformagio ocorreu no seu
~ aspecto fisico. As agbes se voltaram para as atividades de melhoramentos das obras
ja iniciadas. Tais melhoramentos ocorreram, sobretudo, através da continuidade das
obras de saneamento: canalizagéo (ha area central) dos rios que cortam a cidade e
causavam frequentes enchentes, além de melhoramentos das redes de esgoto e
galerias pluviais.

Esse periodo também foi regido por um novo Cédigo de Posturas. Ele
havia sido elaborado em 1919 e passou a vigorar em 1920. Através dele procurava-se
ordenar, pela primeira vez, o transito em Curitiba. Para isso, algumas das ruas
centrais foram alargadas e outras pavimentadas, visando facilitar a circulagédo dos
veiculos (cada vez mais utilizados). As primeiras linhas regulares de onibus coletivo
foram implantadas em 1928. .Quinze veiculos foram utilizados inicialmente. Somente
em 1955 foram estabelecidos critérios para a exploragdo do transporte coletivo na
cidade.

Em linhas gerais, o cumprimento do novo Cédigo de Posturas voltou a

ser exigido com rigor. Para obter um maior controle do espago, novas estratégias
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passaram a ser utilizadas. Isengdo de impostos e prémios em dinheiro passaram a ser
oferecidos aqueles que adequassem suas edificagées e atividades comerciais as
normas relacionadas no Cédigo de Posturas. Esses incentivos priorizavam a zona
central, através do controle do tipo de construgdo e embelezamento de casas e
estabelecimentos publicos. Para aqueles que ndo se enquadrassem nos padroes

exigidos restava a punicéo, via multas e duplicagbes de impostos.
A INSTITUCIONALIZACAO DO URBANISMO EM CURITIBA

A década de 40 marca uma inflexdo nos destinos da urbanizagéo e
tratamento da questdo urbana em Curitiba. Pela primeira vez a cidade sofre uma
intervengao urbanistica, seguindo as concepgdes de uma teoria urbanistica: a teoria
funcionalista. Se até a primeira década deste século a cidade era concebida como um
sistema organico, nesse momento ela vinha sendo pensada também como um sistema
produtivo: "as partes constitutivas do todo s&o solidérias como os orgaos do corpo
humano, mas também como as operagbes de produgdo dentro de uma usina
taylorizadar.14

O zoneamento, os indices de aproveitamento, ou mésmo a intervengéao
direta sobre determinados setores (as cirurgias), serdo a terapéutica adequada aos
problemas da cidade. Se a cidade apresenta inadequagdes ou conflitos na utilizagdo
do seu espaco, a terapéutica sera o zoneamento funcional. Através dele deverao ser
atribuidos a cada zona (6rgao) uma fungéo especifica: moradia, recreagéo, circulagéo,

trabalho.

14 TOPALOV e MAGR], citado por RIBEIRO e CARDOSO (1990, p.9).
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Expressas na Carta de Atenas, de 1933, essas idéias representavam é
sintese dos trabalhos do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (_CIAM).
Tendo em Le Corbusier um de seus principais divulgadores, essas idéias tornaram-se
o credo teorico de varias geragdes de urbanistas em todo o mundo. No Brasil essa
influéncia passou a ser sentida com maior énfase a partir da década de 60.

Curitiba chegara em 1940 com uma populagdo de 140.656 habitantes,
quase o dobro da sua populagdo 20 anos antes: 78.986 habitantes. Como vimos
acima, ndo obstante esse crescimento populacional, poucos investimentos em infra-
estrutura ocorreram nas décadas de 20 e 30. Como consequéncia imediata, se
observava uma acentuada deteriorizag&o da infra-estrutura disponivel. Para atenuar ou
mesmo solucionar esse problema, optou-se pela realizaggdo de uma grande
modificagdo no quadro fisico da cidade. A firma Coimbra Bueno & Cia Ltda, de Sao
Paulo, foi contratada pafa a elaboracdo desse empreendimento. Essa, por sua vez,
contratou os servigos do urbanista francés Alfredo Agache. Um dos principais adeptos
e difusores do planejamento funcionalista, Agache desfrutava de grande prestigio por
seus trabalhos em varias partes do mundo, como a criagéo de Camberra, capital da
Austrélia, em 1903. No Brasil j@ havia realizado trabalhos urbanisticos no Rio de
Janeiro e em Santos.

Concluido em 1943, o "Plano Agache" (como ficou conhecido)
destacava-se, obviamente, pelo seu carater funcionaliéta. Suas diretrizes apontavam
para 3 aspectos, considerados fundamentais para resolver os problemas da cidade: 1)
Saneamento: a drenagem dos "banhados", canalizagdo dos rios e ribeirGes, esgotos
pluviais, rede de abastecimento de &gua; 2) Descongestionamento: trafego urbano, -
vias de acesso externo, circulagédo da produgéo, abastecimento urbano; 3) Orgiaos
funcionais: centralizégéo dos edificios apropriados para sede do governo do Estado

(Centro Civico), varios centros de irradiagéo da vida comercial e social. A idéia era de
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que resolvidos esses problemas, ou reduzidas ao minimo as suas consequéncias, a
cidade passaria a adquirir "féros de uma verdadeira capital".1°

Como inovagéo para o descongestionamento do trafego, propunha-se
uma remodelagdo no sistema viario da cidade. De um sistema de vias retas e
paralelas entre si, passaria para um sistema radial. Esse sistema seria dotado de 4
vias em forma de anéis a partir da area central (chamadas de perimetral 0, 1, 2 e 3).
Por elas cruzariam vias diametrais ligando um lado ao outro da cidade, além de varias
vias radiais. Essas vias deveriam ser as irradiadoras da vida comércial e social da
cidade. (Ver mapa 1, em anexo). Na area de saneamento, a continuidade das obrés
de rede de esgoto e canalizagdo dos principais rios deveriam garantir a eliminagao das
enchentes, além da prevengao de surtos epidémicos.

A preocupagéo com areas verdes também aparecia com destaque.
Varias sugestdes foram feitas para é arborizagdo da area central e a preservagéo das
areas periféricas existentes. Propunha-se a criagdo, pela Prefeitufa, de um horto
botanico para adaptagdo e multiplicagdo das espécies vegetais necessarias a
arborizagdo de ruas e jardins, e mesmo para ceder a particulares. Quanto &
preservacgdo das areas verdes ao redor do nucleo urbano, propunha-se a criagdo de
parques que servissem ao mesmo tempo como area de lazer e para a conservagao de
espécies vegetais de grande porte (ver mapa 1, em anexo).

Além disso, eram apontadas medidas preventivas como o controle do
surgiménto de novos loteamentos. Daqueles que por ventura surgissem a Prefeitura
deveria cobrar toda a infra-estrutura béasica: agua potavel, arborizagéo, canalizagdo de
aguas pluviais e esgoto - ndo sendo permitida a venda sem essas obras (Boletim PMC,

Op. Cit. p. 78). A proposta era que se evitasse ao maximo o retalhamento do territério

15 Boletim PMC - Prefeitura Municipal de Curitiba. Plano de Urbanizagio (Plano Agache). Anoll,
n.12, 1943. p.10
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em loteamentos em areas de mananciais, résguardando-se as areas verdes e a
qualidade da agua. Nesse sentido, o aparecimento de favelas deveria ser evitado.
Elas eram vistas como uma "enfermidade que atinge a quase totalidade das cidades
de maior populagdo. (...) Uma unica habitagéo de favela que aparega sera o gérmen e -
a proliferacao deste virus é espantosa" (Bbletim PMC. Op. Cit. p. 57). |

A total execugdo do Plano Agache ndo se viabilizou ao longo do
tempo. Fatores de ordem juridica, politica e econdmica dificultaram o detalhamento de
todas as diretrizes propostas. Algumas delas, no entanto, foram executadas e o
resultado € perceptivel ainda hoje: a centralizagdo de prédios do governo municipal e
estadual no bairro do Centro Civico; o Centro Politécnico (Campus da UFPR); o Centro
Militar do Bacacheri; as galerias pluviais da Rua XV de Novembro (Rua das Flores);
grandes avenidas como a Visconde de Guarapuava, a Sete de Setembro e a Mal.
Floriano Peixoto; o Mercado Municipal;, entre outros. "A dimensao cultural do Plano
Agache reside em que, a despeito de ndo ter sido implementado e haver se tornado
obsoleto, introduziu o urbanismo em Curitiba" (Coelho, 1974, p. 23).

Por outro lado, o Plano Agache deu inicio a integragéo territorial entre
0s varios grupos étnicos de imigrantes que ainda viviam e praticavam suas culturas
isoladamente ao redor do nucleo urbano. Uma primeira aproximagéo cultural “forgada"
ja havi‘a ocorrido a partir de 1937 quando, através da chamada "nacionalizagdo da
cultura", o Estado Novo proibiu o funcionamento de instituicées escolares, recreativas

e de classe utilizando-se de linguas estrangeiras.
A ACELERACAO DA URBANIZACAO CURITIBANA E A REACAO DO GOVERNO LOCAL

Como vimos anteriormente, a partir do inicio da década de 40 o Norte

paranaense experimentou um extraordindrio progresso econdmico em fungdo da
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producdo do café. A valorizagéo das terras neSsa regido e sua exploragdo imobiliaria,
por companhias colonizadoras, fez com que grandes contingentes de trabalhadores
volantes e pequenos p_robrietérios fossem obrigados & abandona-las, deslbcando-se
para cidades préximas e para a capital. Isso fez com que o censo de 1950 apontasse
Curitiba como a capital brasileira com maior crescimento populacional. De uma
populagéo de 140.656 habitante~s em 1940, atingiu 180.575 em 1950. A.partir de
entdo o processo de urbanizagdo de Curitiba se acentuou, com sua populagdo
praticamente duplicando a cada 10 anos (ver tabela 2).

Entre as décadas de 1950 e 1960 Curitiba obteve a segunda maior
taxa média anual de crescimento demografico entre as capitais brasileiras. Seu indice
fof de 9,53% contra 12,30% da primeira colocada, Goiania. S&o Paulo obteve um
indice de 4,49% e Rio de Janeiro 3,28% - enquanto o indice geral do crescimenfo
urbano brasileiro foi de 5,5% (Fonte: PMC/IPPUC. Plano Preliminar de Urbanismo.

Julho de 1965. p.3 e anexo 3).

TABELA 2: Evolugdo da populagiio de Curitiba, Regido Metropolitana e Parana nas décadas de 1940 - 1991

Ano Curitiba RMC % Curitiba Parana % Curitiba % RMC

(hab) (hab) na RMC (hab) no Parani no Parand
1940 140.656 202.956 69.30 1.236.276 11.38 16.42
1950 ‘ 180.575 ) 307.294 58.76 2.115.547 8.54 14.53
1960 361.309 510.539 70.77 4.277.763 8.45 - 1193
1970 609.026 . 821.233 74.16 6.929.868 8.79 11.85
1980 1.024.975 1.440.626 71.15 7.629.392 13.43 18.88
1991 1.290.142 1.975.624 65.30 8.415.659 15,33 23.48

FONTE: IBGE - Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 e 1991 (dados preliminares)

Diante desse aumento expressivo da populagdo, um novo Cédigo de
Posturas foi elaborado em 1953. Destinava-se ao acompanhamento do
“desenvolvimento da cidade - notadamente no controle do meio ambiente. Pela

primeira vez a preocupagdo com a questdo ambiental aparecia nitidamente. Ficavam
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claros os propositos de controlar a degradagéo émbiental, a partir de uma visdo
‘abrangente do ecossistema urbano. Pela sua abrangéncia e atualidade esse Cédigo
serve, ainda hoje, como referéncia na formulagdo de novas leis para o controle
ambiental da cidade. |

Através da Lei 699/53 que dispunha sobre esse novo Coédigo de
Posturas, a Prefeitura era reservado o poder de proibir a abertura de logradouros
publicos, prejudiciais ou destruidores de reservas arborizadas. Os hospitais tornavam-
se obrigados a tratar os residuos produzidos, "n&o sendo permitido o simples
sumidouro". O corte de'a’rvorés em locais publicos s6 poderia ser feito mediante
autorizagdo oficial e indenizagdo em dinheiro. Construgdes de carater histérico,
artistico, tipico ou tradicional poderiam ser desapropriadas pela Prefeitura, caso fosse
necessario para evitar suas destruigdes, demoli¢des ou transformacgoes.

Ficava proibida a fixagdo de anuncios e inscrigées em colinas e muros
da cidade. A extragdo mineral no solo do municipio para fins comerciais, industriais e
particulares dependeria de licenga da Prefeitura. A extragdo de areia dos rios so6
poderia ser feita caso ndo viesse prejudicar o leito ou desviar as margens, além de néo
formar bacias ou estagnar as aguas. Colar cartazes propagandisticos em postes,
arvores, monumentos, paredes dos prédios sé seria permitido depois de avaliagéo da
Prefeitura. |

Aqueles que jogassem lixo de qualquer espécie nas vias publicas
seriam passiveis de multa. O lixo deveria ser depositado em recepientes do tipo
aprovado pela Prefeitura. Terrenos ociosos deveriam ser mantidos limpos e drenados,
sob pena de muita e pagamento do servigo de limpeza executado pela Prefeitura.
Tornava-se proibido as industrias o despejo de seus residuos poluentes em vias
publicas, rios e corregos. Servigos de propaganda com alto-falantes, bandas de

musica e outros s6 poderia ser feito mediante autorizagéo oficial.
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As matas protetoras de mananciais tprnavam-se protegidas, com a
Prefeitura prestando-se a colaborar com o Estado e a Unido na preservagdo de
florestas e no estimulo a formagdo de bosques em lugares convenientes. Estava
langada as bases para a futura estrufuragéo juridico-institucional da politica ambiental
do municipio, além da incrementag&o de novos valores na cultura de preservagao do
meio ambiente urbano que ja vinha sendo formada, embrionariamente, entre a
populagao.

A aprovagdo desse Codigo s6 aconteceu em 1956, na gestdo do
primeiro prefeito eleito por voto popular: Ney Braga.'® Durante essa gestdo aconteceu
uma reestruturagao administrativa da Prefeitura, com acessoria do Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal (IBAM). Com essa reestruturagéo surgiu o Departamento
Municipal de Planejamento e Urbanismo, cuja finalidade era a de exercer o controle
urbanistico da cidade - além de rever o Plano Agache, implantando suas diretrizes
mais viaveis e ampliando-as quando necessario.

Com o rapido crescimento da cidade novos problemas comegavam
surgir, fugindo ao controle normativo em vigéncia: edificios "arranha-céu" de forma
desordenada em areas consideradas improprias; fabricas e estabelecimentos
comerciais em areas consideradas residenciais; loteamentos "clandestinos" em areas
fora do perimetro urbano. No intuito de solucionar esses problemas, o controle do uso
do solo passou a ser acentuado com a criagao do Codigo de Zoneamento da cidade.
Através desse Cdédigo de Zoneamento ficavam delimitadas as zonas résidenciais,

comerciais e industriais.

16 Ney Braga foi o primeiro prefeito eleito de Curitiba. Até entfio os prefeitos eram nomeados. No
periodo de 1961 a 1965 exerceu o cargo de governador do Parand. Nos anos de 1965 € 1966 foi ministro da
Agricultura. Em 1968 elegeu-se senador. Entre os anos de 1974 € 1978 voltou a exercer um cargo de ministro,
desta vez como ministro da Educagdo. Outro cargo que exerceu pela segunda vez foi o de governador do Paran4,
entre os anos de 1979 a 1982. Mais recentemente voltou a exercer um cargo publico: presidente da Itaipu
Binacional (1985 a 1989).
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Ao mesmo tempo foi criada a Comiss&o de Zoneamento, formada por 3
técnicos do Departamento Municipal de Planejamento e Urbanismo e por 2 vereadores.
Essa Comissao destinava-se a julgar os apelos e recursos dos cidadaos frente as
decis6es tomadas pelo Departamento MuniCipaI de Planejamento e Urbanismo (alvaras
de construgdo, areas proibidas para construgio e outros). Também deveria assessorar
o Prefeito nos assuntos mais conflitantes relacionados ao uso do solo. Sué existéncia
era inovadora em termos de administragdo publica municipal a época, caracterizando
"um COmpromisso politico através da representacdo da Camara de Vereadores"
(Coelho, 1974, p. 26).

Questées como o surgimento de ‘"loteamentos clandestinos"
configuravam-se como um novo desafio para os administradores municipais.
Localizados em areas além da perimetral 3 (considerada o limite do perimetro urbano,
pelo Plano Agache), esses loteamentos significavam uma "ameaga' ao ecossistema
naturai, sobretudo ao sistema hidrico, devido & ocupagéo de areas de fundo de vale.
Por outro lado, as enchentes freqUentes representavam uma "ameaga" constante a
vida dos seus ocupantes. Buscando "ajustar" esses loteamentos a a’rea. urbana
foi realizado o primeiro levantamento aerofotogramétrico da cidade. A partir desse
levantamento seriam projetadas as vias de continuidade e acesso a esses loteamentos,
"integrando-os" a area urbana - além de se dispor de um maior controle das areas
degradadas. O transportve coletivo, desorganizado e cadtico, também foi normatizado.
Foram criadas as chamadas "zonas seletivas" (itinerarios ou zonas da cidade onde
uma determinada empresa tem a exclusividade na exploragédo do transporte coletivo).
Estas "zonas seletivas” existem até hoje e visam a garantia de uma exploragdo mais
racional do sistema de transporte coletivo pelas empresas permissionarias.

| No final dos anos 50 voltou-se a insistir no controle da organizagéo

espacial da cidade. Desse processo surgiu, em 1960, a Comiss&o de Planejamento de
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Curitiba (COPLAC), érgéo consultivo do Préfeito, formada por um colegiado de carater
interdisciplinar. Propunha-se & acompanhar a dindmica das novas edificacdes, da
‘concentragdo ou dispersdo de certos usos do solo e mesmo da polarizagdo de certos
equipamentos. Desenvolvia-se na cidade, nesse momento, "um zoneamento
gradualista ou mesmo organico 3@ medida que se procurava, mesmo inovando,
acompanhar as tendéncias naturais do prépfio sistema urbano" (Fernandes, 1990, p.
72). | |

Na verdade, procurava-se incorporar nesse processo a longa t.radigéo
de controle urbanistico presente na cidade desde a virada do século. "Numa época em
que muito se doutrinava sobre tal fungdo e em que poucas municipalidades a
conheciam, o 'Departamento de Urbanismo podia-se atribuir um papel inovador"
(Coelho, 1974, p. 24-25).

Talvforma de atuagéo, considerada inovadora, propiciou a criagdo de
uma mentalidade, voltada a eficiéncia alocativa, bastante singular entre os. "decision-
Makers" locais: "Sou contra a sofisticagdo do planejamento. Pode parecer paradoxal,
sendo eu um profissional do planejamento. Quanto mais sofistiéamos, mais perdemos
a oportunidade da decisdo. O Plano deve ser o menos sofisticado possivel, répido e
rasteiro...".17 Essa mentalidade foi fundamental na década de 60, quando a decisao

de replanejar a cidade tornou-se preponderante.

ANOS 60: A DECADA DECISIVA

No final dos anos 50 o planejamento se tornara verdadeira mistica no

Parana. Acreditava-se na idéia de que a planificagdo criteriosa das acgodes

17 Entrevista citada por COELHO, Edmundo C. (1974, p.91).
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governamentais era, por si s6, capaz de garantir e impulsionar o crescimento e
desenvolvimento sécio-econémico do Estado - destacando-o entre os mais prosperos
Estados da federagdo. A contribuicdo da Sociedade de Analises Graficas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) foi importante na
sedimentacao dessa crenga. |

Os estudos desenvolvidos pela SAGMACS representaram a primeira
contribuicdo ao conhecimento da evolugdo urbana e regional do Estado paranaense.
Essa entidade era ligada ao movimento "Economia e Humanismo", fundado na Franga
na década de 40 pelo Padre Lebret. No Brasil esse movimento iniciou sua atuagdo em
1947 - vinculado aos dominicanos, a igreja. Sua ﬁlosofia estava baseada na busca da
chamada "terceira forga" ou "terceira via".

Diante das duas alternativas surgidas com a guerra-fria, "Economia e
Humanismo" era proposto como um movimento "real" que pudesse agrupar
protestantes, catdlicos e comunistas na busca em comum da remog&o dos obstaculos
ao desenvolvimento social. As formas de organiza¢éo urbana, presentes naquele
periodo, eram apontadas como um desses obstaculos - sendo o planejamento um
instrumento privilegiado de intervencao.

Um dos postulados fundamentais do movimento era a "agdo em todos
os planos da vida coletiva". Era preciso conhecer a realidade para nela poder agir.
Nesse sentido, era preciso decompor a regido ou cidade estudada em unidades,
procurando conhecer as reais condi¢gdes de vida da populagdo. A partir dai, se deveria
fazer uma analise dos equipamentos coletivos mais necessarios a cada uma dessas
unidades.

Conforme Lebret (1962, p. 89), "essa perspectiva leva a necessidade
de uma planificag@o desde as unidades territoriais elementares até o conjunto mundial.

N&ao se trata evidentemente, de propugnar um modo unico de planificagdo, mas, pelo
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contrario, uma grande variedade, levando-se em conta, em cada caso, as
possibilidades, as estruturas atuais, os tipos de necessidade, os estagios técnicos e
culturais, a qualidade e intensidade dos esforgos espontaneos ou a increrhentar".
Lebret esteve no Brasil nas décadas de 40 e 50. Através de seus cursos, para
politicos, técnicos de governo e professores, influenciou nas futuras administragbes
governamentais em varias partes do pais.18

A influéncia de suas idéias no Parana foi sentida, sobretudo, no inicio
dos anos 60. Nesse periodo a SAGMACS realizou estudoé relativos a organizagao
espacial do territorio paranaense resultando, em 1963, no Plano de Desenvolvimento
do Parana. Ney Braga, que ja havia sido prefeito de Curitiba no inicio da década de
50, era o governador do Estado e pautava os diagnésticos de desenvolvimento do
Estado nas idéias de "Economia e Humanismo".19

Para a execugé@o dos estudos realizados pela SAGMACS contou-se
com a assisténcia da Comissao de Planejamento Econdmico do Estado do Parana
(PLADEP) e com a colaboragao da Corhpanhia de Desenvolvimento Econdmico do
Parana (CODEPAR) - érgao que mais tarde, em 1972, se transformou no Banco de
Desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP) e acabou sendo extinto em 1991.

Esse ambiente favoravel ao planejamento, formado no governo do
Estado, tornava propicia a idéia de replanejar e ampliar também o crescimento e
desenvolvimento da capital. As pré-condicées técnicas e culturais de controle
urbanistico ja existentes em Curitiba favoreciam essa idéia. Estava langada as bases

para O processo efetivo de institucionalizacdo do planejamento em Curitiba.

18 Ppara uma visdo da reciprocidade das idéias de Lebret no Estado de Sdo Paulo durante o governo de
Carvalho Pinto (1959-1962) ver: Debates em E & D: Planejamento urbano - do popullsmo aos dias atuais. Espaco
& Debates. Revista de Estudos Regionais e Urbanos. Ano I, n.4, ago. 1981.

19 Conforme depoimento de Auner P. Carneiro. In. Meméria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.7,
mai. 1991. '
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Conforme Fernandes (1990, p. 72), "um dos fatores de enriquecimento da
acdo multidisciplinar do planejamento urbano de Curitiba foi o trabalho desenvolvido
pela Sociedade de Andlises Graficas e Mecanogréficas Aplicadas, que congregava o
grupo 'Economia e Humanismo', sob a lideranga do Padre Lebret, cuja influéncia
refletiu-se sobre aspectos ideoldgicos, metodoldgicos e profissionais do processo de
planejamentd de Curitiba, porque muitos dos que com ele estudavam integravam
equipes técnicas do governo paranaense".

Ivo Arzua Pereira, prefeito eleito em 1962, assumiu disposto a por em
pratica a idéia de rever o planejamento da cidade; o que inicialmente se traduzia na
inteng@o de re-examinar o Plano Agache - dada a sua desatualizagdo em relagédo aos
problemas que a cidade enfrentava. Como primeiro passo para esse "re-exame" foi
criada, em 1963, a Companhia de Urbanizagdo e Saneamento de Curitiba (URBS).
Sociedade de economia mista, a URBS tinha como finalidade inicial a administragéo do
Fundo de Urbanizagéo e Saneamento. ja havia perspectivas de que viesse a atuar
também na area de ordenamento urbanistico da cidade. Em 1973 foi o 6rgao
responsavel pelo planejamento e implantagao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC).

Nesse mesmo periodo um grupo de jovens "engenheiros-arquitetos",
da primeira turma do curso de arquitetura da Universidade Federal do Parana (UFPR),
vinha discutindo a necessidade de um novo plano urbanistico para Curitiba.20 Entre

eles havia, também, bolsistas recém-chegados de estudos na Europa, como era o caso

20 O termo "engenheiros-arquitetos” é aqui utilizado para designar aqueles alunos do Curso de
Engenharia da UFPR que passaram para o Curso de Arquitetura, quando esse foi implantado. Alunos do Curso de
Engenharia podiam mudar para o Curso de Arquitetura, entrando direto no terceiro ano,
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de Jaime Lerner que retornava da Franga.

Né6s éramos todos engenheiros e faziamos parte de uma turma especial. Jaime
Lemer, Luiz Forte Neto, Marcos Prado, eram professores, alguns mais mogos que
nés. Costumavamos nos reunir na casa de alguém e, & época, se alargava - ou
demolia - a avenida Marechal Deodoro. Luiz Armando Garcez, que entrou como
aluno e se transformou em professor - tinha um curso na Inglaterra - era urbanista,
muito amigo de Ivo Arzua Pereira, entdo prefeito. Surgiu uma discussdo sobre o
porqué do alargamento da Marechal Deodoro. Fomos nés engenheiros desejosos
de ser arquitetos, que levantamos a questdo. Luiz Armando Garcez, da equipe do
prefeito, propbs levar a turma ao Ivo Arzua Pereira. Fomos dizer ao prefeito que a
cidade precisava de um plano.21

Tal envolvimento com o futuro urbanistico da cidade fez com que esse
grupo de "engenheiros-arquitetos” se juntasse ao quadro de técnicos da Prefeitura,
influenciando decisivamente na mudanga qualitativa do programa de governo do novo
prefeito. Progressivamente ganhou corpo a idéia de elaboragdo de um novo plano que
desse um ordenamento global e inédito a estrutura urbana de Curitiba (COELHO,

1974, p. 33).

Tudo isso comegou com um engenheiro-arquiteto  sonhador, chamado Jaime
Lerner, que depois de um estagio na Europa nos idos de 60 e qualquer coisa,
voltou imbuido da necessidade de existir um planejamento para Curitiba. Mas ele
ndo fazia parte da estrutura, simplesmente conversava com a gente. Acabou sendo

contratado como arquiteto, mas ndo exatamente para planejar Curitiba. Porém foi
ele quem semeou a idéia de um planejamento global para a cidade. 2

21 Depoimento de Lubomir A. Dunin (1989). Formou-se em engenharia civil (1961) e em arquitetura
(1964) pela UFPR. Foi Diretor-Presidente do IPPUC em duas gestdes: 1971-72 e 1975-79. In. Meméria da
Curitiba Urbana. Curitiba, v.3, mai. 1990.

22 Depoimento de Francisca M. G. Rischbieter (1989). Engenheira. Iniciou sua atuagido na Prefeitura
de Curitiba em 1952. Em 1963 foi designada Diretora do Departamento de Urbanismo. Atuou depois no IPPUC e
assessorou Jaime Lerner desde sua primeira gestdo. Faleceu em 1989. O atual Jardim Botdnico de Curitiba recebeu
o seu nome. In. Memoéria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.3, mai. 1989.
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Conforme Lerner:

Os planejamentos que existiam, eram planejamentos passivos: zoneamento,
algumas diretrizes de sistema vidrio. Eram medidas mais no sentido de n&o deixar
que coisas erradas acontecessem. Nunca foi um planejamento indutor, um
planejamento que orientasse o crescimento, que definisse o0 crescimento de uma
cidade. Entdo eu sempre tinha essa visdo de um planejamento para mudanga. (...)
Eu encaro o planejamento como um ato de mudanca para melhor.

Aspectos financeiros fizeram com que a idéia desse planejamento
global fosse momentaneamente esquecida. Em seu Iugar o Departamento de
Urbanismo chegou a solicitar de firmas especializadas, propostas para uma revisdo do
Plano Agache, ocasido em que somente a firma Sociedade SERETE de Estudos e
Projetos Ltda, de Sao Paulo, apresentou a sua. Apesar de ter sido tecnicamente
aprovada essa proposta néo foi concretizada.

Somente no final de 1964 a idéia do plano global comegou ganhar
formas definitivas. Foi quando a Companhia de Desenvolvimento Econdémico do
Parana (CODEPAR) se propds a custear a elaboragdo do novo plano urbanistico para
Curitiba. Nesse ano a URBS solicitou a CODEPAR a liberagdo de recursos para o
alargamento da avenida Marechal Deodoro e o prolongamento da avenida 7 de
Setembro, duas das principais avenidas centrais da cidade, conforme previa o Plano
Agache.

O presidente da CODEPAR (Carlos Rischbieter), interado dos
problemas urbanisticos da cidade e com boas relagdes com os técnicos da Prefeitura,

se propOs a financiar um novo plano para Curitiba, ao invés de liberar recursos para

23 Entrevista de Jaime Lerner ao autor (setembro de 1993).
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readequagdes do Plano Agache.** Como vimos acima, havia a intengdo do governo
estadual em transmitir aos governantes da capital a crenga no planejamento e na
racionalizag&o dos investimentos publicos. A idéia era de que o exemplo da capital
pudesse ser disseminado para os demais municipios do Estado.

Diante da confirmagdo do financiamento pela CODEPAR, a Prefeitura
expediu cartas-convites a diversas empresas para que apresentassem propostas para
um "Plano Preliminar de Urbanismo", mediante concorréncia publica. Seis empresas
apresentaram suas propostas; ASPLAN - Assessoria e Planejamento; M. M. ROBERTO
-ARQUITETOS; Companhia de Urbanizacdo e Saneamento de Curitiba (URBS);
SAGMACS - Economia e Humanismo; URPLAN - Urbanismo e Planejamento; e
Sociedade SERETE de Estudos e Projetos Ltda, associada a JORGE WILHEIM -
ARQUITETOS ASSOCIADOS.

A comissdo criada para julgar as propostas apresentadas aprovou a
proposta da empresa Sociedade SERETE de Estudos e Projetos Ltda, de Sdo Paulo,
sugerindo que junto ao contrato a ser assinado constasse a designacéo de um Grupo
Local de Acompanhamento, com a participagéo efetiva em todas as fases do plano. Na
verdade, buscava-se assegurar "a possibilidade de um grupo de técnicos do
Departamento de Urbanismo da Prefeitura acompanhar e colaborar na elaboragéo do

Plano Preliminar, de maneira a assegurar a sua continuidade".25

24 Carlos Rischbieter era casado com Francisca M. G. Rischbieter (ver nota .22). Esteve a frente da
CODEPAR até 1972, quando esta foi transformada no Banco de Desenvolvimento do Estado do Parand (BADEP).
Assumiu entio a presidéncia desse novo banco, permanecendo até 1974. Neste periodo voltou a incentivar a
realizagdo de obras de infra-estrutura urbana em Curitiba. Através do BADEP financiou a implantagdo da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC). Entre os anos de 1974 a 1977 foi presidente da Caixa Econémica Federal ((CEF) ¢
entre 1977 e 1979 foi presidente do Banco do Brasil. Durante 2 anos do governo Jodo Figueiredo (1979/1980)
exerceu o cargo de ministro da Fazenda. Na década de 80 voitou-se para a iniciativa privada.

25 Trecho do relatério da Comissdo Julgadora. Citado por COELHO, Edmundo C. (1974, p.48).
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Neste aspecto, se observava uma inovagéo na condugéo da politica
urbana em cidades brasileiras. A Prefeitura de Curitiba foi a primeira a realizar
concorréncia publica para elaboragdo de um plano urbanistico: uma inovagdo no.
campo do planejamento urbano no Brasil. Até entdo somente havia ocorrido concursos
para a construgdo de novas cidades, como fora o caso da construgdo de Brasilia. A
partir da experiéncia de Curitiba, as concorréncias publicas para elaboragédo de planos
urbanisticos se tornaram comuns entre os municipios brasileiros, via incentivo do
Servigo Federal de Habitagéo e Urbanismq (SERFHAU).

Por outro lado, no lugar de um Plano Diretor pronto e acabado, optou-
se em Curitba por um "Plano Preliminar" aberto, passivel de revisbes e
aperfeicoamentos. Essa opg¢ao foi fundamental uma vez que, "dessa maneira se
possibilitou a adogao de um processo de planejamento, o que talvez um plano a longo
prazo ou de grande félego nao pudesse permitir' (Fernandes, 1979, p. 34). Conforme
Jorge Wilheim, esse proce.sso foi inteiramente pioneiro: "tanto que, dois anos depois, o
SERFHAU nos pediu um documento sobre metodologia de planos diretores, para
alargar aquela experiéncia inicial a todo o pais. E na verdade, toda a orientagao sobre
como fazer planos se baseou na experiéncia de Curitiba".26

e Na verdade, mais que uma pratica socializante, a difusdo da
experiéncia curitibana pelo SERFHAU visava o "aperfeicoamento das geréncias
urbanas" - dentro da légica racionalizadora em vigéncia no governo central naquele
momento, como vimos no capitulo 1. Além disso possibilitava a formagdo de um
verdadeiro "mercado de planos, com os grandes escritérios de arquitetura

participando de concorréncias em todo o pais - visando a venda de seus "produtos": os

26 Depoimento de Jorge Wilheim (1989). Responsavel pela concepgdo do Plano Serete. Conforme
ele: "a divisdo do trabalho entre a Serete € 0 meu escritdrio era a seguinte: toda a concepgdo e todo o aspecto
urbanistico ficavam a meu cargo; toda a parte de infra-estrutura e de levantamento socio-econdmico cabiam a
Serete". In. IPPUC. Memoéria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.5, dez. 1990. p. 27
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planos. Em Curitiba, porém, a presenga da firma vencedora da concorréncia causava

uma certa xenofobia cultural, principalmente por ser uma firma paulista.

A proximidade da metropole paulista, a expansdo da influéncia
econdmica do Estado de Séo Paulo pelo Norte do Parana e outros fatores que faziam
de Curitiba satélite na orbita de Sdo Paulo sempre projetaram certa xenofobia cultural
na capital paranaense. "N&o poucos arquitetos e engenheiros curitibanos alimentavam
pretensdes de formular o plano da cidade" (Coelho, 1974, p. 47). E realmente um
"Plano Alternativo", elaborado por profissionais locais, chegou a ser apresentado apés
o resultado oficial da concorréncia - demonstrando o descontentamento com a entrega
da elaboragédo do plano a uma firma "de fora".

Temia-se, ainda, que o resultado do trabalho elaborado por essa
empresa "de fora" resultasse em um "planejamento por telepatia": o planejamento de
um complexo urbano feito a distancia, longe dos problemas reais. Isso acabou sendo
superado com a permanéncia de técnicos da Prefeitura nos escritérios em S&o Paulo
para acompanhar os trabalhos, além da agdo do Grupo Local de Acompanhamento.

Esse grupo, do qual fazia parte Jaime Lerner, exerceu papel decisivo n&o sb
na formulagao do Plano Preliminar, mas também nas fases seguintes do processo. Ele
se configurou, por exemplo, como o nucleo gerador do futuro Instituto de Pesquisa e
PIanejémento Urbano de Curitiba (IPPUC). Por outro lado, os integrantes desse grupo
eram profundos conhecedores da cultura local - inteirados das tradigbes e valores
étnicos da populagdo. Essa caracteristica foi importante na elaboragéo das diretrizes
do Plano: "Curitiba, por sua formagéo cultural - pelas etnias, que sempre promovem

uma troca cultural com o meio -, permitiu sempre tentativas de planejamento”.27

27 Depoimento de Rafael Dely (1989). Arquiteto. Ingressou no IPPUC em 1967. foi presidente deste
instituto de 1972 a 1975. No periodo 1979-1983 foi presidente da COHAB-CT. Durante a terceira gestdo Lerner
(1989-1992) foi assessor de planejamento. No primeiro ano da atual gestdo (1993-1996) dirigiu a Coordenadoria de
Projetos Estratégicos ¢ em 1994 assumiu o cargo de Presidente do IPPUC. In. IPPUC. Meméria da Curitiba
Urbana. Curitiba, V. 2, fev. 1990. p. 11.
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Em junho de 1965 estava concluida a elaboragado do Plano Preliminar -
Chamado de "Plano Serete". No aspecto fisico trazia como inovagdo a proposta de
incentivo ao crescimento linear da cidade. Para isso foram definidos os "eixos
estruturais": vias que tangenCiariam o anel central no sentido Norte-Sul, Leste-QOeste.
Ao longo deles deveria ocorrer a expansdo urbana e consequentemente a
desconcentrag&o do comércio e dos servigos da area central (ver mapa 2, em anexo).

Para isso, o transporte coletivo ganhava destaque. Ao longo dos eixos
estruturais deveria ser implantado o novo sistema de transporte coletivo da cidade -
devendo servir como elemento indutor do novo adensamento proposto. Entre outras
propostas estavam, também, a de preservagédo e revitalizagdo dos setores histdrico-
tradicionais; a pedestrianizagdo da area central, o controle do uso do soclo e a
humanizag&o da cidade - traduzida na idéia dé tornar a cidade "equipada", apta a
‘oferecer todos os equipamentos urbanos necessarios ao convivio da populacdo, ao
"encontro” das pessoas.

' Por decisdo do Preféito, o més de julho de 1965 foi designado "Més do
Urbanismo". Nesse més foi realizado o seminario "Curitiba de Amanh&", visando o
debate publico do Plano Serete. A intengao era mostrar a populagio que é adogao do
Plano Serete ndo era, ainda, questdo fechada - estando a cargo da opin_iéo

publica debaté-lo durante o seminario, aceitando-o ou ndo. Conforme COELHO (1974,

p. 52):

Um tal semindrio era uma inovagdo politica & época e encontrava uma série de
dificuldades. Ainda hoje é mais freqiiente que o0s planos sejam subtraidos do
conhecimento publico. E que um plano urbanistico tem consequéncias no que diz
respeito aos seus efeitos sobre o meio fisico e social, na medida em que importa em
alteragfes de. relagbes de direito, seja nas definigdes de é&reas a serem
desapropriadas, seja na formulagdo de novos parametros de aproveitamento das
propriedades imobiliarias. :
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Nos fulcros da deciséo de expor o plano ao debate publico observa-se
a influéncia Iebreﬁana. Lebret, ao defender a participagdo da populagdo na elaboragao
de planos afirmava que, "o Plano deve ser sempre um ato coletivo assumido pela
comunidade inteira. O desenvolvimento implica em crescente lucidez do homem e, em
consequéncia, crescente grau de responsabilidade nas tarefas coletivas. O Plano
exige, assim, a participagé@o de todos nos trabalhos de elaboragéo, nas deliberagtes e
nas responsabilidades de execugio".28

Por outro lado, havia por parté do Prefeito uma preocupag¢do em se
proteger politicamente. O Plano Serete ndo foi apresentado, inicialmente, ao debate
como o plano da administragdo Ivo Arzua Pereira. Foi apresentado como o "Plano que
a CODEPAR (6rgao estadual) proporcionou ao municipio". Entretanto, "para o grupo de
engenheiros e arquitetos que o assessoravam, o comprometimento com o Plano ja era
definitivo, ainda que |he fizessem restrigées, algumas sérias. Mas a questdo ja nao era
a de ter o melhor Plano, mas a de ter um Plano pronto para a implementagao imediata"
(Coelho, 1974, p. 23). "Na medida em que se focasse a discussé@o na ado¢ido ou ndo
de um Plano Preliminar corria-se o risco de nao se ter plano algum" (Fernandes, 1979,
p. 9).

Nesse sentido, como estratégia, as duvidas que surgiam ao longo do
seminérib sobre as condi¢cbes de implementacdo do Plano Preliminar iam sendo
remetidas a "Agéncia do Plano" (mencionada na proposta do Plano Preliminar como o
- 6rgado que deveria ser criado para ser responsavel pela implementagido do Plano).
Esse argumento dava certa margem de tranquilidade para se estruturar, de fato, a tal

agéncia. Ela tanto poderia ser um escritério no Departamento de Urbanismo, a prépria

28 Citado por MAZZA, Luiz G. A Sorbone do meu bairro. In. IPPUC. Meméria da Curitiba
Urbana. Curitiba, v.1, nov. 1989. p.22
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URBS ou um 6rgéo novo a ser criado. O mais importante era assegurar que constasse

num dos capitulos da lei que aprovaria o Plano.

Segundo Coelho (1974, p. 56), a estratégia de elaboragdo do
seminario "Curitiba de Amanha" foi fundamental no processo de planejamento. Ele
desempenhou importante fungdo de legitimagéo da atividade_ planejadora ao identifica-
la com mecanismos democraticos de deliberagdo, ainda que tal identificagéo tenha sido
mais formal do que real. O envolvimento da comunidade nas discussoes do seminério
proporcionou ao Plano Preliminar um ponderavel suporte, sobretudo nos setores
técnico, cultural e administrativo.

Finalmente, ao mobilizar a opinido publica para o tema do
planejamento e do conteudo do Plano Preliminar, o seminario estabeleceu para os
futuros titulares do executivo municipal um compromisso publico e irreversivel com a
inteng&o de planejar o desenvolvimento da cidade e com as diretrizes do proprio plano.
Estava, efetivamente, institucionalizado o planejamento urbano em Curitiba.

No decorrer do seminario, em meio a tantas intervengbes que se
obrigou a fazer para explicar o Plano, o preféito Ivo Arzua Pereira acabou assumindo a
sua defesa. Essa mudanga de postura culminou na decisdo de criar uma assessoria
~ para dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos durante o seminario. Anunciada
essa decisdo no ultimo dia do seminario, no dia seguinte (31 de julho de 1965) foi
assinado o decreto de criagdo da Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (APPUC). Absorvendo a Divisdo de Planejamento do Departamento de
Urbanismo, essa "agéncia do Plano" ficava subordinada diretamente ao Prefeito.

Na verdade, foi a partir da APPUC que surgiu o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). Ja existia a idéia de se criar esse instituto

para ser o responsavel pelo plano. Ele sé néo foi imediatamente instalado porque sua
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criacéo dependia de autorizaco legislativa, o que demandava tempo. Por isso langou-
se mio do decreto executivo para a criagdo da APPUC enquanto corria a

tramitacao legislativa que autorizaria a criagdo do IPPUC (Coelho, 1974, p. 57):

Criamos a APPUC e uma equipe polivalente - ou multidisciplinar, como se diz hoje-

composta de arquitetos, engenheiros civis,  sociblogos, economistas; enfim,

especialistas de vdrias dreas. Um planejamento sistémico s6 surgiu la por volta da

década de 70, mas o nosso foi em 60 - década em que j& anteviamos o seu

surgimento.29

A criagéo oficial do IPPUC ocorreu em dezembro de 1965, através da
Lei 2660/65. Sua atribuicio imediata era preparar o Anteprojeto de Lei que instituiria o
Piano Diretor de Curitiba, cuja aprovagao pela Assembléia Legislativa se deu em julho
de 1966. Esse fato denota a singularidade do caso curitibano: primeiro se criou o
orgao responsavel pela execugdo do Plano Diretor e depois se instituiu esse Plano
Diretor oficialmente. Nas demais experiéncias que surgiram no pais, primeiro era
instituido o Plano Diretor e depois designado ou criado um 6érgéo para ser o
responsavel por ele. |

Estruturado sob a forma autarquica, ao IPPUC era assegurada
autonomia administrativa e financeira, o que permitia liberdade relativa de agao no
tocante a obtengdo de recursos externos e extra-orcamentarios; competéncia exclusiva
para a pesquisa e o planejamento urbano, sem o acumulo devfungées de execugao de
obras e servigos urbanos, entre outros.

Entre as fungbes destinadas ao IPPUC estavam a de implantar e
controlar o Plano Diretor, elaborar e detalhar projetos, indicar as solugées urbanisticas

mais adequadas em casos como os de loteamento, zoneamento e renovagdo urbana,

entre outras (COELHO, 1974, p. 58). Para isso a Lei 2828/66 que instituiu o Plano

29 Depoimento de Ivo Arzua Pereira (1989). Prefeito de Curitiba no periodo 1962-66 € de 1966 a
inicio de 1967. In. IPPUC. Memoria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.1, nov. 1989. p.5
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Diretor continha a Delimitagdo do Zoneamento de Curitiba e criavé o Conselho de
Zoneamento, substituindo a antiga Comissdo de Zoneamento.

Ao criar um 6rgédo autarquico a Prefeitura de Curitiba fugia do modelo
centralizador vigente no pais. Essa "subversdo" caracterizava as intengdes de se
viabilizar um modelo proprio de geréncia urbana - tendo nas ag¢des planejadas o seu
viés impulsionador.  Assim, a partir de 1965, a grande maioria das agbes
‘ governamentaié seriam previamente planejadas. "Mais importante que o Plano Diretor
foi, no entanto, o processo de planejamento desencadeado, através do qual o poder
publico, ao agir, agiria de uma forma planejada, constituindo cada vez mais o
planejamento como um ato de governo e como uma estratégia de exercer o poder
decisério” (Fachini, 1978, p. 85).

Contudo, o periodo de governo iniciado logo apds a criagdo do IPPUC
e da instituicdo do Plano Diretor foi marcado por divergéncias e conflitos diante da
nova estrutura de planejamento montada. Nao s porque tratava-se de uma nova
equipe na condugio dd municipio, mas também pelas mudangas na filosofia
administrativa que o Plano Diretor propunha. Por um lado, a criagdo do IPPUC para
atuar na area urbanisﬁca onde ja atuavam outros 6rgaos, como o Departamento de
Urbanismo e a URBS, causava um certo ”mai-estar" entre os seus dirigentes.

Eles temiam a perda de suas autonomias e liderangas, o que por certo
seria inevitavel. "O Presidente da URBS sempre pretendera para aquela empresa a
competéncia de agenciar o Plano" (Coelho, 1974, p. 69). Por outro lado, o IPPUC
tornou-se rapidamente um 6rgéo éxpoenté,'com seus trabalhos alcangando grande
credibilidade e prestigio. Isso suscitava a idéia de um 6rgdo com muito poder - capaz
de obscurecer a autoridade do Prefeito. Aliado a esses aspectos estava a "aversao"
que o novo prefeito demonstrava pela natureza inovadora do planejamento e o estilo

de atuagéo do IPPUC.
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Omar Sabbag, o novo prefeito, foi o primeiro a assumir o cargo por
indicagdo, apds o golpe militar. Sem antecedentes politicos e n&o tendo participado do
processo que deu origem ao Plano, buscava impor uma filosofia administrativa prépria
- pautada numa concepgao administrativa conservadora quanto aos gastos do governo.
'Nesse sentido, procurou realizar somente obras que ndo demandassem grande
inverséo de recursos

Como engenheiro sanitarista, procurou dotar a cidade de uma infra-
estrutura ligada a engenharia sanitaria: ampliagéo do servigo de coleta de lixo; adogao
do sistema de aterro sanitario, inexistente até entao; desenvolvimento dos primeiros
planos de preservagao dos fundos de vale;, elaboragdo da primeira legislagdo de
protecéo de areas verdes; obras de contengdo de enchentes e outras.30 Fora da area
sanitaria destacaram-se as obras de circulagao viaria. Varias vias de acesso entre os
bairros e a area central foram pavimentadas, além do inicio da implantagdo do anel
central - previsto no Plano Serete.

Por conta do modelo administrativo adotado, a gestao 1967-1970 foi
considerada uma gestao de transicdo administrativa. As obras da gestdo anterior
tiveram continuidade; a estrutura administrativa foi mantida; as finangas mantiveram-se
equilibradas e n&o houve alteragbes significativas no quadro fisico da cidade. Como ja
assinalamos acima, o desinteresse pelo Plano Serete impossibilitou ag¢des mais
efetivas pelo IPPUC. "Da perspectiva do Prefeito, engenheiro sanitarista, o
‘fantasioso’ na atuagdo do IPPUC era, frequentemente, a natural preocupagéo do
arquiteto pela estética urbana, mas considerada como imcompativel com o ‘realismo’

administrativo assentado em rigidas escalas de prioridade técnico-econémica e

30 Em 1965, quando da elaboragio do Plano Preliminar, 44% da populagio vivia na drea coberta por
rede de abastecimento de agua, sendo que nem toda ela era atendida. Na drea coberta por coleta de esgoto vivia
28% da populagio e 43% na area coberta por coleta de lixo, o qual nfo recebia nenhum tratamento. In: Prefeitura
Municipal de Curitiba/IPPUC. Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba: Julho de 1965,
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financeira" (Coelho, 1974, p. 73). De fato, durante o périodo 1967-1970 coube ao
IPPUC apenas o assessoramento do Prefeito nos aspectos formais da administrago.
As suas atribuicdes originais de realizar estudos e detalhar as diretrizes basicas do
Plano Serete ficaram relegadas a um nivel secundario. Em detrimento do
esvaziamento dessas funges, o IPPUC recebeu investimentos na area fisico-espacial:
aquisicdo de sede propria, modveis, biblioteca, além do conéeqﬂente aumento do

quadro funcional.

A intengdo era confina-lo, convenientemente, a 6rgao apenas de
pesquisa e ndo como 6rgao planejador. "Essa estratégia tinha a vantagem de que néo
se poderia atribuir ao Prefeito quaisquer propodsitos de hostilizar ou marginalizar o
IPPUC. Até mesmo as dotagbes or¢amentarias da Prefeitura mantiveram-se a niveis
razoavelmente constantes. Mas o Instituto ficou indiscutivelmente esvaziado de sua
fungao maior" (Coelho, 1974, p. 75). _

A importancia em se mostrar esse conflito envolvendo o IPPUC esta na
percepc¢ao do processo que ele gerou. Na medida em que o potencial do IPPUC n&o
era utilizado para implementar as diretrizes do Plano Serete, todo o seu arsenal de
idéias e projetos referentes ao detalhamento das diretrizes basicas do Plano foi sendo
acumulado.

Conforme Luiz Forte Neto, o primeiro presidente do IPPUC (1967-
1968), "chegou um determinado momento em que resolvi me afastar diretamente do
processo, porque noés produziamos muito, iamos amontoando projetos, idéias,
decretos, etc e na verdade a chefia do executivo ndo acompanhava e nao tinha muito
interesse naquele tipo de obras. Possivelmente até por ndo vislumbrar o que aquelas
transformagdes propostas significavam realmente para a cidade".31 Jaime Lerner, o

segundo a ocupar o cargo de presidente do IPPUC (1968-1969) demitiu-se, entre

31 Depoimento de Luiz Forte Neto (1991). Arquiteto. Participou do Grupo de Acompahamento
- durante a elaboragdo do Plano Preliminar. Foi o primeiro presidente do IPPUC (1967-68). In. IPPUC. Memoria
da Curitiba Urbana. Curitiba, v.7, set. 1991. p.63-64
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outros motivos, apds o Prefeito recusar um projeto do IPPUC para a Rodoferroviaria da
cidade.

_ O acumulo de estudos e projetos, detalhando as diretrizes basicas do
Plano Serete, incluia, entre outros: plano viario, leis de zoneamento, lei do uso do solo,
planos de transporte de massa, planos de revitalizagdo do setor historico, politica de
habitagdo, politica de preservagdo de bacias hidrogréficas (fundos de vale), pré-
diagndstico da regido metropolitana, sistema de educagéao.

O novo prefeito, ao assumir em 1971, teve o privilégio de dispor de
muitos desses estudos e projetos amadurecidos e prontos para a execugdo imediata.
Além do que, ele proprio era membro do IPPUC e co-responsavel pela produgéo
desses estudos e projetos: Jaime Lerner. Como veremos no capitulo seguinte, a

cidade comegaria a ganhar uma nova imagem: do cinza ao verde.



3 A FASE DE INSTITUCIONALIZACAO DA QUESTAO AMBIENTAL EM
CURITIBA: 1971 - 1988

Que tipos de utopia podemos estabelecer, como
projetos  orientados para o futuro, que estejam
vinculados aos rumos imanentes de desenvolvimento,
e por conseguinte realistas?

Anthony Giddens

Capitais dos Estados sem forga politica, com as decisbes centralizadas
no governo federal. Esse era o cenario politico que marcava o Brasil urbano no inicio
dos anos 70. A questdo urbana.deixara de ser vista como uma questdo politica,
. passivel de projetos politicos e sociais. - A légica era a de que a solugdo para os
problemas urbanos n&o estava na intervengdo sobre a estrutura social e politica das
cidades, mas na sua infré-estrutura fisico-espacial.

Dessa forma, o plano urbanistico ndo era utilizado como um instrumento de
negociagdo de interesses conflitantes no espago, mas como um instrumento de
introdugdo de racionalidade no processo de implementacdo de agdes tendentes a
atingir os objetivos do "bem-comum” (Serra, 1991, p. 147). O ajuste dos "desequilibrios
sociais nas cidades" competia, entdo, aos técnicos ("racionais") e ndo aos politicos

("incompetentes", "clientelistas"). Buscando atender a essa légica racional-tecnicista,

Jaime Lerner foi indicado para prefeito da capital paranaense em 1971.
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A PRIMEIRA GESTAO LERNER (1971-1974): DO CINZA AO VERDE

Jovem (33 anos), engenheiro e arquiteto com sélido curriculo, Jaime Lerner
possuia o perfil considerado ideal para ocupar o cargo de prefeito. Além do mais, n&o
era ligado a henhum dos 2 partidos oficiais (ARENA E MDB), o que assegurava ao
governador do Estado a garantia de que o futuro prefeito ndo viria obscurecer a sua
imagem e lideranga polvitica na capital. Conformé Lerner, "em 1971 o governador
Haroldo Leon Perez, seguindo uma tendéncia nacional, convida-me para a Prefeitura.
Os governadores nomeados ndo queriam colocar politicos para administrar as capitais.
Eu n&o era filiado @ ARENA".32 "Ele queria na época um técnico que nao |he fizesse
sombra como politico".33
A indicagdo de Lerner para prefeito marcava a chegada dos técnicos
do IPPUC ao poder. Era a primeira vez no Brasil que um grupo de arquitetos e
urbanistas dispunha de todo o poder para atuar numa cidade. Naquele momento a
construgdo de Brasilia ainda era o grande acontecimento no universo dos urbanistas.
Para muitos, Brasilia significava a afirmagcdo da moderna arquitetura nacional, ao
mesmo tempo que marcava a realizagdo da ndo menos sonhada afirmagdo da
profiss&o (Bicca, 1985, p. 106). Contudo, Curitiba se configuraria, a partir dos anos
70, como a antitese de Brasilia. A estandardizagdo, a racionalidade e a
unifuncionalidade dos espagos que marcavam Brasilia, foram substituidos em Curitiba
pela heterogeneidade da ocupagdo do espago e a diversidade na oferta de
equipamentos urbanos: a Brasilia das longas avenidas, do automével em contraste

com a Curitiba das ruas para pedestres, do transporte coletivo.

32 Entrevista de Jaime Lerner 4 Folha de Londrina. 23 de julho de 1985.

33 Entrevista de Jaime Lerner a Revista VipExame. Novembro de 1992.
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Assim que assumiu o cargo, Lerner nomeou para as chefias de
departamentos da Prefeitura todos aqueles membros do IPPUC que haviam trabalhado
com ele no desenvolvimento de estudos e projetos na década de 60. Ao IPPUC foi
dada a fungdo nao apenas de pesquisar e planejar, mas também coordenar, controlar a
implantacdo e gerir virtuaimente todos os programas de reformas da Prefeitura:
aspectos fisico-urbanisticos, educacional, habitacional, de circulagéo (Coelho, 1974, p.
79). "Foi uma atitude extremamente inteligente: aquelas pessoas eram as que
planejaram as obras que deveriam ser feitas, portanto ndo precisavam ser convencidas
de que eram necessarias".34

Curitiba, no inicio da década de 70, encontrava-se na insustentavel
condicdo de uma cidade que desde os anos 50 vinha, praticamente, duplicando sua
populagdo a cada 10 anos (Qer tabela 2). As intervengdes feitas a partir do Plano
Agache ha muito haviam se tornado obsoletas. O indice de areas verdes por habitante
era de menos de 1 m2. Enchentes e inundagbes na area central eram frequentes;
"loteamentos clandestinos" vinham crescendo a cada ano (em 1971 haviam 21 areas
consideradas favelas); o sistema de trans.porte era precario e nao atendia a demanda
de passageiros; o sistema de saude e de educagdo encontravam-se defasados, tanto
em relagéo aos recursos materiais quanto humanos; o lazer publico era, praticaménte,

inexistente. Uma atmosfera cinza permeava a cidade: ndo sé em fungdo do clima, mas

34 Depoimento de Luiz Forte Neto (1991). Op. Cit. p. 64
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também envolvendo o inconsciente coletivo da populagéo.

Em 1971, lembro-me bem, Curitiba era a "dltima cidade" do Brasil sem qualquer
caracteristica especial. O préprio curitibano era um cara que néo tinha a sua marca,
néo tinha uma expressé&o, isto porque a cidade nada tinha a oferecer. (...) Ento,
na primeira gestdo do Jaime havia muita coisa a fazer e ndo havia qualquer duvida
sobre o que precisava ser feito. N&o era preciso fazer pesquisas sobre a
necessidade de &reas verdes , por exemplo, ou de um equipamento de animacéo
que desse ao curitibano opgdo de lazer. Nada havia: o curitibanc ia ao cinema, ia
para casa ver televisdo e sé. 35

Entdo, todo mundo se recolhia para dentro de seu muro, da sua casa, e assistir
televisBo passou a ser a Unica opgdo de lazer, porque tinham problemas de
trafego, de barulho, de inseguranga e 0S espagos urbanos ndo se adequavam
mais pagasque fossem usados, para passeios com a familia. Era preciso criar um
atrativo.

O desafio de reverter esse quadro, equipando a cidade, implicava em
decisbes ousadas - passiveis de criticas e reacbes dos setores da sociedade
diretamente envolvidos. Apesar da propaganda ideoldgica, criada pelo poder central,
sobre a "eficacia do planejamento", sua implementagédo em cada caso estava sujeita
aos conflitos e jogos de interesse local. Isso aconteceu, por exemplo, quando a
Prefeitura resolveu fechar a principal rua do centro da cidade (hoje, Rua das Flores),
transformando-a em rua para pedestres. Tal medida fazia parte da diretriz do Plano
Serete de pedestrianizar a regido central da cidade. A reagdo dos comerciantes foi

imediata. Campanhas nos veiculos de comunicagédo contra a Prefeitura buscavam

35 Depoimento de Abrao Assad (1989). Arquiteto e urbanista. Elaborou o Projeto de animagdo da Rua
das Flores, entre outros. E assessor técnico do IPPUC desde a década de 70. In. IPPUC. Memoria da Curitiba
Urbana. Curitiba, v.4, ago. 1990. p.33

36 Depoimento de Maria Elisa F. Paciornik (1991). Atuou no periodo 1971 a 1974 como assessora de
divulgagdo da cidade. Em 1974 assumiu a Diregdo Executiva da Fundagdo Cultural de Curitiba. In. JPPUC.
Meméria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.7, set. 1991. p.164 ,
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descaracterizar aquela medida. A alegacdo era de que haveria queda nas vendas e a
consequente faléncia do comércio.37

Passado algum tempo a rua tornou-se ponto "de encontro da
populagdo, potencializando as vendas. A idéia dos “calgaddes” estava legitimada e o
modelo foi copiado por varias outras cidades do pais. O mesmo processo conflituoso
ocorreu na implantagdo do novo sistema de transporte coletivo (6nibus circulando em
vias exclusivas). Os empresarios do transporte coletivo reagiram contrarios a idéia.
Havia o medo de investir em um novo sistema, totaimente desconhecido. Além disso,
transtornos iniciais como aumento de atropelamentos e inadaptagédo dos usuarios ao
novo sistema favoreciam as criticas de setores da imprensa local, contrarios a idéia.
Campanhas foram feitas para a sua desarticulagdo. Suportando a presséo inicial,
conseguiu-se dar continuidade a implementagéo e logo o transporte coletivo curitibano
era tido como modelo ao resto do pais.

Ao lado dessa fundamental vontade politica, outro fator importante, que
permitiu a execugdo de varias das diretrizes do Plano Serete, foi a disponibilidade de
recursos financeiros. Além de ter assumido o governo com as finangas municipais
saneadas, vivia-se no Brasil o "periodo do milagre”. Como vimos no capitulo 1,
naquele momento havia um interesse estratégico do governo central em adequar as
cidades ao projeto desenvolvimentista - tendo no incentivo ao planejamento urbano sua

mola impulsionadora. A forma como o planejamento vinha sendo executado em

37 A estratégia utilizada para o fechamento da primeira rua ao trafego de veiculos ¢ considerada
inovadora e criativa, ainda que muitos a tenham considerada tecnicista-autoritaria. Tal fechamento ocorreu num
fim-de-semana, com inicio na madrugada de sibado. O objetivo era evitar que os comerciantes impetrassem
mandado de seguranga contra a Prefeitura. Supunha-se que o periodo de 48 horas do fim-de-semana garantiria a
assimilagdo inicial da idéia pela populagio e por conseguinte sua aceitagdo em carater permanente.
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Curitiba logo chamou a atengéo do poder central: Curitiba pode.ria ser "adotada" como
exemplo da eficacia do planejamento urbano pretendido para o resto do pais.38

Essa pretensa "adogdo" significou a facilitagdo nas destinagdes de
verbas suplementares para a execugao das obras planejadas. "Era fantastico, bastava
ir buscar. E Curitiba tinha uma credibilidade que nenhuma outra cidade do Brasil tinha.
(...) Eramos filhos diletos, clientes preferenciais mesmo".39 As operagdes de crédito
responderam por 20% da receita total do municipio nos 3 primeiros anos da gestéo -
uma média de 14% durante o periodo (Coelho, 1974, p. 81). Porém, os tecno-
burbcratas de Brasilia logo perceberam que a forma como era executado o
planejamento em Curitiba fugia ao padréo racional que eles pretendiam para as demais
cidades brasileiras. Como veremos a seguir, no padrao curitibano a prioridade era o

homem.
A HUMANIZACAO DA CIDADE

Como vimos anteriormente, os estudos e projetos para enfrentar os
problemas existentes na cidade ja estavam prontos desde os anos 60. Neles estava
claro a necessidade de modificar as tendéncias que vinham definindo o seu

crescimento e desenvolvimento. Para isso repensou-se a cidade como um todo,

38 O trabalho coordenado por Edmundo Campos Coelho ("Dimensdo do planejamento urbano: o caso
de Curitiba"), por nds utilizado, configura-se como o resultado final de um estudo encomendado no inicio da década
de 70 pelo Ministério do Interior (MINTER) junto ao Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro
(TUPERJ). Uma das supostas finalidades era a da formulagdo de uma explicagio convincente para o sucesso do
planejamento em Curitiba. Contudo, conforme o proprio coordenador (COELHO, 1978, p.158), "continua a ser um
mistério insondavel as razdes da contratagio do estudo que jamais foi divulgado sob qualquer forma. Simplesmente
perdeu-se no labirinto burocratico”. Uma descrigdo do procedimento metodologico para a elaboragdo desse estudo ¢
feita por Edmundo Campos Coelho no artigo "Da ignorincia especifica (ou da estética sociologica)”. In. NUNES,
Edison de O. (org.). A aventura sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p.155-177

39 Depoimento de Francisca M. G. Rischbieter (1989). Op. Cit. p.7
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programando-se realizagbes naqueles setores que definiam essa totalidade:
circulagéo, recreagéo, educagdo e industrializagéo. Ou seja, conforme o Plano Serete
a cidade deveria passar por trés transformagdes basicas: fisica, cultural € econémica.
A légica era integrar as fun¢des da cidade, valorizando a presenga do homem no seu
meio ambiente: a cidade como "cenario de encontro”.

Essa premissa estava evidenciada no discurso de posse de Lerner: "a
alma de uma cidade, a forga vital que a faz respirar, progredir, existir - reside em cada
um de seus cidadaos, em cada homem que nela aplica e nela esgota o sentido de sua
vida. E & essa a nossa premissa fundamental: a cidade --.com todas as suas fungoes -
deve estar a servico do homem e ndo o homem subordinar-se as imposi¢cées urbanas
como mero espectador". Na pratica isso significava reciclar formas, criar, animar e
promover pontos de encontro capazes de fazer com que os habitantes pudessem
usufruir e assumir a cidade - co-responsabilizando-se pelo sucesso das
transformagdes urbanisticas efetuadas e por efetuar.

Essa estratégia de envolver os habitanteé num projeto de co-
reponsabilidade pelos destinos da cidade ia além da fnera transformacgéao da estrutura
urbana. A intencdo era mudar a mentalidade da populagao, transformando a relagéo
desinteressada e despersonalizada que, até entao, ela estabelecia com a cidade. Para
iSsO éra preciso resgatar a meméria histérico-cultural da cidade, incentivando esta
populagao a se interar do processo formativo da cidade nbs varios aspectos.

Dessa interagdo deveria resultar o sentimento de "identidade" das
pessoas para com a cidade, orgulhando-se de seus valores e tradi¢gdes culturais. O
curitibano deveria aprender a valorizar as coisas da sua cidade: seus pontos de
encontro, seus monumentos, suas conquistas, os marcos que definiram uma etapa da

sua histoéria, um estagio da vida urbana. "Quanto menos ele conhecé-la, respeita-la,
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valoriza-la, maior sera a sua falta de integragéo, o seu desligamento, a sua alienagéo
ante os grandes desafios que a vida urbana a todo momento imp&e.40

Supunha-se que estabelecida a relagdo de identidade, as pessoas
passariam a se sentir "pertencentes" a cidade e consequentemente conscientizadas de
seu papel na promogéo e conservagao da "sua" rua, do "seu" bairro, da "sua" cidade.
Para Lerner, "a memoria é a ancora da nossa identidade. E uma populagdo que nao
tem identidade com a sua cidade € uma populagdo infeliz. Identidade é um
componente de qualidade de vida muito importante. (...) Se vocé n&o tem identidade
com o lugar, vocé nao faz parte. (...) As vezes ndo é a construgao ter valor histérico, é
ter o valor que teve para a cidade, para o nosso ponto de referéncia".41

Nesse sentido, ao dar inicio as execugbes do Plano de Revitalizagao
do Setor Hi;térico, previsto no Plano Serete, recorreu-se a praticas simbdlicas para
impulsionar o processo. Foram reciclados aqueles espagos que no passado haviam
servido como ponto de referéncia e encontro na vida da cidade. O centro histérico foi
protegido; um antigo depdsito de polvoras foi transformado em teatro (Teatro'do Paiol);
um antigo quartel militar, na sede da Fundagado Cultural; uma antiga fabrica de cola,
num centro de criatividade cultural; a casa mais antiga da cidade, num centro de
documentagao e editoragdo de obras sobre a cidade (Casa Romario Martins); além da
recuperacgao e reciclagem das pragas e da area central da cidade, transformando-a em
area de circulagéo de pedestres.

Para dar forma e alimentar essé processo de transformagdo cultural
pretendida para a cidade, foi criada a Fundagdo Cultural de Curitiba (FCC). Primeira

fundacao cultural do Brasil, em nivel municipal, a FCC passou a ser a responsavel pela

40 prefeitura Municipal de Curitiba. Discurso de posse - Prefeito Jaime Lerner. 1971.

41 Entrevista de Jaime Lerner ao autor (setembro de 1993). .
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politica cultural da cidade. Entre os seus principais objetivos estavam a preservagéo
do patriménio historico, além de estimular os estudos da memoéria da cidade. Ela
deveria ainda servir de instrumento para o desenvolvimento urbano da cidade, na
medida em que dava vida cultural as obras fisicas executadas. "O IPPUC era o 6rgéo
de planejamento, a URBS o 6rgéo executivo, o que construia, que contratava as obras.
E a Fundagdo Cultural dava vida a obra instituida. Para dar um exemplo: todos os
parques criados tiveram um projeto de animagéo, de ocupagéo. A preservagéo de
edificios historicos era feito juhtamente com o IPPUC, sempre. O IPPUC fazia o
levantamento fisico e a Fundagéo Cultural o projeto de ocupacéo".42
O setor educacional tambeém ganhou relevancia dentro do processo de
mudangas propostas. Fatores conjunturais levaram a que esse setor ganhasse espago
entre as diretrizes a serem executadas. Naquele periodo havia sido aprovada a Lei
Federal 5692/71. A partir dela tornava-se obrigatério o chamado Ensino Fundamental
(Primeira a Oitava séries), cabendo aos municipios a responsabilidade legal em
oferecé-lo a populagdo. O municipio de Curitiba contava, entdo, com apenas 10
escolas e dividia com o Estado a responsabilidade pelo ensino basico na cidade.
Conforme o censo de 1970, a maioria da populagdo possuia apenas a
escolaridade de Primeira a Quarta Séries, 5% a de Quinta a Oitava Séries e menos de
5% possuiam o nivel de Segundo Grau e/ou Superior completos. Atualmente (1994) a
taxa de alfabetizacdo da populagéo curitibana é de 93,8%, enquénto que a taxa de
escolarizagao de Primeiro Grau corresponde a 81,7% (Fonte: Secretaria Municipal da

Industria, Comércio e Turismo. Informagées sdcio-econbémicas 1994).

42 Depoimento de Lidia M. B. Dely. (1991). Biblioteconomista. Ingressou no IPPUC em 1967, ainda
estudante. Em 1973 integrou a equipe que implantou a Fundagio Cultural de Curitiba. Entre suas varias fungdes,
implantou o programa de preservagio da memoria da cidade na Casa Romario Martins. In, IPPUC. Meméria da
Curitiba Urbana. Curitiba, v. 7, set. 1991. p. 176 '
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Com a nova Lei Federal (5692/71), a Préfeitura passou a
responsabilizar-se pela demanda de Primeira a Quarta Séries e o Estado com as séries
segﬁintes. Isso obrigou o IPPUC a realizar esfudos e levantamentos dos locais mais
carentes, onde o atendimento seria prioritario. Desse processo resultou um
levantamento global da capacidade de absorgdo de alunos em todas as escolas e da
con;iigéo fisica das mesmas. Era a fase embriondria de estruturagéo do atual Sistema
Educacional de Ensino. No final de 1992 a cidade ja contava com 110 escolas e 38
Centros de Educagéo Integral (CEl), totalizando 76.600 vagas ofertadas para os cursos
}de pré e primeiro grau e v19.000 nos Centros de Educagdo Integral (Fonte: SME -
EEPE).

A forma de atuagdo e os conceitos introduzidos pela gestdo Lerner, a
partir dos quais passafam a ser deliberadas as agbes sobre a cidade, passaram a ser
reconhecidos em nivel nacional. Logo no segundo ano de mandato (1972) Lerner foi
eleito, por jornalistas do Rio de Janeiro e Brasilia, o melhor prefeito do ano em todo o
pais. Esse reconhecimento do trabalho realizado sobre a cidade a nivel nacional,
aliado a proposta de co-responsabilidade da populag&o pelo sucesso do planejamento
(e, no limite, pelo préprio destino da cidade), foram suficientes para estimular uma
vontade geral da populagdo em discutir a cidade e o plano urbanistico, sentindo-se
parte do seu espago coletivo de vida.

A classe média curitibana, formada em grande numero por
descendentes de imigrantes europeus, via nas idéias e agbes de planejamento a
possibilidade de resgatar a mistica do trabalho sério e diligente que marcara as agdes
de seus antepassados na cidade. Conforme Mendonga (1990, p. 88), "com a mudanga
fisica veio a cultural: os imigrantes europeus, entre nds desde a segunda metade do
século passado, passaram a sentir-se cidadaos, orgulhosos de sua urbe. (...) Num

processo natural, cada pessoa passou a tornar publica a sua histdria pessoal, a dos
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antepassados, com tradigdes, costumes, modos de viver. Comegou e este processo

continua até hoje".

Curitiba era uma cidade, a época, menos liberada. A classe média era dominante.
Esta classe média inteira se empoigou com a cidade. Onde vocé ia, discutia-se a
cidade: chas de senhoras, jantares, reumdes da society. A cidade era um motivo
de discussé&o. "isto achei certo, isto errado” 4

*hk

Culturalmente foi muito importante, porque em Qqualquer lugar que vocé fosse,
qualquer reunido familiar, social ou festa, se discutia Curitiba, acaloradamente.
Totalmente pré ou contra, mas todo mundo tinha opinido sobre a cidade. E daquela
época para frente ndo se faz mais nada na cidade sem a mterferénc:a maciga da

populag&o. 44

Com a populagdo respondendo positivamente as propostas do
planejamento, a gestdo Lerner buscou enfatizar, ainda mais, a busca de um modelo
préprio de desenvolvimento - fugindo a imposi¢éo do padrao nacional. Num momento
em que as cidades brasileiras realizavam grandes obras faradnicas, atendendo aos
interesses politicos de seus governantes e estimuladas pelo projeto desenvolvimentista
nacional, Curitiba comegava trilhar o caminho oposto. As pequenas obras, com baixa
inversdo de recursos e alto grau de eficiéncia, evidenciavam o contraste com as

demais cidades brasileiras.

43 Depoimento de Francisca M. G. Rischbieter (1989). Op. Cit. p.9

44 Depoimento de Maria Elisa F. Paciornik (1991). Op. Cit. p.172
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Segundo Bolaffi (1982, p. 51):

Entre 1966 e 1974 cada cidade brasileira foi brindada com projetos mirabolantes: metr6s
subterrdneos, aéreos e de superficie, teleféricos panorémicos, pistas de esqui a base de
neve artificial (e duas chegaram a ser construidas), cadeias de enormes garagens
subterréneas supostamente destinadas a "aliviar” o trafego nos centros urbanos, distritos
industriais sofisticadissimos no interior de Mato Grosso e Goids, um tapete rolante
subterrdneo para ligar a avenida S§o Luiz @ Praga Jo&o Mendes (em S&o Paulo) numa
extensdo de 1,5 quildmetros, centrais de abastecimento monumentais na Amazobnia, hotéis
5 estrelas no interior de Goias (destinados a dinamizar a economia pelo estimulo ao
turismo), inumeros profetos de reformulagdo dos sistemas vidrios pela abertura de vias
expressas nas zonas densamente urbanizadas, cujo custo seria provavelmente superior ao
valor do capital fixo j& existente nas respectivas cidades, e assim por diante.

Assim, enquanto havia um incentivo nacional ao uso do automobvel e
iniciavam-se as construgbes das primeiras linhas de metrd no pais (Séo
Paulo e Rio de Janeiro), Curitiba investia um valor bem menor no seu sistema viario:
Onibus expressos circulando ao longo das "vias estruturais". O investimento nesse
sistema significava, a época, 1% do valor destinado a implantagdo do metro.

No Plano Serete ja estavam definidos os "eixos estruturais" que
deveriam servir como espinha dorsal para a implantagéo do sistema de transporte
coletivo da cidade. Além de atender a demanda de passageiros do momento, esse
sistema deveria induzir o adensamento populacional ao longo de taié eixos estruturais -
desconcentrando o comércio e os servicos da area central. Para isso, em 1974 foi
aprovada (Decreto n. 28/74) as Diretrizes Complementares a Lei de Zoneamento (Lei
4199/72), permitindo o adensamento demografico nas areas de influéncia dos eixos ou
vias estruturais, como passaram a ser chamadas (ver mapa 2, em anexo).

Na pratica foi adotado para esses eixos o chamado Sistema Trinario.
Ele consta de uma via central de trafego lento, dotada de corredores exclusivos para
onibus e de duas vias laterais com sentidos opostos (centro-bairro/bairro-centro).
Estas vias laterais sdo de trafego rapido e destinam-se & veiculos. A adogdo deste

Sistema Trindrio permitiu o0 aproveitamento das vias centrais ja existentes, evitando-se
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grandes ‘"cirurgias" nas zonas densamente urbanizadas e histéricas. Com isso
assegurou-se a estrutura urbana o seu potencial cultural e historico: fundamento
bésico do modelo de desenvolvimento urbano proposto para Curitiba pela gestado
Lerner.

De fato, "todas as intervengdes do IPPUC no Sistema de Circulagéo de
Curitiba consideraram a escala, histéria e cultura da cidade, para evitar que solugdes
técnicas provocassem distorcoes do ponto de vista humano. A definicdo do Sistema
Viario Bésico, por exemplo respeitou fundamentalmente a malha ja existente e buscou
alternativas de ligagbes independentes na area central, evitando transformagdes
radicais na estrutura urbana e os consequentes problemas sociais".4> Conforme
Jaime Lerner, "o segredo foi entendermos que tinhamos que pensar a partir da nossa
realidade. Estudamos as caracteristicas de um metré6 e tentamos reproduzir, com
solugdes nossas, aquela qualidade de transporte que o metrd significava'.46

A instalagdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) também se deu a
partir da realidade sécio-politica e ambiental local. Enquanto na esfera da Unido n&o
havia preocupagao com o impacto da industrializagdo sobre o meio ambiente urbano
(como vimos no capitulo 1), em Curitiba essa preocupagéo esteve presente desde o
inicio do processo, quando foi escolhido o local para é instalagdo das industrias. No
planejamento e implantacdo da CIC procurou-se adequa-la a politica de uso do solo
em vigéncia.

Isso permitiu que fossem observados alguns critérios como topografia

adequada a implantagdo de plantas industriais, preservagéo dos recursos hidricos

45 IPPUC. Curitiba: uma experiéncia em planejamento urbano. In. Meméria da Curitiba Urbana.
Curitiba, v.1, nov. 1989. p.27 '

46 Entrevista de Jaime Lerner 4 Revista Ecologia e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ano I, n.3,
mai. 1991. p.26
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onde seria captada a dgua para o abastecimento das industrias e até mesmo a diregéo
favoravel dos ventos dominantes - considerando-se a mais facil disperééo da poluigao
atmosférica. |

Por outro lado, procurou-se ndo desconectar a CIC da estrutura
urbana, no sentido de assegurar a sua intégragéo a paisagem urbana e
consequentemente o seu controle de pbluigéo, ainda que essa busca de conexdo
tenha possibilitado o surgimento de uma forte especulagdo imobilidria na regido - em
consequéncia da valorizagdo dos terrenos ao longo das suas vias de acesso. "O mais
importante foi a sua concepgao pioneira no pais, porque foi planejada para ser muito
méis do que um nucleo fabril marginalizado. Criou-se uma nova cidade, com seus
proprios equipamentos de infra-estrutura, de recreacio e de servicos".47 A idéia era a

criacdo ndo de um parque industrial, mas de industrias dentro de um parque.48

"SOMBRA E AGUA FRESCA": A INSTITUCIONALIZACAO DA PRESERVACAO DE AREAS VERDES

Foi durante a primeira gestao Lerner que se institucionalizou a tradigao

curitibana na preservagéo de areas verdes. A mudanga no organograma funcional da
Prefeitura, ocorrida com a posse de Lerner, aproximou a Diretoria de Parques e Pragas
do seu gabinete. Com isso, a nova Diretoria de Parques e Pragas ganhou novas
atribuicbes e maior autonomia de atuagdo na recuperagdo e preservagdo de areas
verdes. Na verdade, ésse rearranjo funcional fazia parte de toda uma nova estratégia
de agéao frente aos "problemas ambientais" que a nova gestdo procurava colocar em

pratica - muito embora nao fossem tratados a partir desse conceito. Os "problemas

47 IPPUC. Curitiba: uma experiéncia em planejamento urbano. Op. Cit. p.32

48 | ERNER, Jaime. A cidade: cenirio do encontro/The city: a setting for encounter. Curitiba:
Executive, 1977.

—
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ambientais" eram considerados no rol dos problemas que obstaculizavam o
desenvolvimento sécio-econémico da cidade.

Nesse sentido observa-se que mesmo antes da realizagdo da Primeira
Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o meio Ambiente, em 1972, quando se propds
pela primeira vez uma ligagdo da problematica ambiental com o desenvolvimento
socio-econdmico, ja havia no setor publico curitibano a preocupagdo com o tipo de
desenvolvimento pretendido para a cidade a médio e longo prazos. Em seu discurso
de posse, em 1971, o prefeito Jaime Lerner afirmava que:-

Dessa necessidade de assegurar conteudo humano ao progresso, agora e
amanhé, é que decorrem as obras qQue pretendemos realizar. Realce especial, por
isso, serd dado a recreacdo, que envolve n§o.apenas a criagdo de uma estrutura de
animag&o da cidade, do ponto de vista social e cultural, como também a construgdo
de novas pragas e de grandes parques, a preservagdo das dreas verdes
expressivas, a execugdo de um plano de arborizaggo da cidade e uma nova politica

de ocupagdo do solo, destinada a coibir o processo de intensificagdo da poluig&o
do ar e da 4dgua.

Assim, de um indice inferior a 1 m2 de area verde por habitante no final
dos anos 60, atingiu-se 16 m2 por habitante no final de 1974 - indice igual ao
estipulado para as cidades pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS). Trés grandes
parques foram implantados: Parque Barreirinha (275,380 m?), criado ofiéialmente em
1959 mas implantado em 1972; Parque Sao Lourengo (203,918 m?) e Parque Barigui
(1.400.000 m2). Os dois ultimos (financiados pelo BNH), além de se constituirem em
pontos de encontro para a populagéo, foram projetados a pértir da busca de uma
solugdo alternativa para a contengdo das enchentes dos rios que cortam a cidade.
Ambos sao parques lineares de fundo de vale.

Com suas criagbes visava-se preservar as matas ciliares existentes e
criar lagos para regular a vazdo dos rios em periodos de enchente. “Esse

procedimento resultou numa mudanga total na filosofia de uso e ocupagéo do solo. A
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economia em obras de drenagem foi substancial, uma vez que as obras resumem-se
em canais a céu aberto, exigindo obras em concreto armado apenas em travessias de
ruas ou em dreas onde o processo preventivo seja inviavel".49 |

Tal preocupagdo com a preservagdo de areas verdes levou ao
estabelecimento de uma politica de preservagéo de areas verdes. Um convénio firmado
entre a Prefeitura e 0, entdo, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
possibilitou que o municipio instituisse uma legislagdo prépria e adequada a
conservagdo e protegdo de suas areas verdes. A primeira lei resultante dessa
autonomia municipal foi a 4557/73 que dispunha sobre a "Protegdo e Conservagéo da
Vegetacgao de porte Arbdreo".

O tradicional rigor do municipio na formulagdo de Leis e Codigos de
Posturas ficava explicito em artigos da Lei 4557/73. Num deles ficava estabelecido
que "o responsavel pelo corte ou derrubada nao-autorizada de arvores verificada na
area do municipio fica sujeito ao pagamento da multa da importancia igual a cinco
vezes o salario minimo local. Na reincidéncia, além da multa em dobro, sera promovida
perante a justica acdo penal correspondente, de acordo como artigo 26 da Lei Federal
4771/65". Em caso da necessidade de abate de ‘uma arvore, esta deveria ser
substituida pelo plantio de 2 outras - sendo vedado o plantio de "Pinus Elliotis". Por
outro lado, também ficava explicita a intengdo do municipio em estimular a
conservacao e protegdo de dreas verdes: "o municipio podera conceder estimulos a
todos quanto protegerem, conservarem, cultivarem ou plantarem vegetagdo de porte

arbéreo, notadamente a "Araucaria Augustifolia".

49 KLUPPEL, Nicolau I. O planejamento urbano ¢ o meio ambiente. In. A cidade e o meio
ambiente. Prefeitura Municipal de Curitiba/Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA). Apostila. p.39
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Em 1974, ja no final da gestao Lerner, efetuou-se um mapeamento das
reas verdes da cidade. Dele resultou o cadastramento de 93 Areas de Preservagio
Permanentes, asseg'uradas através da legislagao vigente a época. Nesse mesmo ano
foi criado o Plano de Arborizagdo Urbana. Visava envolver a populagéo na arborizagéo
da cidade. Com esse envolvimento pretendia-se despertar a consciéncia da populagéo
para a importancia da preservagao de areas verdes no meio urbano, dando sequéncia
ao processo de co-responsabilizar cada habitante pela qualidade de vida da cidade.

Em um ano foram plantédas cerca de 60 mil arvores.. Um numero
altissimo se comparado com a média anual de trés mil arvores dos anos anteriores.
"Nos damos a sombra, vocés a agua fresca", esse era o "slogan" da campanha que
procurava chamar a atengao e envolver os habitantes no Plano de Arborizagéo Urbana.
Desse processo surgiu a estruturagdo dos Hortos Municipais, destinados a pesquisa e
producdo de mudas de arvores, arbustos ornamentais e frutiferas silvestres utilizados
no ajardinamento e arborizacao pL’iinca da cidade, até hoje.

| A partir da segunda metade dos anos 70, a desestruturagdo da
organizacgao social tradicional no meio rural paranaense, em fungdo da modernizag&o
agricola acelerada e da construgcdo de grandes hidrelétricas, impulsionou o fluxo
migratério para a capital - forcando a ocupacéo de areas periféricas desaconselhaveis
a habitagcao e passiveis de degradacdo ambiental. Como veremos a seguir, 0 poder
publico local se viu obrigado a definir e implementar respostas a esse fenébmeno,

evidenciando as representacgdes de interesse local.
A PERIFERIZACAO DA CIDADE: REPRESENTACAO DE INTERESSES E RESPOSTAS DO PODER PUBLICO

A desestruturagdo da organizagdo social tradicional no meio rural

paranaense teve seu marco inicial no final dos anos 60 e inicio dos anos 70. Nesse
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periodo o Estado passava a implementar uma politica de modernizag&o da agricultura,
a partir de uma série de instrumentos. O objetivo era dar impulso ao processo de
industrializagéo através de transformagdes no setor agropecuario. Partia-se da idéia de
que a forma tradicional em que o setor agropecuario estava organizado se constituia
em uma barreira ao crescimento econémico, cuja superag¢ao se daria com a introdugao
de novas técnicas de produgéo - incluindo-se' ai a utilizagdo (desordenada) de
instrumentos mecanizados e elementos quimicos. _

Obviamente, nenhuma preocupagado havia com aspectos ambientais,
como poluigdo dos rios e seus afluentes, erosdo e degradagdo do solo,
deflorestamento, intoxicagdo humana e outros. Somente na década de 80, quando
ocorreu um grande aumento no custo dos insumos agricolas, devido as crises de
petréleo e sucessivas perdas de produtividade de algumas culturas, comegou a haver
uma racionalizagao da utilizagdo do solo. "Até entdo, toda a politica de subsidios de
insumos agricolas também favoreceu a nao-preocupagao com a conservagao do solo.
Note-se que a racionalizégéo decorre _principalmente de uma necessidade de prOdugéo
e n&o por motivos ecoldgicos" (An.g‘;ul"o, 1990, p. 8).

.-Com a utilizagdo das novas técnicas supunha-se que o setor

- agropecuario se dinamizaria, aumentando a produgdo. Esse processo seria precursor

de um“no\/o'e_stégio de desenvolvimento do Estado paranaense, capaz de promover um
progresso generalizado e auto-sustentado. Contrariando essas expectativas, esse
padrdo de modernizagdo foi o responsavel por significativas transformagbes na
estrutura fundiaria do Estado - alterando as relagées tradicionais de produgao.

A intensificacdo dessas alteragbes acabou por estabelecer um
processo generalizado de selegdo/excluséo do meio rural. Aqueles agricultores que
ndo conseguiram assegurar as novas condigdes tecno-produtivas foram sendo

. o 2 . . Ao
expropriados, passando a trabalhar como "béia-fria" ou migrando para os principais
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centros urbanos do Estado, para as cidades industriais do interior de S&o Paulo e
Santa Catarina e/ou para as novas fronteiras agricolas do Centro-Oeste e Norte do
pais. |

Outro fator que veio agravar ainda mais essa situagdo, criada pela
modernizagdo tecnolégica da agricultura, foi a construgdo de hidrelétricas, entre elas a
de ltaipu. Localizadas especialmente na regido Oeste e Sudeste do Estado, onde
predominava o sistema de pequenas propriedades, estas hidrelétricas geraram vastas
desapropriagbes. Milhares de agricultores, principalmente os .pequenos, foram
"expulsos" de suas terras, muitos sem conseguir manter-se atuando na agricultura
como produtores diretos.

De um modo geral, "o desaparecimento de pequenos estabelecimentos
(menos de 20 ha), foi da ordem de 24,2% no decénio. Registrou-se um processo de
concentragdo fundiaria em que a area na posse destes estabelecimentos acima de
500 ha aumentou em 43,8%. Verificou-se um acelerado éxodo rural, com a perda de
1.268.565 habitantes do meio rural em dez anos" (Ferreira, 1987, p. 15).

Assim, no espago de uma década houve uma invers@o na distribuicdo da

_populagéo do Parané entre o meio rural e o urbano. Conforme Soares e Azzolini (1992,
p. 4), "em 1970, a taxa de urbanizagio era de 36%, em 1980, essa taxa passa a ser
de 59%, com a populagdo se concentrando em um pequeno numero de grandes
centros urbanos, os quais se configuram como poélos regionais (Curitiba, Londrina,
Maringa, Cascavel e Foz do Iguagu)".

Como vimos no capitulo 1, as Regides Metropolitanas foram
institucionalizadas a nivel federal (entre elas a RMC) em 1973. Tinham como objetivo -
prevenir os problemas de interesse comum entre os municipios ligados as metrépoles,

principalmente os de infra-estrutura econdémica e social que dificultavam o
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desenvolvimento urbano. Para viabilizar esses objetivos foi criado no ano seguinte.
(1974) a Coordenagao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC).

Contrastando com esses objetivos, durante a década de 70 a Regi&o
Metropolitana de Curitiba (RMC) apresentou um crescimento de 5,78%. Foi a mais alta
taxa entre todas as demais regides metropolitanas, seja tomando somente o municipio-
nticleo, seja tomando o conjunto dos municipios. Observa-se, ainda, que os municipios
da RMC ligados geograficamente a Curitiba foram os que apreseniaram as maiores
taxas de crescimento, superando a taxa de Curitiba (5,34%): Almirante Tamandaré
(8,37%), Araucaria (7,35%), Colombo (12,56%), Piraquara (12,76%), Sao José dos
Pinhais (7,55%) (Ver tabela 3 ). : ~ !

TABELA 3 - Populagdo total e taxa de crescimento anual da RMC e municipios que a compdem: 1970 - 1980 e 1980 - 1991

RMC/MUNIC{PIOS* POPULAGAO TAXA GEOMETRICA DE

TOTAL CRESCIMENTO ANUAL (%)

1980 1991 1970-1980 . 1980-1991
RMC 1.440.626 1.975.624 5,78 2,91
Alm. Tamandaré 34.168 ' 66.037 - 837 : 6,17
Arauciria ' 34.799 62.581 , 735 5,48
Balsa Nova o 5.288 7.519 1,18 3,25
Bocaiuva do Sul 12.119 - 10604 , 1,26 -1,21
Camp: Grande do Sul ) - 9.798 19.323 2,19 6,37
Campo Largo 54.839 72.067 47 2,51
Colombo 62.881. 117.937 12,56 5,88
Contenda 7.556 8.928 - 0,45 1,53
Curitiba 1.024.975 1.290.142 5,34 2,11
Mandirituba . 15.452 38311 3,42 8,60
Piraquara 70.640 106.542 12,76 3,81
Quatro Barras 5.710 9.997 3,45 5,22
Rio Branco do Sul 31.767 38.223 2,37 1,70
Sio José dos Pinhais 70.634 127.413 7,55 5,51

Fonte: IBGE, Censos de 1970, 1980 e 1991 (dados preliminares)

* Os municipios de Bocaiuva do Sul, Mandirituba, Piraquara e Rio Branco do Sul tiveram seus territorios desmembrados a partir de 1990, dando

origem a quatro novos municipios. Aqui estes municipios ainda apresentam suas populag3es originais.
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Fatores sécio-econdmicos foram determinantes na configuragao desée
fendmeno. Possuindo um poder aquisitivo incompativel com o valor da moradia
ofertada no municipio-nucleo, os imigrantes foram levados a se instalar em areas sem
infra-estrutura, na sua periferia ou nos municipios-periféricos.

A fixagdo nos municipios-periféricos, além de ser compativel
economicamente, oferecia a possibilidade de ficarem ligados ao municipio-nucleo,
desfrutando de sua maior infra-estrutura. Esse processo forgado de adaptagao dos
imigrantes no espago urbano provocou consequéncias socio-ambientais inesperadas,
como o fendémeno de "insularidade" das sedes dos municipios-periféricos e a ocupagéo
de fundos de vale e areas de mananciais.

Além de possuir um mercado imobiliario mais seletivo que os
municipios limitrofes, Curitiba possuia também um maior controle do uso do solo. Esse
controle derivava da sua politica de desenvolvimento urbano que tinha como um dos
seus pilares a Lei de Zoneamento. Isso cohtrastava com a flexibilidade da legislagao e
a auséncia de controle territorial dos municipios limitrofes.

Por conta disso, um verdadeiro mercado imbbilia’rio se formou na RMC,
notadamente ao longo das areas de fronteira com Curitiba. Areas parceladas a um
custo baixo e ™financiamentos compensadores", eram as estratégias que os
especuladores imobiliarios utilizavam para seduzir os imigrantes. Muitos loteamentos
surgiram desse processo. A vantagem adicional oferecida aos imigrantes era a
facilidade de se deslocar para o centro de Curitiba, uma vez que o sistema de
transporte coletivo curitibano chegava até essas areas de fronteira.

No censo de 1980 foi possivel confirmar o processo de conurbagao
acentuado que ja vinha se verificando desde meados da década de 70. Observou-se
que 97,6% da populagdo de Colombo vivia fora da sede politico-administrativa do

municipio. Em Piraquara 83,2% de sua populagdo vivia na fronteira com Curitiba, o
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mesmo ocorria com 75,4% da populagdo de Almirante Tamandaré, além de S&o José
dos Pinhais que ja tinha sua malha urbana conurbada com Curitiba 4 mais tempo.
Grandes vazios haviam se formado entre as suas sedes politico-administrativas e as
ocupagdes de fronteira com Curitiba - dando origem ao chamado "fenémeno de
insularidade".
Outro local que atraia as familias de baixa renda era as areas de
mananciais (Ver mapa 5, em anexo). Embora fossem areas desaconselhaveis a
habitagdo e passiveis de degradagdo ambiental, era a unica opgéo para muitas dessas
familias. Ali também houve um violento processo de ocupagao, resultante da falta de
uma legislagdo que impusesse regras minimas ‘para ocupagao de areas de mananciais. ’
Posteriormente, com a Lei Federal 6766/76 esse processo de
ocupagado de areas de mananciais passou a ser atenuado. "A despeito dessa
legislagdo, a auséncia de diretrizes de desenyolvimento urbano comandadas pelo
governo estadual e a conivéncia e/ou falta de estrutura técnica das prefeituras
municipais contribuiram para a locupagéb desordenada do espago metropolitano”
(Ultramari, Moura e Cardoso, 1992, p. 9).
 ﬁAs primeiras preocupagbes efetivas com o controle do
desenvolvimento cadtico da RMC s6 aconteceram a partir de 1978. Através do Plano
de Desenvolvimento Integrado (PDI) foram definidas diretrizes para assegurar o
planejamento metfopolitano. Com elas procurava-se "garantir a sobrevivéncia
adequada, que' envolve a preservagdo dos recursos hidricos e outros de carater
ecologico; a geragdo de riquezas, ou seja a otimizagédo da exploragdo mineral e da
exploragdo agropecuaria, além do desenvolvimento industrial, e por fim, a melhor
condi¢ao de vida da populagdo metropolitana, que inclui a orientagdo do crescimento

urbano de forma a possibilitar melhor atendimento por servigos publicos e a criagdo de
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subcentros regionais que estruturassem uma rede hierarquizada de servigos e fungdes
urbanas".50

Contudo, diversos fatores contribuiram para limitar o alcance do Plano
de Desenvolvimento Integrado (PDI). falta de integragéo efetiva entre o planejamento
urbano de Curitiba e 0 da RMC; a pouca agilidade das prefeituras em elaborar e
implantar planos integrados; e a inexisténcia de instrumentos legais que garantissem a
eficacia do Plano de Desenvolvimento Integrado (PD!).51

Nos limites geo-politicos de Curitiba as principais ocupagbes
ocorreram na zona sul. Parte consideravel desta regido € contigua ao Rio Iguagu e
sofria inundagdes periddicas devido @ ma drenagem do solo - notadamente na area do
Baixo Boqueirdo (ver mapa 5, em anexo). Essas enchentes ocorrem em fungéo de que
nessa area o Rio lguagu recebe as aguas dos seus 3 principais afluentes que cortam o
perimetro urbano da cidade (Rio Atuba, Rio Belém e Rio Barigui). Em periodos
sazonais de chuva, o encontro destes rios com o Rid Iguagu causam o seu
espraiamento por vastas areas. Por.conta disso, ja no Plano Serete considerou-se esta
area alagadiga como imbrc’:pria para habitagao.

A proposta contida no Plano Serete era de desapropriar a area e criar ali um

parque publico, -garantindo a preservagao da area e ao mesmo tempo evitando a
habitagao (considerada de risco). Tal proposta foi colocada em pratica em 1979, com a

criagdo do Parque do lIguagu. A intengdo de evitar a habitagdo na regido do

50 Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC). Plano de desenvolvimento
Integrado - PD1. Curitiba, 1985.

51 IPPUC. Anilise, diagnéstico e diretrizes do Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano -
PMDU. Curitiba, 1985.
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Boqueirdo fez com que nenhuma importancia fosse dada a ela, em termos de
infra-estrutura urbana, durante a elaboragéo do Plano Serete:
As razbes para tal eram bastante sélidas. Ocupado, o Boqueirdo seria destinado a
uma populagéo carente - porque o prego da terra seria sempre baixo e ndo haveria
infra- estrutura, a ndo ser a um prego bastante alfo e s6 depois de muita luta politica
de seus moradores. Entdo se entraria para um tipo de ocupagdo do solo que

resultaria em conflito, ma qualidade de vida e custo elevado. 2

* * *

(...) Quando do Plano Serete, a explosdo urbana, obviamente ndo passava pela
cabega de ninguém. Ao menos, eu n&o me lembro que houvesse a época, uma
previs§o para a cidade absorver novos contingentes populacionais t40 numerosos.
Inclusive o Plano Serete fazia a tdbua rasa de coisas para o Boqueirdo, por exemplo
- ele nunca existiu, no Plano Serete. O Boqueir§o era uma coisa de 10 mil
habitantes que "n&o ia crescer”. Mas o Plano Serete era uma série de diretrizes.
Sua grande vantagem foi a de néo ter um desenho fixo, porque se o tivesse, ele
seria ultrapassado. Sua diferenga, justamente, esteve na vis&o de futuro, que tinha
que ser cotejada continuamente com o presente. 3

A desconsideragdo da regido do Boqueirdo nas diretrizes do Plano
Serete significou, de fato, baixos investimentos em infra-estrutura urbana e,
consequentemente, desmotivou a sua especulagdo imobiliaria. A inexisténcia de
especulagéo imobiliaria resultou em uma alternativa economicamente viavel para os
camponeses imigrantes, que passaram a ocupar a drea. Essa ocupagdo ocorria em
"loteamentos clandestinos”, principalmente naquelas areas publicas ja desapropriadas
para preservagao ou que ainda estavam em litigio.

O processo de ocupagdo destas areas se deu, inicialmente, de forma
individual. Ou seja, "as familias construiam seus barracos no terreno e,

posteriormente, outras familias chegavam, muitas vezes atraidos por lagos de amizade

52 Depoimento de Jorge Wilheim (1989). Op. Cit. p.32

53 Depoimento de Lubomir A, F. Dunin (1989). Op. Cit. p.17
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ou parentesco. Somente mais tarde, por volta de 1981, € que passaram a ocorrer
ocupagdes conjuntas, organizadas previamente" (Garcia, 1990, p. 67). Dados
estatisticos do IPPUC mostram que os bairros da zona sul da cidade estéo entre os
que tiveram os maiores indices de crescimento geométrico de sua populagbes durante
a década de 70: Boqueirdo (6,65%), Alto Boqueirdo (23,32%), Cap&o Raso (5,91%),
Pinheirinho (12,78%), Sitio Cercado (30,33%) e Xaxim (10,30%).54

GESTAO SAUL RAIZ (1975 - 1978): "CONTINUIDADE SEM CONTINUISMO"

Saul Raiz, prefeito indicado para substituir Jaime Lerner, pautou suas
a96es de governo na manutengao das linhas mestras do Plano Serete. Havia atuado
na Prefeitura de Curitiba nos anos 50, como diretor do incipiente Depart'amento
Municipal de Planejamento e Urbanismo. No final dos anos 50 cursou urbanismo na
Franga, frequentando cursos de "Economia e Humanismo" ministrados pelo Padre
Lebret. Durante os anos 60 dirigiu o Departamento Estadual de Estradas e Rodagem
(DER), acompanhando e discutindo os aspectos viarios na elaboragdo do Plano
Serete. Assim, ao assumir a Prefeitura, sua concepgao era de que "Curitiba mereceria
a continuidade (do Plano), sem continuismo":

(...) Tive a felicidade de haver vivido todo aquele periodo anterior a 70, que deu
material & formulagdo do Plano Diretor de Curitiba, e depois dirigir a Prefeitura. Eu
me vanglorio de ter tido a coragem de, quando todo o mundo queria que se
liberasse tudo, sustentar o plano do Jaime (Jaime Lerner), introduzir pequenas

modificagbes que a prépria equipe que vinha dele achava que eram importantes, e
né&o desvirtuar esse plano, que é a base de tudo. 55

54 IPPUC. Histérico de dados do municipio de Curitiba. Curitiba, 1991. p.27

55 Depoimento de Saul Raiz (1990). Prefeito de Curitiba no periodo 1975-78. In. IPPUC. Meméria
da Curitiba Urbana. Curitba, v.5, dez. 1990. p.6l.



108

Essa "coragem" em dar continuidade ao Plano Serete se traduziu,
entre outros, na adequagao do controle do solo & nova realidade social. Para isso foi
criada a Lei 5234/75 -"Zoneamento e Uso do Solo". Destinava-se a modificar a Lei de
Zoneamento 4199/72. Nesta nova Lei ficava especificado a nova divisao da area do
municipio_ em zonas: zona central, zonas residenciais, zonas de servigo, zona agricola
e setores especiais. Em anexo eram apresentados os critérios para ocupacado de cada
uma dessas zonas. Entre os considerados "“setores especiais" estavam as areas
verdes e os fundos de vale.

Essa estratégia de controlar os "setores especiais"” foi favorecida com a
regulamentagdo em 1976 da Lei 5234/75, através do Decreto 400/76 - "Regulamenta
os Setores Especiais de Preservacdo de Fundos de Vale". Dessa forma ficavam
definidas as faixas de drenagem e as de preservagdo de fundo de vale (nao-
edificaveis), além da possibilidade de _englobar na preservagao os bosques e florestas
localizados no entorno dessas faixas.

As areas a serem loteadas e que apresentassem cursos de agua de
qualquer porte ou fundos de vale, deveriam receber as diretrizes de arruamento
vinculadas as faixas de protecéo definidas (art. 4). Essa disposigdo em ter o controle
ambiental da cidade levou, ainda, a uma reestruturacdo do setor administrativo
responsével por essa atividade. Em 1977, a Diretoria de Parques e Pragas foi
transformada em Departamento de Parques e Pragas. Com isso visava-se a ampliagao
de projetos e pesquisas para a protegéo da flora e fauna locais.

Tanto a Lei de "Zoneamento e Uso do Solo" como o Decreto para
"Preservagao de Fundos de Vale" eram medidas pioneiras no Brasil e serviram de base
para a organizagao do espago urbano em. muitos outros municipios. O conceito de

Preservagéo de Fundo de Vale, pelo seu ineditismo, possibilitou que muitos municipios
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repensassem as suas agdes em areas sujeitas a degradagdo ambiental. Até entdo os
aterros e a canalizagdo eram as unicas "solugées" conhecidas e imp[ahtadas.

Mas, se de um lado conseguia-se restringir a ocupag¢ao dos fundos de
vale, de outro emergia uma nova questdo: onde a populagdo das favelas e
"loteamentos clandestinos" iria habitar? Embora durante os anos 60 o IPPUC tivesse
desenvolvido estudos para definicio de uma politica habitacional, ela nunca foi
efetivada. Até o inicio dos anos 70, a postura da Prefeitura de Curitiba em relagéo a
questao dos favelados estava entregue ao Departamento de Bem-Estar Social, e o que
a Prefeitura fazia para se ver livre do problema era colocar as familias em cima de um
caminhdo e leva-las de volta as areas de origem, na zona rural, em outros municipios
que nao Curitiba.56

Diante dessa auséncia de uma politica habitacional definida para a
cidade, a gestdo Saul Raiz optou por um projeto de "desfavelizacéo" (aperfeigoado
mais tarde na segunda gestdo Lerner). Ele consistia em remover as familias que
ocupavam as areas consideradas de risco, insalubres e sujeitas a inundagao para
bonjuntos habitacionais - localizados, em geral, na prépria zona sul. Naquele momento
jé havia muitas criticas & pratica de remogao de favelas. Elas eram fundamentadas
principalmente nos resultados negativos verificados no Rio de Janeiro (ver Valladares,

1978). Contudo, alegava-se que em Curitiba o projeto de "relocagao das familias" era

56 Depoimento de Marlene Fernandes (1991). Arquiteta do Departamento de Urbanismo da
Prefeitura Municipal de Curitiba de 1963 a 1965 e professora de Teoria da Arquitetura na UFPR no periodo de
1965 a 1970. A partir de 1973 atuou no BNH na area de desenvolvimento urbano e urbanizagio de favelas. In.
IPPUC. Meméria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.7, set. 1991. p.87. ‘
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diferente, singular. Ele atendia a "amplitude" da politica de preservacdo do meio

ambiente:

Nossa politica de preservagdo do meio ambiente era ampla. Num momento foi
preciso retirar toda a populagdo favelada que vivia na linha do Rio Belém, porque
estavamos fazendo uma estagdo de tratamento de dgua e esgofo. Era preciso
preservar a qualidade da 4gua e isto passava principalmente pela preservagdo das
margens do rio. Toda a populagdo da linha do Belém foi integrada em um dos
nossos projetos de desfavelamento. 5

Do ponto de vista sécio-cultural alegava-se que as ocupagdes eram

recentes e portanto sem lagos comunitarios efetivados. Além disso, os locais

oferecidos eram mais "dignos e humanos". Da perspectiva da assisténcia social esse

argumento era verdadeiro. E nesse momento, por exemplo, que se iniciaram os

| primeiros programas de creches em Curitiba. A construgao dos conjuntosAhabitacionais

para desfavelamento coincidia com o programa federal de financiamento para a

construgéo dos famosos Centros Sociais Urbanos. Com isso a Prefeitura conseguiu

conciliar esses 2 programas em um unico objetivo: suprir a caréncia de servigos

basicos da populagido desses novos conjuntos habitacionais:

A Prefeitura, em minha opinido, aproveitou com muita propriedade essa linha de
financiamento, porque conseguiu apresentar, em nivel federal, uma proposta de
Centro Social Urbano que fugia de sua finalidade racional, ofertando servigos

~ bésicos a populagdo. Fez propostas de Centros Sociais Urbanos que seriam ao
mesmo tempo creches e conteriam a sua unidade de saude, encampando também
trabalhos de promog&o da comunidade, de modo geral. Mas estes eram
secundarios em relagdo aos servigos basicos. E, embora isso fugisse da filosofia
dos Centros Sociais Urbanos, foi aprovado para Curitiba. (...) Entdo se procurou
aliar, localizar os Centros Sociais Urbanos nesses conjuntos habitacionais e eles
atenderiam as necessidades das criangas daquelas familias e ao mesmo tempo
permitiriam que as mées dessas criangas pudessem ajudar no aumento da renda
familiar. Eram familias extremamente pobres.

57 Depoimento de Saul Raiz (1990). Op. Cit. p.60

58 Depoimento de Zélia Passos (1990). Pedagoga. Esteve 4 frente da Diretoria de Educagdo da

Prefeitura Municipal de Curitiba no primeiro ano da primeira gestdo Lerner (1971-1975). Transferiu-se, em
seguida, para o IPPUC onde atuou na drea sécio-econdmica até o final da década de 80. In. IPPUC. Meméria da

Curitiba Urbana. Curitiba, v.7, set. 1991. p.248

©
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Como toda politica de carater reativo, o projeto da remogao de favelas
teve sua eficiéncia limitada. Enquanto entre 1970 e 1980 a populagéo que recebia até
5 salarios minimos obteve o financiamento de 12.832 unidédes habitacionais, somente
entre 1974 e 1978 a taxa de crescimento da populagdo favelada foi de 65,1%,
correspondendo a 4% da populagdo do municipio.5® Em 1971 havia 21 favelas, com
2.213 domicilios; em 1979 houve uma evolugdo para 46 favelas, com 6.067
domicilios.80 “Faltou convicgdo - e eu acho que ainda falta - do que seja politica
municipal de habitagdo. Nao faltou, evidentemente, desejo de ag&o, ndo faltaram
programas e projetos. Faltou e falta uma politica municipal de habitagéo consistente
como o sdo as demais politicas urbanas, principalmente a de transporte e a de uso do

solo" 61
A "ABERTURA DEMOCRATICA" E A SEGUNDA GESTAO LERNER (1979 - 1982)

Em 1979 Jaime Lerner retorna a Prefeitura. Encontrava-se como
professor visitante na Universidade de Berkeley (EUA) quando recebeu o convite, do
entdo governador Ney Braga, para assumir novamente o cargo de prefeito. Com novas
idéias, fruto dessa experiéncia internacional, e em meio a efervescéncia dos debates
gue marcavam o inicio da "abertura democratica" no pais, Lerner reassumiu o comando

da cidade. A populagéo ja atingira 1 milhdo de habitantes, com um ritmo mais intenso

59 LEAO, Igor Z. C; SILVA, Katia T. P. da. Habitagio em Curitiba: alguns aspectos. In. Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social JPARDES). Boletim Andlise Conjuntural. v.13, n.5-6,
mai/jun. 1991. p.01

60 IPPUC. Histérico de dados do municipio de Curitiba. Curitiba, 1991. p.51

61 Depoimento de Marlene Fernandes (1991). Op. Cit. p.85
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em todos os sentidos - principalmente no politico, onde muitos lideres comegavam a
sair' da clandestinidade e os movimentos populares intensificavam suas lutas
reivindicatérias. .

Permeada por essa conjuntura, a segunda gestdo Lerner foi marcada
pela reafirmac&o da filosofia de planejamento iniciada na sua primeira gestdo, com
aperfeicoamentos especificos e estratégicos na considerada area social. "Curitiba
para todos", era a proposta da gestéo. Isso se traduzia, entre outros, na intengao de
descentralizar os equiparhentos urbanos - estendendo-os a todos os bairros da cidade.
"Uma visdo tecnocratica do social", na opinido dos grupos politicos de oposi¢cdc que
comegavam a questionar o "tecnocratismo imposto pelo IPPUC".

Com a criagdo da Rede Integrada de Transportes (RIT) buscava-se
concretizar o desejo de sociali‘zar os equipamentos urbanos. A RIT consiste em um
sistema formado pelas linhas de 6nibus expressos, interbairros e alimentadores. As
vias estruturais configuram-se como as linhas-tronco da RIT, por onde circulam os
expressos no sentido Norte-Sul/Leste-Oeste. © Ao longo das vias estruturais, terminais
fechados de embarque e desembarque servem de interconexao com as outras linhas.

Esse sistema permite aos usyérios dessas linhas o deslocamento para
diversas regides da cidade pagando uma unica tarifa; a chamada integragao tarifaria.
A partir de 1991 a Linha Direta ("Ligeirinho") também paésou a fazer parte da RIT. Em
1980 a RIT abrangia 37% do sistema de transporte coletivo curitibano, possibilitando a
operagdo integrada de uma rede de 318,7 Km de extensdo. Em 1989 ja abrangia
51,9% de todo o sistema, aumentando a operacionalizagao integrada para 509 Km (ver
mapa 3, em anexo). |

Foi nesse periodo também que teve inicio a implantagdo da rede de

ciclovias. Decorrente de estudos do IPPUC iniciados em 1978, sua implantagéo
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atendia as diretrizes do Plano Serete, no sentido de oferecer alternativas baratas e
flexiveis de transporte e lazer a populagao.

O primeiro trecho implantado, de 34 km, ligou o Parque Barreirinha, ao
Norte, com a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), ao Sul. Atualmente a cidade vconta
com 85 km de ciclovias. Esta previsto a implantagédo de mais 90 km, possibilitando a
ligagdo de todos os parques da cidade (ver mapa 4, em anexo). Além de oferecer uma
alternativa de transporte e lazer, em muitos trechos as ciclovias tém a fungdo de
proteger areas passiveis de ocupagado e degradacao ambiental. E o caso dos trechos
paralelos a ferrovias, rios e corregos.

A pratica de conservagdo das areas sujeitas a inundagédo e,
conseqlUentemente, o0 aumento das areas de lazer, também foram enfatizados. A
implantagdo, em 1979, do Parque do lguagu representava, simbolicamente, essa
énfase. Como vimos acima, o projeto do Parque lguagu ja fazia parte dos estudos do
IPPUC desde o final dos anos 60. Porém, ele comegou a ganhar forma durante a
gestdo de Saul Raiz (1975 - 1978), quando o Ministério do Interior passou a financiar a
compra das areas a serem desapropriadas para preservagdo. Sua extensdo € de
8.264.316 m? e esta dividido em 4 areas: Zooldgico, Parque Nautico, Pomares Publicos
e Parque Peladeiro.

No ano seguinte, outra area foi destinada a preservagdo com a criagéo
do Bosque Joao Paulo Il (48.000 m?) - alusdo a visita do Papa a Curitiba naquele ano.
Ali o sentido de preservagdo é amplo: equipado com utensilios e réplicas das casas
dos primeiros imigrantes poloneses, visa também a preservagéo da meméoria cultural
da cidade. O elo entre o ato de planejar e o ato de preservar a meméria cultural da
cidade continuava a ser perseguido - agora em bases mais amplas. Algo na linha do
que poderia ser chamado de "presefvagéo da eco-histéria da ocupagdo da cidade".

Nesse sentido, "a integrag@o das fungdes foi estimulada, também, ao longo dos antigos
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caminhos que interligavam o nucleo urbano as coldnias existentes ao redor,
prese‘rvando-se o tipo de ocupagao é sua escala humana".62

-Esse avango na preocupagdo com a protegao e conservagado do
ecossistema urbano implicava, mais uma vez, na necessidade consequente de ampliar
o suporte institucional. Diante disso, o Departamento de Parques e Pragas passou a
compor-se de uma nova estrutura: Departamento de Parques, Pragas e Preservacdo
Ambiental_. Essa nova estrutura dava condigdes para que houvesse o estabelecimento
de uma maior autonomia no tratamento da questdo ambiental no municipio. Como
vimos no capitulo 1, durante a década de 70 a Unido e os Estados eram os unicos
formalmente responsaveis pelo controle do meio ambiente.

Dessa nova estrutura institucional resultou nova medidas, como a
transferéncia para o municipio do Programa Estadual de Recursos Naturais
Rehova’veis e do acervo cientifico do Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) -
composto pela colegdo cientifica do extinto Instituto de Defesa do Patriménio Natural.
Tal aquisicdo deu origem a estrutura inicial do Museu de Histéria Natural. Atualmente
este museu esta ligado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e desenvolve
pesquisas nas areas de zoologia e botanica. A nova estrutura de preservagao
permitiu, ainda, que em 1982 fossem ampliadas as areas de preservagdo: mais 2,5
hectares, distribuidos em varios bosques, foram mapeados e cadastrados.

Tal como a preservagéo e ampliégéo de areas verdes, a habitagao
também foi contemplada nas agdes de governo. Como vimos acima, em 1979 a cidade
ja contava com mais de 1 milh&o de habitantes e 46 faveias. Por tras desses nimeros
estava todo um espectro de questdes sbcio-politicas que marcava o pais:

modernizacéo acelerada da agricultura com o consequente éxodo rural, bolo delfiniano

62 IPPUC. Curitiba: capital ecologica; agdes para recuperagio ambiental do municipio.
Curitiba, 1989. p.24
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nao repartido, sistema nacional de habitagdo burocratizado e ineficiente, as capitais
sem autonomia financeira e outros.

Diante desse quadro.e na falta de uma politica municipal de habitag:éo
definida, a proposta estabelecida foi a de continuar incentivando a aquisi¢do de
moradia através do sistema de financiamento pela Companhia de habitagdo de Curitiba
(COHAB - CT), além da criagdo de programas alternativos, como o de autoconstrdgéo
e a experiéncia com as "Comunidades Rurbanas”. Na verdade, a grande mudanga
ocorrida no tratamento da questdo habitacional entre a gestdo anterior e essa foi na
filosofia de agéo.

Por um lado, priorizou-se o atendimento as familias com renda até 3
salarios minimos. De outro, a construgdo dos conjuntos habitacionais passou a ser
efetuada a partir de uma nova proposta arquitetonica e de distribuicdo espacial. Ao
invés da construgcdo de grandes conjuntos em éareas isoladas, eles passaram a ser
construidos em tamanhos menores e inseridos na malha urbana. A idéia era evitar o
trédicional isolamento entre esses conjuntos e a infra-estrutura oferecida pela cidade -
caracteristica que marcava, e ainda marca, a moradia popular no pais. )

No plano experimental, pela primeira vez foi posto em pratica o sistema
de lotes urbanizados. Tratava-se de um sistema onde a Prefeitura entregava os lotes
com infra-estrutura basica e os beneficiados encarregavam-se pela construgdo da casa
- podendo contar com a ajuda de alunos-estagiarios de arquitetura. No geral, essa
nova filosofia possibilitou o surgimento de um novo padréo na localizagéo de conjuntos
habitacionais em areas urbanas. Também contribuiu para o atendimento de um maior

namero de familias. Nesse periodo a quantidade de unidades habitacionais
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construidas em Curitiba correspondeu a aproximadamente o dobro do que a COHAB-
CT ja havia construido desde a sua fundag&o, em 1967.63
Outro programa experimental ocorreu em 1982: as Comunidades
"Rurbanas. A idéia-base dessa experiéncia era a de assentar familias de imigrantes em
localidades especificas da periferia, dando-lhes condigdes técnicas e de
comercializagdo para continuarem as suas praticas agricolas de origem, através do
cultivo de hortifrutigranjeiros e criagdo de pequenos animais. Nos fulcros dessa
experiéncia estava a proposta de uma reforma agraria considerada viavel.
A partir da experiéncia de Curitiba, essas comunidades seriam
implantadas em cidades do interior do Estado, sob a assisténcia do IPPUC e
financiadas pelo BNH. Acreditava-se que essa era uma das possibilidades de
viabilizar a reforma agraria no Parana, além de incentivar a auto-producédo de
élimentos basicos entre a populagéo urbana de baixa renda.
A V|ab|I|zagao desse programa experimental acabou nao ocorrendo.
Questoes como o pequeno tamanho dos terrenos ofertados a cada familia, o alto grau
de paternalismo assumido pela Prefeitura e a inadaptagéo dos agricultores imigrantes
ao sistema de produgéo proposto podem ser tomados como os entraves fundamentais
para a inviabilizagdo do programa. |
Contudo, Sachs (1986) considera a experiéncia com as Comunidades
Rurbanas, em Curitiba - juntamente com o Cinturdo Verde de Madrasta, »na,lndia e as
Zonas Verdes de Maputo e Beira, em Mogambique - como exemplos alternativos
possiveis de ocupagdo de terras urbanas ociosas (privadas ou publicas) para projetos

eco-desenvolvimentistas.

63 IPPUC. Histérico de dados do municipio de Curitiba. Curitiba, 1991, p.49
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Em 1983, com a mudanga de governo, os problemasv da cidade
passaram a ser tratados a partir de outra perspectiva ideolégico-urbanfstica. Com isso
.0 projeto das Comunidades Rurbanas foi definitivamente abandonado. Durante os anos
80 o atendimento & habitagdo foi uma das principais bandeiras de luta dos movimentos
sociais urbanos, em Curitiba. Porém, a crise econdmica e o desmonte do sistema
nacional de financiamento para habitacdo impediram agdes mais efetivas nesta area -
ainda que os prefeitos que se sucederam tenham enfatizado a disposigdo em atender a

"area social".
DECADA DE 80: O PMDB NO GOVERNO E A ENFASE NO SOCIAL

Desde o final da década de 70 vivia-se a expectativa de grandes
transformacgdes sociais e politicas no pais. Vimos no capitulo 1 os acontecimentos
socio-politicos que marcaram esse momento: esgotamento do regime autoritario, fim do
milagre econdmico, volta de liderangas politicas exiladas, atuagdo dos movimentos
sociais urbanos e emergéncia de um novo sindicalismo. Esse momento de redefinigbes
socio-politicas criou as condigdes para a chamada "abertura democratica".

Como consequéncia dessa abertura, em 1982 foram réalizadas eleigbes
diretas para governadores dos Estados. No Paranéa o vencedor foi o entdo prefeito de
Londrina, José Richa (PMDB). Esse, por sua vez, nomeou para governar a capital
paranaense (no periodo 1983 - 1985) seu companheiro de partidd, Méuricio Fruet. O
sucessor de Fruet, em 1986, também foi um peemedebista: o entdo deputado estadual,
Roberto Requio. Dessa forma, a condugdo dos destinos da cidade durante grande
parte da década de 80 ficou nas maos do PMDB.

Embora com estilos personalisticos diferenciados na arte de governar, |

os 2 prefeitos peemedebistas procuraram direcionar suas agdes de governo para o
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atendimento as reivindicagdes populares, ao estabelecimento de uma infra-estrutura
urbana basica nas regides periféricas. Partia-se do pressuposto de que os governos
anteriores haviam sidos autoritarios, tecnocraticos e elitistas - preocupando-se apenas
com a area central da cidade.

Esse desejo de priorizar o atendimento bésico as areas mais carentes
implicava em uma reestrutu.ragéo funcional da Prefeitura, capaz de dar suporte as
novaé atividades pretendidas. Assim, no setor de saude o numero de unidades
- ambulatoriais evoluiu de 14 em 1982 para 47 em 1988. Ao iniciar o mandato em, 1986,
Requido promoveu uma reforma administrativa criando, entre outras, a Secretaria
Municipal da Saude. A criagdo da Secretaria Municipal da Saude permitiu, entre
outros, urh avango significativo no controle epidemioldgico da cidade - através de
investimentos na saude preventiva. |

Procurou-sé ampliar o acesso da populagdo ao sistema publico de saude,
redefinindo-se a nocdo de "atencdo primaria a salde". O indice de mortalidade infantil
que em 1982 era de 35,69 por mil nascidos vivos (41,19 no Parana e 75 no Brasil)
baixou para 29,84 por mil nascidos vivos em 1988 (32,07 no Parana e 64 no Brasil)
(Fonte: CEPI/SESA/MS). Atualmente (1994) o indice de mortalidade infantil é de
20,03% por mil nascidos vivos (31,5 no Parand e 28 no Brasil) (Fonte: Secretaria
Municipal da Industria, Comércio e Turismo. Informagbes so’cio-econémicas 1994).

A nogio de "atencdo priméria a saude" foi definida, pela primeira vez,
em 1976 através da Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Em 1978 a Conferéncia
de Alma Ata (capital da Republica do Cazaquistdo, pertencente a entdo URSS)
apropriou-se dessa nogédo e recomendou aos paises a utilizagdo desse conceito como
referéncia na administragdo da saude publica. No Brasil, somente em 1980 foi
baixado resolugdo introduzindo-se este conceito. Curitiba, numa atuagéb pioneira no

pais, antecipou-se a essa resolugao federal.
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Em 1979 a, entdo, Diretoria Municipal da Saude reformulou a filosofia
de atuagdo municipal na area da saude, seguindo 0 novo conceito proposto. Essa
reformulacdo permitiu a criagdo do modelo de ateng&o primaria a saude no municipio.
A partir de 1986 procurou-se estender o atendimento aos niveis "secundarios" e
"terciarios", conforme a gravidade e 'complexidade de cada caso.

O servigco de creches que havia iniciado em 1976,' subordinado as
agOes de desfavelamento, também ganhou impulso a partir de 1986. Ao considerar
prioridade de governo, a gestdo Requido iniciou uma implantagéo intensiva de creches
contribuindo para a quase triplicagdo do numero de unidades existentes entre o
periodo 1982 e 1988. Em 1982 havia 37 creches no municipio, em 1988 esse numero
cresceu para 100, sendo que somente no periodo 1986/1988 foram implantadas 53
unidades. Em 1992 o numero de creches havia evoluido para 195. Sendo que dessas,
118 s&o creches municipais e 77 sao creches comunitarias (Fonte: SMCr).

Na area de habitagdo ndo se verificaram mudangas expressivas.
Durante a gestao Fruet, enfatizou-se a criagdo de programas habitacionais visando
amenizar a falta de moradia. Com isso, criaram-se aiguns programas: o PROLOCAR,
"destinado a pessoas extremamente carentes, atendeu a 2.810 pessoas e assentou
1.508 familias até dezembro de 1985"64 (O PROLOTES, tinha sua implantagao
destinada a areas publicas ociosas da CIC, URBS e COHAB. Ao mesmo tempo o
programa incentivaya a participagdo da iniciativa privada, através de uma série de
beneficios. Por esse programa foram assentadas 330 familias. |

Outro programa foi o de Urbanizagdo de favelas. Priorizou "o
assentamento de familias que habitavam locais improprios a urbanizacdo e a

legalizagdo da posse da terra e complementagdo da infra-estrutura“(Pereira, 1988,

64 PEREIRA, Alcidino. A democracia participativa no desenvolvimento urbano. Curitiba: Ki-
copy, .1988. p.60. O autor foi presidente do IPPUC durante a gestdo Fruet (1983-1985).
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p.60). Foram regularizados 1.849 lotes. Para a geréncia dos recursos necessérios a
implementacéo desses trés programas foi proposto a criagdo do Fundo Municipal de
Habitagcdo (FMH). Para cbmpor esse fundo os recursos deveriam ser angariados em
diferentes fontes e conforme sua dindmica operacional. Contudo, o FMH sé foi
instituido em 1990, durante a terceira gestdo Lerner (1989-1992).

Apesar das iniciativas locais, em 1990 ja haviam 209 favelas na
cidade, 157 a mais que o numero existente em 1982. “A populagéo favelada aumentou
em 14,5% ao ano entre 1982 e 1990, o que corresponde a cercé de 110.000
pessoas, representando aproximadamente 7,0% do total da populacdo urbana de
Curitiba" (Le&o e Silva, 1991, p. 2).

A taxa de crescimento anual da populag¢do curitibana na década de 80
foi de 2,11%. Ela acompanhou a tendéncia nacional de diminuigdo de crescimento dos
municipios-nucleos das metrépoles - em detrimento do aumento de crescimento dos
municipios-periféricos. Conforme os dados preliminares do censo de 1991, o total de
habitantes que era de 1.024.975 em 1980 evoluiu para 1.290.142 habitantes em
1991. A RMC, que na década de 70 cresceu a uma média anual de 5,78%, também
teve seu crescimento reduzido na década de 80, quando cresceu a uma média anual
de apenas 2,91% (ver tébela 3).

O que marcou a RMC na década de 80 foi a ocorréncia de um
rearranjo na distribuicdo espacial da sua populagéo. Aqueles municipios que haviam
apresentado um alto indice de crescimento na década de 70, apresentaram uma
acentuada diminuigdo de seu crescimento na década de 80. Ja aqueles com pequenas
taxas de crescimento na década de 70, apresentaram na década de 80 as maiores
taxas de crescimento (ver tabela 3). |

Por outro lado, a partir de 1990 assistiu-se no Parana a uma onda de

criagdo de novos municipios em periodos pré-eleitorais. Sua finalidade o6bvia é
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aténder aos interesses eleitoreiros localizados de determinados "politicos" (formagao
dos chamados currais eleitorais). Desse processo resultou a criagdo, através de
desmembramento_, de quatro novos municipios na RMC: Fazenda Rio Grande
(desmembrado do municipio de Mandirituba); Itaperugu (desmembrado do municipio de
Rio Branco do Sul); Tunas do Parana (deémembrado do municipio de Bocaiuva do
Sul); e Pinhais (desmembrado do municipio _de Piraquara) - ver mapa 6, em anexo.

O novo municipio de Pinhais compreende a parte do territério de
Piraquara que ja estava conurbado com Curitba. A partir de 1993 teve inicio a
articulagcdo para o desmembramento de uma nova area conufbada com Curitiba, desta
vez envolvendo o municipio de Colombo. Obviamente os custos sécio-ambientais
ocasionados por esse processo de fracionamento do territdério metropolitano ndo sao
levados em consideragdo. Contudo, a implantagédo do Programa de Saneamento
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba (PROSAM), um amplo programa que

visa modificar o perfil socio-ambiental da RMC, podera atenuar esse descaso.
AS GESTOES PEEMEDEBISTAS E A POLITICA AMBIENTAL

Diante da conjuntura de abertura democratica vivida no pais no inicio
dos anos 80, a proposta de gestdo do novo 'prefeito era bastante sugestiva: Curitiba
‘Participativa. O inicio da gestdo Fruet, em 1983, coincidia com a grande crise
recessiva que abalava o pais. Grande parte do cont'ingente de méao-de-obra nao-
qualificada encontrava-se desempregado. Esse fator contribuiu, ainda mais, para que
as agbes de governo se voltassem para o atendimento as caréncias sociais.

Com isso criaram-se, por exemplo, incentivos & pequena empresa:
abriram-se frentes de trabalho temporario; ampliaram-se os programas de assisténcia a

infancia (menores de rua, deficientes fisicos); o comércio ambulante foi organizado no
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centro e bairros, determinando-se a venda de produtos alimenticios, confecgbes e
outros. Foi nesse periodo que se criou a Lei 6407/83 que regulamentou os espagos
da area central onde os camelés podem atuar.

Um "Plano de agéo" foi elaborado pelo PMDB para orientar as politicas
setoriais da gestao Fruet: emprego, habitagéo, transporte, equipamentos comunitarios,
meio ambiente, abastecimento, uso do solo, cichIagéo. Nele propunha-se que a
politica ambiental do municipio deveria ser tratada a partir de trés dimenses
integradas: preservagcdo ecolégica; saneamento (abastecimento de agua, esgoto
sanitario e controle de enchentes); e coleta e tratamento de residuos sélidos.

A integracéo dessas trés dimensbes deveria proporcionar a unificagao
de objetivos. Era o caso, por exemplo, da preocupagao futura com o abastecimento de
agua aliada a preservagcdo das suas fontes de captagdo. "Para assegurar o
abastecimento de agua até o ano 2000 deveria ser garantido o aproveitamento do Rio
Passaina. A qualidade da agua desse rio seria assegurada pela criagdo do Setor
Especial de Preservagdo Ambiental, impedindo com isso a ocupagéo intensiva da area
por industrias ou habitagGes, bem como por atividades primarias empregando
agrotéxicos" 65

"A atividade dos catadores de papel também foi organizada,
controlando-se a revenda dos produtos reciclados. Desse processo surgiu o primeiro
projeto de reciclagem do lixo em Curitiba. Em conjunto com a Universidade Catdlica do
Parana (PUC-PR) desenvolbveu-se’a Usina de Coleta e Processamento de Lixo. Era
um projeto experimental junto a Vila Pinto, favela situada ao lado do Campus da PUC-

PR. Embora tenha obtido sucesso, essa experiéncia nao teve continuidade.

65 PEREIRA, Alcidino. Op. Cit. p.40
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A politica de geragdo de empregos adotada foi responsavel, ainda, por
incentivar a limpeza dos terrenos ociosos da cidade. Havia a constatagéo de que
Curitiba possuia cerca de 35 mil terrenos ociosos, em sua maioria descuidados e
servindo de depositos de lixo. Para modificar esse quadro foi criada a Lei 6499/84.
Com es:;a lei ficava 'estabelecido‘um prazo de 48 horas apds a notificagdo para que o
- proprietario executasse a limpeza. VCaso contrario, a Prefeitura fazia a limpeza
cobrando pelo servigo, além de langar multa no taldo subsequente do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Como opgéo p'ara limpeza, era colocado a disposi¢ao dos
proprietérios a méao-de-obra desempregada cadastrada na Prefeitura. Com isso
acreditava-se que além de encontrar uma solugdo momentanea ao desemprego,
despertaria a consciéncia da populagdo para a importéncia ambiental em manter as
areas urbanas limpas - evitando-se a proliferagdo de ratos e outras espécies.

De uma perspectiva urbanistica mais geral, procurou-se reavaliar as
condi¢bes estruturais da cidade - observando-se a sua realidade depois de 20 anos do
Plano Serete. A idéia eré a de que, passadas duas décadas, era preciso analisar até
que ponto estava se processando a relagéo entre o desenvolvimento da cidade e as
tendéncias assinaladas no Plano Serete. A busca de uma imagem atual da cidade
incluia tanto sua configuracéo fisica quanto social. Para tanto foram analisadas as
condigbes do meio ambiente fisico (fundos de vales, rios, areas verdes e a condigao
topografica das ocupagdes); o sistema de saude; de transporte; de habitag&o; de
educacdo e outros. Essa sistematica de analise deu origem ao Plano Municipal de
Desenvolvimento Urbano (PMDU).

O PMDU propunha-se a ser um novo Plano Diretor para Curitiba, uma
retomada do Plano Serete numa outra escala. Seu horizonte era o ano 2000,
compreendendo um periodo de vigéncia de aproximadamente 15 anos. Suas diretrizes

apontavam para a necessidade de considerar a integragéo do planejamento de Curitiba
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com o planejamento metropdlitano. Dividido em 2 grandes areas, o PMDU enfocava
questbes como qualidade de vida, atividades econdémicas e servicos de consumo
coletivo.

Por outro lado, contemplava questdes como zoneamento e uéo do solo,
sistema viario, transporte coletivo e outros. Concluido em 1985, ultimo ano da gestéo
Fruet, ndo chegou a ter suas diretrizes detalhadas e executadas. Algumas delas, como
a de zoneamento, foram parcialmente executadas a partir de 1986 - durante a nova
gestdo peemedebista.

Essa nova gestdo peemedebista teve seu inicio num momento em que
0 cenario politico urbano brasileiro ganhava nova énfase:v as eleicbes nas capitais
voltavam a ser diretas. Na disputa entre o entdo deputado estadual Roberto Requi&o
(PMDB) e o ex-prefeito Jaime Lerner (PDT), saiu vitorioso Roberto Requido. A
proposta de aprimorar as obras sociais do PMDB e a considerada "legitimidade das
urnas”, asseguravam ao novo prefeito grande liberdade de agdo. Com isso, uma ampla
reestruturacdo administrativa foi realizada. Como vimos acima, novas secretarias foram
criadas, entre elas a Secretaria Municipal da Saude (SMS) e a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMMA). |

Coma criacdo da SMMA todos aqueles setores da Prefeitura ligados a
questao ambiental foram incorporados a sua estrutura. Além do Departamento de
Parques, Pragas e Preservagdo Ambiental, foram anexados a SMMA outros setores
como os de limpeza publica e de cemitérios. Mesmo aquelas atividades que estavam
sob a responsabilidade do Estado, passaram para a nova Secretaria Municipal do Meio

Ambiente.
~Um convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Curitiba e o

Estado Paranaense determinou que as atividades de monitoramento da poluigao
hidrica, sonora e atmosférica fossem repassadas para o Municipio - via Secretaria

Municipal do Meio Ambiente. Até entdo, esse monitoramento era feito pela
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Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente - SUREHMA (atual Instituto
Ambiental do Paranéa - IAP). A SUREHMA continuou monitorando apenas a poluicao
das grandes empresas localizadas na cidade. A partir de entdo a SMMA assumiu o
controle ambiental da cidade - investindo, através de Campanhas -e fiscalizagdo, em
pontos como a diminui¢cdo dos niveis de poluig¢do hidrica, sonora e atmosférica. Para
tal, dois novos departamentos foram criados: um dedicado a fiscalizagdo ambiental e

outro & pesquisa e projetos de controle ambiental.

Conforme Marlene Zanin, primeira secretaria da SMMA:

Tivemos de criar um departamento dentro da secretaria que era de pesquisa. O que
realmente ia se preocupar com o planejamento das questdes ambientais. Porque o
Departamento de Parques, Pragas e Preservagdo Ambiental era limitado
exatamente nos parques, pragas e nas &reas verdes. As questbes todas de
poluigdo ndo eram abordadas pela Prefeitura. Ent&o poluig§o sonora, poluigdo
hidrica ou mesmo poluigdo do ar nada disso era abordado. Mesmo nas questdes
de limpeza publica ndo havia abordagem ambiental. N6s ent8o tentamos criar esse
departamento e conseguimos contratar alguns técnicos, porque n&o tinha
sanitaristas, engenheiros ambientais, engenheiros florestais, agrénomos.

Frente a estrutura da nova Secrétaria Municipal do Meio Ambiente, a
politica de preservagdo de areas verdes ganhou novo impulso. Em 1986 foi criado a
Lei 6819/86 que "autoriza a criacao de estimulos a preservagiéo e formacgéo de areas
verdes e dispde sobre o Setor Especial de Areas Verdes". Com essa lei as areas
verdes situadas em terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdes ganharam
maior controle. Os terrenos compostos de 80 a 100% de area verde s6 poderéo ter
30% de sua area aproveitada para edificagdo. Terrenos contendo entre 30 e 80% de

area verde sé poderao ter 50% da sua area aproveitada para habitagdo. Aqueles com

area verde abaixo de 30% nao tem autorizagdo para edificagdo, devendo a area ser

66 Entrevista de Marlene Zanin ao autor (fevereiro de 1994). Marlene Zanin fez parte do grupo de
ecologistas do PMDB que elaborou a proposta de criagio da SMMA. Ajudou na sua estruturagio € permaneceu
como secretdria nos primeiros meses de seu funcionamento. Foi, entfio, substituida e retornou ao seu cargo de
vereadora, eleita em 1985 pelo PMDB.
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preservada na sua totalidade. Segundo Elias Abrah&o, 0 segundo a ocupar o cargo de
secretario do meio ambiente na gesiéo Requiéo:

Né6s tinhamos uma preocupa¢do muito grande de poder fazer com que a
criminalidade contra o meio ambiente, a ofensa ao meio ambiente pudesse ser
primeiro reparada e segundo coibida. Para isso tinhamos que ter leis muito sérias
dentro do municipio. Criamos algumas das leis mais rigorosas de meio ambiente
que tem no pais até hoje e estd em vigéncia até hoje aqui em Curitiba. A lei de
‘fracionamento do solo, por exemplo, especialmente de cobertura vegetal nativa.67

Diante desse rigor no controle das edificagdes junto ao Setor Especial
de Areas Verdes, criou-se no mesmo ano a Lei 6840/86. Com ela, tornava-se
obrigatdrio o plantio de mudas de arvores de pelo menos 1,5 m junto a edificagbes
residencias supériores a 150,00 m2. Para edificagbes nao-residenciais acima de
90,00 m?2 devera ser plantada uma muda na mesma propor¢do ou na fragéo total da
area total de edificagdo. Nas areas deétinadas a loteamentos é tornado obrigatéria a
criagao de uma reserva para arborizagdo, com plantio de uma muda para cada
150,00 m2.

Por outro lado, entendia-se que tdo importante quanto o municipio
exercer o controle rigoroso sobre as areas verdes ja existentes, era _incenti\/ar a
populagdo a preservar e formar novas areas. Nessa perspectiva, a Lei 6819/86
também autorizava o Poder Executivo a criar estimulos para que essa idéia viéése a
ganhar forma. Um desses estimulos, especificado na propria lei, é a isengao de
imposto imobiliério (IPTU) ou redugdo proporcional ao indice das areas verdes dos

terrenos.

67 Entrevista de Elias Abrahdo ao autor (margo de 1994). Foi o segundo a ocupar o cargo de secretario
do meio ambiente na gestio Requido, substituindo a primeira secretaria, Marlene Zanin.
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-Para terrenos co‘m cobertura florestada acima de 80% a isengao é de
100% do IPTU. Entre 50% e 80% de cobertura florestada, 80% de isengdo. Para os
terrenos com cobertura florestada entre 30% e 49% a isengdo € de 50%. Aqueles que
forem beneficiados com essa isen¢do e posteriormente alterarem os indices de areas
verdes terdo a isengdo cancelada, além do recolhimento de imposto retroativo ao
periodo de inicio da isengéo.

Outra forma de despertar na populagéo a consciéncia conservacionista
e incentivar o aumento da cobertura vegetal da cidade, aconteceu através de
campanhas publicas. Foi o caso da campanha "Uma arvore para cada crianga que
nasce em Curitiba"”. A idéia surgiu na, também recém-criada, Secretaria Municipal da
Saude e foi desenvolvida junto com a SMMA - Além dav colaboragdo de agéncias de
publicidade locais. Seu objetivo era "associar a cada crianga que esta nascendo uma
arvore também recém-nascida e mostrar que os cuidados necessarios a saude da
coletividade sdo os mesmos, na vida da arvore e na vida da crian¢a" (Esmanhoto e
Almeida, 1989, p. 55 ). "A idéia era essa: mostrar que havia uma relagio clara entre a
vida da crianga e a vida da arvore, do verde" 68

Em 1987 foi realizado um novo mapeamento das areas verdes da
cidade. Por um lado, esse mapeamento resultou na “descoberta” de novas areas
passiveis de controle, posteriormente cadastradas no Setor Especial de Areas Verdes.
Por outro lado, concluiu-se como eficiente a politica de preservagao de areas verdes
adotada até entdo. Era certa a presenca embrionaria de uma consciéncia
conservacionista entre os curitibanos - refletida na adeso as normas deliberadas pela
legislagdo municipal e nas agbes de denuncias, reclamagdes, sugestdes e solicitagbes

de servigos que comegaram chegar a varios 6rgéos da Prefeitura.

68 Entrevista de Elias Abrahdo ao autor (margo de 1994). Op. Cit.
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Para agilizar a recepgéo e atendimento dessa nova demanda da
populagdo, foi criado nesse periodo na SMMA o chamado "Telefone Verde".
"Denunciavam e a gente em questdo de minutos tinha um carro a disposigéo. iamos i34,
verificavamos o caso. Era um modo de agir muito importante".6® No inicio de 1992 o
"Telefone Verde" recebia cerca de 100 ligagdes didrias.”0

Até 1988 novos decretos e leis se evidenciaram na busca do
aprimoramento do controle ambiental da cidade: Decreto 242/87, regulamentando a
limpeza de terrenos urbanos; e a Lei 7230/88, tornando obrigatério o plantio de
arvores, arbustos e vegetagao rasteira nas faixas nao-edificaveis de fundo de vale.

A prética bem sucedida da criagdo de parques publicos (aliando a
preservagao de areas verdes, a cobntengéo de enchentes e a oferta de lazer) também
continuou a ser enfatizada. Em 1988 mais um parque foi criado: o Parque do
Bacacheri (150.000 m?). Ele destina-se a contengao de énchentes do Rio Atuba, além
de oferecer maior op¢éo de lazer aos habitantes da Zona Norte da cidade.

Além de viabilizar uma evolugdo qualitativa da politica de preservagao
de areas verdes, a autonomia no controle ambiental da cidade permitiu também uma
evolugdo no gerenciamento dos residuos sélidos. A partir de 1986 tanto o lixo
industrial como o lixo hospitalar passaram a ter um maior rigor nas suas coletas e
destinagbes finais. O tratamento diferenciado. do lixo hospitalar que j& era
recomendado no Coédigo de Posturas de 1953, como vimos no capitulo 2, foi
disciplinado a partir de 1986 com a Lei 6866/86. Nela ficou estabelecida a forma de
coleta, de transporte e o destino final, além de sua classificagdo conforme o grau e/ou

suspei¢ao de contaminagéo.

69 Entrevista de Elias Abrahdio ao autor (margo de 1994). Op. Cit.

70 IPPUC. Meméria da Curitiba Urbana. Curitiba, V. 8, jan. 1992. pg. 72
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Da mesma forma, a coleta e destinag&o final do lixo industrial passou a
ser melhor equacionada. Até 1988 n&o havia um controle mais especifico sobre seu
gerenciamento, que era feito por empresas particulares. A partir de 1988 a SUREHMA
passou a exigir uma maior adequagéo desse lixo, tanto por parte das industrias como
porv parte das empresas coletoras particulares. Isso obrigou as industrias a
promovevrem um melhor acondicionamento do lixo produzido, bem como as empresas
coletoras a organizarem seus préprios depdsitos dentro de critérios estabelecidos pela
SUREHMA. Até entdo essas empresas utilizavam-se de areas livres do territorio
curitibano e da regiéo_metropolitana para a destinagao final do lixo colet-ado.

Ja a destinagdo do _Iixo hospitalar ainda é proviséria. Embora seja
coletado por caminhSes especiais, "esta sendo depositado em uma Vala Séptica
Controlada, localizada em area da Cidade Industrial de Curitiba - onde estao
concentradas a maioria das industrias da cidade".”! Até o inicio de 1992 eram
coletadés 260 toneladas por més, computando-se os residuos de hospitais, postos de
salde e bancos de sangue.’?

Ao encerrar a década de 80, depois de duas décadas do inicio do
planejamento integrado da cidade, Curitiba ja@ apresentava um novo perfil ambiental.
Cada uma dessas ultimas duas décadas contou com um perfil politico-administrativo
diferente na forma de conceber a cidade. Juhtos, porém, proporcionaram um
significativo avango\ tanto na estrutura juridico-institucional, quanto no despertar da
consciéncié coletiva para com a problematica ambiental. Constata-se que houve o
estabelecimento de um importante elo de coeréncia administrativa entre periodos de

governo marcadamente opostos: ambos se suplementaram.

71 IPPUC. Meméria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.8, jan. 1992. p.88

v 72 Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA). Boletim Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente. Ano I, n.2, jan/fev. 1992,
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Desse processo de suplementagcdo entre as agbes dos diferentes
governos surgiu um novo perfil administrativo que marcou a terceira gestao Lerner
(1989-1992): um equilibrio entre a dimensdo do presente e a dimensdo do futuro da
cidade. Ou seja, a priorizagdo do atendimento as demand‘as sociais basicas da
populagéo no seu cotidiano, mas também o planejamento global da cidade - voltado ao
dominio do seu crescimento e ao aprimoramento global da qualidade de vida da
populagéo (transporte coletivo, saude, habitagdo, educagéo, lazer).

Por conta dessa visdo estratégica de administragdo da cidade que
norteou a ultima gestéo Lerner (1989-1 992) e pelas agbes ja desenvolvidas nas ultimas
duas décadas, Curitiba, ao lado de outras cidades de todo o mundo, assumiu a
condigc&o de referéncia em gestéo ambiental urbana. O contexto e as concepgbes eco-
urbanisticas que acompanharam essa visdo estratégica de administragdo ser&o

detalhados a seguir.



4 A "CAPITAL ECOLOGICA" E SUA LOGICA: O CONTEXTO E AS
CONCEPCOES ECO-URBANISTICAS QUE NORTEARAM A
"ECOLOGIZACAO" DA TERCEIRA GESTAO LERNER (1989 - 1992)

O que aconteceria se os governos tomassem
iniciativas unilaterais para ajudar a restaurar a
saude do planeta?

Lester R. Brown

Assistimds neste final de século XX e alvorecer do terceiro milénio a
consolidagdo de um novo periodo de transicao civilizatoéria. A estonteante variedade
de acontecimentos nas ultimas décadas, envolvendo e conectando todo o sistema de
vida sobre a biosfera terrestre, sugere que uma nova ordem mundial esta emergindo -
marcada pela .globalizac;éo das relagdes socio-econdmicas e destas com a natureza
(North, 1990; Toffler, 1991; Viola, 1992; lanni, 1992; Gore, 1993; Kennedy, 1993).
Trata-se de um multidimensionamento nas relagdes institucionais, onde cada um dos
atores envolvidos protagoniza papéis decisivos num unico cenario: a biosfera terrestre.

Esse fendmeno da globalizagdo que ora se consolida surgiu
embrionariamente a partir da segunda guerra mundial. Foi quando passaram a se
intensificar as relagdes sociais internacionais em escala mundial. Dessa intensificagao
derivou uma interdependéncia mundial entre os sistemas politico, militar, econdmico e
comunicacional - caracterizada pela bipolarizagdo ideoldgico-bélica, tendo a frente

Estados Unidos e Unido Soviética; pelo surgimento das corporagdes econdmicas
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multinacionais nos anos 50 e pela formag&o das redes de comunicagdo de massa nos
anos 60 (o que Marshall Mcluhan chamou de "aldeia global").

Os anos 80 foram palco de um extraordinario avango desse processo
de globalizagéo. As corporagbes econdmicas evoluiram para além da
multinacionalizagdo. A partir dos anos 80 elas se transnacionalizaram, nao sendo
mais relevante as diferengas nacionais em termos de matrizes e filiais. O novo sistema
de producédo de riquezas pode ser ao mesmo tempo local, em fungéo da possibilidade
que as microtecnologias oferecem de se produzir cada vez mais em qualquer parte do
mundo; e global, pela necessidade de integrar rapidamente os varios mercados
nacionais no consumo de uma mesma marca (Toffler, 1991).

A dispers@o espacial de produgdo e a reorganizagdo da industria
financeira criaram novas formas de centralizagdo para o gerenciamento e a regulagéo
de uma rede global de campos de produgéo e mercados financeiros (Sassen, 1993).
Além disso, as maiores companhias da atualidade possuem orgamentos maiores do
que todas as nagdes, com poucas exce¢des (Giddens, 1991), o que lhes permite
imbricagbes nas decisdes politico-militares e econdmicas em escala global.

A globalizacdo do sistema comunicacional, numa nova escala, também
assume importancia fundamental frente a esta nova realidade. Sua informatizagao
generalizada durante os anos 80 (super-computadores interligados, satélites, redes de
televisdo mundiais, fax, correio eletrénico) acelerou a troca de informagbes em escala
mundial, ao mesmo tempo que expandiu a diversidade de informagbes.

Esse processo tem feito com que a opinido publica mundial cada vez
mais amplie seus horizontes perceptivos, passando a conscientizar-se das
interdependéncias globais: naquilo que diz respeito as relagdes sociais, mas também
destas com a natureza. Mais do que se perceber fazendo parte de um sistema de

relagdes sociais internacionais, o homem se descobre fazendo parte de um
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ecossistema mais | amplo, que inclui toda a biosfera terrestre e cujos riscos e
degradagdes que ameagam o seu equih’br'io precisam ser revertidos.

Embora a capacidade destrutiva da biosfera terrestre ja existisse desde
os anos 50, quando se iniciou a f'ormagﬁéo do arsenal bélico-nuclear} das duas
superpoténcias, € na década de 80 que a humanidade passa a se conscientizar da sua
condig&o de refém: refém da sua capacidade de auto-exterminio. Na medida em que
os meios de informagdo vém se tornando cada vez mais complexos, interligando o
planeta, torna-se impossivel a ocultagdo dos riscos e acontecimentos tragicos que
ameagam a vida sob a biosfera terrestre‘

O controle de informagdes que os Estados-Nagdes exerciam até bem
pouco tempo, sobre as agdes deletérias em seus espagos territoriais, comegou a ser
questionado. Hoje, a opinido publica mundial acompanha os acontecimentos em todas
as partes do mundo, interferindo quando sente a seguranga do planeta ameagada. A
soberania dos Estados-Nagdes, em relagio as questdes ambientais de alcance global,
vem sendo cada vez mais questionada. Um cenario de transparéncia das agdes
governamentais na area ambiental esta sendo construido. Até bem pouco tempo os
chamados "interesses estratégicos" justificavam o controle e omissdo de informagdes,
conforme alguns exemplos mostrados a segUir. _

Somente no ano de 1985 fdi anunciado oficialmente a descoberta do
buraco na camada de ozénio sobre a Antartida, admitindo-se a presenga do Cloro-
Fluor-Carbono (CFH) como principal agente causador do fénémeno. Contudo, as
evidéncias desse fendémeno ja haviam sido anunciadas, sem crédito, em anos
anteriores por eminentes cientistas. Em 1986 habitantes dos mais remotos cantos do
planeta assistiram pela televisdo a explosdo da nave espacial norte-americana
Challenger sobre a Flérida. Embora a Agéncia Espacial Norte-Americana (NASA)

tenha alegado simples falha humana, o que se colocou em questdo pela opinido
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publica internacional foi a suposta "onipoténcia" da tecnologia empregada e, no limite,
a vulnerabilidade da biosfera terrestre frente a "guerra nas estrelas".

No mesmo ano a Unido Soviética procurou ocultar (enquanto foi
possivel) 0 acidente de Chernobyl,‘ com a complacéncia dos Estados Unidos que o
havia detectado por satélite (Toffler, 1990, p. 348). O anuncio oficial do acidente sé foi
feito quando os meios de comunicagéo ja mostravam a todo b mundo os efeitos
radioativos nos paises vizinhos. Em outro episédio, o governo Kohl, em Bonn, foi
desmentido pela imprensa escrita alema que comprovou a ajuda de empresas aleméas
ao governo da Libia para a cohstrugéo de uma fabrica de armas quimicas, a 80 km de
Tripoli. A cupula alema, obviamente negava tal envolvimento.

Essa "transparéncia" dos riscos e da degradagéo da biosfera terrestre,
possibilitada pela globalizagdo dos meios de comunicagédo, vem acelerando a tomada
de consciéncia ambiental da humanidade. Hé& uma preocupagédo comum a ser
partiihada: a futura sobrevivéncia global. "Na medida em que a maior parte das
questdes ecolégicas consequentes é tdo obviamente global, as formas de intervengéo
para minimizar os riscos ambientais terdo necessariamente uma base planetaria”
-(Giddens, 1991, p.163). Essa constatagdo nos meios cientificos, académicos e
governamentais se fez sentir, de maneira mais enfatica, a partir de 1987. Nesse ano
foi assinado um dos mais importantes tratados, em nivel mundial, na area ambiental: o
tratado que prevé o banimento progressivo, até o ano 2000, da produgéo do Cloro-
Fluor-Carbono (CFH).

Tanto as organizagbes nao-governamentais ambientalistas como a
comunidade cientifica tiveram papel influente no sucesso desse tratado. Aproveitando-
se do potencial dos meios dé comunicagao, disseminou-se rapidamente as
informagdes decisivas para a criagdo de uma opinido publica favoravel. "Depois do

tratado de 1963, que proibe as explosdes nucleares atmosféricas, este tratado é o
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segundo a nivel internacional estratégico (de impacto global e negociado rapidamente)
para a sobrevivéncia da humanidade desde que esta atingiu a capacidade de auto-
~ exterminio” (Viola, 1992, p. 5).

QOutro passo decisivo no processo de reconhecimento da problematica
ambiental global também foi dado em 1987. Nesse ano a Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) apresentou a assembléia geral da ONU o
relatério "Nosso Futuro Comum”. Nele sao expostas as intercohexées entre a
economia e a ecologia. .Aponta-se para a necessidade de se buscar um novo horizonte
no processo de desenvolvimento. Ele precisa e deve continuar acontecendo, mas
deve ser sustentavel. A aprovagdo desse relatério pela assembléia geral da ONU abriu
um leque de discussdes, a comegar pelo interesse que despertou e_ntre seus membros
para a realizagdo de uma conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento. Era a
idéia embrionaria do que veio a ser a Segunda Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92)73 . |

O conceito de "desenvolvimento sustentavel" tornou-se o topico central
dos debates subsequentes. A acolhida que teve de planejadores, bidlogos,
economistas, agéncias governamentais, comunidade cientifica, organizagbes nao-
governamentais, politicos e publico em geral; acabou por lhe determinar Um amplo
espectro de significagdo. Durante a UNCED-92 o maximo de consenso que se chegou
foi quanto aos fins ou objetivos que seu conceito encerra, mas ndo quanto aos meios

ou procedimentos para alcanga-lo.

" A histéria das ages da ONU na area ambiental teve impulso a partir da Primeira Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente, em Estocolmo (Suiga) no ano de 1972. Nela, pela primeira vez, representantes de
varios paises se reuniram para discutir as implicagdes do desenvolvimento econdmico na degradacido ambiental do
planeta. A tese sobre a necessidade de se buscar um novo horizonte no processo de desenvolvimento ganhou
relevancia a partir dessa conferéncia. Ela serviu de base para a criagio do Plano de Agdo de Estocolmo, o qual
estabelecia as bases para uma nova cooperagdo ambiental internacional. Também resultou da Conferéncia de
Estocolmo a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). para uma nogdo mais
aprofundada sobre a Conferéncia de Estocolmo e sua importancia ver, entre outros, McCCORMICK (1992).
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0] pdnto polémico na definicdo do modelo de desenvolvimento
sustentavel esta na definicdo dos meios ou procedimentos necessarios para torna-lo
uma opg¢ao realista ao atual modelo de desenvolvimento. Por um lado, acredita-se que
€ preciso haver uma consolidagéo de suas bases de sustentagdo sécio-politicas, ao
mesmo tempo que as politicas direcionadas | para alcanga-lo sejam embasadas
cientificamente. Por outro lado, setores do ambientalismo localizados principalmente
nos paises do Sul opéem-se a estas propostas. Partindo de pressupostos ideoldgicos,
percebem nelas um viés oportunista, com interesses politico-econémicos ocultos.
Naquilo que a proposta de desenvolvimento sustentavel apresenta como consenso,
esta o ideal de se promover a justa harmonizagdo entre os seres humanos e entre

estes e a natureza, expresso da seguinte forma:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
préprias. Ele contém dois conceitos-chaves:
* 0 conceito de "necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a méxima prioridade;
* a nogdo das limitagbes que o estédgio da tecnologia e organizagdo social impbe ao
meio ambiente, impedindo-o de atender &s necessidades presentes e futuras (Nosso
Futuro Comum, 1991, p. 46).

* K *
Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sustentdvel visa a
promover a harmonia entre os seres humanos e entre a hurmanidade e a natureza.
No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas
nos anos 80 - que as aluais instituigbes politicas e econbmicas nacionais e
internacionais ainda n&o consegquiram e talvez ndo consigam Superar - a busca do
desenvolvimento sustentavel requer:
* um sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos cidad&os no processo
decisoério;
* um sistema econémico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em bases
confiaveis e consistentes;
* um sistema social que possa resolver as tensbes causadas por um
desenvolvimento ndo- equilibrado;
* um sistema de produgéo que respeite a obrigagdo de preservar a base ecolbgica do
desenvolvimento;
* um sistema tecnolégico que busque constantemente novas solugdes;
* um sistema internacional que estimule padr8es sustentaveis de comércio e
financiamento;
* um sistema administrativo flexivel e capaz de autocomg/r-se (Nosso Futuro
Comum, 1991, p.70).
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Embora a transi¢do do atual padréo de desenvolvimento para um
desenvolvimento sustentavel possa parecer complexa, tal complexidade n&o impede o
potencial criativo de um novo estilo de relagbes intergovernamentais - onde a partilha
de experiéncias e desafios passe a ser a tdnica para as mudangas necessarias. No
ambito das cidades ja ha iniciativas orientadas nessa diregdo. O papel das cidades na
configuragdo ambiental do planeta no século XXI esta sendo revisto, como veremos a

seguir.
AS CIDADES E O PROCESSO DE GLOBALIZACAO DA PROBLEMATICA AMBIENTAL

A tomada de consciéncia dos riscos e da degradagdo ambiental em
nivel global impactou sobremaneira a forma de se conceber as cidades. Na medida em
gue se constata que a maior parte dos problemas ambientais locais tem consequéncias
globais, as cidades passam a ser vinculadas a um complexo sistema dialético que
envolve os pdlos local e global. Trata-se da perspectiva de que se geralmente sido as
populagbes urbanas as principais causadoras e as primeiras a sentir os efeitos da
degradag@o ambiental global, consequentemente é a partir das cidades que pode e
deve ocorrer muitas das mudangas necessarias rumo a um padrdo de desenvolvimento
sustentavel. |

Esta percepcdo vem criando espago para uma nova € inédita
oportunidade de acéo coletiva: a integragdo global das cidades na comunh&o de
experiéncias sustentabilistas. O impulsionamento dessa integragdo global passou a
ocorrer com a abertura de espago as questdes ambientais que a midia proporcionou no

periodo pré-conferéncia (EC0O-92). Por conta do interesse despertado as vésperas de
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tal evento, os meios de comunicagdo passaram a divulgar uma grande quantidade de
informagbes sobre o tema. |

Aproveitando-se desse "espago" cada cidade passou a tornar publicas
as suas solugbes encontradas para equilibrar a relagdo desenvolvimento urbano/meio
ambiente: desde o sistema de ciclovias da cidade holandesa de Delft; o controle do
trafego de automovel nas areas centrais de Genebra e Copenhague; o programa de
reciclagem do lixo (Zabaleen) na cidade do Egito; o envolvimento de.criangas como
auxiliares na prevencdo da disseminacdo do lixo (Olhos Magicos) em Bangcoc; o
sistema de transporte coletivo e o programa de reciclagem do lixo em Curitiba; até o
programa de reflorestamento no Rio de Janeiro e o controle da poluigdo (Alerta il) em
Sao Paulo, entre outras.

Certamente, existem diferengas na estrutura dos problemas que afetam
as cidades dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Contudo, em ambos ha o
desafio de se estabelecer um planejamento urbano adequado. Nos paises
desenvolvidos os urbanistas deparam-sebom o dilema de assegurar para o futuro o
mesmo nivel de qualidade de vida existente no presente. Enquanto nos paises em
desenvolvimento o desafio & dar conta das crescentes demandas de infra-estrutura
basica em condigbes financeiras restritas.

Partindo dessa constatagéo, Lowe (1992, p. 162) acredita que "todas
as cidades do mundo - cercadas por ricos Suburb‘ios ou favelas efémeras - necessitam
neste momento de um planejamento espacial muito mais cuidadoso do que no
passado, antes que a crise urbana no Terceiro Mundo traga uma catastrofe e os
problemas do Primeiro Mundo se tdrnem questdes de sobrevivéncia".

A primeira iniciativa visando a troca de experiéncias entre cidades, a
nivel global, surgiu no mesmo ano de Iangémento do relatério "Nosso Futuro Comum"

(1987). Trata-se do Projeto Megacidades (Mega-Cities Project), fundado no Centro de |
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Pesquisas Urbanas da Universidade de Nova lorque pela antropologa Janice Perlman.
Este projeto segue uma estratégia de m&o-dupla, funcionando simultaneamente nos
niveis pratico e tedrico.

Por um lado, o Projeto Megacidades partilha entre as cidades as
praticas mais eficientes e coloca as ligbes da experiéncia nas méos tanto dos
responsaveis pela tomada de decisbes como do publico; por outro lado, procura
adquirir um entendimento mais profundo do processo de inovagéo e de suas
consequéncias com respeito as mudangas sociais deliberadas nas cidades. "O que
distingue este projeto da permuta tradicional de informagdes, via centros de
intercambio e circulares, por exemplo, é que ele age como catalisador de
transformagées sociais e da mudanga de orientagéo politica. N&o apenas se ocupa
das formas de motivagéo e incentivo como oferece uma estratégia util para a colocagéo
das inovagée_s descobertas na arena de formulagdo de politicas" (Periman, 1991, p.
182-183).

"Em 1992 o Projeto Megacidades ja contava com representantes de 16
megacidades, entre elas S&o Paulo e Rio de Janeiro. Embora esteja direcionado para
as megacidades, seu alvo abrange também cidades menores que tenham experiéncias
urbanas inovadoras a partilhar - como é o caso de Curitiba. Através deste projeto, em
1992 Curitiba transplantou para Nova lorque sua experiéncia com os ©Onibus
"Ligeirinhos" - a, entdo, mais recente evolugdo do transporte coletivo curitibano. A
idéia de partiiha é uma das conclusdes-chave do Férum Mundial das Cidades,
realizado em Curitiba em 1992: "as cidades podem ser os agentes de transformagéo
por todo o mundo, ao partilhar seus conhecimentos e experiéncias com outras cidades.
Esta agdo coletiva pode criar uma nova solidariedade global".

A disseminagdo dessa idéia de partilha logo alcangou as autoridades

locais, em todo o mundo. Governantes locais de todos os continentes se engajaram
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em uma rede reunindo mais de 100 cidades. A intengéo era aproximar os decision-
makers locais destas cidades para a troca e busca em comum de experiéncias
criativas e inovadoras na area do desenvolvimento urbano e meio ambiente.

Na agenda dessa rede de cidades constava a unificagdo das
reivindicagGes, agbes e compromissos das cidades frente as questdes ambientais, a
serem apresentadas durante a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-92). Em 1990 foi criado na sede da ONU
em Nova lorque, o Conselho Internacional de Iniciativas Ambientais Locais (ICLEY)),
tornando-se o orgdo responsavel pela politica de meio ambiente da Uni&o Internacional
de Autoridades Locais (IULA). |

Durante todo o periodo pré-conferéncia, diversas cidades do mundo
sediaram encontros preparatérios: Mildo, Oslo, Leyva (Colérhbia), Sao Paulo, Berlim,
Lisboa, Istambul, Vancouver, Toronto, Otawa, Montreal e Rio de Janeiro. Esses
encontros contaram nas suas organizagbes com a colabora¢éo de organizagdes
regionais e internacionais de autoridades locais, como a Unido Internacional de
Autoridades Locais (IULA), a Associagdo Mundial de Grandes Metrépoles
(METROPOLIS), a Organizagdo das Cidades Unidas (CITES UNIES/UNITED
TOWNS), a Conferéncia das Grandes Cidades do Mundo (SUMMIT) e outras. No
ultimo encontro no Rio de Janeiro, no inicio de 1992, o conteudo de todas as
discussées feitas nos encontros anteriores foi condensado no documento denominado
"Declaragao Conjunta das Cidades do Mundo e Autoridades Locais".

A aprovacgdo da redagdo final da "Declaragdao Conjunta da Cidades
do Mundo e Autoridades Locais" ocorreu em maio de 1992, durante a realizagao do
Foérum Mundial das cidades, em Curitiba. Com o tema "Agéo local para sobrevivéncia

global", o "Férum Mundial das Cidades" foi considerado um dos mais importantes
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eventos paralelos 8 UNCED-92. Representantes de 53 paises estiveram presentes em
Curitiba, além de prefeitos de vérias cidades de todo o pais.

Organizagdes nacionais e internacionais, dedicadasi as questdes de
meio ambiente, desenvolvimento urbano e econdémico, também foram representadas:
Banco Mundial, Organizacdo das Capitais Islamicas (OICC), Instituto dos Governos
~Locais da India, Projeto Megacidades, Fundo daé Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (HABITAT),
Conselho Internacional de Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI), Programa das Nagdes
Unidas para o desenvolvimento (PNUD), Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Brasileiro.de Estudos Econémicos Aplicados (IPEA),
Instituto Brasileiro de Administracdo dos Municipios (IBAM), além daquelas
associagbes de autoridades locais que ja vinham colaborando na coordenagio dos
encontros preparatorios. |

Além do Férum Mundial das Cidades foi realizado, no mesmo més
(maio/92) no Rio de Janeiro, o Seminario Internacional sobre Problemas Ambientais
dos Grandes Centros Urbanos (ECO-URBS'92). Organizado por entidades dos varios
setores do ambientalismo brasileiro, esse evento objetivava levantar os problemas
ambientais e propor solugdes para os grandes centros urbanos de todo o mundo, sob o
enfoque técnico-cientifico, social, econémico e politico, além de indicar as perspectivas
para o século XXI.

Do Férum Mundial das Cidades, realizado em Curitiba, resultou o
documento "O Compromisso de Curitiba pafa o Desenvolvimento Sustentado"”. Eie
acompanha a "Declaragao Conjunta das Cidades do Mundo e Autoridades Locais",
entregue posteriormente aos coordenadores da UNCED-92. Os compromissos que
constam desse documento apontam para a necessidade de se trabalhar para estender

os servigcos basicos para todos os cidadaos sem aumentar a degradagcdo ambiental,
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aumentar progressivamenté a eficiéncia energética; reduzir progressivamente todas as
formas de poluigdo; desperdicar o minimo e economizar 0 maximo; combater a
desigualdade social, a discriminagéo e a pobreza;. priorizar as necessidades da crianga
e o respeito aos seus direitos; integrar o planejamento ambiental e o desenvolvimento
econdmico; aumentar o envolvimento de todos os setores da comunidade no
gerenciamento ambiental, mobilizar recursos para ampliar a cooperagéo entre
autoridades locais.

Aos signatarios desses compromissos coube a responsabilidade de
preparar, no prazo de 1 ano, um plano de agdo com objetivos e cronogramas que
viessem a assegurar o cumprimento desses compromissos. A proposta era de que
cada cidade deveria desenvolver a sua "Agenda Local 21". um conjunto de diretrizes
norteadoras do processo de desenvolvimento sustentado a ser promovido localmente.

| Na "Agenda Local 21" deveréo estar incorporadas medidas como a realizagao
regular de auditorias ambientais envolvendo todos os setores da comunidade e o
~ desenvolvimento de um banco de dados sobre as condi¢des ambientais locais; o
‘estabelecimentov de um "Curriculum”" sobre desenvolvimento sustentado a ser
introduzido em escolas e outras instituicbes sob jurisdicdo municipal; a adesdo e
participagao em redes regionais.e internacionais de autoridades locais para aumentar o
intercAmbio de informagdes e assisténcia técnica entre municipios; e a pressdo aos
governos nacionais no sentido de que apoiem e financiem suas metas ambientais e de
desenvolvimento.

As associagdes internacionais e regionais de autoridades locais, acima
mencionadas, tém papel importante no processo de preparagdo e cumprimento de
cada "Agenda Local 21".. Elas sdo citadas como as responsaveis por assegurar que 0s
governos locais, que assinaram e assumiram os compromissos da "Carta de Curitiba",

concluissem os seus planos de agéo dentro do prazo proposto.
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O FUTURO NAS CIDADES E AS CIDADES DO FUTURO

A convicgédo de que a sobrevivéncia global depende das agéeé locais .
saiu fortalecida dos diversos encontros preparatdrios que culminaram no Férum
Mundial das Cidades. Considerando-se que no inicio do século XXI a maioria da
populagdo mundial estara vivendo em cidades, entdo o desafio de se buscar o
equilibrio sécio-ambiental nesse novo cenario estd, em grande .pa'rte, entregue aos
governantes locais. Nessa perspectiva, a qualidade de vida nas cidades do futuro
dependera da forma como for estabelecido o padrdo de desenvolvimento urbano no
presente.

Perimam (1991, p.182) enfatiza a necessidade de se descobrir enfoques
alternativos capazes de proporcionar um uso mais racional dos recursos humanos e
naturais presentes nas cidades. Ao mesmo tempo que OSs escassos recursos
financeiros possam ser utilizados de forma mais adequada - mutiplicando os seus
resultados. Segundo ela, "temos de repensar ou ‘reconceber’ a cidade do século XXI -
socialmente justa, ecologicamente sustentavel, politicamente participadora e
economicamente viavel - que ndo seja a mera projecdo de uma cidade do século XIX,
com todos as suas conotagdes negativas."

Por outro lado, é preciso considerar que tanto quanto cenario de
pbssiveis mudang¢as ambiehtais globais, as cidades tendem cada vez mais a
consolidar-se como a base fisico-espacial do fendbmeno da globalizagdo. Cada vez
mais elas sao inseridas em sistemas econémico-financeiros e de comunicagao de alta
éomplexidade. Portanto, "quem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer

parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre numa vizinhanga local tende a ser
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influenciado por fatores - tais como dinheiro mundial e mercado de bens - operando a
uma distancia indefinida da vizinhanga em questdo" (Giddens, 1991, p. 70). "A
tecnologia da informatica torna possivel a dispersdo geogréafica e a integragdo
simultanea de muitas atividades" (Sassen, 1993, 190). Nesse processo "o local e o
global determinam-se reciprocamente, umas vezes de modo congruente e
consequente, outras de modo des.‘igual e desencontrado. Mesclam-se e tencionam-se
singularidades, particularidades e universalidades"” (lanni, 1994, p.151).

De fato, a medida que se constitui e se desenvolve a sociedade global,
somos levados a repensar o futuro desenvolvimento urbano. "Ja ndo é mais apenas a
grande poténcia, a metrépole imperialista, que incute de modo mais ou menos
exclusivo o seu andamento neste ou naquele segmento ou em grande parte do mundo.
Desde que se forma e se desenvolve a sociedade global, com sua economia politica, a
sua dinamica sécio-cultural, desde esse momento as histérias nacionais tendem a ser,
em alguma medida, subsum_idas pela histéria universal" (lanni, 1994, p.160).

Contudo, as profundas transformagdes necessarias, no rumo de um novo

padréo de 'desenvolvimento, demandam bem mais que a simples compreenséo e
aceitagdo dessa nova realidade. E todo um' processo de transformacdo da
subjetividade e da organizagdo sécio-econdmica que precisa ser gerado. "Se nao
questionarmos radicalmente nossa maneira de pensar, sera impossivel projetar,
mesmo aproximadamente, os futuros desenvolvimentos urbanos" (Martinotti, 1992, p.
203) |

A importancia do nivel local neste aspecto € que € ali que ocorre a
intermediacdo direta dos antagonismos sodcio-ambientais - potencializando-se, em
Ultima instancia, o surgimento de novos valores e percepg¢des ligados a questdo

ambiental. lIsto pquue como afirma Lefebvre (1970), as cidades nao sdo apenas

espacos produtivos, mas também e principalmente produtoras de espago.
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Lefebvre ndo se refere com isso apenas aos edificios e avenidas, mas
aos espagos sociais, ao ambiente inovador. Ao produzir seus equipamentos e espagos
voltados para o homem - proporcionando a convivencialidade, a socialidade, o
encontro - as cidades estariam subvertendo a ética deletéria que orienta as atuais
politicas de desenvolvimento urbano. Cabe aos governos locais a reorientagéo de
suas aches nessa direcdo. E, em muito, uma questdo de vontade politica. Os
exemplos de Curitiba e outras cidades ja apontam nesta diregdo. Obviamente, ha
ainda um Alongo caminho a ser trilhado.

Contudo, como nos afirma Giddens (1991), a "histéria ndo esta do
nosso lado, ndo tem teleologia, e ndo nos proporciona garantias. Mas a natureza
fortemente contrafactual do pensamento orientado para o futuro, um elemento
essencial da refléxividade da modernidade, tem implicagdes positivas, bem como
nega}tivas. Pois podemos vislumbrar alternativas futuras cuja propagacgéo pode ajuda-

las a se concretizar. O que é preciso é a criagdo de modelos de realismo utdpico".
CURITIBA NO CONTEXTO DA GLOBALIZAGAO DAS ACOES LOCAIS

O cendrio mundial formado a partir de ag¢des locais de cunho
sustentabilista passou a contar com Curitiba como um dos pontos de referéncia. Tal
cendrio vem sendo formado a partir da rede Norte-Sul de cidades que, como vimos
anteriormente, partilha suas solugbes encontradas para os problemas ambientais
urbanos. Trata-se de agbes locais em lugares distantes do planeta - aproximados,
porém, por uma causa comum: o desejo de encontrar respostas para a crescente
degradagéo ambiental urbana.

O reconhecimento da importadncia dessas agdes, num contexto de

globalizagdo da problemética ambiental, aconteceu a partir de 1990. Foi quando a
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ONU, através do Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUE) premiou
Curitiba e mais 7 cidades de diferentes paises (Prémio Global 500).

Nesse prémio estd o reconhecimento da comunidade internacional
pelos programas de carater sustentabilista desenvolvidos nessas cidades: Curitiba
(Brasil), pelos seus programas de gerenciamento dos residuos sélidos ("Lixo que ndo é
lixo" e "Compra do lixo"); Toronto (Canada), pelo programa de redugéo do diéxido de
- carbono na atmosfera; Bremen (Alemanha), pelo programa de apoio aos municipios do
Terceiro Mundo; Quito (Equador), pela solugdo dada ao sistema de agua, em fungdo
da topografia; Irving (Califérnia), pelo programa de controle sobre a dispersdo de
elementos quimicos na atmosfera; Cidade do México, pelo programa de controle da
poluicdo do ar; Helsinque (Finlandia), pela eficacia de seu programa energético;
Bandung (Indonésia), pelo seu programa de coleta do lixo.

Num momento em que a humanidade comegava a considerar as
limitagGes dos recursos naturais e energéticos, as iniciativas de controle local no uso
destes recursos passavam a ser estimuladas. Isto porque na maioria das grandes
cidades, especialmente as do Terceiro Mundo, € comum a emissdo incontrolavel de
poluentes dos veiculos motorizados e das fabricas, além das tradicionais caréncias de
saneamento basico: tratamento de esgotos e agua e gerenciamento dos residuos
sélidos (Hardoy e Satterthwaite, 1985). "Embora o impacto dos problemas globais se
produza a longo prazo, o dos problemas ambientais urbanos ocorre também a curto
prazo. Tal impacto na saude e na produtividade dos individuos, das familias e das
comunidades é imediato - causado pelo congestionamento urbano, a poluigdo do ar e
~ da agua, o saneamento inadequado, a coleta e destinagdo imprépria do lixo e a
destrui¢ao das terras marginais" (Cohen, 1991, p. 32).

Por conta do estimulo ao controle energético, em 1990 Curitiba

recebeu outro prémio. Trata-se do "Annual Achievement Award for Promoting Global
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Energy Efficiency". prémio Anual oferecido pelo Instituto Internacional para
Conservagéo de Energia (IIEC, Washington D.C.) aos promotores de inovagbes, em
nivel mundial, no campo do controle eficiente de energia.

Além desse, Curitiba recebeu outros prémios. Um deles foi o prémio
HABITAT, oferecido pelo Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos
(HABITAT), em fungdo das agbes desenvolvidas na area de habitagdo e meio
ambiente. Outro prémio foi o "Arvore da vida", oferecido pela Uni&o Internacional para
Conservagédo da Natureza (UICN). Além desses dois prémios, Curitiba recebeu,
durante a realizagéo da UNCED-92, a comenda "Honra ao Merito a Prefeitos".

Pa_ra receber essa comenda Curitiba foi escolhida pela ONU, através
do Conselho Interhacional de Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI), juntamente com
mais onze cidades de todo o mundo. No total eram 200 cidades concorrentes ao titulo
pelas suas iniciativas locais na area sécio-ambiental. Além de Curitiba receberam o
titulo: Ancara (Turquia), Austin (EUA), Bulamayo (Zimbabue), Cairo (Egito), Kitakiushu
(Japao), Leicester (Inglaterra), Cidadé do México (México), Saarbrucken (Alemanha),
Storstréem (Dinamarca), Subury (Canada) e Surabaya (Indonésia). Especialistas de
varias partes do mundo compuseram o comité independente que efetuou a escolha
destas cidades. |

Nesses prémios estava depositado o reconhecimento pelos resultados
alcancgados (especialmente nas ultimas 2 décadas) na busca de equacionamento entre
a promogao do desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade de vida. Por outro
lado, as concepgbes de Lerner a respeito de como pode ser promovida a auto-
sustentabilidade de uma cidade vém sendo cada vez mais respeitadas e difundidas,

tanto a nivel nacional como internacional.
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Na concepgao de Lerner:

A cidade ambientalmente correta deve dar predominéncia ao transporte coletivo sobre o
individual, economizando combustivel e reduzindo a necessidade de investimentos em
obras vidrias. A cidade ambientalmente correta evita a industrializag8o forgada, rejeita as
industrias poluentes - e forga governo e produtores a investir em tecnologias limpas. A
cidade ambientalmente correta evita a segregagéo de fungbes urbanas e classes sociais. A
integrag&o das fungbes urbanas ajuda a cidade a economizar 0 méximo, porque reduz o
numero de deslocamentos. Além de ambientalmente correta, a cidade deve fazer-se

socialmente correta. O primeiro caminho para isto é investir na crianga, abrindo o0s
caminhos da igualdade para 0os mais carentes e com isso reduzindo o impacto da pobreza.
Uma cidade socialmente correta deve investir ao méximo em obras de qualidade de vida,
para melhorar a cidade e gerar empregos. Deve otimizar o transporte coletivo, que, além de
reduzir o numero de automéveis nas ruas, democratiza 0 acesso aos equipamentos
urbanos. Deve democratizar 0 lazer, ampliando as areas verdes, 0s parques, as ciclovias,
todos os pontos de encontro de seus habitantes.”*

A priorizagéo do transporte coletivo sobre o individual em Curitiba € um dos
exemplos praticos mais difundidos desta concepg¢do eco-urbanistica de Lerner. A
implantagdo da Linha Direta ("Ligeirinho"), em 1991, contribuiu ainda mais para a
economia de combustivel e a redugdo de gases tdxicos que ja vinha sendo
proporcionado pelo sistema de transporte coletivo curitibano. E que um novo
contingente de proprietarios de automdveis passou a trocar o uso destes pela
utilizag@o do novo sistema de transporte coletivo. Através de pesquisa realizada logo
apos a implantagcdo do "Ligeirinho" constatou-se que 28% de seus usuarios eram
novos, ex-uéuérios de veiculos particulares (Gazeta do Povo, 29 de margo de 1992, p.
17. Suplemento Especial).

A Rede Integrada de Transporte (RIT) que em 1989 abrangia 51,9% de
todo o sistema - possibilitando a operacionalizalgéo integrada de 509 km - aumentou
sua abrangéncia para 60% do sistema em 1992 (ver mapa 3, em anexo). "Em 1991,

1.487 6nibus transportaram 1,3 milhGes de passageiros por dia de trabalho em 14,5 mil

74 LERNER, Jaime. Ac¢fo local, sobrevivéncia global. In. Revista Ecologia e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro: Ano II, n. 14, abr. 1992, p. 20 )



149

viagens. O consumo de 120 mil litros de combustivel ao dia é 20 por cento menor que a
média nacional; A economia cresceu trés por cento quando os 6nibus foram equipados
com motores turbo, que ainda sdo menos poluentes" (IPPUC. Meméoria da Curitiba
Urbana. Curitiba. vol. 8, jan. 1992. p. 95-96).

Atualmente cerca de 75% da populagao utiliza diariamente o transporte
coletivo, contra 57% no Rio de Janeiro e 45% em Sado Paulo. Com isso Curitiba
apresenta um dos mais baixos indices anual de consumo de combustivel por veiculo
(1,47 m3/veiculo) quando comparada com outras capitais brasileiras: Fortaleza (2,84
m3/veiculo), Salvador (3,02 m3veiculo), Porto Alegre (1,68 m3/veiculo), Brasilia (2,72
m?/veiculo), Belém (1,78 m3/veiculo), Recife (1,82 m3/veiculo) e Belo Horizonte (1,92
m3/\/eiculo).75

A eficiéncia do sistema de transporte curitibano é fruto de um processo
de aperfeigoamento constante que vem desde a década de 70, como vimos no capitulo
3. Hoje, ele é referéncia as demais cidades do mundo. "Embora nos paises em
desenvolvimento mais pobres as cidades possam ndo ser capazes de reproduzir o
sistema de transporte de alta qualidade de Curitiba, os principios desse modelo podem
fornecer uma referéncia para seu futuro crescimento. Em todo o mundo, as cidades de
todos os niveis de desenvolvimento econdmico poderiam se basear extensivamente na
experiéncia de Curitiba" (Lowe, 1992, p. 171).

Assim como o aprimoramento do transporte coletivo, todas as agbes na .
area ambiental foram conduzidas conforme a visdo estratégica de administragéo
municipal que orientou a gestdo Lerner. Trata-se da consideragdo de que a cidade

deve ser administrada a partir de duas perspectivas. Por um lado, o atendimento as

75 BIRK, Mia L; BLEVIS, Deborah I.. The mass transit system: The honorable Jaime Lerner. In.
BIRK, Mia L; BLEVIS, Deborah L. (eds.). Driving new directions: transportation experiences and options in
developing countries. Washington: IIEC, June, 1991. p.89
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pressdes e necessidades basicas da populagado no seu cotidiano. Por outro lado, a
busca de um planejamento global da cidade, visando o dominio do seu crescimento e
consequientemente o aprimoramento daqueles servicos que determinam o nivel de
qualidade de vida do conjunto da populagéo (lazer, educag&o, emprego, habitagéo,

saude, transporte coletivo).

Para Lerner;

O que existe em Curitiba é uma visdo estratégica. O que é uma vis&o estratégica?
Eu diria que é um balanceamento entre as necessidades que a populagéo pressiona
todo dia e as potencialidades que o0s responséveis pela cidade (prefeitos,
vereadores, liderangas) tém por obrigagdo apontar. Entdo, é o dia-a-dia e as coisas
globais que dizem respeito ao grande nimero da populagéo (emprego, problema de
transporte, problema de saude). (..) Porque se vocé ndo tem uma visdo
estratégica, vocé ndo faz mudangas. Por outro lado, se vocé s6 fica com os
problemas do grande namero da populag&o vocé se afasta do povo. Por isso que é
necessario fazer as duas coisas. Esse balanceamento didrio é necessério em
todas as atividades profissionais. Se nédo se tem um tempo para as coisas de maior
visdo global, para as coisas que dizem respeito ao grande numero da populagéo,
vocé acaba se perdendo. E atender ao mesmo tempo ao importante e ao
fundamental. E tudo é importante, mas algumas coisas s&o fundamentais. 0

Essa visdo estratégica foi importante diante do contexto politico-
econdmico que marcou o inicio da terceira gestdo Lerner. De um modo geral, as
gestc')es municipais iniciadas em 1989 coincidiram com o momento de crise que
passa\)a o Estado brasileiro. As agéncias federais de financiamento sofriam um
prbcesso de ';desmonte" - carécteristica do periodo final do governo Sarney. Por outro
lado, um clima de incertezas marcava o periodo inicial do governo Collor, sobretudo,

em funcéo das diretrizes neo-liberalizantes do "Plano Brasil Novo".

76 Entrevista de Jaime Lerner ao autor (setembro de 1993).
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Apesar das garantias constitucionais creditadas aos municipios a partir
de 1988, cabia a cada gestdo municipal a busca de intervengdes proprias para
equacionar os problemas econdmicos e socio-ambientais locais. Como veremos a
seguir, a gestdo Lerner desde o inicio priorizou a area ambiental em sua agenda de
governo. Na pratica, isso correspondia a necessidade de se definir uma politica
ambiental para o municipio, capaz de dar continuidade aos avangos obtidos nas
décadas anteriores e ao mesmo tempo atender as novas demandas socio-ambientais
que a populagdo, através dos seus diversos setores, passou a fazer chegar a

Prefeitura.
A "ECOLOGIZACAO" DA TERCEIRA GESTAO LERNER

Em 1989 Jaime Lerner assumiu o cargo de Prefeito pela terceira vez,
'sendo a primeira através de eleicdo direta. Realizada em apenas doze dias, sua
campanha eleitoral ficou cbnhecida como a "campanha dos doze dias". Lerner havia
transferido seu domicilio eleitoral de Curitiba para o Rio de Janeirb, onde atuou no
primeiro governo estadual de Leonel Brizola como coordenador do projeto "Rio ano
2000". Em tempo habil retransferiu seu domicilio eleitoral para Curitiba, ficando apto a
candidatar-se ao cargo.

No dia primeiro de novembro de 1988 foi anunciada a entrada de
Lerner na disputa pelo cargo de prefeito. Os principais partidos concorrentes (PMDB,
PFL, PDT, PTB, e PT) ja se encontravam na reta final de suas campanhas. A disputa
vinha se desenvolvendo sem nenhum entusiasmo. A principal motivagdo era as
criticas ao PMDB - desde 1983 no poder estadual e local. O desastroso governo

Sarney e o fracasso do Plano Cruzado deixavam o PMDB vulneravel & toda sorte de
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criticas. A populagéo se sentia enganada diante do fracasso do Plano Cruzado e via
no partido de Sarney o culpado pela continuidade da crise econémica vivenciada.

Com um forte apelo emocional, a "campanha dos doze dias"
entusiasmou, sobretudo, a classe média curitibana. O mesmo instrumento sirﬁbéiico da
campanha derrotada de Lerner em 1985, voltou a ser usado: a imagem de um coragéo,
como tradugao do "coragdo curitibano”. Aqueles que "amassem” e se “identificassem"
com Curitiba deveriam votar no candidato mais identificado e vinculado as suas
transformagbes recentes: Jaime Lerner. "Jaime ndo trazia a marca do politico
profissional rejeitado pela populagdo. Além disso, tinha e tem a rharca do bom
administrador e uma profunda vinculagdo com a cidade" (O Estado dp Parana, 20 de
novembro de 1988).
| Todo o processo de disputa pelo cargo de prefeito foi alterado com a
entrada de Lerner. Era como se a campanha estivesse, de fato, comegando a partir
daquele momento. "A entrada de Jaime Lerner na campanha precipitou uma agao
conjugada da ‘midia’ - eletrdnica e impre’s'sé. Varios profissionais que atuavam no
PDT, PFL E PTB juntaram for¢as na campanha, cuja estratégia a partir de entao tinha
um s6 objetivo: combater o PMDB" (O Estado do Parana, 20 de novembro de 1988).
De fato, esse objetivo foi cUmprido. Jaime Lerner venceu o candidato do PMDB - ex-
prefeito Mauricio Fruet - por uma ampla margem de votos (48,6% contra 29,5%).

Como vimos anteriormente, o contexto sécio-politico que permeou o
inicio da terceira gestao Lerner foi marcado por intenso debate sobre a questao do
meio ambiente e desenvolvimento urbano. A constatagdo-sintese desse debate é a de
que a saida para a crise socio-ambiental que vem abalando as grandes cidades,
principalmente nos paises em desenvolvimento, estd na mudanga dos valores e

praticas com relagdo ao meio ambiente.
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Nesse sentido, mais do que gerenciar os atuais problemas ambientais,
havia necessidade de se definir uma politica ambiental que ampliasse os avangos
obtidos nas décadas anteriores. A intengao nio era melhorar a qualidade de vida da
populagdo apenas num determinadomperiodo, mas modificar seus valores e praticas
com relagdo ao meio ambiente, visando a ampliagdo cumulativa e permanente da
qualidade de vida oferecida pela cidade. Com isso, atribuiu-se a populagdo o papel de
protagonista na determinagéo da qualidade de vida da cidade. Conforme Lerner: "nés
nao tinhamos toda a série de propostas que foram sendo desenvolvidas. Elas foram
sendo colocadas a partir da propria reagédo da populagéo”.?’

Essa estratégia de partilhar, de co-responsabilizar a povpul.ag:éo pela
manutencdo da qualidade de vida da cidade ja vinha desde a primeira gestao Lerner
no inicio da década de 70, como vimos no capitulo 3. Seu resgate e atualizagao para o
periodo em discuss&@o ocorreu em fungdo da nova proposta administrativa do governo
Lerner.

Se no inicio da década de 70, durante a primeira gestédao Lerner, se
procurava envolver a populagdo na partilha e co-responsabilidade pelo sucesso das
transformagdes urbanisticas pretendidas para a cidade, durante sua terceira gestéao
esse envolvimento foi direcionado para o sucesso dos programas ambientais. Esses
programas eram o nucleo central do novo cendrio montado para a cidade: o de "capital

ecologica".

77 Entrevista de Jaime Lerner a Revista Ecologia e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ano I, n.3,
mai. 1991. p.25 :
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Conforme Lerner:

Vocé mudar as coisas no fundo é montar um cendrio que seja desejavel. Uma
idéia, uma proposta, um projeto que seja desejavel por toda populagdo ou por
grande parte dela e onde todos ajudem a acontecer juntos. Entdo vocé faz
acontecer as coisas onde vocé propde um cenario, uma idéia, um projeto que todos
entendam como desejdvel. Dai todos ajudam a acontecer e vocé consegue fazer
um projeto comum, uma causa partilhada.’8

Tal como na década de 70, ao propor a populagéo a idéia de Curitiba
como "capital ecoldgica", se procurou criar-no imaginario da populagdao um sentido de
"identificagd@o" com a cidade, um sentido de orgulhovem "pertencer" a cidade de
Curitiba. Com isso, cada habitante devia se sentir partilhando com a Prefeitura a
responsabilvidade de melhorar a qualidade de vida da "sua" cidade, da cidade a qual se
“identifica" e sente orgulho em "pertencer". Na concepgado de Lerner, "o maior
patriménio de uma cidade é a identidade de seus moradores com ela. Respeitada e
informada, sabendo-se co-responsavel, respondera mais prontamente ao apelo em
favor da parceria e da participagdo”.’®

Os veiculos de comunicagéo locais desempenharam importante fungao
nesse processo. Eles foram reproduzindo ao longo do periodo um repertério de
imagens simbdlicas ("cidade brasileira com melhof qualidade de vida", '"cidade que
pode salvar o mundo", "cidade do futuro", "cidade modelo" e outras) que faz com que
"o curitibano hoje se orgulhe em repetir dados de organizagbes internacionais, que
apontam a cidade como uma das trés melhores capitais para se viver no mundo"

(Gazeta do Povo, 29 de margo de 1992).

78 Entrevista de Jaime Lerner ao autor (setembro de 1993).

79 LERNER, Jaime. Agdo local, sobrevivéncia global. In. Revista Ecologia e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro: Op. Cit. p. 20
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EDUCACAO AMBIENTAL: DO CONHECIMENTO LOCAL A CONSCIENCIA GLOBAL

A educégéo ambiental foi outro ponto de sustentag@o na construgéo do
cendrio de "capital ecoldgica". Partindo da concepgdo de que "é mais facil
conscientizar a populagdo a partir do problema local, do problema do dia-a-dia das
pessoas”, a educagdo ambiental passou a fazer parte da filqsofia das atividades de
planejamento ambiental da cidade. |

A idéia é a de que é mais dificil despertar a percepgéo das pessoas
para a questao ecoldgica a partir de problemas como o de chuva acida, buraco na
camada de o0zbénio, efeit‘o estufa. O conhecimento e envolvimento com os problemas
ambientais locais é que pode despertar a percepgdo das pessoas para os problemas
ambientais globais. "E a ag&o local, garantia da sobrevivéncia global" 80

Fundamentado néssa concepgao, um programa de educagdo ambiental
}foi criado em 1989. Sua proposta era atingir trés areas simultaneamente: as escolas, a
comunidade e os parques publicos. Sua primeira etapa foi implantada nas escolas da
Rede Municipal de Ensino. Inicialmente trinta escolas serviram como experiéricia piloto
durante o ano de 1989. Nelas houve o envolvimento direto e indireto de 1.500
professores e 16.000 alunos.

A segunda etapa foi desenvolvida em 1990. Nesse periodo ampliou-se
o numero de professores e alunos envolvidos direta e indiretamente. Foram 5.374
professores e 60.758 alunos de pré a oitava séries.81 No final de 1992 todas as
escolas j& contavam com a educagdo ambiental inserida no curriculo escolar. Na

concepgao do programa de educagdo ambiental a escola era vista como "uma das

80 LERNER, Jaime. Ago local, sobrevivéncia global. In. Revista Ecologia e Desenvolvimento. Op.
Cit. p.20 .

81 prefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA). Educagiio
* Ambiental. Documento. s. d. p.55
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instituigbes com melhores condigdes para responder a necessidade de formagdo de
uma nova ética - a ética ecoldgica".82 |

A educagdo ambiental nas comunidades foi Voltada para o atendimento

s areas periféricas - notadamente naquelas regides desaconselhaveis a habitacdo e
sujeitas a degradacéo ambientaly, como fundbs de vale. Sao regides onde a populagao
possui o menor volume de informagdes sobre o meio ambiente e, inversamente, as
que sofrem mais diretamente os impabtos decorrentes da degradagao ambiental.

A crenga entre os "policy-makers" locais € de que a educagio
ambiental da populagéo deve comegar pelas criancas. Elas sao consideradas como os
agentes disseminadores mais eficazes dos novos habitos, atitudes e conhecimentos
necessarios para a formagao de uma nova "ética ecoldgica". Assim, a implementagéo
da educagdao ambiental nas areas periféricas teve como alvo as criangas e o0s
adolescentes. Através do Programa de Atendimento & Infancia e Adolescéncia (PIA)
procurou-se envolver menores de 3 a 17 anos que nao estavam matriculados na rede
oficial de ensino ou que s6 estudavam num periodo do dia.

Inicialmente, os objetivos gerais do PIA consistiam em "educar e
conscientizar a comunidade sobre a importancia do meio ambiente como um todo,
consequentemente atingindo agdes com a participagéo da comunidade na recuperagao
e conservagao das matas ciliares e fundos de vale"; "proporcionar a comunidade em
geral a oportunidade de desenvolver praticas sadias relacionadas a tematica
ambiental"; e "proporcionar - atividades de reforgco para que a populagao vivencie

situagdes que contribuam para a conscientizagdo de suas responsabilidades sociais

82 prefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA). Educagfio Ambiental.

Documento. s. d. p.53
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em relagdo ao meio ambiente".83 Até novembro de 1992, vinte e oito comunidades ja
contavam com unidades do PIA em funcionamento.84

Conforme Hitoshi Nakamura, secretario do meio-ambiente na terceira
gestao Lerner:

N6s ndo abandonamos, ndo isolamos as favelas. Aquelas pessoas que moram la

tem que se sentir n§o-isoladas, ndo que sdo faveladas. Se comegarem a pensar, a
ter a consciéncia que s§o favelados, ai entdo véo trabalhar contra a cidade. Ai

havera um problema e inclusive economicamente custa muito para a cidade. Ent§o
eles tém que sentir que s&o também curitibanos, com responsabilidades. 85

A educacdo ambiental nos parques publicos tinha por finalidade
fazer com que a populagdo assumisse 0s espagos publicos da cidade. O sentido de
assumir nao significa que a populagdo deva substituir 0 servico de manutengido do
patriménio e dos locais publicos executado pela Prefeitura, mas sim conhecer melhor
0Ss espacos de “"encontro” disponiveis na cidade e suas potencialidades para o lazer.
O desejo era que essa integragdo da populagdo com os espagos publicos resultasse
numa tomada de consciéncia com relagdo a sua importancia como participante ativa no
processo de conservagao do meio ambiente em que vive.

Hitoshi Nakamura acredita que para que esse desejo se concretize
deve-se montar uma estratégia: "Nao adianta sé impor, obrigar. Isso ninguém faz.
Tem que colocar como ele pode colaborar, o que pode fazer diariamente. E preciso a

acdo. Entao sai barato. Cada populagédo faz uma coisa. Se juntarmos toda a

83  Prefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria  Municipal do Meio Ambiente (SMMA).
Gerenciamento de Educagio Ambiental. Projeto PIA Ambiental. s. d. p.1-2

84 prefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA).
Gerenciamento de Educagdo Ambiental. Projeto PIA Ambiental. s. d. p.5

85 Entrevista de Hitoshi Nakamura ao autor (setembro de 1993).
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populagéo, quase 1 milhdo e seiscentos, ja € bastante. A Prefeitura assumindo tudo
nunca vai dar -cefto. A empresa tem que assumir, a Prefeitura tem que assumir, a
populagéo tem que assumir. Se dividir entre as partes se agiliza".86

Outro passo importante no sentido de despertar a populagdo para a
questdo ambiental urbana foi dado em 1991. Em junho daduele ano foi criada a
Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA). Sua criag@o estava pautada numa das
concepgdes urbanisticas que ja havia orientado as gestdes anteriores de Jaime Lerner:
"quanto mais o cidaddo conhece sua cidade, mais se identifica com ela e mais |
interesse tem em sué qualidade ambiental". Dessa concepgao resultou seu objetivo
inicial: "ser um celeiro de idéias para o meio ambiente e formar no cidaddo a
consciéncia da defesa ambiental como fator de sobrevivéncia".87

A inauguracio da sede prépria da ULMA ocorreu em junho de 1992.
Durante essa inauguragdo seu coordenador, Cleon Ricardo dos Santos, afirmou que
"como nasceu e esta se consolidando em Curitiba, a Universidade Livre do Meio
Ambiente parte das experiéncias desta cidade como base para a difusdo dos
conhecimentos aqui adquiridos. Pretendemos ser um polo difusor - e, aoc mesmo
tempo, receptor - de idéias e ideais vinculados ao melhor modo de se viver nas
cidades. Nossa for¢a estara concentrada na idéia de que o homem é o principio € a
finalidade de todas as coisas".88

Durante o ano de 1992 foram realizadas 20 edigbes do curso basico "A

cidade e o Meio Ambiente", reunindo cerca de 800 participantes. Entre eles, motoristas

86 Entrevista de Hitoshi Nakamura ao autor (setembro de 1993).

87 Prefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA). Boletim
Desenvolvimento urbano e Meio Ambiente. Ano I, n.4, mai./jun. 1992. p.1

88 Pprefeitura Municipal de Curitiba/Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA). Boletim
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Ano I, n.4, mai/jun. 1992. p.2
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de taxi, professores, guardas municipais, fiscais de parques e outros formadores de
opinido. Outros cursos, de cunho mais técnico e especifico, reuniram mais de 100

profissionais que atuam ligados & tematica ambiental urbana.89
GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS: UMA CAUSA PARTILHADA

A forma como a questéao do lixo foi tratada durante a terceira gestéo
Lerner foi o exemplo mais claro da partilha, da co-responsabilidade entre Prefeitura e .
populacdo na solugdo de um dos problemas sécio-ambientais que a cidade
apresentava. De um grave problema no inicio da gestao, a questao da disposigao final
dos residuos soélidos transformou-se num exemplo de como a sociedade civil - quando
valorizada, quando chamada .a participar - pode contribuir para a melhoria da qualidade
de vida de uma cidade.

Em Curitiba o gerenciamento dos residuos sélidos, um dos maiores
problemas ambientais das grandes cidades, demandava uma solugdo imediata. No
inicio da terceira gestdo Lerner o aterro sanitario existente (chamado de "Lixdo da
Lamenha Pequena") localizado na zona Norte da cidade, ja& contava com sua
capacidade esgotada. A gestdo anterior j& havia recomendado o seu fechamento e
desapropriado nova area na zona Sul da cidade para construgéo do novo aterro.

Durante o tempo de construgdo desse novo aterro sanitario ("Aterro
Sanitario da Cachimba"), o lixo de Curitiba passou a ser depositado no "Lixdo do Barro
Preto" - situado no municipio limitrofe de Sdo José dos Pinhais. Um acordo firmado

entre as duas Prefeituras previa que "depois de construido o novo aterro de Curitiba, o

89 Prefeitura Municipal de Curitiba/ Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA). Boletim
" Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Ano II, n.7, nov./dez. 1992. p.3
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lixo de Sao José dos Pinhais passaria a ser depositado nele".%0 Em outubro de 1989 o
novo "Aterro Sanitario da Cachimba" entrou em operagdo. Além do lixo curitibano e de
Sao José dos Pinhais, passou a receber também o lixo de varios outros municipios da
RMC: Almirante Tamandaré, Mandirituba, Piraquara, e Quatro Barras. |

A constatagdo de que a ocupagido acelerada do territério curitibano
vem diminuindo os espagos adequados para a disposi¢do final dos residuos sélidos e a
necessidade de assegurar a manutengdo da vida util projetada para o novo aterro
sanitario (15 anos), suscitaram o empenho em se buscar alternativas para reduzir o
volume de residuos sélidos ali depositados diariamente. Desse empenho surgiram dois
programas alternativos de coleta do lixo: o programa "Lixo que nao € lixo" e o programa
"Compra do lixo". _

O programa "Lixo que n&o € lixo" teve inicio em outubro de 1989. Ao
incentivar os habitantes para a separagdo do lixo nas residéncias, buscava-se ao
mesmo tempo desperta-la para a co-responsabilidade pela determinagao da qualidade
do meio ambiente em que vivem. Partia-se da idéia de que na pratica da reciclagem do
lixo estdo presentes dimensdes importantes do processo de auto-sustentabilidade de
uma cidade: economia de energia, de recursos financeiros, de terrenos para aterro
sanitario e, sobretudo, aumento da consciéncia da importancia da agdo de cada
habitante na determinagio da qualidade de vida do conjunto da populagéo.

Para a concretizagao do programa "Lixo que n&o é lixo" mais uma vez
as criangas desempenharam papel importante. Sua implementagéo inicial ocorreu nas
escolas da Rede Municipal de Ensino. Os alunos passaram a receber informacgdes
sobre a influéncia do lixo no contexto ambiental e iniciaram um trabalho didatico que

consistia no processo de pré-selegdo de materiais reciclaveis. A idéia era sensibiliza-

90 IPPUC. Meméria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.8, jan. 1992. p.77
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los, tornando-os disseminadores da pratica da separag&o do lixo no seu meio de
convivéncia.

Aliada & essa educacgdo ambiental nas escolas, foi iniciada umé
campanha, através dos meios de comunicagdo e da distribuicdo de cartilhas
explicativas, visando abranger ioda a populagdo. Nessa campanha a arvore foi
utilizada como imagem simbdlica da relagdo entre a separagdo dos materiais
reciclaveis e a conservagdo do meio ambiente. Eram divulgados dados como o que
anunciava que "50 quilos de papel correspondem a uma arvore" e que portanto "50
quilos de papel produzidos com papel reciclado salvam uma arvore".

Na pratica, caminhbes especiais passaram a coletar os materiais
reciclaveis em dias alternados, além da continuidade da coleta feita pelos catadores de
papel ("Carrinheiros"). A destinagdo final deste lixo € a Usina de Valorizagado de
Rejeitos, instalada no nucleo agricola da Fundagao Rural de Educagéo e Integragéo
(FREI-FAS). La os internos separam o material reciclavel para ser revendido as
industrias. Os valores arrecadados sao utilizados na assisténcia social a instituiges
que abrigam pessoas desamparadas: deficientes, idosos e criangas.

Do total de 950 toneladas/dia de lixo coletado no inicio de 1992, 150
toneladas eram coletadas ja separadas: "30 toneladas/dia pela Prefeitura e 120 pelos
‘carrinheiros’™. Estas quantidades representam 3.000 m3/dia ou 78.000 toneladas/més
que deixam de ser dispostos no aterro sanitario”. Por outro lado, essas 150 toneladas
totalizavam, no inicio de 1992, 50% de todo o material reciclavel eXistente no lixo
coletado diariamente.®1 Em julho de 1992 anunciava-se que "a populagéo de Curitiba,

hoje, separa 20% de seu lixo bruto, que equivale a 50% do material reciclavel

91 Prefeitura Municipal de Curitiba/Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA). Boletim
Desenvolvimento urbano e meio Ambiente. Ano I, n.2, jan./fev. 1992.
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“jogado fora. O indice apesar de ser 0 mesmo da Alemanha, ainda nao é satisfatério |
para a Prefeitura, que pretende ampliar a penetragdo do programa" (Gazeta do Povo.
19 de julho de 1992. p. 17).

O outro programa de coleta alternativa do lixo ("Compra do lixo") teve
inicio em janeiro de 1989. Voltado para as areas de ocupagéo de fundo de vale e
demais areas de subabitagdo, tinha como diretriz mais ampla a viabilizagdo do
saneamento basico nessas areas. Ou seja, coleta do lixo e consequentemente
desassoreamento dos rios e corregos, além da diminuigdo da incidéncia de epidemias
causadas pelo contato direto comv ratos, moscas € mosquitos.

A "Compra do lixo" significa, na verdade, uma atividade de "troca" entre
a Prefeitura e os habitantes das areas étingidas pelo programa. Por isso o programa
foi também chamado de "Cémbio Verde". A forma como a construgdo das moradias
estao dispostas nestas areas impede o acesso aos caminhdes de coleta normal do Iiko.
Buscou-se entdo uma forma alternativa de coleta que permitisse a retirada do lixo que
comumente era depositado no leito dos rios e corregos ou ao redor das moradias.

Para isso era preciso contar com a conscientizagdo e participagdo da prépria
comunidade. Enquanto essa conscientizagdo nao existisse era pre'ciso criar um
incentivo direto, na forma de pagamento. Com a introdugéo da educagdo ambiental
(via PIA) acredita-se que esse "pagamento” possa ser suspenso, permanecendo a
coleta como decorréncia da conscientizagao dos moradores.

Inicialmente a Prefeitura determinou um local em cada comunidade
onde os moradores deveriam levar o lixo coletado para ser trocado. Cada saco de lixo
de 60 quilos era trocado por um vale-transporte. Mais tarde o vale-transporte foi
substituido por dois quilos de hortifrutigranjeiros - visando um melhor aproveitamento

das constantes supersafras desses produtos no ‘cinturdo verde" dacidade. A



163

participagdo de cada comunidade nesse programa implica na sua representacdo
através de uma Associagdo de Moradores, constituida legalmente. Estas associagoes
recebem da Prefeitura um adicional em dinheiro de 10% sobre o total pago aos
moradores em produtos.

_ Para a concep¢ao do programa "Compra do lixo" partiu-se do seguinte
raciocinio: "todo o lixo recolhido convencionalmente tem um custo. Bastava calcular
quanto custava cada quilo de lixo recolhido e que era pago a empresa que faz a coleta
convencional. Definido esse valor, ele passaria a ser pago aos moradores que
levassem o lixo que produziam a um local previamente estabelecido, onde fosse
possivel a sua coleta".92 No final de 1992, cinquenta e cinco comunidades estavam
integradas ao programa “Compra do lixo", envolvendo mais de 10 mil familias.

O processo de implementagao desse programa envolveu as secretarias
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Social e da Saude. A Secretaria da Saude
teve papel importante na viabilizagao das diretrizes propostas. Sobretudo, pelas suas
acbes de vigilancia epidemiolégica. Através de levantamentos para o controle das
doengas epidémicas, esta secretaria vinha diagnosticando, naquelas areas nao
atendidas com coleta do lixo, uma alta incidéncia de doengas infecciosas e
parasitarias. Elas eram causadas por mosquitos, moscas e ratos - principalmente entre
as criangas.

Dessa éonstatagéo surgiu o desenvolvimento de um trabalho conjunto
entre as secretarias do Meio Ambiente e da Saude. Propds-se um conjunto de agdes
direcionadas nao para tratar as consequéncias da falta de saneamento, mas suas
causas. Essas agbes foram facilitadas com a criagéo, na Secretaria da Salde, do

Departamento de Saude Ambiental. A partir da municipalizagcdo do sistema de saude,

92 IPPUC. Meméria da Curitiba Urbana. Curitiba, v.8, jan. 1992. p. 86
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a Secretaria da Saude coube a competéncia para executar no municipio as agées de
vigilancia sanitaria, de saneamento ambiental e de controle de zoonoses e vetores.
Criado em 1991, o Departamento de Saude Ambiental tinha como

principais atribuicdes, em nivel Ioéal: 1) Rever, em conjunto com a equipe regional, os
fatores de risco de seu territorio, incluindo a ética do risco potencial; 2) Integrar as
acoes do Departamento de Saude Ambiental ao planejamento local, podendo haver
definicdo de novas prioridades; 3) Realizar enfrentamento de problemas continuos e
ocasionais em saude ambiental, em conjunto com a équipe regional; 4) Participar do
encaminhamento e avaliagdo das agbes desenvolvidas | retroalimentando o
planejamento local, subsidiando o regional; 5) Participar das reunies dos Conselhos
Locais de Saude para planejamento conjunto das agdes.93

No horizonte do trabalho a ser desenvolvido nas comunidades estava a
concepgéo de que "a visdo fragmentada do meio ambiente pode ser resgatada e
reestabelecida incorporando a responsabilidade territorial. Isto permite que cada
instdncia conheg¢a seu micro-siétema e 0 correlacione com o macro-sistema.
Responsabilidade territorial significa conhecer, .construir, preservar a area de
coexisténcia, conhecer também direito e limitagdes, atuagdo de cada instancia,
comuhidade e Estado. E saber que responsabilidade individual ndo entra em conflito
com intervengdes de instituigdes pL’lincas, mas que estes, se integram".94

Dess'e trabalho em saude ambiental resultou uma consideravel
diminuigdo no indice de mortalidade infantil. De 26,58 por mil nascidos vivos em 1991,

passou para 20,03 por mil nascidos vivos em 1994. Sendo que do total de &bitos

93 Prefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria Municipal da Saide. Departamento de Saude
Ambiental. Documento. s.d. p.8 :

94 Pprefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria Municipal da Saide. Departamento de Saide
Ambiental. Documento. s. d. p.9 '
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infantis ocorridos no primeiro ano de vida em 1991, 15,8% tiveram como causa as
doencgas infecciosas e parasitarias. Ja as doengas do aparelho respiratério foram
responsaveis por 11,5% das mortes. Entre as criangas de 1 a 4 anos de idade, o
indice de mortalidade em 1991 foi de 1,05 por mil, sendo que as doengas do aparelho
respiratério foram responsaveis pelo segundo maior percentual de mortes e as
doencas infecciosas e parasitarias pelo terceiro maior percentual (Fonte: Secretaria

Municipal da Saude).
LEGISLACAO AMBIENTAL: CONSCIENCIA ADQUIRIDA, LIMITES ASSEGURADOS

Se, por um lado, durante a terceira gestdo Lerner buscou-se viabilizar
uma politica ambiental capaz de promover a tomada de consciéncia dos cidaddos em
relagdo a condigdo de co-responsaveis pela qualidade de vida da cidade, por outro,
tornou-se necessario criar uma legislagado atual e dindmica que acompanhasse esse
processo. Partiu-se do pressuposto de que "uma legislagdo sem consciéncia é violada
todo dia. Uma consciéncia, mesmo sem legislagéo, preserva tanto quanto & possivel.
Bom é uma consciéncia consolidada com uma legislagao".95

Um primeiro empenho em se contemplar numa mesma lei todas as
variaveis que devem determinar o Campo de acdo governamental na area ambiental,
ocorreu em 1990. Naquele ano o Executivo sancionou com veto a Lei 7447/90,
baseada no Projeto de Lei 85/88 (aprovado na Camara Munici'pal de Vereadores) que
dispunha sobre a condugao da politica ambiental no municipio. Nela observa-se uma

tendéncia para a consolidagdo de uma politica ambiental preventiva para a cidade.

95 Entrevista de Jaime Lerner 4 Revista Ecologia e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ano I, n.3,
mai. 1991. p.28



166

Esse carater pré-ativo presente na Lei 7447/90 ficava evidente em
artigos como o que determinava que deveria haver "estimulo cultural a adocdo de
habitos, costumes, posturas e praticas sociais e econdmicas ndo prejudiciais ao meio
ambiente”. Também mencionava-se a necessidade de se garantir em niveis
crescentes a salde ambiental das coletividades humanas e dos individuos, “inclusive
através do provimento de infra-estrutura sanitéria e de condi¢gdes de salubridade das
edificacGes, vias e logradouros publicos". Igualmente mencionava-se a necessidade
de se "exigir a prévia autorizagao ambiental municipal para a instalagc@o de atividades,
fabricagdo e servigos, que de qualquer modo influenciam o meio ambiente mediante a
apresentagao de analise de risco e estudo de impacto ambiental".

Por outro lado a Lei 7447/90 determinava a criagdo do Conselho
Municipal do Meio Ambiente, cuja finalidade deveria ser a de "asséssorar, estudar e
propor ao Prefeito Municipal diretrizes politicas governamentais para o meio émbiente
e deliberar, no ambito de sua competéncia sobre as normas e padrées compativeis
com o meio ambiente ecologicamente eqUiIibrado e essencial a sadia qualidade de
vida".

Em relagdo a angariagdo de recursos para aplicagdo em projetos de
interesse ambiental, ficava determinada a criagdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente. Seus recursos deveriam provir de dotagdes orgamentarias, da arrecadagao
de multas previstas em lei e das contribuigdes, subvengdes e auxilios da Unido, do
Estado, do Municipio e de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagées (Art. 54).

A educagdo ambiental também mereceu destaque; O artigo 57 da
referida lei determinava a sua promogdo "na rede escolar do municipio, através de
atividades extra-curriculares e através de contetido de programas que despertem nas

criangas a consciéncia da preservagdo do meio ambiente". Além das escolas, a
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educacdo ambiental deveria ser promovida "junto & comunidade pelos meios de
comunicacao e através de atividades dos 6rgéos e entidades do municipio".

A Lei 7447/90 permaneceu em vigéncia até o final de 1991. Em
dezembro daquele ano o Prefeito Mﬁnicipal (Jaime Lerher) sancionou a Lei 7833/91,
ficando revogada a Lei 7447/90. A Lei 7833/91 foi apresentada como "a nova lei do
meio ambiente de Curitiba", cuja inovagéo anunciada era a de apresentar "um melhor
ajuste dos instrumentos de aplicagdo da politica municipal de meio ambiente,
possibilitando a melhor execugédo da lei".96 Nela o contetido da lei anterior foi mantido,
com alteragdes em determinados artigos e supressdes e/ou acréscimos em outros.

Nesse sentido, além de manter aquelas disposi¢des de interessé local
e aqueles instrumentos da politica ambiental presentés nos capitulos da lei anterior
(7447/90), criaram-se novos capitulos. E o caso do capitulo VI ("Areas de Uso
Regulamentado e Unidades de Conservagao") e do capitulo VI, dedicado aos "Setores
Especiais de Fundo de Vale e Faixas de Drenagem" - inseridos no titulo que cuida das
"Areas de Intervengao".

Conforme o artigo 29 do capitulo VI, "os Setores Especiais de Fundo
de Vale s&o constituidos pelas areas criticas localizadas nas imediagdes ou nos fundos
de vale, sujeitos a inundagdo, erosdo ou que possam acarretar transtornos a
coletividade através de usos inadequados". Por oufro Iédo, sdo consideradas Faixas
de Drenagem "as faixas de terreno compreendendo os cursos d'agua, corregos ou
fundos de vale, dimensionados de forma a garantir o perfeito escoamento das aguas
pluviais das bacias hidrograficas".

O paragrafo Unico do artigo 28 do capitulo VI, sobre as "Areas de Uso

Regulamentado e Unidades de Conservagéo", assegura que "as areas especialmente

96 Prefeitura Municipal de Curitiba/Universidade Livre do Meio Ambiente (ULMA). Boletim
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Ano I, n.2, jan./fev. 1992. p.1



168

protegidas sdo consideradas patrimbnio culturais, e destinadas a protecdo do
ecossistema, a educagdo ambiental, & pesquisa cientifica e a recreagdo em contato
com a natureza". | ‘

Partindo dessa determinagdo, assegurada em lei, novos bosques e
parques publicos foram criados. O primeiro bosque criado a partir de 1989 foi o
Bosque Gutierrez, com 18.000 m2. Nele foi erguido um memorial em homenagem ao
lider ambientalista Chico Mendes, aséassinado naquele ano. No ano de 1989 foi
criado também o Bosque Reinhardt Maack, com 78.000 m2. Seu nome €& uma
homenagem ao cartégrafo alemao radicado no Brasil que descobriu o Pico do Parana -
o ponto mais alto do Estado. Outro bosque foi criado em 1992: o Bosque Zaninelli,
com 37.065 m?, onde passou a funcionar a Universidade Livre do Meio Ambiente.

Entre os parques publicos criados estda o Parque da Pedreira, com
103.500 m2. E também chamado de "Pedreira Paulo Leminski" - homenagem ao poeta
descendente de imigrantes poloneses, falecido em 1989. Ocupando o espago onde
funcionava uma antiga usina de asfalto da Prefeitura, a "Pedreira Paulo Leminski" é
hoje um dos mais concorridos espagos culturais da cidade. O espago dediéado a
grandes concertos € cercado de paredes rochosaé, contando com uma quase perfeita
acustica. Além deste éspac;o para grandes concertos, o Parque da Pedreira abriga
ainda a Opera de Arame, anfiteatro idealizado para espetaculos menores e para
atividades populares locais. |

Outro parque publico criado em 1991 foi o Parque Municipal do
Passauna. Com 6.500.000 m? tornou-se o segundo maior parque da cidade em
extensdo territorial. Sua criagdo aconteceu em meio a um processo mais amplo de
preservacdo ambiental. Ou seja, a partir de 1989 as areas devmananciais e parques
iineares passaram a ser institucionalizadas por meio de decretos especificos,

configurando essas areas como Areas de Protegcdo Ambiental (APAs). Nesse sentido,
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em 1989 a area da Bacia Hidrografica do Passaulna, localizada no municipio de
Curitiba, foi decretada como Area de Protegdo Ambiental (Decreto 80/91). O mesmo
decreto estabeleceu é criagdo do Parque Municipal do Passauna - destinado a
proteger a Represa do Passauna (responsavel por 1/3 da agua consumida em
Curitiba), além da proteg&o da flora e fauna existente no local (ver mapa 5, em anexo).
Além dos novos bosques e parques publicos, também foi criado o
Jardim Botanico de Curitiba. Ocupando uma area de 278.000 m?, passou a abrigar o
Museu Bofénico Municipal, fundado em 1965 é Unico do pais administrado por uma
Prefeitura. Um dos seus principais objetivos é a preservacdo amostral das espécies
que formam a flora nativa paranaense. Nesse sentido, a prépria mata nativa da area
foi preservada no projeto de criagdo do Jardim Boténico. No seu aspecto paisagistico’
a area do Jardim Botanico passou a ser um dos pontos turisticos da cidade, ao
apresentar jardins em estilo francés e uma estufa composta por trés abdbadas que

lembram uma nave.
A CIDADE ILHADA: CURITIBA NO FUTURO E 0S FUTUROS DESAFIOS

Ad unificar numa mesma lei os conceitos, normas e exigéncias que ja
vinham fazendo parte do universo das agbes governamentais ao longo da evolugéo da
politica ambiental no municipio, criaram-se as condic;c")es para um efetivo controle
ambiental do ecossistema urbano - capaz de assegurar, na pratica um elevado padréo
de qualidade de vida aos curitibanos. Essa possibilidade tornou-se ainda mais
evidente no ano de 1992, quando foi anunciado o inicio de um programa de
saneamento ambiental que engloba toda a Regido Metropolitana de Curitiba. Trata-se
do Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba

(PROSAM).
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O PROSAM é um amplo programa idealizado para promover o
saneamento ambiental em toda a RMC. Objetiva reverter o seu quadro de degradagao
ambiental - iniciada ha década de 70 com a ocupagdo desordenada das areas de
mananciais e fundos de vale, como vimos no capitulo 3. No territério curitibano, a
intencéo inicial € acabar com dois problemas ambientais histéricos: a deficiéncia de
saneamento basico e as freqlientes enchentes. Para isso foram iniciados os servigos
‘de drenagem que prevé a construgdo de pontes, galerias celulares (travessias de ruas)
e galerias tubulares (aguas pluviais); Além disso trés novos parques .Iineares, com
ciclovias, deverdo ser criados. Também ha previsdo para a ihstalagéo de um
incinerador de lixo hospitalar que atenda Curitiba e RMC. Para agilizar esses projetos a
gestéo iniciada em 1993 criou a Secretaria Municipal de Saneamento e a Secretaria
Extraordinaria de Assuntos Metropolitanos.

| O financiamento do PROSAM é oriundo do BIRD - Banco Mundial,
dentro de sua politica de financiamento a projetos ambientalistas nos paises em
desenvolvimento. Outros recursos serdo provenientes do Ministério da Agao Social; do
Estado do Parana e da Prefeitura Municipal de Curitiba. Sendo que do total de US$
246 milhdes previstos, US$ 106 milhdes ser&o oriundos do BIRD - Banco Mundial, US$
30 milhdes do Ministério da Agdo Social (a fundo perdido) e o restante, de recursos
proprios do Estado paranaense e da Prefeitura Municipal de Curitiba (Gazeta do Povo,
19 de maio de 1992).

Composto por varios subprojetos e envolvendo as diversas prefeituras
metropolitanas, ao término de cinco anos o PROSAM objetiva estabelecer uma ampla
transformacéo do perfil sécio-ambiental da RMC. - Cerca de 1.600 familias que habitam
as areas de mananciais deverdo ser reassentadas, devendo ser feito ali a

recomposigao florestal necessaria. Com isso devera haver condigdes de proteger os
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atuais mananciais de abastecimento (Iguacu e Passaulna), garantindo a qualidade da
agua a ser consumida até o ano de 2020.

Por outro lado devera haver a eliminagdo dos "lixdes" e a construgéb de um
novo aterro sanitario, além da implantég:éo generalizada de redes de esgoto. O
objetivo é reverter o atual quadro de poluicdo dos rios, estabelecer um melhor
gerenciaménto dos résiduos solidos e elevar o indice de coleta e tratamento de esgoto
em toda a RMC. A previsdo € de que Curitiba passe a contar com cerca de 80% de
seu esgoto coletado e tratado. Atualmente 47% do seu esgoto sanitario doméstico é
coletado e apenas 23% ¢ tratado (Fonte: SANEPAR).

Todo o processo de saneamento ambiental da RMC devera ser acompanhado
de um amplo programa de educagdo ambiental que possibilte a populagdo o
acompanhamento e entendimento das mudangas ambientais processadas. E o caso,
por exemplo, do incentivo a mudang¢a do padr@o de uso do solo nas areas rurais. Ali
devera haver a disseminagao de técnicas agricolas ndo-poluentes e de controle do uso
do solo.

Esse cenario ambiental que se perfila paré Curitiba e RMC no inicio do
terceiro milénio, aponta para o alcance de um novo estdgio na sua politica de
planejamento: a adogcdo de um planejamento integrado, abrangendo toda a RMC. As
condicoes sécio-politicas para o alcance desse hovo estagio comegaram ganhar forma
com a constatagao da disparidade, cada vez méior, entre a qualidade de vida em
Curitiba e a existente nos municipios ao seu redor.

Tal disparidade comegou a se acentuar a partir da segunda metade da
década de 70, como vimos no capitulo 3. Em fung:éd db grande éxodo rural ocorrido no
Parana nesse periodo, um grande contingente de imigrantes do interior do Estado

acabou se localizando em areas da RMC desaconselhaveis a habitagdo, sujeitas a
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degradagdo ambiental. Parte consideravel do territdrio metropolitano passou a conviver
com o risco iminente do desequilibrio do seu ecossistema natural.

Trata-se das areas de mananciais que representam aproximadamente 70%
do territério metropolitano. E o caso,. por exemplo, da bacia do Aito Iguagu -
responsavel bela oferta de 60% do sistema de abastecimento para a RMC. "Nessa
area, existem aproximadamente 40.000 lotes vagos, regularmente aprovados, que
representam uma ameaga de poluicio potencial caso sejam ocupados”.¥’

Nas areas de consolidagéo urbana, "ha 25.300 lotes dos quais 60% séo
ocupados; nas areas de reversao de uso, portanto de maior risco, ha 21.000 lotes dos
quais 20% edificados. As areas invadidas na RMC absorvem 22.574 habitagbes em
313 locais, correspondendo a éproximadamente 92.000 pessoas em 6.783.284 m2".%®
Além disso, a RMC responde por 45% da atividade mineral do Estado (ndo-metalicos
para industria cimenteira, ceramica, construgdo civil e uso agricola). Tais atividades,
por vezes se dao na clandestinidade faciltada pela falta de fiscalizagdo e
regulamentagdo, em empreéndimentos de pequeno porte, e com tecnologias
madequadas" %

A constatagdo dessas atuais condigbes ambientais da RMC vem impactando
a opinido publicav, através dos meios de comunicagao locais. A idéia é de que Curitiba

ndo pode mais continuar sendo uma "ilha de bem-estar", cercada por gritantes

°7 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU/Coordenagdo da Regido Metropolitana de
Curitiba - COMEC. Gestiio do saneamento e do meio ambiente urbano na Regido Metropolitana de Curitiba.
Curitiba, ago. 1994 (versdo preliminar). p.3

% Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU/Coordenagdo da Regido Metropolitana de
Curitiba - COMEC. Gestiio do saneamento ¢ do meio ambiente urbano na Regiio Metropolitana de Curitiba.
Op. Cit.p. 3

 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU/Coordenagdo da Regido Metropolitana de
Curitiba - COMEC. Gestio do saneamento ¢ do meio ambiente urbano na Regido Metropolitana de Curitiba.
Op. Cit. p.3-4
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deficiéncias soécio-ambientais: "e preciso que tudo aquilo que representa o processo de
gerenciamento ambiental integrado de Curitiba seja levado aos demais dezessete
municipios da RMC, a fim de que possamos superar nesta parte do territorio
paranaense as gritantes disparidades que separam essas populagbes unidas no
contexto geografico. O privilégio de se viver bem em Curitiba precisa ser distribuido
pela Regido Metropolitana" (Gazeta do Povo, 01 de abril de 1993. Editorial).

Ao mesmo tempb que os meios de comunicagao vém buscandb formar uma
opinido publica favoravel a integragdo do planejamento metropolitano, também os
"policy-makers" locais tém demonstrado sensibilidade para a questdo: "o mais
importante & que ainda ndo ha comprometimentos definitivos da regido metropolitana.
Nenhum de seus problemas € irreversivel. Através de bons e criativos projetos e acima
de tudo vontade politica é possivel ter uma area planejada e viabilizada. Se isso
ocorrer - e € preciso encarar como um desafio - podemos caminhar no sentido de dar
mais um exemplo: fazer da Regido Metropolitana de Curitiba a de melhor qualidade de
vida do pais".100 |

Ainda que o PROSAM ndo venha a se viabilizar totalmente, resta a proposta
nele contida: a de tratar de forma integrada os problemas ambientais metropolitanos.
Na verdade, vem se tornando cada vez mais consensual a idéia de que os municipios- |
nucleos das metropoles ndao podem mais continuar tratando seus problemas
ambientais isoladamente. Isto porque, problemas como os de poluigdo atmosférica e
hidrica, disposi¢do dos residuos sélidos e outros, ultrapassam suas fronteiras geo-
politicas. Sendo assim, & preciso viabilizar a criagédo de planos regionais de agao,
cujas diretrizes contemplem o conjunto dos municipios e viabilizem o controle

ambiental das regides metropolitanas como um todo.

100 DELY, Rafael. A Regido Metropolitana de Curitiba. Artigo publicado no jornal Gazeta do Povo
em 21 de julho de 1992. Sobre o autor, ver nota 27 do capitulo 2.
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Certamente, um empreendimento dessa natureza encontra uma série de
restricbes. Por um lado, as agéncias estad&ais e municipais ligadas a questao
ambiental ainda agem isoladamente. Raramente ha intercomunicag&o entre elas. Cada
uma elabora seus projetos isoladamente, embora sejam direcionados para um mesmo
alvo. Por outro lado, este isolamento é observado também entre as proprias
secretariasv e outros orgdos diretamente ligados a questdo ambiental em cada uma
destas esferas de governo.

Decorrente de uma cultura de administragdo publica compartimentalizada,
cada politica publica é elaborada isoladamente através de secretarias especificas. Por
conta disso, ndo raras vezes, observamos a inversao de recursos e a sobreposi¢céo de
projetos para tratar de uma mesma questdo. A elaboracdo de politicas ambiéntais,
pelo seu carater recente, depara-se ainda com a falta de percep¢ao e consciéncia da
abrangéncia da questdo ambiental.

Diante ‘disso, ao invés da formulagdo de politicas ambientais que privilegiem
0os aspectos soécio-econdmicos e culturais, envolvendo as varias secretarias afins,
temos tido até o momento a formula'géo de politicas ambientais restritas as respectivas
"Secretarias do Meio Ambiente" e contemplando, com raras excegdes, apenas 0s
aspectos bio-fisicos. A tomada de consciéncia dessas restricbes, & o primeiro passo
para que possa haver de fato um planejamento ambiental regionalizado, integrado e

viavel.



CONSIDERAGOES FINAIS

Sabemos que os grandes acontecimentos
histéricos raramente tém apenas uma causa e
uma Unica explicagio. E tipico deles resultarem
da convergéncia de um bom nUmero de
desenvolvimentos individuais e independentes.

Peter Drucker

O atual estagio alcangado por Curitiba no equacionamento do bindmio
desenvolvimento urbano/meio ambiente n&o é resultado apenas de um planejamento
racional e tecnicamente perfeito ou apenas de um periodo politico - administrativo.
Tampouco deve-se ao fato de Curitiba ser uma cidade "diferente”, com problemas
sécio-ambientais menores que as demais metropoles brasileiras. No seu conjunto o
presente estudo permite constatar que este atual estagio € resultado de um processo
histérico de sucessivas agéeé governamentais - determinadas por um conjunto
complexo de condigdes histéricas, culturais, politicas e sécio-econémicas.

Constatamos que a cidade de Curitiba sofreu até mais que outras capitais, os
reflexos do processo de urbanizagao acelerada ocorrido no Brasil a partir da segunda
metade deste século. Sua base estrutural foi modificada vérias vezes durante seu
periodo histérico mais recente. Primeiro com a chegada de um grande contingente de
imigrantes no final do século XX, depois com as sucessivas duplicagbes decenais de
sua populagao a partir da década de 50.

Assim o que ha de "diferente", de especifico, de singﬁlar em Curitiba é

a forma como os problemas sécio-ambientais foram enfrentados nas sucessivas

gestdes municipais - notadamente a partir do inicio da década de 70. Nesse sentido,
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vale ressaltar a ja difundida vontade politica dos govefnantes curitibanos na busca de
medidas visando o controle e ordenamento do crescimento da cidade.

Esse tradicional empenho dos governantes curitibanos em controlar o
uso social do espago urbano assumiu diferentes caracteristicas ao longo do tempo.
Até os anos 40 as tentativas de ordenar o crescimento da cidade estavam direcionadas
para a manutengao da estética qrbané. Elas seguiam uma dupla orientagdo: por um
lado, o controle social sobre o0 uso do espago urbano era efetuado através de um
rigoroso Cédigo de Posturas. O néo;cumprimento implicava ém puni¢cbes e multas. Por
outro lado, havia o incentivo (via isencdo de impostos e prémios) as acgdes
esponténeas da pbpula’géo que se adequassem a esse cddigo.

A partir da década de 40 o processo de controle social sobre o uso do
espago urbano assumiu uma nova dindmica. A preocupag¢do com a manuteng¢do da
estética urbana cedeu lugar a preocupagdo de se planejar a cidade, seguindo-se os
fundamentos cientificos da moderna teoria urbanistica. O primeiro piano urbanistico
(Plano Agache) n&o teve todas as suas diretrizes implementadas. Porém, foi a partir
dele que se formaram as pré-condi¢gdes para o deséncadeamento de um planejamento
global da cidade, a partir da década de 60. O Plano Agache marcou o periodo de
institucionaliza¢do do urbanismo em Curitiba.

Nesse periodo o rigor punitivo do Codigo de Posturas deixou de ser,
por si s6, o elemento assegurador da utilizacdo adequada do espagé urbano. Ao se
institucionalizar o urbanismo no municipio, passaram a ser criados 06rgaos
responsaveis pelo ordenamento e uso racional do espag¢o urbano. Ao mesmo tempo,
um novo Cdodigo de Posturas foi elaborado. Ao contrario dos anteriores, esse Novo
codigo aproximou suas normas a realidade ambiental da cidade, permitindo um maior

dinamismo e operacionalidade no controle ambiental.
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Essa nova reestruturagdo juridico-institucional ganhou novo impulso a
partir da década de 60, quando o planejamento da cidade foi institucionalizado
enquanto um processo, passivel de intervengbes ao longo do tempo. Ao invés de
seguir a tendéncia racional-tecnicista que fundamentava os planos no pais, em Curitiba
as diretrizes do novo plano urbanistico consideraram os valores culturais e histéricos
da cidade no conjunto das transformagbes desejadas. Procurou-se n&o so6 reorganizar
o espago fisico da cidade, mas também sistematizar e canalizar o potencial cultural da
populagdo para o projeto de uma nova vida coletiva.

Para isso, buscou-se resgatar a memoria da cidade: as tradigbes
culturais e h‘istéricas que marcaram a sua formagao e desenvolvimento. Entendia-se
que quanto maior for o conhecimento que cada habitante tiver da cidade, maior sera o
sentimento de "pertencer”, de "identificag@o" a ela. Por conseguinte, maior sera o seu
envolvimento na conservagéo do meio ambiente: "quanto mais o cidadao conhece sua
cidade mais se identifica com ela e mais interesse tem em sua qualidade de vida".
Esse sentimento de "pertenéncia”, de "identificagcao" era tido como ponto fundamental.
Acreditava-se que sua presenga entre os habitantes asseguraria o sucesso das
politicas deliberadas para a cidade.

De fato, uma nova cultura civica passou a ganhar forma entre os
curitibanos. De uma relagdo desinteressada e.despersonalizada com a cidade, a
populacéo (especialmente a classe média) passou a "assumir a cidade", envolvendo-se
na conservagao da sua qualidade de vida. Na verdade, ao propor a populagao o papel
de protagonista na determinagdo da qualidade de vida da cidade, criou-se as
condi¢des para a construgdo social de uma identidade local, de uma "curitibanidade",
evidenciada no modo de ser, viver e conceber a cidade que o curitibano vem

apresentando desde a década de 70.
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A partir desse periodo, quando se instifucionalizou a questao ambiental no
municipio, também se institucionalizou essa relag&o de co-responsabilidade entre
Prefeitura e populagédo na conservagéo e elevagéo da qualidade de vida da cidade. A
legislagdo ambiental elaborada a pa}tir desse periodo, ao mesmo tempo que manteve o
tradicional rigor no controle do meio ambiente, passou a incentivar a participagéo da
populagédo em atividades de conservagdo do ecossistema urbano. Além disso, buscou-
se sempre envolver a populaggdo em campanhas e programas, cuja finalidade era
despertar a consciéncia ambiental. Seja nas campanhas de arborizagdo na década de
70, seja nas campanhas de limpeza publica e arbdrizagéo da cidade na década de 80.

Durante a terceira gestédo Lerner a institucionalizag&o dessa relagao de
co-responsabilidade no controle ambiental ganhou novo impulso. Por um ladb, através
da institucionalizagdo da educagao ambiental, cuja finalidade era levar a populagéo a
conhecer os problemas ambientais da cidade e integrar-se com a Prefeitura na busca
de suas solugdes. Por outro lado, através dos programas ambientais, os quais para

obter éxito dependiam da participagdo direta da populagao.
| Num sentido mais amplo, o periodo da terceira gestdo Lerner (1989-
1992) marcou a consolidagdo e legitimagdo do processo de controle ambiental da
cidade. Toda a experiéncia potencial produzida nos ultimos vinte anos no
gerenciamento ambiental foi resgatada. Ou seja, toda a experiéncia acumulada em
termos juridico-institucional e de consciéncia ambiental da populagao foi resgatada e
readequada para o momento presente.

A atencdo mundial que passou a ser dada a problematica ambiental
urbana no final da década de 80 também contribuiu para a definicéo desse padrao de
gestdo ambiental na terceira gestdo Lerner. A formagdo de um clima de debates e
busca de novas exberiéncias em gestdo ambiental urbana permitiu uma inédita partilha

de experiéncias entre as cidades de todo o mundo. Diante desse clima, a terceira
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gestdo Lerner ndo s6 buscou incrementar suas agées na area ambiental, como também
passou a apresentar em nivel internacional as experiéncias realizadas em Curitiba.

Isso pefmitiu que Curitiba assumisse, junto com outras cidades de
varias partes do mundo, a posi¢do de referéncia em gestdo ambiental urbana - n&o sé
para as cidades do hemisfério Sul, mas também para as cidades do hemisfério Norte.
Com isso Jaime Lerner, na condigdo de responsavel por grande parte das
transformagbes ocorridas nas ultimas 2 décadas em Curitiba, emergiu entrevas
autoridades mundiais mais prestigiadas e respeitadas que vém discutindo e
apresentando propostas para o tratamento dos problemas ambientais urbanos.

Tendo a experiéncia de Curitiba como parametro, Lerner acredita que
todas as cidades podem atingir o mesmo nivel de qualidade de vida curitibano,
independentes dos seus desenvolvimentos urbanos passados. O que é necessario €
iniciar o processo de mudangas. Nesse sehtido, acredita no efeito multiplicador: as
acbes adotadas .em Curitiba influenciariam outros municipios e estes por sua vez
influenciariam outros, numa espécie de "efeito domind".

Contudo, esse efeito multiplicador é ainda incipiente na propria Regiao
Metropolitana de Curitiba. Como vimos, embora existam varios problemas comuns
entre Curitiba e os demais municipios metropolitanos (saneamento basico, seguranga,
habitacdo e outros) pouco ou quase nada tem sido feito no sentido de estender as
experiéncias curitibanas a esses municipios. O Programa de Saneamento Ambiental
da Regido Metropolitana de Curitiba (PROSAM) aparece como uma primeira tentativa
mais concreta.

O fato € que a concepgdo da regido metropolitana como uma realidade
politica e sécio-ambiental, que deve ser tratada na sua globalidade, n&o foi até o
momento assimilada pelos varios municipios que a compdem. Esta constatagao

realga a tese, cada vez mais consensual, de que os municipios-nucleos das metrépoles
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ndo poderdo mais se preocupar em resolver apenas os seus proprios problemas sbcio—
ambientais, uma vez que estes ndo se circunscrevem apenas aos seus limites geo-
politicos. E toda a regido metropolitana que precisa e deve ser considerada.

Nessa perspectiva, o gerenciamento ambiental efetivo das regides
metropolitanas neste final de século e inicio do terceiro milénio dependera de um novo
modelo de gestdo ambiental. Nele ndo podera ser priveligiado apenas o municipio-
nucleo. Todo o conjunto de municipios que as compdem deverd ser considerado. Por
outro lado, ndo podera ser priveligiado apenas o meio ambiente bio-fisico. Também
devera ser levado em consideragdo os aspectos culturais e sécio-econémicos, num
processo que possibilite uma mudanga de percepgéo e valores em relagdo ao meio
ambiente. Trata-se de colocar em pratica um conjunto de medidas que contemplem e
estimulem novos arranjos sécio-ambientais, novas relagdes de consumo, novos valores
éticos e culturais e, no limite, uma nova maneira de conceber e viver nas metrépoles.

Nao se propde, obviamente, um desenvolvimento urbano padronizado.
Ao contrario. As possibilidades de desenvolvimento urbano séo particulares a cada
cidade. Cada uma delas tem sua paisagem, sua histéria, seu perfil cultural. O que
pode e deve ser estimulado € a partilha, entre elas, de experiéncias inovadoras e bem-
sucedidas no tratamento da problematica ambiental urbana.

Diante deste potencial latente, se configura um novo papel para as
metrépoles do terceiro milénio: o de serem o campo central da politica pratica, das
acbes praticas transformadoras. Curitiba e varias outras cidades em todo o mundo ja

comegaram a entrar em cena.
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