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RESUMO

. Em um sistema partidario nao estruturado como o bra
sileiro, onde grassam O personalismo e clientelismo, qual a
possibilidade do aparecimento de partidos modernos, partidos

‘de massas ?

- Lages, municipio de Santa Catarina, na gestdo peeme

debista iniciada em 1977 na prefeitura, com uma experiéncia al

tefnétiQaide_admihistragéb, suscitou algumé "ésperénga“ paré.
essa éoséibilidade, mesmo em dmbito restrito.
:"Especificamente, trabalﬁou;se, nesta diééertag&o,
com o histdrico do partido, sua dinémica interna, persohalida—
des marcantes e quais as céﬁdigSés que“deram possibilidades pa
ra a implahﬁégéo da éxperiéﬁcia alternativa em uma. realidade

partidaria local nitidamente caracterizada como tradicional.



iv
ABSTRACT

Indan unstructured political party system such as

-BraZil's,'where personalism and patronage Crassly.reign, what

'fppseibility is there for tneﬁemeréence of modern mass parties?
Durlng its gonernment under the MDB and PMDB (Brazi

.Iian Democratlc Movement and Bra21llan Democratlc Movement Par

- ty), ‘Lages, mun1c1pa11ty of Santa Catarlna, began an experl-
_ment 1n alternatlve local admlnlstratlon in 1977, and ~genera-
:ted:some expectatlon that thlS p0551b111ty mlght be " achieved,

though in a small'area.

Thls the51s exdmines the hlstory of the MDBenmiPMDB

partles, their 1nternal dynamlcs, and their outstandlng perso-
‘nallt;es.;It also enqulres into the COndltlonS that permitted
:\the implementation of the“Lages alternatlve admlnlstratlve ex-
petiment in a comnnnity clearly-cha;aéterized by a - traditio-

‘nal political pérty system.
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INTRODUGCAO -

Tive contato com a "Equipe Dirceu Carneiro" (Lages:
»gestao MDB - PMDB/1977- 1982), pela primelra vez, no CONGRESSO

" CATARINENSE DE SOCIOLOGIA reallzado na c1dade de Lages em 1980

Através de uﬁ filme e uma Serie de explanagoes ‘de
, algﬁns participéntes da "Equibe Diréeu Carneiro"; de uma pales
: tra do entao prefeito de Lages,_Dircéu Carneiro, e alguns _de?
Apoiﬁentos.em cénversas particulares, conheci, em detalhe, .0 tra

balho levado a efeito pela prefeitura‘no municipio.

. O_trabéiho tinha coﬁo‘broposta a_organizagao e paf—
-ﬁicipagéé-dé comunidade lagéana_nas resolugaes'de seus proble
\mas.mais'prementés, éendo em seu cerne a tentativa de retirar
) baréter_paternalista'e ao-hesﬁo tempo autoritadrio que a pra-
tica de anos conferiu 3s prefeituras do pais, onde a prefei-
tura realiza séﬁ papel de administrar o municipio mas o faz

como uma prerrogatlva de prestar benef1c1os, como um favor e

nao obrlgagao 1nerente aos proprlos direitos dos c1dadaos.

*

A organizagéo e efetivacdo desta nova proposta no
N mﬁnicibio exigiu a fOrmaQEb de uma equipe-cdmposta por pessoas
aespojadas’do carater técnico-burocratico do tradicional fun -
éiohério publico, pois, para desénvolver as tarefas e os obje-
_ tivos do trabalho;.precisava—aadépessdds que se propusessem a
' téfAum contato direto com a populacao a éer envolvida no projg
to. Seria néceésério.uma.jornéaa de trabalho exaustiva que nao

comportava sequer horarios fixos. Ao grupo que se propds a a-



»

'postar na nova experlen01a denomlnou—se formalmente de "Equipe

£

Dirceu Carnelro"

Com'é;divuléagéo da experiéncia além das ffonteiras
-lageanas, a c1dade comegou a receber nos flnals de semana ex{'
 cursoes de varios pontos do Sul do pals, sendo denomlnados_-os
partlclpantes dessas caravanas de "turlstas 1deolog1cos" pelos
'membros da "Equipe“. Logo apds o Congresso Catarinense de So-
_¢i§logia,.alguns_professorés da UFSC}:inclﬁsiVe eu, realizaram
uma v1agem tlpo' caravana 1deolog1ca ao munlclplo Nesta,'vos
5alunos, depoié de v1s1tas aos varios progetos, deveriam elabo- "~
rar um relatoriolsobre a experiéncia de participagao comunita-
ria lé‘deéenvolvida. J3 nesse momento havia escolhido minha
'éfoposta de dissertagéo.dé mestrado: eStafié ‘relacionada com -
M6 projeto alternativo da "Equipe". Faltava determinar a pers-

‘pectiva do trabalho.

Algumas dividas relacionadas com a experiéncia me
.fassaltavam:"éqg9¥gwqgm gquem ficarié aa continuidade do tra-
}baiho desenvolvido\ pela "Equipe Dirceu Carneiro" na. Prefei-
'tura:de Légés ? Qual a pessoa do partido mais indicada . para
 sucedé-lo? Outro participante do partido, sem vinculagao e
comprometimento com a proposta ﬁéo" teria maiores possibili-
dades de - ter séu nome aprovado na convengio? Devo fazer no-
tar que as discussSes sobre as eleicdes, ja proximas, se fa-
.:;iam presentes.

Chéguei,a fotmular essa questao para a "Equipe", no
 final da visita dos professores e alunos da UFSC, por ocasido

de um debate entre a "Equipe" e nds. As respostas ndo me con-

cenveram e me pareceu que as pessoas - ligadas ao trabalho da



préféitura nio tinham aindaiuma definicéo é Que a decisdo ex-
’trapolaria e muito‘qiémbito-da "Equipe",;inclusive do proprio
prefeito. | |

Uma outra duvida que me oCo;ria era relacionada com
a origem da "Equiﬁe"-e de ‘como uma nova lideranCa‘db tipo de
Dirceu éarneiro, despojada apafénteﬁente'de vinculacgao com o a
politica sabidamente trédicional de cunho clienteliético de
hossos‘partidbs,péde se:conc;etizar em‘termos instituciéhaié.
’ As'respostas para as quésﬁées e para a>definigéo do
trabalhb em si surgiram apés algumas entrevistas com o entdo
.orientador de Curso, professor Eduardo José Viola. Chegamos a
cénciUséo de que minhas reSpostaé deveriam ser procuradas

numa analise que privilegiasse a questao partido.

Decidi que meu objetivo .primordial deveria estar nu
cleado no partido, no caso MDB e PMDB de Lages, e nao na pro-
pria experiéncia da "Equipe Dirceu Carneiro", na expectativa
de que neste eu pudesse ndo sé achar as respostas para as davi -

p 1

das iniciais mas, o mais importante, tentar perceber como a ex
. _ . p Pl
periéncia de participagdo comunitdria influenciaria futuramen-

te o partido.

¢

Assim, comecei a sistematizagao do trabalho,confor-

me apresentada a seguir:

‘A primeira tg;efa foi delinear o objetiVo principal
_e_rea;iza?.as respectivés leituras bibliograficas necessarias
para tal definicdo. Duverger) em seu livro "Os partidos politi
cos", permitiu-me a formulacdo das primeirés indagagOes orien-

tadoras do trabalho: a experiéncia de participacdo comunitaria



deSgntolada na p;gfgitu;a.dg'Laggs p§la.VEquip9'Diﬁcgu Caxngi—
'roﬁ,poderia dar inicio é-um“pf003956 de modéfniéagao‘e relati-
va democfatizag§o do ba:tido} istofé;vpodériavpropiciar a modi
ficagao.de'um>partido-dg quadros para um partido de maségs ?

VA seguir, al#eVisEo.bibliografiéa foi orientada pa-
ra leituras que permitissem uma visdo histdrica sobfe parti -
" dos politicos; suas‘origeﬁs; que”papél desempenharam no deéen-
‘rolar do processo his#érico; a importincia da presenga dos par
 tidos politicos para uma determinada séciedade. Particularmen
éé;:sobfé“o Brésil, qual\a atribuigao dosfpartidos; COm | >6é
' constantes percalgos e intérrupgaes em sua democracia represen
tétiva e com constituigles fréqﬁenteménte'violentadas ~ (duas
coﬁdigaes "sine quavnon"jpara a.gobfeVivéncia dos partidos) ?

Em Giovahni Sarfbrile'Maurice Duverger2 colhi és in
formagSes basicas para-a‘retrospectiVa histdrica. : Em Afbnso_
7Arinos3, Maria Victdria Benevid¢s4, Eli Dinizs, Olavo Brasil‘6

IS

lSARTORI, Giovanni."Partidos'j'sistemaS'dé;partidos. Marco pa
ra un analisis. Madrid, Alianza Editorial, 1980. Volume I.

2

DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro, Za-
har Editores, 1970. ‘
-3FRANCO, Afonso..Arinos de Melo;'Histéria e teoria dos partidos
- politicos no Brasil. 22 ed., Sao Paulo, Editora Alfa-Omega,
. 1974, '

4

,

BENEVIDES, Maria Victoria. A UDN e .0 udenismo. Ambigllidades do

Terra, 1981,
S50TNTZ 14 Umbr o
"mo no Rio de Janeiro). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982.

, GBRASIL, Olavo. Partidos politicos brasileiros. 45 a 64. Rio
de Janeiro, Edigoes Graal, 1983,




e Ke) ja cla551co llvro de Marla do Carmo Campello de Souza7 0-

rlentou me nas questoes nac1onals.

Oﬁpéééo seguinte'foi trabalhar com dados sobre o
‘préprio municipio: formacSo histdrica; antecedentes politicos,
 outras‘informag6es basicas que possibilitassem uma maior com-.

preensao da realidade objeto da.inVéstigagéo-

| A.origém e o”percﬁrso dojMDB/?MDB eﬁ Lages, as  di-
ficuldades organizacionais iniciaié de um partido de oposigao
. ﬁgﬁéoptgxto:}nsegurqiapés o .Ato Institucional ne 2; filiacdo
?péffidéfia énterior'dqs primeiros ﬁiliﬁantes_dd.partido;'a ten

tativa de estruturagﬁo fin$$qeir§, 6 "eépiritorde corpo" perce
{biddanS'primeifos anos de funcionamento do partido fgram obti
ﬁdos1nosfdocuﬁentos do'partido e em eﬁt?evistas com alguﬁs mili
£antes "histdricos"” do Moviménﬁo Demoérético Brasileiro em La-

. ges,

Com referenc1a a primeira gestao do MBD no governo
z,da prefeltura de Lages, a pesquisa f01 centrada no jornal dia-
rio "Correlo Lageano" e em entrev1stas feltas na cidade de La-
ges. Nessaparte procurelpercebercomo a fortellderangade Jua-
Tez ‘Furtado,entao prefeito, flrmou seperanteos eleltores do
partido; como ocorreu‘a;indlcagao de Dirceu Carneiro para seu
”vice,'uﬁé vez que eram diametralmente opostos.em relagao'§>me-

toddlogia de trabalho e atuagac na prefeitura e no partido.Unm,

imprimindo um profundo personalismo & sua gestao, outro ‘com

T e
"COSjno Bras1l.#(l930 a 1964) 8ao. Paulo, Alfa—Omega, 1976.




prioridades que extrapolariam a simblgs procura‘dé &6tbs em‘pg"
tiodo~e1éitoral. Ou"éérié-éssim apenas_aparehteﬁente.?

" 0s mOtiVOS'débgrahde reperéussad dé afuagéo do pre-
feito Juarez Furtado no decorrer de'seﬁ‘governo né prefeitura,
pefante'a populagao,laggana, tentei'explicér na pérée que ana-
lisa a primeira gest3o do MDB. Uma outra quest3o téﬁbém enfoca
‘da é o surgimento de organizagdes iﬁtrapartidérias (subdiretd
.fios, por - exemplo) exatamente no'periodo 72-76. e nao no perio-
do posterior, periodo esse, consi&eradoimais democratico.

Sobre‘é»gestao.pirCeu Carneiro. (1977-1982) - ultimo
.item do trabalho -, ol"Cor;eiq Lageano", leituras de' varios
_jornais~do Estado e mesmo de outraéipfagas, deram—meah algumas
indicacgoes Sobre o pensamento e afuagéo do expoente maximo da
 “Equipe Dirceu Carneiro". Aé eptfevistés e observagoes pes-
soais~foram‘prec109as paralgxplicar aiquestEo sucessoOria | do

~

PMDB aiprefeituré de Lages nas eleigoes de 1982,

Tentei esclarecer, ainda,'outras indagagSes: por
que a experidncia foi possivel sem maiores atritos por parte
das elites econdmicas da cidade ? Por que a "Equipe" nao conse

guiu firmar um candidato para a sucessao de Dirceu Carneiro? Qual a

relagao do trabalho comunitario da "Equipe Dirceu Carneiro"com

o partido ? -

Na conclusido, detive-me em consideragOes sobre - o
fracasso da experiéncia modernizadora ou nao do partido, as
causas da ascensao do Partido Democratico Social na prefeitu-
ra e se essa opgdc dos eleitores.de Lages & passivel de ser ex

plicada_atraVés _apenés da chamada politica clientelistica,lag'



gamente empregada ‘€M nosso Estado nas ultlmas elelgoes, ou se
a escolha refletlu um sério descaso da "Equlpe" para com a or-

ganlzagao partldarla.

Os passos para a concretizacdo do trabalho

A primeira fase do trabalhq partiﬁ-de ﬁma série de
entieﬁistas breliminares, com rotéirosvprévios; feitos ha cida
| de de Florlanopolls, com pessoas llgadas a polltlca do munici
pio de Lages: Osni de Medelros Regls, ex—prefelto de Lages no
'pgrlqdo compreendldo entre 1950 e 1954; Carlos Alberto Sllvei-
ra Lehzi, lageano, com uma disgerﬁagéo de mestrado aefendiQa
na‘UFSC, versando sobre o coronellsmO‘ em Lages; Francisco de
"Assis Kﬁster, deputado estadual pelo PMDB, eleito pelo muﬁici
‘pio’ de Lages. O'objetivo dessaé.entrévisﬁas era estabelecer
uma maior aproximagSO éom pérticipantes representativos, liga-
dos com fatos dq cotidiano pqlitico'lageano, e também obter -
subsidios para posteriores contatos‘no.préprio municipio de in

teresse.

o

‘Tmediatamente uma viagem & cidade de Lages foi rea-
lizada, onde a maioria dos projetos comunitarios desenvol-
vidos sob a orientacio da prefeitura foram observados e ex-

plicitados—ou~pela "Equipe" ou por pessoas responsaveis pelos

mesmos. Os projetos da adrea rural nao foram visitados. Na mes-

ma oportunidade ocorreram algumas interpelagOes e contatos com
membros da "Equipe" orientadores de projetos, com um presiden-
te de associagao de bairro e com part1c1pantes de subdiretd-

rios. Os resultados de todos esses contatos foram anotados lo~-



goiépés, péra'se estabelecerem conffbhtos, cdnvergéﬂéias e se
fealizarem as devidaé. anéliseé. |
"Nb decorfer do ano'de-l982; por tréé Qezes,.em pe-
riqdos dltérnados, novas visitas ab muﬁicipio fofam efetiva-
das: Na primeira os objétivos eram dar inicio 5'pe§quisa no
'unlco jornal didrio do mun1c1p10, o “Correio Lageanoﬁ. Na pr6—
.pyla sede do Jornal, "foi iniciada uma leltura minuciosa da vi-
da'politicq—partidéria'de'Lages, agambarcando dez anos: 3julho
de 1972‘ quando iniciam as discuséSes péra'o proximo pleito mu
n1c1pal été o final de outubro de 1982, qﬁando estavam em pau
jta as novas -eleigoes. Foréﬁ anotados comentarios, crodnicas ,
_noticias,}enfim tudo que'julgﬁei répresentativo para -a pesqui
saa_Alternando—se_com és iéituras'nés'jornais, foram feités en
‘trevistas. Trayava-se de entrevistas em profundiaade com mem-
bros-chaves'da "Equipe Dirceu Carneiro" e militantes do parti-
‘do, com fleiibilidade'suficiehte para-captar o maximo ppssivel
das idéias dos interlocutores. o
A seguﬁda viagem do aqo.ae 1982 foi dedicada em pe-
riodo integral aos jorﬁais, festandb, portanto, os anos = fi-

nais do governo Dirceu Carneiro para ler e anotar.

fNa.térceira ida, além do término da leitufa dos jor
‘nais, entrevistas tigorbsas foram realizadés com militantes
fundadores do partidoiem Lages,'é, prindipalmente, deu-se ini-
cio aos trabalhos nos documentos do partido. Leu-se; anotou-se
todas as atas relevantes para o assunto de interesse. Esta Ul-
 t1ma estadia no ano de 1982 em Lages f01 num momento dec151vo-
coxnc1d1u com o termlno da campanha das eleig¢des de 1982, dan-

do oportunidade para Observar o funcionamento dos comltes e CQ



‘ietar'material de propaganda eleitoral. Ocorreram, simultanea-
mente, novos contatos com integrantes da "Equipe", ocasiao em
gque pude discutir as suas perSpectivasasobre o desenrolar das

proximas eleigdes. L

A ﬁltima pefmanénaia ém-Lages deu4sé' em feverelro
det;984, com o Ob]ethO de reallzar leituras e anotagoes dos
-documentos do partldo, coleta de dados na;prefeltura e princi-
paimente entrevistas' em pfbfundidade com o j& entdo - deputado
federal Dirceu Carnelro e o ex-deputado federal e ex- candldato
;aiprefeltura"de Lages Juarez Furtado A entreV1sta pessoal com ...
o'ultlmo nao aconteceu, nao.obstante estar prev1amente combina
da; o 1n§erso ocorreu com o dabutado Dirceu Carneiro, que, no

decorrer de quatro horas e meia de entrev1sta - consecutivas,

ﬁrespondeu a todas as perguntas formuladas (lexr aneko).

Devo salientar que, para substituir a entrevista fa
ce ‘a face com Juarez Furtado, env1e1 um roteiro através de car
ta (ler anexo),:e ‘obtive resposta gquase no final da organiza-

¢3o da dissertacdo.

As conclusdes de meu trabalho nao foram seriamente
perturbadas por esse percalgo, pois a presenga constante do en
tao prefeito Juarez Furtado na imprensa local, nos gquatro anos

‘de seu governo, propiciou material abundante para a pesgquisa.



CAPITULO I.

1. A PROPOSICEO E SUA JUSTIFICATIVA

"No dia de sua posSe; a'primeiro de -fevereiro - de
1977, o novo prefeito do mun1c1p10 de Lages, o arquiteto Dir-

ceu Carnelro, em um palanque montado no adro da Catedral, pro-

' ferlu as’ segu1ntes palavras:

"... a nova era ja comegou a sua camlnhada ‘a-
qu no planalto. Nao vai parar aqui, pois have
'ra de continuar sempre e havera de se espalhar
e se irradiar para o oeste do Estado de Santa
Catarina, para o norte, para o sul do  Estado
e para o litoral de nossa querida terra. O mu-
nicipio bra51le1ro, administra-lo & uma tarefa

" muito diflCll mercé das suas limitagOes econd

~micas, merce de seus problemas que se agigan -
tam a cada dia que passa, mas em que pese a
estreiteza das possibilidades haveremos de en-
contrar a porta larga da salida para os proble-
mas que se nos antepcem e temos a 1nsp1ragao«ﬂa
formula capaz de nos levar a este caminho, que
é a ‘convocagao de todos os lageanos, que & de
todas as pessoas, em cada uma das atividades a
que estiver atrelada.

... chegamos até a propor aqui, parodiando a-
quele ilustre presidente dos Estados Unidos
John F. Kennedy, que dizia: 'Nao espero = que
perguntes o que a prefeitura pode fazer por ti,
‘mas o que cada um junto com a prefeitura pode
’fazer por si mesmo .”Procuraremos dentro des-

"té'dom a abertura e a participacao das massas

. populares, unica formula de fazermos a demo-
' 'cracia vencer o tempo¥ Unica forma capaz de,
no mundo conturbado de hoje, cheio de proble-
mas de todas as ordens, principalmente da urba
na, de vencermos o0s obstaculos. Aqui em Lages,
nds temos um rapido diagndstico: problemas ha-
"bitacionais, problemas de planejamento urbano

*0s grifos sao meus.
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e assim sucessivamente, como todos conhecem a
realidade que vivem. :

. Haveremos de propor um municipio & qui-
sa de um laboratorior, que se identifica ou
‘proponha alternativas de solugao e que vivap&e
namente aquela velha figura que se usa nos cam
pos, pela agrlcultura, gquando um ruralista nao
consegue fazer a - sua roga num dia, convoca. a
sua vizinhanga, os seus parentes, Os seus ami-
gos e exercem o mutirao, que num dia faz o tra
balho de trinta. :

£ dentro dessa figura popular que nds gueremos
propor aos lageanos- uma nova formula de traba-
lho, que lembra bem as ‘origens desta pessoa ,
-gue nasceu nas humildes paragens deste Estado
e que veio de uma familia humilde gue mora e
trabalha no. campo, que aprendeu a arrancar O

sustento da sua vida e dos seus esforgos dos

bracos e aprendeu a regar as plantas com o
suor de suas lagrimas. Vamos apllcar esta sa-
bedoria, que a vida nos ensinou aqui, vamos a-
.plicar a sabedoria que a ciéncia nos  ensinou
na faculdade e vamos desenvolver um trabalho
em Lages, com os recursos humanos gque a sua
propria- terra oferece para construirmos o futu
ro da nossa gente e dos nossos filhos, com os
_nossos proprios recursos, com a nossa propria
gente, para o bem da Patria, do Estado e do
"Municipio. Muito obrigado" 1

Na pﬁ;meira manifestagéo[-feiﬁa aos lageanos em
‘local piiblico e com freqtiéncia regular de populares, o pre-

feito Dirceu Carceiro ji trazia algo de novo. O contetdo
do discurso. Com linguajar e figuras de linguagem identificadas
e utilizadas pelos populares,principalmente homens do campo ou

provenientes dele,Dirceu Carneiro apresentou sua proposta de--tra

*Os grifos sao meus.

~1In: Jornal "Correio Lageano" de 02 de feverelro de-1977. Pri-

melra e ultima paginas.
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balho, onde o eixo de poder e mando -conjugava ‘a prefeitura
e ‘sua figura mdxima com os habitantes do municipio: as "massas
populares”, como ele prdprio denominou.

‘Meras palavras ?

Propunha um trabalho conjunto entre preféitura e mu
',nIc1pes e, indo mais alem, trazia um progeto (com conhecimento
dos problemas lageanos e 1ndagagoes aos 1nteressados, pois ja
fora v1ce—prefeito do municipio) ondeena clara a visdo de um
laboratorio. Algo renovador no cotidiano de uma prefeitura e

no contexto entéo.vigenfe no pals.
‘Pura prepotéﬁcia ? . " o
Aos recém—convidadOS'éjnoﬁa experiéncia restava.A o
compasso de espera.’
No dia = 18 do "més de fevereiro de 1977, o jor-
nal Correio Lageéno trazia em manchete de primeira pégina "In-
tendentes serao.indicados pelo voto‘pbpular". Perguntado sobre
a nova formula deiescolha implantadé, o prefeito Dirceu Carnei
ro respondeu: "A escolha deste processo & apenas a afirmacgio
dos principios da participacao popular e democratica proposta
por noséo partido e por nds pregada durante a campanha politi
4ca“. No més de maio do,ﬁésmo ano o jornal do dia,pfimeirOMtra—
zia mais duas noticias sobre a atuagao da prefeitura: uma , na
'primeira pagina, referente & horta comunitaria e & doagao de um
’ferreno pablico de 20.000m> transformaéo em quarenta dias = na
prlmelra horta comunitaria, com a part1c1pagao de quarenta fa—
.mlllas. Outra, na pagina 10, comentava a nova linha adotada en

"relagdo ao ensino municipal: "E na liberdade»que se ajuda a



I3

cohétrﬁir o homem novo... dandd ao 51ﬁn6 a pbssibilidade . dé
ser’ o proprio meStreapa caminhada éducativa";

_ANé‘ano de'l978,.um.dos participéntes éa entio fofmé
da "Equipe Dirceu Carneiro",<Satomi Iura; escrevia um documen-
to denominado "Lages e'Sua Economia" onde aﬁalisava as condi?
“goes objetivas do municipio e~éxpli¢i#ava as alternativas pro-
'bostas pela gestao Dirceu Carneiro, Também guestionava a vali-
dade de un modelo industriai de desénvélvimento}‘com' indistria
utilizaﬁdo tecnologia sofisticada., conéentrando riquezas e
'g;rando pércos empregos. E respondia: por éue nao prestar a-
pdio éé pequenas e medias eﬁpresas com pouco capital mas com
um modelo mais participativo ? O mésmd para as pequenés e me-
dias propriedades :urais,.éropondd ofganizagaes através de "NQ
.éleos'Agricolasf em que a pféfeitura entraria com a orientacgio
‘e contribuigdo de - técnicos; tratores. e impiementoslra-
gricolas.

Em 1978 jS existiam dez fnééleos agricolaé" em fun-
cionamento, nos quéis a opg¢do para o plantio deu-se em espe-
cial em torno-da fruticultura de qiima temperédo. Magas,princi
palmente, |

. Em 1978, ji eram 30 os projetos em formagdo de poma

res e cerca de 120 mil os pés de macas plantados.

No setor urbano a opgdo foi a organizagao dos resi-
dentes em "Associa@Ges de Moradoces" tendo como objetivo: "A-
géo:orgahizada e conjunta dos membros, moradores de bairros e
comunidade municipal, com vistas ao'désenvolvimento local, | a'

superagao dos efeitos do paternalismo e do fortalecimento do
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espirito comunitdrio".” Em 1978 j& eram sete "as associagles
'de"moradofeS", envoivendO'trezentas familias.

A implantagdo do projeto "Hortas Comunitdrias" tam-
“bém j& estava em andamento. Igualmente o "Plano Lageano de Ha-
bitagao" desenvolvido em terreno do patrimdnio municipal e. a
construgdo das moradias baseada no "Mutirdo".

A descentralizagdo dos servigos médicos ja estava
‘sendo feita com o "Projeto de Medi¢ina Comunitdria", atenden-

do a populagdo dos bairros e do interior do municipio.  Outro

’ﬁfabalhb visando & produgao artesanal, chamado "Mostras do Caéw

po", também era_organizado.
Em 1980, com a publicagdo do livro "A forca do po-
. vo. Democracia barticibativa em Lages",de Marcio Moreira Alves,
publicado pela Brasiliense, o municipio de Lages passa a ter
- projecdo nacional e consegue ser alvo de interesse nos mais di
versos pontos do pais.

A revista "ISTO E", na sua edicao de vinte de agos-
to de l980,_deaica trés paginas a experiéncia desenvolvida no
municipio.

, O_jornalv"Folha de S. Paulo", no més de julho de
1981, dedica uma semana'consecutiva, a materias sobre os - va-
rios projetos desenvolvidos pela prefeitura no municipio de La

B . . .
ges.

O prefeito Dirceu Carnéiro e convidado para pales-

In: IURA, Satomi. Lages e sua economia. Lages, 1978. (Mimeo -
+ grafado), pp. 15-6. : :

2

oag
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'££as',v em varias uniyversidades no. sul do pals e "os turistas i~
déoiégicés"'invadem Lageé quase’todas qs'finaisvde,semana‘ pa?
ra vervde;pertb'd trabalho da."Equipe“Dirceu CarneirQ“.MM”
o :"Por que o trabalho daapfeféitufa ae iaées despertou
tanto interesse ‘sobre a oplnlao publlca ? Nao reata dﬁvida que
. foi- sobre um publico seleto, intelectuals e jovens universita-
.rlos em sua maioria, mas isto nao»retlra‘o merlto da ascen—
'denc1a conquistada pela experiéncia’ lageana. A meu ver O pres-
tlglo dado ao fato esta relac1onado com dois pontos, em termos
:gerals- prlmelro,'a decepgao despertada pelo malogro das expe-
r1enc1as do atualmente chamado soc1allsmo real, quando se des-
»gcobgiu que a repressao ‘politica, - 0 av11tamento da forga de tra
ﬁbalho ex1stente nos palses do leste europeu e na proprla U-
niao Sov1at1ca nioc eram meras dlvulgagoes da direita no Ociden
te com intuito de denegrir o comunismo internacional.
Essa.cbﬁstataggo ganhou‘leéitimidade entre os inte-
- lectuais e pesséas com dnsias de rénévagéo com as denlncias f6£
“muladas palo proprio XX. Congresso‘db PCUS, onde Krﬁsckev rela
ta as atrocidadas e desmandos do ent3o lider maximo dos traba-
1hadores oréanizaaos: Stdlin. O acontecimento deixou a Europa
éétarrecida é provocou ﬁma‘séfie' de "rachas" no movimentb co-
'munisfa internacional. 0 modelo maximo a ser sequido pela;~ma§
sas ‘%exploradas no Ocidente mostrava uma face até ento impehsé
‘vel, e de certa forma deixava desarmadas as esquerdas organiza
das para enfrentar o conflito. de classes. Dlsse "de certa for-
ma", porque mesmO«assim alguns segmentos da esquerda nao esmo-

receram e Voltaram suas ilusoes e esperangas para o socialis-

mo chlnes. Cuba e alguns paises da Africa- tambem tiveram as
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atengdes e deram novo alento 3s esquerdas. Por8m, todos esses
modelos n3o evitaram a necessidade peremptdria de repensar nao
sd a aplicagdo pratica do socialismo como também a prdpria teo

‘ria marxista.

Maio"de'l968 na Franga efd chamadb Outdno Quehta-na
Italla sao. acontecimentos 31gnif1cativos para o mov1mento de .
-esquerda na Europa e marcam uma ruptura radlcal com O esquema .
burocratico e altamente rigido daS'organlzagoes de  esquerdas
éurbpéias. Esses’movimentosAsociais cujos atores 550 principal
1mente jovens que nao tlveram a formagao de esquerda peculiar;“
da geragao do entre—guerras expressaram uma contestacao & so-
_;ciedade, de uma forma divergente dos moldes da esquerda organi
azada em partldos, cujos mllltanbes seguem estrltamente as or-
dens emanadas da clUpula senil g decreplta desses partidos. Os
joveﬁs da Maio de 68 pregavam a total liberdade de criativida
-de e iniciativa e foram»além, ousatam-.nada mais nada menos

que satirizar os 1lideres maximos do marxismo. .

Como.conseqﬁéncia,.tivemds<jsurgiment0'de partidos
_com estrﬁtﬁras mais democraticas, tal como o Partido Radical
Italiano; a valo;izagao.dé tematicas locais (Bolonha), relegan
"do o chavao de que se "o grande problema" (capitalismo) fosse .solucionado
os ;pe‘jueﬁos automaticamente sériam contornados cam "a grande tranéfarma—-
.gao"l(socialismo) . Também no cerne dessa rejeigdo estd o surgimentd de
movimentos sociais desvinculados de partidos politicos: femi-
niamo, homossexuais; negros etc. Temas que a ésquerda, hoje
chamada tradicional,.n§o.mbstrava.interesse em debater, consi-
derando questoes menores. Com sen51bllidade, Viola ~sintetiza

o SLgnlflcado para a esquerda eLropeia na decada de 70 . dos
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‘acontecimentos relatados.

"0s anos’ 70 foram anos de redefinigdo pro-
funda na esquerda europeia ~ocidental: cresci -
mento progressivo da dist3ncia de alguns parti
dos comunistas com relagao_ao modelo soviéeti-
'cO’e crescente relegitimacao democratica des-
ses. partidos (em particular os italianos, - es-
panhois e suecos), ainda que todos eles enfren
‘tassem dificuldades para chegar a necessaria
ruptura total com o PCUS; consciéncia cada vez
maior do fendmeno do totalitarismo, ampliada

inclusive para o caso Chinés depois da onda
maoista acabada por volta de 1975; surgimento-
de partidos ecologistas em varios paises da

Europa ocidental que junto com os movimentos e
cologlstas faziam repensar em profundidade os
proprios pressupostos do socialismo democrati
co, para nao falar da critica radical do. modo
de civilizacao industrial centralizado; desen-
volvimento notavel do Partido Radical Italiano
em fins dos .70 com uma proposta de estrutura
organizacional totalmente inovadora em termos
de democracia; desenvolvimento do feminismo e
de movimentos de minorias com importantes efei
tos democratizadores sobre o tecido celular
das sociedades, ainda que guase sem efeitos a
nivel dos regimes politicos; surgimento de um

novo tipo de- assoc1atlv1smo a nivel local co-

poder Tocal " ®.3

O segundo ponto reféfe—ée_& propria problematica pe
la .qual passaria o pais. Recém—emergiémos da nossa "longa noi-
te de fesisténcia",cdmo se referiu a escritora Ligia Fégundes
. Telles ao-contexto dramético'péseGB, quando. a participagao e
oféaniiagﬁo pblifiéa do povo brasilgiro‘estiveram cruelmente
feprihidas, sistematicamenteAboicotadas é Vigiadas por  olhos

- invisiveis as vinte e quatro horas do dia. Com a chamada aber-

3VIOLA Eduardo José. Democracia e autoritarismo na ~ Argentina
“contemporanea. Tese de doutoramento apresentada ao Departa
mento de Ciencias Sociais (Ciéncia Polltica) da Faculdade

de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 1982, Vvo-

lume I. (Mlmeografado) p. XXXVI, .

*0s grifos sao meus.
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~ tura, no flm do governo Geisel, as.peSSOas comegam a perder‘b'
medo de falar, estao ansiosas para dlscutir, os jovens un;ver-.
51tarlosda-chamada "Geragao.AI-S"»estao.avidOS'por conhecer. ©
inacessivél dﬁrante longos anos, e a'divulgagSo do'projetb al-
ternativo de Lages coinc1de com esse perlodo. Os exilados re-
tornam, e com as novas.’ ideias vigentes entre a esquerda euro-
~'pe1a, repensam suas prétlcas da decada de 60 e meados da de 70
no Brasil. Langam pela'imprensa,'em.paleStras nas Universida—

des, a necessidade de repensar o procedimento e os dogmas ted-

-

ricos da esquefda no pals.

Todas estas nOVas idelas, do ecologlsmo com sua cri
'tica radical & tecnologla soflstlcada, cara e destruldora! da
sociedade 1ndustr1al passando pela rejelgao ao modelo trad1c1o
“1na1 do socialismo acatado até a década de 70; a nao aceltagap
do partido “de vangﬁarda como recepticulo de verdades ' que
nao podem ser qﬁestionadas,-geram uma'avidéz muito grande por
modelos alternativos de'transfofmagﬁo-da'realidade social em
que vivemos e que também suprem o vazio deixado pela rejeicgao -
aos modelos anteriores. Essa'énsia encontra eco niao sO - entre
os inteiectuais e'ativistas_poliﬁicos que repensam suas préti

cas, mas prlncipalmente entre. jovens universitarios sem nenhu-

ma tradigao ou vinculagao com a esquerda dos anos 60 e 70

E nesse contexto inovadof que a experiéncia de La-
geé serd tomada como pardmetro, suscitard curiosidades e alen-
tard muitas esperancas. .

Em termos praticos, podemos citar exemplos de como

a experiéncia de Lages oferecia uma série de alternativas: na



19

- o , ) . : o
Agricultura incentivava o uso da chamada "agricultura biologi-
ca", evitando a destruigao. do solo com o uso indiscriminado dos

agrotdxicos e barateando sensivelmente os custos de produgao;

|

- na Satde, Lages procurou aliar os conhecimentos da medicina o-

|

cidental 3s tradigSes.deulares de cura, através de ervas,érig

i
‘cipalmente. Além disso, procurou descentralizar os servigos mé
dicos em contrapartida 3 centralizagdo e burocratizagdo |dos

atendimentos médicos da rede oficial.:

Em oposig¢ao. aos monumentais projetos do governo | (vi
de BNH), Lages demonstrou, com seu projeto habitacional bagea-

do no mutirdo - processo de trabalho coletivo, onde todos éra-

balhaﬁ para todos - e'com.tecnologia_alternativa, serhpossiﬁel
construi} moradias, wvisando diminﬁir o déficit habitacional da

populacaoc brasileira, mais rapidamente e com custos menores

\que os dos pfbjetos7habitacionais oficiais.

Com referéncia 3 Educacdo, Lagés, em oposigao ao

ensino da rede oficial, propds um ensino criativo, onde a a-.

prendizagem estd relacionada diretamente com os anseios e a vi

véncia do aluno. Onde o aluno & um ator participante e nao|sim

ples coadjuvante.4

X mera proposta de organizagdo de trabalho vertical
mente burocratizada , Lages oferecia, em contraposigao, exausti

-

vas reunides entre os funcionarios da prefeitura e a pOpul?ga

4

A

4§Era maior esclarecimento do desenvolvimento dos projetos|al-
ternativos em Lages. . ler..o..livro de: ALVES, Marcio Moreira, A
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envolvida no projeto. Juntos procuravam resolver os problemas
que surgiam. Portanto, um trabalhc criativo e néd.essenc%al_—
. ro- . N . N

mente tecnocratico.

"Lages, em determinado momento, estava concrethan—
-do uma nesga dos ideais e sonhos de uma parte das vitima§v‘do
chamado "milagre brasileiro".

Os dOiS'pontos frisados acima, sobre as causas|! do

interesse despertado pela experiéncia lageana, sao amplos.

iSsiﬁ,jéﬁ'ferhoé.eSpecifiéos,poder-se—ia,.fégi$trar
qué a gést50‘77/82vna prefeitura de Lages nao foi passiva? is
_ _ : i
contingéncias impostas pelos'poderes federal e estadual ; aos
:municipios é.principalménée paré os gqvernédos pelo pa%tido
;MDB/PMDB. Lages nao ficou no imobilismo. Deu iespostas imedia-
taS'diante da escassez de verbas, utilizando-se da criatiLida?
dé das forgas populares. Surge aqui outra especificidade quén—

to ao proprio partido de oposigdo em uma prefeitura: o pasmo,o

espanto e a curiosidade frente 3s realizacgoes da "Equipe"| (por

que, se, no dizer do proprio prefeito, estava apenas cumprin-

do os preceitos programiticos de seu partido ?).

£ que estamos tﬁo habituados com a ma pratica dos
'pattidos politicos no péis gue nos parece inconcebivel a idéia
«de’% paiavra efetivar os atos, de um programa nao existir| mera
mente para efeito de lei, de que o partido, através de seu pro
:grama, tao logo conquiste algum éoder'institucional, tente co—'
locar em préticabseusbideais progréméticos que em tese  deve-

riam ser a canalizacdo dos desejos e necessidades de seus| elei

tores.
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;Também ja se tornou lugarfcomum entre nds a aceitaQ
gao'dé”que'um discur;Q politico esteja totalmente' divergente
de sua pratica cotidiaha na esfera da politica. E Quando - a
‘convergéncia realmente ocorre, o espanto generalizé-se. 0 acon-

tecimento passa a ser considerado surpresa.

Com a divulgagao ambla'dada a experiéncia desenvol-
vida no municipio de'Léges com todas as conseqiiéncias que o
aéonteciménto-implicava;néo poderiam“deixar de ocorrer celeu -
mas'e debates. Se para alguns conhecedofes_a administracao de
Lages nos anos de 77 a 82 pareceu trazer eﬁ seu bojo algo reno

vador, para outros ela era tao "velha quanto o prdoprio capita-

.

lismo”.

M&mjo Moreira A}ves>deixa transpérecer em seu  li-
vro (op. cit.) um grande entusiasmo pela experiéencia,depositan
do  grande esperan?a no trabalho desenvolvido em Lages. Segun-
do ele, a experiéncia poderia ser caracterizada como um proces
so de "democracia direta que vai criando as suas prOprias lide
fangas, gerando os seus recursos e seja, afinal, assumida de
tal forma pela populacao que se torne impossivel a sua destrui
cao no_futuro".5 Indo adiante, 3 pagina 39, Alves faz uma com
paracdo entre o trabalho de Lages‘e a experiéncia de autonomia
- dos cantoes suigés, com a ressalva de ser a experiéncia de La-

'ges "um ponto pequeno”.

Com opiniao divergente, sem nenhuma complacéncia,Pg

o

5

ALVES, Marcio Moreira. op. ‘cit. p. 39.
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dro Alcantara Flguelra expoe que "a experlénCLa comunitaria”
de Lages nao. passa de "uma coletivizagao da mlserla que pre-
tensamente ensinaria a alguém que o "socialismo & melhor e

mais produtivo do que o capitalismo e outras asneiras".7

Os projetos‘alternatiﬁos concretizadésfem Lages ée-
fiam; segundo ele, "uma forma‘de'réﬁaixamento de‘salérios"?‘Rg
'sumindo, propostaé semelhantes as réalizadas no municipio dé
Lages, segundo Figueira; leVariamiao reiterar db capitalisﬁo.
Estariam perfeitamenté enquadradas em sua légica, de explora -
"'gﬁo.da forga”de'£rébélho e_exﬁragao de mais-valia dos trabalha-
dbres. Néo levariam absoluﬁamente a uma relativa autonomia pe-
rante o .capitalismo, nem proéiciariam a organizagao politica
'dés;pessoas envolvidas e atingidas com a ekperiéhcia comuhité-
ria. | |

Explicitei,até aqui, a Otica e expectativas de pes-
soas nao envolvidas diretamente na experiéncia lageaha. E as
pessoas que nela participaram, que’se envolveram diretamente,
isto &, a pr6pria‘parcela da populaggo do municipio que . se
propos trébalhar junto com a "Equipe Dirceu Carneiro", quais
suas expectativas ? Apesar de alguns contatos preliminares com
alguns destes paiticipantes, devo salientar gue nao foi inten-
-gao do pesquisador trabalhar com a perspectiva da experiéncia

e dqs grupos nela envolvidos. Minha atengao, nesse sentido,

6FIGUEIRA, Pedro Alcantara;‘A'qUestao do momento. Sem data (Mi

meografado) .

7FIGUEIRA, Pedro Alcantara. op. cit. pp. 7-8.

8Idem’, p. 8.
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foifespefdr'6§Tfesu1tédoé dés eleigaés de 1982, poié sendo. o
paftido-MDﬁ/éMDé o nﬁcled céntrai'da.pesquiSa,4éStes reSulta -
dos, a nivel inStitucional; é'que'seriam privilégiados e anali
sados. | | | -

Deﬁendendo'do comportgmento dos'municipes perénte
'as'urnas em nbvgmbro de'l982; para.o péSquisadorisignificaria
a resposta ‘de modernizacgdo ou nao_ao PMDB em Léges.

o objetiVo geral do trabalho éra exatamente perce-
bef qomo‘a pfopqétaralternativa-de'administragéo da gestao 77/
82;iﬁfluenciaria o partido, isto &, prbpiciaria uﬁa moderniza;

¢do do partido MDB/PMDB em Lages.

“Entendo‘cémo um partido moderno-o partido de  mas-
sas, e parto do pressuposto de que‘o MDB até.a gestao 77/82 na
prefeitu:a'de Lages caracterizava-se como um partido tradicio-
nal ou de quadros. E que, ap65~77, poderia adquirir tragos de
um:partido de masSés.’As categorias "ﬁartido de quadros" e
"partido.de‘maséag" sao utilizados‘na acepgéo que lhes d& Du-

verger.

0 partido dé massas, segundo Duvérgerg, tem um du-
plo.bbjétivo: recfutar adeptos tanto para sua proposta politi
dé como para a sua sobrevivéncia.politica. Quanto maior o nime
ro de peésoas que assumam o partido, o seu programa, maior._ o
nimero de pessoas a receberem educaéﬁo politica, e nio sd is-

so, a sobrevivéncia politica do partido depende das contribui-

DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro, Za-
~ har Editores, 1970. p. 99. :

9
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coes . 51stematgpas de seus membros-

distinta dos partidos de massas:

'"... dessa forma, o partldo refine™os . fundos ne-

cessarios A sua obra de educagao politica e &
sua atividade quotidiana, assim pode igualmen-
te financiar as elelgoes- o ponto de vista fi
nanceiro confunde-se aqui com ponto de vista
politico. Este Gltimo aspecto do problema &
fundamental. Toda campanha eleitoral represen-
ta uma grande despesa A técnica do partido de
massas tem por efeito substituir o- financiamen
to capitalista das elelgoes por um financiamen
to democratico. Ao invés de se dirigirem a al-
guns grandes doadores privados, industriais ,
banqueiros, ou grandes comerciantes, para co-
brirem as despesas da campanha - O que poe O
candidato (e o eleito) na dependéncia destes
Gltimos - os partldos macigos repartem O encar
go por um nimerd tao ‘elevado quanto possivel
de adeptos contribuindo .cada um com uma soma

‘modesta’ (...) ©os partldos de massas:caracteri-

zam-se pela atracao que exercem sobre o pﬁbll
co: um publico pagante, que permite a4 campanha
eleitoral escapar ds servidoes capitalistas ,
junto a um publlco que ouve € que age, que re-
cebe uma educacgac politica e _aprende o meio de
intervir na vida do Estado™’

Ja os partidos de quadros tém uma proposta bastante

s

... trata-se de reunir pessoas ilustres, para

preparar eleic¢oOes, conduzi-las e manter conta-
tos com os candidatos. Pessoas influentes, de
inlclo, cujo nome, prestigio ou brilho servi-
rao de caugao ao candidato e lhe granjearao vOo
tos; a seguir, pessoas ilustres como técnicos,
que .conhecem a arte de manejar os eleitores e
de organizar uma campanha; enfim, pessoas nota

-veis financeiramente, que contribuem com o fa-

tor essencial: o dinheiro.

Aqui, a qualldade importa mais que tudo :
amplltude do prestigio, habilidade da técnica,
1mportan01a da fortuna. O que Os partidos de
massas obtém pelo numero, os_Fartldos de qua-
dros obtém pela escolha....*

10

11

i

DUVERGER, M. op. cit. pp. 99-100.

Idem, p.

100,
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| inarametro de Duvergér para os partidos de maésas‘
sébidé partidos soc;alistas da EufOpa,e'a.éscengao,destes no
cenario da politicé formal como partidos de maséas somente o-
corre ap0s a extensao do sufragio. O éue tinhamos no decorrer
do século XIX eram tIpiqos-partidos de’quadros,pois as massas
nao tinham importancia politica para a democracia representati
"va; j& que nao votdvam. Mesmo a organizacdo dos partidos so-
‘éialistas.em partidos'de:massas..nad'ocorre de chofre. Inicial

mente esses partidos assemelhavam-se aos partidos de quadros.

A passagem de partidos de quadros para partidos de
massas. 1ra acontecer no periodo imediatamente anterior a& pri-
‘meira grande guerra. Nesta fase & que "os partidos socialistas

europeus formaram grandes comunidades humanas, profundamente di

y v 12
ferentes dos partidos de quadrns anteriores".

Duvergef também chama atengao ao pesquisador éara a
. dificuldade de encontrar, na pratica, paftidos_de quadros nbb
"estado puro” déda é tatica destes de procurarem "adeptos co-
ﬁuns"*, imitando os partidos de massas; mas avinexisténcia de
um "sistema de registro de adeptos ou de uma percepgao regular
de contribuicao & um critério assaz bom (...) nenhuma  adesdo

- , ‘ - 13
verdadeira é concebivel sem eles".’

Julgo importante salientdr que procurei perceber no

1218em, p.102-3.

* Adepto em sua acep¢ao plena significa: "aquele que assume um
compromisso perante o partido e depois paga regularmente suas

- contribuicoes", DUVERGER,M.op. cit. p. 100,

- 13bUVERGER, M. op. cit. p. 101.
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MDB/PMDB em‘Lageg ap?nas as duas caracteristicas estruturais
dos partidos'de massés: a questao dos adeptos e a questao  fi-
nancéira;_obviaméntefngo tentei’encontrar semelhancas no .MDB/
PMDB, em Lages, com o Partido Sécialista francés ou o Partido
SocialéDembcrético alemdo, dada é especificidadé da realidéde

dos partidos politicos nacionais.

A formulagao teorica realmente serviu-me como uma
especie de modelo ideal onde a realidade estudada deveria apre

sentar apenas um.esbogo.

.14 : . ‘g
Sartori™ , outro autor que poderia ser utilizado co
mo referéncia tedrica, no volume I de sua obra "Partido y sis-

tema de partidOs. Marco para un énélisis" apenas escreveu en
’:passant“ sobre © partido de massas*, isto &, quero "direito de
. voto amplo e o aparec1mento de s1stemas de partldos que gira-
vam em torno dos partldos de massas estao relacionados";pois &
através da ampliagao do sufragio que fos partidos adquiriram
B forcgas o%ganizakivas e se consolidam”. A entrada'dos "piblicos
de maésas? na esfera da politica geré um problema de "canaliza
cao", e os partidos de massas dévem possuir’esta fungao canali

zadora" pela simples razdao de que, quanto maior o nimero de

participantes na politica, "maior sera a necessidade de um sis

l_4SARTORI, Glovannlg'PartIdos vy s1stemas’de'partidos; Marco pa

"ra un analisis. Madrid, Alianza Editorial, 1980. V.I.

- % Na nota 7 da p. 65, da obra citada, Sartori comenta "... de
los conceptos de partido de masas, y de sistemas.de partidos
estructurados se tratara en el volume II", até o presente ,
nao tenho conhecimento da presenga do volume II entre nds.
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-teﬁa de trafegos regularizado"$.15' O autor: estd fazendo refe-

réncia as democracias ocidentais.

Sartori também chama ateﬁgéolpara o perigo dos "di§
farces euiomérfiCOS"; ou seja, deve-se tomar cuidado ou mesmo
eVitar"categorias tedricas utilizadas para a réalidade', eurd—
péia e transplantid-las para realidades de outros continentes,
mais rigorosamente,para o africano, mas também para a América .

do sul.'®

Em sinteSe,minhépmoposigéocentralparteda perspec-
tiva de que o‘MDB; quando se formou em Lages, era um partido
pélitico nos moldes clidssicos - partido de quadros - éom as
pecuiiaridades da‘realidade.brasileira:’exercia>sua fungéo de
canalizar os anseios e necessidades da sociedade civil (fﬁngao
repfesentativa»do partido.politico),em relacao ao Estado, atra-
véé de meios clientelisticos (uma relagao de troca em que a ci
dadania torna-se aViltada,-pois o0 que é obrigagao do partido
e do politico torna-se favor e necessariamente deve ter um re-
thno_em”forma dé fidelidade de voto). Uma relagdo contriria
deveria ser: a ades3o do cidad3o ao programa de um partido e
a partir de entao trabalhar e votar em ﬁaVor desse mesmo parti

do e/ou politico de sua preferéncia**,

* Todas as citagGes deste pardgrafo sao da mesma pagina n. 65.
As traducgoes sao de minha responsabilidade.

lSSARTORIJ'G. op. cit. p. 65.

161dem. pp. 291-2.

**Maria do Carmo Campello tem uma explicagdo para a conotagao
fortIssima que o clientelismo adquire entre nos: para ela, o
clientelismo, ao mesmo tempo que mostra o lado fraco dos par

" tidos pollticos, é sua fortaleza perante o Estado = "autorita-
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.O‘cligntgliémo se aliaria ao personalismo, hg;anga
'trézida'ao' MDB em iages por alguns_pdliticos originarios dos
partidos do periodo anterior ao AI-2 (1965); A deformagépwbési
ca do pefsoﬁalismo € que muitas vezZes © partido sobrevive uni-.
cémente em fungéo de Uma peSsoavfou fazendo refer8ncia a 'sua
‘pessoa em caso de morte, por exemplo) ‘em suma, O partido poii(
thO esta encarnado en determinada llderanga, em seu prestigio

e sua ascendéncia sobre as massas..

Quando o MDB ganha as elei¢des para a prefeitura ae
'Lageg, em 1972, efetlvando a funcdo governativa do partido po-
litico, oportunidade do partldo exercer sua proposta progra-
.matiéa em uma instituic3o determinada - ainda dentro de meu
.éressuppsto -, nao o fez. Continuou a atuar com relagSeé tradi
)Cionais. |

Somente ﬁas eleiQBeé de 1976, pelo que divisava ‘da
eXperiéncia lageana, o partido MDB/PMDB tentou exercer rela-

¢Oes distintas das praticas anteriores.

Ao canalizar as necessidédes da pophlagso'em forma
- de 6rganizag§o da sociedade ciﬁil 'trabalhaﬁdo com grupos atra
vés de dlscussoes, ensejando pratlcas novas nas re1v1nd1cagoes
: dos part1c1pantes destes grupos, etc., os membros da "Equpe

'estavam postulando algo novo referente ao contato de um parti

do fnstalado na prefeitura e seus municipes.

rio" e incrivelmente centralizédo no Brasil, principalmente
- apbs 1930, Ver: 30UZA, Maria. do.-Carmo Campello.‘Estado e Par
" tidos Politicos no BraSLl (1930-1964) Sao. Paulo, Alfa-Ome-

ga, 1976. p. 37.
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Especificaméntg ao‘oéupar a prgfgitu;a de 1977 a
1982;va chamadaf"Equipe"Dirceﬁicarneyro".1mprimiu, como-tendéé
éia, uma nova Orientagap.na fungaovgovérnativa do partido MDB/
.‘PMﬁB; em Lages, pois tinha principios baseados no programa- do
partido;.almejando concretiza-los, como por exemplo o dé parti
cipagSo popular*, ao promover uma nova relagao entre institui
- gao e 01dadaos, retirando o carater cllentellstlco ate - entEQ
| exercido naquela 1nst1tuigao. Esta alternativa para o éxerci—
cio do poder na prefeitura deveria influir na dln;mlca inter-

na do partido. -

Entendendo como dinémica‘interna de um partido poli

tico o sentido dado pox Benev1des-
| -"... quanto a dlnamlca interna trata-se da arti
. culacgao nac1onal -regional- -local (...) das_cam—

tar. Outras variaveis para a avaliacgao da dina
mlca interna do partido poderiam ser: a publi-
cagao de manifestos, a_lideranca de manifesta-
- '¢oes publicas, o recrutamento e o levantamen-

to de ‘fundos e, sobretudo, a presenca do parti
''dc na imprensa”, 17/ 4 ‘ '

Os itens grifados por mim foram os que receberam uma
maior observacao-e concentragao de analises, no processo . de

trabalho da investigacio.

Nestes aspectos, meus dois objetivos especificos es-

*Declaracao do Prefeito Dirceu Carneiro, ao justlflcar as no-
vas pratlcas efetivadas na prefeitura. In: Jornal "Correio La
geano" de 18/02/1977

17BENEVIDES ‘Maria Victoria de Mesqulta. A UDN e ©O udenlsmo.
‘ Amblguldades do liberalismo brasileiro (1945-1965)., Rio

de Janeiro, Paz e Terra, 198l. p. 162,
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ta:iam conc:etizando F forma deitrabalha; con okobjgtivo "ge—
ral., |

Primeiro, remontar a histdria do partido MDB em La-
‘ges, O queipermitifia.perceber Os grupos iniciais partiqipah -
tes do processo de organizagao do partido em sua origem e a
partif dai'conheCer suas éntigas Vinculagaeé,partidérias: em
~que partidos estavam antes dopAI—Z,e se ‘estas vinculacdes ante
riores acompanhavam a tendéncia nacionél ou nao. Caéo contra-
fio, se O .grupo ini¢ial dos fundadores comportaria pessoas nao

relacionadas com o sistema partidario antigo.

Segundo, pressuponao que a éhamada "Equipe Dirceu
Carneiro” podia ser‘considérada como uma tendéncia de préatica
'pélitica aiferente dentro do'partido, era importante investi -
" gar .como a sua iiderahgavméxima, Dirceu Carneiro, firmou-se na
'inétihﬁgéoaa ponto de ser indicado para vice-prefeito nas elei-
coes de 1976.-ﬁigada a esta quesféo,:restaria aguardar a conf.
vencgao do partidé no municipio, para a'indicagéo do candidato
a érefeito'nas eleigGés de 1982. Dependendo da escolha do can-
didato poder-se-ia'inferir o-pesb politico:da "Equipe Dirceu
Carheiré"'no partido, e mais, se a propria "Equipe" consegui-
- ria fazer um candidato para a sucessso na prefeitura.Para mim,
é "Equipe Dirceu Carneiro" ter seu prdprio candidato e elegé-
1o na convéhgéo para as eleigoes de 1982 significaria uma mu-
danca indicativa na forma de selecdo de. um candidato em um par
. tido de quadros, dada a pratica democratica da "Equipe", que,
Segundo-os entrevistados participantes‘deSta, sempre’COnsulta—

vam as "bases". E mais;.a vitdria de candidato da Equipe nas

eleicOes de 1982 seria indicativa de uma nova estrutura na re-
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lagao partido e-seus adeptos. Pois, segundo nossa pressuposi-
¢do, o candidato da "Equipe” ndo.teria vinculos marcadamente per

sonalistas e clientellsticos com seus adeptos.

Maé, qual a importéncia de §e tentar fazer a mono-
grafia de um parfido a nivel municipal e analisar a péssivel
‘mudanga dé'prética politiéalde um partido no Brasil ?

Com a chamada abeétura.no pais; » e; posteri¢rmenté
com a.lei'de'reformulagéo.partidéria em 1979, o debate sobre a
participagéo das massas no proceséo bolitico se reacende,ve e
neceSsério evitar os erros do passado. A pratica da politicavg
01ada dos partidos, onde o cllentellsmo grassa, e a troca de
favores atraves da maqulna admlnlstratlva como condlgao "'gine
_Hqua non" para a sobrev1ven01a dos pOllthOS devem ser repensa-

das.

Os movimentbs soéiaié de cunho reinvindicatdrio pi-
pocam nos principais centros urbanos do pais; a reorganizagab
dos trabalhadorés no complexo industrial de Santro André, Sao
Bernaido,.sao Caetano e Diadema (A,B,C,D,) possibilitam greves

bem sucedidas e comeg¢am a retirar dos sindicatos sua pecha de

meros “capachos” do governo.

Como canalizér'esfa ascensio das massas no cenario
rpoliticd do pais ? Retorno ao passado populista ? Partidos de
quadros com personalidades poiiticas marcantes "puxando” os vo
lﬁbs ? As massas éstéo ainda dispostas ‘a tolerar tal tipo de
'prStica ?
O que significa péra o regime de um pals a presenca

de partidos de massa em seu cenario politico ?



32

Por que o pals ainda ndo conseguiu, no decorrer de

sua longa histdria, um sistema partiddrio estruturado, apesar

de ter um "Estado ji formado"?'8

830 .questoes relevantes,-qﬁe'qualquer eleitor do
Brasil, pelos momentos passados e pelo horizonte que hoje . se

entreabre, deveria formular.

AS'questSes especificas diluem-se nas duas ultimas
perguntas, mais abrangentes, e para‘estas creio ser possivel re
tirar da experiéncia anterior de'paises europeus algum caminho
satisfatdrio. | |

Sobre o significado da presenca de um partido de

massa para o regime politico de um pais, um pequeno trecho as-

"~ sinalado por Viola, & elucidativo:

"A pratica dos partidos operdrios e socialistas
em fins-do século XIX e comecos do século XX
conseguiu transformar regimes liberais de plu
ralismo de participacao limitada em reglmes de

“mocratico-representativos,sendo o sufragio unl

~versal um ponto fundamental desta caminhada ,
ainda que nao o tnico. Em outras palavras, a
existéncia dos partidos operarios e socialis-
tas transformou profundamente a natureza do re
glme politico, ainda que se mantivessem os pa-
rametros capitalistas da sociedade. A instaura
cao de regimes democratlcos neste sentido, lon
ge de significar a supressao ou mascaramento da
luta de- classe, significou sua institucionali-
zagao através de determinadas regras do jogo,
que tem como caracteristica bas1ca, como toda
a regra, a incerteza em relagao a ganhos e per
das..."

Portanto, & de fundamental importdncia a organiza -

18

Sobre o tema ver: SARTORI, G. op. cit. p.291.

19v10LA, E.J. op. cit. p. XXXIII.



.géoudos trabalhadores‘com suas reinvindicagbes especificas em
um partido que as canalize, pois isto pode 51gnif1car uma demo
cratlzagao do reglme politico do pals. Trata—se ‘de ‘ndo sb demo
cratizar mas tambem sustentar esse mesmo redime polltico, Sar-
tori assim se refere a essa questao, respondendo i {ltima per-
gunta:
"En particular y concretamente, un sistema de
partidos pasa a estar estructurado cuando con- -
tiene partidos de masas solidamente arraigados.
Dicho en terminos diferentes, los partidos de

masas - los de verdad - son un buen indica_-=
dor de un sistema de partidos estructurados"20

Isso 51gn1flca gque s0 teremos um regime politico.com
um 31stema partldarlo estruturado quando conseguirmos a efeti-
'va orgaplzagao de partidos de massas no pais. Essa condigdo de
fye 