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RESUNMD

Fate trabalbo  tem  ocomo oblsto de e

politicas publicas na  dres da

i1

jde mental, no periods  de

194G 0 L1987, relacionando-as £ 3

paiauiabri do social.

Para investigar saste obldebo, resgatamos, &m primeiro

-, oas abordagens tedricas pre

entss na relagio do F

com 2 doen g mental : : interpretadas atray g% das no G hes e

Te # Sinks pa o iatr ios

EGERRE:

. . ’ . .
amos decrebtos, porbtarias, resolugoes @ direbri

nor prblicas  Bm nlwel nacional, w

A am

Pinalmente, através de documentos oficisis  do  sstado de

Santa Datarins, apresentamnns a0 efebiva pol it

fRCionnis {1

el i particular, Wi

# .
OB GLL gneiag.

Compresndendo a “doengs mental’ comn pertinente a0

mwio oultural  #  nRo natural, tato 8, hiatoricansentes

condicionada, buscamos conbextualizar a3t politicas pudblic:

saba @r . observando i Ferentes momnentos = bend@ncias.




ABSTRALT

This ressarch deals with public health policiss from
1960 to LYE7, relating them to the tendency to treat o ial
guestions with 5 psychiatriac bias.

We Firat analyze doifferent theoret fonl approashes

dealing with the relationships  betwen bthe State and mental

ilinegss, interpreting  then wia the nobtions of thesis,

antithesis and synthesis,
Mowt  we analuzs decress, official document s,
resolutions and divectives  that guited public policies at

the national lsvels. Finally, we use official documents from

o demonstrate  how national policigs

AN

Santa Cs
were  carrisd  out in. this particular Stabe, and  their

GO SE gL enT

Understanding “mental ilTiness” as  bhelonging to  the

cuttural rather  than natural Fealim (1 .e., a historically

o contextualize public policies in

conditionsd), we %

Phis aren, smphasizing different noments and tendsncies.
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INTRODUGCAD

s fa gque pretends analisar

e umm

astungio epsiguidbtrica colooa-nos,
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pelo rondunto

i s sociedads oivil

das organizaches responssveis pels elaboragio e/ou  difusio

ar, &% lgregns

cdas ideologisz comnpresndendo o sistens

ns  partidos politicos, ma sindicatos, nE SGEronnizaghes

I . . .
BRI AR e R w&#quzétr:aa), &

Aoy .

profissionsis’ (destacando-se n org

ial da oculturzn (meios de  comuniom

"Boovaani

ciais

Seus  portadores maberiais 0% OFYRn i amos
coletivos, voluntdrios & relabivaments subdnomos em face  da

sooiedadse politica Cidemd.

Desta Torma, enteandenos = pratica psiauidbeios, Om
sittn aparatos institucionais, coms sartes da o socisdads

gm0 aparetho repe I guociuindo

polidica ~ em que int

deterninados comporbanentos sociais - & tambem cono parte da
socigdade civil, pela construglo & divulesgho de ideologiag

o8
SRy DO

i

ivo. @

e leaibimam 2 s5un Agio

campo e [ S N D g de

aquando constrdl oum caapo de  repressnbacoes 2 ode nornas gue
gxplicam as  dosngas com bhase numa concepeio Tanbural’

dos contlitos, )

cifnoia, de FEstado, das desigusnldsa

« e : . e
euploragan & da dominagho.

Sobh a abtic construcio ideoldgica, também =

“doenga mental’ PDin, enauadrads no conjunto do

natural, sendo, entio, intesrpretada 2 partiv de principios
fundamental, i entanto, s

5. Nos hipabe

v

&

indica que, # “dosngsx mental’ sg  encontra histdricos

gxistancialmente condicionada, depandendo A BILE

cEo oque o Fstado s gociednds como um

interpretacio da rels

o ooletiva, Tal

odo mantém com 2 louours - individ

[2Euli BUR mrela o g acordo sl 0 moment o

FOormas.

Wistdrioco, podendo ser abordads de diferent

NOBSH intengio nesse trabalho  foi

vy b e ey g I
FEBTFEANT OB LR S A2

cados "doengs mental’ em i ferentes

momentos de sun concrebizacio histdrics, tentando  percebesr,

peroursn, as  diferentes “leituras” de  aue a Cdognea

Py
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das  diferentes

w o w

mental

foii alwi, brem  como #

orrEncia, forasm iaplenent

politicas publicss que, smn de

Lura Tewvou, f O HBLEE MR, B Eﬁpﬁﬁiﬁﬁm W

conteddo do presente trabalho sob a seguinte forma:

momentos

Ay no capitulo 1, abordarenos os diferentes
de  construcio badrica do conheo inent o poiaguidterico,

Tinterpretados através dan oandlise de

momentos, 208 QURTs

. B oo oy 2 ) . . 3 .
denominamos Te [23 Sintese poiaguiaber ion,

ot

Mo Te arroladas  as  primeiras  formglags

H

" 2 . N . . . "t .
TEHT LIRS da paiguiabteias 28 LR gy lugan, wE WLAR

Flamnento do considerado Tdosnte mental .

3,

havam o brano

HLLE

Mo fnt itess, YEFSROS O SEU Procs

~acberizado pela Anbtipsiguiateia, Ly MOVES

para o-enbendinento da “doencs mental’ e, também,

(tiea oan modelo de gest8o asilar proposto pels

Paigquidbrica. Jd na ﬁﬁ@ﬁﬁﬁ, trataremos da negaeio da ne

paionidbrice, gue  bem como  m construir  um prooc

e

ao da loucura.

Eibucional izng

By No ocapitulo 2,

contextual izadas as Polibicas

Wit

Satide  Mental no periodo  de 1F

pesiquidbtrics brasileirs, cunndo Foi frmpgur

primeiro hospicio - 2 199@, quando Jd4 & percepbtivel o infcio

do "erise de hegemonia® no interior das pol it

Tal ocrise, ocomo versmos, s inicia abras da tentat iva  de

prevent ivishas [RIN

husoar )

politicas

£

comunitarias, em substituicgio ao modelo de g a¢3 asilar o

Toucura.,

Neste capifbalo, assin como no fsroeiro & no guarbo,

oy permilimos um "vﬁm"’quﬁ noes remsbhe a o pasnsado orde

budo comes

L W

nada, Froent

Fabte "tudo’, no sntanto, & quass

.

HEN

. i, entendemnos

i

complesidade sn gus
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e ombemuds deate Tefe" que podemnos
CPLAEE B AT RNMES deste V) L PRI EmOG

o murgimEnto

O gem de uma psiguiatria "leiga’ para uama psiguiabria

meEel 1 on . A partiv  dal, & possivel entender bambém A

k pg ] w s H . A T e e pee " [ X o g oo R g X
glaboracio de politicas publicas gug vigam @& prof REARD & R

(SRR R 0 tratamenio o

ampliacio dos hospicios-coldnias
"dosntes  mentais’, fundamentado  btedricaments N Tess

¢

Poiguidbrica.

Podemns, tanbém, peroeber o procgesso de incrementagio

o disourso & da  pratica peiaguiabteioa abraviEs i

conherinento psicanalitico, o  gue possibilitow, no moinimo,

s politic publicas  de mEinkal,

aos eMeculores ol

o "neuraticos’, 03

gaun i, sob 5% mesnag caract

uu.-'-'..-u...”-..“
CE M D%0% .

sim, aos mentore

“poet

grecubores das polibig s il idede de brabalharem oom

B, B

. p . Y o . . ;
a generalizagio e a universalizacio, deixando  de lado as

particular idades s o0 individual idades de cada um.

Tegal - decrebads

por Getdlio Vargass  en paiguidtrica  no

eveiborio brasileirg, &m i cn o dias atunis.

aptbulo &, interprebamss &

S Finalmente, ainda no

/
do [ poder psiguidtrico, o gual, gxtrapolands o5

2 on agir sobre bods oa comunidade,. Tsbo

ilog, @

Wd m opartir do momento s ogue = opolitics peiguintrics s

volts para o discurso de preveng @ dan “doengs mental’,

da med o inm

bentando, auir 0% MESmOE pa

somal 0.

bruscam Gl i onRr 0L RWMEN D RRE R

Tais mnudang

problemss decorrentes do aumnento da demanda paiguidbrion por

e

parte da populagio. No entanto, como  weremnos, bal  demanda

tendsy oa aument REuTy warios  fatoress, Entre

3

adiantands, destaca-se o fato de  gque m ubili cEo dnsn

e R v Ll

dans

aricos, pelos  slaboradores e e

aia §

e e s

( - re e
sushentagin 5

politicas de  sadde mental, QUG BEFVER



separacio & polari g omente, bem levado  a

ama prat o oue, o problsma, AT

atusnds no sentido de  asgrava-lo, btendo como consequincia o

aument o da demanda.,

o) Mo capitulo 3, cont inuvamos w annlisar wale

politicas publicas em sadds mental do

20

i g RO

periodo sntre 1960 g Foperiodo gus mere maior =

ds o gue  serve  de corte temporal para brabalho,

Justaments por 8 a décads  de 40 mamroanda por varios

. N . s I s H H 3o o o gan oo
acontecinsntos decisivos Fiadd B IR peiaguniatria, M

fambdm FrEE O P fo como um todo.

sl aconteosy O "ane Mundiad do Badde

Heata dén

Mental”, & a divulegagio & acHo, =m smbito int jonal,  do

movimento da

Antipsiguiatrisas. Tivemos no Brasil s wisits  de

s .

MEE L

v, enbtre outros oo e

intelectuais — Fouosull,
digsocut iramn guestass  como prisdss, manicdmios  eho, o oL

SRR BRn NOVas Fformas e abordagen deates problemas

BEE 6

BOCIR IS

Ooorrew, ainds, neste periodo, o Dolpe stado que

instituing o reging  de @ sumido pelos militarss,

representantes dos intercsses o hlooo

Financeiro~industriasl, multinacional & zssociado (re i fuss,

]

-

1984, proporoionando 5 continuidade do  desenvolvimento

soonteoey na Ttalia,

e dérada,

dependente. Jd no Final e

com Franoo aglin, a0 radical abertura das  portas dos

LOR S ) fe = construlr O BE0 RPIODE

M i oomios o0oaue Tasvon esb

de desinstitucionalizacio da loucura, & 3 ®prese

[N A [

mundo uma novae relag enbre loucura & so0isdads.

Serd on partir dos anos 40, btanbém, gus

5 de sadde mental incrementario s suw agio

bl o

tra el e

na paiquinbeia

do discurso  da prevens

fnorte-ansr toans -, da racionaliz b o

Feunioss de  Ministros da Sadde da Amdrica-bab inas




plangiamento ~  gue bem  seus anbecsdentss  no movimento da
medicing prevent iva, provenients  btanbdm dos Estados Unidos

da fdmdrion.

deéradn OUOFFER R, aindn, ) PrOCEGHO oo

u

mEntais

“dosntes

dncis

proisvat bEagag ' Y

incrementado durante o anons 7.

politicas de sadds

bommad

Perseguindg os ©um

6 por Fim, B LRRF, gquandn ovivenoia &

mental, o
implantacio da "Novae Repdblica’, paralelamesnte h  ooorrénoia

da 1™ Tonterfncia  Nacional de Sadde  Mental, marco pars un

novo perifodo da psigriatria brasileira. B Contferé#ncis,

além de reunir diferentes categorias Yigadas b sadde mental,

paun i, btambém, setores da socisdade oivil organizada para

proliticas

propostas FPEra

discativ & apresenbar  novas

e mental,

public

A partir destzs  Conferd B OEmEergir UmH
1z

mental, sstando 2las, atuslmente, ainds em laba,

oo COE

posiches” no controle  das polibic

atiid e

o

R TRT- o

sl

cim, conclbaimos s oanalise das  politic

[

mental gm ambito nacional € mYAnNLAanos nos oamninhos PO

frilhados das politicas piblices o sadde mental no il
f i

de Sants Catarina, o que nos permifig reladionsr os

da agio fe 1

21

fm ado em particular.

a3 0 gapitulo 2 contextualiza,

politicas adunis. Aqgui, busca-se resgatar  historicamentes

nomoHEo psiquidtrice catazarinense, formalment iniciaga n=a

década de 4¢, com a construglo do primeive hospicio ocoldnia

tendendns 3 andlise atd 1987, guando tem infoio

taw)

Fado,

o processo ogus visa b desosp il s mental’ em

Santa Datarins. Frntre =stes dois pdlos, identificamas  #n

i Hin paigquisbrica,

politicon e interiorizag

desenvolvida 2o parbivy  da e 76, baseada nos




o oomuniEAr s

peiaguiatria preventivis

gue uma  des dificuldades  snocontradas R

m ] iwar eebe capitulo Foi & falta de bhibliografia sobre o

benn. Pt e oa analise se fundament: na o consulta o oax

insk iy aficiais abhelecidas em Sanba

documentos 5

Catarins.

Se e spcontraram difiouldades sm levanbtar  dados

-, @ mabs

sobre Santa catarins, em particulasr, cabe des

altura, o perourso  de @ gue nos possibilitog =@

&

ste trabalbho como um Dodo.

sl Eag Ao

O cumprinento de nossa terefa real izou con bhase em

plorabdrias, efet bvadas em du

ERCL A TN

sltapss. Mum primeiro momeEnt o, SO BRI MG VA i 0s

~imis publicados (livirns, Penmn, reviasbas, dornais,

Hixs

boletinsy gque bratam da  problemabios acpii o gm pauia. Husm

soqundo, foram pesouisados documsnitos de oiroula internn

ado, tanto em nivel nacional como adual .

Tal pesauiss Foi realizada en Floriandpolis, onde  as

ingtituicgoes wisitadas

ionnt o &

—

Foram o Instituto

sial, 5 Becrstaria dan Saddes, ) Coldnia

Providéncis

CaRe

&

SGankt “dns, o Dentro Administrativo R

Catarinense de Psiguiatria. Busoaram-

instituigdes, documentagoes,

e B contribuir para @

w opublicag grie W

conpreensio das politic desenvolvidas no Estado de  Santa

ol Paulis

Paulo, Foram visitadas a K
Medicing, orvide Foram entrevisbados coordenadores  de

peaquisas referentes a doengns mentais’, & . & ASs0CIAgR0

ilmivra de Paiguiaterd HBEg A0 5o Paoulo, pars pesgunis

da instituicio aue abordam o fema das politicas de




sade mental. Visitamos  Lbambém o fanchista, Fis

o diretor

cidade de Sanbos, ornde Foi possivel gntrevis

+

v, o diretor arbtistico, bem como varios

t

clinico da insbtituaig

R LU ORIt SO 2 L ve, 3o, . oo
consideradod ex-doentes

pacientes CLE atualmente,

mentais”, tendo  em o wvisbhas o tipo de politica dess

nesta cidade. Misitamos, btambém  2m Santos, 2 Secrsbtiaria  de

o

2 ﬁhtﬁﬁﬁgﬁ ida documentagso G

Gatide  do Munioipio, pa

norteia as politicas  de ssdde  mental para o oidade. &1 dm

oin ial da Lona

s, visibamos o Denbtro o de dApoio Psico

mais  pobres  de Santos, once

Horoesbe, uma  d

srvalvem-se atualnents agioss terapfubticas com agueles que

pvam internados no Hospital Anchista, com ssus Familiares

g, ainda, com oubros membros da comanidads gug neo

alaum apoio psicoldgicn.

Cont inuands o trabalbo de pesauisa, ssbivemos no Ria

i IR B

de o Jangiro, onde wisibamos A Frrds

AR VAN PR & bosonr docunesntos & entrevistar N3

weis pelo tems meEntal’; Foran visitados

aindn a Universidade Federal do Bio de Janeiro, bem como &

U iversidads Rio de Jansiro, para levanbar as

na B

i RG

da psiquiatriza social, @

o s

ainda no Instituto Universitdrio de g isn do Estado oo

Rio de Janeivo, onde foram coletados outvos dados. PRde-se,

fambém,  conheoer & pesag i sar, Y oidade, aloguns

siieira de PO

a-Gradunc o &m

documentos na  Associacio  Bes

=, Finalmente, visibtar o hospital

Dolet iva (ABRAECN

paigquiaterico Julisno Moveiva, onde, além de conhecsr partes
de suans depsndéncias, ivenos s oporbtunidade  de visitar =&
Biblioteea, replets de material bibliogrdfico raro, devido a

wun ant iguidade.

Finaimentes, Fomos @ Brasilia, onde est ivemos  no

.

e, nEd

acdos” do Minis

"panco de g

na Divisio Hacional  de Ssolde Ment

(DT MGAM:, obist ivando

e dooument w outrag informagies

L




o

el evant 1l ho, o A Decretos,”

Portsrias, L auie  port politicas

BN

publicas de  sadde  mental no o pais. MNests  oporbunidads,

gat ivemos também  no o Congre Macional paira resgatar ]

projefo-de- dio Depotado Paglo  Delgado - gue  breaba  de

mudancas nes pratica psiasnidterica. Finalmente, esbivenos na

asileira de {1ia,

i

b

o
j

conaultar algumas publicagte sonsab il idade.

Ghtravies dests  pesgui guplorabdris, prebendenos

sloangar o seguintes obistivos!

B ONPrOVAar gqus as politicas piblicas  na dAresn  da

sailde mental apresentam certs anbiguidade en ternos dos

resyltados, ou sejal poroum lado, seu & negativo,

" - . 8 g . g
PO Qe R rEe

sl iza, na maioria das ve

I3
3

por oubro, e2le @ "positivo, na medida oem ogue consolids s

anplia o poder  de weio  da opsiguiatria sobre  bods a

sociedads, o que arpetard o sumento  ds osua demanda, B

ampliagio do  seu aparabo institucional, o aumento do  seu

v 6y B

poder rapres guentemente, o poiguiabriz

social.

Y compreesnder as btransformagtes ocoreidas na pratiocs

sl oapd abvrica 2 partir das mdangas L aconteceran nas

de saude mental no Brasil & em Santa

politicas publicas

Catarinm.,

e agora, conhecsr os resulibtados dests “aventura

socintdaioa’ para Dermos umR nig de como D ot ado

Capitalista Brasilsiro contribuiy  para

ER R g

conhecido coms Tesiguiatrizacio do o social’, ainds agus ssia

nogio apresente lTimites o difticuldades.

Afinal, guais &% origsns Quais 0B

@

ey efeitos’

Guais 5% SURES  CHRSH Guais 0%

agent cnvolvidos neste processo de ma s um
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P o bem aceito no

aparelho Fepressivo & oomd
.

terido social?  Serd aue no limiar  do século  XHI,  sinds

I ﬁrétitsﬁ do sdoulo XVITD =

conviversnos oom instibuigd

KITX? Ta

s s bem indicios de novas beo

J Frat £

woewe lusio?

guercicio da repre

poder ian ser feitans sobre

i

trataremos deste btema ~  agqueles
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2. HISTARIA Da PSIGUIATRIA BRASILEIRA: MOMENTOS E
TERDENCIAS (1858 — 193562
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ANEXO 2 / TABELA 1

PRODUCAO DE SERVICOS PSIQUIATRICOS AMBULATORIAIS E
DE INTERNACAO E COBERTURA POPULACIONAL

DRASIL - 1984 f 1987

COBERTURA/1858 HAB.
ANO CONSULTAS INTERNACOES
| CONSULTAS  § INTERNACOES
e === — - Se— s
1984 4.863.633 362.524 38,64 2,73
— +— < Wl—f
1985 4.869.217 364.143 35,91 2,68
- — 5 g
1986 3.459.129 34z.%89 T 24,97 2,47
1987 3.253.988 34z.822 22,98 2,482
% - 19,9 - 3,3 - 23,8 - 11,3

FONTE: INANPS EN DADOS - 4984 R 1987



ANEXO 3 / TABELA 2

INTERNACAO NA CLINICA PSIQUIATRICA, POR PRESTADOR

BRASIL - 1984 £ 1987

LEITOS PUBLICOS LEIT05 PRIVADOS/ roraL
4N CONUENIADOS CONTRATADOS :
NUNERO DE INTERNACOES| %  INUMERO DE INTZRNACOES| %  {NUNERO DE INTERNACOES; %
1984 64.237 17,7 298.687 | 82,3 362.924 188
—5— ¥ 2
1985 92.737 25,5 271.486 74,5 364.143 188
1986 79.245 23,1 263.664 76,9 342.989 180
¢
—¢ & T
1987 75.994 22,2 266.828 77,8 342.822 188
—— 4?— ﬁﬁ
% 18,3 = 19,7 = 5,5

FONTE: INAMPS EN DADOS - 1984 A 1967




ANEXO 4 / TABELA 3

PRODUCAO DE SERVICOS AMBULATORIAIS SEGUNDO O PRESTADOR E FROPORCAD e
EM RELACAO A0 TOTAL DE CONSULTAS MEDICAS -
BRASIL - 1984 # 1987

ESTABELECI EEET 05 PUBLICOS ESTABELECIKENTOS FRIVADOS/ TOTAL % EX RE
aNO COHUENIADOS CONTRATADOS 4 &0 T0TA
- B F
NUMERO DE CONSULTAS NUKERQ DE_CONSULIAS NUMERC DE CONSULTAS CONS . HE
PSIQUIARTIRICAS | % ‘4 PSIQUIATRICAS | ¥ PSIQUIATRICAS %
T 1 T
1984 2.137.268 32,6 1.5928.37%5 47,4 4,665,633 igé 1,72
b | J ' @ 7 |
i
1985 2.243.589 66,7 1.625.628 33,3 3.869.217 ‘ 188 1,62
' 5 — : —
1986 2.256.886 63,2 1.282.323 34,8 3.439.129 i@g 1,45
3 r . & —5
1987 2.3083.1%8 78,8 958.798 29,2 3.253.988 ies 1,31
—r & T .3
% 7,8 - 38,7 - 28,8

J PARAMETRO D& DINSAK PARA @ PROPORCAC DE CONSULTAS PSIQUIRTRICAS
K RELACAD AC TOTAL DE CONSULTAS MEDICAS E DE 3%

NTE: INANPS EN DADOS - 1984 R 1987
IBGE - 1989



ANEXO 5 / TABELA 4

_ MAPA DEMONSTRATIVO DAS ENTRADAS E SA{DAS DE DOENTES DOS BEIS ANOS DE FUNCIONAMENTO 5. "5 s
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Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa, pelo Governador
Aderbal Ramos da Silva, em 15/04/1948. DIARIO OFI-
CIAL.



ANEXO 6 / TABELA 5
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ANEXO 7 / TABELA 6

P

1952

i 1951 | i 1953 1954 " TOTAL
orgios do &ervico | 1 | i ‘_ j 3.

| Cr$ Cr$ ; Cr$ , Cr$ y Cr$
Departamento de Saude Pﬁblicalg 8.703.700,00 ; 11.734.800,00 ; 131018.200.00 ' 15.907.808 80 g 40,364 50R 8D
Hospital Colonia Santana s:..s: F 2.809.200,00 4. . 563998000 § . 6.383.300,00 ' 6.977.842,40 . ‘ SERI0.322 40
Hospital Colénia Santa Teresa .. ‘ 3.724.200.00 1 3.480.000.00 ¢  3.819.500.00 ‘1 4.612.842,40 15.646.442 4C
Hospital Neréu Ramos ......... 1.201.960,00 l 2.051.160,00 ; 2.051.160,00 2.101.360,00 7 405.640,0(
Maternidade Teresa Ramos .... E 532.200,00 ‘t 697.200,00 ;l 812.200,00 I; |00 5G0,00 \i 2.842.160.00
Maternidade Darcy Vargas ...... ‘ 532.200.00 697.200.00 ': 812.200,00 | 818.520.00 | 2.860.120.0(
Abrigo de Menores .........--.. | 1.859.656.00 % 2.520.780,00 |  2.624.420,00 'g 3.058.918.00 | 100637740
- TOTAIS ...cencosasoncns 1'1 19.363.116,00 1‘ 26.831.020,00 } 29.520.980,00 x 34.277.801,60 | 109.992.967.6

| i

. —

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa, pelo Governador

Irineu Bornhausen, em 15/04/1955. DIARIO OFICIAL.
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