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RESUMO

A presente dissertagd¥o analisa a relagd¥oc Sociedade—Estado,
onde se estuda especificamente a organizag3o de interesses de um ramo
do sistema financeiro nacional, qual seja, o0 dos bancos comerciais
estaduais e o papel da Associacdc Brasileira de Bancos Comerciais

Estaduais (ASBACE), neste contexto.

A dissertag33o esta estruturada em seis capitulos, gue tratam
desde a g€nese do sistema. financeiro nacional, num contexto de
capitalismg tardio, passando pela crise do sistema de bancos
comercials estaduais na década de oitenta, buscando detectar como os
interesses deste ramo do setor financeiro nacional foram organizados,
e, portanto, como se constituiu e atuou, até o inicio 'da deécada de
noventa, a Associag3o Brasileira de Bancos Comerciails Estaduais

(ASBACE) .

Por fim & tragado um paralelo entre as perspectivas dos
referidos bancés e a redefinig3o do papel doAEstadD, a partir de um
contexto de esgotémento do modelo de desenvolvimEﬁto brasileiro,
baseado na substituig3o de importagdes, .levando-se em cpnta as

posicdes de diferentes atores sociais relacionados ao Tema em questdo.



The present dissertation analyzes the State-Society relation
by a specific study of the organization of interests im a branch of
the national financial system, i.e. of the commercial banks of the
State and of the role of the Brazilian Association of Commercial Banks

of the Sate. (ASBACE) in this context.

The dissertation is subdivided into three chapters dealing
with the genesis of the national financial system in a context of late
capitalism, passing throught the crisis of the commercial bank system
of the State during the eighties and seeking to dJdetect how the
interests of this branch of the national financizl sector were
organized, and so, how the Brazilian Association of Commercial Banks
Of the Sate (ASBACE) was constituted and how it acted uantil the early

nineties.

Finally, parallels are drawn between the perspectives of the
upon:referred banks and the redefinition of the role of the BState
within the context of the exhaustion of the brazilian model of
. development, based on import substitution and taking inmto account the

rositions of different social actors related to the mnz=lyzed susbject.
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INTRODUG KO

00 trabalho gue se elaborou, & Que sera apresentado a seguir,
inclui~se numa linha de pesgquisa deste programa de mestrado, qual

seja: Empresariado, Estado e Sociedade.

Forém ao se pensar este tipo de questic, ou como os
diferentes interesses da sociedade competem entre si para influir na
costura das politicas de Estado, fica patente a sua amplitude. Fara
tornar a tarefa menos ambiciosa, porém nXo menos instigante, buscou-se

fazer um recorte que permitisse uma visualizacfoc mais especifica,

através de um estudo de caso.

A primeira tarefa para efetuar o recorte do objeto a ser
investigado, consistiu em delimitar o campo de an&lise. Era impartante
delimitar um campo no qual as politicas publicas tivessem repercussses
nio s para Dé atores sociais envolvidos, mas para um amplo conjunto
de atores sociais. Neste sentido., & luz de uma inve=stigacg3¥o sdécio—
politica., escolheu-se o campo econdmico na medida em gue este afeta
direta ou indiretamente o conjunto da sociedade. D=ntro do campo
econémico, fez-se um segundo recorte, onde o setor escolhido foi o
financeiro, que particularmente no Brasil tem ganho escaco, em relagio
aos outros setores econdmicos., e cada ver mais o=  atores nele
inseridos tem concentrado uma capacidade maior de influenciar os rumos
do pais, na medida em que & crise do Estado levou-o a dependéncia

deste setor, fato este gue aparecerd ac longo da dissertacgXo.

No entanto este setor congrega um conjunto de atores que

guarda contradigSes entre si, tanto pela luta por maic-es espagos de
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mercado, como também pelo fato do mesmo n¥o ser consiituido somente
por atores representantes dos espagos  privados, Jj& gue o préprio
Estado tem suas instituigBes financeiras, que apesar de n3c competirem
com o setor privado no principio, aos poucos v3o ganhando espaco de

mercado e passam a ser objeto de atagues do setor privado.

Um dos conjuntos de instituicgSes financeiras pertencentes ao
&mbito Estatal. s3o os Bancos Comerciais Estaduais. Estas instituicdes
possuem ﬁeso relevante no sistema financeiro nacional e tem sido
objeto de controvérsias quando se discute que rumo s= deve dar ao
sistema financeiro. Como representante formal destas instituicgses, foi
criada em 1979 a Associagio Brasileira de Béncos Comerciais Estaduais
(ASBACE) ., atualmente com sede em Brasilia, € cuja trajstdria, funcgdces

e modo de atuacgio serIo estudados nesta dissertacgio.

0 porgue desta escolha recai na pecul z aridade desta
associacio, posto gue ela n3o representa especificamente setores
patronais ou de trabalhadores, mas sim um conjunto de instituicgdes
estatais, de Embito estadual, frente a0 governo federal e outros

arupos de interesse do setor financeiro.

No tocante & escolha do setor financeiro cab= fazer algumas
consideracdes. Nunca & demais lembrar gque a tomada de decisdes dentro
da esfera governamental, pode afetar n3o sé& os atores diretamente
envolvidos na disputa em questio, como também muitos gue dela sequer

tomam conhecimento.

Fode-se afirmar gque o setor financeiro & um daqueles setores
que mais atingem o dia a dia do cidadXo. Uma subida na tara de Jjuros

pode desencadear, como o faz no mais das vezes, um conjunto de
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variaveis econédmicas que ter3o consequéncias sobre os pregos dos
produtos que se consome, 0 nivel de atividade de produc3o e emprego.,
enfim sobre o conjunto de indicadores sociais de wma determinada
formacXo social. Mas o campo econédmico nXo se explica isoladamente,

pois, em geral, as medidas adotadas encobrem através de um manto

"técnico" um conjunto de relag8es politicas gque as precedem.

£ neste sentido que a presente dissertag3o pretende se
inserir: estudar as relagBes politicas que desempenbam influéncia
preponderante na formac¥o de politicas para o setor financeiro.
Teoricamente & um projetoc desafiador, posto gue até o presente momento
o grupo que se pretende analisar (ASRACE) ainda & descohecido, ja que
rnXoc se tem noticia de trabalhos académicos a respeito do referido
grupo. For outro lado pode servir de complemento &s analises Ja
desenvolvidas sobre o setor financeiro. servindo portanto como um
importante material para agueles gue vierem a proceder uma analise

comparativa entre a parte ptblica e privada do setor financeiro.

Sob outro aspecto a presente dissertacXo representa  um
desafio tedrico., pois a literatura & disposicioc em geral analisa

grupos por um lado sem levar em conta & diferenca estrutural dos

mesmos e, por outro, gqguando o faz privilegia as associagses
empresariais ou de trabalhadores. 0 desafio esta em analisar uma

associacXo gue ao mesmo tempo em que nio estd em nenhum destes polos,

encerra interesses ptblicos e privados.

Sob o ponto de vista metodolégico foram utilizadas pesquisa
bibliocgrafica, hemerografica, documental e entrevistas realizadas com
diversos atores do referido sistema, todas elas feitas em Brasilia,

posto que o Congresso Nacional & um férum privilegiado de analise



devido a sua influéncia, a partir da abertura ocemocr&tica, na
discussio sobre o sistema fimanceiro nacional, bem como pefo fato d=a
ASBACE estar sediada nessa cidade. 0 fato da pesquisa ter exigido o
deslocamento & Brasilia implicou num desgaste muito grande, j& que por
motivos financeiros e de tempo s& houve disponibilidade para uma
viagem de 15 dias. No entanto pode-se coletar documentos e informacgdes

de suma importd&ncia sem os gquais seria impossivel a realizag3o da

mesma.

A estrutura da dissertacio estd dividida em seis capitulos,
sendc o primeiro deles tedrico, onde se procura delimitar o problema e
alguns aspectos metodoldgicos; o segundo capitulo busca contextualizar
0 objeto dentro da formacg%o e desenvolvimento do sistema  financeiro
rnacional e os demais tratam da formacXo da ASBACE, seu modo de atuacio

e & guestio dos bancos estaduais sob diversas perspectivas.
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€AP I - REFERENCIAIS TEORICOS

Q1. ALGUMAS CONSIDERACUTES SORRE O ORJETO

fQuando se procura sistematizar um estudo, na forma de
pesquisa, 0 primeiro critério consiste em estabelecer o objeto que se
quer investigar. Para tanto alguns aspectos devem ser levados em
conta, dentre os quais a relevincia do tema e a exesqguibilidade da
exploracio tematica. Estes critérios procuram objetivar algo gue num
primeiroc momento é intuitivo, ou gue se situa no plano da empatia pelo

assunto que se procura travar contato.

Neste sentido., o tema gque se propde problemaitizar situa-se
no campo da sociologia politica, dando-se &nfase & organizacio e
representacio de interesses de um setor econdmico, qual seja, o setor
fimanceiro no ramo bancario. A seguir buscar—-se—& explicitar aspectos

relevantes do tema, bem como o problema em guestio.

0 sistema bancario-financeiroc € responsavel por algo
. .

fundamental rmo sistema capitalista, qual seja, tem a fungio de
intermediar o fluxo do excedente econémico gerado pelo setor produtivo
o que, em outras palavras, implica a aloccagio de recursos inter-
setoriais, algo que pode expressar o padrXo de desenvolvimento de
determinada regifo ou pais. A este setor cabe selecionar a reproducio
de locais de valorizac3o de capital, ou fomentar novas fontes de

valorizacio. Quando o excedente scondmico adquire tais fungdes, passa

a ser denominado de crédito, e € notérico o papel gue o crédito



desempenha para o funcionamento do sistema.

Aqui  entra 'qma outra questio que extrappla o dominio
econsmico. Entre a captaggo e realocaci¥o de recursos existe um hiato
gque consiste no processo decisério de selecg3o do crédito: num primeiro
instante pode-se inferir que os bancos baseiam—se em critérios
técnicos para a concess3o ou n3o de crédito, © que implica numa
andlise de rentabilidade:; os bancos. como nio poderia deixar de s&-1lo,
obedecem & uma certa raciocnalidade capitalista, que procura
estabelecer areas de valorizac%o com custos minimos, baixo risco €
alta lucratividaAE. Isto significa dizer gue nem sempre os interesses
coletivos repregentam os interesses adotados nos procezsos decisorlios,
o que cria uma contradicio entre intEfesses piiblicos e orivados, gque é
em parte minimizada pelo papel do ‘ Estado, seja atraveés da
regulamentacZo como da intervenggo.rBDa parte das funcZes do Estado,
em termos de politicas pdblicaé, na sociedade cacitalista deste

século. repregsentaram tentativas de atenuacio das consequeEncias

geradas entre os conflitogs publico e privado.

Vé-se, & partir do gque foi wposto, gue aguilo gue parece
Dbedecer simples engrenagens Econamicés carrega consigo algumas
sutilezas, que envolvem relacdes de poder expressas entre os diverscs
atores do sistema.

Um eremplo esclarecedor consiste no fato de cue a cessic de
crédito nunca & de todo abrangente, ao contrario existe um weedente
economico que & disputado por diversas fragges.do capit=zl, sendo que
algumas s%o beneficiadas & outras exclﬁidas; além distoc este excedente
& disputado pelos préprios integrantes do sistema bancario-financeiro.

A luta pelo mesmo obedece critérios conjunturais, como © 2 grau  de
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organizacio do setor, o que se expressa através da eficzcia dos orgios
de representagio junto &s politicas governamentais, bem comoc critérios
de ordem estrutural, ligados as politicas mais gerais de
desenvolvimento; entretanto ambas s%o imbricadas pois, guanto maior a
possibilidade de press3io e persuasio um setor possui, malores suas
possibilidades de interferir em politicas mais amplas de

desenvolvimento.

0 sistema capitalista ¢ permeado por espacos competitivos,
nos quais concorvem diversos interesses, assim sendo © 2mMmESMOD QCOrre
Junto & classe gque detém os meios de produci3o e circulagio. Existe uma
luta inter-fragdes, o que impele as mesmas a se organizarem. Esta
articulacio se dé& através da constituic¥o de 6rgXos de representacgio,
oS quais preparam—nas, através de seus "intelectuais orgé@nicos”, para

o enfrentamento na busca da garantia de seus interesses.

0 papel do Estado, neste interim, & fundamental; apesar de
depender do nivel de acumulacXo gerado pelos capitalistas, ele
desempenha o papel da busca do "consenso'", _arbitrando a disputa e
imprimindo regras a esta disputa, tanto entre as frags8=s do capital

como entre estas e outros setores da sociedade.

0 estabelecimento de politicas governamentzis reside em
grande parte neste fato, fazendo com que ora o Estado beneficie
determinada frac3o ora beneficie outra. Fortanto o Estado nio e
apenas um instrumento a servigo de determinada classe, mas tambeém
representa um espacgo de disputa‘(”campo~ de poder"), uma arena gue
permite o exercicio do poder politico. Na medida em que cada fracgio se
d& conta da importéncia deste aspecto € natural gque se organize para

que nele possa influir.
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wa de ter um
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Frocedendo desta forma uma organizacXo d
carater apenas corporativo e passa a gestar estratégiss mais amplas de

acio, transformando—-se rum "grupo de pressXo".

Cada fracg3io procura organizar-se através de Grgios de
representagio gque irXo confrontar-—-se, formar alianga=s. Enfim, cada
grupo de press3o, em principio, & a eupressio ou face politica dos
diferentes interesses na sociedade capitalista. Seria ing&nuo pensar,

como querem 0s "pluralistas", que desta disputa resuwlta um jogo de
forcas que tende ao equilibrio. Se no mercado de bens e servicos a
troca nioc & regulada por simples forgas de mercado, também na
competicio politica os diferentes grupos n3o possuem iSuais condicBes
de barganha. Uns manipulam recursos de tal forma gue adSquirem mais e
melhores instrumentos de coercio e persuas3c gue ocutros. No entahto,
ze as disputas fossem deixadas ao livre Jjogo do m=zrcado politico
provavelmente sd sobrariam as grandes corporagées, o= gue poderia

trazer problemas inscliveis de sustentacio politica ao prdprio
sistema, provavélmente a "mAo invisivel" teria gque traznsformar—-se em

mio de ferro para acomodar o0s grupos excluidos da esfera de

negociacXo.

E neste momento que o Estado cumpre um papel de regulacXo.
Ao criar dispositivos de regulacXo econdmica busca, também, & propria
regulacio politica do sistema. 0O gue se vé, por um lado, € a gestio de
um mercado imperfeito e, por outro., a busca de um cerio eguilibric do

sistema, mesmo gue instavel.

Mum plano mais geral o problema estd em dezectar como se
processa este emaranhado de relacsSes resultantes deste jogo politico

e, mais especificamente, como atuam o©s grupos de interesse: pEcas



pilares ou atores da disputa.

Metodologicamente seria impossivel abarcar todos os
interesses que buscam influenciar nas decisses governamentais.
Fortanto optou-se por eleger um setor gue detém um lugar de destague
nas relag8es de poder entre os interesses publico e privado, qual seja
o setor bancario-financeiro. Dentro deste, buscar—-se—a& analisar a
representacifoc estatal na figura dos bancos comerciais estaduais. A
andlise politica recaird sobre o 6rg¥oc de representagico dos referidos
bancos. gque atende pela denominacio de Associacgio Brasileira dos
Bancos Comerciais Estaduais (ASBACE), com sede em Brasilia e fundada
em 1979, asssociacio esta formada por todos os presidentes de bancos
estaduais do pais, e que em 1997 tem na sua presidéncia o Sr. 0Osias

Monteiro Rodrigues. do Banco do Estado da Amazénia.

A ASBACE desempenha um importante papel politico, bem como
presta diversos servigos abs bancos estaduais, tais como programas  de
pds graduacic voltados & formacio de executivos, convéErzios com  outros
organismos, sistema de cobranga bancé&ria e ordens de p=gamento, entre
outros. Para dinamizar tais servicgos surgiu a ASBACE Tecnologia e
Frodutos (ATF), que atualmente administra um dos principais produtos
da associac¥o: o "Sistema Verde Amarelo”. Através deste sistema
transitaram pelos PBancos Estaduais Comerciais, no ano de 1991,

recursos da ordem de Cr$ 1.312.9 Bi (a precos de Dez.)

A analise tentara detectar as funcgses, estrutura e formas de
atuacio da ASBACE, bem como as relacdSes gque esta associagio trava com
0 Estado e com a representacio dos agentes privados do réferido setor,
tais como a Federac¥o Brasileira das Associacdes de Ramcos (FEBRABAN)

e Federagio Nacional dos Rancos (FENABAN) gue congrega os sindicatos.
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A ASBACE insere-se, enquanto um ator politico, num sisitema financeiro

complexo.

Os Rarcos Comerciais Estaduais operam como principais
agentes financeiros de seus estados (no que tange ao setor publico) o
gue muitas vezes os coloca em situacio dificil, j& que sXo obrigados a
socorrer empresas deficitarias, sem gue critérios técnicos sejam

respeitados.

Existem no Brasil 26 bancos comerciais estaduais, sendo que
trés deles (Faraiba, Rio Grande do Nofte, Fiaui) encontram—se sob o
regime de liqﬂidaggo extrajudicial desde setembro de 1?#0. 0 problema
dessas ligquidacdes, bem como de outras intervencdes em instituicgdses
do géneroc, a partir de 1987, envolve uma luta politica bastante forte
e coloca em cena a polémica sobre a propria existincia desses bancos.
NXo gue os bancos estaduais sejam os Unicos a sofrerem  CconsEquéncias
de m& administracic e até mesmo de ingeréncias politicas. For outro
lado os bancos estaduais também nloc sXo uma invencifoc do sistema

financeiro nacional, tais bancos existem em outros paises.

Na  Alemanha tais instituicBes existem cdesde o século
passado e nio representa novidade alguma que varias ecocnomias do mundo
tenham no crédito publico um fator importante de desenvolvimento e
este credito sirva como instrumento de regulacfco daes disparidades
regionals, bem como sociais, A verdade & gque a dispute pelo excedente
econémico & intensa, e a luta politica freguentemente =e reveste de
argumentos teécrnicos, "guase" gque inguestion&veis, tanto da parte
dagueles que combatem como daqueles gque defendem a exi=téncia de tais
barncos:; tendéncia esta gue se avoluma em periocdos nos quais ce

processam discussdes sobre a alteragio do sistema financeiro, como
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estd ocorrendo agora. No momento existe funciormandz no Congresso
Nacional, & ComissXo Especial do Sistema Financeiro,  da gual
participam os seguintes partidocs: FFL, FRN, FMDR, FFR, FSDR, FTR, FT,

e FL.

Do ponto de vista tedrico a ASBACE & um grupo "sui generis’.,
pois nio estid, segundo a abordagem classica sobre o tema, em um  polo
definido da disputa entre as classes e inter fragdes. Ela reprecsenta
um setor pablico em relacio ac setor financeiro privaco, mas tambem
representa interesses publicpse estaduais em relag3ic & interesses
publicos federais. Seus interesses podem estar vinculados a atores
distintos entre si, mas que em funcioc de determiznadas questises
encontram pontos de convergéncia.

Dentro desta tont wtualizac3o pode-se comcluir que h&
algumas questdes a serem respondidas. tanto de cardter tedrico quanto
descritivos, gquais sejam: como explicar uma associacic que Ccongrega
atores miltiplos e repreéenta interesses onde o publicoc e o privado
guardam uma fronteira bastante imprecicesa? Como, guando & por  gue &

ASBACE foi criada e qual a sua forma de atuacXo.

02, O RECORTE TESRICO DO ORJETO

Segundo Finer (1983:213) existem trés maneir=zs de estudar-se

um "lobby" ou exatamente o que ele faz. A primeira delas seria
“plicar como o grupo influe né feitura das leis. desds & conguista da
opini%o publica até & conguista, em fTorma de lel. de SURE

prerrogativas e o posterior acompanhamento para = garantia da
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aplicabilidade das mesmas. Qutra forma seria verificar as relacdes que
se estabelecem entre o "lobby" e as imstd&mcias decisrias do “poder
politico”, por exemplo o parlamento. E por fim, poder—se—ia descrever
as varias formas de comportamento que o "lobby" tende a adotar, seja

através da persuasfo, recomendacSes ou instrumentos diversos.

Estas trés proposicses podem dar pistas sobre o tema
proposto, no entanto nio encerram as especificidades do mesmo, porgue
um dos problemas do tema & a caracterizaci3o tedrica do  proprioc  grupo

em guestio, gue parece fugir da an&lise tradicional.

A ASBACE n3o representa ose interesses extrito senso dos
bancos estaduais. Além disso, possul relactes estruturais que fogem ao
senso comum & se desenvolvem junto aos grupos, fracées,. burocracia dos
bancos estaduais & elites regionais que sustentam politicamente oS
referidos bancos. Guanto as fracBes, & sabido gue provem dos setores
economicos que nio encontram facilidades crediticias 3unto ac setor
financeirc privado e mesmo aquelas que através de contatos politicas
encontram abrigo seguro no corédito pablico. Em relag3o 4s elites
regionais, cabe ressaltar que estas nioc sXo elites "soltas". Ao
contrario, possuem relacdes estruturais gque lhes dXo sustentacio, e aco
mesmo tempo organizam e proporcionam & satisfagio destes mesmos

interesses gsstruturais.

L
s
i
i
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VYE—se que a intensidade das relacdes qgue est

desta sigla (ABBACE) pode esclarecer uma forga de ress¥o  politica

gl

muito mais aguda do que se poderia prever a partir de= uma analise

desatenta.

fte o momento j& se pode estabelecer um recorie do o gque se
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quer estudar e como se procederd tal estudo. 0 aprofundamento deste

recorte implica em duas questSecs cléssicas da teoria politica. quais

sejam uma definicXo & respeito do Estado e Foder.

Abaixo tentar—-se—& explicitar algumas questSes classicas

sobre o assunto.

Os grupos de pressXo ou "lobby” tendem a proliferar, quanto
maior liberdade politica houver em determinada organizacioc social. As
socliedades democraticas s3o, por excel€ncia, campos fTérteils para a
ploriferac¥o dos agrupos de press3o, pelo simples fatco de que nestas
sociedades h& garantias formais para & organizagio = expressic de
interesses. Nestas sociedade o Estado nio € simplesmente o "comits®
gxecutivo” de uma clasee social . mas um espaco em disputa onde
relacses de forgas s3o medidas. Com isto ndo se pretende concluir gue

y

em sociedades democr&ticas. onde h& livre oportunidade de organizacs

4y

Pty

c
e expressdoc todos possuem  igualis condigoes de disputa, 0 gue
resultaria no equilibrio perfeito do sistema politico. Mancur Olsorn,
em seu trabalho "The Logic of Collective Action” (1971) demonstra,. em
contraposici¥oc aos pluralistas, como n3o se verifica a tese do

equilibrio perfeito do sistema.

No entanto, Olson nZo diferencia os grupos cs acXo conforme
a posicio estrutural dos atores gue estes represertam. fApesar de
admitir diferentes possibilidades de €xito dos grupos de pressioc o

autor insiste na tese de gue sd h&a uma logica de ac3do coletiva.

artindo de uma matriz tedrica "classista" Gffe & Wisenthal
(1984) abordam as diferencgas existentes entre associagSes empresariails

e laborais. Segundo os autores h& diferencas de insumpse  (interesses,
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inputs) gue alteram os produtos {(outputs). 0 argumento principal dos

antores est& no fato de que :

(...} diferengas na posicdo de um grupo na estrutura de classe {consideramos agui sosente as classes
trabalhadora e capitalista), n3o somente conduzes & diferengas no poder que as organizagies podem adquirir,
mas tambéa & diferengas nas praticas associativas, ou logicas da agdo coletiva, através das quais as
organizagdes do capital e trabalho tentam aelhorar sua posicdo respectiva usa es relagdo & outra: essas
diferengas tender a ser obscurecidas pelo paradigea do 'grupo de interesse’ e pela wmogdc subjacente de usa

légica unitéria e utilitdria da aglo coletiva que cobre todas as associagdes.®(p.8B)

Das diversas maneiras de diferenciacio entre as ldgicas da
acio coletiva, algumas se constituem explicitamente. Enguanto os
trabalhadores precisam formar uma identidade coletiva para provocar
uma alteragio substancial mas relacdes de poder, os empregadores Jé&
possuem uma i1dentidade formada pela priprix Grdeﬁag§0 estrutural da
sociedade, o gue nAoc =significa dizer que haja uma auséncia de
conflitos entre os empregadores & sim que todos possuem algo em comum
que & a defesa da propriedade. Através disto, seu podsr de pressio
torma—se mais &gil, além do gue, devido & menor quantidzde de membros
e a uma vida social gQue estabelece um intenso conjunto de relacdes
informais, a capacidade de mobilizacXo empresarial juntoc aoc governo e
mais rapida. J& os trabalhadores possuem algumas difizuldades neste
sentido, pois s%o em numeroc muito maior e toda decis%o deve passar
pelo conjunto dos membros do sindicato, ernvolvendo questcoes Como

democracia interna e burocratizacic.

Também h& aguilo gue Offe chama de & natureza dos "outputs",
ou seja "as condicdes de sucesso estratégico gque precisam ser
encontradas nos meio-ambientes das organizagdes". Sob este aspecto &

relacio capital—-Estado ¢ esclarecedora. 0 Estado na sociedade
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capitalista & dependente da reproducic de capital. 6Assim sendo, oS
empresarios, em principic., Jj& s¥o | beneficiados nacs decisdes

governamentaisy &o poder de sancio dos capitalistas o Estado oferece

condigldes necessdrias para a estratégia de acumulac¥o capitalista.

Também Lindblom (1981) faz referéncia & distingio entre as
assbCciacoes laborais e empresariais, salientando a posicio
privilegiada que as Gltimas encontram nos processos decisorios, posto
gue em sociedades capitalista% o poder de veto dos empresarios pode
implicar em ameaca de desemprego, desorganizacXo da economia o que fa:z
do Estado, em certa medida, prisioneiro desta classe posto qgue uma
contrariedade maior em relacfo a ela poderia provocar uma convulsio

social.

Esta andlise estrutural permite concluir _ﬁe, oS grupos
representam interesses que si%o diferenciados estruturalmente € como a
disposicio estrutural dos diversos atores em disputa n3¥oc &  igual.
Conseguentemente, a distribuicXo de recursos materials de poder sera
desigual. Em outras palavras, os instrumentos de poder
(dispornibilidade de recursos, material de propaganda, etc), bem como &
satisfacioc de demandas deﬁenderé em muito da posicio esstrutural dos
interesses representados. Também pode-se salientar qus n3Io ha uma
comunicacio perfeita entre Estado e cidadic. na medida =m que o saber
nioc €& igualmente socializado & como induz a crer Mills (1981}, mesmo
que o Tfosse existem mecanismos legais para impedir o &cesso &
determinadas decisdes de Estado. For um lado, nem todos possuem O
"saber" necess&rio para decifrar determinados cddigos =, por  outro,
atraves de relagses infbrmais, certos grupos se apropriain de

informacdes em detrimento de outros, © gque torna & CoOnCorréncia

desigual. Os grupos de pressio, por sua vez, dispuiam um espago



publico, est3o em relacio ao Estado na medida em qgque & através do
"poder politico” (Foulantzas, 1980) que. se pode materializar seus

interesses, ou transformi&—los de especificos em publicos.

Fortanto o Estado., como foi eupresso., & um espago em
disputa que tenderéa, através de seus produtos, {politicas
governamentais) a expressar as relacSes de forga que se processam
junto ao poder politico e conseguentemente alter&—las. NXo hé&,
portanto, um equilibrioc abscluto do sistema politaico, mas um
"equilibrio instavel do sistema”, que se traduz numa relacio de idas
(insumos, demandas) e vindas (produtos) dos grupos em disputa para com

o Estado e deste para com os mesmos.

"Cos efeito, podesos ja descobrir umsa idéia desta funglo do Estado no fato de que, para além do fator de
coesdo da unidade de uma detersinada forsmagdo, é também a estrutura na gual se condersas as contradigoes entre
os diversos niveis de usa formagio. O Estado € assi® o lugar no qual se reflete o indice de dominncia e de
scbredetersinagdo que caracteriza usa forsagdo, ue dos seus estédios ou fases. Por izsoc o Estado aparece cosc
o lugar que peraite a decifracio da unidade de articulac¥o das estruturas de uvss formagdo.”{Poulantzas,

1983:55)

Em suma, ni¥o h& uma democracia de concorréncia perfeits,
posto que os grupos ndo entram em disputa com iguais condic8es, mas,

por outro aspecto, também nXo hid uma anarguia geral do sistema, j& gque

i

isto implicaria na guebra dés regras do jogo. Quase semore h& espacgo
para disputa, e nele estarXc em melhores condicSes o= gGrupos que
representarem de maneira mais eficaz, guardadas a2s ressalvas
anteriores, os interesses pelos quais se constituem. Quanto maior o
poder de sancgfo,. posto que esta também- & uma formz de pressio,
melhores tendem a ser og resultados obtidos. & persuas3c em geral & =&

primeira "arma”" de gue disp3e tais grupos,
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"Mas se essas medidas falharem, e se a questo ea jogo for bastante séria, ou o reswmectivo grupo for obstinado
ou irascivel, poderd espregar certas técnicas gue envolvem maior ou eenor grau de pressdo. (0 terso pressio
significa que a ameaga de uma sancdo seria concretizada se a reinvidicagdo ndo 10( atendida). Teoritasente,
tal pressio poderd consistir es "criar embaracos ou confusio”, ou poderia ir ao ponto de estabelecer

represdlias econsaicas ou adsinistrativas,®{Finer, 1983:218)

Arntes de finalizar o presente topico cabe fazer algumas
ressalvas sobre a abordagem gue se pretende desenvolver. A partir de
uma anilise estrutural pode-se chegar a conclusio de que toda formacio
social pode ser explicada pela relacXo sociedade—-poder politico. Nio e
isto que se pretende. Dai o© porqué de proceder—se um recorte
"contextual"” e tedrico da abrangéncia analitica. 0 gue se pretende
estudar esta& inserido nums das formas de poder, o poder politico, gue
pode explicar em parte como se d& o funcionamento do sistema, mas de
forma alguma pretende encerrar todas as formas de dominmscdoc que nele
estio inseridas. Este recorte ¢ um sub-conjunto de um conjunto maior
de relacdes de poder. For outro lado a contextualizagidc preconiza  um
recorte dentro das proéprias estruturas stcic-econédmicas= que estic em

E-5€ ao setor

y

relac¥o ao poder politico, gQue no presente caso refe
financeiro, sob a roupagem dos bancos estaduais comerciais. Se por  um
lado um estudo de caso perde em abrangéncia, por outro permite uma
visualizaggo de certas proposic@es qerais com wum  malior grau de

acuidade.

Este tipo de an&dlise permite avaliar cs diferentes
interesses dentro do setor financeiro, o que implica partir de um
pressuposto segundo o gual n%o h&d uma so "burguesia® ., mas divercsas
fragdes que disputam poder, havendo inclusive, em determinadas
condicdes, convergéncia de interesses entre classes Fundamentalmente

distintas.
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No entanto, para finalizar, a especificidade do objeto de

estudo n3oc permite o uso imediato de uma das teoriass e%postas. A
ASBACE, como esté proposto, nio é um grupo gue representa uma fracgio
de classe dominante, ou mesmo dos trabalhadores. & um hibrido de grupo
de pressio e ao mesmo tempo representa atores diversos, inclusive com
posicdes estruturais diversas, o que faz dela um espaco em disputa,
cujas prerrogativas podem mudar conforme as alteragdes gque ocorram na
correlaclo de forcgas dentro da prépria sociedade como do Estado. Neste
sentido a an&lise torna—-se um desafio, inclusive tebdbrico. Fara tanto
optou-se por uma abordagem tedrica integrativa, aindz gue norteada
pela teoria das classes sociais, visto gue em cada uma das teorias
expostas existem elementos que podem contribuir para a compreensio do

objeto.

Vejamos como este desafio pode ser melhor deliineado & partir

do aprofundamento da posic¥o metodoldgica adotada.

0 problema gue se apresentou & fruto oe uma guest3o
preliminar, que no campo intuitivo aparecia bastante abstrata. Ou seja
& preocupacXo primeira estava em tentar entender um pouco melhor a
relacio Estado e Sociedade e, mais precisamente, come =s& processam  as
relagdes de poder numa sociedade moderna e, depois, converter este

interesse num projeto de pesquisa exequivel e apropriado.
Sequndo Bourdieu uma da primeiras tarefas do pesguisador é:

*{...) converter problemas muito abstratos em operacSes cientificas inteiramente préticas - o gue supde, coao

se verd, usa relaglo especial coa o gque se chama geralsente “teoria’ ouw “pratica’.”(1989:20)

L

Fartindo desta perspectiva haveria gque se destacar dentro
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das relacgBes acima colocadas um elemento gue fosse vitzal ao sistema e
que, portanto, exercesse sobre ele forte influéncia politicé, &0 mesmo
tempo sendo objeto de controvérsias e disputas. A opgio recaiu sobre o
sistema fihanceiro e sua importdncia j& foi inicialmente colocada,
quando da exposicio do problema. Um primeiro recorte portanto j& havia
sido processado, mas & questdo ainda permanecia em aberto. (&
delimitacXo do campo de analise deveria ser mais concentrada e, ao
mesmo tempo, a especificidade deveria ter a qualidade de ndo apagar &

complexridade do "campo”.

A ASBACE, apareceu entXo, como um objeto proprio, todo
peculiar para a analise. Frimeiro, porgue n3do era uma associacio
caracteristica de uma classe social. Reduri~la as posicSes estruturais
fundamerntais do campo econagmico seria degenerar a rigueza analitica
gue possui. Segundo, porque justamente ap ser impossivel & sua reducio
ela pode carregar consigo, tal gual um sub-conjuntc do campo. &

complexidade das relagSes de forgas gue se estabelecem neste "campo de

poder” . %1

Outro caminho poderia ser tomado, come por exemplo, trata-la
simplesmente como um grupo de press¥o e dai esconder as relagoes
estruturais que estXo nos alicerces de sua constituigZo. 5e por um
lado n¥o se pode reduzir a sua atuac¥o a influgncia de uma das classes
fundamentais &, portanto. tirar a sua autonomia g sua caracteristica
de estruturada e estruturante, o gue lhe confere um poder simbdlico
particular, por outro, uma mera descricXo de sua atuagfo tambem impede
que se entenda o que h& de fundamental, ou seja, o quanto ela mesma

expressa e constitui o "campo de poder" em questio.

A revis%oc bibliografica que se procedeu  levava a este



antagonismo & & adocio de uma das posicdes seria, por certo, facilitar
o trabalho, mas também certamente descaracterizarza a prépria
pesquisa. Dai a necessidade de construir o objeto, ou seja, destitui-

lo do "senso comum", bem como do "senso douto”.

Como diz Bourdieuw:

*ta suma, enquanto voc®s persaneceree na ordes da aparéncia socialsente constrmida, todas as aparincias
estardo a vosso favor, convosco, - até sesko as aparéncias da cientificidade, Pelo rontrério, desde que vocés
cokeces a trabalhar num verdadeirc objeto construido, tudo se tornard dificil: o progresso "teérito” gera us

acrésciso de dificuldades metodoldgicas.” {1989:41)

Fara tanto h& que se vislumbrar & génese do objeto, e
analisd-lo relacionalmente, como componente de um "campo de poder'" qgue
dele recebe influéncias e sobre ele as exerce. 0 processoc analitico &
didtico: ao delimitar o campo se entende melhor o obkZzeto, mas para
delimitar o campo também €& precisco melhor entender o objetce. O
pressuposto estd em ver o objeto como algo histérico, com
determinantes temporais e espaciais e, ao mesmo tempo, n%c destitui-lo
de forca, forca esta que se estabelece em relacX¥o & outrem. Neste
campo as forgas antagonizam—-se, mas estabelecem aliancas, ou seja [0
s%o definidas & priori. como o desejo de guem as gquer ver desta forma,
mas relacionalmente, durante o processo de disputa. A  forga de cada
componente depende da legitimidade gque este possui, ou do seu capital
simb&lico, por outro modo, do reconhecimento social que lhe &
conferido, bem como do capital cultural e econdmico acumulado, o qgue

se traduz em instrumentos de persuasic 8 COBrgio.

Isto posto, pode-se dizer que o desafio do problema em

quest¥c, n3o & sen%o a prépria rigqueza que move & pescuisa. A adogio



de uma postura metodoldégica reflexiva, estd justamente ma tentativa
construir um objeto & ter esta construgio como © praprioh cerne
pesquisa. Feg&—-lo enquanto "problema" a ser eguacionadoc, ou melhor,
ser reflexionado. A refutacXZo ou comprovac3o de qualquer teoria nio

o foco da pesquisa, porém a consequéncia da propria construcg3o

obieto.
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NOTAS

01- "(...}) o terno ca;po de poder (de preferBncia a classe donimante, conceito realista gz desigma uma populagdo
verdadeiranente rela de detentores dessa realidade tangivel que se chama poder), entendendo gor tal as relagoes de
forgas entre as posigdes sociais que garantem aos seus ocupantes um quantus suficiente de forgz social- ou de capital-
de wodo 2 que estes temhan a possibilidade de entrar nmas Jutas pelo monopslio do poder, entre as quais possues usa

dinensdo capital as que tBs por finalidade a definig¥o da forma legitima do poder(...).” (BBUERIEY, 1989:29)
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CAap 11 -~ SISTEMA FINANCEIRDO NACIONAL

Fode-se dizer, com certa precis3o, que o sistema financeiro
& parte do processo de valorizacg%o e reproducXo do capital, na medida
em que na sua fungio precipua serve como intermedidrio na relagio

entre poupanca e investimento.

Na sua funcionalidade, capta o0 excedentz de capital-
dinheiro, gerado no ciclo da mercadoria, redirecionandc—c seja pars
operacdes comerciaise seja para a recomposicXo do capitxl fixo, que se
deprecia ao longo do tempo ou mesmo perde competitividsde com 0 avango
das forgas produtivas? movimento este que vemos com intensa velocidade

em nNossa &epoca.

No Brasil, bem como em outros paises de capitalismo tardio,
o sistema financeiro servira como instrumento de destzague na execugio
das politicas econdmicas governamentais, como se vera mais adiante, na
medida em que se utilizard fartamente de politicas seletivas de
crédito para a alavancagem de setores considerados estratégicos dentro

does modelos de desenvolvimento adotados.

O1. ALGUNS ANTECEDENTES HISTORICOS.

Consta que a constituicXo das instituigBes financeiras no

EBrasil data do século XIX, ainda sob o regime colonial, com a criagio
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do primeiro Banco do Brasil (1808), data gQue coincide —om a chegada da
Familia Real, apds a fuga de D. JoXo VI das investidas napoie&nicas.*l
0 Banco surge fundamentalmente como emissor, tendo como  fung3o
principal prover as necessidades da cérte, alids, o gue levara em
breve (1829) & sua insolvéncia. A malfadada experi€ncia produzira uma
desconfianca generalizada em instituicsSes deste tipo. No entanto o
Banco ser& refundado e dissolvido varias vezes, em geral pélos meEsmos
motivos, e s¢ ird tornar-se de fato no embrifoc do atuwal Banco do

Brasil em 1905,

Durante o periodo colonial surgem diverses instituicdes

bancé&rias, guase todas com & caracteristica emissora.

*A partir de 1834 foras fundados no Brasil peguenos bancos locais. Em 1B32, no Ceard; es 1838, no
Rio; ea 10 de agosto de 1846, instalou-se na cidade de 5. Luis do Maranhiz us banco comercial {...});

es 1847, na Bahia & no Pard; es 1B51, no Rio, sob os auspicios de Maud#2;®i{Fantenla 1963:12)

0 gue pode se observar €& qgue o SFN nasceu - misto,
primeiramente com iniciativas locais, sendo que o primeiroc banco
eminentemente estrangeiro ird aparecer em 186% com a instalacio do
London and Brazilian Bank. Os bancos com participac3o rmajoritaria dos
estados, iriam surgir apenas durante o periodo reputblicanoc, o0 que
coincide com uma €poca de alteracSes politicas e econ&micas bastante

profundas.

J& no comeco do século XX as relagdes econdmico-sociais
encontravam—se mais complexas e & por este periodo gue comeEgam 2
surgir os centros urbanocs com seu aparéto industrial, rmuito em fungio
do novo ciclo migratéorio, dos excedentes da produg3c cafeeira e da

intensificagdo das relacg8Ses comerciais, cujos wcedsntes passam &



financiar novos empreerdimentos manufatureiros. Em 1924 €& fundado o
Banco do Eatado de S%o Faulo, como desdobramento do Barzo de Crédito
Mipotecario e Agricola do Estado de 53oc Faulo e, em 12 de setembro de

1928, & criado o Banco do Estado do Rio Grande do Sul.%3

Apesar da ploriferacg3o das instituicdSes bancarias, o sistema
financeiro & pouco diversificado e sua regulacgXo ¢ pouco clara, nIo
existindo um 6rgio governamental de controle e prevenc3o para o0s
momentos de crise do cicleo econdmico. A vulnerabilidade do sistema
leva o Goverrno VYargas & criar, em 1932, a Caixa de Mobilizacio
Bancaria (CMR), gue seria a precursora da Superintendé&ncia da Moeda e
do Crédito (SUMOC), criada anos depois sob © governo Dutra. A CME
tinha como funcXo recolher e administrar um depdsito ccmpulsérié, que

garantisse encaixe e desse seguranga aoc sistema.

°ta 9 de junho de 1932, decreto nimero 21.409, foi criada a3 Caixa de Mok:ilizagde Bancérié, nuEa
época de prejudicial retraimento do crédito, levada a efeito pelos estabslecisetos bancarics, es
tonsequéncia do azbiente de expectativa e desconfianga gerada pelos reflsxos da crise econosica
sundial de 1929. Ficaras os bancos obrigados a manter e caiza o nuserdric correspondente a dez e
guinze por cento, respectivasente, do total de seus depésitos a prazo e & wvista (...)." (Fontenla

1965:25)

PDouis aspectos s3o relevantes neste ato. A criagioc de um
Grg3o gue deveria cumprir uma funcio desenvolvida tipicamente pelos
Bancos Centrais, e segundo, & criagi¥o de um instrumento que
futuramente seria uwtilizado para uma politica seletiva de créditos.
Também data desta época (1933) a implementacio da Lei da Usura que
estabelecia um limite de 12% a&.a. na taxa de juros.¥4 Tom Vargas, o

Ecstado passa a ter uma presenca mais marcante na vida racional.
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1

No entanto serd a partir de 1745, com o Tim da Segunda

Buerra Mundial & & ascens3oc de Dutra,  que o SFN passara a ser
discutido mais intensamente, com a participacXo de dgiversos atores

sociais, refletindo aspectos contraditérios no seio do capital.¥d

0 fim de um longo periodo ditatoria:l (1937~-1945),
restabelece no plano politico a necessidade da reforma constituwicional
e, consequentemente, diversos aspectos da vida nacienal entram em
discussXo, dentre eles o papel do sistema financeiro. keste 700

debate entre desenvolvimentistas € liberais se aquece, -~ 77

do que viria a ser a ténica das discusak
5 2 . o p A1

seguintes. 0 governo de Dutra ox=® T-Fo-e b o770 ’ A Lo .

umn governo onde lider-—:

Apesar < R . ) : . - h

mes” T - - e e emin e =1 e -
T oLlisilodl Geedlanl Luiall o fonm Tl 02 Jn¥lizioizic poroemprezirics, OS5 quais  ocuparas
J8oninzitsogoaDioenziizivaoTTogiziizochivzone aiziniztragic. D governo favoreceu o Laissez-Faire na
frzz zomnlilizz @, depoiz 2z tentsr Zezznvelver, por um certo periodo, us cistesa de participacdo
siucalizts, : z fzfender un forte controle politico das classes subordinadas.® ({DREIFUSS

reitamento  do

n
=k

el snbremanelira para o ooe

para & Assembleia Nacional Constituainte, occorrida
zn 2 de derembro de 1945, o FPartido Comunista FBrasileiro (FCR) e o©
"artido Trabalhista Brasileiro (FTE) somaram juntos cerca de 194 dos
votas, teﬁda o primeiro auferido 9% e o segundo 10%. Em fungio disto
em 1947 o FCR ¢ colocado novamente na clandestinidade. Isto serve para

demonstrar gue posigdes liberaisz no campo econemico nido pOSSUED
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necessariamente uma correspondéncia liberalizante mo campo politico.
Ainda mais em paices onde existem fortes demandas socisis, posto gque o
liberalismo, ao atenuar a interveng3o estatal, promove, em geral, a
diminuwic¥o da oferta de empregos e o afrouxamentc das relagses
assistencialistas entre o Estado e as classes subordinadas. Contudo,
como se verd mais adiante, t3Aoc pouwco posicdes desenvolvimentistas
estabelecem regimes mais democraticos. Em geral, os modelos adotados
de desenvolvimento no Brasil tiveram uma forte tendéncia excludente e
=6 foram garantidos com forte intervengfo politica. Apesar disto, no
periodo que vai de 1945 & 1964, o pais vive um periodo de consideravel

liberdade politica.

0 periodo do pés—-guerra seria marcado principalmente, com os
governos de Getulio (1930-534) e J. kK. (1956-61), pela hegemonia do
projeto desenvolvimentista. O projeto desenvolvimentista, gue tinha
seu conteddo ideolégico alicergado na ComissXo Economica para &
America Latina (CEPAL), partia do pressuposto de que os paises do
capitalismo periférico. mediante sua insercio atrasada na competicio
internacional, n3o tinham condigBes de promover uma industrializacio

espontédnea.

Havia necessidade, pois, de criar—se mEcanismos de
transferéncia de renda intersetorial, possibilitando assim &
constituicio de um fundo minimo para a promocizo de setores

estratégicos. O Banco Nacional de Desenvolvimento Ecomdmico (BMNDE)
surge no governo Vargas com & funcgio de levar a efeito esta politica,
servindo como instrumento de crédito para & industria, enguanto o
Banco do Brasil continuaria com sua CldESiéa funcgic de prover a

& constituido

il

agricultura. 0 SFN, durante a década de 50, ainda

basicamente por bancos comerciais e poucos eram o instrumentos
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existentes para a promogio de investimentos de longs  prazo. Assim
sendo, o© BNDE cumpriria parte da estratégia,. dando Enfase na
seletividade‘do credito. Também no campo externo buscar-sefia recursos
para & promocdo da substituicXo de importacBes, tendo destague a
instrugfo 113, que seria adotada durante o governo interino de Cafe

Filho (1934).

Esta instrucio permitia &s multinacionais, importarem
equipamentos com um  valor 45%7 inferior &as taxas de importacio
praticadas na épota e isentava—-as da necessidade de cobertura cambial.
Buscava-se tanto no campo politico como econémico alicergar aquilo gue
seria & base do projeto desenvolvimentista: a alianga entre capital
nacional e multinacional, utilizaﬁdo—se o Estado como centro e

promotor desta equagio.

*0 objetivo explicito do projeto era a criagio de econoaias nacionais dinzeicas gque reproduzisses,
nos espagos domésticas, estruturas industriais integradas e capazes de reter os frutos do progresso
técnico, mesmo se viessew a ser internacionalizadas. Sua estratégia envolverd, por us lado, ©
tontrole estatal seletivo do cisbio, das tarifas e do crédito cose instruaentos para lograr uaa
industrializagio orientada pela substituig¥e de importagdes e, por outro, a presenga ativa do Estado
toso produtor de insuacs e fornecedor de infra-estrutura de transportes e cosunicagdo.” (FIORI

1991:03)

Com & posse de Juscelino Fubitschek (u} projeto
desenvolvimentista ganha impeto. Seu governo dard consecucio & um
conjunto de medidas destinadas & ampliar fortemente o processo de
industrializacXo no pais, cujo conteldo estarad expresss num  documento
chamado de "Flano de Metas”, considerado a primeira grande experigncia

de planejamento governamental no pais.
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A plataforma desenvolvimentista do novo govsSrno aproxXimava—

o dos interesses empresariais, na medida em gue estes revindicavam a
ampliacXo da industria de base complementar as demandas industriais,
dando combustivel & substituicfo de importagSes. 0 Flano de Metas foi
o resultado dos esforcos empreendidos entre a Comissio Mista Brasil-

Estados Unidos e pelo grupo misto BNDE-CEFAL.

A Comiss3o Mista partia da vis%o segundo & qual era
recessario intensificar os investimentos em infra-estrutura
industrial, na medida em que a producXo vinha crescendo desde a decada
de 40 e j& se igualava, em participaco relativa do FIHR, & produgio
agricola.¥6 For seu turmno o BNDE ganhava forca no governo J.k., e
passava & elaborar as politicas econémicas do governo resultantes no
Flano de Metas. A politica de crédito seletivo empreendida pelo BNDE
direcionava-se fortemente para o setor energético, gue durante o
Governo Vargas recebera 22% dos créditos da instituiciZoc e no periodo
J.K. passa para I5%, bem como a industria de insumos e intermediarios
gue passa de 6% para 254, e bens de capital gue pula gZSe 2% para 84

(LESLIE 1992: Tak 2).

No tocante aos bancos privados verificava—-se uma perda

relativa de competitividade, muito em funcifo da fixac3o da taxa de

e
s

juros a 12%4 a.a. ., qﬁe n¥o acompanhava o© aumento inflacionario. Em
fungdo disto, cresce o numero de financeirés que, podendo trabalhar
com Letras de Cambio, tinham maior competitividade que cos bancos. "Ries
Letras de Cambio eram titulos emitidos por uma companhia, para atendger
suas necessidades de capital de giro e garantidas por suas recelitas
Dperacionais.”(FIPE~USP-1991:05). Com isto também verificava—-se um
processo de desintermediacio bancaria. 4 reforma do SFN, por seu

turno, ainda nio havia saido do papel, destacando—se dois
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substitutivos datados de 1954 do pessedista Daniel Farzco e de 1959 do

petebista Nogueira da Gamza. X7

CD@ o fim do governc J.K. inicia-se a campanha sucessoria
para a presidéncia da republica, na qual sagrar-se—ia vencedor o entio
candidato do FPDC (Fartido Democrata Crist3o), JE&nio Guadros. A sua
candidatura pautava—-se por um idearic moralista, simbolizado por uma
"vassoura" gue iria varrer o pais e instaiar um governoc honesto e
eficiente. Esse discurso cativou a classe média e serviu de fachada
para varios setores do empresariado, encobrindo seus reais vinculos. A
tatica foi vitoriosa e Janio chegou & chefia do executivo em 1960.
Também com Jé&nio o setor financeiro se vé mais prévimo do poder, tendo
inclusive representantes occupando cargos no primeirc escalio, tais
como Clemente Mariani (RBanco da Bahia, Light 8.A. - grupo Morgan),
Ministro do Tesouro: Arthur Bernardes Filho (The Royal Bank of Canada.
Westinghouse -~ grupoc Mellon e ERanco do Comérciod. Ministro da
Indistria e Comércio; Walter Moreira Salles ( grupo financeiro-
industrial Moreira Salles, ligado ao grupo Rockefeller, embaixador do
Brasil nos Estados Unidos. (Dreifuss 1987:127).

No éntanto, como & legislagio eleitoral da Bepoca
desvinculava o voto de presidente ao de vice, uma outrz personalidade
politica n¥o articulada & composicXo janista ganharia a maloria da
votacio para a vice presidéncia. Ecta personalidade =ra o outrora
Ministro do Trabalho do segundo governo de Getilic Vargas, JoXo
Goulart, cuja trajetéria politica n3o agradava muito &s corporagses
multinacionais, nem as elites armadas e empresariais. Esta Composicio
esdriaxula n%o duraria muito tempo. J3nio renuncia para.tentar ampliar
seus poderes, esperando com isto voltar ac poder pelos Gragos do povo.

‘

Forém a populac¥o n%o reage aoc seu ato e o congresso acata seu pedido.
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0 governo Jango assume com fortes resisténczas das elites
empresarials. Liderando uma tendéncia mais nacionalista, qﬁe buscava
atrair as camadas populares, o governo abre diversos pontos de atr;to.
Un aspecto que merece destaque & a aprovacido da lei 4.131 contra a
remessa de lucros, que desagrada oz interesses das multinacionais
instaladas no pais. Também pressionado pelas camadas populares, que
gozavam de certa liberdade neste pericodo, © governo passa a ceder a
demandas inaceitavels para os setores dominantes. As famosas reformas
de base, incluindo-se a reforma agraria como uma bandeira gue ganhava
forca, impulsionaram os referidos setores & articulacgic do oaolpe de
1964, unindo interesses multinacionais, do empresariado local e
militares. Mo &mbito do sistema financeiro nacional o golpe formularia

a maior reforma até entio jamais vista.

02. 1964 E A REFORMA DO SFN,

) golpe de &4 instaura no pais um regime sutoritario que
vigoraria no pais por mais de vinte anos, promovendo uma série de
mudancas politico-econdmicas. Com uma nova composicio mo poder, onde
capital nacional e internacional encontravam abrigo na forga militar,
o governo Castelo Branco, sob o comando, na area econdmica, da dupla
Campos & Bulhdes promove um conjunto de mudancas econémicas de forte

impacto.

De um lado o regime militar garantia a ordem, oOU seja,
promovia o desmantelamento das organizacdes populares, abrindo o
caminho politico-institucional para as reformas pretendidas. De ocutro,

promovia-se, com as leis numeros 4595 de F1-12-64 e 4.728 de 14-07-65,
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a reforma do sistema financeiro com a regulamentag3o do mercado de
capitais. Fretendia—-se criar condigoes favoraveis & eransgo dos
créditos de meédio e longo prazos, buscando-se, desta forma, gerar um
fundo capaz de financiar investimentos nas &reas de infra—estrutura e

bens de capital.

Dentro deste espirito surgem os Bancos de Desenvolvimento
Estaduais (resoluc3o 93 de 26-06-68), o0s Bancos de Investimento
(resolucio 18 de 18-02-66), as Sociedades de Crédito Imobiliario
{resoluc3o 20 de 04-03-66), bem como as fAssociagd8es de Foupanca &
Empréstimo e as Caixas Econdmicas Federais e Estadu=is. Em 1964 e
criado o mecanismo de correcXo monetéaria, com a Obrigecio Reajustavel
do Tesouro Nacional (ORTN), gue dard base ao processo de indexdacio da
economias também no mesmo ano criou—-se o Banco Nacionzl de Habitacio
(BNH) e, em 1966, institui-se o Fundo de Garantia por Tempo de Servico

{(FGTS), gque possibilitarda o fim da estabilidade no emprego, bem comc

seus recursos servirio ao BNH.

Também de grande importé&ncia para o SFN, foi & criacgi3c do
Banco Central (BACEN) em substituiggo & SBUMOC (Supsrintend&ncia da
Moeda e do Creédito). A criag&o do Banco Central vinha sendo discutida
desde 17453, tendo como ponto de referéncia & estruiura do Sistema
Financeiro doe E.U.A. Através do BACEN o governo podesria intervir e
formular politicas para o conjunto do setor e. =0 -mesmo tempo,
passaria a ter um controle maior scbre o mesmo. Apesar de ser baseado
no Federal Reserve dos E.U.A, o BACEN n3oc se constituli enguanto um

Banco Central independente., o gue provoca uma série d= discussdes ate

os dias de hoje.

A criacioc dos Bancos de Desenvolvimento e Investimento, bem
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como outras instituicSes financeiras, obedecia Lima orien RO
governamental de especializacio do  sistema. Conjurntamente &

especializacio promoveu-se a internacionalizac¥o do SN, mediante a
resolucio n@ 63 de 1967, que permitia &s instituicSes financeiras
captar recursos externos. Isto provoca uma aproximacXo entre o capital

rnacional e o intermnacional.

E importante que se destague que o processo de
internacionalizacgio financeira =] uma corrseqguEncia d&
internacionalizag¥o produtiva da economia, fruto do mcdelo adotado ateé
meados da década de 70, onde ganha impeto a producZo de bens de
consumo duriaveis, setor da economia onde operam muitas industrias
multinacionais. For outro lado, o processo de internacionalizacio
garnhar& impetoc com & crise da divida externa a partir de 1974, que
levard o pais a um ciclo vicioso de captac3o de recursos externos para
fazer frente ao crescente impacto das obrigacgSes no BRalango de

Fagamentos.

A reforma, pois, promove & especlalizacio e
internacionalizac¥%o do S5FN, e reformula toda a estruetura do mesmo.
Apesar de baseada na estrutura do sistema financeiro cos E.U.A, onde
um grande numero de instituigBSes operam, agui buscou-s= incentivar - ©
processo de fusSes e incorporac8es, criando-se grandes conglomerados
gue operam até hoje. No caso dos bancos comesrciais, o processc de
centralizaglo & bastante evidente: entre 1964 e 1579, periocdoc da
reforma, o namerc de iﬁstituigﬁes cai de I3 para 19% (MINELLA

1988:178). Em ocutras palavras, os bangqueiros diminuem em NOmMerc, mas o

poder aumenta em poucas mios.

*Coe a especializagdo e os requisitos que ela ispds, prosoveu-se a forazcZo de us ndsero reduzido de
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grandes congloaerados financeiros gue controlae praticamente todo o s:zteea finanteirs privado.
Estes congloserados sdo constituidos por diferentes instituigSes especializadas qhe, apesar de teres

autonomia juridica, fazee parte de um mesmo grupo bancdrio.®(BAER 1986:153

A reforma do sistema, tal como se processou, erigiu a
herargquia do SFN que existe até os dias de hoje, destacando-se a
criacio dos Bancos Maltiplos em 1988  como desdobramento da

conglomeracio.

No plano macroeconémico, apéds o pefiodo de &ajuste, entre
1964 & 1968, a economia se reaquece com o aumento da taxa de emprego e
consequentemente da massa salarial e do consumo, tendos crescido no
periodo & taxa média de 6,74 a.a. . 0s anos subsequentss, até meados
da decada de 70, ser3io de grande euforia, sob os auspizios de uma taxa
de crescimento, entre 1970 e 1974, da ordem de 12,97 a.a. . Este & ©
pericdo do Brasil poténcia, onde ganham espaco os projstos faraénicos,

onde se processa o t3oc propalado milagre econémico, =acompanhados do

cresente aumento das dividas interna g externa.

Este ciclo econémico expansivo corresponde ao aumento da

m

producio de bens de consumoc duraveis, gue cresce a taxas de 23,6% a.
muito em funcgXo do aumento do endividamento das famili=s, mediante a
criacio dos mecanismos de correcio monetaria. Isto preowocou uma reacio
em cadeia, reativando outros setores da economia, como o de bens de
capital, consumo nfc duravelis e intermediiarios. Tamb=m contribuiram
para o ciclo a facilidade de captac3o de recursocs externos, processo

este que iria catalizar a internacionalizacio da economia.

De um modo geral, o plano govermnamental conzegue triunfar.

Forém o que esta& por tréas deste triunfo é & forma como as elites
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conseguiram costurar uma alianga capaz de implementzr reformas de
grande alcance e, mailis uma vez, alijar do processo és camadas
populares. Sem um consenso forjado entre estas elites pouco ou nada
poderia ser feito. Outro aspecto importante ¢ que esta nova composicdo
politica, agora com grande influ&ncia do capital internacional,
encontra uma conjuntura favoravel, por um lado pela guerra fria que
garantia o apoio internacional a um regime de excessio que se imcumbia
de afastar o "perigo vermelho" e, de outro, pela abundancia de capital

internacional barate, fato este gue nio iria durar muifto tempo. porém,

o suficiente para gue o pais acumulasse uma gigantesca divida externa.

0 governo do General Médici coincide com o ciclo expansivo
de 1968-7Z%, tendo como ministro das finangas Delfim Meteo., que era tido
como um procer dos industrigis paulistas. Sob sua hegemonia, o Banco
Central passou a receber ordens diretas do planalto, eliminandoc a
idéia inicial de um BACEN independente. A politica de Delfim visava
aumentar o volume de créditos, promovendo incentivos para Qque as
empresas captassem recursos externos como forma dZDe aumentar a

capacidade produtiva.

Q1 volume de empréstimos repassados pelocs bancos de

-
]

investimentos através da captagifo externa¥8, wvia resoclugio nB &3,
cresce de 1,1% em 1967 para 18,2% em 1973, enquanto cSue nos  bancos
comercialis a taxa evolui de 1,74 para 14,0%. 0 qu= evidencia os
efeitos das politicas adotadas, resultando numa maior dependéncia da
economia nacional em relacfo aos recursos externos. Ao contrario  ga
dupla Campos e BulhSes, o novo ministro ird& incerntivar a formacic de

conglomerados financeiros¥?, com o objetivo de aumenta a capacidade

"4

do sistema em prover financiamentos de longo prazo paras a industria.



36

A politica de maior ingeré&ncia estatal na eccnomia, seja sob

& forma de controle direto, bem como intervenc3o, ira ganha; seuw aplice
a partir de 1974, com a ascensdo do General Ernesto Geisel ao poder.
Data deste periodo a formulacX%o do 112 FND, que pretendia promover um
ambicioso projeto de crescimento econémico através da substituicio de
importac8es no setor de bens de capital de insumos basico, realizar
investimentos na Area de infra estrutura, ampliar as exportactes de
matérias primas, principalmente através de uma expansd3c da industria
extrativa mineral, ampliar as fontes energeticas {petréleo,
hidrelétricas, etc), promover investimentos nas &reas ce transportes e
comunicacsSes, bem como modernizar a producio de alimenitos. Fara tanto
promover—-se—ia, entre outras coisas, o redirecionamentoc do crédito e o

incentivo & entrada de capital de risco.

A &rea economica do governo ficaria distribuzca entre o novo
ministro das finangas, Mario Henrique Simonsen e o ministro do
planejamento, Jo3o Faulo dos Reis Veloso. Simonsen possuia um perfil
mais Iiberalizante, porém nio tanto ao ponto de produzir medidas que
viessem & ferir frontalmente os interesses agrupados no poder. For
esta época, a economia comega a dar sinais de invers3o do ciclo
expansivo, isto aliado & crise do petrtleo de 1973, gque fizera subir
as taxas de juros internacionais e o aumento da inflac¢Zo, gque de 15,3%
em 1972 passa para 34,6% em 1974. De 1973 & 1979 o balango de
pagamentos apresentaria um unico saldo positivo na Balanga Comercial
{1977), sendo que a divida bruta do pais saltaria de 12.35372 (em
milhSes de dolares) em 1973, para 49.904 em 1979, =no em Qque <&

verificard o 112 chogue do petrdleckxlo.

Buscando manter a euforia do ciclo expansionista, © governo

tenta promover o crescimento econémico, a despeito do guadro
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internacional que se agravava. 0s bancos privados de irmvestimento nio
estavam dispostos a fornecer financiamentos de longo prazo; portanto
restava ao governo tomar a dianteira, manipulando fundos como FIS e
FASEF e fornecendo, atfavés do BNDES, créditos com taxas de Jjuros
subsidiadas o gue seria um fator de agravamento da sauade financeira do
Estado. FPor outro lado esta era uma maneira de garantir apoio aoc bloco
no poder. ou seja, o dinheiro barato permitia a sustentacg3o de - apoio
politico, na medida em gque o governo j& nio contava com 00 discurso
idecldgice para atrair os grupos dominantes, pois a oposigio radical
havia =sido desmantelada, restando uma oposigio institucional que era
tolerada e controlada. As principais liderangas pré—=4 haviam sido

banidas ou mortas nos pordes da ditadura.

& importante assinalar gque, a partir de 1974, csetores do
empresariado comegam & manifestar—se contra o gue consideravam  uma
desmesurada participacXo do Estado na economia. 0s conflitos serio
aprofundades "pari-passu"” aoc agravamento da situagio e:onémica. Entre
ocutras coisas, setores industriais irXc denuncizayr os ganhos
ecpeculativos do setor financeiro, ganhbos estes alimentados pela
prépria politica governamental de elevagio da taxa de 3uros, fruto da
tentativa do governo em diminuir & base monetéria. 0 zs=tor financeiro,
por sua vez fazia parte da politica de aliangas do gov=rno, atraves de
facilidades como o socorro a instituigBes de grande porte em momentos

de dificuldade, bem como através da promocio de ganhos inflacionarios

nas transacdes entre bancos e poder centralilil.



NOTAS

01. *0 verdadeiro inspirador do Banco do Brasil foi D. Rodrigo de Souza Coutimho, que ideaiizou sob o influxo das
doutrinas wercantilistas que dominavan a Europa, no fin da Idade Wédia, e baseado mas doutrimas de Adam Swith e J. B.
Say, apologistas intransigentes dos bamcos de emiss¥o. Entusiasta da institui¢3o banmcdria, B. Rodrigo aconselhot 2o
Principe D. J3o o ato de 12 de outubro de 1808, criando o Banco do Brasil, nos moldes do Bawcw da Inglaterra, nas suas

linhas gerais, com o fim de obter recursos para o erdrio.” (FONTENLA 1965:50)

02, 0 visconde de Waud, figura bastante polBmica na época, é considerado um dos primeiros emprezendedores de destaque na
histéria bamcdria nacioral, semdo fundador de uma instituigdo financeira privada, no Rio de Fzweiro, que levava o nome

de Banco do Brasil.Com a criag¥o do &ltimo Banco do Brasil {pablice) ew 1905, o Banco de Naui seria incorporado a este.

03, £ basicamente a partir das décadas de 50 e 60 gque estes bancos se proliferan. Ew 1963 3d existiawm as seguintes
Instituigoes: Banco Couércia! e Agricola do Piaui, Banco de Crédite Agricola do Espirito Samtz, Banco de Desenvolvimentso
de Santa Catarina, Banco do Estade do Anazonas, Banco do Estado de Goids, Banco do Estado de Fard, Banco do Estade da
Paraiba, Banco do Estade do Parand, Banco do Estado de S¥o Paulo, Banco de desenvelvimento d2 Kinas Gerais, Banco de
Fowento do Estado da Bahia, Banco de Crédito Real de Minmas Gerais, Banco Hipotecdrio e Agrizola do Estado de Minas
Gerais, Banco Mineiro de Produgioe, Banco de Rio Grande do Norte e Banco de Desenvolviwento o fEstade de Pernasbuco.

(FONTERLA 1965:180)

04. Has décadas de 20 e 30 surgew orgamizagdes representativas da burguesia financeira. Ew 1324 ¢ criada a Associagao

dos Bancos de 5% Paulo e ew 1935 constitui-se o Sindicato dos Bancos e Casas Bancdrias do E£s%ado de S30 Paulo.

05. "Es 1946, o governo Dutra mandou elaborar un projeto de reforsa bancdria, que ficou a carze de Correia e (Castre,
bangueiro e Rinistro da Fazenda. O projeto, que levou o nome do auter, foi apresentado na C3zara dos Deputades ex 1947,
onde foi objeto de estudo e andlise por vdrias cowissses. Somente ew abril de 1754 a subcowizzBe de Reforss Banciria da
Conissdo de Economia e Finangas da C3wara dos Deputados apresentou wa suﬁstitutivo cujo reiztor fol Daniel Farace.”

(RIRELLA 1988:33)
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06. *{...), a Comissdo Nista elabora quarenta e um projetos de investisento, cuja prioridade, 2a tersos de voluses de
recursos, recaia, es ordes decrescente, no setor de transporte ferroviario, emergia elétrica, zavegagdo costeira, portos

¢ estradas de rodagen.” (MANTEGA 1985:68)

07. Para waiores detalhes ver MINELLA:1988.

08. FONTE: Banco Mundial, in ARMIJO 1992:TAB-07.

09. “The nes implicit wodel was that of integrated, multipurpese banks that (fimally) wight provide long term capital to
the industrial sector. The CHN modified tax and other incentives to enmcourage formatior of the facte financial
conglonerates, uniting under one roof all the finmancial services a comsercial or industrial fire wight need.” (ARKIJO

1992:19)

10, FONTE: Banco .Central e Conjuntura Econcnica: in Pereira 1983:113.

11, *{...), there were significant lacunae in the corpus of financial law, such that wany s=storious cases of gross
ranagerial irresponsability andfor outright fraud by higi-flying financiers went entirely (or wirtually unpunrished). Gne
of the more famous as such legislative “over sights” was the rule directing that, when a finazcial institation went into
receivership and had its operations taken over by the Banco Central (BACEN), the private bazis” assets would receive

full inflation indexing while its liabilities continued to be recorded im nominal teres.” (A251J0 1992:20)
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CAP 111 - O SISTEMA DE BANCOS COMERCIAIS ESTADUAIS E SUA ORGANIZAGAD

DE_INTERESSES

0l. A HIERARGUIA DO SFN E 0S5 BCE's.

0O SFN, tal como se viu, & fruto das reformas e politicas
adotadas apéds 1764. & composto por instituigSes estatais (bancos
comerciais, de desenvolvimento e caixas econdmicas) e privadas, tanto
nacionais como estrangeiras, que vic desde bancos comerciais ate

distribuidoras de titulos mobilia&rios.

0O sistema & controlado pelas autoridades monstéarias, quais
sejam, o Banco Central (BACEN), & Comissio de Valores fobilié&rios e o©
Instituto de Resseguros do Brasil, todas elas subordinadas ao Conselhe
Monetario Nacional (CMN) . 0 BACEN €& o© principal instrumento de
fiscalizacio e intervencio do sistema, cabendo-lhe algumas
atribuic8Bes: a) empréstimos &s instituigSes financeiras com objetivo
de regular os problemas eventuais ou mais graves de ligquide=z; b
controlar os processos de fus3o e incorporacio, bem como direito de
controle sobre as cartas patentes; c¢) liguidar extrajudicialmente
gualquer instituicgio Financeira e intervir diretamente sobre o

sistema.

Cada ramificac¥o do setor financeiro, possui um conjunto de
rnormas segundo as suas caracteristicas operacionais. Guanto aos Bancos
Comerciais., pode—se dizer que se compde de bancos publicos e privados,

sendo o maior deles o Ranco do Brasil. 0Os referidos bancos operam com
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empréstimos de curto prazo, principalmente, bem como no mercado de
cambio, quando autorizados pelo BACEN, além do que sio bastante ativos

no mercado de titulos de curto prazo.Xl

For seu turno, os Bancos Comerciais Estaduais (RCE's), parte
deste complexo financeiro, surgem basicamente a partir da década de
o0, periodo em gue ganha forga o projeto desenvolvimentista (ver
listagem atual dos bancos no final do capitulo). Como pode-se
constatar no capituloc anterior, tal projeto pressupunha & existéncia
de instrumentos financeiros que l1he dessem sustentacio,
fundamentalmente a partir das politicas seletivas de créditoc. Alem
disto, o projeto desenvolvimentista, seja sob governos mais
democratizantes ou mais autoritérios, fard com que o Estado aumente
sua participac3o direta nos diversos setores da economia, ai levando—
se em conta o sistema financeiro. Fortanto, n%¥o parece coincidéncia, e
sim consequéncia de um modelo ' de desenvolvimento, que tais

instituigses surjam neste periodo.

0 fatoc de serem instituicde=s cujo controle majoritaric
pertence aos respectivos governos estaduais, lhes confere um perfil
diferenciado de suas congéneres privadas. Segundo & ASBACE, engquanto
nestas o gue orienta suas agSes‘ {tomada de decisces). & o lucro
econémico, ouw & melhor oportunidade de negdécios, as primeiras se
fundamentam no desenvolvimento das regigses em Que possuem A&s Suas
sedes, porgquanto n3o objetivam precipuamente o lucro econémico: nio
que a racionalidade econdmica na alocagio de recursos deva ser
desprezada, mas o fato & gque ela estid condicionada &s demandas so6cio
economicas que lhes s3o impostas. Um exemplo disfo & a distribuigiXo
das agéncias. Muitas vezes, ao contréario das instituigSes privadas, os

bancos estaduais abrem ag&ncias ou postos em localidades onde O

,



42
retorno econdémico nioc & compensatério, levando em conta os beneficios

sociais, para este tipo de decisio.

02. 0 SURGIMENTO DA ASEBACE NUM CONTEXTO DE DESARTICULAGZEO DO BLOCO
DOMINANTE.

~té fins dos anos 70, pouco se falava a respsEito do sistema
de bancos estaduais comerciais (BCE's). Também por esite periodo nio
havia se constituido mnenbum org¥o de representac¥o formal do sistema
de BCE's. Isto se deve aoc fato do préprio sistema n3c fer apresentado
problemas neste periodo. A fAssociagdo Brasileira de Bancos Comerciais
Estaduais (ASBACE) surgird em 1979, quando o bloco Ze poder ent3o
domirnante comeca a esbogar sinais de fissura: muito em fungio, come se
pode constatar, do esgotamento do padr3ic de financiam=snto até entio

hegemonico.

0 ano de 1979 & um importante marco na histédria politico
econémica do pais. Coincide com o segundo chogque do peirdleoc e & um
periodo em gue as contestagdes ao reqgime ganham forca, tanto no d&mbito

dos trabalhadores como do empresariado.

Desde o primeirc chogue do petrdleo comegam a surgir
problemas com o balanco de pagamsntos. Fara neutralizars os efeitos, o

c%o de mais recursos externos. For outro lado.

r+
ai

governo recorre & cap
estes recursos elevavam a base monetaria, provocando tend€ncias
inflacionarias. FPara evitar o aumento inflacion&rio, = governo joga
titulos no mercado, tentando enxugar a liguidez, o gque provoca aumento

nas taxas de juros. Segundo Velasco (1980:260) isto provooara
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descontentamento em setores que até entio davam apolic € haviam sido

beneficiados pelo governo.

*Neste contexto, a grita dos industriais contra o lucro exorbitante dos bangueiros ndo surpreende.
Ela serd partiﬁularnente forte em 1977, guando suitos fazias suas as palavras ditas algus tespo

antes por Dilson Funare - ‘Estamos transformande o Brasil no paraiso dos agiotas.'.*

Tambeém os trabalhadores comegam & se organizar e este
periocdo que surgem as primeiras grandes manifestactSes grevistas ap6s o
golpe de 64, este também &€ o ano (1979) da anistia e da reforma

partidaria.

E em meio a este reagquecimento da sociedade civil, muito em
funco da crise econdmica e das dissensdes dentro da base de apoioc do

governo, que surge a ASEBACE.

Forém, se por um lado a situacdoc de reabertura politica
favorece o surgimento da ASBACE, algumas questies pontuals entram em

cena. E 0 gue se buscard verificar a seguir.

Sob o ponto de vista formal, a ASBACE surge comoc  uma
rnecessidade de congregar os esforcos de representacio do sistema, gque
até entXo era feito de maneira isolada, pelos governadores. Mas de
fato ela surge por duas guestBes basicas. A primeira, como Jj& foi

xplicitada, possui um componente macropolitico, gue & a abertura do
regime, e portanto & possibilidade dos diversos atores soclals
manifestarem—se com um grau maior de liberdade. Do Donto de vista
especifico, surge CDED uma reacXo dos governadores & duas medidas

baixadas pelo CMN, uma gque era a resolucXo 490 que imp=dia & abertura

de novas agéncias, diminuindo o poder de competigifo dos bancos
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estaduais em relacXo ao dos bancos privados, e outra cue 1impedia os

BCE s de captarem recursos do fundo 157 . %2

0 surgimento da ASBACE também demonstra gue o bloco de poder
Ja nio era muito homogéneo, pois o0s governadores, na época, eram
indicados pelo governo federal e, mesmo assim, montam uma associagio

como reacio & medidas baixadas pelo préprio governo federal.

Assim se expressa o diretor executivo da ASBACE Tecrnologia e

Frodutos, Sr. Juarez Loper Cancado:%3

*foi ue ato de violncia contra o sistesa de BCE's. Surpreendentemente =&sta coisa foi aprovada
causando usa profunda repercussio, pela injustiga que trazia latente, prizcipaiaente peloc fato que
o5 bancos estaduais, naguela época, se organizavae e cosegavas a liderar = processo de captagdo do-
tunde. Entio, fugindo da concorréncia o sistema de Bancos, enfim o CHN, to=a uea decisio de carater

politico regulando a concorréncia. Isto foi a gota d'dgua. O sistesa de BCEZ's se reuniu criando a

ASBACE. "44

£ importante mencionar & relacfc gue o entrevistado fa:z
quando se refere ao CMN, colocando-o quase como umz extensio dos
interesses do sistema financeiro privado, fato este muito freguente

nas analises sobre o SFN.

Muitas das atuacses gue um grupo de interesse, do setor
financelro, desenvolve se concentram fundamentalmente para os G&rgios

decisdrios dentro da hierarquia do sistema e também no Congresso
Nacional, principalmente guando este coloca em pauta & guestio da
reforma do SFN.

a

Outro aspecto gue cabe mencionar, guanto & organizacio
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formal de interesses dos BCE's, & que até entio eles eram
representados pela FEBRAEBAN. & evidente que este tipo de répresentag%o
tinha limites estruturais, posto que esta federagio tem a

predomin&ncia dos bancos privados, que tem interesse em diminuir O0Ss

espacos de atuag3o dos BCE's.

03. A ASBACE: COMO SE CONSTITUI E FORMA DE ATUACKO.

A ASBACE tem um o&rg¥oc de representagio maxima Qque e a

Aissembleéelia Geral, composta pelos presidentes dos BCE's.

A Assembléia Geral elege uma diretoria, composta  por um
presidente e selis vice-presidentes. A estrutura administrativa e
composta por um conselho fiscal, composto por trEs presidentes de
bancos estaduais, 07 diretores que também s3¥o presidentes de bancos,
um Conselho Estratégico, formado por representantses do quadro
permanente dos bancos. um Secretério Geral & & Assesscria de Assuntos
Corporativos. Além distoc a associac3o congrega um quadro de 400

funciondrios distribuidos em 10 localidades. sendo & s=de em Brasilia.

Dentro dé uma andlise retrospectiva, feita através das atas
cde Assembléias perais Ordimarias (ABO) e ‘Extraordinérias {AGE) ,
Relatérios de Atividades (RA) e diversos documentos = publicacgoes,
pode—-se depreender que a ASBBACE, au longo do tempo, ultrapassou  suas

fungdes marcadamente representativas, inserindo-se na prestacgio de

& mais notado

I

servigos aocs bancos do sistema de BCE ' s. Ieto se f
quando da divisXo da associacio em duas: & ASBBACE Corporativa, que

atua na &rea de representacio e a ATF (ASBACE Tecnolocia e Frodutos).,
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fato este ocorrido no ano de 19290. Mais recentements, ocorre  outrx
reformulacio estatutaria (1992) quando & proposta  a incu%parag%o da
ASEACE corporativa pela ATF e esta ¢ transformada numa S.A.. Isto
implica numé estratégia de fortalecimento da instituic¥o sob o aspecto
de prestacfo de servigos, bem como denota um maior grau de influgncia

de sua estrutura funcional permanente.

No campo da representacio, os documentos mostram uma atuaglo
discreta, onde os contatos com as autoridaces monetarias,
congressistas & membros da burocracia estatal compSZSem a principal
forma de atuacgio. Em alguns momentos, as auvtoridades do setor tambem

s30 convidadas a participar das assembléias.

fs declaracgdes do Sr. Juarez L. Cangado =Xo elucidativas

deste tipo de atuacio:

“A ASBACE tem pautado a sua aglo de representagdo por discregdo, mas coz firseza. Ela trabalha no
sentido de representar os interesses dos BCE's, nos diferentes féruns, =es wsuito estardalhago. A
ASBACE participa de diveros féruns, tosmo participou no passado co representagdo formal na Comissio
Consultiva Bancdria do CMN, (...); ela hoje participa do Grupo Consultive para Assuntos de
Corpensag3o. Na realldade estes 6rgfos colegiados est¥o desaparecends. Entdo a representagio ¢ mais

direta, es relagdo ao BACEN, maiz notadasente no Hinistério da Fazenda.®

£ importante gue se destague gue & atﬁagﬁo direta sempre se
fez sentir desde sua fundagio. As atas das ABGE's de 1980 relatam &
visita do ent3o ministro da fazenda, Ernane Galveas, gue tinha como
objetivo central explicar o porgu® do limite imposto aos bancos no

tocante ao total de aplicacSes gue poderiam ser feitas pelo sistema de

BCE ' s.
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Quanrndo as acdes encontram limites, ou se3a, quando oS
contatos nio sio suficientes para gue se atinjam os Dbjetivds, outros
metodos de _press%o sioc utilizados, acionando—-se oS respectivos
governadores. A ata n@ 06 da ABE de 06/70%5/81 relata um episddio

caracteristico, que se relacionava ainda com as disposigoes

restritivas quanto a captacfoc do fundo 157, ent3o vejlamos:

"A ASBACE nlo deverd no futurc desenvolver novas aces; e que o assunte seria conduzido de forma
discreta, retirado do doeinic piblico, es usa ag¥o mais politica, no sentizo de procurar modificar a

decisioc do CMN, dentro de grande discregdo."

Esta preocupacio com o "dominio publico” e uma preccupacio
constante da associagio e da uma dimensXo mals apurada de como se
processam as articulag@es para levar a efeito as demandas. Como relata

o Sr. Juarez L. Cancgado:

"A nossa foraa de operar era a sequinte: nos acertdvasos a foraa de operar junto coz os presidentes
dos BCE's, e levivamos para os governadores dos estados. Os governadores zfionavas suas bancadas e
as coisas eram resolvidas cos relativa eficincia, rapidamente, ses Zesgaste, ou evitando a
discussdo piblica dos fatos. Assim tanto a constituinte, comoc o BACEN, CMN acatarae nossas

- proposigoes.”

Esta Felaégm entre a ASBACE e os governadores & a principal
forca que mantém ainda em pé, sob o ponto de vista da correlagio de
forcas dentro e fora do SFN, o sistema de BCE's. Forém. se por um lado
a ASBACE depende dos gQovernadores e suas respectivas bancadas
federais, por outro est&d ai, Jjustamente nesta relagdoc, um dos
problemas do sistema de BCE s, segundo apontam seus criticos e Amesmo
alguns dagqueles que o defendem, como buscar—-se-& esxplicitar mais

adiante.
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&€ importante destacar gque a composicdo da ASBACE acompanhou

s ventos politicos do pais. Em cutras palavras, quando um partido
ganhava as eleic¢@es na maioria dos Estados., ou se destacava em relagdo
aos outros, 6 presidente da ASBACE provinha de um destes Estados onde

este partido havia ganho.

NXo ha misteric nesta explicacio e tXoc pouco coincidéncia.
Se a ASBACE & composta pelos bancos estaduais, sua composigio
refletird o gquadro politico do momento (ver TARs I, 11, II1I e IV). Até
1984 a predomindncia foli de representantes, ocupando a presidéncia da
associacgio,. de Estados onde o FDS havia ganho as eleigSes; acrescente-
se a isto o fato de gque ainda estava ma presidéncia oa Republica o
Ultimo presidente do ciclo militar, Jo3o Batista Figueiredo. A partir
dai a domindncia & claramente do FMDE, lembrando que em 1986 este
partido elege guase & totalidade dos governadores de Estado. Nos anos
de 1984 e 17985, portanto antes das eleigdes de 1986, o FMDR ocupa a
presidéncia da entidade. Sob este aspecto & importante observar gue @&
neste pericdo gque ocortre a formacio da Alianca Democratica e, como
consequEencia, o FDS perde forga junto ac executivo federal. Como &
ASBACE atua diretamente junto a este, & importante gque haja na sua

presidéncia alguém cuja vinculacioc partidaria permita um trénsito

maior junto as auwtoridades federais.

Dutro aspecto dentro da estratégia empreendida  pela ASEACE
no que tange a defesa das instituicdes que representa, & a geracgio de
servigos que pudessem dinamizar as estruturas bancériaz, dando-lhes um
maior poder de competitividade num pancorama onde se destaca o
fortalecimento dos bancos multiplos. Como j& fol citadzs anteriormente,
a ASBACE desenvolve suas atividades em duas &reas, a d= representacio

e de produtos e tecnologia. E o gue vem a cer especificamente esta
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04, A ATP DENTRO DE UMA ACKO ESTRATEGICA DE LONGO ALCANCE.

A ATF surge a partir de uma constatacioc segundo a gqual o
trabalho de. representac3o, meramente corporativo, era insuficiente
para a defesa do sistema de BCE's. Dentro de um panocrama
concorrencial, cada vez maic 0s bancos deixaram de operar em pPracas
regionais para adguirirem uma rede nacional de servigos, bem como
diversificaram as suas atividades. Sentiu—se coms necessaria &
criac3oc de mecanismos que contrabalacassem este avamco do sistema
privado. Um outro aspecto fundamental foi a constatagic de gue para o
sistema manter—-se deveria estar unido, ou seja, os BCE = nioc deveriam

concorrer entre si.

Mo entanto, apesar de a ATF ter surgido somenste em 1990, &
preccupacXo da ASEBACE em gerar servicos no tocants a assessoria
estratégica, j& se faria presente desde o surgimento da associagiao,
portanto a criacioc da ATF & o resultado de algo gue j& vinha ocorrendo

h& muito.

Felo que se pode observar, atraves Sos documentcs
analisados, este tipo de estratégia s¢ foli rechacado ew principio pelo
éanco do Estado de S%oc Faulo (BANESFA) e pelo Banco do Estado do Rio
de Janeiro (BANERJ), justamente os dois maliores bancos dos sistema e
portanto os que detém uma reae mais abrangente de agéncias em outros

ectados.
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Em 17981 a ASBACE comeca a discutir & criac3o do "Carti3o
Verde-Amarelo", que seria uma forma de integrar as agéncias dos
diversos BCE's, propiciando ao cliente de posse deste cartXo operar,
sendo ele portador de cheque especial, em gqualquer agéncia do sistema.
0O BANESFA e o BANERJ alegaram na época que tal operac3o poderia
acarretar problemas de desencaixe. Forém o que de fTato estava em
questio era o temor de que este servigo entrasse em rota de colis3o
com seus servigos particulares de cheques especiais, tanto & que

ambos sd iriam aderir ao servigo em 1982, como atesta & ata n2 09 da

AGE de 23/07/82.

flutro fator que atesta & relutdncia. principslmente do
BANESFA, em aderir ao servigo e mesmo em participar mais ativamente da
ASHACE & a ausfncia de representantes seus em algumas reﬁniSEs. 0 fato
& que nesta mesma assembléia onde o BANESFA entra no servico, toma
posse na diretoria da ABBACE seu noveo presidente, Marcioc Fapa,
mostrando uma tentativa da associacio de trazer para a AS5BACE, de uma

forma mais ativa, a participacioc do BANESFA.

A entrada do BANESFA e BANERJ ocorreu dentro de um acordo
onde fol permitido que estes bancos aderissem ao servico uwtilizando os
seus cartdes, o que foi permitido apesar das ressalvas dos BCE' s  do
Rio Grande do Sul E.Bahia. E importante gque se ocbserve que mais
recentemente, precisamente na AGE n® 34 de 24/01/9Z2, o Sr. Juarez L.
Cancado, diretor executivo da ATF, propoe alteracdes nc estatuto com o
intuito de se criarem mais duas vice—presidéncias, a =erem ocupadas
respectivamente pelo BANESFA e BANERJ,  Jjustificandc a proposicio

"{...) em virtude da necessidade de os dois maiores bancos do sistema

participarem mais ativamente das deciedes do colegiado.”.
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Este servico do "Cart3o Verde-Amareloc"” foi ¢ primeiroc dentre
outros que dariam o arcabougo do que se chama hoje de “Sistema Verde-

Amarelo”.

Este sistema faz parte de uma estratégia gue visa dar uma
dimens3o nacional a bancos que tem, como o préprio nome propoée, Uma
dimensXo estadualizada, fundamentalmente para fazer frente ao processo
de conglomeracXo que se verifica no setor privado e tem seu ponto
culminante em 1988 com & criacio dos bancos multiplos, criando  um
sistema concentrado e centralizado com instituigoes

superdimensionadas.

0 gue sxlta aos olhos & o caminho encontrado pelos BCE' =, ou
seja, a transformacio de uma assocciacio ou de um grupo de interesse, €
neste caso especifico de press3o também, em uma "holdimng! dos BCE =.
Este processo ainda tem muitos caminhos & trilhar. porém Jj& se
encontra em bases sélidas. Inclusive esta eupressio, “holding', foi
utilizada textualmente, em <sentido figurativo, na AGE n2 16 ae
10/11/84 pelo ent3o presidente da ASBACE, S5r. Jos= Hugo Castelo
Branco. Além do fator competitividade, um dado Tezx com gue a
implantac3o do sistema fosse agilizada. Entre 1987 e 4 o CMN  aventou
a possibilidade de regionalizar o sistema de BCE'=, o que iria

provacar um risco grande dentro da atual conformacio do SFM.

Segundo Juarez L. Cancado, para evitar gue isto S

efetivasse, a ASBACE teve gue sgir em dois campos:

“0 primeire foi usa agdo de representagdo para impedir que fosse aprovadz gualquer medida noraativa,
e tivesos €xito. No outro lade, {...), nés ent¥o desenvolvemos um sistese gue se convencionou chagar

de verde amarelo. {...). E neste sistesa hoje operas vérios produtos, coso depbsites, ordens de
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pagasento, cobranga de titulos, arrecadaglo de tributos, etc. No conjunt:c ge servigos gira algo em

torno de 2,5 bilhoes de délares anualeente.”

A ATP & wn organismo de desenvolvimento, intermediacioc e
gestioc de servigos bancarios. Tem_ como principsais ocbietivos: a)
favorecer a modernizac¥o e a competitividade dos BCE'ss b)) ‘cnnceder,
desenvolver, implantar, contvrolar, reciclar e divulgar servicos e
produtos bancarios; c) contribuir para o fortalecimento da imagem
mercadologica dos BCE 's3; d) fomentar a produtividade dos BCE'=s  por
meio da formag¥o e do desenvolvimento de seus profissionais e

contribuir para o aumento do volume de recursos captados pelos BCE =.

A ATF atua principalmente nas 4&reas de tecnologia para
bancos, desenvolvimento e gestlo de produtos e servigos bancarios.
formac3o e desenvolvimento de recursos humanos e formacio de

executivos a nivel de pés-graduacio.

Meste aspecto destaca~ze o curso ATF d= Administracioc
Bancaria (CAAB), iniciado em 19846, cujos participantes fazem parte da
estrutura efetiva de funciondrios do sistema de BCE s. Este curso &
dezenvolvido num total aproximado de 1.200 horas/atividade, exigindcoc
dedicacio exclusiva de seus participantes gue, ao final, ainda devem
apresentar uma monografia sobre algum assunto relacionado sobre o melo
bancario. De sua fundacfc ate 1997 foram formados 247 profissionais
atraves do CAAR. Como cursos na adrea de recursos humanos destacam—se
os seguintes: &) Curso de FPlanejamento Estratégizo e Marketing
Bancario (CAFM); b) Curso de formacgio de profissionais em organizacio

e métododos (0&M); c) Curso de matemdtica finmanceira; = d) Cursoc ATF

i

de aperfeicoamento de gerentecs de ag&ncias.
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0 Sistema Verde Amarelo, tem como principais produtos e
servigos: a) cheques garantidos (como se viu anteriormente este
servico jé& existia antes da fundag3o da ATP, sendo um dos primeiros
desenvolvidos pela ASBACE); b) cobranca bancéaria; c) cartdo magnéticos
d) deptsitos garantidos; e) ordens de pagamento; f) cambio e comércio
exterior; e g) central de atendimento (DDB). gue consiste em consultas
gue os bancos do sistema de BCE's fazem sobre dados cadastrais, por

exemplo.

Também atua em arrecadacio de ICM  (atual ICMS), DUT-DFVAT
{antigos impostos sobre propriedade de veiculos). seguro de poupadores
e num sistema conjunto ao IEBAMA. Este dltimo & resultado de um
conveénio firmado entre a ASBACE e o IBAMA, estipulando que toda
arrecadagXo para o IBAMA de taxas, multas e outros recursos passasse a
ser feita pelo sistema de BCE ' s. "As agéncias e suas dependéncias
efetuam 0s recolhimentos, que =¥ 1a) encaminhacdos & unidade
centralizadora, que, por sua vezr, remete os documentos ao IBAMA e
comunica & ASBACE Tecnologia e Frodutos o total de recolhimentos.

Depois a ATF providé&ncia a transfer&ncia dos recursos para o

IBAMA. " . X3

Cluanto aos servigos de suporte, consistem na compensagio gue
¢ feita em S¥o Faulo e no Rio de Janeiro, representacZo de bancos e
servigos informatizados. A partir de 1992 todos os barrcos filliados &
ASBACE , comecariXo a Ser interligados atraveés de uma rede
informatizada. Esta rede de transmiss3o de dados leva ¢ nome de RVA
(Rede Verde Amarela), sendc concebida para funciﬁnar com total
disponibilidade duraﬁte 24 horas por dia. Cada banco s liga & rede

com seus proprios esgquipamentos, sendo todos conectados & uma central

instalada na ATF. em Brasilia.
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Este sistema permitird que cada cliente de um BCE possa
movimentar sua conta em qualquer agéfncia do sistema de BCE's. O

diretor executivo da ASBACE, Juarez Lopez Cancado, observa o seguinte:

"0 fundazental & (...}, que na década de 70 o conceito que vigia no sistesa financeiro era o de
cliente de agéncia. Na década de BO os clientes deixaras de ser de agéncia para seres de bancos,
entio os bancos evoluirae ao ponto de propiciar a cada cliente utilizar a rede do banco. Na década
de 90 o sistesa de BCE's di ue passe importante em relacdo as estratégias coapetitivas do sistema
financeire a nivel sundial, que & o fato de transforear o usuirio ndo es ciiente de agéncia ou de uz

banco, mas de um sistesa de bancos.'

O= primcipails beneficios do sistema verde amarelo, segundo o©
ponto de vista da ASBACE, consistem: primeiro, na criacio de um

sistema gue permite & cada banco do sistema de BCE's, atuar em naivel

1 U]
3

nacional sem maliores custos de instaslacgfo de novas aggEncias fora de
zeus estados sede; sequndo, capacita os bancos regionazs & operar Com
grandes empresas de porte nacional: terceiroc, permite 2o cliente uma
maior racionalizacfo na administrac¥o de seus negdclios; Quarto,
aumenta a captagiqo de recurscs:; guinto, multiplicsa a rede de
agencias¥é e, por ultimo, aumenta o nivel de receitas. De um ponto de

vista mais amplo, amplia o debate sobre tecnologia e modernizacgio, bem

como a visio estratégica.

3 gue & fundamental neste siztema criado & partir da ATF, &
a forma comoc & burocracia permanente wvai ganhando forga dentro da
ASBACE, o que sd foli possivel porque criou—se uma demanda sistéEmica

dos bancos pelos servigos prestados pela associag¥o. Algm disto, como

. apenas um anc no mandato, e

m

a rotatividade dos presidentes da ASEBAC

muito grande, o quadro permanente passa a ser fundamental para &

pY

continuidade e execucio das estratégias formuladas pela associagio.



01. Estas informagdes foraw extraidas do projeto do Banco Nundial e International Finance Corperation -IFC de Reforaa do

Sisteaa Financeiro Hacional, datado de 1988, Hashington-USA.
02. *Ds fundos 157 foram criados ew 1971, através do Decreto 157, de fevereiro de 1967, que dava incentivos fiscalis aos

investidores de agdes, As aplicacses eram feitas con parte dos recursos que o5 contribuintes tinham que pagar de Imposto

de Renda. Ew 1983 esses fundos foras extintos e os recursos bloqueados por 10 anos.” {Jornal do Brasil: 04/10/93).

03. Entrevista realizada ew Brasilia, na sede da ASBACE, 1992.

04. 0 Senhor Juarez lopez Cansado estd na ASBACE desde 03-05-1980, ou seja, praticamente desde a fundagdo da associagde.

Possul o posto mdxime no que tange ac quadro técnico pernanente da ASBACE.

05. Este trecho foi extraido de uma publicaglo mensal da ATP, chawada “HEWS LETTER®. O treche consta da publicagde &0 0i

~ de janeiro de 1991,

06. 0 n0 de agbncias de todo o sistema de BCE's ew 1997 era de 5.500.



TABELA I - PRESIDENTES DA ASBACE, BANCOS DE ORIGEM
E PARTIDO DOS GOVERNADORES

————————————————————————————— e e K
PRESIDENTES i BANCOS + PART./GOV. | ANO
————————————————————————————— et
ALYSSON PAULINELLI H BEMGE ' PDS 1 1979-82
JACUNDINO DA S. FURTADO ! BANESTADO | PDS v 1982-83
OSWALDO G. ARAUJO *(1) i B.R.B. ; - 1 1983-84
ASSIS ANHAIA DE SOUZA + BANRISUL | PDS ' 1984
JOSE HUGO C. BRANCO : BEMGE : PMDB }  1984-85
FERNANDO M. DE OLIVEIRA i  BANESPA | PMDB 1 1985-86
FERNANDO A. DOS SANTOS TERRA | B.E.C. : PMDB \1986-87
JOAO CARLOS FINARDI i BANESTADO ! PMDB ' 1987-88
JOSE SOAREZ NUTO \  BANDEPE | PMDB i 1988-90
JOSE LUIZ ROCHA : BEMGE ! PRS } 1990-91
OZIAS MONTEIRO DE SOUZA ' BEA : PMDB ' 1991-
————————————————————————————— e e

Elaboracao: AUTOR

*(1) = Neste periodo nao havia eleicao para o Distrito Federal.



TABELA II - GOVERNADORES ELEITOS E PARTIDOS DOS GOVERNADORES

SAO PAULO

RIO DE JANEIRO
MINAS GERAIS
PARANA

GOIAS

PERNAMBUCO

BAHIA

RIO GRANDE DO SUL
CEARA

PARA

PARAIBA

MATO GROSSO

PIAUI

AMAZONAS

ESPIRITO SANTO
MATO GROSSO DO SUL
ALAGOAS

RIO GRANDE DO NORTE

ACRE
SERGIPE
SANTA CATARINA

Elaboracao: AUTOR

Fonte: REVISTA VEJA

R e IR &

1982

FRANCO MONTORO
LEONEL BRIZOLA
TANCREDO NEVES
JOSE RICHA
IRIS REZENDE
ROBERTO MAGALHAES
JOAO DURVAL
JAIR SOARES
LUIZ GONZAGA MOTTA
JADER BARBALHO
WILSON BRAGA
JULIO CAMPOS
HUGO NAPOLEAO
GILBERTO MESTRINHO
GERSON CAMATA
JOSE ELIAS
DIVALDO SURUAGY
JOSE AGRIPINO MAIA
JORGE KALUME
JOAO ALVES FILHO
ESPERIDIAO AMIN

I I I e R N Il T o

PARTIDO

|
1
|
|
|
|
!
|
i
1
1
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!
|
|
{
|
+
|
|
!
i
1
|
|
|



TABELA III - GOVERNADORES ELEITOS E PARTIDOS DOS GOVERNADORES

SAO PAULO :
RIO DE JANEIRO i
MINAS GERAIS ;
PARANA i
GOIAS :
PERNAMBUCO i
BAHIA i
RIO GRANDE DO SUL i
CEARA '
PARA :
PARAIBA i
MATO GROSSO l
PIAUI i
AMAZONAS :
ESPIRITO SANTO i
MATO GROSSO DO SUL |
ALAGOAS :
RIO GRANDE DO NORTE |
ACRE |
SERGIPE i
RONDONIA :
SANTA CATARINA :

+

Elaboracao: AUTOR
Fonte: REVISTA VEJA

1986

ORESTES QUERCIA
MOREIRA FRANCO
NEWTON CARDOSO
ALVARO DIAS
HENRIQUE SANTILHO
MIGUEL ARRAES
WALDIR PIRES
PEDRO SIMON
TASSO JEREISATI
HELIO GUEIROS
TARCISIO BURITY
CARLOS BEZERRA
ALBERTO SILVA
AMAZONINO MENDES
MAX MAURO
MARCELO MIRANDA

FERNANDO COLLOR DE MELLO

GERALDO MELLO
ALBERTO SILVA
CARLOS VALADARES
JERONIMO SANTANA
PEDRO IVO CAMPOS



TABELA IV - GOVERNADORES ELEITOS E PARTIDOS DOS GOVERRADORES

SAO PAULO :
RIO DE JANEIRO '
MINAS GERAIS ‘
PARANA '
GOIAS i
PERNAMBUCO '
BAHIA ‘
RIO GRANDE DO SUL '
CEARA ‘
PARA '
PARAIBA (
MATO GROSSO i
PIAUI i
AMAZONAS I
ESPIRITO SANTO i
MATO GROSSO DO SUL |
ALAGOAS i
RIO GRANDE DO NORTE |
ACRE '
SERGIPE ‘
RONDONIA :
SANTA CATARINA :
AMAPA '
DISTRITO FEDERAL '

-+

Elaboracao: AUTOR
¥Yonte: REVISTA VEJA

1990

LUIZ A. FLEURY
LEONEL BRIZOLA
HELIO GARCIA
ROBERTO REQUIAO
IRIS REZENDE
JOAQUIM FRANCISCO
ANTONIO CARLOS MAGALHAES
ALCEU COLLARES
CIRO GOMES
JADER BARBALHO
RONALDO CUNHA LIMA
JAIME CAMPOS
FREITAS NETO
GILBERTO MESTRINHO
ALBUINO AZEVEDO
PEDRO PEDROSSIAN
GERALDO BULHOES
JOSE AGRIPINO MAIA
EDMUNDO PINTO
JOAO ALVES FILHO
OSWALDO PIANNA
WILSON KLEINUBING
ANIBAL BARCELLOS
JOAQUIM RORIZ



LISTAGEM DOS BCE's E SITUACKO ATUAL (1992)

BANCOS EM FUNCIONAMENTO

01. BANESTES: Banco do Estado do Espirito Sante
02. CREDIREAL: Banco de Crédito Real de Minas Berais
03. BANDEPE: Banco do Estado de Pernambuco

04, BESC: Banco do Estado de Santa Catarina

05. BANEB: Banco do Estado da Bahia

06. BANERJ: Banco do Estado do Rio de Janeiro
07. BEG: Banco do Estado de Goias

08. BEMAT: Banco do Estado do Mato Grosso

09. BANESFA:Banco do Estado de SXo Paulo

10. BEA: Banco do Estado do Amazonas

11. BEC: Banco do Estado do Ceara

12. BANPARA: Banco do Estado do Paréa

13. BANESTADO: Banco do Estado do Paranéa

14. BANESE: Banco do Estado de Sergipe

15. BEMGE: Banco do Estado de Minas Gerais

16. BRB: Banco Regional de Brasilia — DF

17. BERON: Banco do Estado de Rondania

18. PRODUBAN: Banco do Estado de alagoas

19. BEM: Banco do Estado do Maranhido

20. BANRORAIMA: Banco do Estado de Roraima

21. BANRISUL: Banco do Estado do Rio Grande do Sul
22. Banco do Estado do Amapéa

23. BANACRE: Banco do Estado do Acre

BANCOS QUE SE ENCONTRAM EM REGIME DE LIQUIDACXO
EXTRAJUDICIAL

01. PARAIBAN: Banco do Estado da Paraiba
02. BANDERN: Banco do Estado do Rio Grande do Hkorte
03. BEP: Banco do Estado do FPiaui
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CAF_ IV - 0S BANCOS ESTADUAIS SOB A PERSFPECTIVA DE UM ESTADO

FRIVATIZADO

01.A "QUESTAD DOS BCE's": Da Crise do Sistema & Crise dos BCE 's.

Observou-se, &o longo deste trabalho, de que forma.
principalmente a partir da segunda guerra mundial, se forjou o modelo

de desenvolvimento "macional'.

Aspecto de suma importincia é a relagio exicstente entre o

Estado & o capital dentro de um contexto de capitalismc tardio, comD

maneira de melhor entender o objeto em estudo. & necessidade de
constituir—-se um fundo capaz de promover 0S5 esSpagos $ECEsSSarios de
acumulagio levou-nos & um modelo de desenvolvimento bastante
concentrador de riguezas, do ponto de vista economico -  onde as
camadas populares, principalmente, foram as mais prejudicadas - €
excludente, bem como centralizador, do ponto de vista politico. As
instituigses financeiras, dentro do processo de acumulagio, serviram

como um dos mecanismos ou instrumentos por onde & egquacio politico-
econémica se concretizava, principalmente através das politicas de
crédito seletivo gque, como o prépric nome diz, selecionam aqueles
setores para onde o tapital acumulado deve =ser direcion=zdo, dentro das
conveniéncias do bloco de poder hegemdnico.

Se determinado governo possuil instrumentos tais que
acionados possam promover um ou outro setor, seja atravss de politicas
tributéfias ou monetarias, este governc passa a concerntrar um  poder
politico de grandes dimensées. Se for considerado o fzto de que o

Estado possui o monopélio legitimo da coercg3o este governo & 2 m&ails
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forte ainda. A questio est& em observar gual o limite sstrutural das
acodes do Estado, como mecanismo de entendimento da quebkra da aliancga

gue se formou a partir de 64 e as consequéEncias dai derivadas para se

entender a crise dos RBCE'=.

Fartindo—-se do pressuposto obvio de gue o sistema econémico
hegemdnico no Brasil tem sido o capitalista, podemos inferir gue as
agdes do Estado estlo fundamentalmente condicionadas pelas formas como
o governo interfere no padrio privado de acumulagio. S& o capitalismo
necessita como condic¥c "sine qua non', para sua sobrevida, da
apropriacio da mais valia sob a forma direta ouw indiretz, as politicas
de governoc, para gue este adguira estabilidade, devem pautar—se na
direcXo de gue estas formas de acumulacio sejam garantidas. O apoio ou
nioc da classe dominante & um determinado bloco de poder esta
relacionado & préopria forma como estio assegurados s=us  interecsses
fundamentais, 0 apoic desta classe a um regime democratico ou
autoritaric, dependerd muito menos da propensi3o humanista dos

capitalistas do que da forma como estes sintam assegurados  seus

direitos fundamentais.

A democracia era bem vinda aos capitalistas. guando estes
percebaram que esta era uma forma de deslegitimar os grupos
dirigentes, que n¥o malis conseguiam equacionar oS interessecs
aglutinados em 1964 e, para isto, podiam contar com o asolo dos grupos

excluidos da alianca dominante. 0 regime auvtoritaric o=gs &4 parece

n

ter exaurido suas forcas justamente no momento em gque c Estado, dada a
sua complexidade. tomou dimensBes que asseguravam uma auwtonomia &os
grupos dirigentes maior gue aguela suportavel pelas fracSes da classe

dominante. Isto foi acompanhado pela recesseXo mundizl, com fortes

reflexos internos, que iniciou—-se em fins de 70 e atingiu um ponto
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decisivo no comego dos anos 80.

A guestXo dos bancos estaduais confunde-se com a crise do
mesmos, mas nio s6. @ fundamentalmente reflexo da crise orgdnica que
iniciou-se com & ruptura do padr3oc de desenvolvimento erigido & partir
de 1964. Diminuic¥o do exncedente econémico e aumento da luta entre as
elites politicas sXo alguns fatores condicionantes para a crise do
sistema de BCE's, e portanto sXoc também fatores condicionantes da

criacio de um orgio de representagio do sistema,. ou sezx, a ASBACE.

Isto se d& porgque a partir da perda de legitimidade da elite
dirigente, neste casc ¢ estamento militar, ocorre um processo de
abertura lenta e gradual. Exemplificando, gquando os militares percebem
gue deveria haver a alterndncia do poder. em funcXo das pressées que
vinham sofrendo. o grupo entXo dirigente tenta tornar =sta mudanca &
mais suave possivel, evitado rupturas que lhes tirassem o poder de
influir mo sistema. Fara isto, era importante que se Tortalecesse o
partido do regime (FD5), fatoc este que poderia ser testado nas
eleigcces de 198%2. Neste ano ocorre as eleigBes para governadores e

para o Congresso.

Um dos mecanismos encontrados foi & utilizacXoc dos BCE's

como  avalistas de financiamentos, principalmente £M obras de
saneamentc, contraidos pelos estados junto &aos organismos  federais.

Fode-se dizer que este & o primeiro grande momento onde interferé&ncias

marcadamente politicas passam & afetar o sistema de BCE '=.

Mum artigo publicado na revista Balanco FinanceirokXl, no ano
de 1983, aparecem transcritas as consequéncias destae interferéncia

politica. 0O artigo aponta para o fato de que enquanto os bancos
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privados apresentavam um balanco positivo, no referico ano. alguns
bancos estaduais mostravam—se em | situacio de di%iculdades,
principalmente os bancos do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Amazonas
e Fara. Acima de tudo. © gque se evidéncia & a coincidéncia entre este

fato e as eleicBes de 1982.

Alguns problemaz %o elencados, tais como: a) crescimento
abrupto das despesas cperacionais, principalmente nos itens
administrativos. Segundo o ent3o presidente do Banco de Estado do
Ezpirito S8Santo (Banestes), Carlos BGuilherme Lima, isto oCcorreu
principalmente como fruto de nomeacdes de carater politico, bem como
pela inflexibilidade da legilacio trabalhista, gue garante
estabilidade aos funcion&rios publicos; b)) aumentoe do volume de
empréstimos com taxas inferiores &s praticadas peio mercado; o)
aumento do volume de créditos em liguidacio, ou seza, OoCOrreu  um
aumento do nimero de inadimplentes. Tanto este item gusnto o anterior
podem ser indicativos de creditos concedidos por conveniencia
leética, sem © devido crivo técnico3¥Z2 d) aumentoc do numero de
agencias em localidades sem retorno econdmico. Apeszr de ser uma
atribuicio dos BCE's, ou seja, atender localidades distantes, isto
tambem pode ser interpretado como casuismo politico. Cs  governadores
em busca de votos acabam abrindo ag&ncias em "currais" esleitorais. For

outro lado isto também significa um msior nmero de emoDreqos & 2 SEFeEm

=]
L

distribuides: & &) por Ultimo o problema da regicnalizacio, gue

diminui & competitividade destes bancos.%3

Todos estes problemas, oriundos da interferéncia federal nas
eleigdes de 1982, levaram o BACEN & instituir wum programa  de
saneamento dos bancos estaduais. 0 programa chamava-se FAC  (Frograma

de Apoio Crediticio) & tinha como objetivo comsclidar == contas com O
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BACEN, dentro de critérios favorecidos, utilizando-se. para tanto, de
recursos do depédsito compulsédrico. 0O programa foi instsurado em 1983,
atingindo os estados de Alagoas, Ceara, Amazonas, Santa Catarina,
Goids, Rio de Janeiro e Fard. Em 1984 o governo amplia este programa

instituindo o Frograma de Recuperacio Econdmico-Financeira (FROREF).%4

Dutro problema também influiu para & crise do sistema de
BCE s, n%o tantco de carater politico. mas fruto da crise financeira
por que passaram 0 paises endividados, em funcic oca elevagio das
taras de juros internacionais. Em 1985% o presidente dz ASBRACE e do
BANESFA, Fernando Milliet de Oliveira, definia & situzclo da seguinte

forma:

*{...), alouns bancos estaduais forae transmitidos aos novos adeinistracores, es 1983, nues situagio
financeira bastante precdria. Ee certos estados, a pressio sobre a carieira de eespréstiamos, por
potivos eleitorais, foi excessiva. Fora isso, todos eles foras afetzjos pela crise financeiras

internacicnal, deflagrada no final de 1982."t3
A relacio gue se estabelece entre a situacic financeira
internacional e estes bancos estd na forma como eles se relacionam com
seus controladores, ou seja. o0 governos estaduais. Estes foram

afetados pela subida dos juros internacionais, na medida em que eram

iR

devedores além do gue, no anc de 1983, houve uma maxidesvalorizagio do
cruzeiro, tudo isto agravado pela gueda na arrecadacfo. 0Os bancos,
comt intermediidrios deste processo, passaram a sofrer pressces.  FAlem

disto, existe um fator agravante, como esclarece Fernmzando Milliet:

"As operagoes de salvasento autorizadas pelo Barco Central, n¥o se aplizevas ao setor piblite. £ ©
caso da reselugio 796, pela gual os bancos podiam canalizar parte do depdsito coepulsbrio na compra

de debEntures de emspresas eam dificuldades."$b
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fpesar das dificuldades encontradas, o sistema de BCE's

conseque um periodc de félego durante o periodo de 1983 & 1986. Ecte &
0 periodo em gue o pais volta a crescer. No entanto. mesmoc com _Ds
bancos recuperados da primeira grande crise, o diretor executivo da
ASBACE, Juare:z Lope: Cancado, em meados da década, apontava alguns
pontos de constrangimento. gue se relacionavam com medidas impostas
pelo Banco Central, medidas estas inseridas no programa de saneamento.
As principais colocacdes diziam respeito ao impedimento de abertura de
novas aqgéncias em outros estados. o que blogueava o© poder de
competitividade das instituicBes., bem como limites & conglomeragio das
instituig8es financeiras estaduais. Na época, o diretor da Aarea
bancaria do BACEN, José Thadeu Freitas, respondia da ssquinte forma:

"Frimeiro facam bem o gue j& fazem. Depois se pensa em fazer o que

ainda nio fazem."¥7

Fste & um ponto critico das relagdes entre os interesses dos
BCE's e sistema financeiro privado. Fois se é barrada a possibilidade
de diversificagioc dos bancos estaduais, ao mesmo tempo =sta se tirando
o poder de disputa dos mesmos. Uma das principais criticas feitas ao
BACEN esté& justamente no fato de gue muitas veres esta instituigio foi
complacente com os BCE' s, ou seja, dava tratamento diferenciado ao
dispencsado as imstituicdes privadas, no entanto em alguns momentos, O

que se VvE & justamente o contrario.

E importante destacar gue muitos criticos, do sistema de
BCE's, ﬁregam tratamento igual entre as instituigSes privadas e
piblicas,. porém também pedem gue o BACEM corrija "distorgSes": € o que
se pode ver numa matéria publicada mo jornal O Estado de= S5%o Faulo de
08/12/90, gquando Mauricioc Schulmann, presidente do Barrco Bamerindus,

diz o seguinte:
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*0s bances estaduais cuapres papel importante es suitos momentos, quande se fixam nos objetives do
estado. {....). Uea toisa, porés, & cumprir tarefas como tfornecer créditos a licrbeapresérios, outra
6, comspetir com bancos privados fora de seu Estado de origes, como tee feito, por exeaplo, o Banerj

no Parana, onde o Bamerindus tes sua sede.”

0 periodo de recuperacio durovw o mesmoc tempo do periodo
entre as eleigses de 1982 e as de 1986. J& em fins de 1986, o BACEN
demonstra preccupacio com & utilizac3o destes bancos para fins
eleitoreiros, como fica atesta?p em artigo publicado no  Jornal "
Gazeta Mercantil" de 09/05/846, sob o titulc "BC quer conter Rancos
Estaduais". Meste mesmo periodo ocorre a edicgXo do Flano Cruzado, gue
exige uma reestruturacic do sistema financeiro. na medida que os
ganhos inflaciona&rios haviam sido abruptamente cortados. Ocorre gue
enquanto as instituigdes privadas puderam optar pela saida mais usual,
ou seja & demissio, os BCE's n3%o puderam fazer uso do mesmo
instrumento. 0 fato ¢ qQue, passadas as eleigdes, o ano de 1987
inavgura & segunda crise dos ECE' = e, pela primeira vez, usa-se do

instrumento de intervenci3o direta nestas instituicses.

Em 27 de fevereiro de 1987 cinco bancos sofrem intervencilo
do BACEN, na forma de Regime de Administrac3o Especial Temporaria
(RAET). Os bancos que entram no referido regime sXo os do Rio de
Janeiro, Maranhio, Ceara, Mato Grosso e Santa Catarina. Mais tarde, em
maio do mesmo ano,-também sofrem intervencio os bancos da  Bahia,

Crédito Real de Minas Gerais e o do Fara. (ver TAB i no fTim do

capitulo)

Se por um lado o BACEN alegava razdes técnicas para procedsr
a intervencio, por outro, produzia uma desmoralizacic dos gestores das

instituig8es, ou seja, dos governos que comecavam a ser substituidos.
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No dia da intervencXo nos primeiros cinco bancos, o presidente Sarney
reuniu-se com os governadores que iriam. tomar posse nestes estados e
recebeu apoioc & medida. € importante observar que nestes estados oS
governadores que ganharam as elei¢des eram componentes do governo da
Nova Republica. O apoio se dava pelo fato de que estes governadores
nio estavam vinculados & insolvéncia dos bancos & isto ficava claro

pela data da intervencXo, bem como era uma possibilidade de recuperar

0os bancos evitando portanto a ligquidac¥o extrajudicial.

A reacio dagqueles gue saiam dos respectivos governos  fox
Justamente no sentido de denunciar uma manobra politica do governo
federal, colocando-se assim como vitimas do processo. Em artigo
assinado no jornal "Folha de S%o Faulo" de 27/02/87 o secretarioc da
fazenda do governo do Rio de Janeiroc, comandado ent3c —oelo governador
Leonel Brizola e atual prefeito da cidade do Ric de Janeiro, Cesar
Maia, tece longos argumentos para demonstrar gque a atitude do governo
tinha um carater marcadamente politico e defendia o0 interesses
daqueles gue gueriam ver os bancos estaduais privatizados. Argumentava
gue se os bancos estaduais estavam em dificuldades era justamente pelo
fato de gue o governo federal, aliado a interesses privados (o que o©
autor chama de "Frivatizagioc do Estado"), havia c=zsmoralizado as
instituicgtes e forcado os governos estaduais a usarem indevidamente os
seus bancos. isto muito antes das administracBes gue estavam saindo
naguele momento. Colocava gue esta intervencio era coonsequincia dos

problemas ainda occorridos em 1982,

*A privatizagdo do Estado, restringe as fungdes piblicas, e utiliza e gzsto piblico, as espresas

estatais e a migquina estatal com objetivos privados e até pessoais.®

E prossegue na mesma linha se referindo a0s bancos
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estaduais:

*{...), forea os instrumentos principais da ag¥o politica do governo federal junto aos Estados na
tentativa de eleger ue colégio eleitoral décil em B2.(...). A partir de 1983, j& sea poder manejar
da messa forma os métodos anteriores, veio & tona a grave situagdo herdada. A resposta do governo
federal & criatura que ele préprio geriu foi obliqua: tratavam-se apenas de probleaa de gestio. Coa
isto as posigdes anteriores, causais, foras esquecidas e se iniciou ua processo de deseoralizagio
dos bancos publicos.®

Fara César Maia, a Nova Republica aumentou o problema e deu

i3

continuidade ao processo de depreciacio das instituicdes estaduails,
pois com o FPlano Cruzado n3oc houve um  tratamento adeguado  &s
instituigd@es financeiras publicas, que por suas funcdes socials teriam
necessariamente uma situacic de adeguacio muito mais lenta que suas
congéneres privadas. O artigo conclui gue existia uma intengio
expressa de interesces privados, dominando o governo, no sentide de

privatizar os BCE's.

*0 objetivo claro € a privatizaglo. Como se privatiza us banco? Cosprandc seus iméveis? ébvio gue
nio! Absorvendo parcelas de sua captac¥o. 0 processo de dessoralizagdo cuepriu parte, @as ndo foi
suficiente. A intervengio cusprird a outra parte. Gues viver verd. Depois do que chamas de
saneasento, o5 bancos estaduais voltar¥o dizinuidos o suficiente pzra ndc incomodar.
Consultes ao Banco Central se na liguidagio do Cozind e do Auxiliar estaves incluidas eultas e penas
pecunidrias coao passive junto ao Banco Central, Clarp que nio. Ai elas foras perdoadas ou talve:
nunca cobrazdas.”’

Se por um lado verifica—se uma resisténcia acs processos  de

intervencio, enguanto jogo politico orgquestrado & fim de promover

resul tados favoraveis a alia

ca gque se ecstabelecia a nivel federal, e

o artigo supra citado ¢ representativo desta posigio, por  outro
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existem posicBes contrarias & intervenci3o e favoraveis a liguidac3o

pura e simples das instituictes.

(0 editorial do jornal "0 Estado de S%Zo Faulo” do dia
13/711/87 aponta que a intervencgio, tal como se processava, Ou  seja,
sob o regime especial., era um bom negbcio para os governadores recem
eleitos, j& gque possibilitava a recuperacio dos bancos & premiava  as
mas administracies que haviam colocado as instituigSes em estado
critico. 0 editorial colocava gue os devedores, ou se]a, oS
governadores de estado, formaram um verdadeiro cartel, capa:z de cauvsar
inveja aos paises devedores que jamais tinham conseguido lograr tal
feito. E propunha que a unica forma de se conseguir romper esta

press3o politica seria conferir independ@ncia ao Banco Central.

fi crise que se estabelece a partir das intervengoes
ocorridas em 1987 iré& se prolongar até o inicio da década de noventa.
Engquantoc os bancos sob regime especial de intervencio Ser 1Lam
pavlatinamente devolvidos aos seus estados a partir de 1988, outros
sofreriam intervenclo e mesmo seriam liquidados. O FRODUBAN  (Alagoas)
seria o primeiro banco a ser liguidado em 1988, frutoc de créditos
concedidos, e n3o honrados, aos usineiros do mesmo estado%¥8. O banco
do Acre sofreria intervenc3o, sob regime especial, em 1988 e os da
FParaiba, Rio Grande do Norte e Piaui seriam liguidados =m 1990 sendo

gue os dois primeiros seqguer chegaram a sofrer um processo  de

intervencio antes gue se processasse a liquidagfo extrasudicial.

0 banco do Acre comecou & sofrer problemas em 1986, quando,
& despeito dos problemas enfrentados pelo sistema financeiro em
virtude do plamo cruzado, triplicou suas operacdSes de crédito. Segundo

artigo publicado no jornal "0 Estado de S%Zo Faulo” de 24/05/30,
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baseado em informacses do BACEN, dentre os créditos concedidos, cerca
de sessenta e um foram liguidados sem cobranca de Jjuros é corregio
monetaria, o gue ocasionou sérios prejuizos ao banco. Mas o gue fica
evidente €& a forma com que dirigentes dos bancos tiveram a

possibilidade de privilegiar alguns clientes, mostrando uma das

facetas gque envolve a crise dos BCE s.%9

Froblemas similares v3o aparecer nos trgs barrcos liguidados
em 1990, bem como nas intervencdes ccorridas anteriormente. Um  outro
elementoc sobre as inger®ncias privadas nos bancos seria citado, em

17988, pelo ex-ministro da fazenda Luis Carlos B. Fereirac:

"Existe ue complc dos governos estaduais populistas com os “Barbes de Plutarco® do sistems
financeiro nacional contra o governo federal e, es outras palavres, contra o  bolse  do

contribuinte,"¥10

Esta relacio entre o sistema finanﬁeiro privado e & craise
dos BCE' s estaria no fato de gque estes Gltimos colocariam papéis & uma
remuneracio muito superior as de mercado, sendo gue os Dancos privados
comprariam estes papéis que, em Gltimo caso, sempre s=triam honrados
pelos socorros do BACEN.

Mo gue tange as reactdes guanto as  intervencées processadas
apts 1987, em geral, conduzem—se por um discurso segundo o gual o

BACEN estava conduzindo-se baseado em pressdes politicsas.

Mo caso dos bancos liquidados em 1990 criaram-se Serios
atritos politicos. posto gue a liquidagioc dar-se—-ia =2m melo & um
processo eleitoral. Fato gue evidencia tal proposic3c € & reagio do

candidato ao governo da Faraiba. deputado JoXo Agripino, gQue mesmo
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pertencente aoc partido do presidente da repiblica, amezca romper com O
governo € salir do partido logo aptés as eleicdes. Numa matéria
publicada no "Jornal do Brasil" (25/09/90),. intitulada "Agripino rompe
com o governo”", o entio candidato diz que o governoc federal iria
gastar muito mais com a intervenc¥o do que se adotasse uma politica de
saneamento e rolagem das dividas, além do que, boa parte destas
dividas tinham sido contraidas para fins sociais tais como saneamento
e habitagio. Fara o candidato, o gque estava em jogo era uma tentativa

deliberada de acabar com os bancos estaduais.

Tambéem o governo do Estado do Fiaui iria protestar.
entrando na justica sob & alegagioc gue o processc de liguidac3o
extfajudicial gquebrava o principio federativo, ou sejaa. & Umi%o n3o
teria o direito de liguidar um banco que estava sob a r=sponsabilidade
de um governo estadual. Como consequéncia foi concedid=s uma  liminar,

porém mais tarde a Uni¥o teve ganho de causa.

0 dltimo banco & sofrer algum tipo de intervsncgido foi o do
estado de FPernambuco, em 1991, gue entrou no Regime d= Administragio
Especial Temporaria (RAET), porém foi devolvido ao governo do estado
em 1992. O0Os principais problemas do Bandepe foram empréstimos
concedidos & usineiros do estado, bem como ao setor hoteleirc e gue

vieram a nio ser honrados.

Do gue foi exposto. algumas consideracss=s podem ser
elencadas, enguanto constitutivas do gue se convencionouw chamar de
crise do bancos estaduais. A suposicio primeira € gQue O processo €
multicausal e encontra alguns momentos privilegiados nos Pprocessos
eleitorais. 0 segundo suposto & gque a ordem dos probiemas pode ser

tanto no que se refere a aspectos proprios do mercado concorrencial,
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interesces politicos dos governocs federal e estaduais,

uma concorréncia politica de distintas elites de poder,

disputadas politicas dentro dos

grupos de interesses. Alguns

identificados.

Um governo deficitario recorre ao mercado emitindo

Os BCE's jogam ssses papéis no mercado a uma taxa de

pela urgéncia de caixa dos estados

mercado deposita nestes governos

inadimplentes, os bancos, que podem

processoc, assumem as dividas. Neste

na ciranda como tomadores, j& que a

maior gque as de mercado. Quando os

saldar as emissdes,

federais,

&€ 0 que levouw o ex—ministro da fazenda,

que

ciranda,

A =ituacio dos BCE' s pode
sobre a solvéEncia ou

papeis da instituicgio,

atrair o mercado.

Em casos em que ocorrer uma qQueda brusca

exemplo nos planos cruzado e

inflacion&rios (floating), alids, &

financeiro privado,

aspectos gque lhes s3o externos e

préoprios

exemplos

o BACEM pode trocar estes papéis

consequentemente o setor privado sai ileso do processo.

Mistia um verdadeiro compld que

nioc dos mesmos.

o que exige wmnx

veriao

porem n3ig dispondo
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que residem ~a disputa de

caracterizando

bem como de

estados entre diferentes

destas relacoes podem ser

titulos.

Jjuros  superior,

e pela baixa confianca que o©

Se os governos tornarem—se

ser concsiderados os avalistas do

circulo ganham agueiss gue entram

taya de jurocs do BLCE'=  tornou—-se

bancos n3%¥oc enconTtram meiocs de

eztaduais pelos

Isto

Breseser Fereirs, a declarar

provocava deliberadamente esta

Jj& que existia a garantia do BACEN em honrar o= empreéstimos.

ser agravada guando R& um  boato
I=sto provoca um descreédito nos
remuneracioc maior & fim  de

da inflacio, por

os BCE's perdcem 08 lucros

o gque ccotrre também com o sistema
de instrumentoz usualis como
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demissio, fechamento de agéncias, passam a ter um tempz de ajustamento
maior. Também a remonetizacio da economia, com & fuga de .aplicagSes
para o consumo e ativos reais podem provocar uma desintermediacdo

financeira no curto prazo, o gque afeta também o setor.

No caso das ingeré&ncias politicas, os @mecanismos s3o
diversos. VZo desde o aumento do numero de funcionirios, passando por
creditos concedidos em condigoes favorecidas agueles gue possuem  uma
ligac¥o mais intima com as elites de poder, até mesmo & utilizagXo dos
BCE's para salvar o0s tesouros estaduais. A primsira crise do
sistema¥ll de bancos estaduais evidencia como o governs federal forcgou
os estados a contrairem dividas, utilizando os bancos Zomo avalistas,
com o intuito de garantir uma bancada majoritédriz no congresso
nacional, bem como um nimero expressivo de governadore=s. Ja em 1986,
muitos governadores, por conta prépria. voltam & T=zer uwso deste
instrumento, concedendo créditos gquestiondveis, aument=ndo as dividas

dos estados, enfim, comprometendo a saude financeira d=s instituigses,

isto tudo agravado pelos sucessivos plancs econdmicos =—ue advieram.
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TABELA I -~ INTERVENCOES DO BACEN

______________ e ——— e e e e e e e e e e
BANCOS ' ANO ' REGIME
______________ ———————ee e ————
BANERJ ' 1987 | RAET *(1)

BEM i 1987 | RAET
BEC ‘ 1987 | RAET
BEMAT ' 1987 | RAET
BESC : 1987 | RAET
BANPARA ' 1987 | RAET
CREDIREAL ‘ 1987 | RAET
BANEB ' 1987 | RAET
PRODUBAN ' 1988 | Lqui *(2)
BANACRE ' 1988 | RAET
BEP i 1988 | RAET *(3)
PARAIBAN : 1990 | Lqui
BANDEAM : 1990 | Lqui
BANDEPE i 1990 | RAET
—————————————— +____.___—_——_+___.__._..__.____.._

Elaboracao: AUTOR
Fonte: BACEN

*(1) RAET = Regime de Administracao Especial Temporario.
Lqui = Liquidacao Extrajudicial.

*(2) = Foi reaberto durante o governo do Presidente Collor.
Funciona ate hoje.

*¥(3) = Posteriormente ao RAET foi decretada a liquidacao
extrajudicial do Banco do Estado do Piaui.
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CAaFP V - O SISTEMA DE EANCOS ESTADUAIS VISTO PELA ASERACE

Este capitulo buscard& mostrar a vis3o gque a ASBACE tem a
respeito de trés itens principais: 1) a import3ncia 4o sistema de
BCE's; 2) a "quest3o dos BCE's” (a crise dos mesmos): o) medidas
propostas para atacar os problemas dos sistema.

0 levantamento das posig8es, relativas acs 4{itens supra
mencionados, foi elaborado a partir de documentos Formulados pela
prépria entidade, entrevistas realizadas com membros da mesma, e
publicactes distribuidas em periddicos da préopria asscciacio, bem como

em jornais e revistas.

Q1. A IMPORTANCIA DO SISTEMA DE RCE'S SEGUNDO A ASBACE

A ASBACE concentra sua vis3o & respeito da importidncia do

sistema de BCE'S em oito pontos fundamentais, guais sejam:

a) os BCE's 30 agentes financeiros & de fomento dos Estados
da Federaciog

) s%oc os bancos que atendem prioritariamente &= populacoes
mais carentes e as peguenas e médias empres=as  urbanas e
ruraiss

) atendem aocs municipios mais carentes;

d) s3oc fatores de desconcentracic econdmica £ Tinanceirasg

&) s3o agentes inibidores de uma maior concentracioc

bancarias
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f) inibem a transferéncia de recursos dos Estados mails
pobres para oS mals ricoss
g) constituem—se em elementos baliradores das taxas de juros
nas operacdes de credito; e,
h) facilitam o processo de ocupagXo racional do territorio e

do espago econdmico brasileiro.

Dada & vinculaclo que possuem com oS governos estaduais, na
medida em gue estes s3o seus controladores, muitas das atividades de
fomento que X0 desenvolvidas pelos BCE's devem levar em conta o©
fortalecimento da base produtiva dos respectivos estados, dentro dos
planos de governo elaborados, respeitando-se a vocagio regional no
tocante as atividades econémicas gue devem ser alavancadas. Tambem
neste sentido, ou seja como agentes de fomento, servem CoOmo
repassadores de financiamentos advindos de orgXos federaie, taie como
a Caixa Ecomémica Federal e o BNDES, interligando—se portanto &
projetos de &mbito nacional. Desenvolvendo a atividade de agentes
financeiros dos respectivos estados, recolhem depédsitos e fundos

publicos, bem como wecutam o© pagamento de salarios, pensaes €

aposentadorias do funcionalismo.

Cluanto ao atendimento prioritario  as pocoulacoes mais
carentes, bem como as peguenas e mEdias empresas, scode—-se dizer,
segundo a ASBEACE, que este & um dos principaics objetivos dos bancos
estaduais. Isto se da através da cess3o de créditos com prazos de

pagamento., bem como em condicdes facilitadas as unidades produtivas

1

que nioc possuem condicBes de alavancagem ou por  falt de recursos
préprics ou pela incapacidade de honrar com compromisscs cuja taxa de
remuneracio, No caso o0s juros cobrados por créditos assumidos junto ao

setor financeiro privado, esté& além de suas possibilidades. Tambem oS
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bancos se vEem na obrigac3o de receber taxas ou recolh:rmentos fiscais
gue, muitas vezes, niXo sic aceitas pelo setor financeiro privado,
devido a varios fatores, dentre O0s Quais os elsvados custos

operacionals que demandam.

Além disto estes bancos atuam na &rea de imfra—estrutura,
repassando recursons federais aocs governos municipais. Sob este aspecto
pode—se adiantar gue o sistema encontra uma base de sustentacio de
seus interesses que ultrapassa seus limites, posto gue, dadas as
condigdes de custo elevado do dinheiro, fato este que s= prolonga por
toda a década de ocitenta, muitos setores necessitam da visténcia
destas instituigdes para poderem sobreviver ou mesmc ampliar seus
negdcios. A1 incluem—-se pegquenos e meédios produtiocres rurais,

comerciais, agroindustriais & mesmo industriais.

Um aspecto gue deve ser levado em conta, no tocante ao  grau

de apoio gue estas instituicdes podem receber, & que, ao  longo do
.

processo de desenvolvimento do sistema financeiroc no Brasil,

verificou—-se uma crescente concentracXo e centralizacic bancaria, gue

ira refletir—-se na distribuicgXo regional das sedes e dependéncias de

bancos.

Como conseguéncia. alguns estados. e m==Smo regioes,
conheceram um processo de perda relativa e, em alguns c=sos absoluta,
do nuamero de sedes bancérias. Alguns dados estatisticos do BACEN s3o
reveladores deste processo. Fara o ano de 1989, do total de bancos
comerciais, levando~-se em conta o0z bancos publicos, privados e
estrangeiros, a regifo sudeste concentrava S4% das instituigoes,

seguida da regifo nordeste com 24%, norte 9%, sul 84 e centro oeste

S%. 0 Estado de 53¢ Faulo ¢ disparadamente aguele qgu= concentra o
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maior numero de sedes, num total de 23, sendo gue muitos estados teric
apenas um banco com sede local, sendo este comercial gstadual. Na
regifo MNorte pode-se citar o Acre, Amazonas, Amap&a, Rordima e
Rondonias; na Nordeste tem—se Alagoas, Maranh3o, Faraiba e Fiauijy na
regifc Sul Santa Catarina conta com apenas uma sede, qual seja, O
RBanco do Estado de Santa Catarina:; e na regiXoc Centrc Oeste o Mato

Grosso.

Ouanto aos bancos maltiplos, o processo seqgue © 2 MESMO
sentido., ou seja, de um total de 113 (em 1989), 2 estavam na reqgiioc

sudeste.

Tudo isto resulta em gue as inddstrias de cezda estado paszam
a ter maiores dificuldades na captacio de recursos, posto gue &€ muito
mais fa&cil operar com um banco Qque concentra seus recuesrsos nNo proprio
ectado que o inverso. 0 prdprioc estado perde com este processo, ja que
bancos com sede em outro estado tender3o & repassar parte de seus
resultados para as sedes. NYo cbstante este processo de concentracio e
o fato de que os BCE = podem ow n%o atenusd—-lo, pode—se observar que &
destribuigio espacial dos mesmos obedece uma légica parecida & dos
bancos privados. Ent3¥o vejamos: do total de agéncias dos BCE' s (ver
TARs de I a VI1), 31% se encontravam na regilio Sudeste, 254 na Sul,

13% na Nordeste, 7% no Centro Osste, & 4% na MNorte: Ja os bancos

o

privados distribuiam—-se em 56% na Sudeste, 18%4 ra Bul, 13%

F
11

Mordeste., 8% na Centro Oesste & 54 mna Norte. Isto dsmonstra qgue
entre os setores publico e privado uma competicXo pslos espacos de
mercado & que os BCE's est3o obedecendo esta logica de disputa. Mo
entanto, iéto n¥o implica que haja muitas agéncias de BCE'S' fora de
seus Estados sede, como apregoam o0 criticos da espansioc, ou  aqueles

que defendem a regionalizacio do sistema.
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Felo que foi visto., pode-se gbservar que se por um lado  os

HCE' & representam a unica sede bancaria de alguns Estadeos, pbr outro,
sua distribuicXo espacial também tem se concentrado, tal qual se
processa com os bancos privados. Sob o ponto de vista da disputa de
interesses, o que se observard, a partir desta disputa, serd uma
reacio dos bancos privados no sentido de questiconarem qual &, de fato,
a funcio destes bancos. Sobre esta guestio o capitulo seguinte dara

maiores detalhes.

Um outro aspecto deve ser abordado. o gual também se vincula
a um supostc afastamento das fungBes para as quais os BCE's foram
criados, qual seja, o0 da cess3o de crédito publico para & alavancagem
de determinados setores, conforme (=) principio de fomento
caracteristico aos BCE's. Como se observou h& pouco, os RBCE's  teriam
sua base de sustentacio em setcores do capital privado de cada Estado,
na medida em que estes podem benefiar-se de suas politicas de creédito
em condigdes facilitadas comparadas &s instituicgSes financeiras do
setor privado. Forém a década de 80 ird mostrar que occorre uma mudanca
significativa na composicio dos créditos cedidos por sstes bancos.
Mas, antes disto, & preciso verificar como andou a saude financeira do

Estado nas anos setenta e oitenta, o© que ajuda a explicar o

deslocamento das fungSes dos BCE's.

0Z2. A CRISE DO ESTADO E O DESLOCAMENTO _DAS FUNGHES DOS BCE'S

Este deslocamento estard vinculado & crise do Estado & =&o
componente financeiro desta crise, gque se processa durante estas

décadas.
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Segundo Conceicio e Belluz:z (1984), a partir de 1974,

passado o periodo de crescimento acelerado entre 19&3 e 1974, &
economia brasileira passou a dar sinais de desaceleragio. As razdes da
desaceleragifo esti¥o fundadas no modelo de desevolvimento &adotado &
partir de 1964, onde a dindmica da acumulacXo foi liderada pela
produc¥c de bens de consumo durdaveis. Mais que uma questic
conjuntural, fruto da crise do petréleoc em 1974, a desaceleracio
possui um conteddo estrutural, tipico de paises de industrializag3o

acelerada.

Nestes paises, existe uma desproporcio entre & producXoc de
bens de consumo duraveis € & de bens de capital e :intermediarios.
Existe um hiato entre a produc¥o dos primeiros € a demarnda deste tipo
de indastria por bens de capital e intermediarios., gque & suprida via
importacXo, gerando pressSes sobre o balanco de pagamentos. For outro
lado, quando & induastria de bens de producio comeca = responder &
demanda da industria de bens de consumo durdveis, esta 3& atingiu  seu
auge produtivo gerando um aumento do estogue de capital em relaciXo &
produc¥o, o gue engendra, nas palavras dos autores, uma crise de
realizacXo dindmica. No tocante & industria de bens de =zlario, esta &
incapaz de manter as tarxas de crescimento acelerado j& cue depende  do
nivel de emprego dos outros setores e, portanto, na medida que ocorre
uma desaceleracio no nivel de investimentos e portanto da oferta  de
empregos, se desaguece a massa de salarios e ela, a indioistria de bens

de salé&rio, se v& a rebogue do processo.

Neste momento, e o 119 FND do governo Geisel atesta esta
hipétese. O Estado passa a ser o fator dindmico, impedindo gue OCOrra

a estagnacio. mediante aumento dos gastos agovernamsntals, tanto

produtivos guanto improdutivos. Forém o félego dos gastos estatals nEo
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@ infinito e depende fundamentalmente do mivel de arrecadacXo que por

sua vez, estd vinculado ao préprio investimento privado. Com a gueds

deste ocorre uma queda na arrecadac3o e a tendéncia, caso n¥o haja um

suplemento da poupanca interna pela externa, € a desacelerag¥o dos
gastos estatais, agravando a crise.

Os ingredientes que levaram & desaceleracio pds 1973 serio a

base do processo critico gue se desenvolverd na década de 80, tendo

como fato novo. gestado na década de 70 e agravado na de 80, o

componente financeiro da crise.

A partir dai e com & crise do petréleo, dado o a&lto grau de
dependéncia desta fonte energética, os precos externos impulsionam os
internos. Com este aumento inflaciondrio as empresas precisam de mais
crédito comercial para financiar seus capitais de girc. O Que eleva o©
custo do dinheiro & curto prazo. For outro lado. o governo, em meioc &
crise das relacoes de troca, passa a necessitar de mais divisas para

equilibrar o balanco de pagamentos.

0 mecanismo adotado foi elevar a taxa de jurcs intermna num
nivel maior gque a extetna, a fim de atrair capitais extesrrnos, portanto
divisas. Istoc gerou um circulo especulativo onde empresas instaladas
no pais contrairam empréstimos em moeda estrangeire Jjogando este
dinheiroc no circuito fimnanceiro nacional, sendo este ceoitaneado pelos
titulos do governo. Baa‘parte do dinheiro externoc era convertido em
titulos aumentando a divida puablica. As peguenas e medias empresas
eram as gue mais sofriam, - e oz trabalhadores, & clarc -—. pois nio

tinham poder de entrar no circuito, enguanto os grandes  grupos  salam

ganhando.
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*(...), para as grandes eapresas monopblicas, incluindo agui as grandes ea-resas piblicas, a queda
do ritao dos negbrios & compensada por seu poder de mercado, o que lhes permite santer ua voluse e
lucros correntes elevados, porés excessivo diante de suas expectativas de investisento produtive.
fgui se estabelece a articular¥o entre seus interesses e o do sistema finznceiro, a favor de um
sovizento de especulagdo generalizado que passa rapidasente pela valorizac¥o patrisonial ficticia e

deseaboca nuaa especulagdo estritamente financeira.” (BELLUZID e CONCEICXC: 19B4 - 136,137)

Enfim, o mecanismo da correcio monetaria e de financiamento
do Estado passa a mostrar a sua face perversa. Este movimento ganhara
forca na década de 80 e o0s indicadores do sistema Tinmanceliro s3o
elucidativos, implicando em sérias cansequ@ﬁcias para aguilo que neste
trabalho denominou-se de "crise do sistema de BCE 's", ratificando a
ligagio existente entre a crise do Estado, num sentido sais amplo e a

crise destes bancos.

0 capitulo anterior procurocu mostrar a cronoclosgia da crise,
verificando que ela se estabeleceu, ou tem suas raizes, nas eleicoes
patra os governocos estaduals em 1982. Isto pode levar = uma leitura
superficial do processo, onde a crise estaria vinculada & abertura
politica e, portanto, seria fruto do afrourxamento no controle destas

instituicoes por parte de um poder federal até =nt3oc bastante

1Yl

lguma relacZcz entre "mais

centralizador. Mas o fato & gue se houve
democracia” e crise, esta se deu pelo seu inverso. Explicando: e
justamente para impedir gue & oposic¥o democrética ganhnzsse terrenoc em
1982, que o governo central, na época sob o comando do  General JoZo

Batista Figueiredo., promovereu ou encorajarocu os governss estaduais  a

n

contrairem dividas, wvia BCE's {tendo estes ComD avalistas),
principalmente em obras de infraestrutura e sanesnento, dividas estas

que irio contribuir para a crise de firnanciamentc das unidades

federativas.
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£ certo gue, uma vez aberta a porteira, oc_otras elelcoes

seriam pslco parsa desmandos & utilizacio eleitorelira destas
instituic8es & nXo & por acaso gue 0% processos de zntervengic do
BACEN se deram proximos & ecstes periodos. Mas o problema & mais
complexxo & @ isto gque se procura identificar. Em todo processo  de
crise estar3c juntos aspectos politicos tanto conjunturais como da
estrutura da relacio sociedade—-estado existente no pais. como aspectos

macroeconomicos vinculados ao padrio de acumulagio de= um psis  de

desenvolvimento tardio.

Voltando & deécada de 80 e ao comportamenz:to de alguns
indicadores macroecondmicos, alguns aspectos devem =zer destacados
(Doellinger:1991). 0 sistema financeiro sofrerda uma mudanca no  gue
tange as suas fungdes basicas. De intermediario de crédito,

= credor do

]

fundamentalmente para o capital produtivo, passarid a

profundamentc

il

estado. Nisto se vE o gque se disse ha pouco, Ou seja, O

1w

do circuito especulativo, com titulos de curtissimo pra-o,. que havi
ze delineado durante a década de 70. Entre 1977 e 1990, do  total de
creditos ao setor privado, concedidos pelo setor financeiro como  um
todo, os bancos comerciails diminuwiram suwa participag3c de 5354 para

-

20%. Na composicio do creédito interno temos a seguinte situscio: em

Uy

1980, 7Z,8% foram destinados ao setor privado e 2Z2£.2% ao setor
publico, enguanto que em 1990 o guadro se inverte, ficando o setor

privado com 47,2% contra 532,8% do setor publico.

Ao mesmo tempo em gue o crédito a0 setocr publico  se
acentua, ccorre uma diminuicio da base monetdria (M1), rmuito em fungio
do mercado de titulos. sob a hegemonia dos titulos pablicos. A ouira
observacioc gue se faz & o aumento da divida dos Estados e Municiplos,

acompanhando & aumento da divida do governo federal. Do total de
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emiss8es do SFN, a divida publica Estadual e Municipatr aumentou sua
participac¥o de IZ,5% em 1980 para 10,1% em 1990, enguanto a federal
passou de 19,8% para 50,1%, diminuindo para 1274 em 1590, muito em

fungXo do plano Collor, porém voltando a subir logo em seguida.

0 aumento da divida publica dos Estados e Municipios
transformaou os bancos estaduais em principais credores de seus
respectivos governos. E ai volta-se ao ponto inicial deste capitulo.
Na medida gue estas instituicgSes transferiram seus recursos para os
seus controladores e n¥o patra o setor privado, criou-se uma armadilha
da qual ficou dificil de desvencilharem—se, principalmente porque os
governos tornaram—se inadimplentes, cabendo aos CE's, enquanto

avalistas, assumir uma divida gue n%o criaram, mas da qual foram

instrumentos.

0

A constituicgio de 1988 pode ter atenuado © problema, ao
promover uma reforma aumentando a participac¥o dos Estados e
Municipios no total da arrecadacfo. porém, na medida em Que o governo
federal viu-se tolhido de parte dos seus recursos, passEbu a pressionar
05 governos estaduais para que viessem a saldar =suas dividas e
novamente o problema vem a tona. Neste "embrdglio" os bancos estaduais
passam & ficar no meio do tiroteio entre governo federzsl e estados e,
por outro lado, tendem a perder um aliado fundamental, gual seja, o

empresariado de seus Estados.

Se, como diz &a ASBRACE, estes tendem & ser grandes
interessados na existéncia dos BCE' s, 0o gue em tese parece ser
correto, como ficariam estes mesmos aliados potencials 'em
circunsténcias que demonstram gue os BCE' s cada vez memts servem  &0S

seus interesses? A resposta a esta pergunta direciona-ze no sentido de
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gue a tendéncia & uma deslegitimacio dos BCE's, fruto <o afastamento
de suas funcSes basicas. E como ficaria a ASBACE diante deste quadro?
For um lado ¢ a instituig3oc por exceléncia de defesa dos bancos
estaduais e, portanto deveria estar preocupa com este deslocamentoc de
fungses. Forém, de alguma forma niXo pode entrar em atrito com os
respectivos governos estaduais que, afinal de contas, siIo guem indicam

os presidentes dos BCE'S, os mesmos que ir3o compor a entidade.

Fara dar resposta & esta questio & importante ver a visic

que a ASBACE tem sobre a crise dos BCE'S & quais as propostas para

£

enfrentéa—la. Durante o trabalho, algumas guestdes a este respeito J&

&

foram feitas, porém, & sequir buscar-se—& sistematizé-laz=.

w

O3. A VIGEDO DA ASBACE SOBRE A CRISE DOS BCE ' s.

Um dos aspectos fundamentais sobre & forma gue a ASEACE
promove a defesa dos sistema de BCE's € o peso relativo gue assume  a
burocracia da entidade, dentro do processo decisdrio, na formulac3o de
estratégias de acio.

Como j& se demonstrou ao longo do trabalho, o fato de & ATF
ter adguirido posici3o de destagque dentro da organizacio, tem relacioc
com uma estratégia gue parte do principic de qgue a mera defesa
corporativa do sistema de BCE's era insuficiente para fazer frente aos
problemas que deveriam ser enfrentados. Isto também fica patente an se
analisar a ordem dos problémas do sistena de BCE 's. Fara = ASBACE, oS

BCE's sofrem de dois. tipos bésicos de problema: o primeiroc seria de

carater politico e o segundo diz respeito & funcionalidzde sistémica
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relacionando—se com questdes de competitividade.

Assim, gquando & ASBACE desenvolve os divarsos servigos,

0s barncos

P
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tendo destague o mais recente que ¢ a ligacio
através de uma séfisticada rede de computadores, ela cria "incentivos
seletivos" para gue os BCE' s participem mais ativaments da entidade,
a0 mesmo tempo em gque garante & sua existéncia ao criar uma demanda
sistémica por estes servicos. NIXo & por acaso gque a ATFE cada vez ganha
mais proeminéncia dentro do organismo, inclusive incorsorando, com &
ltima reformulacio estatutaria, a ASBACE Assuntos Coroorativos (AAC).

Dito isto pode-se prosseguir a andalise sobre s "guestic dos
BCE' 8" & partir da ASBACE. Fara tanto, utilizar-se—= um documento

produzido pela entidade sob o titulo "Os Bancos Comercials Estaduais

~FHealidades & perspectivas da acio administrativa™.

Fara & entidade, o problema enfrentado pelos BCE' & tem como
antecedente o "centralismo tributério do governo'", erigsido a partif da
reforma fiscal - de 1564. Este centralismo representou o
enfraquecimento das unidades federativas., & medida que estas perdiam
recursos e, mals do que isto,. segundo & entidade, foli oroduto de uma

tentativa de amortecer o pesco politico das mesm=s, ou SEja.

.

transformou os estados em reféns do poder central. Cor as sleicSes de
1982 o problema se agrava, pois com o avanco das oposiIoes, O 2 governo
cerntral tenta manter uma composicio politica gue lhe fzsse favoravel.

fissim, o0s governadores, até entio nomeados, fizeram usz dos BCE' & para

gue estes viescsem a financiar obras nitidamente eleitc-eiras.

Como se viu em capitulos anteriores, esta Cosicio confere

com & tese de que os momentos mals criticos enfrentaczs pelos BCE s
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foram justamente os eleitorais, porém, isto n3io se resIringliu  apenas
&s eleicdes de 198BY, constituindo-s=e, ao contrario, em Tfato corrente

nas eleigtes que se sucederam.

Outro dado importante diz respeito as numero de
contratactes feitas pelos BCE's (ver TAB's IX, X, XI. XI11) e XI).
Apesar dos BCE's sempre serem relacionados ao "empreguismo”, © gue se
observa & uma tend&ncia similar nas contratactes dos mesmos em relacio
&s do setor privado, ou seja, 0s periodos ascendentes & descendentes
de contratagSes se manifestam tamto no setor publico gu=anto privado, e
s3o coincidentes. & certo gue um ou outro banco pode destoar., cahc & o
caso do BESC, gue viria a sofrer intervencio do BACEN armps depois, =

que durante 1981-82 aumenta seu guadro funcional em 43%

Como contrapartida aos problemas enfrentados pelos BCE s,
fundamentalmente de "inger&ncia externa'., a ASBACE charz atenci3c para
O processo de democratizacio do pais, que seria um fator de alento
para ecstas instituic8es, posto gue permitiria um maior controle da
sociedade, particularmente da imprensa, sobre as agdes cos governantes
€ sobre as instituicSes. Forém, sobre este aspecto,. £ importante
lembrar gue o simples fato de haver um controle da imprensa sobre, as
;nstituigaes, nic garante, apesar de contribuir,. que es=tas passem &
ter um comportamento condizente com suas fumcdes. Como  foi wvisto na
parte anterior deste capitulo, existiram aspectos estruturais gue
afetaram a satde financeira destas instituic@es e, cue embora oS
bancos tenham ficado mais & mostra, com o processo de democratizacio,
isto n3¥o impediu gue eles deixassem de ser usadcs de forma
irresponsavel. & bom lembrar gue todas as intervencgdes co BACEN  foram

feitas sob o periocdo de abertura.
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A ASEACE n%o ¢ insensivel a isto, ao contra~io, propoe um

conjunto de formulacBes para gue se crig uma legislacXo especifica

para estas instituicSes, ao mesmo tempo em gue propée acoes de carater
administrativo. FPorém, antes de ver as suas propostas para enfrentar
os problemas atinentes acs BCE s, cabe mencionar algumass consideracdes
sobre problemas de "racionalidade do sitema" gue compde um conjunto de

fatores impeditivos de crescimento dos BCE's.

Segundoc & ASBACE, os principsis problemscs serlam os

seguintes:

&) Macro-segmentacic de funcdes no sistema bancario.

b)) A dicotomia de funcBes dos BCE'S.

c) Investimentos insuficientes em recursos humanos.

d) Investimentos insuficentes em informatica.

&) Falta de sizstemas parciais de planejamentc estratggico e

de marketing estrutural.

0 primeiro item sugere gue eviste dentro do sistema

finmnanceiro uma superposicio de funcgdes entre diversas instituicgdes.

i
-

Isto se agrava em relacfo &s instituicBes financeiras cos Estados.
que alguns possuem uma multiplicidade de instituicdes publicas que
concorrem entre si, como & o casc de Minas Berais, gus tinha o Beamge.
o Credireal e a Caixa Econédmica de MG. A~ ASBACE zlerta para a
necescidade de se repensar este sistema, ainda mais em um  momento  em
que o setor privado do sistema financeiro encaminhou-s= para & criacio
de bancos maltiplos. Ressalta. gue apesar de ser um aszunto delicado,
pois envolve difereﬁtes interesses corporativos. os go.srnos  deveriam

se encaminhar para & fusio, cis
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instituicdes, até como uma medida de sobrevivéncia do =



todo.

0 segundo item coloca uma guest3o de fund;, ou seja, a
vocacio dos BCE's. 5%o duas as funcses basicas de um banco estadual: a
funcifc propriamente comercial e a de fomento. A funcic comercial seria
aguela gue mantém o banco, ou seja, buscar o mercado, entrar no
processo competitivo e dai extrair seus ganhos. A segunda func3o, a de
fomento, trata da relag3o entre a instituicio € o governo. £ atraves
desta funcio que o banco promove o desenvolvimento da regif¥oc & qgual
pertenée. Esgquecé&é-la, ou priorizar a acio comercial em detrimentoc da
de fomento seria deslegitimar & instituicio. Apesar de ser o ponto de
tensio "governo—-banco" & ela gque justifica a existéncis do sistema de
BCE's. Fortanto & preciso gue haja uma atuacio comosunta nas  duas

Areas.

Os vtltimos itens dizem respeitoc & eficidcia organizacional

dos BCE'=. OQuanto aos recursos humanos, & ASBACE procura enfatizar gue

ae

a realizaczo de concursos publicos, o que =4 wim preceito
constitucional, ajuda a evitar desmandos nas contratac=es;: porém, os
concursos priorizam os conhecimentos genéricos dos  candidatos  em
detrimento de habilidades especificas da gest3ic ocancaria. 0Outro

aspecto abordado refere—-se &s relagtes trabalhistas. Eztas oscilariam,

durante a histdria das instituigSes, entre o arrocho e o paternalismo,

it

zendo este Gltimo um problema sérioc pois, muitas vez=ss, se agregam

beneficios gue se tornam permanntes para os bancos. Em entrevista

- Loy

feita pelo autor (1992) com o entiXo diretor executivoe da AARC,  Sr.

1]

Martin Wimer, esta posigio fica mais clara. Questzonadoc sobre
necessidade de se democratizar as informagoss score © S1STEMA
financeiro, © © papel dos bancos estaduais, o Sr. Mart_n Wimer atenta

para a postura dos sindicatos:
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*0s sindicatos deveriam ter um papel mais efetivo neste protesso (ou seja. deveriay agir mais el
defesa dos bancos do que de si}. E n¥o sé isto, quando ue sindicato resoivz fazer uma greve ele deve
levar es conta que ele bota o lado perverso do corporativisso para a populagdo. As negociagses
salariais precisas encontrar novos pardsetros, de parte a parte, para que & populagie nlo se cologue

contra a propria instituic¥o "ESTADG".®

Outro aspecto negativo. segundo a ASRACE, nas relacdes de
trabalho, & qgque o0s funcionarios geralmente ascendem, dentro da
carreira. nio por produtividade ou por mérito, mas por tempo de
servigo. Além disto. ninguém pode ser demitido a n3o ser em situacgoes
excepcionals, em geral, fruto de indisciplins. FPortanto, para se

enfrentar estas dificuldades., €& preciso que os Dancos  invistam

fu

intensivamente em recurscos humancos e tenham, por conseguinte, uma

politica de treinamento & formacio intensivas.

Também em relacio & eficécia organizacional, = destacada a
importédncia de uma politica de investimentos em informéitica. A  ASBACE
parte do suposto de que um banco. hoje em dia, opera ruito mais  com
informagdes do gue com dinheirc. Em cutras palavras, ats as  operacdes
de crédito e débito sXo escriturais, onde o©o gue se verifica & o

processamento de informagdes e n¥o de dinheiro. Fortanio um banco sera

L.

(
1]

mais competitivo na medida gue se adequar & esta terndéncia. QOuanto
mais ré&pido e eficientemente um banco operar suas infcrmacdes, malor
serd seu poder de mercado. Apesar dos BCE's estarem investindo nos
dltimos anos na &rea de informatica, muitos destes inwsstimentos  tem
sido feitos sem um "um plano diretor competente e eficaz". E
importante ressaltar que uma das pricoridades da ASEACE tem sido
investir em informética a fim de interligar os diT=rentes bancos
estaduais num rede Gnica, farendo com isto & implantacZc definitiva do

"Sistema Verde-fAmarelao".
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For altimo, & preciso definir uma politica d= planejamento

estratégico e marketing estrutural. Os bancos, em geral. tem utilizado
erroneamente estes instrumentos, o que impede uma vis3¥o mais global

dos caminhos & serem adotados e, por outro lado, h& um cGesperdicio de

recursos em campanhas de propaganda cujos resultados sic duvidosos.

0 gue se verifica, desta "leitura” gque a A3SBACE faz dos
problemas enfrentados pelo sistema de BCE's, & que ela parte para um
discurso gue revela uma autonomia relativa conquistada pela entidade
ao longo de sua Histéncia, ou cseja, ao invés de um discurso
apologéetico., ela assume as criticas que em geral sio feitas ao sistema
e denuncia, como ficou exposto. a acio predatédria que alguns Qovernos

promoveram em seus bancos.

A hipdtese que agui se levanta., para explicar este tipo de
postura, gue de certa forma pode ser chamada de "agressiva”, na medida
em gque busca encarar de frente as criticas, deve-se ac fato de Que,. ac
longo do tempo, a ASBACE vem se tornando uma verdadeira "holding”
destes bancos. Mesmo havendo uma rotatividade de seus membros, a0
sabor dos ventos politicos,. posto gue sua diretoria ¢ composta por
representantes dos governds estaduais {(no caso presidentes de barncos) .
existe uma burocracia "permanente’ gue de fato desenvolve as politicas
da associacico & tem peso consideravel, senio decizivo, rnas tomadas de
decisio. A permangncia do Sr. Juarez L. Cangado encuanto diretor

ecutivo da ATF, desde a fundacio da ASBACE atesta e=zte fato. As
inovagdes dentro do sistema de BCE s confundem—se com = historia da

ABRACE, fTazendo desta o "sistems nervoso central” de tofo sistema  de

BCE ' s.

A segulr buscar—-se—& mlencar as principais suc=stoes, sendo
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gue algumas j& foram esbocadas., que a ASBACE propde pars se enfrentar

os problemas do sistema de BCE s.

04. AS PROFOSTAS DA ASBACE PARA _0S PROBLEMAS DO SISTEMA DE BCE's.

0 primeiro aspecto abordado se relaciona com as  constantes

o
=

h

ingergncias externas gue afetam os BCE &, ou seja, diferentemente d
instituigdes privadaz, g bancos publicos si%ic adrinistrados  por
pessoas indicadas pelos governos dos estados, portanto existe um
componente politico determinante nestas indicacgdes. Multas veres, as
pessoas indicadas . por mais aptas gue sejam para o exercicioc  das
fungtes, se vedm na contingéncisa de ceder &s pressSes dos edecutivos

estaduais. For outro lado, os proprios membros indicadcs podem  tomar

-

1

e ] & falta de

medidas lesivas &s instituicdes, sem o consentimento,

T

)

fiscalizacio, dos executivos sestaduais. Forém, mesmo Sendo  =ste um

AT

componente croenico, algumas medidas podem ser levadas em conta, com ©
fito de se diminuir ac maximo estas  ingeréncias. Neste sentido &

ASEARCE propde,. algumas, tais como:
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&) Ds Conselhos de Administracio do
participacic dos secretarics da fazenda e pilanejamento dos
estados.

bx) Os membros indicados para comporem &as  diretoriss dos

barncoes devem ter experigncia e capacltagic
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geztio bhancéria.

A

} Deve-se promover treinamentos & cursos de fTormagio para o

aperfeicoamnente da tecnoestrutura dos bancos.

d) O planejamento das acdes dos BCE' & deve s=r feito de
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forma participativa, levando—-se em conta tarto os aspectos
das acdes na area comercial como de fomento.

e) Deve haver uma definicXo em relacioc ao plarno de carreira
dog funcionarios, univercalizando-se o concurso puablico e
criando-se concursos  internos para  ascensio no  guadro,
notadamentes em fungcBes técnicas & administrativas.

) GQue se promova a pulverizacio do capital social dos

barmcos, resguardando—-se o controle acionmdric =o Estado.

Além destes aspectos é bom lembrar gue diversos servigos e
produtos vem sendo criados pela ASBACE, tanto na &rea de capacitagio

dos quadros dos BCE'S, como aqueles que aumentam a cap-italizacXo dos

hill

mesmos. Estas acgdes j& foram elencadas em capitulos anteriovres e

compoe o "Sistema VYerde Amarelo’.

Dois aspectos ainda chamam atengifo. no que cse refere &s
propostas desenvolvidas pela entidade. Em wvirtude da aprovacio da
constituicio de 1988, estd em andamento. no congresss nacional, &
regulamentacio do sistema fimanceiro nacional, gue enveoive a reforma
do mesmo. Ainda sob este aspecto., a ASBACE  lutou para gue as
Constituintes Estaduais incluissem nos SELS trabzlhnos topicos

diferentes

i

especificos sobre o sistema financeiro estadual o=

unidades federativas. Guanto & reforma do sistema financeiro nacional.

m

as propostas baésicas foram as seguintes:

a) Tratamento isondmico com o sistema privado:

b) Garantia da existéncia de um banco estadus: por Estado;

c) Ubrigatoriedades de repasses federals para os Estados
serem fTeitos através dos BCE =3
d) NIoc exigibilidade de deptsitos com-ulsdrias e
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direcionamento de creéditos sobre depdsitos do setor puablico.

s

No tocante &s constituintes estaduais, as propostas foram as

seguintes:

a) Criacg¥o de fontes orcgamentérias de recursos para o0s
BCE "s.

b). Garantia do Estado aos depdsitos e aplicagées do publico
e setor privado.

c) Criacifo de critérios de provimento de cargos na alta

hierarguia dos BCE's.

£ interessante observar gue a incluslo do sistema de BCE's
tanto na lei maior, quanto nas constituicdes estaduais, era a garantia
da existéncla destes bancos. No caso da reforma do &BFM, dentre os
diversos projetos sobre o mesmo, o do deputado Francisco Dornelles,
conhecido por suas posicdes liberais no campo econdmico, nic fazia
gualquer mencgio aos BCE's, abrindo, portanto, uma brecha para que

estes bancos pudessem ser extintos.

fité a época da realizacio desta pesquisz., & ComissXo
Especial para 0 Sistema Financeiro da CEmara de Deputadocs, tinha como
relator o ent3oc deputado César Maia, atual prefeito da cidade do Rio
de Janeirc. € interessante observar gque & proposta do relator foi
bastante parecida com a do Deputado Dornelles. Isto, de certa forma,
surpreende, posto que, como ja foi visto neste trabalho. o 5Sr. Ceésar
Maia foi um dos grandes defensores dos BCE s, qualificardo, guando dsa
intervencio do BﬁCEN no  BANERJ, & atitude de exemslo tipico de
"privatizacXo do Estado”"; porém em sua proposta n¥o hé gualguer mencio

4

aos RBCE's. A reforma do SFN ainda se encontra em discuss3co e merecerls
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um trabalho & parte de pesquisa. Quanto as constituintes estaduais, a
ASEBACE obteve &xito em conjunto com as organizacgses de trabalhadores,
sendo que, do total de constituigdes aprovadas, somente uma ndo se

referiu acs BCE's, a do Mato Grosso do Sul, onde n3¥oc existe banco

estadual.
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TABELA II —DISTRIBUICAb PERCENTUAL DE AGENCIAS POR REGIAO
BEC"s E BANCOS PRIVADOS

DATA: NOV/1992

________________ +__._____...___.______._._..__._+___..__________....____...__
REGIAO i BANCOS ESTADUAIS {BANCOS PRIVADOS
———————————————— +__._...__._......________.____—._._.’,_._—._—_._____.__-——————
NORTE ' 4 ' 5
NORDESTE i 13 : 13
SUL ' 25 ‘ 18
SUDESTE g 51 ' 56
CENTRO-OESTE ' 7 ' 8
________________ +___.______._.______.__._.__.__+___._._._.____._....._.____._.—-
TOTAL : 100 ‘ 100
________________ +._._._________.____..__._..._.._..__._.__+.____.._._._._..._..___._...__._———

Fonte: BACEN



TABELA III - WUMERO DE AGENCIAS E PARTICIPACAD POR ESTADD DA REGIAD NORTE

DAT&: KOV/1992
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i

y TOTAL |

1

. TOTAL |
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el S S
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v 46
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e S S S
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36 |
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170

2

v 12

Ry
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104 § 100
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1
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2

3
i
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b7

0

H
1
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——— -

+
b
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72 100

A7 81 60
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0

i
i
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e T e L Tt SRRy SRS

TOTAL

489 |

1

1
1

370

i

130

i
|

L

1
1

32

18

t

119

———————————

Elaboracao: ASBACE

{ : BACEN
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TABELA V - NUMERD DE AGENCIAS E PARTICIPACAO POR ESTADO DA REGIAD SUL

BATA: NOV/1992

TOTAL
BERAL

OUTROS ¢

C.E.F. | B.B.

:  QBUTROS

BCEs DOS

i
H

BANCO

H

BARCOS

ESTADOS | BCEs

i
i

+-

. T0TAL § %

A

T TOTAL

i

¢ TOTAL |

i

i TOTAL |

i

v TOTAL |

i

TOTAL |

i
1

u. F.

1373 © 100

VoM 2260 16 631G 46

1 I
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TABELA VI - NUMERD DE AGENCIAS E PARTICIPACAD POR ESTADO DA REGIAD SUDESTE

DETR: NOV/1992

BANCO | BCEs DOS | OWTROS © C.E.F. | BB, 1 OUTROS | TOTAL
;  ESTADOS BlEs | : . BANCOS GERAL
Gt $mmmme +-- + + + + + + + + +
U.F.  CTOTAL . % [ TOTAL ¢ % TOTAL ) % [ TOTAL X% | TOTAL T % [ 7DTAL | %
-+ e e { + + + poomact + + +
E.5ANTO . 871 2. 10, 3, 52, 17, b6 2V 930 300 308 100
+ + + + + pommmm +- + + + + +
WINAS GERAIS, 358 ; 20, 210 1} 237 14, 3770 22 750 43 1743 1 100
- -t L + + + + + + + + +
RIO JANEIRD ¢ 170 % 12, 760 5 134 9. 142 10, 923, 64 1845 . 100
------------ R St + + . + + i +
SAD PAULD | 1066 © 227 94 20 363 7. 4800 10, 2902 59 . 4905 [ 100
------------ s S B el e LT ST #o-—-mt +
TOTAL ¢ 1681 D ¥ o 2000 8 0 7860 v ) 10650 % . AkeB [ ¢ | BAOL | ¥
- + + +-- et SEEEE $ommme $omoomee e -+ + tommme

Elaboracao: ASBACE
Fonte v BACEN
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TABELA VII - NUMERD DE ABENCIAS E PARTICIPACAO POR ESTADD DA REGIAD CENTRO-DESTE
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TABELA VIII - RELACAD CAPITAL-INTERIOR DAS AGENCIAS DOS BEC's

DATA: NOV/EF92

+

ABENCIAS | CAPITAL ! INTERIOR  TOTAL v PRACAS | PAR's
: H , 1 SUBORDINADAS |
REGIRD | {1) ; {2) P (3)=(142) (4) ; (3)
NORTE : 38 ' 99 S .9/ : 31 ‘ 86
NDRDESTE | 128 T 340 1 . 1031 \ 257
SuL ' 92 y Bl R Y2 A 17 i 343
SUDESTE . 423 v a0 ez 762 : 1562
CENTRO-DESTE; 1 N . V28 : b4 : 93
T0TAL v 7182 A5 & B 1.1y ; 2385 i 2343
Notas: . Total de AQENCias .vevsesscesnnnssasnsnsncnnacas .
. Total de Pracas Subordinadas .evevevrscsresnversrnsnrnensininass
. Total de Postos de Atendimento (Agencias + PAB's) ....

Elaboracao: ASRACE
Fonte + BACEN
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CAF VI -~ 0S5 BCE's — UM ESPACO EM DISCUSSZD

A discussloc sobre os BCE's ganhou corpo durante a decada de
80 &, nesta altura do trabalho., j& nioc & dificil saber o porquE disto.
Alem de operarem num setor crucial de qualquer economizs capitalista, o©
da intermediacio financeira. a sua existéncia ou n3o envolve diversos
interesses, desde governos estaduais (as elites politicas regionais),
setor produtivo, governoc federal, setor financeiro privado, e ate
mesmo, merecem atencio do Banco Mundial. For outro lado, & na décadsa
de 89 gue surge a crise dos BCE's associada, comp se  procurou
demonstrar, & crise do padric de financiemento do modelo de
desenvolvimento brasileiro. Assim sendo. € natural gue o debate tenha

ganhado corpo.

Eete capituleo buscard apresentar algumas posicoes de
representantes de diversos organismos relacionados com o sistems
financeiro, bem como de pessoas gue participaram da discussio sobre &
reforma do 5FN. A& principal fonte para a elaborag%o deste capitulo
provéem de un documento-resumo elaborado pelo BACEN (Bancos Estaduais,
Experiéncias e Ferspectivas) a partir do Seminario Internacional sobre
Bancos Estaduais, realizado em Brasilia, no mEs de maiz de 1992. Do
universo de debatedores e palestrantes, selecionou—-se @S seguintes:
Francisco Gros (entio presidente do BACEN), Cécar Mais (ent¥o relator
da ComissXo Especial para o Sistema Financeiro, do Conoresso Nacional,
que tinha como incumb@ncia regulamentar o artigo 192 da ConstituicXo
Federal), Fernando Milliet (ex—-presidente do BACEN, ¢= ASRBACE e do

BANESFA) . Ozias Monteiro Rodrigues {(presidente da ASEZACE), Demetris

Y

Fapageorgiou {(representante do Banco Mundial), e Alcicss Lopes Tapias

(ent3o presidente da FEBRABAN, membro do CNM, wvice presidente do
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Bradesco, entre ocutros).

Cada qual_possuia uma opini%o particular sobre a existéncia
dos BCE's, algumas mais convergentes entre si, enquantoc outras, mais
notamente a do representante do Banco Mundial, apresenta wuma posicio
mais radical & respeito do assunto, como se verd mais adiante. Cabe
ressaltar que a propria realizagio do seminario representa, pelos
temas discutidos, uma tentativa de equacionamento de uma historia que
ganhouw os contornos de uma "questio—-problema". A& seguir, buscar—-se—a
apresentar as diferentes opinig@es, comegando pelo entXc presidente do

BACENM, Francisco Gros.

Fara este os principais problemas enfrentadcs pelos RCE' s

poderiam ser assim elencados:

&) O=s BCE's, a&c longo de sua histdria, passaram & ser bancos
emissores, o gque implicou numa dessintonia com a politica
monetaria federal, dificultando a aplicac3o d=sta.

b) NIo exite uma definicio. em lei complementar, sobre os
BECE s, o que gera conflitos entre as unidades federativas e
o governo federal.

c) Existe uma dificuldade em punir seus gestores, gquando da
tomada de decisdes lesivas as instituicSes. Guem € punida de
fato & & instituicic.

d) Existe um problema constante de fuga de recursocs dos

BCE s para os seus controladores, os governos sstaduals.

e) Os BCE's n3o vem se ajustando para uma gueda da inflacgio.

0 gue chama atencio, além do exposto, € gque o presidente do

EACEN preconiza uma situagio em que os BCE's n%o deveriam ser
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instituicdes competidoras com o setor privado, portanto deveriam
restringir sua atuacXo na area de fomento. Além disto, deveria haver
uma politica de ajuste, para que estes se adequassem & uma situagzo em
gue os ganhos inflacionarios (floating) praticamente deixassem de
existir. Procuraremos deixar a analise para o final do capitulo,
retomando estas questdes, posto gue existem outras opinides qQue se

aproximam desta.

0 segundo palestrante, importante para ser mencionado, =
César Maia, em virtude da posicgic chave que occupava enguanto relator
da referida comissXo, incumbida de regulamentar a reforma do SFN,
prevista na Constituigio Federal, em seu artigo 192. Suas posigdes
partem do principio de que todos os bancos publicos estavam quebrados.
Um dos problemas que levaram & esta situacio foi que estes bancos
passaram a ser garantidos pelos caixxas dos tesouros sstaduais, que
somado aoc "floating", fizeram com gue estes bancos se expandissem além
de sua conta, ou de sua capacidade de crescimento. Guando vieram o=
diferentes planos econdmicos & a inflacio caiu abruptamsnte, eles se
viram em maus lencgédis, pois perderam o lucro inflaciondrio. A relacio
entre despesas e total de depdsitos, nos bancos estaduaails, gira &ao

N

redor de 40%, 70%, 80%Z e até 100%, o que coloca o sistema & beira da

insolvencia quando nic existe o lucro inflacionario.

{utro problema diz respeito aos depdsitos Judiciais, fruto
de disputas juridicas com os Estados., que tem gue ser feito nas
instituicdes financeiras puablicas. Estes recursos devem ter uma
liquidez imediata, porém estioc servindo para tapar buracos dos bancos.
Istoc ¢ um problema sério, pois se uma determinac¥c judicial exigir &
disponibilidade imediata destes recursos, os bancos ter3c problemas

para cumpri-la.
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Outro aspecto abordado por César Mala refere—se & reforma do

8FN. Diz que, enguanto relator, vinha recebendo presssss pa%a que se
regulamentasse uma lei especifica sobre o sistema de BCE's, porém se
mostra contrario a isto, posto que os BCE's nXo tem uma funcido
nacional e, portanto, n3o deveriam ser abordados de forma especifica
numa legislagio que pretende dar diretrizes para o funcionamento do

sistema como um todo, em d@mbito nacional.

For altimo, o ent3oc relator propoe algumas politicas

especificas para egquacionar o problema dos BCE s:

a) Deve-se fTazer um programa de a&ajustamento, de carater
transitérico, visando o enxugamento dos BCE '€ &2 agueles que
Nnic guiserem se adequar &s exigéncias do programa tem que
arcar com as consequincias desta posicio, =Em rrecorrer &
possivels ajudas do BACEN, em caso de probklemas advindos
deste nio enguadramento.

b) Deve-se buscar a regionalizacio dose retferzdos bancos., o
gue vem de acordo com a proposta anterior.

) E. por Qltimo, propée qQue S promovam restrigoes
instrumentais aos BCE &, nic devendo estes operar em todos

os setores em gue operam os bancos priveados.

Uma viselo um tanto diferente de César Maia, & apresentada
por  Fernando Milliet. O primeiro aspecto abordado diz  respeito ao
nascimento dos BCE s. Segundo o ex—presidente da ASBACE, estes teriam
surgido para instrumentalizar as politicas governamentais. Além  de
atuarem em .areas onde o sistema financelro privsado nido tinha
capacidade ou interesse em direcionar seus negdcios, tazmbeEm ajudaram &

abrir um numero expressivo de novos postos de trabalho. 5é& no Banespa,
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banco em gque foi presidente, existiam Z5.000 empregados.

Milliet chama atencXo para muitos mitos existentes sobre os
BCE s, que ajudam a deneqgrir a imagem dos mesmos. Numa pesquisa feita
em 1986, gquando este era presidente do BACEN, verificou-se que oS
bancos privados tinham 767 & mais de funcionarios por agéencia do que
os BCE's. Fortanto o problema n3o estaria no numero de funcion&rios €
sim nos custos com saldario dos BCE's em relacgio ao setor financeiro
privado. Mas o problema mais grave que pesou sobre os BCE's foi &
crise do Estado, num sentido mais amplo. gue se agravou na década de
80, como reflexo da crise da divida externa. Antes de=sta crise, oS
bancos estadualis repassavam recursos. através de linhas especiais,
para a sociedade, porém, com & crise, o fluxo se inverteu, ou seja.
com & incapacidade de investimentos estatais, os BCE's passaram a ter

que fimanciar os respectivos controladores, tornando—se, portanto.

bancos emissores, muitas veres emitindo além de sua capacidade.

"No mozento e que se inverteu o sinal algébrico dessa relacio do banco estadual, cos seu acionisa
tontrolador, que passa a demandar recurscs ao invés de oferté-los, atravéz de uea politica pouco ou
nada responsdvel, emitindo cheques ses fundos, levando o banco a perder sa coapensagdo, o0 banco
estadual arromba a porta do Banco Central, e transforea-se nus bance esissor. Fol entio gque ze

instalou a crise dos BCE's.® {MILLIET: BRCEN 1992:80)

ol

Outro problema & que os BCE's tem que operar em  pragas

mencres, com custos mais elevados em virtude da relacic entre  volume

i

de depédsitos @ a operacionalizagio das agéncias. A isto se soma O
problema dos BCE's n%o contarem com  intrumentos <= mercado  t3o

diversificados como agueles do setor privado, o gue ©= leva a uma

lucratividade menor.
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tinanto &s perspectivas, Milliet aponta psra o seguinte

cdilema: ou se tornam cada ve: mais parecidos com os bancos brivadas e
perdem sua funcio principal, ou ent3¥o criam-se novos mecanismos de

repaEse para que operem como uma instituicio de fomento.

Na mesma diregio de Milliet, vemos as posicSes defendidas
pelo presidente da ASBACE. O Sr. Ozias Monteiro Rodriguss parte de uma
abordagem mais ampla, gqual seja, o papel do Estade numa economia
capitalista. Ressalta gque empresas estataise tiveram papzl decisivo nRo
processo de desenvolvimento de diversos paises do mundo e ainda
representam o exemplo de empresas bem administradas. Fara corroborar

sua argumentagic cita diversas empresas ecstatais, tais como &

41}

Wolktevagen (Alemanha), Renoult & Citroen (Franca). o setor de

comunicacdes em toda Euwropa entre ocutros.

0

Mo Brasil, o papel do Estado foi fundawental para
desevolvimento na década de 70, porém, quando CessaraTs 0SS FECUFSOS
xternos e o Estado perdeu a capacidade de finmanciamentz, na décads de
80, adveio a estagnacioc econégmica. Entretanto., enguantoc o Estado tinha
capacidade de financiamento, os bancos oficiais forasm fundamentais
como instrumentos das politicas publicas. No caso dos BZE'=, lembra o
presidente da ASRACE, sua importédncia em todo este processo fToil

decisiva n3o s6 no Brasil como em ocutros paises.

A Suiga, por exeaplo, possui 29 bancos estaduais responséveis pela saior zerte da distribuigdec de
crédito no pais. Nas principais econcmias da Europa, o sistesa de crédito =std apolado es bancos

piblicos federais e estaduais fortes e sauddveis financeirasente (...)." (F3ORIGUES: Idem 1992:88)

Na Alemanha os bancos estaduais existem desde o imicio do

seculo passado e s%o responsaveis por S0% do crédito mo  pais, © 2 gQue



evitou a concentrag3ic econédmica e as &aglomeracses urbanas, ao
contrario do que aconteceu em paises onde a predomindnciz do sistema
financeiro privado & guase total. O precsidente da ASBACE ressalta que,
apesar de todos estes aspectos, os BCE's vem sofrendo criticas
sistematicas nos ultimos tempos,., isto sem gue se leve em  conta
aspectos que lhes s¥%o externcs & contribuiram para a crise gque muitos
destes bancos tiveram que enfrentar, sendo um deles o centralismo
tributério ocorrido apés 1964 gue contribuiu para o enfraguecimento

financeiro das unidades federativas, & gue levou os BCE s, em alguns

momentos, & terem qQue salvar os tesouros estaduais.

Aléem deste aspecto, outra questic deve merecer atengio,
segundo Rodrigues. Muitos aleqgam que os BCE' =, por serem estatais, sio
mal administrados. esquecendo-se, porém, gue muitos delss surgiram de
barncos privados que nioc deram certo e gque, &o longo de sua Distdris.
tiveram gue incorporar uns outros  tantos. RNos Ailtimos 30 anos
aconteceram S00 fxléncias de instituigd8es financeiras privadas, com

enormes prejuizos patra a scotiledade.

GQuanto ao numerc de funcion&rios, segundo daZos da FEEBRARBAN,

ncia em
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oce BCE's tem um numero inferior de funcionarios por  ag
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os bancos privados.

Ffor ultimo, Rodrigues ressalta a importdncia do investimentco
estatal & que, para haver uma volta mais efetiva para as fungoes de
fomento, & necessdrio que ze tomem politicas econdmicasz mals amplas, a
fim de promover os investimentos de médio e longo prazos. Neste

sentido, os BCE s deveriam tender para sua caplitalizacfo ac inves de

serem privatizados.
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Numa posicio radicalmente oposta & anterior aparece o
representante do BRanco Mundial. Demetris Fapageorgious observa que a
atividade bancaria deve ser encarada como gualgquer outra atividade
economica, ou seja, 0 que se deve buscar & a competitividade e, para
tanto, & preciso que as instituigBes sejam eficientes. 5S4 com

instituigSes competitivas & que se promover& o crescimento econdmico.

. "Overall, the coepetitive banking systess are, more or less, those survive the longest and with the

best record contributing to economic grouth and stability.” (PAPABEORBIDUS: Ides 1992:106)

Segundo o representante do Banco Mundial, witem tres

argumentos principais para a existéncia de instituicsEss financeiras

i

publicas, guais sejam:

&) Como os bancos privados buscam primeiramente o lucro,
existiriam locais onde eles n3oc teriam interssse em abrir
agencias em detrimento das populagdes a&ii residentes,
portanto caberia ao Estado cobrir esta lacun=.

b) Existem algus tipos de investimento gue reguerem grandes
quantias de recursos e cujo retormno €& muito lento, n3o
trazendo atrativos para os bancos privados.

c) Exdistem alguns paises onde 0 crédito de lo=ngo prazo vnﬁa
encontra uma estrutura financeira =zdeqguada para
pperacionalizéa—lo. Portanto, o Estado cumpriria este papel

atraves de suas instituicses.

0 primeirc argumento de Fapageorgious guesticna se & mals
vantajoso gque se abram instituicdes estatais nmestas localidades, O
todos os custos que isto representa, ou se n3o seriz melhor criar

algumas linhas especiais, como subsidios, que poderliam ser



119
operacionalizados por bancos privados, evitando-se todcs os incamodos
com os custos permanentes criados com & primeira alternativa. Fara
mostrar como isto & possivel ele cita o caso da Grécia, onde se optou

pela segunda alternativa.

Mo caso de investimentos com retorno lento, o casc americano
e uma prova de gque a industria nascente foi largamente financiada por
investimentos privados. For outro lado, as decisSes de investimento
que tem que ser tomadas pelo Estado, quando este €& o provedor de

recursos, nem sempre sico as mais eficientes.

No que diz respeito acs investimentos de longo prazo, &
importante salientar gue se os bancos privados nic aportam recursos
nestas condigées €& porque ha boas razces, no  Caso brasileiro
provavelmente a inflagio & & causa: concluindo, Fapagecrgious reforga
& idéia de gue um bom sistema financeiro & aguele gus nio promove
instabilidade e sim crescimento, portanto, devendo cs2r um sistemsa
eficiente e competitivo, numa clara alus3oc ac papel dos BCE's como

mais um elemento causador de déficit publico.

PDr.ultimD, tem-se as colocagdes de Alcides Tapias, da
FEBRAEBAN. As suas observacBes vio no sentido de que a=  instituicgses
piblicas e privadas devem conviver harmonicamente. Nests aspecto, oS
BCE s deveriam voltar suas agdes para a &area de fom=nto, evitanto
entrar em atividades concorrenciais com 0% bancos orivados. Aleéem
disto, estas atividades de fomento deveriam ter uma s&lida fonte de
recursos, € nic serem fruto da emizsXo. Portanto, deveriam ser fontes
vinculadas ao orgamento & aprovadas pelos respectivos recutivos e

legislativos de cada estado.
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Dutro aspecto é gque os BCE' s deveriam ter o mesmo tratamento
dispensado aos bancos privadeos, ou seja, o BACEN deveria cﬁmprir com
rigor as suas funcdes, impedindo também gue os BCE's Ffinanciem seus

controladores.

*No Brasil, os bancos privadc n3o podem e n3oc financiam seus domos es seus respectivos
espreendisentos ou eapresas coligadas. J4 o banco comercial piblice financia o governo que € Seu
proprietério e financia tasbés espresas pertencentes a esse governo, gque s3o espresas coligadas.
Esse tem sido o principal fator de influéncia negativa dos bancos oficiais mas finangas piblicas do

pais,” (TAPIAS: Idem 1992:117)

For fim, o presidente da FEBRABAN ressalta gue os bancos
publicos operam com altos custos administrativos, comprometendo os
resultados e, por consequinte, deveriam levar em conta os resultados
gconemicos guando da abertura de novas agéncias Dem CoOmG da

contratacic de funcionarios.

Mesta altura, j& s=se disp8e de um guadro de poEiliCoES
definido. Fode-se dividir este guadro em trés categorias: a) a qgue
preconiza modificagdes na estrutura dos BCE =, apontando para  uma
diminuicio de suas funcgdes comerciaisy b) a gue defende o sistema e
bueca solucdes que passam por uma rearticulacio da capacidadev de
financiamento do Estado, para gus estes bancos cumpram & fTungio de
fomento, bem como se modernizem para obter resultadoz nas  fungdes

comerciais; e ©) a que defende a eliminacio do sistema.

Ma primeira pbsig§D estariam incluidos o presidente do Banco
Central, porém de maneira menos conclusiva, o entZo relator da

Comiss¥o Especial para o Sistema Financeiro, € o© presidente d&

FEBRABAN. & importante salientar gue tanto César Maia qguanto Tapias
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rn¥o se colocam contra a existéncia dos BCE's, porém ressaltam que
ecstes nioc deveriam entrar na competigic, com os bancos ﬁfivados. 0
relator propde, entre outras coisas, que sejam limitados os
intrumehtos de atuacXo dos BCE' s na &rea comercial, ao mesmo tempo em
Que propée a regionalizacio dos mesmos. Como se viu, ao longo deste
trabalho, a crise dos BCE's passa pela crise do Estadc, num sentido
mais geral, o que limitou o poder de atuacgio destas instituicdes na
&rex  de fgmenfo, j&d que se tornaram em credoras dos préoprios
controladores, como salientou o ex-presidente do BACEN, Fernando

Milliet.

Fara enfrentar esta crise, ovs BCE's tiveram gue direcionatr
suas atividades para areas mais lucrativas., o gue em outras palavras
significa gue tiveram que lutar por maiores fatiazs de mercado,
buscando, entre outras coisas. a diversificagXc de =uas atividades
dentro do setor financeiro. A& A&SBACE cumpriu um  papel  fundamental

neste sentidoc, ao propor e dar inicio a estratégias de longo prazc,

L

gue incluiram a criscio do "sistema verde—amarelo", o investimento em

recursos humanos entre outras coisas.

Tirar & possibilidade destas instituigoes atuarem em areas
diversificadas, até mesmo para diluir © risco de suas atividades,
seria, em meic a crise de financiameto pela gqual ainds passa o Estado
brasileiro, tirar a possibilidade de sobrevivéncia destas instituigsSes
enguanto bancos comerciais e, ao mesmo tempo, n¥o garantir que elas

fortalecam a area de fomento.

No tocante & regicnalizacio, também & bom recordar o gue &

~

foi demonstrado em capitulos anteriores. Durante a década de 80, ]

[~
=

bancos, cada vez mais, expandiram sua atuagio tanto em  termos
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geograficos quanto de atividades, o gue resultou na criagio dos bancos
miltiplos em 1988. Neste sentido, a ASBACE atuou de forma consistente,
no sentido de criar um verdadeiro "sistema de BCE's", a fim de fazer
frente a este novo padro de competic¥o., bem como ativou sua area de
representacXo para evitar qQue o BACEN baixasse normas restringindo a

atuagio dos bancos aos espagos regionais de origem da instituico.

Be a proposicdo de regionalizagio se confirmar, também &
bem provavel que se confirme a extingXo gradativa d©o conjuntoc de
bancos estaduais existentes no pais. Portanto, € importante que se
ressalte gue, apesar do presidente da FEBRABAN estar propondo uma
convivEncia harménica entre o setor privado € o publicoe, & o relator
nio colocar textualmente gue & favordvel & extinc¥oc dos EBCE's. as
medidas propostas, se confirmadas, colocariam estas instituicdes &
beira da insclvEncia. Mas se estas medidas provocariam estas
consequéncias, seria oportuno perguntar o porqué de nic se propor a

®tingdo pura e simples destes bancos.

A resposta estd no conjunto de interesses gue estio na base
de sustenc¥o destas instituicBes, o que resultaria num smbate politico
profundamente desgastante para os proponentes. Agqui n3c se esta
entrando no mérito de serem estes interesses "bong" ouw "maus". Alias,
e bem provavel que haja interesses nem sempre muito convenientes Aas
proprias instituicBes. como os de elites gue costumasm usa—las como
trampolins eleitorais. 0O que ce estd direndo & que elesz exxistem e S30
fortes, inclusive, envolvendo dimensSes amplas como a Sisputa de poder

entre o governo federal e as unidades federativas.

i

GQuanto & =zegunda posicio, & de defeza explicita dos EBIES

nio se ira entrar em maiores detalhes, j& que esteve presente ao  logo
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do trabalho. Forém, o que chama atenci¥o entre as colocacsdes do
presidente da ABBACE e do representante do Banco Muhdial, esta
totalmente contrérias & primeira, & a dimens3o dada ao assunto. Ambos
buscaram alicercar suas posicgSes numa guestido mais ampla & que para
este autor explicita a discussXo maior que esta por tras da questi3o
dos bancos estadusis, gqual sejar Gual & o papel do Estadoc no

capitalismo contemporaneo?

Fara a ASBACE, & intervencio estatal ainda tem um papel
fundamental para o desenvolvimento da economia, evidenciando uma
posicio contréaria & onda neoliberal gue ganhou forca na década de 80,
gue prega & diminuigio do Estado e & desregulamentacio do mercadc,
requisitos estes fundamentais para alavancar o crescimento econdmico.
Ao contréario da ASBACE, o representante do Bance Mundial enderga  nos
bancos estaduais agentes da crise fiscal do Estado, partindo do
suposto gque a principal amarra da economia tem sido o pesc de  um
Estado ineficiente e deficitérioc. A posicgio de Fapagesrgious vem de
acordo com um estudo elaborado em 1988, pelo Banco Mundial, a respeitc
do Sistema Financeiro Nacional, onde se sustentava a necessidade de se

extinguir os bancos estaduais.

Esta perspectiva se assemelha bastante acs programas  de
ajuste eCconamico propostos pelas instituicdes financeiras
internacionais ao longo da década de B0, com um corte notadamente

11 muitoc
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necliberal. Este tipo de posigic tem wum método de an

imn

interessente: parte do fendmeno como wn fTato dado sem busScar as Causas

gue contribuiram para gQue este aparecesse.

Mesta altura do trabalho pode—-se questionar esste tipo de

solucgio, gqual seja, a da extincgio dos bancos estaduaiz, posto gque tal
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proposigio parte do principio que o0 bancos estaduais s3I0 0s
causadores de disturbios fiscais, guando na verdsde eles foram
instrumentos. (uerer acabar com os BCE s parece, para usar um “vemplo
um tanto simplista, querer acabar com o bisturi s porgue este foi
usado por um criminoso. A gquestio nio estd em banir o instrumento, mas
evitar gue este chegue as mIos de um criminoso, ou de varios, o gque so
pode ser alcancado com o aperfeicoamento do controle da sociedade
sobre estas instituigBes, o que, de um modo geral, implica num

aprofundamento dos mecanismos de controle democratice da sociedade

sobre o Estado.



Frimeiramente & importante que se observe o motivo que
suscitou o interesse pelo tema desenvolvido nesta dissertacXo de

mestrado.

0 interesse mais genérico esteve relacionado a relacgfo
Sociedade-Estado ou de que forma a primeira influia na tomada de
decisdes publicas. Alguns aspectos tedricos foram relevados, tentando
definir que tipo de Socisdade e Estado. Fartiu—-se do pressuposto gue a
sociedade nioc representa um todo homogéneo e sim um  espago onde  se

formam diferentes interesses, 0s guais se materializam ocu tomam forma

organizativa na constituicio de "grupos de interesses”, gue. na medida

bl

em que passam pressionar as instidncias governamentais. transformam—
se& em "grupos de press3oc”. For sua ves, estes grupos concorrem entre
si a fim de garantir que os seus interesses {(inputs) se transformem em

produtos (outputs), neste caso especifico através de politicas

publicas.

0 Estado, portanto, seria o espacgo por excelncia onde se
conformaria o resultado desta disputa, n3o sendo em fungio disto o
gspaco cativo de um ou outro grupo privilegiado. Forém, também n3c
refletiria, através de suas politicas, um resultado-prodyutc de um jogo

de concorrencia perfeita.

(Jbservou—-se, também, gue se n¥o hé& uma disputs num panorama
de mercado politico de concorr®ncia perfeita &€ porgue =lguns  grupos
acumulam mais forcas gue outros e, mais ainda, que ssta acumulacioc tem

como condicionante a posicgio estrutural gue cada ator sccial ocupa.
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Se se partisse de uma proposicio de qgue numa sociedade
capitalista existem dois pdlos fundamentais de interesses, ou seja oS
correspondentes & classe trabalhadora e aos detentores dos meiags de
circulac¥o e produglo, o trabalho estaria em direcionar a atengXo para
algum grupo representante destes pédlos. Porém o desenvolvimento da
sociedade capitalista complexificou o conjunto das relagsSes sociais,
fazendo com gue emerglissem Novos atores. Analisando o desenvolvimento
do capitalismo no EBrasil, principalmente apédés a segunda guerra
mundial, vE—-se uma crescente constituicio de empresas estatais, seja

no setor produtivo, seja no sistema financeiro.

Esta participac3o estatal esteve associada & n=cessidade da
industrializacio tardia. Fartindo do pressupostoc de gque & economia
interma era incapaz de gerar poupanca suficiente, ou mes=mo alocar o
excedente econdmico no sentido da promocfo de um deservolvimento de
uma industria diversificada e competitiva. buscou-se erigir um modelo

onde o capital intermnacional e o Estado viriam a suprir esta lacuna.

-

.

No tocante ao sistema financeiro isto fica patente com &
criacio do BNDE, o qual teria & fungd¥oc de prover investimentos de
longa maturagio em atividades complementares 4&s necessidades do
capital'privadu. Com & criaci3co destas agéncias estatais, novos grupos

de interesse surgiram, complexificando a disputa politics.

Os bancos comerciais estaduais, apesar de alguns terem
surgido mo inicio do século,., ganharam forga e sentido dentro desta
perspectiva desenvolvimentista. Durante longo tempo estes bancos
tiveram uma convivéncia harmdnica com os demais setores econdémicos.
Forém, com & crise do padrXo de desenvolvimento empreendido apds O

golpe de 1964, novos elementos surgem no cenario econdémico e politico.
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& & partir desta crise, fundamentalmente & partir da sé;unda metade da
década de setenta, gue estas instituicgtSes passario & ter necessidade
de se organizarem formalmente, © gue se deu através da criac3o qa

ASBACE em 1979. . ,

flguns fatores contribuiram para a criac¥c da entidade. O
primeiro deles diz respeito ap processo de abertura politica, gque
favorecia a criaci3oc de Grgdes de representacioc. No caso especifico, os
RCE' s eram até entio, representados pela FEBRARAN, uma entidade onde

os  interesses do sistema financeiro privado sXo marcadamarnia

iy
i1

predominantes. 0 segundo fator para gue a instituigie viesse
constituir, foi resultante das medidas Daizadas - T

Monetario Naciormal, impedindo que os BCE's ocontismu-szszm 0 oot oo

recursocs via fundo 137, bem como

sta compreende
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executivos federal e estaduais, sendo
gqus o principal meio de preselc dos dltimos em relagioc  ao  primeiro

momusistia na articulacio dos governadores com suas banczdas federais.

No entanto, com o passar do tempo, & ac¥o da A5BACE  tornou-
me mais complexa, posto gque a década de oitenta esteve associada &
crise dos BCE's num contexto de abertura politica. O gue se buscou

mostrar foi gue esta crise era multicausal. Teve 3inicic com  as
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eleigdes para governadores em 1982. No afi de manter as rédeas da
abertura sob sua direc¥o, o governo do presidente Figueiredo impeliu
os governadores, & época indicados. que tomassem empréstimos,
principalmente, para obras de infra estrutura tendo como avalistas os
BCE';. Estes empréstimos serviriam para obras emninentemente

eleitoreiras, com o intuiteo de garantir uma bancada federal e um

grande numerc de governadores favoraveis ao executiveo f=deral.

Alem disto, & partir de meados da década dDe setenta. €
durante boa parte da de ocitenta. 0 pais passa a enfrentar uma crise
sem precedentes, qgue levaria ao esgotamento do padric de
financiamento., que tinha no Estado um indutor fundamenial. A crise,
por sua vez, diminuwl o volume de arrecadacio, sendo gus as demandas
por servicgos estatals nio param de crescer. Mais uma vez o sistema de
ECE'¢ & chamado & socorrer os tesouros estaduais, asgravando & 2 saudde
financeira destes bancos.

Outros Tfatores contribuiram para & situacioc limite do
sistema de BCE' s, resultando numa década de intervencdes continuas do
EACEN em diversas destas instituigBes. As ingeréncias externas nio
cessaram na eleicio de 1982, mas vieram a se repetir durante as
eleicoes posteriores, através ge diversas modalidades. Fara citar um

vemplo., hd o casoc de varios bancos nordestinos gque  tiveram sua
situacio levada ao extremo, inclusive com a ligquidagio de trés deles,
em virtude de uma relac¥o bastante questionavel das elites politicas
Vregionais no qQoverno, com determinados setores do capital produtivo.
Este & o tipico caso de empréstimos concedidos aos usineiros, que

foram contabilizados posteriormente como créditos em licuidagXo.

A ASBACE, para fazer frente a estes problemas, bem como acs
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problemas restritos & competitividade com o sisteos financeiro
privado, comecs & elaborar um conjunto de servigos e pr&postas. o
"Sistema Verde Amarelo” ¢é um produto claro da inteng3ce de dotar os
bancos com um maior poder de mercado, fruto da necessidade de superar
um problema estrutural do sistema de BCE s, gue e o da rggionalizag&o.
Na medida em gque os bancos privados comegaram a tomar & dimens3o de
redes de nivel nacicnal, og BCE's foram obrigados a criar formas de
ihterligag%q, constituindo-se como um sistema. 0 papel da ASBACE neste
sentido, foi fundamental. 0 mais importante & gue de um grupo de
interesse ela passa a desempenhar o0 papel de "holding" do sistema e
cria uma necessidade sistémica dos bancos para com eia, obviamente

pelos servigos gque pascsa a prestar.

Conjutamente a sua estrutura funcionzl se redefine e, passa

ciaz3o, & ASHEACE

]
m
Ky
e

& ganhar cada vez mais influgncia dentro da ass
Técnologia e Frodutos (ATF). Com isto, a instituic3o gamha uma certa
antonomia frente as mudancas decorrentes das eleigoes psriddicas,. gue
tendem & alterar sua diretoria, visto que a estrutura burocratica
permanece & mesma, ac menos na figura de seu dirigente @méaximo, Juares
L. Cancado. As propostas da ASBACE passam a refletir a necessidade
premente de treinamento e formagXo de recursos humanos saras 0 bancos

estaduais e tentam buscar mecanismos gue inibam & inger€ncia externa

2

{das slites politicas de governo) na gest3o bancaria.

P

Algo gue cabe ser gquestionado & até gue pontc ssta politica
de capacitacio dos bancos para um mercado competitive nXo desemboca
numa crise de identidade dos BCE's. Ma medida em qgue estes bancos
passam a competir diretamente com o sistema privado, ﬁzg eztariam se

distanciando do seu objetivo principal, que tem Lum carater

marcadamente social?
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Uma das criticas feitas ao sistema de BCE = & gue ele

estaria desempenhando o mesmo papel dos bancos privados e. portanto,
n3c teria sentido gque continuasse a existir. No entanto. esta busca de
espacos de mercado hma area comercial corresponde a uma salvaguarda dos
bancos estaduais, ainda mais no momento em Qque o Estado brasileiro,
nas suas diferentes esferas, passa por uma longa e profunda crise de
financiamento, n3¥o podendo aportar recursos suficientes para a area de
fomento. Como se salientou no dtltimo capitulo, =e estes bancos ni3o
puderem atuar com uma rede nacional € se lhes tirarem o= instrumentos
de mercado, como propos o presidente da FEBRABAN ¢ o entio relator da
ComissXo Especial para o SFN, serd& melhor extingui-los. No entanto, e

tambem correto dizer que se eles perderem sua funcio social também

estario perdendo sua identidade.

E neste ponto gue entra uma questio maior, gus vai aleéem dsx
discussXo sobre a eficié&ncia ou n¥o dos bancos. 0O gue esta por traz de
tudo gque se falou, & gque tipo de Estado se guer. Um Estado minimoc como

quer o representante do Banco Mundial ou um Estado gque continue &

[T K]

desempenhar o papel "desenvolvimentista"®

0 Estado nio & bom nem mau em si, ou seja, depende como &

]

conduzido. Os BCE's podem ser utilizados como instrumentos o
perpetuacic e reproducic dos interesses politicos das elites
estaduais, porém. se bem utilizados, podem ajudar a aloczar o excedente
economico para Areas que teriam dificuldades de alavanc=zgem e que, por
sua vez, tem um retorno social importante. Fensar oue os bancos
privados estariam dispostos, de forma altruistica, a des=smpenhar este
papel, parece ser um pensamento  ingEnuwo e atentaria contra a

racionalidade do sistema.



For sua vez, o problema dos bancos estazzZuais nXo fo:
equacionado e dificilmente o serd enquanto perdurar & crise do Estado
brasileiro. Forém, alguns passos importantes ja& foram dados e poder-
se—i&a citar o mais importante deles, que & o processo dDe abertura e
democratizagio do pais. S5e isto n3p resolve por si o problema, ao

menos pode limitar e inibir & ac3o de elites predatdrizas.

Sob um ponto de vista tedrico, a analise do objeto em
cquestio mostra um "campo’ com dimensdes muito maiores Due a simples
discussioc sobre a efici®ncia dos BCE's. Frimeiro porgque o gue estd em
jogo & a redefinicXo do papel do Estado. & isto fica ciarc guando o
Barnco Mundial se interessa pelo temas; segundo, porgue a ASEACE
representa um conjunto de interesses gue envolve indirezamente o© setor
produtivo de cada estado e, de forma direta, as suas eliites politicas
em relacio ao executivo, posto que os  bancos  s3oc  instrumentos  de

pressXo e persuasio.

2

)
It

Ieto nio passa desapercebido aos clhos da =eoCiagcioc e &

1
w

gvidente o esforgo gque ela faz para que a discuss3oc se “politize", ou
tome & dimensio supra mencionada. Até o presente momento ela tem
conseguido €xito na sua forma de atuar, principalmente se for levado

em conta gue & sua existéncia & recente & se confunde com um pericdo

1]

=st3oc na

e

Ao

m

de crise dos BCE's. No 2ntanto, os limites de sua atus

41

i

complexidade do tems. ouw seja, a existéncia dos BRCE’'s dependera do
rumc que o pais for trilhar. Se a perspectiva neclioeral obtiver
gxito, por certo estes bancos ter3oc sérias dificuldad==. For outro

lado, a continuidade de préaticas politicas lesivas ao patrimonio

0

puklico, num jogo de favorecimentos entre o poder pabliico = rupo

i
1

ta

]

it

privados, também representa um sério perigo & saude firmrznceira de

instituig@es. & neste sentido que se pode concluir gue o melhor



v
el

remédio para o problema é promover a "desprivatizacio do Estado”, ou
seja, qQue cada ver mais a socciedade tenha acesso &s informacdes sobre
a situacio em que se encontram as instituicdes estatais e gue se

aperfeicoem os mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado.
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MERCIAIS ESTADUAIS - ASBACE'™ - Aos vinte dia

lho de mil no

t

{ents e nove, as qQuatorze horas, no salao no
Estado de Sao Paulo, S.A., localizado no 5° and

cio sede, em Sao Paulo,deu-se a instalagdo da Assembleia Ge-
ral de Fundagao da Associagao dos Bancos Comerciais Esta-
duais - ASBACE. Registraram-se os seguintes comparecimentos:

Banco do Estado de Santa Catarina, S.A.,representado por seu

——

Diretor, Dr. Laércio Pedro da Luz; Banco do Estado do Ceara
. ) ‘____\—“-—__/’_"—-’—
S.A., representado por seu diretor, Dr. José Afonso de O0li-

veira; Banco doWEsEadowdo Pgré’ S.A., representado por seu

Presidente, Dr. Adriano V.Castro Menezes; Bapco qQM§§tado de
Minas Ggraj;JAS.A., representado por seu Presidente, Dr. A-

I;Sson Paulinelli; Banco do Estado do Rio Grande do Sul, S.

s

A., representado por seu Presidente, Dr.. Jorge Babot Miranda

Bapco do Estado do Parana S.A., representado por seu Presi-

dente, Dr. Jucundino da Silva Furtado; Banco do, Estado de

Goias S.A., representado por seu Diretor, Dr. Antonio Pom-

B;o de Pina Filho; e Banco do Estado de Sao Paulo. S.A., re-

==

presentado por seu Presidente, Dr.Joaquim Peixoto Rocha. Por

aclamag¢ao, foram indicados o Dr. Joaquim Peixoto Rocha para
presidir a Assembleia, e o Dr. Jorge Babot Miranda para Se-
cretario. O Sr. Presidente, assumindo a diregao, deu inicio

aos trabalhos expondo aos presentes ter-se firmado a intengao

manifestada em encontro anterior de diretores de alguns Ban-
cos oficiais dos Estados, realizada em S3ao Paulo a 27 de ju-
nho de 1979; quando, da troca de ideias, infqrmagaes e anali-
se dos fatos e caracteristicas comuns aos Bancos oficiais,foi
expressada a conveniéncia da constituigao de uma associagao
dos Bancos comerciais estaduais, - com objetivos ce conjugar
esforgos para consecugao de fins que interessem as atividades
de seus membros, pertinentes as peculiaridades de sua atuacgao
como Bancos oficiais dos Estados da federagao; fortalecer as
relagoes que, por afinidade, existem entre seus membros; es-
tudar e intercambiar solucoes acerca de guestoes economicas,
financeiras e tecnicas de interesse nacional, regional, ou da
atividade bancaria; manifestar-se sobre assuntos ce natureza
economica, financeira e técnica bancaria perante os poderes
constituidos, autoridades e orgaos de classe; estabelecer e
desenvolver métodos e meios tendentes a manter o relaciona-

mento harmonico dos membros com o sistema bancario, bem como
A el - s ol Vi



a constante adequagao do desempenho dos Bancos of |
sua conotagao com & atividade social dos Estados
a partir dessa reuniao preliminar foi elaborado

estatutos da Associagao, remetido a todos os

s+ Tecebidas
’ AT
Oq%ﬁgﬁffﬂ‘

riram prontamente a constituigao da Associagao: Banco

ciais dos Estados e passou a leitura das mensag

por telex, dos seguintes Bancos, alem-dos present

tado do Acre S.A., Banco do Estado da Bahia S.A., Banco do
Estado do Maranhao S.A., Banco do Estado do Amazonas S.A.,
Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.. Também procedeu a
leitura das mensagens dos seguintes _Bancos, que ficaram de
pronunciar-se oportunamente: Banco do Estado do Piaui S.A.,
Banco do Estado de Al agoas. S;A., Banco do Estado de Mato
Grosso S.A., Banco do Estado de Sergipe -S.A.. Banco do Es-
tado da Paraiba S.A.. Em seguida, ouvidos todos oS presentes
e consideradas as mensagens de adesao, foi éprovado o projeto
que se converteu nos '"Estatutos da Associa;io dos Bancos (Co-
merciais Estaduais - ASBACE'", com as seguintes normas: "&€star
tutos da Associagao dos Bancos Comerciais __Estaduais = ASBA-

CE - CAPITULO | - Denominagao, Foro, Fins e Duracao - Artigo

12 - A "Associagao dos.Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE“,
constituida em sociedade civil com personalidade juridica,tem
sede e foro na Capital do Estado do Rio de Janeiro.Artigo 2°9-
Sao objetivos da Associagao: @) conjugacao de esforgos para
consecugao de fins que interessem as atividades de seus mem-
bros, pertinentes as peculiaridades de sua atuagao como Ban-
cos oficiais dos Estados da Federagao; §) fortalecimento das
relagoes que, por afinidade, existem entre seus Membros; g)
estudo e intercambio de solugoes acerca de questoes economi-
cas, financeiras e tecnicas de interesse nacional, regional,
ou da atividade bancaria; @) manifestagoes sobre assuntos de
natureza economica, financeira e tecnica bancaria perante os
poderes constituidos, autoridades e 6rgaos de classe; (e)esta-
belecimento e desenvolvimento de méetodos e meios tendentes a
manter o relacionamento harmonico dos Membros com o sistema
bancario bem como a constante adequagao do desempenho dos Ban
cos Oficiais na sua conotagéb com a atividade social dos Es-
tados. Artiqgqo 3°- Para cumprimento de seus objetives, a Asso-

ciagao podera: a) manter imovel, proprio ou locado, para susa

sede; b)criar e estruturar 0rgaos e serventias necessarios ao

seu funcionamento; c)solicitar de seus membros,como colabora-
- — - v -
gao, e estes atenderao na medida do possivel:a cesszo eventual

- = - - i
de local para reugioes;o uso de biblioteca;os servigos de ij-
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der ser atendido sem sobrecarga de onus. Arti

¢ao da Associagao sera por prazo indeterminade.

Receita - Artigo 5° - Constituirao seceita da As

a joia e as contribuigoes dos Membros; b) as su

doagoes; c) outros valores que legitimamente venham a

.s, feridos. CAPITULO 111 - Dos Membros - Artigo 62 - Sao Mem-
2 bros da Associagao os Bancos Comerciais em cuja participagao
- acionaria o Estado federado seja acionista majoritario, que
?. comparecerem na Assembléia de Fundagao, ou pos&eriormente se-

jam admitidos nessa qualidade. Artigo 7° - A admissao poste-

rior como Membro devera ser solicitada por escrito a2 Direto-

ria, ficando o acolhimento sujeito a2 maioria de seus votos.

§ 12 - A demissao de Membro poder3 dar-se: a) a seu pedido;

'b) por deliberagao dos Membros, manifestada por maioria de

F votos, em Assembleia Geral Extraordinaria. § 2° - Ao Membro,
cuja demissao for proposta, sera dado conhecimento mediante
correspondéncia com entrega comprovada, onde se informarao as
razoes constantes da proposigao, ficando assegurada plenitude

de defesa. CAPITULO IV - Deveres e Direitos dos Membros -

Artigo 8° - Sao deveres dos Membros: a) cumprir as disposi-
* ¢oes dos presentes estatutos e do regulamento interno que for
aprovado por Assembleia Geral; b) colaborar na obtengao dos

objetivos da Associagao; c) pagar a joia de admissao e as

contribuigoes estabelecidas. Artigo 92 - Sao direitos dos
; ‘ Membros: a) votar e ser votado, por representante seu, para o
k exercicio de cargos na Diretoria e no Conselho Fiscal; b) re-

querer a realizagao de Assembléeia Geral Extraordinaria; c)vo-
tar nas Assembleias Gerais; d) utilizar os servigos da Asso-
' ciacao; e) integrar as comissoes criadas pela Diretoria; f)

encaminhar propostas a Diretoria. «CAPTTULO V - Assembleia Ge-

ral - Artigo 10 - A Assembleia Geral tem poderes para tomar

as resolugoes que julgar convenientes aos objetivos da Asso-

K\ ciagao. Artigo 11 - A Assembléia Geral sera Ordinaria ou Ex-
_.‘ traordinéria; 0s Membros da Associagao serao convocados por
S circular protoéolada. Artigo 12 - A convocagao sera unica e 3

q Assembléia deliberara pela maioria dos Membros presentes.

§ unico - A Assembléia Geral se instalara com o minimo de

: ‘ \
sessoria juridica, economica ou tecnica para acomp g -}
° _ -) P
de assuntos em pauta de discussao; assim como © m ‘5 f 4%2%
I

dois tercos dos Membros, cada qual representado por um dos '

<



componentes de sua respectiva Diretoria. Nao
quorum na hora aprazada, o infcio da Assemblei cﬁ
do por trinta minutos, depois do que sera ins ;Ta¢aueom 1)

syusTuTo
quer numero de Membros presentes. SECAO I - YemtYieia Geral
Ordinaria - Artigo 13-- Dentro dos tres pri 4pr mesesngqeo
- J A

cada ano havera uma Assembleia Geral Ordinaria para=
nhecer do relatorio, das Contas da Diretoria e do parecer do
Conselho Fiscal, relativos ao ano anterior, e deliberar sobre
eles; b) eleger a Diretoria, o Conselho Fiscal e seus suplen-

tes. SECAO 11 - Assembleia Geral Extraordinaria - Artigo 14 -

A Assembléia Geral Extraordinaria sera convocada pelo Presi-
dente da Diretoria, por iniciativa sua ou cumprindo delibera-
;6es da Diretoria, da maioria dos Membros do fonselho Fiscal,
ou a requerimento subscrito por um tergo,vpelo menos, de Mem-
bros. § Gnico — 0 Diretor Presidente nao pbderS deixar de a-
tender ao pedido de convocagao da Assembleia Geral quando
formulado pela maioria do Conselho Fiscal ou requerido por um
tergo, no minimo, de Membros, para o que tera dez dias de pra -
zo. Artigo 15 - -Compete 3 Assembleia Geral Extraordimaria de-
liberar sobre: a) proposta de exclusao de Membro ou substi-
tuicao de seu representante; ) destituig¢ao de Diretor , de
membro ou suplente do Conselho Fiscal; c©) preenchimento de
vaga de Diretor; d) reforma dos estatutos; €) dissolugao da
Associagao e destinagao de seu patrimonio; ¢(f) deliberagao pa-
ra aquisigao ou alienagdo de imoveis; g§) aprovar o Regimento
Interno elaborado pela Diretoria;~ﬁ) qﬁalquer assunto que lhe
submeta a Diretoria, ressalvadas as prescrigoes das alineas

" e "b" do artigo 13. CAPITULO VI - Diretoria - Artigo 16-

lla

A Associagao sera administrada por uma Diretoria constituida
por representantes de 8 (oito) Bancos Membros, elefitos “ pels
Assembléia Geral, sendo um (hum) Diretor Presidente, 3 {(tres)
Diretores Vice Presidentes e 4 (quatro) Diretores sem denomi-
nagao especial, com atribuigoes designadas pelo Presidente.
Artigo 17 - ‘A Diretoria se reunira mensalmente ou quando con-
vocada pelo Presidente por sua iniciativa propria ou atenden-
do a pedido de qualquer de seus Diretores. § 192 - As reunioes
se instalarao com presen¢a de, no minimo, dois tergos da com-
posicao da Diretoria e suas deliberagoes serao tomadas por

~votos da maioria dos presentes. § 292 - Podera cada Eanco Mem-

bro, tanto em caso de vacancia, como' a qualquer tempo, subs-




ciagSo. por um outro Diretor componente de sua2

a BNk
\ OFICIAL suasTIvio /
responderem

toria. § 3° - Para coadjuvar na Administragao ,

podera contratar funcionarios categorizados wpar
pelo expediente, como proéuradorcs com poderes es
e desempenharem as fungoes de rotina em matéria de ;
Tesouraria e Secretaria. Artigo 18 - E gratuito o exercicio
dos cargos de Diretoria. Artigo 19 - 0 mandato dos Diretores
sera de 1 (hum) ano, podendo ser reconduzidos, e exercerao o
cargo em nome do Banco de cuja Diretoria fizerem parte. § u-
nico - Perdera o cargo o Diretor- que deixar de pertencer 2
Diretoria do Banco em cujo noﬁe estiver exercendo a fungao.
Artigo 20 - [Lompete < Diretotia: @) admitir e demitir funcio-
narios; @) estipular a remuneragao dos funcionarios; é) con-
tratar servigos uteis e necessarios aos fins da Associagao;
'd) fixar o valor das contribuig¢oes sociais ordinarias e o das
joias para admissao; g) propor a Assembléia Geral a fixagao
de contribuigoes especiais; () elaborar e propor 2 -~ aprovagao
da Assembleia o Regimento Interno; @) autorizar a realizagao
de despesas necessarias. Artigo 21 - Lompete 3o Diretor Pre-
sidente: @) convocar Assembléias e reunioes extraordinarias;
b) presidir as reunioes da Diretoria, as Assembléias Gerais;
£) presidir os atos publicos promovidos pela Associagdo; i)
cumprir e fazer cumprir os estatutos, os regimentos internos,
as deliberagoes da Diretoria e das.Assembléias Gerais; =)
coordenar oS trabalhos-da Diretoria; ¢f) prestar contas, pe-
rante a Assembleia Geral, dos atos ¢= Diretoria e da execugao
das diretrizes emanadas da Assembleia; é) em conjunto com ou-
tro Diretor, assinar contratos, constituir mandatarios, emi-
tir e endossar cheques. Artigo 22 - {ompete @os DiTerores Vi-
ce Presidentes: §) ao mais idoso, substituir o Presidente em
suas ausencias ou impedimentos; f) exercerem as atribuigoes
que lhe forem conferidas pelo Presidente ou pela Diretoria.
Artigo 23 - Ao Presidente, assim como a qualquer Diretor de
indicagao do Presidente,competira representar a Asscciagao em
juizo ou fora dele. Artigo 24 - Compete ao Diretor a quem o
Presidente atribuir funcoes relativas a Tesouraria: a) zelar
pelo dinheiro, titulos e valores da Associagao; d) assinar
recibos; (c) apresentar, anualmente, balango de receita e des-

pesa, para apreciagao do Conselho Fiscal e posterior conheci -
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tratos, cheques e endossos. Artigo 25 - (Compete
quem o Presidente atribuir fungoes relativas agA®tretar Ny:
P
lavrar ou fazer lavrar as atas das reunioes 83 Firgtb‘ﬁiﬁ- D"hi-w
priciaL SUBSTIY
‘\nco
A

a qué nao
(o)
. - - . P . b @
seja de competencia do Presidente; é) ,flscallz-a\igzge ﬁiﬁgg\
gt

fiscalizar por preposto, os servigos de Secretaria. RO

sinando-a com os demais; tﬁ assinar a correspo

Vil - Conselho Fiscai - Artigo 26 - Na Assembleia Geral que

eleger a Diretoria sera eleito, pelo mesmo prazo, observado o
disposto no art. 19, § unico, um Conselho Fiscal, composto de
tres membros e respectivos suplentes, os quais exercerao . o
mandato em nome do Banco de que fizerem parte. § 1 - Cadsa

—

suplente pertencera ao mesmo Banco & que pertencer o titular.

§ 2° - £ gratuito o exercicio dos cargos do Consélho Fiscal.
Artigo 27 - Compete ao Conselho Fiscal: a) dar parecer sobre

o balango anual e as contas da Diretoria; b) convocar Assem-
bleias, quando da sua competencia prevista nestes Estatutos;

c)reunir-se por consenso de seus membros ou por convocagao de

dois deles. CAPITULO VIill - Disposicoes Gerais - Artigo 28 -
0 patrimonio e é receita serao aplicados exclusivamente para
realizagao dos fins sociais. Artigo 29 - 0s Bancos Membros
nao respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigagoes
da Associagao. Artigo 30 - 0 ano social «coincide com o ano
civil. CAPITULO IX - Disposicoes Transitorias - Artigo 31 - A

Diretoria e Conselho Fiscal eleitos na Assembleia Geral de
Fundagao terao termino de mandato em 31 de margo de 1981. Ar-
tigo 32 - Serao admitidos como Membros fundadores os Bancos
que solicitarem sua admissao ate 60 (sessenta) dias da data
da fundagao da Associagao'. A seguir, por votagao, foi eleita
a Diretoria da ASBACE, com a seguinte constituigao: Presiden-
te - Dr. Alysson Paulinelli, do Banco do Estado de Minas Ge-
rais S.A.; 1% Vice-Presidente - Dr. Jorge Babot Miranda, do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A.; 29 Vice-Presiden-
te - Dr. José Luiz de Magalhaes Lins; do Banco do Estado do
Rio de Janeiro S.A.; 3° Vice-Presidente - Dr. Luiz Gonzaga
Furtado de Andrade, do Banco do Estado do Ceara S.A.; e Di-
retores sem designagao especial - Dr. Joaquim Peixoto Rocha,
do Banco do Estado de Sao Paulo S.A.; Dr. Jucundino da Silva
Furtado, do Banco do Estado do Parana S.A.; Dr. Cleriston
' Andrade, do Banco do Estado da Bahia S.A.; Dr. Adriano V. de

Castro Menezes, do Banco do Estado do Para S.A., todos com

: i S /7 = //
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mandato ate 3! de margo de 1981. Foram elelitos, B L faahitiy
do Conselho Fiscal, Dr. Bruno Falcao Macedo, ¢»
tado do Acre S.A., Dr. Antonio Arcanjo Henrd4&
’T%rhglﬁandBta$“k
der Reis, .do Banco do Estado de Santa.Catayina msuass‘?e‘r’\mo /
\\<:£fos ,na fo
De janE

ma prevista no artigo 26, § 1° dos Estatutos, R ndo—ae¢ts

Banco do Estado do Maranhao S.A., e Dr. V¥V

suplente, de cada um, outro Diretor dos mesmo

comunicarem os nomes dos suplentes oportunamente. Aprovados
os Estatutos, eleitos a Diretoria e Conselho Fiscal, o Sr.
Presidente franqueou a palavra, tendo-se ouvido de todos os
participantes palavras de congratulagoes reciprocas pela fun-
dagcao da ASBACE, e augurando a proximidade de adesao a ela de
todos os Bancos Comerciais dos Estados. Com manifestagao so-
lene ficou consubstanciada a fundagao da Associagao dos Ban-
cos Comerciais Estaduais - ASBACE, em 20 de julho de 1979, a-

pos o que o Sr. Presidente deu por encerrada a Assembléia,

tendo eu, Jorge Babot Mira dF, na qualidade de Secretario da
mesa, lavrado a presente t#, que vai assinada por mim, pelo

Presidente da Assemblei Pelos demais representantes dos

membros fundadores R J “Babot
Miranda, Secretario;- __/;9E§A;E==““’_" : xoto
Rocha, Presidente da/ﬂssy%blela - Sao Paulo, 2 /#(1ho de
18979. > f:74£i:1£;’,' Laercio Pedrog - Banco

[
Estado de Santa Catarina S.A.,

do Parana S.A
Pina Filho -

\




ATP - ASBACE TECNOLOGIA E PRODUTOS
C.G.C: 30.874.481/0001-25
ATA DA 37*. ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

DATA, LOCAL E HORA: Aos dezoito dias do més de dezembro do ano de 1992,
no Othon Palace Hotel, em Belo Horizonte, as 9:00 horas. QUéRUll: Na hora
prevista para o infcio dos trabalhos estavam presentes, conforme assinaturas
constantes do Livro de Presencas, os representantes dos seguintes bancos estaduais:
Ozias Monteiro Rodrigues, Banco do Estado do Amazonas S/A, Raul da Silva
Rego, Banco do Estado da Bahia S/A, Marcos Raymundo Pessba Duarte, Banco
do Estado de Minas Gerais S/A, Sandoval Soares Azevedo Filho, Banco de Crédito
Real de Minas Gerais S/A, Luiz Fernando Victor, Banco do Estado do Espfrito
Santo S/A, Elcior Ferreira de Santana Filho, Banco do Estado de Sao Paulo S/A,
José Ibaldi Mendes, Banco de Brasflia S/A, Creuzo Geovani dos Santos, Banco do
Estado do Ceard S/A, Edgard D’Avila Melo Silveira, Banco do Estado de Sergipe
S/A, José de Jesus do R. Azzolini, Banco do Estado do Maranhdo S/A, Luiz Porto
Alegre Furtado e Cesar Augusto Tejera De Ré, Banco do Estado do Rio Grande do
Sul S/A, José Dias Facanha, Banco do Estado do Amap4 S/A, José de Souza Adio,
Banco do Estado de Roraima S/A, Mércio Felsky, Banco do Estado de Santa
Catarina S/A, Juarez Lopes Cangado, ATP-Asbace Tecnologia e Produtos, Marcelo
Tavares Bernardes, ATP-Asbace Tecnologia e Produtos, Martin Wimmer, Asbace
Assuntos Corporativos, € Nelson Biagetti Maia, Asbace Assuntos Corporativos.Na
forma do estatuto social, assumiu a direcdo da Mesa o Presidente da ATP, Ozias
Monteiro Rodrigues, que convidou a mim, Juarez Lopes Cangado, para exercer a
fungao de secretdrio da Assembléia Geral Extraordindria. ORDEM DO DIA: ltem ]
da Ordem do Dia: Relato sobre as decisdes tomadas pela Diretoria e pelo Conselho
de Tecnologia e Produtos visando & racionalizacdo das estruturas da AAC e da
ATP, a absor¢do dos custos relativos & fungdo de representacdo pela ATP, com
conseqiiente eliminacdo das contribuigdes dos bancos para a fungdo, e o
fortalecimento da fungdo representagio dos interesses dos BCEs. Jtem II da Ordem
do Dia: Deliberagdo sobre a integracio da AAC e da ATP em wuma tnica
organizacdo, nos termos do protocolo restabelecendo a ASBACE - Associagdo
Brasileira dos Bancos Estaduais. Jtem Il do Ordem do Dia: Deliberag@o sobre a
alteragdo da denominagdo social da ATP para Associacdo Brasileira dos Bancos
Estaduais-ASBACE, mantendo-se, desta forma, o nome original instituido quando
da sua criagdo, em 1979. Item IV da ordem do Dia: Deliberagio sobre a alteracdo
do estatuto social da ATP, de forma a adequd-lo as novas caracteristicas da
Entidade. Item V da Ordem do Dia: Rede Verde-Amarela de Transmissao de Dados
- Estdgio atual do projeto e explicitacao de providéncias requeridas a nfvel de cada
banco. Jtem VI da Ordem do Dia: Central de Consulta de Cheques do Sistema de
BCEs - estdgio atual e perspectivas. Item VII da Ordem do Dia: Outros assuntos de
interesse da Diretoria. DELIBERACOES E RELATOS: Item 1 da Ordem do Dia:
O Presidente da ATP, Ozias Monteiro Rodrigues, informou aos presentes as
conclusdes da Reunido da Diretoria € do Conselho de Tecnologia e Produtos,
realizada no dia anterior. Sobre o assunto, prestou os seguintes esclarecimentos a
Age: "I) SITUAGCA0 ATUAL - 1) Empresas em funcionamento: *  ASBACE
TECNOLOGIA E PRODUTOS (ATP) - Fundada em 1979. * ASBACE ASSUNTOS
CORPORATIVOS (AAC) - Fundada em 1990. 2) Empresa em fase de
implementagdo: * AIP. S/A (subsididria integral - aprovada na
36a.AGE). II) SITUACAO PROPOSTA - 1) Uniao da AAC e da ATP em uma
unica Entidade, com a seguinte denominagdo: ASBACE - Associagao
Brasileira dos Bancos Estaduais. 2) Implementacdo definitiva da ATP
S/A. I1I) OBJETIVOS DA REUNIFICACAD DAS AREAS DE REPRESENTA{AO (AAC)
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E DE PRODUTOS / SERVIGOS (ATP) ENM UMA UNICA ENTIDADE - 1) Fortalecer
as atividades de representagao, ou seja: - Permitir maior sinergia

entre as fungoes servigos e representagao, capitalizando
institucionalmente os resultados obtidos a nivel tecnoldgico,
mercadolégico e financeiro. - Colocar & disposigcao da fungéo

representagdo toda a estrutura existente na drea de produtos e
servigos (pessoal, escritérios regionais, equipamentos de informitica
e comunicagao, dentre outros). - Viabilizar a participagdo da
Entidade responsdvel pelas agoes de representagdo nos resultados
financeiros da empresa de servigos (AIP S/A), propiciando mais
recursos para o trabalho de representagcdo.- Racionalizar e melhorar o
relacionamento com os bancos associados, favorecendo e expandindo o
nivel de contato com o quadro permanente das instituigoes. 2) Reduzir
os custos dos BCEs com a manutengcao das Entidades: - Eliminar
estruturas paralelas da empresas de servigos e representagdo. -
Reduzir em US§ 720 mil/ano o valor das contribuigoes sociais dos BCEs
com as Entidades, além da redugcdao média de 33 % realizada em
fevereiro/92, por deliberagao da 34a. AGE. - Buscar a auto-
sustentacao financeira de ambas as Entidades através dos servigos
prestados pela empresa comercial (ATP S/A). - Otimizar o uso de
espaco fisico, equipamentos e pessoal envolvidos com as atividades de
representagao e servigos. IV) PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA ENTIDADE
RESULTANTE DA UNIAO DA AAC E DA ATP - 1) Denominagao: - Associagdo
Brasileira dos Bancos Estaduais - ASBACE. 2) Objetivo: - Exercer as
atividades de natureza politica e de representagao. Observagdes: a)
As atividades técnicas, administrativas, financeiras e relacionadas
com servigos e produtos serao de responsabilidade da AIP S/A, a
partir de sua efetiva implantagcao. b) A ASBACE serd a Entidade
controladora integral da AIP S/A. 3) Associados: - Os Bancos
Comerciais [Estaduais. 4) Estrutura Organizacional e Orgaos
Estatutdrios: - Assembléia Geral (todos os Presidentes dos BCEs) -
Conselho Fiscal (trés Presidentes de BCEs, apoiados pelas auditorias
do BANESPA, BANERJ e Price Waterhouse) - Diretoria (07 Presidentes de
BCEs) - Conselho Estratégico (representantes do quadro permanente de
todos os BCEs) - Secretaria Geral (um funciondrio) - Assessoria de
Assuntos Corporativos (estrutura a ser definida pela Diretoria). V)
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA ATP S/A - 1) Denominagdo: - ASBACE
TECNOLOGIA E PRODUTOS - ATP S/A. 2) Objetivo: - Atuar nas dreas de
tecnologia, produtos e servigos de interesse dos BCEs. - Prestar
servigos técnicos, administrativos e financeiros a ASBACE -
Associagao Brasileira dos Bancos Estaduais. 3) Capital Social: -
Integralmente subscrito e integralizado pela ASBACE - Associagao
Brasileira dos Bancos Estaduais. - 0 capital a ser integralizado no
ato da criagao da companhia serd equivalente ao Patriménio Liquido da
ATP, antes de a _ Entidade incorporar a AAC. 4) Estrutura
Organizacional e Orgaos Estatutdrios: - Acionista: ASBACE -
Associagcdo Brasileira dos Bancos Estaduais (com 100% do czpital). -
Conselho de Administragdo: Formado pelo Presidente da ASBACE -
Associagao Brasileira dos Bancos Estaduais, pelo Diretor-Executivo da

Companhia e por trés Presidentes de bancos estaduais. - Conselho
Fiscal: As contas da Companhia serao fiscalizadas pelo Conselho
Fiscal da ASBACE - Associagao Brasileira dos Bancos Estaduais.-

Conselho da Rede Verde-Amarela: Composto por sete representantes do
quadro permanente dos bancos estaduais. - Diretoria: Seré composta
de, no mdximo, quatro membros, sendo um Diretor-Executivo e trés
diretores, todos designados pelo acionista controlador. Inicialmente,
a Diretoria terd apenas dois membros, nimero minimo exigido pela 7
legislagdo. - Quadro de Pessoal: Serd composto pelos atuais
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funciondrios da Asbace Tecnologia e Produtos. 5) Distribuicdo de
Resultados: - Os resultados de cada exercicio, obedecida & legislagao
vigente, poderao ser reinvestidas ou distribuidos, por decisao do
acionista controlador.* ltem 11, 11l E IV da Ordem do DIA: O Presidente da
ATP submeteu aos presentes as scguintes propostas: 1) Incorporacdo da Asbace
Assuntos Corporativos pela ATP - Asbace Tecnologia e Produtos. 2) Modificacio
do estatuto social da ATP. Ap6s ampla discussdo do assunto, foram aprovadas por
unanimidade ambas as propostas, nos termos do Protocolo transcrito a seguir, 0

qual j4 contém as alteragDes estatutdrias definidas pela AGE: " Protocolo de
Incorporacdo da Asbace - Assuntos Corporativos pela ATP - Asbace Tecnologia e Prodatos. I - Das & E&;ﬁ}:

entidades e dos objetivos de cada uma. 1.Da Associagdo Brasileira dos Bancos Estaduais -
Asbace Assuntos Corporativos - AAC. A AAC é sociedade civil com personalidade jurfdica de
direito privado, com o sequinte objeto social: a)a conjugagio de esforgos para a consecugdo
de fins que interesse &s atividades de seus associados, pertinentes as peculiaridades de sua
atuacdo como bancos oficiais das unidades da Pederagdo; b)o fortalecimento das relagoes
que, por afinidade, existem entre seus associados; c)o estudo e intercimbio de solmgdes acerca
de questdes econdmicas, financeiras e técnicas de interesse nacional, regiomal ou da
atividade bancdria; d)a manifestacdo sobre assuntos de natureza econfmica, fimamceira e de
técnica bancdria perante os poderes constitufdos, autoridades e 6rgios de classe; e)o
estabelecimento e desenvolvimento de métodos e meios  tendentes a  manter o
relacionamento harmbnico dos associados com 0 sistema bancdrio, bem como a constante
adequagdo do desempenho dos bancos oficiais ma sua conotagdo com a atividade social dos
Estados. Por associados tém-se os bancos estaduais. 2. Da Asbace Tecnologia e Prodetos - ATP.
uma sociedade civil com personalidade jurfdica de direito privado que congrega os bancos
comerciais dos Bstados, do Distrito Federal e dos Territérios, com © seguinte objeto
social: a)favorecer a modernidade, a produtividade e a competitividade de seus associados; b)
conceber, desenvolver, implantar, controlar e divulgar produtos e servigos bamcérios; c)-
contribuir para o fortalecimento da imager mercadolégica de seus associados; d) contribuir
para a criacao de estruturas organizacionais nas instituigdes filiadas voltadas para
administracdo de produtos e servigos; e) favorecer a  atualizagdo  permanente dos
associados, através da  disseminagdo de conhecimentos oriundos de estudos, pesquisas e
trabalhos técnico-cientificos; f) fomentar a produtividade das instituigdes associadas por
meio da  formagdo e do desenvolvimento de seus profissionais; g) possibilitar 0
aumento do poder de competicdo  dos  associados, através de produtos e servigos
originirios de pesquisa, desenvolvimento, produgio e  difusio de tecnologia. II - Da
fixacao de objetivos. 1. Do objeto social. Constituird objeto social da entidade apés
a incorporacao: a) conjugar esforgos para a comsecugdo de fins que interesses s
atividades de seus associados, pertinentes s peculiaridades de sua  atwagdo  como
bancos oficiais das unidades da Federagdo; b) fortalecer as relagbes que, por
afinidade,existan entre seus associados; c)promover o estudo e o  intercimbio de
solugoes acerca de questoes econdmicas, fimanceiras e  técnicas de  interesse
nacional, regional ou da atividade bancdria; d) manifestar-se sobre assuntos de natureza
econbmica, financeira e de técnica bancdria perante os poderes constitufdos, awtoridades e
6rgdos de classe; e) estabelecer e desenvolver métodos e meios tendentes a  manter o
relacionamento harménico dos associados com o0 sistema bancdrio, bem como a constante
adequacao do desempenho dos bancos oficiais na sua conotagdo cor a atividade econdmica
e social dos Estados; f) favorecer a modernidade, a produtividade e a competitividade de seus
associados;g) conceber, desenvolver, implantar, controlar e divulgar produtos e servigos
bancérios; h) contribuir para o fortalecimento da imagem mercadolégica de seus associados; i)
contribuir para a criagdo de estruturas organizacionais nas  instituigdes filiadas
voltadas para a administracdo de produtos, tecnologia e servigos; j)  favorecer a
atualizacdo permanente dos associados, através da disseminagdo  de conhecimentos
oriundos de estudos, pesquisas e trabalhos técnico-cientificos; k) fomentar a produtividade
das instituigbes associadas por meio da  formacdo e do desenvolvimemto de seus
profissionais; 1) contribuir para o aumento do poder de competicdo  dos  associados,
através de produtos e servigos origindrios de pesquisa, desenvolvimento,  produgdo e
difusdo de tecnologia. III - Da denominagdo; A entidade terd novo nome, passando a ser
chamada Associagdo Brasileira dos Bancos Estaduais-ASBACE. IV - Da Administragdo da Associagdo. / \\9‘““
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1. Da Assembléia Geral. A Assembléia Geral serd o 6rgao de deliberacdo superior da
Associagdo, cabendo-lhe tomar as resolugdes que julgar convenientes para o seu objeto social. 2.
Da Diretoria; A  Associagdo serd administrada por uma Diretoria comstitufida por
webros  das diretorias dos bancos associados, eleita pela Assembléia Geral. 3. Do
Conselho Estratégico. © Conselho Estratégico € 6rgao de aconselhamento da - Diretoria para a
definicdo de diretrizes para a consecugdo do objeto social. V - Da criagdo de empresa pela
Associagdo. Para propiciar o  atendimento dos objetivos sociais, a Associagdo
constituirdé empresa, sob a forma de subsididria integral, & qual estardo afetas
as sequintes atividades: a)conceber, desenvolver, implantar, controlar e divulgar produtos e
servigos bancdrios; b) contribuir para a criagio de estruturas organizacionais nas
instituicbes filiadas voltadas para a adwinistracio de produtos e servigos; c) favorecer a
atualizagdo  permanente dos associados, através da  disseminagdo de conhecimentos
oriundos de estudos, pesquisas e trabalhos técnico-cientificos; d) fomentar a produtividade
das imstituigbes associadas por meio da formagio e do desenvolvimento de seus
profissionais; e) contribuir para o aumento do poder de competicdo dos associados,
pediante o oferecimento de produtos e  servicos origindrios de  pesquisa,
desenvolvimento, producdo e difusdo de tecnologia; f) favorecer a modernidade, a produtividade
e a competitividade de seus associados;  g)contribuir para o fortalecimento da images
wercadolégica de seus associados; h) administrar cartdes de crédito; VI - Do estatuto proposto.
Estatuto da Associacio Brasileira dos Bancos Estaduais - ASBACE - CAPfTULO I - DENOMINACHO,
FORO, FINS E DURACAO. Art.1®-A Associagao Brasileira dos Bancos Estaduais - ASBACE é uma
sociedade civil com personalidade jurfdica de direito privado, que congrega os bancos dos
Estados e do Distrito Pederal, cor sede e foro em Brasflia(DF). Pardgrafo Onico- A  critério
de sua Diretoria, a Associacao poderéd ter filiais, sucursais, agéncias,
servicos ou escritérios em qualquer parte do territério macional ou mo exterior. Art.
2° - Constitui seu objeto social: I) conjugar esforcos para a comsecugdo de fins que
interesses as atividades de seus associados, pertinentes ds peculiaridades de sua
situacao como bancos oficiais das unidades da Pederacao; II) fortalecer as relacbes que, por
afinidade, existam entre seus associados; III) promover o estudo e o intercambio de solugdes
acerca de questbes econdmicas, financeiras e técnicas de interesse nmacional, regional ou
atividade bancdria; IV) wmanifestar-se sobre assuntos de matureza econdmica, financeira e
técnica bancdria perante os poderes constitufdos, autoridades e érgaos de classe; V)
estabelecer e desenvolver métodos e meios tendentes a manter o relacionamente barmdnico dos
associados com 0 sistema bancdrio, bem como a constante adequagdo do desempenho dos bancos
oficiais na sua conotagdo com a atividade econdmica e social do Estado; VI) favorecer a
modernidade, a produtividade e a competitividade de seus associados; VII) conceber, -
desenvolver, implantar, controlar e divulgar produtos e servigos bancdrios; VIII)  contribuir
para o fortalecimento da imagem mercadolégica de seus associados; IX) comtribuir para
a  criagdo de estruturas organizaciomais nas instituigbes filiadas woltadas para
administracdo de produtos e servigos; X)  favorecer a atualizagdo permanente dos
associados,através da disseminagao de conhecimentos oriundos de estudos, pesquisas e
trabalhos técnico-cientfficos; XI) fomentar a produtividade das instituigoes associadas por
peio da formagio e do desenvolvimento de seus profissionais; XII) contribuir para o
aumento do poder de competicdo dos associados, mediante oferecimento de  produtos e
servigos originirios de pesquisa, desenvolvimento, producio e difusdo de tecmologia. Art.
3* - Para cusprimento dos seus objetivos a Associagdo poderd: I) manter iméwel préprio ou
locado; II) criar e estruturar 6rgaos, serventias e empresas necessdrias ao seu
funcionamento; III) valer-se de apoio técnico dos seus associados; IV) comstituir e/ou
participar de empresas necessirias ao atendimento das suas finalidades; WVjrealizar e
intermediar negécios de interesse de seus Associados Art. 4* - A duragdo da Associagdo serd
por prazo indeterminado. CAP{TULO II - RECEITAS- Art. 5¢ - Constituem-se receitas da Associagdo:
I)j6ias e contribuigdes dos associados; II)rendas patrimoniais e de aplicagdes financeiras;
III)resultados advindos de participagdes societérias; IV) rendas auferidas por servigos
prestados; V) subvengbes, doagoes e outros valores que forer auferidos; CAP{TULO III -
ASSOCIADOS. Art.6®-Sao associados os bancos dos Estados e do Distrito Federal que
solicitares e forer admitidos. Pardgrafo 1* - Outras instituigdes finamceiras oficiais
poderdo também ser admitidas como associados; Pardgrafo 2:- A adwissdo serd requerida, por
escrito, & Diretoria, que a submeterd a decisio da Assembléia Geral; Paragrafo 3¢ - Os




associados far-se-ao representar na Associacao por us dos componentes de smas respectivas
diretorias. Art.7® - A exclusdo de associado dar-se-&: I) a seu pedido; II) por deliberagio da
Assembléia Geral. Pardgrafo Onico- No caso do inciso II, dar-se-& conhecimento prévio
da proposta ao associado, wmediante correspondéncia protocolada, onde se imformardo as
razdes apresentadas, assegurando-se-lhe amplo direito de defesa. CAPfTULO IV - DIREITOS E
DEVERES DOS ASSOCIADOS. Art.8*-Sao deveres dos associados: I) cumprir as disposighes do presente
Estatuto; 1II) colaborar ma obtencdo dos objetivos da Associacdo; III)pagar a j6ia de
adeissao e as contribuigdes estabelecidas. Art.9*-Sdo direitos dos associades: I) votar e
ser votado, por representante seu, para o exercicio de cargos mna Diretoria e mo
Conselho Fiscal; II) requerer a convocagdo e  participar de Assembléia Geral
Extraordindria; III) votar nas Assembléias Gerais; IV) utilizar os servigos da Associagio; V) -
integrar os Grupos Executivos e Comités constitufdos pela Diretoria, respeitadas as mormas
requlamentares pertinentes; VI) encaminhar propostas & Assembléia Geral e Diretoria. CAPITULO V
- ASSEMBLEIA GERAL. Art.10 - A Assembléia Geral é o 6rgao de deliberacde superior da
Associagdo, com poderes para tomar as resolugbes que julgar convenientes ao seu objeto
social. Art.11 - A Assembléia Geral serd Ordindria ou Extraordindria. Paragrafo 1* - Os
associados serdo convocados para a reunidgo da Assembléia Geral mediante correspondéncia
protocolada, cox antecedéncia mfnima de 5 (cinco) dias, indicando assunto, Bordrio, data e
local de sua realizagao; Pardgrafo 2® - A convocagao de que trata o pardgrafo 1* serd tnica e
a Mssembléja deliberard pela maioria dos votos dos presentes, observado © disposto nos
pardgrafos 3¢ e  4* sequintes; Pardgrafo 3°. A Assembléia Geral instalar-se-4 com o
ninimo de dois tercos dos associados, cada qual  representado por wm dos
componentes de sua respectiva Diretoria; Pardgrafo 4* - Nao alcancado o quérum referido
no pardgrafo 3¢, na hora aprazada, o infcio da Assembléia serd retardado por trinta
minutos quando, entdo, instalar-se-§4 com os associados presentes. I - ASSEMBLEIA GERAL
ORDINARIA. Art.12 - A Assembléia Geral Ordindria serd realizada mo primeiro trimestre de cada
ano e ter por finalidade: I)conhecer e deliberar sobre o relatério da Diretoria, suas contas
e o parecer do Conselho Fiscal, relativos ao exercicio anterior. II)eleger a Diretoria e o
Conselho Fiscal. SECAO II - ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA. Art.13 =~ A Assezmbléia Geral
Extraordiniria serd convocada pelo Diretor-Presidente: I) por sua iniciativa; II) cumprindo
deliberacdo da Diretoria; 1III) a pedido da maioria dos membros do Conselho Fiscal; IV) a
requerimento de pelo menos um tergo dos associados. Paragrafo Onico - 0 Diretor-Presidente
convocard Assembléia  Geral Extraordiniria, mos casos dos incisos III e IV, mno prazo de
10 (dez) dias, contados a partir do recebimento do pedido ou requerimento. Art.14 - Compete &
Assembléia Geral Extraordindria deliberar sobre: I) a exclusdo ou inclusdo de associados; II)
a destituicdo de membro da Diretoria, do Conselho Piscal e seus respectivos suplentes,
bem como a eleigdo dos seus substitutos; III) o preenchimento de vaga ma Diretoria,
decorrente de renincia do banco representado ou de sua desfiliagdo da Associagdo; IV) a
reforma do Estatuto; V) o orgamento e o plano anual de realizagbes; VI) qualquer assunto que
lhe submetam a Diretoria ou os associados, ressalvados os constantes do art. 12; VII) a
dissolugdo da Associagdo e a destinagdo de seu patrimbnio; VIII) a prestagdc de servigos a
entidades ndo associadas; IX) a constituigdo ou participagdo em empresas julgadas mecessdrias ao
cumprimento pleno do objeto social da Associagdo, bem como a alienagdo da parte gue lhe couber.
CAP{TULO VI - DA ADMINISTRAGAO DA ASSOCIACKO. SECKO I - DA DIRETORIA Art.15 - A Associagio
serd administrada por uma Diretoria constitufda por wmembros das diretorias dos bancos
associados e eleita pela Assembléia Geral. Pardgrafo 1°-A Diretoria serd composta pelo
Diretor-Presidente e por 06 (seis) Diretores Vice-Presidentes. Pardgrafo 2* - 0 mandato
dos diretores serd de 1 (um) ano, admitida a recondugdo, sendo o cargo exercido em nome do
banco representado. Pardgrafo 3¢ - E gratuito o exercicio dos cargos de Diretoria.
Parégrafo 4° - Perderd o cargo o diretor que deixar de pertencer & Diretoriz do banco em
cujo nome estiver exercendo a fungdo. Pardgrafo 5¢ - Na hipStese do anterior pzragrafo 4%, o
banco representado indicard um novo diretor para completar o perfodo do mandzto, admitindo-
se-lhe a recondugio. Pardgrafo 6* - A excecao do  Diretor-Presidente, ocorrendo
substituicdo de representado dos associados que tivesse sido eleito diretor, caberd ao
substituto completar o mandato do substitufdo. Pardgrafo 7° - No caso de renincia ou
desfiliagdo de banco associado com representagdo na Diretoria, convocar-se-d, mo prazo mdximo
de 30 dias, a Assembléia Geral para eleger novo diretor para complementagz> do mandato.
Art. 16 - A Diretoria reunir-se-4 por convocagdo do Diretor-Presidente: I - ordinariamente, 1

4 - (&0 .,:‘:“(
% oottt" A° .
©

(Veine ¢ Monteito (Rcdrigues



ver por més; II - extraordinariamente, por iniciativa do Diretor-Presidente ou a pedido de
qualquer diretor. Pardgrafo 1* - As reunides de Diretoria instalar-se-ac, ex primeira
chamada, cor wr mfnimo de 4 (quatro) diretores. Nio havendo quérue, ocorrerd

chamada, no intervalo de 30 minutos apés a primeira, bastando para sua imstalacio 2
presenca de no minimo 2 diretores, wm dos quais sendo o Diretor-Presidente. Pardgrafo 2¢ -
As  deliberagbes, quando tomadas ma primeira chamada, serdo por maioria dos votos,
cabendo a0 Diretor-Presidente, além do voto pessoal, o de qualidade. Na segumda chamada, as
deliberagbes também serdo  tomadas por  wmaioria, devendo porém, meste caso, ser
subsetidas, por escrito, aos demais diretores depois da realizagio das remmides, para que
estes efetues contestacdo mo prazo de 5 (cinco) dias Gteis, comtados desde o
recebimento da documentacdo pertinente. Art.17 Compete & Diretoria: I)submeter A Assembléia
Geral: a) o valor da j6éia de admissio de associado e o da contribuicdo secial ordindria;
b) o orgasento e o plano anual de realizagbes e suas alteragbes; c) o relatério anual de
realizages e o balango patrimonial e finmanceiro, apés apreciagio do Conselbo Fiscal; d)
propostas  de  contribuigdes especiais pelos associados; e) propostas sobre alteragdes
do Estatuto Social da Associagao; f) constituicdo ou participacido em empresas julgadas
necessirias ao cumprimento pleno do objeto social da Associagio, bem como a alienacio da
parte que lhe couber; g) a prestacdc de servigos a entidades ndo pertencentes ac quadro de
associados. II) deliberar sobre: a) o regimento interno; b) o manual de orgamizagio c) a
polftica de pessoal; d) contratacdo de servigos mecessdrios aos fins da Associagdo; e)
celebragcdo de contratos, acordos e convénios; f) realizagdo de despesas mecessirias; @)
aquisicdo ou alienagdo de iméveis, bem como a constituicdo de oOnus om direitos reais
sobre os mesmos; h) a indicacdo do Secretdrio-Geral; i) a criagdo da Secretaria Geral e
outorga de poderes necessdrios & administragdo da Associacdo; j) a criagao de filiais,
sucursais e agéncias; k) remuneracdo da diretoria de empresas subsididrias. Art.18 - Compete
a0 Diretor-Presidente: I)comvocar  Assembléias e reunides dos érgios estatutdrios;
IT) presidir as Assembléias Gerais e as reunides de Diretoria; III) presidir os atos
piblicos promovidos pela Associagdo; IV) dirigir as atividades da Associagdo, cumprindo e
fazendo cumprir o estatuto, o manual de organizacio, o regimento interno e as deliberagdes
das Assembléias Gerais e da Diretoria; V) coordenar os trabalhos da Diretoria;  VI) prestar
contas perante a Assembléia Geral dos atos da Diretoria e da execucdo das diretrizes emanadas
da Assembléia; VII) e conjunto com um dos Vice-Presidentes, assinar comtratos, acordos
e convénios, emitir e endossar cheques, podendo constituir procuradores; VIII) admitir e
demitir  funciondrios,  podendo delegar poderes para tal fim;  IX) representar a
Associagcdo em jufzo ou fora dele, podendo constituir mandatdrios; X) conferir atribuicbes
especificas aos Vice-Presidentes; XI) designar um dos Vice-Presidentes para substituf-lo nos
seus impedimentos ou auséncias tempordrias; XII) indicar o Secretdrio-Geral. Art.19 -
Compete aos Diretores Vice-Presidentes exercer as atribuigbes  que lhe  forem
conferidas pelo Diretor-Presidente. Pardgrafo 1®* - HNa hipStese de vacimcia do cargo
de Diretor-Presidente, assumird em seu lugar o Diretor Vice-Presidente m2is idoso, que
convocard Assembléia Geral, na forma prevista no pardgrafo 7¢, do artigo 15, para
eleger novo Diretor-Presidente. Pardgrafo 2* - O Diretor Vice-Presidente que substituiu o
Diretor-Presidente exercerd o cargo cumulativamente com o seu cargo efetivo, exceto
quanto ao direito de voto, que serd exercido na qualidade  de Diretor-
Presidente. SECAO II - DA SECRETARIA GERAL . Art.20 - 1 Secretaria Geral serdo afeitas todas
as atividades técnicas, administrativas e financeiras da Associagdo. Pardgrafo 1* - 0
Secretdrio-Geral serd indicado pelo Diretor-Presidente e a indicagdo deverd ser submetida &
Diretoria;  Pardgrafo 2* - O Secretdrio-Geral, indicado e aprovado pela Diretoria,
poderd ser tambén o Diretor-Executivo da ATP S/A; Pardgrafo 3¢ - A Diretoria outorgard ao
Secretdrio-Geral os poderes necessdrios ao exercicio de suas fungdes; Parsgrafo 4° - A
remuneragao do Secretdrio-Geral serd fixada pela Diretoria. SEGA0O ITI - DO CORSELEO
ESTRATEGICO. Art. 21 - O Conselho Estratégico € 6rgdo de aconselhamento da Diretoria para a
definicdo de diretrizes para a consecugdo do objeto social. Pardgrafo 1* - o Conselho
Estratégico € constitufdo por funciondrios do quadro permanente dos ba=mcos associados;
Pardgrafo 2¢ - cada banco associado indicar um Conselheiro; Pardgrafo 3® - o banco
poderd substituir a qualquer tempo seu representante no Conselho Estratégico.
Parégrafo 4¢ - aplicam-se a0 Conselho Estratégico, no que couber, as regras constantes
nos pardgrafos 2¢, 3¢, 4* e 5° do Art. 15. Art. 22 - Compete ao Conselho Est:atégwo a)
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apreciar os assuntos que lhe sejam submetidos pela Diretoria; b) aconselbar a Diretoria
nos assuntos em que for solicitado, em especial mas definicoes de estratégia para a
consecucao dos objetivos sociais. c¢) submeter & Diretoria os assuntos que julgar
conveniente. CAPITULO VII - CONSELHO FISCAL . Art. 23 - 0 Conselho Fiscal é o érgio de
fiscalizacdo da gestdo econdmico-financeira da Associagdo. Art. 24 - O Conselho Fiscal
serd composto por 3 (trés) membros efetivos e igual mimero de suplentes, eleitos pela
Assembléia Geral, com mandato de 1 (um) ano, sendo vedada a reconducdo. Pardgrafo 1* -
0 Conselho Fiscal  serd composto por membros das Diretorias  dos Bancos
Associados, observado o disposto mo Art.15, pardgrafo 4®, devendo cada wmembro efetivo
e  respectivo suplente ser integrante da Diretoria de um mesmo banco. Pardgrafo 2¢ - 0
exercfcio do cargop de wmembro do Conselho Fiscal é gratuito. Pardgrafo 3* - 0
Conselho Fiscal reunir-se-4 ordinariamente pelo menos uma vez por semestre. Art.25
- Um dos membros do Conselho Fiscal serd seu Presidente, designado pela Assembléia Geral
que o eleger e terd o voto de qualidade. Art. 26 - Os suplentes substituirao os membros
efetivos do Conselho Fiscal em suas auséncias ou impedimentos tempordrios. Pardgrafo
Onico - Na hipétese de vacincia, serdo eleitos o membro efetivo e respectivo suplente na
forma prescrita pelo pardgrafo 7¢ do Art. 15. Art. 27 - As deliberagoes do Conselho Piscal
serao tomadas por maioria simples de votos. Art. 28 - Compete ao Conselho Fiscal: I) emitir
parecer sobre o Balango Anual e as contas da Diretoria; II) pedir convocagao da
Assembléia Geral, na forma prevista mo Art. 13, inciso III, deste Estatuto; III) examinar,
a qualquer tempo, as contas e documentos da Associagdo, apresentando relatérios e pareceres
a Assembléia Geral; IV) fiscalizar as contas e documentos de empresas subsididrias.
Parégrafo Gnico - 0 Conselho Fiscal poders requerer & Diretoria, mediante justificativa,
0 assessoramento de especialistas externos. CAPITULO VIII - DISPOSIQOES GERAIS. Art. 29 -0
patrimonio e a receita da Associagdo serao aplicados na realizagdo do seu objeto social. Art.
30 - 0 exercfcio social coincide com 0 ano civil. Art. 31 - A Associagdo somente poderd ser
dissolvida wmediante deliberagdo da maioria qualificada de 2/3 (dois tergos) dos associados,
en Assembléia Geral convocada e reunida para esse fim especifico.  Art. 32 - Os  bancos
associados ndao respondem, ner mesmo subsidiariamente, pelas obrigagbes da Associagao.
Art.33 - £ vedado & Associagdo prestar aval ou qualquer garantia de favor. Art. 34 - Os casos
omissos neste Estatuto serao dirimidos pela Assembléia Geral.  Art. 35 - Este Estatuto
entrard em vigor a partir da data da sua aprovagdo pela Assembléia Geral da Associagdo.”™ Em
seguida, o representante do Banco de Brasflia S/A, José Ibaldi Mendes, apresentou
proposta no sentido de que a Assessoria de Assuntos Corporativos, prevista no
projeto original de incorporacdo encaminhado previamente aos Associados, fosse
substitufda por uma Diretoria de Assuntos Corporativos, mantidas as fungdes
previstas no documento original, ou seja, assessorar a Diretoria nos assuntos da 4rea
de representacdo. Colocada em votacdo, a proposta foi aprovada, tendo sido
colocado e aceito pela Assembléia que a Diretoria de Assuntos Corporativos nao
deveria ser objeto do estatuto social, haja vista que a mesma seria ocupada por
profissional ndo pertencente ao quadro de diretores dos bancos estaduais, o que
traria implicagdes legais caso a mesma se tornasse estatutdria. Neste momento, 0O
Presidente colocou em discussdo a questdo da suspensao da contribui¢do social dos
bancos estaduais para a funcdo representacdo. ApGs andlise do assunto, ficou
decidido que a contribuigdo seria suspensa até o dia 28/02/1993, data em que
deveriam estar encerrados os estudos a serem feitos pelo "Conselho Estratégico”
com a finalidade de elaborar um plano de trabalho para a fungdo representacdo, o
qual definiria a estrutura necessdria e os custos correspondentes. A Assembléia
aprovou também que, caso se fizesse necessdrio manter a referida contribuicao,
caberia 2 Diretoria deliberar sobre o reinfcio da cobranca. Item V da Ordem do
Dia: O Presidente da ATP solicitou ao Sr. Luiz Porto Alegre Furtado, representante
do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A e membro do Grupo Executivo de
Informdtica, que informasse aos presentes o estdgio atual da "Rede Verde-Amarela
de Transmissao de Dados", bem como as providéncias requeridas a nivel de cada
banco. Fazendo uso da palavra, o Sr. Furtado apresentou aos participantes 0s
seguintes aspectos da Rede Verde-Amarela: - Situagdo dos servicos prestados de
forma cooperada pelos BCEs antes e apGs a implantagdo da rede - Caracteristicas
bdsicas da Rede Verde-Amarela (topologia) - Componentes da Rede - Gestao da
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Rede - Investimentos - Central Verde-Amarela - Caracterfsticas do computador
central - Rede local - Canais de transmissao de dados - Infra-estrutura - Programas -
Cronograma das atividades - Recursos humanos utilizados no projeto - Conselho de
Gestdio da Rede - Cronograma de adesio - Ampliagdo e visdo do futuro.
Finalmente, o Sr. Furtado solicitou aos representantes dos bancos estaduais um
especial esforco no sentido de priorizar a nfvel das respectivas instituiches as
adequagdes nos sistemas necessdrias & efetiva participagdo nas operagbes da Rede.
Item VI da Ordem do Dia: Por solicitagdio do Presidente da ATP, o Diretor-
Executivo da Entidade, Juarez Lopes Cancado, relatou aos presentes o estdgio atual
da Central de Consultas de Cheques, salientando os primeiros resultados
relacionados com a redugdo das fraudes no Sistema Verde-Amarelo de Cheques
Garantidos. Informou, adicionalmente, que a Central j4 dispde de cerca de trinta mil
registros de cheques sustados, tendo recebido uma média de trezentas consultas
didrias, as quais sdo feitas gratuitamente pelas agéncias. Finalmente, ressaltou que
estd sendo estudada a possibilidade da Central vir a operar também com canal de
voz, O que permitiria o0 seu funcionamento vinte e quatro horas por dia.
Terminada a exposigdo do Diretor-Executivo, o Presidente
Colocou a palavra a disposigao do plendrio. Como ninguém
mais manifestou-se, o Presidente da ATP deu entao por
encerrados os trabalhos, tendo sido lavrada a presente
ata, que vai assinada por Ozias Monteiro Rodrigues e por
Juarez Lopes Cangado.

Belo Horizonte-MG, 18 de dezembro de 1992.
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