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RESUMO

Este trabalho investiga alguns dos padroes eleitorais
e a dinamica dos sistemas partidarios vigentes em Santa Catari

na nos periodos de 1945/65 e 1965/79.

Para cada um desses sistemas partidarios € realizado
um breve estudo de cunho qualitativo sobre cada um dos parti -
dos e uma série de estudos sobre os resultados eleitorais, vi-

sando verificar:
a) as tendéncias evolutivas do sistema;

b) a correlagao de forcas entre os partidos no plano

eleitoral;

c) a existencia (ou nao) de uma estruturacao do voto

segundo diferentes contextos sdcio-geograficos;

d) as bases eleitorais de cada partido segundo esses
contextos;
e) a distribuicao espacial do predominio partidario.

No ultimo capitulo sao sistematizadas as  principais
conclusoes e lancadas algumas hipoteses relativas aos  padrdes

encontrados.



ABSTRACT

This work investigates some of the electoral patterns
and the dynamic of the political party systems in the state of

Santa Catarina on the periods of 1945/65 and 1965/79.

For every of those political party systems, it has
been done a brief qualitative study about every of the parties
and a set of studies on the electoral results, with the purpose

of verifying:
a) The evolutionary tendencies of the system;

b) The correlation of forces between the political

parties on the electoral plan;

c¢) The existance (or not) of a voting structure

according to different social-geografic context;

d) The electoral basis of each party according to

those contexts;

e) The spacial distribution of the partidary predomi-

nance.

In che last chapter we analyse the main conclusions

and we suggest some theories concerning to the patterns found.
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INTRODUCKO

A presente pesquisa tenta contribuir no preenchimento
de uma significativa lacuna existente na literatura catarinen-
se: muito pouco foi escrito sobre o sistema partidario e a di-

namica do processo eleitoral no Estado.

A obra mais abrangente (LENZI: 1981) sobre politica
em Santa Catarina nao toma como foco de estudo principal aque- .

las tematicas acima, da forma como aqui sao abordadas.

Ha na literatura alguns estudos episodicos sobre uma
ou outré eleicao especificamente (RIBEIRO: 1968; SAN THIAGO:
1976 e BLASI: 1979). Ha também trabalhos especificos sobre al-
gtm partido (LAUS: 1985; SILVA: 1985). Outros estudos (COR-
REA: 1984; VIOLA: 1986) ainda, abordam perJodos historicos di-

versos do que € aqui analisado.

O Gnico trabalho que em parte se superpoe a aspectos
relevantes da presente pesquisa € o de DITTRICH (1981), que rea
liza um estudo sobre as bases eleitorais dos partidos e uma

analise da evolucao do sistema multipartidario (1945/65).

Porém, além de este nao ser o objeto central daquela
pesquisa, algumas de suas conclusoes parecem questionaveis, co-

mo sera visto no decorrer deste trabalho.

A abordagem aqui realizada tenta delinear em termos
amplos alguns dos principais padroes eleitorais bem como aspec-
tos centrais da dinamica dos sistemas partidarios vigentes em

Santa Catarina no periodo 1945/65.

Certamente a escolha de um objeto de estudo tao amplo



- considerando o periodo historico, a amplitude geografica e
o nivel de desagregagao dos dados - traz consigo a contingen-
cia de uma analise menos aprofundada teoricamente, do que & pos

sivel em estudos cujos objetos de estudo sejam mais reduzidos.

A opgao foi tomada levando em consideracdo exatamente
aquela lacuna apontada mais acima. Assim, apesar deste estudo
ter em boa parte um carater apenas exploratdorio, julgo que ele
podera contribuir para a pesquisa sobre o tema, quando menos
por poupar a outros pesquisadores a tarefa de realizar as in-

ferencias aqui efetuadas.

A pesquisa constou, além obviamente da analise da 1li-

teratura, de:

1
a) analise estatistico-matematica (utilizando computa

dor) dos resultados eleitorais do periodo. (Os da-
dos, colhidos do TRE, referem-se a varios niveis

eleitorais);

b) realizacao de entrevistas com atores politicos re-

levantes na historia politica do Estado;

c) pesquisa no Arquivo de Historia Oral da UFSC.



CAPITULO I

ALGUMAS QUESTOES TEORICAS E METODOLOGICAS

A finalidade deste Capitulo sera a de estabelecer al-
gumas referéncias tedricas que servirao como instrumentos de a-
proximacao de nosso objeto de estudo, auxiliando dessa forma na

analise dos dados.

1.1 - Um Conceito de Partido

H3 ha literatura, certamente, uma variedade de defi-
nicoes de partido politico. Dentro desse espectro, e enfocando
especialmente a relacao entre partido e bases eleitorais, irei
situar - a partir de uma polarizacao conceitual apontada por
Lamounier e Meneguello1 - um ponto de partida que julgo oportu-
no para a analise do caso brasileiro. Seguirei aqui, literamen-

te a perspectiva desses autores.
De um lado,

"Ha quem considere 'verdadeiro' somente aquele
partido que possa ser caracterizado como bracgo
politico de um grupo social preexistente e bem
configurado...; o (verdadeiro) partido politico
seria em si mesmo um grupo social: no minimo, a
‘expressdo politica 'necessaria' de uma classe ou
de um grupamento bem ancorado na estrutura da so
sociedade. Esse, naturalmente, € o ensaio prefe-
rido da literatura marxista'.?2

De outro lado, a perspectiva schumpeteriana, que a-

firma que



"partidos sao criagoes art1f1c1a15'-organlzagoes
criadas deliberadamente por 'empresarios' p011t1
cos que v1slumbram oportunldades no mercado poll
tico. Esses empresarlos sao os politicos pro-
fissionais. Eles tém consciencia, € claro, de
que sua atuacao € de alguma forma limitada pela
estrutura social do eleitorado, pelos interes-
ses que se projetam na arena p011t1ca por coor-

denadas institucionais e assim por d1ante. Mas
nada disso retira de sua obra esse carater... ar
tificial" (LAMOUNIER e MENEGUELLO, op. cit., pp.
15-6).

Nesta Ultima perspectiva,

"a 'autenticidade' de um partido nao € uma ques-
tao que se possa resolver apontando uma conexao
previamente existente. Ao contrario, o crescimen
to eleitoral e organizacional do partido, 0 seu
maior ou menor imbricamento com o0s interesses de
um dado setor social, o fato de se tornar ou nao
um foco estavel de 1dent1f1cagoes populares - tu
do isso passa a categoria de eventos posterio-
res, a serem explicados, em vez de permanecerem
como elementos incluidos de antemao na propria
conceituacao de partido" (op. cit., p. 16).

Faco ainda minhas as palavras dos autores:

"entenda-se que nao estamos manifestando uma pre-
feréncia pela visao shumpeteriana como proposi-
cao de carater geral; ou seja, como descrigao pre
tensamente universal dos processos que levam a
formacgao de partldos. 0 que afirmamos € que es-
ses processos variam no tempo € no espago, e que
a visao schumpeteriana ajusta-se bem melhor a
historia partldarla brasileira. Seria surpreen -
dente se assim nao fosse, visto que estamos fa-
lando de um pais que pratlcamente nao conhe-
ceu partidos formados de baixo para cima" (op.
cit., pp. 16-7).

Quanto a este Ultimo ponto, deve ser lembrado que, em
relagao ao periodo estudado (1945-79), os partidos mais "ideolo
gicos'" foram o PRP e o PCB. Enquaﬁto o primeiro foi se descarac
terizando ao longo do periodo como continuador do integralis-
mo, o segundo, por permanecer quase todo o tempo na ilegalida -
de, teve pouca influéncia nos mecanismos de representacgao e de-

cisao politicas.



Nao e demais, porém, para deixar clara a perspectiva
aqui adotada, frisar mais uma vez a ressalva ja feita anterior-
mente, no sentido de que a atuacao dos "empresarios politicos",
nessa perspectiva, € condicionada pela estrutura social do elei

torado, pelos interesses socio-politicos em jogo, etc...

Assim, a nao aceitagao a priori da nogao de partido
como "brago politico'" de uma classe ou grupo social bem definido
nao significa cair na ideia de um "artificialismo" total do sis
tema partidario, onde os parfidos nao teriam nenhuma relagao

com a estrutura social na qual se situam.

Convém, portanto, ressaltar também que, dentro da
perspectiva adotada, se trata justamente de verificar e tentar
explicar em que medida os partidos chegam ou nao a ser percebi-
dos pelo eleitorado como diferenciados entre si, em que medida
chegam ou nao a estabelecer uma vinculacao com determinadas ba

ses socilais.

1.2 -0 Sistema Partidario Brasileiro em Perspectiva Historica

Parece haver certo consenso na literatura sobre a de-
bilidade dos partidos e do sistema partidario brasileiro, pelo

menos até a "Revolucao de 30".

Esta debilidade refere-se em Souza3 ao baixo grau de
institucionalizacao dos partidos, seja no que se refere a sua
capacidade representativa (organizacao de bases eleitorais), se
ja quanto a sua capacidade governativa (formulagao e implementa

¢ao de politicas publicas).



Pode-se distinguir um nicleo mais ou menos comum  3as
interpretacoes de Leal (1949), Faoro (1958) e Schwartzman
(1982), nucleo que imputa grande parte da debilidade partida -
ria no pais a processos mais amplos da estrutura social brasi -
leira: a formacao de um forte Estado burocratico-patrimonial,
frente a uma sociedade civil fraca, gerando a base de sustenta-

¢ao do privatismo, do mandonismo local, etc...

"0 Estado brasileiro tem como caracteristica his-
torica predominante sua dimensdo neopatrimonial,
que € uma forma de dominacao politica gerada no
processo de transicao para a modernidade com o
passivo de uma burocracia administrativa pesada
e uma 'sociedade civil' (classes sociais, gru-
pos religiosos, €tnicos, linguisticos, nobrezad,
etc...) fraca e pouco articulada. O Brasil nunca
teve uma nobreza digna deste nome, a Igreja foi
quase sempre submissa ao poder civil, os ricos
geralmente dependeram dos favores do Estado e os
pobres, de sua magnanimidade'.(SCHWARTZMAN,1988,
3a ed., p. 14). '

Lamounier e Meneguello (op. cit., pp. 20 e seg.), sem
desconsiderar a validade destas interpretagoes, apontam a neces
sidade de um modelo explicativo que seja sensivel as grandes
transformagcoes ocorridas nos planos socio-economico e politico,
na historia do pais.

Propoem como um dos processos centrais para a nao con
solidagaoc de um sistema partidario razoavelmente estruturado,pe
lo menos até 1945, a existéncia de uma politica deliberada por
parte do. poder central, de impedir o fortalecimento de parti -

dos nacionais que pudessem competir com aquele poder.

Durante o Império, nao s0 o poder central impede  os
embrices de partidos doutrinarios de se desenvolver, como tem
uma estratégia de federalizagdo das disputas politicas. Manipu-

lando a alternancia na Corte entre liberais e conservadores, a



Coroa evita a exclusao de alguma faccao, impedindo que os pos-

siveis excluidos viessem a formar partidos.

No decorrer da Republica Velha, o mecanismo € seme-
lhante. Atraves da "politica dos governadores™ - em que o Presi
dente da Republica apoia somente os acordos politicos respalda-
dos pelos esquemas dominantes nos Estados - as oposicgoes sao
forcadas a uma acomodacdo dentro do partido dominante em cada

Estado. (Op. cit., pp. 27-9).

O desafio ao centro se manifesta durante toda -a déca-
da de 20. Apos a "Revolucao de 30", ha o florescimento de um
sem numero de pequenos partidos, com o espectro politico polari
zando-se nos movimentos comunista e integralista. A resposta
do poder central vem com a implantagao do Estado Novo, que da

um golpe nos partidos, suprimindo-os.

A "Redemocratizacao" e o Sistema Multipartidario

. . a .
A partir de 1945, com o final da 2- Guerra Mundial e
com a '"'redemocratizacado'" do pais, estrutura-se um novo quadro

partidario.

Antes de abordar diretamente esse sistema partidario
€ importante destacar alguns dos aspectos do processo de profun
da centralizagao do poder no pais, que ocorre durante o Estado

Novo e que tera importantes efeitos sobre aquele sistema.

Souza analisa os principais mecanismos pelos quais o
poder central se expande, passando a intervir-de forma acentua-
da na economia, ao mesmo tempo que ''absorve' politicamente as

velhas e novas oligarquias. Um dos principais mecanismos foi



certamente o das interventorias:

"O_ Executivo federal nomeava para a chefia dos
governos estaduais,individuos que, embora nati-
vos dos estados, e mesmo identificados em suas
perspectivas 1deolog1cas a0s grupos domlnantes e
ram ao mesmo tempo 'margindis’', isto €, destitul
dos de maiores raizes partidarias (...) 0 siste
ma de interventoria pouco ou nada interferia com
os’ pilares economicos do poder politico nos es-
tados. Nao obstante, enfraquecia as antigas si-
tuagoes, na medida em que o interventor, embora
ligado a elite estadual, nao devia a ela sua per
manéncia no controle do Estado, mas sim ao bene=
placito do Executivo Federal" (SOUZA, 1976: 87-
8).

Um outro mecanismo importante na centralizacgao do po-
der federal foi-o Departamento Administrativo do Servico Publi-
co (DASP), criado em 1938 e que acabou funcionando como um ''su

per-ministério"

"Os 'daspinhos' - departamentos estaduais - fun-
cionavam como uma espécie de legislativo esta-
dual e como corpo supervisor para o 1interventor
e o Ministério da Justica... Como uma engrena-
gem, a interventoria, o departamento administra-
tivo e o Ministério da Justiga cooperavam na ad-
ministragao dos estados, sob o controle legal do
Presidente da Republlca” (SOUZA, 1976:96).

Além disso, ampliou-se a maquina do Estado, atraves
da criacao de ministérios. Varios institutos, autarquias e gru-
pos técnicos foram criados com o intuito de ampliar o campo
de intervencao do Estado central na economia (ex. Institutos do
Pinho, do Sal, do Acucar e do Alcool, do Café; Comissdes do Va-
le do Rio Doce, do Plano Siderirgico Nacional, do Plano Rodovié

rio Nacional, etc.).

A implantacao de um modelo corporativista de sindica-
lismo, estritamente controlado pelo Estado, insere-se no bojo
dessas iniciativas.

Por Gltimo, mas nao menos importante, destaca-se a



expansao e o fortalecimento das Forgas Armadas da Uniao, de um
lado diminuindo drasticamente a autonomia das milicias esta-
duais e de outro, conferindo principalmente ao Exército o papel
de centro importante de formulacao de planos relativos ao de-

senvolvimento industrial (ver SOUZA, 1976:101-2). '

—

A centralizacao prévia do poder nas maos do Executivo
central retira das macs do sistema partidario os 'premios" da

politica:

"sem capacidade efetiva de participagao na formu-

lacao de decisoes de grande alcance social, e
mais que isso, forcados a operar de uma maneira
dispersa e mesmo deslegitimadora de seu papel

como instituigao politica,‘o sistema de parti -
dos nao tem chances apreciaveis de se desenvol-
ver'" (SOUZA, 1976:37).

Um outro aspecto negativo para a implantacao de uma
vida partidaria forte era a existéncia, no caso de importantes
setores da elite politica brasileira, de uma ideologia autorita

ria, anti-liberal e anti-partido.

SOUZA (op. cit., p. 68-9) aponta o que considera as
cinco correntes politicas mais importantes na época que prece-
de a formacdo do novo sistema partidario, afirmando que '"mesmo
utilizando argumentos dispares, visando objetivos diversos, aca
baram todos por se identificar basicamente com uma visao autori
taria de vida politica e partidaria'. Ressalva, porém, logo a
seguir, que as posicoes assumidas pelo PC e pelo Partido Demo -
cratico de Sao Paulo sio menos claras nesse sentido. O certo
€ que pelo menos integralistas e correntes tenentistas de cunho
autoritario e corporativista, bem como '"liberais'" - assustados
com o ingresso de camadas urbanas no processo politico e com a

radicalizacdo ideoldgica, impunham sérias restricbOes a forma -
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¢3o de um sistema politico democratico-liberal baseado em parti .

dos politicos.4

Segundo LAMOUNIER e MENEGUELLO (1986, pp. 41-2), em

relacao a estas tendencias,

"trata-se, realmente, de uma inflexao ideolodgica
estlmulada pelo cllma autoritario do entre-guer-
ras e patrocinada a partir de 1937, pelo Estado
Novo. Essa inflexao foi muito além do antiparti-
dismo larvar ou irrefletido que existe em qual-
quer cultura nacional".

0 quadro descrito acima - forte centralizacdo prévia
do poder nas maos do Executivo central; existéencia de uma for-
te ideologia anti-partido - aliada ao baixo grau de mobiliza-
¢ao social na conjuntura de formacao do novo sistema partida -
rio, representam fatores tendentes a debilita-lo.ja no comego

de sua vida.

Todos esses condicionantes prévios negativos para o}
fortalecimento do sistema partidario coexistiam porém, com um

quadro institucional formalmente democratico:

"O carater geral da Constituicao de 1946. era
certamente mais favoravel a formacao de uma es-
trutura partidaria dinamica e competitiva do que
em qualquer outro periodo da historia brasilei-
ra'" (LAMOUNIER e MENEGUELLO, 1986:40).

Forjado num contexto marcado por extremas ambiguida-
des, no que concerne a efetivacao de uma disputa partidaria 1li-
vre -e competitiva, o sistema multipartidario que se desenvol-
veu no periodo que vai de 1945 até 1965 refletira essa ambigui
dade, apresentando simultaneamente tendéncias de debilidade e,

de fortalecimento, segundo Souza (op. cit., p. 168).

Além de adquirir uma importancia muito grande aos

olhos da literatura especializada (existiria, segundo LAMOU-
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NIER e MENEGUELLO, "uma crenga algo premonitaria de que, deci-
frando-o teremos a chave do passado e do futuro'), certamente
este € o sistema partidario sobre o qual persistem as maiores

controvérsias teoricas.

Irei, mais a frente, abordar algumas das que estao na
base de certos problemas que esta pesquisa se coloca. No momen-
to basta assinalar aquelas tendéncias contraditdorias e o fato
de que o golpe de Estado de 1964 - independente da avaliagao
que se faga sobre as tendencias do sistema partidario - repre -
senta também um dos mais duros golpes ja perpetrados na histo-
ria do pais contra a estruturacdo de um s6lido sistema partida-

rio. (Sobre os partidos desse periodo, ver item 2.1).

O Bipartidarismo

O bipartidarismo, imposto na pratica pelo regime di-
tatorial, gera partidos artificiais (ver item 3.1). Com o de-
correr do tempo, entretanto - e as eleigoes de 1974 simbolizam
um ponto de inflexdo importante - a estrutura bipartidaria €
""adotada'" pela opiniao publica, tornando-se o MDB canal de ma-
nifestagcao do descontentamento popular, investindo;se as elei-

¢oes de um carater plebiscitario.
O regime militar se vé diante de

"um beco sem saida. Ou procurava a legitimidade
via eleigoes, e submetia-se a contundentes derro
tas, ou nao as procurava, e assumia os riscos da
ruptura completa com a ordem institucional vi-
gente. O retorno a pluralidade de partidos foi
a solucao encontrada em 1979'". (LAMOUNIER e ME-
NEGUELLO, 1986:70).

~

E importante ressaltar que quando os partidos come-



12

gam a ser identificados e diferenciados por parcelas substan-
ciais do eleitorados, o poder central os-extingue. Certamente,
porém, desta vez a ruptura do sistema partidario se da em con -
sonancia com os anseios de setores sociais relevantes, na medi-
da em que o bipartidarismo nao dava conta de representar a he-

terogeneidade existente no campo socio-politico.

1.3 - As Teses em Debate

ApOs este breve historico sobre o sistema partidario
brasileiro - até o periodo em que se encerra este estudo - ten-
tarei apontar certas questoes tedricas importantes, e em geral
controversas, presentes na literatura, apenas para situar o pa
no de fundo sobre o qual se desdobram alguns problemas que ori

ginaram esta pesquisa.

O debate sobre as questoes a seguir se encontra em ni
veis diversos em relacao ao grau de consenso alcangado. De qual
quer forma ndo se pretende resolver os intrincados problemas ail
propostos. A intencao € apenas aquela mencionada no  paragrafo

acima.

a) Tendencias Eleitorais e Crise no Pré-64

Um primeiro aspecto polemico na literatura refere-se
as tendencias evolutivas no plano eleitoral e sua relagao com
a crise institucional que culmina com o golpe de Estado de
1964. As vertentes sao variadas, superpondo-se em alguns argu -

mentos e divergindo em outros.
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Iniciarei por Glaucio Soares, que defende a tese de
que os grandes partidos conservadores declinavam seu peso elei-
toral, enquanto cresciam eleitoralmente "os partidos reformis -
tas, trabalhistas e populistas, particularmente (o) PTB". (SOA-

RES, 1973:232).

Apesar de situar outros fatores conjunturais, o autor

afirma que:

"o movimento de 64 foi o resultado da consciéncia
historica, de processo, por parte das classes mé
dias e altas. As perspectivas eleitorais a médio
e longo prazo eram negativas para 0s interesses
da poliarquia: quase todos os seus membros ja
participavam do processo eleitoral, mas ainda
havia muitos membros das classes trabalhadoras e
das massas marginais urbanas nao incorporadas ao
processo eleitoral e com condigoes legais de fa-
zeé-1o" (SOARES, 1973:233. Grifo do autor).

O nicleo deste argumento € defendido ainda por Perei-
ra6 e parece fazer parte da visdo de importantes atores politi

c . 7 . . . . ’ . .
cos brasileiros , influenciando inclusive suas estrategias.

Wanderley G. dos Santos parece aceitar a tese do de-
clinio dos grandes partidos conservadores, enfatizando, poreénm,
a tendéncia a fragmentacdo eleitoral: um maior nimero de parti-

dos obtinha votos e cadeiras no legislativo.

"Dentro do Congresso, a tendéncia basica para a
fragmentacao parlamentar evoluiu continuamente
no sistema brasileiro, de 1946 a 1962. Além dis-
S0, ... o0 alto grau de fragmentacao apos a elei-
cao de 1962 situou o Brasil entre os sistemas
partidarios mais fragmentados entre os quais a
comparacao € possivel' (SANTOS, 1986:78).

Esta fragmentagao, acompanhada de uma polarizagao 1i-
deologica, além da fragilidade e inconstancia das coalizoes no
parlamento e da instabilidade governamental (rotatividade das

elites) teriam produzido uma crise de paralisia decisodria, ou
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seja, a incapacidade do sistema politico de tomar decisdes so-
bre relevantes questoes conflituosas. Esta entao, seria a natu-

reza da crise que culmina com o golpe de 64 (SANTOS, op. cit.,
p. 10).

Campello de Souza, por sua vez, apesar de aceitar a
existencia de alguns dos processos descritos acima - declinio
dos partidos conservadores e dispersao eleitoral - nao concorda

com as conclusoes daqueles autores.

Em relacdao a tese de Soares, critica-o pelo que afir-
ma ser seu '"'economicismo'. Referindo-se ao argumento central da

quela tese afirma que:

"'sem desconhecer que esse argumento pode encer-

rar boa parcela de verdade, parece evidente que
"esse modelo ao mesmo tempo postula e dilui a au-
tonomia da esfera politica. Postula-a na medida
em que reconhece que um mecanismo eleitoral for-
malmente democratico... funciona a longo prazo
como corretivo politico a estrutura de classes.

Ao mesmo tempo, porém, o modelo tende a diluir
aquela autonomia, na medida em _que toma a mudan
¢a na correlagao de forgas p011t1cas quase dire-
tamente como sinonimo de crise institucional.Faz
coro, assim, com as interpretacoes puramente eco
nomicistas, que prescindem por completo do estu-
do dos mecanismos politico- -eleitorais por en-
tenderem que a crise do modelo economico os le-
varia fatalmente ao colapso'" (SOUZA, 1976:142).8

Em relacdo a tese de W.G. Santos, a autora opde o se-

guinte argumento:

"... em vez de levar necessariamente a uma crise
institucional, o declinio dos grandes partidos
conservadores - UDN e PSD - e a consequente dis-
persao eleitoral induziriam, a médio-prazo, um
processo de realinhamento do sistema partida-
rio, e de fato ja comecavam a se configurar como
tal". (SOUZA, op. cit., p. 143).

Esse processo secular de rearticulacao das bases par-

tidarias '"nao era erratico ou aleatorio. Ao contrario, obede-
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cia... a uma estrutura de determinagoes'. (SOUZA, op. cit., p.

145).

No plano do Legislativo, o produto final desse pro-
cesso seria um crescimento dos pequenos partidos nas grandes ci
dades; o crescimento da penetracao do PTB nos Estados menos de-
senvolvidos e no interior (apesar de nd3o se descaracterizar ain
da como partido trabalhista urbano); a "ruralizagao'" do PSD e,
finalmente, quanto a UDN, dividiria o eleitorado rural com o
PSD, passando a depender cada vez mais dos estratos médios e al

tos das cidades médias e das capitais, (op. cit., pp.144 eseg.).

Assim, as tendéncias de médio prazo para o Legislati-

vo sugeriam

"um realinhamento e uma 51mp11f1cagao do sistema
partidario, e em consequéncia, sua crescente
d1ferenc1agao e 'representatividade'. No Executi
VO... €& que se manteria a aguda amblguldade de
orientacdo ideolégica, dado as caracteristicas
de sua constituency: o eleitorado nacional' (op.
cit., p. 153).

A autora conclui, ent3o, seu diagnoéstico sobre a cri-

se institucional pré-64:

"o carater critico do antagonismo institucional
(estaria) nao tanto na diferenca de orientagoes
em si, mas nos diferentes tempos segundo 0s
quais a mudanga socio-economica incidia sobre a
formagao dos dois poderes. Essa diferenga pode-
ria ter como consequéncia, a médio prazo, um en-
fraquecimento relativo do poder executivo (pre-
so ao elevado Valor marglnal do apoio das for -

cas politicas 'interioranas') e uma crescente
representatividade e institucionalizacao das

formacoes partidarias no legislativo. O carater
critico da conjuntura do inicio dos anos sessen-
ta, a nivel institucional, poderia estar, portan
to, segundo estas hipoteses, na aguda incompati-
bilidade entre estas novas tendencias e as deter
minantes previas da centralizacao e da ideologia
estatais, em vez de constituir simplesmente, co-
mo quer boa parte dos analistas politicos brasi-
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leiros, mero desdobramento de virtualidades an-
teriores'" (SOUZA, op. cit., pp. 153-4. Grifos
meus) .

Fabio Wanderley Reis no apéndice de um estudo de cu-

. - .9
nho mais teorico™, ao tratar do enfoque de certos 'temas" na
literatura brasileira, aborda alguns aspectos dessa discussao.

Sugere que neste periodo (45-64) tratar-se-ia de

"uma crise institucional durante todo o tempo...
e que 1sto, com o que sugere quanto a uma_ forma
complexa e bastante precaria de se articularem o
nivel da base social dos conflitos de todo tipo
e o nivel das instituigOes destinadas a proces-
sa-1osl0, &€ a chave maior do problema geral. Na-
turalmente essa crise institucional se agrava
com o passar do tempo, chegando ao ponto da frag
mentacao e da polarizagao parlamentar, da para -
lisia de decisoes, etc..." (REIS, op. cit., P-
184).

Criticando a concepgdo de politica implicita nas te-
ses de W.G. Santos - mas destacando a riqueza dessa analise -
Reis aponta a relacao do processo de agudizagao da crise insti-

tucional com os conflitos sociais:.

"Este ponto (de agravamento da crise)... se al-
canca no momento em que os conflitos sociais em
geral ameacam ter consequencias no plano insti-
tucional e desdobrar-se, a partir dai, em con-
sequencias de certa natureza no proprio plano es
trutural dos interesses socials em confronto. O
que nao e de forma alguma incompativel com a ad-
missao de que o jogo no nivel estritamente ins-
titucional tem certa autonomia (ou seja, o nivel
politico-institucional € ele proprio um contex-
toll especial de confrontagdes estratégicas) e
admite idas e vindas...'" (REIS, op. cit., PpP-
184-5. Grifos meus).

Para concluir sobre esse ponto, embora considere que
o estado atual do debate nao permite apontar teses consensuais
nem um modelo interpretativo que integre satisfatoriamente va-
rios dos elementos existentes nas perspectivas aqui apontadas,

€ necessario indicar que julgo muito fecunda esta ultima aborda
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gem, de Fabio W. Reis.

b) "Amorfismo' do Sistema Partidario X Clara

Direrenciacao Entre os Partidos

Um segundo ponto polemico sobre o(s) sistema(s) par-
tidario(s) brasileiro(s) refere-se ao grau de representativida
de diferencial dos partidos entre os varios grupos sociais. Se-

gundo Souza (1976:30)

"Para uma minoria, existia entre os grandes parti
dos nacionais, pr1nc1palmente na reglao centro-
sul do pais, clara diferenciacgao 1deolog1ca, cau
sa e efeito de uma representatividade também di-
ferencial entre classes ou estratos sociais. De
outro, uma imbativel maioria sustentava e susten
ta tese oposta: a de que o sistema partidario e-
ra essencialmente amorfo, pastoso, para nao di-
zer caotico; e que essa 'confusdo institucionali
zada' encontra explicacdo suficiente no amorfis-
mo da sociedade brasileira, no baixo grau de di-
ferenciagcao objetiva e subjetiva entre as clas-
ses sociais, na proveni&ncia rural recente da
massa trabalhadora, e assim por diante'.

Na literatura catarinense, pelo menos San Thiago pare
ce se aproximar bastante desta Gltima posigado. Analisando os re

sultados das eleicoes de 1974, afirma:

"Os resultados do dltimo pleito provam o desinte-
resse do eleitorado pela integracao no novo qua-
dro politico, por se ter evidenciado que pouco
lhes importa a existencia dos partidos; vota-
se nao em funcdo de programas ou ideologias; vo-
ta-se em funcao do parentesco, amizade, por con-
cess0es Ou por razoes semelhantes...'.12

Grande parte da literatura especializada hoje existen
te parece se encaminhar para uma posigao mais matizada, ndo a-
pontando nem na diregdo de uma 'clara diferenciacdo ideologica"

dos partidos (em termos de um conjunto estruturado e coerente
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de propostas e praticas), nem na direcao de um "amorfismo'; de
uma indiferenciagao total entre os partidos, seja em termos de

acao concreta, seja em termos de bases eleitorais.

Em relacdo ao periodo multipartidario, Aziz Simao
(1956), estudando a associacao entre a proporcao de operarios
e a votacdao do PTB e do PC nas eleigdes para a Assembléia Le-
gislativa de Sao Paulo, em 1945, em determinadas zonas da capi-
tal paulista, comprova a existencia de uma associagdo entre po-
sicao sdcio-economica e voto. Oliveiros Ferreira (1960) compro
va "a preferéncia das regides altamente industrializadas (do
Estado de Sao Paulo) pelos trabalhistas-reformistas, e das re-
gioes nao industrializadas pelos partidos conservadores tradi -
cionais™ (Cit. in: LAMOUNIER e CARDOSO, 1978:21). A obra de Soa
res (1973) dedica-se em grande parte a mostrar a existéncia de

correlagoes entre contextos socio-geograficos e o voto.

A questdao das imagens partidarias na consciencia po-

pular, neste periodo, &, segundo Lamounier e Meneguello (1986:

49-50), muito controversa:

"Isto se deve a grande heterogeneidade do pais,
as avallagoes que os diferentes autores faziam
a respeito do sistema partldarlo € ao incipien-
te desenvolvimento das pesquisas do tipo surve
Assim, € com relutancia que Navarro de Brlto
(1965, p.4) aceita a existéncia de party images
diferenciadas... Baseando-se em um survey reali-
zado no Rio de Janeiro por ocasiao das eleigoes
presidenciais de 1960, Soares (1967) aponta um
grau razoavel de d1ferenc1agao das imagens e uma
alta taxa de identificacdo com os partidos. Ja
a analise de Cintra (1968) € mais cautelosa. A-
poiando-se em dados colhidos em Belo Horizonte em
1965, no momento da extingao do sistema pelo AI-
2, ele estima que somente 42% dos eleitores iden
tificavam-se com qualquer dos partidos... A con-
clusao desse excelente estudo €, pois, que 'o
quadro institucional-partidario era... concreta-
mente negado por parcela substancial da popula-
cao (...) Nao podemos deixar de assinalar a ex-
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trema inorganicidade de nossa politica no que
tange a vinculagao (...) do eleitorado com oS
institutos partidarios''". (CINTRA, op. cit., p.
112).

Souza (1976:39), baseando-se nas mesmas pesquisas aci
ma conclui, inversamente, que '"o eleitorado parece ter associa-
do imagens politico-ideolGgicas razoavelmente bem definidas aos

partidos do periodo... (multipartidario)".

No que respeita ao periodo bipartidario ha um razoa-
vel consenso na literatura especializada13 sobre a existéncia
de uma estruturacao do voto segundo contextos socio-geograficos
ou segundo a posicao socio-economica individual dos eleitores.
Assim, o MDB teria maior votagao, tendencialmente, em contex-
tos urbanizados e/ou industrializados do que em regioes Tu -
rais; em bairros mais pobres do que em bairros mais ricos (pelo

menos nas grandes cidades).

Alguns desses mesmos estudos - que utilizam surveys -

apontam também a existéncia de imagens partidarias diferencia-

das (embora ''condensadas', nao muito elaboradas): o MDB como
"partido dos pobres', 'partido do povo'" ou ''partido de oposi-
cao" e a ARENA como '"partido dos ricos', 'do governo', 'da si-
tuacao'.

Nao ha certamente, uma identificagdo muito acurada

das diferencas entre os partidos, na maioria da populacao - tra
ta-se de uma identificacao difusa, mas que parece ter tido efe-

tividade na opcao de voto.

c) Modelos de Participacdo Politica

O debate precedente insere-se numa discussao mais am-
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pla, sobre os modelos de participagao politica.

Reis (1978), partindo de dois modelos de  explicacgao
do comportamento eleitoral bem proximos aos descritos no item
anterior, articula-os com modelos tedricos mais abrangentes, so

bre participagdo politica.

0 modelo classico, em termos de comportamento eleito-
ral, de politica ideolégica - em que os partidos se distribui -
riam com clareza ao longo de um eixo direita-esquerda e atrai -
riam parcelas correspondentes de um eleitorado ideologicamente

orientado - estaria articulado ao "modelo de consciéncia de

classe'", em termos de participacdo politica. Os estudos de par-
ticipacao politica que seguem este modelo sustentam que esta ''é
maior quanto maior (mais intensa, mais clara, mais precisa) €

a consciencia de classe'" (PIZZORNO, apud REIS, op. cit.,p.291).

Um segundo modelo de comportamento eleitoral idealiza
o eleitorado futuro ('"'constatando'" que hoje ele ainda néé atin-
giu este ideal), que deveria ser composto de cidadaos '"conscien
tes, racionais e socializados'". Este modelo de comportamento e-

leitoral articula-se com o ''modelo de centralidade', em termos

de participagdo politica. O conceito de centralidade,

"procura sintetizar uma série de dimensoes rela -
cionadas a p051gao global de um individuo, seja
a dimensao economica ou aspectos como o grau de
experiéncia urbana e a amplitude da rede de inte
racoes e comunicacbes de que participa, seja as-
pectos de natureza intelectual e p51colog1ca co
mo o grau de informacao de que dispoe...

A proposigao geral que tendem a sustentar 0s es-
tudos de participagao politica que recorrem a
este modelo e a de que a participacgao € maior
quanto mais 'central' (mais favoravel soc1o eco-
nomicamente, mais 'urbana', etc.) a posicgao do
individuo" (REIS, 1978:291).

Uma variavel fundamental no processo de participacao
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politica, segundo este modelo, € a educagao. Através dela, os
individuos seriam ''socializados', isto €, integrados objetiva e

subjetivamente ao sistema social.
Reis propoe que

""a 1ogica do processo politico-eleitoral brasilei
ro melhor se desvenda em certa forma de se combi
narem os dois modelos, e que uma parte da impres
sao da 1ncon51stenc1a ou amorfismo desse proces-
so provém do que cada enfoque tem de unilate-
ral" (REIS, op. cit., p. 291).

De forma a tornar seu enfoque mais apurado, decompoe

a nocao de centralidade em

"duas dimensoes objetivas fundamentais: a _dimen-
sao 'horizontal', correspondente a oposigcao en-
tre o mundo rural ou semi-rural e o mundo dos
grandes centros urbanos, e a dimensao 'vertical’,
que corresponde a posigao sdcio-economica dos in-
dividuos. A estes dois aspectos se superpoe a
dimensao subjetiva do conceito, que diz respei-
to a abertura e envolvimento p51colog1cos e ao
correspondente controle de certo volume de infor
magoes'". (REIS, op. cit., p. 291).

Reis defende ainda a idéia de que no caso brasileiro,
a "centralidade" associa-se nao so com a intensidade, mas tam-

bém com a direcdo da participacdo politica.

A partir dessas consideracoes, o autor elabora uma es
pécie de tipologia do comportamento eleitoral de acordo com a
interagao entre os fatores ligados aos dois modelos de partici-
pacao politica. Seguirei, mais uma vez literalmente suas consi-
deracoes, pois dificilmente elas poderiam ser expressas de for-

ma mais clara.

"Se tomamos as duas dimensoes objetivas recém-
distinguidas('horizontal' e 'vertical'), damo-
nos conta de que os limites extremos de p051goes
altamente periféricas e altamente centrails cor -
respondem respectivamente aos estratos baixos ru
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rais e aos estratos altos urbanos. Seria talvez
o caso de se supor que os representantes dessas
posicoes extremas deveriam situar-se tambem em
polos opostos no que diz respeito a opinioes e
inclinac¢Ges politicas, com os ultimos exibindo
alto grau de conservadorismo e apego ao status
quo € os primeiros alto grau de insatisfacao
frente a um sistema que os marginaliza de diver-
sas maneiras. Sabidamente, porem, tal suposicgao
seria equivocada no que se refere aos estratos
‘baixos rurais. AI, a condigado objetivamente mar-
ginal ou perlferlca se encontra com frequenc1a as
sociada, no plano p51colog1co seja a uma atitu-
de geral de deferenc1a seja a formas de lealda
de pouco propicias a manlfestagoes de inconfor -
mismo, formas estas que a insergao em estruturas
de tipo clientelistico, por exemplo, nao tende
senao a reforcar. Nas areas rurais ou semi-ru-
rais, assim, seria de esperar que maiores fre-
quencias de 1nc11nagoes inconformistas viessem a
encontrar-se em niveis intermediarios da estrutu
ra social, suficientemente favorecidos socio-eco
nomicamente para escapar as limitacOes intelec-
tuais e psicologicas proprias da condigao consis
tentemente marginal ou periférica, mas nao a pon
to de que os vested interests relativamente ao
sistema existente prevalecam de vez na determina
cao de suas opinioces - ou seja, nao tanto que
estas sejam inteiramente determinadas segundo o
modelo da consciéncia de classe. Tal modelo te-
ria melhores condigoes de operar nas demais cate
gorias que se podem distinguir: estratos altos Tu
rais e os diversos niveis da estrutura social ur
bana. Nestes, teriamos fatores diversos de cen -
tralidade objetlva - seja a posicdo sbcio-econo-
mica favoravel ou os estimulos e a intensidade
de comunicacao proprios do meio urbano, ou am-
bos - produzindo resultados em termos de abertu-
ra psicologica e acesso a informacdo que con-
trastam em graus variados com a contrapartida sub
jetiva da condigao de marginalidade consisten-
te, e permitem, na medida correspondente, a de -
terminacao das opinides e do comportamento poll—
tico pela consideragao do interesse proprio, is-
to €, segundo o modelo da consc1enc1a de classe.
A quallflcagao contida na expressao 'em graus va
riados' € importante, porém, pois mesmo o ambien
te dos maiores centros urbanos nao esta isento
da presenca de marginalidade objetiva e subjeti-
va e de seu séquito de desinformacgao, deferen-
cia e conformismo.

Assim, a perspectiva proposta contrasta com o
enfoque que contrapde o amorfismo a ‘'sociabili-
dade' por ler na evidéncia disponivel que, a

medida que se neutralizem os fatores de margina-
lidade subjetiva... temos ndo a tendéncia a ex-
pressao de valores consensuais, mas antes a ten-
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déncia @ expressdo dos interesses corresponden-
tes a nucleos de interesses constituidos em tor-
no das diversas posigoes na estrutura socio-eco-
nomica, ou das diversas classes sociais. Mas ela
contrasta tambdm com o recurso puro e simples ao
modelo da consciéncia de classe por reconhecer a
existéncia e o vigor dos fatores de marginalida-
de subjetiva e de mecanismos que bloqueiam a to-
mada de consciencia dos ingredientes nao iguali-
tarios a comporem a estrutura social, mecanismos
estes que atuam segundo os padroes previstos pe-
lo modelo da centralidade. (Op. cit., pp. 292-3).

O proprio autor menciona que uma proposicao desse ti-
po mais situa problemas do que os resolve. Um desses problemas

estaria relacionado com a ambiguidade da variavel educagao.

"Esta pode ser considerada tanto como expressao
de posicao socio-economica geral quanto como fa-
tor que apresenta relevancia direta e especial
para os 1ngred1entes intelectuais e psicologicos
que compoem a dimensao subjetiva da centralida -
de. Assim, se temos um incremento educacional,de
ve ele em pr1nc1p10 ser considerado como fator
de tomada de consciéncia critica de determinada
condicao ou como algo que expressa em Si mesmo a
modificacao dessa condigao, e que portanto favo-
receria antes uma perspectiva orientada por aspi
racoes de ascensao ou-mobilidade pessoal e pro-
pensa ao conformismo?". (Op. cit., p. 293).

A variavel educacao me interessa na medida em que i-
rei trabalhar com ela neste estudo. Reis, analisando os dados

empiricos de que dispunha concluiu que:

"0 impacto especifico do nivel educacional sobre
o grau de conformismo ou inconformismo politico
assume formas algo sinuosas e instaveis. Na atua
lidade (1978), contudo, parece predominar a ten-
dencia a que a educagao opere como fator de con-
formismo politico e de apoio ao partido do gover
no, tendéncia esta que, com excecao do setor uni
versitario, se afirma de maneira especialmente
marcada entre os jovens. Isto representa, por am
bos os aspectos, a inversao de tendencias obser-
vadas no passado, e parece dever 'interpretar-se
sobretudo como conseguenc1a de expectativas ocu-
pacionais mais favoraveis para os setores educa-
dos da populagdo,criadas pela expansdao economica
recente. Assim, feitas as devidas e importantes
reservas quanto a parcela da juventude diretamen
te envolvida no clima politico das universidades,
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o empenho politicamente desmobilizador que carac
teriza o regime Vlgente parece ter tido razoavel
€xito junto aos jovens educados, substituindo,ao
que tudo indica, cogitagoes sociais e p011t1cas
por preocupagées de carreira pessoal em muitos
deles. (Op. cit., p. 284).

E importante destacar que a propria premissa  basica
subjacente ao ''modelo de centralidade' - a de que quanto  mais
"central" (mais urbana, mais favoravel soOcio-economicamente,
etc...) a posicdao do individuo, maior a participacdo politica
- nao € aceita sem contestacdo. O proprio Reis faz a ressalva
de que '"mesmo o ambiente dos grandes centros urbanos nao esta
isento da presenca de marginalidade objetiva e subjetiva e de

seu séquito de desinformacdo, deferéncia e conformismo"

Eli Diniz, por exemplo, estudando o caso do ''chaguis
mo" no Rio de Janeiro, em que uma poderosa maquina clientelista

foi erigida ao longo do tempo, conclui:

'""Ao contrario do que. sugerem as premissas implici
tas na literatura sobre modernizacao e desenvol-
vimento social, os processos de industrializacao
e urbanizagao, com a consequente propagagao de
efeitos modernizantes, nao sao incompativeis com
o desenvolvimento de pratlcas c11ente115tas(...x
altos indices de urbanizagao podem nao s6 coe-
xistir, como facilitar a expansao do clientelis-
mo. Tal associacao torna-se particularmente pro-
vavel quando o baixo grau de organizagao da so-
ciedade, ao favorecer o fortalecimento de tenden
cias atomizadoras, cria condigdes para o éxito
desse tipo de mobilizagéo politica".(DINIZ,1982:
223).

De qualquer forma, julgo conveniente partir da refle-
xao de Fabio Wanderley Reis por achar que ela abre perspectivas
frutiferas para a analise do comportamento eleitoral brasileiro
- especialmente no periodo em que vigorou o bipartidarismo - si

tuando, dessa forma, elementos centrais da problematica da pre-
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sente pesquilsa.

1.4 - A Pesquisa: Aspectos Metodolégicos

A presente pesquisa € centrada na analise de certos
aspectos capitais do sistema partidario e do comportamento elei
toral catarinense, no periodo compreendido entre 1945 e 1979,
abrangendo portanto,o sistema multipartidario que se inicia
ao fim do Estado Novo e finda um ano apdés o golpe de Estado de
1964, e o sistema bipartidario vigente durante o regime autori-

tario implantado a partir daquele golpe.

Este trabalho, além de tentar responder a algumas

questoes ref%cionadas de certa forma com o referencial teorico

apresentado mais acima, sistematiza uma série de informacoes
coletadas no decorrer da pesquisa - especialmente atraveés de
entrevistas (ver Anexo I) - no sentido-de contribuir, dentro de

um processo de acumulacao do conhecimento, para uma caracteriza
¢ao mais acurada dos partidos em Santa Catarina. Isto me pare-
ce relevante, na medida em que a literatura existente sobre o}

assunto € escassa e de nivel muito superficial.

Foram realizados ainda, estudos especificos sobre o
predominio eleitoral, por regides ou municipios, visando um
conhecimento mais detalhado das tendéncias eleitorais no Esta-

do.

Em relacdo ao referencial teorico apresentado, embo-
ra tenham sido ali esbocadas algumas das questdes tedricas rele
vantes presentes na literatura especializada, deve-se salientar

que nossa pesquisa em certos pontos ira desbordar daquele qua-
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dro, enquanto em outros momentos nao ira analisar todos os as-

pectos referidos a elas.

Aquele referencial servira apenas como pano de fundo
da problematica, situando dessa forma a importancia do

debate no qual ela se insere.

Nao ha aqui minimamente - nem caberia no ambito deste
trabalho - a pretensdao de alguma contribuigao propria no plano
da interpretacdo tedrica sobre as tendencias mais gerais do
sistema partidario brasileiro, sobre os mecanismos que engendra
ram a crise politica que se aprofunda no pré-64, ou outra ques-

tao dessa abrangencia.

Nem se pretende que a analise dos padroes e  tendén-
cias eleitorais (e, mais genericamente, do sistema partidario)
catarinense levem a uma confirmagao ou refutagao dessa ou daque

la tese.

Julgo, porém, importante, que se intensifiquem 0s
estudos sobre os sistemas partidarios, ao nivel estadual, visan
do acumular esforcos para que futuramente se possa efetuar estu
dos mais abrangentes e interpretativos dos processos politico-

.« 4 - - <
particarios do pais.
Dito isto, situarei as principais questoes a que este

estudo tenta responder, tendo em vista, tanto quanto possivel,

uma perspectiva comparada com o nivel nacional:

a ~ .
15) Qual era a correlacdo de forgas ao nivel eleitoral, entre
os partidos, nos dois periodos estudados, segundo um enfo-
que que privilegia a polarizacgao: ''progressistas' x ‘''‘conser

vadores'?
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Segundo Viola:

"Todas as eleigoes entre 1946 e 1970 mostram um
perfil eleitoral catarinense situado a direita
da media nacional e substancialmente a direita
dos estados do centro-sul. As eleigoes de 74 re-
presentam uma ruptura eleitoral em SC: a vito -
ria do MDB nas eleicoes para o Senado permitem-
lhe acompanhar a tendéncia nacional do voto opo-
sicionista'".

Viola, porém, nao descreve os dados a partir dos
quais elaborou essa afirmacgao. Julgo conveniente analisar de
forma minuciosa os dados eleitorais desse longo periodo da nos
sa histdria politica, tomando aquela afirmacdo como hipotese

de partida, de forma a testar seu grau de validade.

22) Quais as tendencias evolutivas da forga eleitoral dos parti

dos, nos dois periodos considerados?

- 3 - - - - - 1
Embora para o periodo multlpartldarlo,Ihttrujls tenha
feito a analise destas tendéncias, julgo necessario aprofun-

dar este estudo porque:

a) aquela analise restringe-se aos resultados eleitorais para a
Assembléia Legislativa, nao abordando outros niveis eleito-
rais;

b) ha certa inconsisténcia entre as conclusdes da analise e os

dados.16

32) Qual o grau de concentragao do sistema partidario catarinen
se no periodo 1945-65? E quais as tendéncias evolutivas em

relacdo a esta variavel?

4=) E possivel constatar, nos dois periodos, algum padrao de
estruturagao do voto segundo os diferentes contextos socio-

geograficos? Neste caso, qual o grau e o sentido dessa es-
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truturagao? Estarei testando aqui, algumas das proposigoes

do '"modelo de centralidade'.

53) Ha continuidade de alinhamento ideoldgico por parte do elei

torado, entre os dois periodos? Em que grau?

A partir das respostas a estas questoes - tratadas nos

Capitulos II e III, irei nas consideracgoes finais:

a) compara-las com as teses encontradas na literatura sobre o

sistema partidario catarinense;

b) levantar algumas hipoteses (trata-se em grande parte de sis-
tematizar certas nogoes correntes na discussdo politica) que
poderao servir de base a novos estudos visando uma interpre-

tagdo teorica mais rica da realidade politica catarinense.

Do ponto de vista metodoldogico, € importante destacar
algumas das limitagoes dessa pesquisa, bem como mencionar os ti
pos de estudos que foram realizados. O detalhamento dos aspec-
tos metodologicos de cada um dos estudos, entretanto, sera fei-

to a medida em que eles se desenvolvem no texto.

Um primeiro ponto a ser ressaltado € o de que nao se
abordou nessa pesquisa aspectos relevantes relativos a capacida
de governativa dos partidos. O estudo privilegiou a fungao re-
presentativa dos partidos em detrimento do estudo de dados ati-

- - . 1
nentes a sua funcao governativa.

Mesmo no que se refere a funcdo representativa dos
partidos, varios tipos de estudos podem ser realizados, de acor
do inclusive com as varias '"dimensoGes' do conceito de represen-
tagéo.18 Simplificadamente - e visando abordar nosso objeto de
estudo especificamente - poder-se-ia distinguir duas dimensoes

principais deste conceito: de um lado pode-se afirmar que um
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partido 'representa' determinado segmento social pelo fato de
que este segmento da seu voto - em um grau considerado relevan-
te - aquele partido. Uma outra perspectiva € afirmar que um par
tido '"representa" determinado setor social quando a agao politi
ca concreta desse partido beneficia aquele setor, defende seus

interesses.

Embora considere da maior importancia um estudo apro-
fundado sobre o conteudo concreto das acgdes politicas dos par-
tidos para o seu conhecimento, também ndo foi esse o aspecto
aqui privilegiado. De todo modo, a literatura existente, bem
como as entrevistas realizadas,permitem um conhecimento minimo
sobre a acao dos principais partidos, suficiente para que se
possa localiza-los, grosso modo, dentro de uma polarizacao

"progressistas'" (ou ''reformistas') x 'conservadores'.

Sem desejar me estender muito sobre uma discussao a
respeito destes termos, parece bastante caracterizar, de for-
ma muito rudimentar, como ''conservadores' aqueles partidos que
defendem a manutencao do ''status quo', em contraposicao aos par
tidos "progressistas' (ou ''reformistas'), ou seja, aqueles que
propoem reformas relativamente importantes nas estruturas sO-
cio-economicas e/ou politicas vigentes. Embora tenha conscién -
cia da precariedade destas definicOes, o que me interessa € ape
nas situar grosseiramente em pdlos opostos os partidos mais a-
fastados19 entre si no espectro ideoldgico, para a partir dai
tentar uma comparacido do padrdo catarinense de correlagdo de
forgas, com o padrao médio do pais, ou mesmo com o dos Estados

do Sul do pais.

Voltando ao conceito de '"representacdo'" porém, devo
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dizer que este estudo privilegia, portanto, aquela primeira "di
mensao' mencionada, ou seja, estarel interessado principalmente

em definir quais as bases eleitorais dos partidos.

Os estudos que serao feitos para caracterizar as ba-

ses eleitorais sao:

a) estudos de correlacdo entre contexto socio-geografico e vo-
to: ai se verifica se um partido tem maior tendéncia de voto
em regioes mais urbanizadas; industrializadas; de maior ni-

vel educacional, ou vice-versa.

b) estudos sobre a dominagao partidaria: onde se discrimina por
municipio ou por regiao, qual o partido que predominava elei

toralmente.

Uma outra importante limitacdo da pesquisa € a de
nao poder contar com dados de surveys sobre o comportamento e-
leitoral em SC no periodo em pauta. Ndo ha na literatura, men-
cdo a existéncia desse tipo de estudo; realiza-los ao tempo da
execucao da pesquisa nao teria nenhuma validade, na medida em
que ja havia decorrido um espago de tempo muito grande em rela

¢do ao periodo estudado.

A inexisténcia desses dados nao permite qualquer in-

feréncia ao nivel do comportamento individual dos eleitores, in

viabilizando a analise sobre o grau de identificacao partida -

ria por parte do eleitorado.
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e Racionalidade', in: Revista Brasileira de Estudos Politi-
cos, n® 37, pp. 165-70, UFMG/PROED, 1984,

SREIS, F.W., (1984) op. cit.
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Sobre a contraposicao entre ''base social' dos conflitos e o
"nivel institucional" dos conflitos, ver REIS, op. cit., pp.
149-56.
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mo ''contexto' e como "objeto', idem nota 10.



32
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zonte.
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zadas por REIS (1978), LAMOUNIER e CARDOSO (1978) e LAMOUNIER
(1980). A obra de Pereira e outros (1985) confirma também a
existencia de uma clara relacao entre contexto so6cio-economi-
co e voto ao nivel do pais, no periodo 66/79.

14VIOLA, E. "As Eleicoes de 85 e a Dinamica do Sistema Partida-
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1, vol. 6, Centro de Ciencias Humanas, UFSC, Fpolis, 1986.

15DITTRICH, R.I. O Deputado Catarinense. Ed. da UFSC, Floriano-

polis, 1981.

16Por exemplo, quando aquela autora afirma (op. cit., p. 49)que

o PTB '"teve um crescimento mais ou menos homogeneo e conti-
nuo nos cinco pleitos'", a partir dos seguintes dados (propor-
coes de voto do PTB sobre o total de votos): 6,4%(1947); 13,3%
(1950); 11,8% (1954); 13,5% (1958) e 1IT1,7% -(1962).
17Para uma abordagem das funcoes governativa e representativa
dos partidos, ver SOUZA (1976: esp. pp. 27-31).
18Para uma analise mais detalhada do conceito de "representa-
gao'", ver KINZO (1980:21-46).

19 . . -
Os partidos sobre os quais julgo que possa nao haver consenso
na literatura sobre sua caracterizacao nesse sentido, nao fo-
ram considerados nessa polarizacgao. De qualquer forma eles
foram pouco relevantes eleitoralmente em Santa Catarina.
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CAPITULO II

O MULTIPARTIDARISMO EM SANTA CATARINA (1945-65)

2.1 - O Perfil Nacional dos Partidos
Antes de entrar na analise dos partidos em Santa Ca-
tarina, serao tecidas algumas consideragoOes basicas sobre 0s

partidos no plano nacional.

Partido Social Democratico (PSD)

O PSD foi o partido organizado por Vargas tendo como
sustentacao a estrutura montada a partir das interventorias du-
rante o Estado Novo. Foi o partido eleitoralmente mais forte du

rante todo o periodo multipartidario.

Grande parte da 1iteratura1 aponta o carater conserva
dor do partidc, apoiado num eleitorado predominantemente d

base rural.

bHippolito, entretanto, em estudo especifico sobre o
PSD, apresenta uma visao mais matizada do partido. Segundo es-
sa autora, o PSD foi o fiador da estabilidade politica do regi-
me inaugurado em 1946, na medida em que ocupou solidamente o

centro do sistema partidario (inicialmente moderado).

""Macicamente apoiado pelo eleitorado do interior,
o PSD procura sempre o ponto de equilibrio entre
posturas mais conservadoras, exigidas pelas ba-
ses, € mais modernizantes, preconizadas pelos
membros mais jovens e renovadoras. Assim, apdia
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o monepolio estatal sobre o petrdleo, a inter -
vengao do Estado contra os abusos do poder econo
mico, as iniciativas desenvolvimentistas de Jus-
celino, luta pela extensao do voto ao analfabeto
€ por uma p011t1ca nacional de energia nuclear.
No entanto, opde-se as medidas que ameagam suas
bases clientellstas reforma administrativa, ex-
tensao da legislagao trabalhista ao campo e rea-
lizagdo de uma reforma agraria radical.

Enfim, € um partido em que convivem raposas (li-
derangas tradicionais, atentas as reivindicacoes
das bases do 1nter10r) e reformistas (liderangas
mais jovens, voltadas para a demanda do emergen-
te eleitorado urbano)'". (HIPPOLITO, 1985:49).

Uniao Democratica Nacional (UDN)

A UDN foi formada, segundo Benevides, como uma ampla
frente historica de oposicao ao governo Vargas e a seus seguido
res, composta inicialmente por cinco tipos de grupos basicamen-

te:
a) os membros das oligarquias destronadas a partir de 1930;

b) os antigos aliados de Getulio que se.sentiram marginalizados

ou traidos e sairam em 1937;

c) os que participaram do Estado Novo, mas romperam com Getulio

ou com as forgas locais situacionistas antes de 1945;
d) os liberais nos Estados;

e) setores de esquerda, que sairam logo a seguir a criagao da

UDN.3

O partido caracterizou-se por um profundo e11t15mo
reivindicando para si a defesa de um liberalismo que no plano
economico se traduzia por um anti-estatismo sem apontar para

quaisquer reformas sociais importantes e no plano politico im-

punha reservas a extensdao da participacao politica e apelava
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seguidamente para a intervencgao militar.

Além disso, a UDN priorizou em varios momentos o em-
preendimento de campanhas de moralizacao administrativa e o com
bate a corrupgao; na fase final do pluripartidarismo acentuou-

se a tendencia de combate a "infiltracao comunista'.
Quanto a representacao,

""a UDN pode ser considerada 'partido das classes
médias' no sentido de que era o unico grande par
tido que se dirigia diretamente as classes me-
dias (...) Mas em termos de defesa dos interes -
ses economicos, a UDN expressava tambem, e so-
bretudo, os interesses dos proprietarios de ter-
ras (em nada diferindo do PSD, por exemplo),5 e
da industria aliada ao capltal estrangelro”

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

O PTB foi, segundo Soares, um partido criado para ser:
vir como "um instrumento de mobilizacao do voto operario em be-

neficio de Getulio Vargas e seus seguidores".

Com o passar do tempo o PTB se define como partido de
cunho "reformista-populista-trabalhista'" e, a partir do apére-
lho sindical e da utilizacao de algumas posicbes da maquina es-
tatal - especialmente o Ministério do Trabalho - cresce bastan-
te, passando de pequeno partido a segundo maior em termos de

representacao no Congresso.
O PTB ao nivel nacional

''se caracterizou por ser um partido essencialmen-
te urbano, com grande penetracao nas areas de-
senvolvidas (...) Entre 1950 e 1962, entretanto,
o PTB cresceu substancialmente € este crescimen-
to foi maior nos Estados menos desenvolvidos e
menor nos Estados mais desenvolvidos'.’
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Partido Social Progressista (PSP)

Em relagao ao PSP, a literatura a que tive acesso res
tringe-se basicamente a Sao Paulo, inclusive porque o PSP foi
um partido com uma caracteristica regional - paulista - muito
forte, tendo forca relativamente pequena na grande maioria dos

Estados.

Foi o partido estruturado por Adhemar de Barros, ao

nao conseguir espaco proprio nos grandes partidos ja formados.

Segundo Sampaio, o PSP desenvolve sua estrutura parti

daria (em Sao Paulo), basicamente

'nas zonas menos urbanizadas do Estado, caracteri
zadas por um eleitorado mais dependente do pa-
drao clientelista de participacao politica".

Para crescer, porém, o PSP precisava atingir as mas-

sas urbanas,

"Dai a ambigllidade do discurso populista de Adhe-
mar, refletindo a intencgao de atingir as massas
trabalhadoras, sem uma definicao que pudesse con
trariar as bases partidarias, de carater mais
conservador".9

Com a radicalizagdo do processo politico, porém, A-
dhemar opta por reforcar os vinculos com suas bases conservado-
ras; se alia com o PSD em 1962 (quando antes se aliava preferen
cialmente com o PTB) e apdia o golpe de 1964. (SAMPAIO, op.

cit., 180).

Partido Democrata Cristao (PDC)

0 PDC, segundo Vianna,
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"consistiu, nos palses de tradlgao catollca, num
dos 1nstrumentos de 1mportanc1a estratégica para
organizar a vontade politica da sociedade civil
catolica".

Segundo esse autor, a versao brasileira seria atipica
em relacao as versoes chilena e italiana, por exemplo, marcadas

por um intenso reformismo:

"Seu discurso nao se pautou pelo reformismo e,
ademais, nao se empenhou como um projeto moderni
zante, tendo cumprido um papel social praticamen
te inocuo. Ressalvado o curto interregno dos
anos 60, quando alguns lideres tentaram aprox1ma
lo da doutrina social da Igreja, constituiu-se nu
ma legenda a mais, posta a servigo de pOllthOS
profissionais sem compromissos programaticos.
Quando muito, veio a representar o ritualismo
moralizante de certos circulos das camadas me-
dias de alguns centros urbanos de Sao Paulo e
Parana".ll

Até o final da década de 50, o PDC teve pequena signi
ficacao no quadro partidario, inclusive porque a hierarquia da
Igreja privilegiou uma estratégia de influéncia direta sobre o

Estado, sem a mediacao de um partido politico.

Com a radicalizagdo do quadro politico, abre-se espa-
co para o PDC se apresentar como um '"partido burgués reformista

e modernizante"

Em 1962, o PDC foi o partido que mais expandiu sua

representacao no Congresso, em termos proporcionais.

Mesmo assim, ao final do periodo, o PDC ainda era um
partido de cunho fortemente regional: 13 dos 20 deputados fede-

. . -~ - 12
rais pertenciam a Sao Paulo e Parana.
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Partido de Representacao Popular (PRP)

Embora nao tenha tido acesso a literatura sobre o}
PRP, no nivel nacional, sabe-se que o partido € formado por se
guidores de Plinio Salgado, na esteira ideoldgica do integralis

mo.

A doutrina integralista, porém, perde forga apos a
extingao da Acdo Integralista Brasileira (AIB), ainda na década
de 30, sendo dificil definir se o partido manteve um perfil i-
deologico proximo ao do integralismo ou se serviu como sigla pa

ra politicos profissionais, no conjunto do pais.

Partido Libertador (PL)

O Partido Libertador & fundado em 1923 por Raul Pil-
la, no Rio Grande do Sul. O Partido sobrevivera até 1945, sendo
entao formalmente enquadrado no novo sistema partidario que se

estrutura.

Foi um partido regional (galcho) com muito pouca pe-
netracao em outros Estados. Sua grande bandeira foi o parlamen-

tarismo.

Partido Comunista do Brasil (PCB)

Segundo Vianna, as origens do PCB sao genuinamente
operarias:

"0 PCB nasce de uma crise real e como resposta a
ele, do movimento operario, e ndao de uma importa
cdo ideologica. Ndo resulta de um cisma de inte-
lectuais socialistas, como em muitos paises euro
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peus. Ingénuo, teoricamente ignorante, mas pro -
fundamente nacional e operario".l4

O PCB € criado em 1922; dois meses apds sua criagao €
posto na ilegalidade, onde permanece até 1945. ApOs a tentativa
de insurreigao armada, em 1935, sofre violenta repressao, que

recrudesce com o Estado Novo. O partido praticamente se desa-

grega.

Entre 1942 e 1945 se reorganiza. E legalizado e parti
cipa de eleicoOes entre 1945 e 1947, obtendo boas votagoes em
alguns Estados e Municipios. Em 1947 € colocado novamente na

ilegalidade, de onde nao mais saira até o final do periodo aqui

estudado.

0 partido passa a clandestinidade e se isola politica
mente, com uma préticé radicalizada. Segundo Vinhas '"os comunis °
tas adotam uma concepg¢ao militarista de partido, tomado como

organizagao preparada para o assalto ao poder"

A partir de 1958, inicia-se - a partir do processo
deflagrado pelo XX Congresso do PCUS, em 1956 - uma mudanca na

linha de acao do partido que, segundo Vinhas,

"aplicando uma politica ampla e flexivel..., se
fortalece visivelmente tanto em termos quantlta—
tivos quanto na sua insercao na classe operaria
e na sociedade brasileira".l6

Segundo ainda Vinhas, o PCB chegou a contar entre

1960 e 1964 com 50.000 militantes. O partido passa a influir de

N—— e =

forma decisiva no mov1mento 51nd1ca1 controlando muitos sindi-

— —_— - R -

catos importantes e part1c1pando da formacao de entidades sindi

cais "verticais".
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2.2 - Antecedentes Politicos em Santa Catarina

Segundo Dittrich (1981:18-9),

"em SC o processo de 1nsta1agao da Republica foi
pacifico. A permanéncia na politica dos antigos
titulares dos partidos Monarquista, Liberal e
Conservador, nos leva a concluir que nao havia
incompatibilidade profunda entre os velhos ua-
dros e 0s que representavam a nova ordem politi-
ca'".

Ainda segundo essa autora,

"apos o periodo conturbado da Revolugao Federalis
ta e dos governos militares, a p011t1ca partida-
ria e reorganlzada com pleno dominio do Partido
Republicano. A 'politica dos governadores'...vai
restringir todas as possibilidades do jogo elei-
toral... dificultando tanto a crlagao como a
manutengao de partidos de oposicao nos Estados'.
(DITTRICH, op. cit., 19).

Embora haja algumas divergéncias internas no periodo
da Repliblica Velha, ira nos interessar aqui apenas a c1sao ocor
rida no comego da década de 20 no Partido Republicano Catarinen
se, apos a briga entre Hercilio Luz, que comandava o partido e

o Governo, e Vidal de Oliveira Ramos, ex-governador em dois man

datos (1902/6 e 1910/4) e ex-senador (1907/10).

0 "racha'" se cristaliza em fungao de questoes nacio -
nais e forma-se a "Reagao Republicana'", liderada em SC por Vi-
dal O. Ramos e seu filho Nereu. A "Reacdo Republicana" & derro-
tada na campanha presidencial de 1922, ficando os Ramos a mar-

gem do poder estadual ateé 1930. %7

A oligarquia Ramos € originaria de Lages e segundo

Lenzi (1977:91)

"a pOlltha no municipio sempre foi comandada pe-
la familia Ramos, formando clas de parentela que
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desde 1850 comegou (sic) a influir na vida po-
litica do municipio, da regido e mesmo do Esta
do". -

Em Lages, ainda segundo esse autor,

""até perto da década de 50, predominava a grande
propriedade rural, as fazendas, que se constitui
ram na Gnica forma de exploragao economica...Nos
seus dominios, o senhor rural - o ollgarca o}
mandonista,o coronel o chefe p011t1co - exercia
poder absoluto sobre as manifestagoes dos agrega
dos e peoes... sua influencia ultrapassava as
taipas, porteiras e invernadas, cristalizando-se
nas vilas, distritos ou na cidade dominando © o
mecanismo eleitoral e o admlnlstratlvo... A gran
de familia era o pdolo deste tipo de poder local™
(LENZI, 1977:31-2).

Além disso, de 1889 a 1922 a familia comanda a Pre-
feitura de Lages.18 E no plano estadual ja foi visto que Vidal
Ramos havia ocupado por duas vezes o governo do Estado, além

da senatoria.

A derrota da '""Reagao Republicana'" em 1922 parece, po-
rém, ter tido reflexos temporarios sobre o poder dos Ramos até
mesmo no municipio de Lages, cuja prefeitura serd controlada de

1923 a 1930 pela familia Costa (Otacilio e Caetano).19

0 comando do PRC, por outro lado, passa as maos de

Adolfo Konder, que sera o governador do Estado de 1926 a 1930.

Adolfo havia sido Secretario de Estado de 1918 a 1920,
deputado estadual de 1921 a 1923 e deputado federal de 1923 a
1926.20 Seu irmao Marcos Konder, comandou a prefeitura de Ita-
jai (cidade de onde se originbu politicamente a familia Konder)
de 1915 a 1930: eleito 4 vezes prefeito de Itajai, foi substi -
tuido varias vezes por Marcos Heusi. Nestes intervalos foi elei
to deputado estadual em varios mandatos. 2} Vitor Konder, outro

irmao de Adolfo e Marcos, ocupou entre outros cargos, o de de-
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putado estadual (1919/21), Secretario da Fazenda (1922/26); Mi-
nistro da Viagao e Obras Publicas do Presidente Washington Luis

(26/30). %2

Irineu Bornhausen, cunhado dos irmaos Konder, foi ve-

reador (Conselho Municipal) de Itajai, de 1923 a 1930.

Em 1929, porém, Vidal e Nereu Ramos fundam a Alianga
Liberal em SC. Em 1930, com a "Revolucgao', os Ramos assumem o
comando do Estado - apos um periodo em que alguns Interventores
foram colocados no poder - destronando as antigas liderancas do
PRC, capitaneadas pela oligarquia Konder-Borhausen (cuja supre-

macia atée entdao estava nas maos dos Konder).

Apés a "Revolucgao de 30", os Ramos irao formar o Par-
tido Liberal Catarinense. A grande maioria dos derrotados = de
30, comandada por Adolfo Konder continua no PRC. Alguns, como
Henrique Rupp Jr, - que havia participado com os Ramos no 'movi
mento revolucionario" de 30, mas mostrou-se insatisfeito com o
sistema de poder que se formou, centralizado pelos Ramos - irao

formar pequenos partidos.

Em 1934 forma-se a ''Coligacgao Repubiicana por Santa
Catarina', uniao de todas as oposigoes (com excegao da AIB) ao
partido governista, dividindo o eleitorado com o Partido Libe-
ral: a 'coligacao'" elege dois deputados federais, contra 4 des-
te Gltimo, e 15 deputados estaduais contra 16 do partido gover-

nista.z3

-

Em 1935 ha eleicoOes indiretas para o governo do Esta-

do. Aristiliano Ramos, primo de Nereu e Interventor desde 1933
—~— \'-/_——--- ~ - ‘
nao consegue sua indicagao como candidato pelo Partido Liberal

Catarinense (que indica Nereu). Aristiliano junta-se entao a
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oposicao coligada, saindo como candidato desta. Perde, numa e-
leicao muito tunultuada.?? A partir dai, os caminhos de Aristi-

liano e Nereu seguirao rumos partidarios diferentes.

Perdida a eleigao, a '"Coligacao Republicana por San-
ta Catarina'" se desfaz. Aristiliano Ramos funda ainda em 1935
o Partido Republicano Liberal. Nas eleigoes municipais de 1936,
o Partido Liberal vence em 30 dos 40 municipios. O Partido Repu
blicano vence em Itajai, com Irineu Bornhausen. A Acdo Integra-
lista Brasileira vence em 7 municipios incluindo Blumenau e

Joinville, o que demonstra a forgca do integralismo no Estado.

Em 1937, instaura-se o Estado Novo, que '"fecha" 0s
partidos. Nereu permanece no poder como interventor até 1945.
As oposicoes, embora proibidas de se organizar em partido, man-
tem-se unidas, tendo como principal ponto de contato a Faculda-

de de Direito de Florianépolis.25

E a partir desse quadro que se irao formar os novos

partidos em 1945, quando da "redemocratizagdao'" do pais.

2.3 - 0s Partidos em Santa Catarina

Nio se pretende neste item desenvolver um historico
detalhado da vida dos partidos politicos catarinenses deste pe-
riodo, ate porque nem a literatura existente, nem o trabalho de

senvolvido na pesquisa o permitem.

Serao apenas delineados alguns aspectos que julgo im-
portantes para uma caracterizagao minima dos partidos. Isso se-

ra feito a partir dos dados existentes na literatura politica
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catarinense e das informagoes obtidas a partir das entrevistas
realizadas no decorrer da pesquisa. Uma fonte subsidiaria foi o
material existente no Arquivo de Historia Oral da UFSC. Nao
foi possivel no ambito desta pesquisa um estudo mais aprofunda-
do, seja a partir de jornais,seja a partir da acgao parlamen-
tar, p.ex., de forma a caracterizar mais adequadamente cada um

dos partidos.

-

Em relacdo a literatura, a obra de Lenzi (1983) e
certamente a mais abrangente. O Dicionario Politico Catarinense
(PIAZZA, 1985) e a obra de Dittrich (1981) contém elementos im-
portantes também,sobre a politica e os partidos catarinenses des
te periodo. Finalmente, o estudo de Laus (1985) enfocando a
UDN € o mais detalhado do ponto de vista do acompanhamento da
vida de um partido. Sobre o periodo que precede a formagao do
sistema multipartidario, especialmente sobre o periodo que vai
da Revolugao de 30 atée o Estado Novo, utilizei basicamente, a-

1ém das referéencias acima, a obra de Carlos Humberto Correa

(1984).

Partido Social Democratico (PSD)

Como no resto do pais, o PSD foi estruturado, no ini-
cio, basicamente pelos grupos que se encontravam no poder em
cada Estado, ao final do Estado Novo, polarizados, em SC, em

torno do Interventor Nereu Ramos.

Em termos organizacionais o partido ja nasce forte.Um
indicador disso é o fato de que o PSD faz 50% dos votos na eleigao

para a Camara Federal (1945) e 63% dos votos na eleigao para
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a Presidencia da Republica, neste mesmo ano. Em 1947, além de
fazer 47% dos votos na eleigao para a Assembléia Legislativa,
nas eleicoes municipais lancga candidatos a prefeito e vereador
em todos os municipios onde houve eleigdo - em contraste com os
demais partidos, cuja organizagao € muito fraca no inicio do pe
riodo (a excecao & a UDN que também surge com uma base sdlida).
Elege 30 dos 45 prefeitos e 65% dos vereadores do Estado. Essa
estrutura certamente se enraiza no controle da maquina de Esta-
do, ja que desde 1930 os grupos que vieram a formar o PSD deti-
hﬁam o comando do Estado. Ja foi visto como no Estado Novo hou-
ve uma centralizacao de poder sem precedentes, o que reforgca a

importancia daquele controle, para a formagao de um partido mui

to forte no pos-45.

O PSD foi durante toda sua existéncia um partido con

trolado pela oligarquia Ramos, originaria de Lages (ver item
2.2). Nereu Ramos assume a presidéncia do partido quando de
sua fundacio, sO0 a deixando quando morre, em 1958. Dai ateée a

extincdo dos partidos, pelo AI-2, o presidente sera Celso Ra-

26
s

mo - irmao de Nereu e vice-presidente do PSD desde 1946.

Através desta sigla, varios membros da familia - Ramos
alcancaram cargos (eletivos ou nao) importantes. Assim, para
citar apenas os nomes mais importantes da oligarquia no perfodo
considerado, Aderbal Ramos da Silva - chefe politico do PSD de
Floriandpolis - & eleito deputado federal em 1945 e 1954 e go-
vernador em 1947. Joaquim FilUza Ramos & eleito deputado fedé -
ral por 4 vezes consecutivas, ocupando este cargo, pelo PSD, de
1951 a 1966 (em 1966 € eleito novamente pela ARENA). Nereu Ra-
mos € eleito senador em 1945 e 54, deputado federal em 1950 ,

chegando a ocupar a Presidéncia da Republica entre novembro de
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1955 e janeiro de 1956. Celso Ramos € eleito para governador do

Estado de 1961 a 1966,

Outras liderancas importantes do Partido foram: Ivo
D'Aquino Fonseca, Leoberto Leal, Atilio Fontana (grupo Sadia),

Altamiro Guimaraes, Lenoir Vargas Ferreira, entre outros.

Em relacao ao processo decisdrio, e enfocando a rela-

cao entre lideres locais e estaduais, Dittrich afirma que

"segundo depoimento de um de seus lideres, havia
autonomia das bases em relagao a clpula partlda—
ria. As bases resolviam seus problemas de acor-
do com as suas conveniéncias e o Chefe Estadual
aparecia como elemento integrador, obtendo a coe
sao na medida em que respeitava os interesses e
particularidades locais... O vinculo de dependen
cia entre os chefes locais e estadual era maior
ou menor na medida em que o chefe local dependia
do Governo do Estado para manter a sua forga po-
1itica". (Dittrich, 1981:80).

Silveira Lenzi, embora destaque a importancia de cer-
tas liderancas locais, enfatiza mais o controle do partido por

seus lideres estaduais e especialmente o poder do presidente:

"segundo depoimento de pedessistas historicos...
as deliberacoes partldarlas vinham sempre empaco
tadas (como acontecia com os demais partidos),

verticalmente, de cima para baixo. Os membros
do Diretorio acatavam as decisoes do presidente
da Comissao Executiva....Nereu Ramos comandava

o partido com 'mao forte', decidindo sobre candi
daturas e candidatos, com participacao direta na
formagao das Comissdes Municipais, respeitando,
todavia, algumas liderancas locais que se consti
tuiam em pecas importantes da estrutura partida-
ria". (LENZI, 1983:147-8).

No que diz respeito a relacao entre bancada na Assem
bl€ia Legislativa e a direcao partidaria do PSD, Dittrich desta

ca o comando desta sobre aquela:

"dificilmente alguém votava diferentemente da
orientacao da chefia partidaria, que fechava a
questao em tudo que fosse considerado de interes.
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se relevante ou fazendo parte do programa parti-
dario'". (DITTRICH, 1981:87).

Ainda nesta linha, Laus afirma que:

"durante a gestao de Aderbal, a bancada pessedis-
ta se posicionou coesa obedecendo as diretrizes
do governador, que por sua vez era direcionado
por seu tio Nereu'". (LAUS, 1985:157).

Embora nao tenha sido realizado nessa pesquisa um es-
tudo da acao concreta dos partidos (orientacao de governo; com-
portamento parlamentar, etc...) ha consenso na literatura e en-
tre os entrevistados sobre o férte perfil conservador do PSD ca
tarinense - perfil alias aceito como o predominante nacionalmen

. . 2
te no partido pela grande maioria dos autores. 7

Na metade da década de 50, porém, estrutura-se a ‘pi-
vel nacional uma corrente mais renovadora e de tendéncias re-
formistas no interior do PSD - a "Ala Mocga". Em Santa Catarina
fazia parte dessa corrente o lider Leoberto Lealzg, que a esta

altura disputava com Nereu Ramos o comando do partido.

Na disputa pela vaga a candidato ao governo do Estado
no pleito de 1955 configura-se a disputa entre Leal e seus se-
guidores - que apoiavam a candidatura JK a presidéncia da Re-
publica - de um lado, e a ala de Nereu de outro. A ala de Nereu
acaba obtendo uma vitéria parcial mas ainda assim Leoberto
Leal permanece como lideranca importante - e dissidente da 313
hegemonica do partido liderado pelos Ramos - até sua morte, em
1958, no acidente aéreo que vitimou também Nereu Ramos e Jorge

Lacerda.

Com excegao dessa dissidéncia, o PSD foi um partido

praticamente monolitico e de carater conservador dominado pela

oligarguia Ramos.
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Quanto as praticas politicas, ha muitas mengoes na
literatura e na imprensa, a utilizagao da maquina administrati
va; nao so pelo PSD, diga-se. Embora no periodo os relatos e
opiniéesrveiculados na imprensa tenham que ser vistos com cuida
do, na medida em que tratou-se de uma imprensa muito atrelada
politicamente (trato disso a seguir), alguns depoimentos toma-
dos por mim junto a atores importantes da politica catarinense
confirmam esse tipo de pratica, associada a praticas clientélii
tas as mais variadas. Destaque-se que o clientelismo e as cam-
panhas eleitorais eram subvencionados nao so a partir do dinhei
ro publico mas também através de recursos saidos de grupos eco-
nomicos. Sobre esta Ultima forma de financiamento ndo ha prati-
camente mengao na literatura. A presente pesquisa também nao
cdnseguiu avangar muito nessa area devido em grande partes a
reticencia dos entrevistados, que afirmam existir influéncia do

poder economico, mas nao citam fatos concretos.
Ja em relacdo ao inicio do periodo, Laus aponta:

"A interventoria, na figura do poderoso Nereu Ra-
mos, joga duro. Toda a maquina administrativa do
Estado e acionada em favor do PSD e violentamen-
te contra a UDN e seus adeptos'. (LAUS,1985:69).

A autora fala de "ameacas de demissoes ou remogao de
funcionarios publicos" e de "insinuacdao de que o governo sabera

com quem o eleitor votou'.

H3a varios casos citados por essa autora em sua  tese

(em geral tomados de denincias da imprensa):

- No comicio de encerramento da campanha (17/10/47), Nereu Ra-
mos afirma que, caso Irineu Borhausen venga, ele, como 'pre-

sidente do Senado, negaria qualquer empréstimo a governos ad-
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versarios (LAUS, 1985:137).

Represalias do PSD depois das eleigoes (de 1947) aos correli-
gionarios da UDN - demissao de funcionarios publicos, remocao

de professores, etc... (pp. 142-3).

Dentincias da UDN de que a Casa Hoepcke (controlada por Ader-

bal Ramos da Silva) foil utilizada na campanha de 1947 (p.143).

Denuncia da UDN de que no governo Aderbal "os dinheiros e
bens publicos (eram) propriedades desse partido (PSD)" (pp-.
168-9).

Uma das teses centrais de Dittrich, por sua vez, € a

seguinte:

"Em todos os pleitos legislativos, sem excegao,se
ria vitorioso o partido que, naquele momento,
detinha o governo do Estado. O partido do gover-
nador se beneficiava da maquina do Estado e da
sua posicao de prestar favores e exercer pres -
soes em beneficio de seus candidatos nas elei -
cbes legislativas. Os jornais da Capital... nas
epocas pré€ e pos eleitorais apresentam grande
quantidade de matérias nas quais os dois parti-
dos, PSD e UDN, acusavam-se mutuamente da utili-
zagdao da maquina eleitoral...'". (DITTRICH, 1981:
49).

Cita entao os seguintes artigos e noticias:
"O Estado" (06/10/55; 22/03/51; 11/10/50; 17/07/54)
"A Gazeta' (04/01/47; 21/10/45)
"Diario da Tarde" (10/12/45; 09/01/47).

Sobre a questao do clientelismo ainda, essa autora

aponta um dado importante, (mas generalizado ao conjunto dos

partidos, sem diferencia-los) a partir de questionarios respon-

didos por deputados estaduais catarinenses:

"Observa-se que para 85% dos deputados o cabo e-
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leitoral era muito importante... De acordo com
as declaragoes dos deputados, os favores presta-
dos pelos cabos eleitorais aos eleitores eram fi
nanciados, em primeiro lugar, pelo candidato que
o cabo eleltoral apoiava, e em segundo lugar, as
expensas do proprio cabo eleitoral'. (Qp(HI.J)SS).

Sem me alongar mais em exemplos e citagoOes, pare-
ce razoavel supor que a pratica politica pessedista (e pelo me-
nos também a udenista) utilizou-se de mecanismos clientelistas
acionados seja pela forca da maquina administrativa do Estado
seja pela forga do poder economico. Além disso o comando da ma-

quina foi utilizado como instrumento de pressao junto a funcio-

narios publicos.

Uma outra estratégia importante dos grupos que contro
laram o poder politico no Estado foi o controle dos principais

meios de comunicacgao.

No caso do PSD, desde sua formagao, o partido contou,
quase como o6rgao oficial do partido, com o jornal "A Gazetal',de
Florianopolis. Isto vale até 1951, ja que a partir deste  ano,
"A Gazeta' passa a defender as posicoes da UDN, que havia assu-
mido o poder estadual. Segundo um dos entrevistados, "A Gazeta"

"era um jornal 'governista' (qualquer que fosse o governo)".29

Além disso, o PSD adquire o jornal "O Estado'" e fun-

da a Radio Guaruja:

"Neste mesmo ano (1945), por iniciativa de Ader-
‘bal Ramos da Silva e um grupo de corre11g10na-
rios, € fundada a emissora de radio 'GuaruJa e
em setembro adquirido o jornal dlarlo '0 Esta
do'. Ambos os velculos de comunicagao passam a
ser utilizados como orgdo de propaganda partida-

ria e tornam-se importantes na d1vu1gagao do
pessedismo em SC". (Jali Meirinho, in PIAZZA, W.
> F. (org.). Dicionario de Politica Catarinense,

ed. da A.L. do Estado de SC, 1985, p. 433).

Estava montada, portanto, desde a formacao do parti
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do, uma s6lida estrutura de comunicagao,. em grande parte sob o
controle direto de um dos membros mais proeminantes da oligar-

quia Ramos: Aderbal Ramos da Silva.

Um outro aspecto a considerar € a politica de alian -
cas do PSD. Em SC, como ao nivel do pais, o aliado prioritario
do PSD foi o PTB, com quem se coligou varias vezes em disputas
ao governo do Estado, Senado e Prefeituras, além da Unica coli-
gacao realizada em SC para eleicdao a Camara Federal, em 1954.

0 assunto sera retomado mais a frente.

A Unido Democratica Nacional (UDN)

Das cinco categorias de grupos apontados por Benevi-

30 . . s e
des como tendo formado a UDN no inicio de sua historia, embo-
ra seja certamente a dos '"membros das oligarquias destronadas

31

a partir de 1930" a majoritaria em SC, ha pelo menos um ou-

tro grupo importante: o dos "antigos aliados de Getdlio'".

Nao parece ter havido participagao de lideres ou gru-
pos liberais (de cunho ideologico forte) nem de segmentos da

esquerda na formacao da UDN catarinense.

Dentre os antigos aliados da revolucdo de 30, ha dois
grupos distintos liderados por duas figuras importantes da po-
litica catarinense neste periodo: Henrique Rupp Jr. e Aristilia
no Ramos. Os dois, por motivos de disputas internas ao bloco de
poder no p65-3032 acabaram por se afastar de Nereu Ramos, vindo

a formar com a UDN em 1945.

A base, porém, de estruturagao da UDN serao oS grupos _

- desalojados do poder em 1930 e que até a implantagao do Esta-

\f



52

do Novo encontravam-se vinculados ao Partido Republicano Catari
nense, liderados por Adolfo Konder e sua familia, aliada por

lacos familiares com a familia Bornhausen.

0 partido nasce com uma base de estruturagao forte,
embora nao tao forte quanto a do PSD. Embora nao tenha encontra
do dados sobre o numero de diretorios municipais formados e so-
bre o numero de filiados, ha indicios daquela estruturacao: a
UDN obtém 32% dos votos nas eleigOes para a Camara Federal em
1945 e 37% dos votos para a Assembleia Legislativa em 1947. ‘A-
1ém disso, neste mesmo ano s0 nao langa candidatos as eleigGes
municipais em 1 dos municipios em que houve eleigoes. Elege po-
rém, apenas 6 prefeitos (embora ai incluam-se os de Blumenau e

Joinville) e 34% dos vereadores do Estado.

Em relaga@o ao controle do partido, ha durante a evolu
c¢do do periodo, um deslocamento da-.lideranga, nao so da UDN, co
mo internamente a oligarquia Konder-Bornhausen, das maos de Adol
fo Konder para as de Irineu Bornhausen. Uma terceira lideran-
ca importante no inicio do periodo foi Aristiliano Ramos que,

porém, se afasta do partido em determinados momentos.33

Embora as divergéncias entre Irineu e Adolfo Konder
sO comecem a aparecer com a aproximacdo do primeiro com Getulio
Vargas, (ja em 1951),0 processo de transferéncia da lideranga
maior do partido ja se inicia em 1947, quando Irineu € eleito
presidente do partido e langado candidato ao governo do Estado.
O processo se consuma, segundo Lau534, ao final do governo de
Irineu, com o lancamento - arquitetado por Irineu - da candida-

tura de Jorge Lacerda ao governo do Estado.

Ai, segundo essa autora, foram afastados do comando
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partidario ndo s6 Adolfo Konder, como também outras duas lide -
rancas udenistas: Joao Colin (deslocado por Paulo K.Bornhausen,
filho de Irineu) e Aristiliano Ramos. Por outro lado, seria
questionada a autoridade de Irineu Bornhausen, a partir do epi-
s8dio.>>

Jorge Lacerda teve pouca autonomia, pelo menos no
inicio do seu governo, frente a Irineu Bornhausen. Seu secreta-

. - 36
riado e "bornhauseano'. No decorrer do seu mandato, entretan-

to, tenta se desvencilhar da sombra que Irineu lhe fazia:

"apoiado em dissidéncias udenistas, petebistas,
por pequenos partidos e pela quase dissidencia
pessedista comandada por Leoberto Leal, articula
va uma forga capaz de derrotar os grupos dominan
tes liderados pelos Ramos e pelos Konder Bornhau
sen, visando estabelecer uma reformulagao geral
na politica catarinense". (LAUS, op. cit.,p.286).

De todo modo, a morte de Lacerda, em 1958 interrompe
essa estratégia. Assume o governo o vice-governador Heriberto
Hllse, ligado a grupos economicos do ramo de mineracao, do sul
do Estado. Com o tempo também este ira se distanciar de Irineu

Bornhausen, mas acaba sendo derrotado.

A UDN foi, portanto, um partido com maiores divergeén-
cias internas, do que o PSD, mas cuja hegemonia esteve durante

praticamente todo o periodo nas maos de Irineu Bornhausen.

Laus aponta como o principal mecanismo utilizado nes-

te processo o seguinte:

"a dominacao exercida pela oligarquia Konder Bor-
nhausen sobre o partido foi possivel na medida
em que elementos do cla foram mantidos em pos -
tos estratégicos tanto nos diretorios quanto em
cargos eletivos e/ou administrativos nos quais
estabeleciam uma vasta cadeia clientelistica que
sustentava sua dominacgao'". (LAUS, 1985:302).

A autora menciona nesse sentido a tentativa de Irineu

b

ey
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de criar uma liderancga dentro da familia. Inicialmente a tenta-
tiva recai sobre seu filho Paulo K. Bornhausen>’ - que chega a
ser eleito deputado estadual em 1954, assumindo a presideéncia
da Assembléia Legislativa (1956) e a Secretaria do Estado do In
terior e Justiga (1958). Mas Paulo Bornhausen nao se firma como
lideranca. Irineu centra forgas, entao, em seu sobrinho Antonio
Carlos K. Reis, que realmente vira a se tornar uma das princi-

pais liderancas da UDN ao final do periodo e posteriormente da

ARENA (o que, obviamente, nao se deve apenas a Irineu).

Um outro fator importante para a conquista do poder
em 1950 pelé UDN e para garantir a hegemonia do partido nas
maos de Irineu, € mencionado - embora sem a énfase que julgo me
recer - por Laus: a utilizacao da "maquina" financeira do Ban-
38

co Inco.

Sonia Laus aponta os seguintes fatos relacionados ao

Banco Inco:

1°) A estratégia de Bornhausen de colocar Genésio Miranda Lins
e seu filho Eduardo Santos Lins (vinculados ao Banco Inco)

.~ . P . 39
em posigoes importantes no xadrez politico catarinense™ "

2°) cita entrevista de Leoberto Leal a "O Estado'" (08/03/87) em

que Leal acusa I.B., na campanha de 1947, de

"fazer de seu banco um instrumento de compressao
economica e propaganda p011t1ca e das filiais da
quele estabelecimento de crédito, um verdadeiro
balcao de consciéncias entregue ao mais escanca-
rado aliciamento de votantes".40

3°) Sobre a campanha eleitoral de 1950, afirma:

”campanha desenvolvida mais em torno de nomes do .
que propriamente das siglas partidarias, organi-
zada de forma que a maquina do banco Inco foi co
locada a todo vapor na cabala de votos para Iri-
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neu Bornhausen e os candidatos udenistas...".41

Depoimentos de dois entrevistados por mim confirmam a
hipotese de que o banco Inco foi importante para a tomada de
poder pela UDN. Um deles €& especialmente importante, devido 3
vinculacao do entrevistado com o banco e com o esquema de poder

de Irineu, aquela época.

Segundo Eduardo Sanfos Lins (ex-assessor da Direto-
ria do banco Inco e filho de Genésio Miranda Lins, Diretor do
banco e socio-fundador), o Inco em 1950 ja tem uma estrutura
consideravel tendo sido importante na campanha deste ano. O ban
co cresce alnda mais depois de Irineu chegar ao poder, segundo

. 472
0o mesmo entrevistado.

Um segundo depoimento aponta na mesma diregao:

"0 banco Inco teve uma participacao muito grande
em relacao a financiamentos economicos para pe-
quenas e médias industrias - naquela ocasiao
(1950); era-muito forte. Eu acho ate que o banco
Inco aJudou naquela ocasido a vitéria do... Iri-
neu (Bornhausen)'".

Embora Laus aponte apenas Genésio M. Lins e Eduardo
Santos Lins44 - ligados ao banco - no esquema politico de Iri-
neu, na realidade este esquema era mais amplo, com ramificacgoes
importantes em Blumenau e Ararangua, pelo menos (certamente de-
vem haver outras menos destacadas). Temos entao, vinculados ao

Inco:

- Hercilio Deeke (que ocupoucargos de geréncia e diretoria da
filial de Blumenau), que foi presidente do Diretorio Munici-
pal da UDN (1951/52 e 1960/61); vereador (47/51) e prefeito
(1951/56 e 61/66) de Blumenau; deputado federal (55/56) e

Secretirio de Estado da Fazenda (56/60) e;
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- Afonso Guizzo (vinculado ao banco Inco, filial de Araran-
gué)45 foi eleito deputado estadual por 5 vezes consecutivas,

a contar da eleigao de 1954 (duas delas ja pela ARENA).

0 banco parece, portanto, ter sido importante nao so
para a tomada do poder pela UDN em 1950, como também para o
controle do partido por Irineu Bornhausen, a partir de uma rede
de liderancas importantes ligadas ao banco. Note-se que Afonso
Ghizzo ocupa cargos no Diretorio Regional da UDN de 55 a 57
(suplente); e de 1959 até o final do periodo como efetivo (che-
gando a ser 2° Vice-presidente). Hercilio Deeke aparece como

suplente ou efetivo do Diretorio Estadual de 1957 até 1963.

Um outro fato importante € o crescimento acelerado do
banco Inco durante a gestao I. Bornhausen46, o que contribuiu
para a manutencao do poder de Ifineu. Para este crescimento,
parece ter contribuido de forma significativa, o fato do banco
passar a funcionar como uma espécie de banco estadual, ou seja,
grande parte do dinheiro do Estado circulou, né periodo de go-

verno de I.B., dentro do banco Inco.

A tabela abaixo foi construida a partir de dados de
balancetes (mensais) do Tesouro do Estado de SC publicados no
Diario Oficial. Como os balancetes sao mensais,escolheu-se para
efeito de comparacgao, uma mesma data-base anual (altimo dia
Util do més de agosto de cada ano) a fim de verificar a evolu -
¢do dos depodositos dos saldos do Tesouro do Estado. Essa tabela
so vai até o ano de 1955, porque a partir dai os balancetes
publicados no Diario Oficial nao discriminam mais as institui-
¢oes bancarias em que os saldos do Tesouro estavam depositados.

Destacam-setambém os depositos na Casa Bancaria Hoepcke.



57

TABELA 1

PROPORCAO DO SALDO DO TESOURO DO ESTADO
DEPOSITADO EM INSTITUICOES BANCARIAS

Q

1

4 0

Anodo

Inst 19045 11946 {1947 |1948 | 1949 |1950 | 1951 }1952 {1953 | 1954 (1955
Bancaria

Banco

Inco 1,3 3,3 0,7 1,5 4.3 2,1115,4 {58,0 |61,2|57,2169,0
Casa Banc.| _ - _ _ _ _ _
Hoepcke 4,3 119,3 9,4 6,5

Outros* 98,7 (96,7 {99,3 {98,5]91,6 |78,6 |{75,2 |35,5 {38,8]42,8]30,2

*Incluil Tesouraria

FONTES: Diario Oficial n® 3061; 3307; 3541, 3780; 4028; 4270;
4493 ; 4732; 4973 ; 5208; 5445.

Percebe-se claramente o salto que se da entre 1950 e
1951, e que & ainda maior entre 1951 e 1952, na proporgao dos
saldos do Tesouro do Estado depositada no banco Inco. Esta pro-
porcao ira crescer (com excegad de 1954) até o final do governo
Bornhausen (1951/56), chegando o Inco a movimentar ao final des
ta gestao, 70% do volume daqueles saldos (quando em 1950, antes

da UDN estar no poder, esta proporgao era de 2%).

Por outro lado, o PSD parece ter manipulado também os
depositos do Tesouro, da mesma forma que a UDN. Note-se que as
quedas nas proporcoes (sobre o total dos saldos do Tesouro) de-
positadas no banco Inco antes de 1950 ocorreram justamente em
anos eleitorais (1945; 47 e 50). Além disso, e mais importante,
surge em 1949 como depositario do Tesouro, a Casa Bancaria
Hoepcke - vinculada a qual estava Aderbal Ramos da Silva, entdo
governador do Estado (1947/51). Em 1950 quase 20% do saldo do

Tesouro do Estado estarao depositados nesta Casa. Este percen -
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tual cai rapidamente nos anos seguintes. Em 1953 a Casa Banca-

ria Hoepcke nao aparece mais como depositaria do Tesouro.

Voltando a UDN, além do grupo de Irineu Bornhausen
vinculado diretamente ao banco Inco e das liderancas ja citadas,
de Adolfo Konder, Aristiliano Ramos (que tem uma histéria com -
plicada dentro do partido) e Henrique Rupp Jr., outras lideran-
cas importantes do partido foram: Joao Colin (Joinville), Heri-
berto Hlilse e Diomicio Freitas (Criciuma), Celso Ramos Branco
(Lages) e Brasilio Celestino de Oliveira (Joagaba), entre ou-

tros.

A relacao entre a representacao parlamentar udenista
e a direcao partidaria, segundo Dittrich, foi de maior indepen-
dencia do que a existente no PSD: as decisOes eram tomadas pe-

los lideres ou pela bancada, quase a revelia do partido.47

Quanto a orientacao ideoldgica do partido ha  também
consenso na literatura no sentido de que a UDN catarinense foi

D

um partido de cunho conservador (e oligarquico).

Laus indica ainda a tendéncia elitista"® do partido e
em relagdo a tendéncia golpista (o chamamento a intervencao as
forgas armadas) do partido - cujo expoente maximo teria .sido
Joseé Medeiros Vieira®® - da como exemplo o apelo de Irineu Bor-
nhausen ao Ministro de Guerra solicitando sua intervengcao no go
verno da Repﬁblicé, devido a modificacoes feitas por Nereu Ra-

mos - durante seu periodo como Presidente da Republica - em va-

- e - 50
rios cargos publicos.
Quanto a participacao da UDN no golpe de 64, embora
nao tenha tido conhecimento de estudos sobre o assunto nem

haja dados suficientes na literatura para uma analise mais acu-
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rada, ha alguns indicios de que pelo menos setores deste parti-

do tenham tido participacgao:

1°) a acao da Campanha da Mulher pela Democracia - CAﬁbE - em
SC foi coordenada pela Profa. Maria Carolina Galloti>Kehrig,
que também foi fundadora e presidente da Ala Feminina da
UDN. Esta senhora, em entrevista ao Jornal da Semana (11 a
18/08/79)51 cita ainda como colaboradoras duas esposas de

deputados udenistas.
2°) Um dos entrevistados por nds, assim se expressa:

"Eu nao digo que a UDN tivesse participacao nao,
mas elementos graduados da UDN tiveram grande
participacdo... incentivando os militares... Até
banqueiros deram dinheiro - nao para os milita -
res, mas para facilitar propaganda, movimentos...
Nao o partido; (mas) pessoas de relevo ajudaram
com %%nheiro para que houvesse esse golpe de
64'.

Ndo parecem ter havido dissensoes no partido, de or-
dem propriamente ideolGgica ou programatica. As divergencias se

davam apenas pela ocupacao de espago politico.

A utilizacdo da maquina de governo, como ja vimos
antes, ocorreu tanto pelo lado do PSD quanto da UDN. Além do

. = .. . ' 53
que ja foi citado anteriormente, Laus aponta outros casos.

No que diz respeito a imprensa udenista, seu princi-
pal orgao de divulgacdo foi o "Diario da Tarde" fundado por A-
dolfo Konder em 1945. Laus afirma que o jornal foi "um brago a-

tivo da UDN catarinense'" (LAUS, op. cit., 67).

"A Gazeta', a partir do primeiro ano do governo Bor-

nhausen passa a ser quase que um porta-voz do partido.

Em Lages, Aristiliano Ramos tinha o jornal ""Regiao

Serrana', de orientacdo udenista até dezembro de 1946. Quando
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Aristiliano choca-se com Adolfo Konder e afasta-se do partido,o
jornal declara-se "independente", mas continua a ser porta-voz
do chefe serrano e da sua facgéo.54 Note-se que a relacao de
Aristiliano com a UDN foi muito turbulenta. Em agosto de 47 lan
¢a nota comunicando sua volta ao partido, em fungao da saida de

Adolfo Konder da direcao (empossado Irineu Bornhausen).55

Um dos entrevistados aponta que Irineu Bornhausen com

prou a radio Diario da Manha quando governou o Estado. >

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

O PTB catarinense surge articulado por liderangas mo-
deradas como Saulo Ramos, Carlos Gomes de Oliveira, Telmo Viei-

ra Ribeiro, entre outros.

A organizacdo inicial do partido & débil frente a dos
dois grandes partidos oligérﬁuicos. Em 1945, obtém apenas 6%
dos votos nas eleigoes para a Cﬁmara Federal, repetindo este
percentual nas eleicbes para a Assembléia Legislativa. Nas elei
¢oes municipais de 1947 o PTB lanca candidatos a prefeito em
apenas 6 dos 45 municipios, nao elegendo nenhum; para a Camara
de Vereadores o Partido lanca candidatos em apenas 8 munici-
pios, so elegendo 2 vereadores, num total de 445 eleitos nesse

ano em todo o Estado.

Estes dados indicam de forma clara o baixo grau de

estruturacao do PTB no inicio do periodo. Ja em 1950, porém, o

PTB cresce consideravelmente ao nivel municipal: elege (s6, ou
em coligacao) 5 prefeitos, entre os 45 municipios em que houve
eleicoes. Elege 45 vereadores (num total de 445), distribuidos

por 21 municipios.
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Em 1960, dos 44 municipios em que ocorrem eleigoes
(segundo o TRE) para prefeito, o PTB vence sozinho em 2 munici
pios (Criciuma e Mafra) e em coligacao com o PSD em 12 outros,
entre os quais Chapeco, Joinville, Laguna, Lages, Rio do Sul e
Ararangué.57 Segundo um dos entrevistados, o PTB estaria organi
zado ao final do periodo em cerca de 80% dos municipios catari-

nenses.
Ainda segundo suas palavras:

"Na regiao carbonifera atingia-se as bases. Ha-
via (ao final do periodo) subdiretdorios em todas
as localidades... 70 em Criciuma; 40 em Igara.
Isso gerava debate interno - ide016gico partida
rio, eleitoral... Havia uma part1c1pa§ao e uma
discussio politica muito grande, muito maior do
que a atual'.

Destaque-se que o proprio fato de uma das principais
liderangas do partido (na realidade, seu presidente regional de
1945 a 1956159 pertencer a familia Ramos (Saulo Ramos era pri-
mo de Nereu, Celso e Aristiliano) ja € um indicador de que, pe-
lo menos ao nivel de suas liderangas maiores, o PTB nao impri-

miu, no inicio de sua existencia um tom'marcadamente reformis-

ta a seu discurso e a sua pratica.

De qualquer forma, e talvez pela sicuagao nacional do
quadro partidario, mesmo nessa época o PTB em SC parece ter ti-

do uma certa penetragao em setores operarios:

"0 PTB foi o partido que mais vinculacgoes tinha
com a classe trabalhadora... Tinha as suas ten-
dencias conservadoras, especialmente na cupula,
mas a base era muito avangada... O PTB era o par
tido da classe trabalhadora. Mas os quadros eram

muito fracos...".60 ///

Esse quadro € mais representativo do PTB até a 'vinda

de Doutel de Andrade (politico muito vinculado a Jodo Goulart)
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para Santa Catarina, em 1958. A eleicao de Doutel no mesmo ano
€ o ponto de inflexao mais importante da histdria do PTB no Es
tado. No ano seguinte, Doutel € eleito presidente do partido em
SC derrotando na Convengao Acacio G. Santhiago (ligado a Saulo

Ramos), cristalizando sua posigcao de comando no partido.

"E a partir dai que o partido _comega a ter uma
vinculacao ideologica mais nitida, colocando o
PTB de SC mais na linha do PTB gaucho do Rio
de Janeiro, enfim, das €051goes mais de vanguar-
da ao nivel nacional.

De qualquer forma, o partido nao era homogéneo no Es-

tado:

"Especialmente na regiao carbonifera, era um par-
tido dos mineiros, dos trabalhadores. As lutas
sociais, as lutas ideolodogicas, em SC, até 64 se
resumiam a regiao carbonifera. Os sindicatos e-
ram atuantes, existliam como representantes ‘da
classe trabalhadora e o PTB sempre dando susten-
tacao e apoio a luta destes sindicatos'.

Parece ter havido realmente uma diferenciacao do per-
fil ideoldgico do partido, em termos regionais. Perguntado so-
bre a existéncia da polarizacgao entre 'progressistas' e '"modera

dos" no MDB (:!!), um dos entrevistados, afirmou:

"Isso sempre existiu; até dentro do PTB ja exis-
tia... O PC, que era um partido proscrito, tinha
suas 1nf1uenc1as dentro do PTB... e liderangas
mais a esquerda vinham do sul do Estado... Essas
divergencias... eram levantadas a nivel ideologi
co por algumas liderancas sG. P. .ex., Doutel ten-
tou buscar uma influencia mais a esquerda, que
sensibilizava melhor essas areas mais atuantes
na politica socializante, que se situava mais ao
sul e aquil no litoral, e encontrava eco na im-
prensa.

Enquanto na regido do Vale do Itajai, a propria
regiao de Joinville, onde o trabalhismo era bem
acentuado, trazia de la sempre uma lideranga mo-
derada... (Rodrigo Lobo, sogro do atual governa-
dor...). Em Blumenau, o PTB praticamente nao e-
xistia: as 11derangas operarias em Blumenau sem-
pre foram controladas pela UDN... porque o traba
lhismo nao abria espago moderado para uma atua-
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gao politica dentro dessa regiao. O trabalhismo
da area urbana procurava sempre uma base sindi -
cal e o sindicato dessa regiao_fabril (Vale do
Itajai) tem uma convivéncia_mais_harmonica_com a
classe patrdénal".03

No que se refere a relagao entre o comando partidario
e os parlamentares petebistas, pelo menos ao nivel da Assem-
bl€ia Legislativa, Dittrich (op. cit., p. 105) afirma que as de

cisdes eram tomadas pela bancada quase a revelia das chefias do

partido.

O PTB também parece ter se utilizado das parcelas da
maquina administrativa a que teve acesso (especificamente 0s
orgaos e autarquias vinculados a Previdéncia Social). Isso €

mencionado por Lenzi (1981:170), que registra ainda, a presenca
de varios dirigentes de autarquias - IAPC, IAPI, SAPS e SAMDU -
em convencao do partido, em 1958 (op. cit., p. 117). Jali Meiri
mho, no verbete sobre o partido, para o Dicionario Politico Ca-
tarinense (ed. da Assembléia Legislativa de SC, Fpolis, 1985)
afirma que 'O PTB em SC, teve oS seus primeiros oréanizgdores
saidos dos quadros do funcionalismo vinculado as autarduias fe-

derais'". (Op. cit., p. 438).

Um de nossos entrevistados confirma esse tipo de pra-
tica ja ao final do periodo e vinculando-a, inclusive, ao grupo

mais progressista do partido, ligado a Doutel:

""(Jango) deu toda a estrutura peteblsta a Doutel
- o SAMDU; os institutos previdenciarios (IAPI,
IAPETEC...) que tinham uma boa ?strutura na
regiao carbonlfera de Criciuma".

Quanto a politica de aliangas, embora o PTB tenha se’

coligado preferencialmente com o PSD, em alguns momentos o par-

tido, ou uma ala importante do partido coligou-se com a UDN.65
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Note-se que as coligacgoes se deram basicamente para os pleitos
majoritdrios (Senado, Governo do Estado e Prefeitura). Uma Uni-
ca coligagao ocorreu em toda a historia do periodo em SC, para
a Camara Federal, em 1954, entre PTB e PSD. Nas eleigoes para a
Assembléia Legislativa nao houve coligagdes. Os dados que encon
trei  sobre eleig¢bes das Camaras Municipais sdo exiguos, nao

permitindo uma analise consistente.

O PTB valeu-se certamente do equilibrio existente en-
tre os dois grandes partidos oligarquicos no periodo, apresen -
tando-se como '"fiel da balanga'" e barganhando a partir dessa
cohdigéo. A principal estratégia de crescimento partidario a
partir das aliangas com o PSD ao final do periodo (1960), porém,
nao parece ter sido a de obter cargos no governo do Estado (em-
bora essa fosse uma estratégia subsidiaria), mas sim a de lan-
car candidatos a prefeito em coligacao com o PSD, em troca do
apoio eleitoral nos pleitos ao governo estadual. Dessa forma,
como ja foi visto acima, o PTB elege 12 prefeitos (incluindo im

portantes municipios) em 1960.

Essa estratégia € confirmada por um dos entrevista-

dos, que revela também a l0gica subjacente a ela:

"As aliancas nem sempre eram ideoldgicas; muitas
vezes eram eleitorais, em troca de apoio eleito-
ral, principalmente para conseguir prefeituras,
para se estruturar como partido... Eram aliangas
taticas. O partido precisava ter instrumentos.
Historicamente no Brasil s0 se fez partido no po
der. Nao houve um partido que tenha sido feito

fora do poder... As aliancas na maioria das ve-
zes se acabaram apos as eleigoes. Eram episo-
dicas'".66

Em 1960, Doutel sai como candidato a vice-governador
na chapa de Celso Ramos (PSD), enquanto Carlos Gomes de Olivei-

ra cohpae com Irineu Bornhausen (UDN). Saulo Ramos, alijado do
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comando partidario, ira formar a secdo catarinense do Partido
Social Trabalhista (oriundo da dissidencia do PTB gaucho, forja

da por Fernando Ferrari).67

Quanto a imprensa, a unica referéncia que consegui
catalogar foi a do Jornal "A Evolugao'". Lenzi (op. cit., p.168)
se refere a este jornal como "6rgao do petebismo catarinense...
aparecido a 19/01/50, dirigido por Telmo Vieira Ribeiro e Ra-

fael Cruz Lima'", enquanto Piazza cita Saulo Ramos como diretor

e proprietario.

De resto, sO contava com espago na imprensa subsidia-

riamente, quando se coligava com um dos dois grandes partidos.

Sintetizando, portanto, houve um deslocamento do ei-
xo decisdrio do partido a partir de 1958/9, com a vinda e elei-
cao de Doutel de Andrade. Se antes as principais liderangas es-
taduais do PTB situavam-se numa posicao mais moderada, a partir
dai o PTB catarinense estara mais proximo das posigbes refor -

mistas (de esquerda) que predominavam em Estados como RJ e RS.

Isso nao significa, de um lado, que o PTB catarinense
tenha sido um partido conservador no periodo inicial de sua
existéncia. No nivel municipal e ao nivel do eleitorado, parece
ter havido uma razoivel influéncia das tendéncias nacionais do

partido, de cunho reformista.

Nao significa, por outro lado, que o PTB a partir do
momento em que Doutel desponta como sua principal lideranca,nao
tenha se utilizado das posigdes de que dispunha na maquina ad-

ministrativa.
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Partido da Representacao Popular (PRP)

O Diretorio Estadual Provisorio do PRP €& fundado em

1945 em Santa Catarina.

Embora boa parte das principais liderangas da antiga

Acao Integralista Brasileira tenha ido para outros partidos,

quando da "redemocratizagao' em 194569, o PRP catarinense nao

era desvinculado, pelo menos no plano doutrinario, do movimen-

to integralista, segundo Jucélio Costa:

"Ha uma identidade... entre as duas (doutrinas)
O PRP era um partido por exceléncia espiri -
tualista. A AIB também. O PRP preconizava ser
um partido nacionalista (foi o prlmelro partido
que fez a campanha 'O Petroleo € Nosso'). Um
principio integralista era a representacao do
grupo natural: o grupo familiar; profissional |,
cultural... Pregava-se a formagio da Camara Eco-
nomica..., isto €, a representacao do voto pro-
fissional. O PRP também tinha esses pr1nc1plos 0
municipalismo (fortalecimento dos municipios)tam
bém era um principio dos dois (integralismo e
PRP).

Segundo também Reinaldo Fleming,

"0 PRP... tinha os mesmos objetivos, os mesmos
ideais, o mesmo criador do entao extinto Partido
Integralista Brasileiro (sic)".71

E ainda, tanto o PRP quanto a AIB combatiam o comunis

mo e o liberalismo, no plano doutrinario.

No plano dos principios teodricos, portanto, o PRP ca-
tarinense parece ter seguido a doutrina integralista. Alem dis-
so, nao foi, segundo Costa, um partido cujas atividades se 1li-

mitaram aos periodos pré-eleitorais.

O PRP realizava reunides doutrinarias regularmente ,
nos nicleos distritais e nos diretdrios municipais. Todas as

tergas-feiras, as 20:00 horas, por exemplo, havia reunioes do
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partido em todos os municipios em que o partido estava organiza
do. Desenvolviam-se agées.filantrépicas e culturais. O PRP man-
tinha cursos de alfabetizacao e de formagao profissional, den -
tro do principio de que a educagdo era a base para a formacdo da K
Naééo.

Quanto a disciplina e o esforgo doutrinario do parti-
do, afirma Genir Destri, referindo-se ao Extremo Oeste, especi-

almente ao municipio de Itapiranga, onde o PRP era forte:

"O PRP se tornou uma religiao, quase como o PT
de hoje, guardadas as circunstancias ideologicas
Era um partido de muita disciplina".72

Um dos "principios" do PRP (e do integralismo), segun
do Jucélio Costa,era o combate a politica oligarquica, vista
como uma manifestacdao nefasta do '"liberalismo" na politica na-
cional. Em relagdo a esse '"principio", porém, a pratica do PRP
catarinense foi exatamente a de se coligar as oligarquias domi

nantes no Estado.73

O PRP apoiou, para o governo do Estado, Irineu Bor-
nhausen (1950); Jorge Lacerda (1955); Celso Ramos (1960) e 1Ivo
Silveira (1965). '"Venceu'" todas as eleicoes para o governo do
Estado, portanto, (com excecao de 1947, em que lancou candida-
to proprio). Em troca de apoio eleitoral, o PRP participou em
todos esses governos, seja comandando Secretarias de Estado, se

ja colocando quadros seus em outros escaloes do Executivo.

Quanto a estrutura organizativa, o PRP vai se estrutu
rando progressivamente. A partir de 1950 ja teria diretorios mu
nicipais organizados em todos os municipios catarinenses, se-
gundo o entrevistado. Em 1965 o PRP contaria com mais de 20.000

filiados, todos contribuindo para a manutencgao do partido.
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"Quem nao conseguia dar sua cota, outros companheiros se cotiza

vam € pagavam poTr ele".74

O PRP tinha bases fortes sobretudo nos municipios de
colonizacao alema, segundo varios dos entrevistados.’ > A anali-
se dos dados (item 2.4) parece indicar que isso realmente acon

teceu, especialmente no inicio do periodo em estudo.
Segundo Genir Destri, o PRP

"tinha bases, consistentes, ideol6gicas, uma par-
te no Vale do Itajai e no Extremo Oeste, princi-
palmente Itapiranga'".

Em relacao a este municipio, a forte penetracdo do

PRP,'dever—se—ia

"a base alema,...; que o PRP tinha vinculo ainda
com Plinio Salgado e alguma lembranga do nazis-
mo. Embora nao-fosse nazista, tinha alguma afini
dade". -

Outro entrevistado, falando sobre a eleicao de Jorge

Lacerda em 1955 e a relacao com o PRP, afirma que:

"o partido (PRP) tinha vinculacao com a ideolo-
gia integralista e... havia uma forga muito gran
de em Jaragua, Joinville, Blumenau e Sao Bento
... O partido era forte nas zonas_de_  coloniza -

¢ao alema, ja por analogia com o nazismo essa
coisarada toda... isso deu a vitoria ao Jorge

Lacerda".77

Embora a relagao entre o integralismo e o fascismo(e/
ou nazismo) seja complexa78 e nao seja tema especifiéo de nosso
estudo, cabe apontar que ndo s6 o movimento integralista na dée-
cada de 30, mas também o PRP parecem ter tido uma penetragao

especialmente importante nas regioes de colonizacao alema.

Sobre a concentracgao do integralismo na regiao de

colonizacao alema do Vale do Itajail, sugerindo uma identifica-
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¢ao entre integralismo e nazismo, Gertz, ap0s apontar alguns fa
tos a favor e outros contra essa hipOGtese, elabora uma hipGtese

alternativa:

"Nesta regido, ja bem antes do surgimento da AIB,
as preferéncias politicas se dividiam em dois
grandes blocos... Com a revolugao de 1930, o
grupo dos Ramos se impGe a nivel estadual e ini-
cia uma investida violenta e estratégica contra
o tradicional reduto dos Konder... Essa atitude
torna os Ramos e seu Partido Liberal Catarinense,
politicamente inviavel na regido e isto abre ca-
minho para um novo grupo politico, ndao explicita
mente comprometido com a tradicional estrutura
do poder, o que provavelmente explica boa parte
do sucesso da Acao Integralista Brasileira em
Santa Catarina".7’9

A analise € rica e provavelmente encerra boa parte da
explicacao do pfocesso ocorrido no Vale do Itajai. Apesar dis-
so, na presente pesquisa foi constatado o peso do PRP (pretenso
seguidor da AIB) também na regiao Oeste - inclusive com melho-
res votagoes (proporcionalmente) do que as obtidas no Vale do
Itajai. E na Regiao Oeste, boa parte da votacao perrepista se
concentrava no municipio de Itapiranga, também de colonizacao
alema (ver item 2.5). Note-se que desse municipio saiu um de-
putado estadual. Além disso, o partido tinha um perfil doutrina

rio forte no municipio, segundo Gemir Destri.

Embora esse fato possa ter explicacgoes especificas
que nada tenham a ver com aquela identificacao entre integra -
lismo e nazismo, enquanto elas nao forem elaboradas, me parece
que a hipotese de que haja alguma relacao entre a colonizagao
alema e o crescimento do integralismo (associado, por seus tra-
¢os, com o fascismo ou o nazismo, por exemplo) nao deve ser

descartada.

Em relacdo a imprensa perrepista, Jucélio Costa cita
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como principal orgao alinhado ao partido, o jornal blumenauen-
se "O Lume", que foi editado durante boa parte da vida do par-

tido.

Concluindo, embora nao se disponha de elementos mais
solidos para confirmar essas hipOteses, a imagem do PRP que re-
sulta da pesquisa &€ a de um partido que no plano tedrico parece
ter realizado um certo esforco doutrinario, a diferenca dos

demais pequenos partidos em Santa Catarina.

No que respeita a politica concreta, especialmente a
relativa as aliangas, porém, o PRP ndo parece ter diferido mui-
to dos demais pequenos partidos. Efetuou coligacoes - com exce-
cao de 1947 - para as eleicoes ao governo do Estado, com a UDN
e PSD alternadamente, recebendo em troca cargos no Poder Execu-
tivo Estadual. Isso deve té-1lo descaracterizado frente a boa

parte do eleitorado como um partido ideoldgico.

Se no plano doutrinario seguiu algumas das principais
linhas do pensamento integralista, certamente em termos do grau
de representatividade social e de penetragao eleitoral, nao se
aproximou minimamente do que foi a Agao Integralista Brasileira

em Santa Catarina.

Partido Comunista do Brasil (PCB)

Sobre o PCB em SC praticamente todas as informacoes
foram obtidas com o entrevistado Manoel Alves Ribeiro. Algumas
informacoes prestadas sdo contraditorias com a do informante de
Lenzi (1981:210 e seg.). Quando isso acontecer, citarei as

duas fontes.
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0 PCB foi fundado em SC, segundo um dos seus fundado-
resSO, em 193981, "na sede de uma banda de misica que chamava-
se 'Comercial', ali bem perto do Palacio', no centro de Floria-
nopolis. Participaram do ato dafundacao,segundo ainda este en-
trevistado, Manoel Alves Ribeiro ("seu Mimo"); Hippolito do Va-
le Pereira; Alvaro Ventura; Oscar Ammon e Silvio Marques de
Oliveira.

Nesse periodo, porém, o PCB estava na ilegalidade. Em
1945 quando o PCB consegue seu registro junto ao TRE(10/11/45),
sua Comissao Executiva tem a seguinte composigao: Secretario Po
1itico: Oscar Ammon (Comerciario); Secretario de Organizagao:
Silvio Marques de Oliveira (func. publico); Secretario de Divul
gacao: Alvaro Ventura (operario) e Secretario Sindical: Francis

co Fernandes Gama (operério).8

A composicao da Executiva parece confirmar a informa-
cao do entrevistado Manoel Ribeiro, de que o PCB tenha sido for

mado em grande parte por operarios.

Nos anos iniciais de sua fundagao o partido ira traba
lhar principalmente sobre duas campanhas: uma pela anistia aos
presos politicos (Prestes, p. ex., ja estava ha varios anos pre
so) e uma segunda campanha no sentido de que o pais declarasse
guerra ao Eixo. Isso aconteceu em varios municipios do  Estado
mas mais efetivamente em Florianopolis, onde além do movimen-
to sindical (principalmente da construgao civil), participou o

movimento estudantil.

Terminada a guerra, o partido entrava numa campanha
pela paz ''porque as forgas agressivas... que nao se conformavam

com a derrota do alemao, pretendiam desencadear uma guerra, lo-
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go em seguida...".83 Além disso participou da campanha pela

Constituinte, ativamente.

Durante o periodo da legalidade do partido (1945-47),
o PCB ira participar das eleigdes para a Camara Federal (1945),
Presidente da Republica (1945) e Assembléia Legislativa (1947).
A organizacao era ainda frac384 e isso se reflete nos resulta-
dos eleitorais. A tébela 2, construida com dados do TSE, reve-
la a debilidade do PC catarinense em relacao ao dos demais Esta

dos.

Note-se que a unica secdo estadual cujos resultados
sao inferiores aos da secao catarinense € a do Piaui. Além dis-
so,-os resultados do PC para a média do pais sao de 7 a 11 ve-
zes mais elevados do que as da secao catarinense do partido. Em
1947, quando o PC catarinense ja tinha estruturado os comités
municipais mencionados, ha um resultado um pouco melhor do que
os de 1945, mas a debilidade eleitoral frente as secoes dos de-

mais Estados nao se altera.

Quanto a distribuicao regional da forca do partido,

informagoes do entrevistado Manoel Ribeiro sao de que o PC foi

mais forte em Florianopolis e em segundo lugar em Criciuma, on-

de:

"o partido era bem enraizado nos mineiros. Quase

sempre um companheiro nosso dirigiu o sindicato
(cita Antonio Parente). O mineiro pela sua vida
dura mesmo, ele sente mais na carne essa explora
cao.
... nos lugares onde ha fabrica, como Joinville
e Blumenau, os trabalhadores foram muito influen
ciados pelo integralismo, pelo nazismo. lLa, 0
partido teve dificuldades. Em Joinville tinha um
partido regular, né, mas em Blumenau tinha gran-
de dificuldade de penetracao, devido a influen -
cia do integralismo".
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RESULTADOS ELEITORAIS - PARTIDO COMUNISTA - 1945/47
% sobre o total de votos)

‘Camara Fed.

Pres. Republica

Assemb. Legislativa

Estados (1945) (1945) (1947)
Alagoas 7,3 7,4 9,5
Amazonas 5,5 7.8 2,3
Bahia 5,2 6,2 3,9
Ceara 4,1 4.3 4.5
Espirito Santo 3,5 4,1 4,0
Goias 0,7 7,2 8,3
Maranhao 1,1 0,9 1,7
Mato Grosso 6,6 6,9 6,9
Minas Gerais 2.4 1,6 2,3
Para 3,6 3,5 3,2
Paraiba 3,8 3,8 3,8
Parana 3,4 3,5 3,7
Pernambuco 15,7 16,0 17,7
Piaui 0,5 0,5 0,6
Rio de Janeiro 11,8 13,1 11,7
Rio Grande do Norte 2.4 6,4 2,4
Rio Grande do Sul 5,3 6,8 5,7
Santa Catarina 0,9 0,8 1,4
Sao Paulo 13,6 13,8 15,1
Sergipe 8,3 8,1 6,0
Distrito Federal 19,6 27,1 24,07
TOTAL 8,3 9,2 9,6

FONTE: TSE: '"Dados Estatisticos" - vols.1l e 2.
*Resultados para a Camara Municipal.
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Em 1947 o PCB € colocado na ilegalidade, mas continua
a existir clandestinamente. Havia cuidados especiais para evi-

tar a repressao.

"No Partidg Comunista daquela €poca, n3ao entrava
quem queria, mas quem merecia. Para que um com-
panheiro ingressasse no PC ele tinha que ser a-
presentado por dois militantes que ja tivessem
no minimo dois anos de partido. Entao apresenta-
va e era julgado pelo Comité do bairro ou munici
pal, né. E se aprovado, ele ingressava no parti-
do... As reunioes eram feitas nas casas de mili-
tantes ou simpatizantes... As vezes reunia-se a-

té durante uma semana, na clandestinidade, sem
sair de casa. La comia e la dormia; as vezes
prec%gava estudar documento, ne, entao ficava
1a".

Mesmo assim, houve varias prisces, nesse periodo, em-
bora de curtas duragoes (o entrevistado cita Dibo Elias e Joao
Santiago), até 1964, a partir de quando as prisces foram em

maior numero.

Durante esse periodo de ilegalidade, o partido, além
de promover a orgénizagéo de células (de bairro e de empresa) ,
participava de campanhas como a do petroleo e pelo nao envio de
jovens para a guerra da Coréia; promovia discussdes em bairros,
morros, construgoes; participava de campanhas salariais e tenta

va influenciar os movimentos sindical e estudantil.

"Inclusive ndés tinhamos uma organizagao que se
chamava 'Operario- -Estudantil'... O u1t1mo ComI—
cio foi dissolvido a bala em 64... ja nas véspe-
ras do golpe (...) aqui na Praga XV (Fpolis)'".86

Em termos de participacdo eleitoral, através do langa
mento de candidatos por outraé siglas, a Unica informagdao obti-
da - através do entrevistado Manoel Ribeiro, que afirma nao ter
conhecimento de outras participaQSes - € a de que em Floriandpo

lis o PSP elegeu em dois mandatos (55/59 e 59/63) dois candida-
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tos do partido comunista: Gené€sio Leocadio da Cunha (55/59) e
o proprio Manoel Alves Ribeiro (59/63). Quanto ao primeiro des-

tes dois vereadores, afirma Manoel Ribeiro:

"A entrada desse companheiro na legenda do PSP
se deu por um cochilo da reagao, por um cochilo
da policia... Havia em Lages um amigo (simpati -
zante) do partido (PCB), era um medlco chamado
Parigot (Pelagio Parlgot) Ele veio residir em
Florianopolis, e ai, eles ndo conheciam ele e
deram a Secretaria de Seguranca pra ele. Convida
ram pra participar da Secretaria de Seguranga. E
le nos consultou. NOs achamos que devia partici
par... A1 o Adhemar de Barros veio e elegeu ele
tambem pre51dente do PSP. E ele aceitou. Entao
abriu condigdes... para noés conquistarmos uma le
genda"

Atraves desse caminho, portanto, o PC arranjou uma
legenda para o marinheiro Genésio Cunha em 1955, que foi elei-
to vereador. Ao fim de seu mandato, o eletricista Manoel Ribei-
TO0 se elege também pelo PSP a Camara Municipal de Floriandpo -
lis. Era, entao, tesoureiro do sindicato dos operarios da cons-
trucgdo civil e socio da Uniao Operaria e da Liga Operaria. Nes-
se periodo (final da década de 50), também havia sido criado um
departamento trabalhista dentro do PSP. "Esse foi um biombo que

nos usamos para que dele saisse minha candidatura"

Em relacdo a politica de aliancas (mais corretamen -
te, de apoios) do PC, em €pocas eleitorais, o ‘entrevistado
afirma que o partido sempre tomava posigcao nas eleigOes ao go-
verno a favor da dobrabinha PSD-PTB. Em 1950, inclusive contra-
riando a hipdtese de que o PC teria apoiado Irineu Bornhausen,

o entrevistado afirma que o partido acaba apoiando "os Ramos'.

"Bornhausen procurou o Comitée Central no Rio e o
Comite Central chegou a colocar assim o problema
para nés em SC, mas nos decidimos contra.
apoio foi aos Ramos. .. O PC nunca apoiou a UDN". 87
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No que tange a imprensa comunista, 'seu Mimo" cita a
"Folha Catarinense',jornal que teria tido alguns numeros publi-
cados em 1948/49. O jornal "Unidade'" funcionou cerca de 4 anos
(de 1960 até meados de 63 aproximadamente). Depois disso, uma
grafica € montada na Rua Jodo Pinto, editando-se 3 numeros de
um jornal batizado novamente com o nome de "Folha Catarinense'.
Com o golpe de Estado em 1964, a policia tomou a grafica e nao

saiu mais o jornal.

Lenzi (1981:258) cita noticia de "A Gazeta" de 19/10/
55 que menciona a existéncia de um Orgao de "orientagao comunis

ta", editado em Florianopolis, chamado "Novos Dias".

Quanto ao golpe de Estado, o) entrevistado afirma
que houve prisdes e cassacao dos direitos politicos. Houve ''tor

tura psicoldgica'; nao teve conhecimento de tortura fisica.

"Foram presas quarenta e tantas pessoas... Comigo
houve tortura psicologica, ne. Porque eu fui pre

so, cercaram com madeira um pedacinho de dois
metros por dois. Botaram la uma cama de lona sem
travesseiro, sem cadeira pra sentar, sem mesa

pra comer, sem nada... Em 57 dias eu tive direi-
to a um banho de agua fria... a 6 graus positi -
voS... Simularam fuzilamento de estudantes ne,
pela madrugada. Entao... tortura psicologica.Tor
tura fisica nao sei'.

Quanto a divisdo do partido, ocorrida a nivel nacio -
nal ja na década de 60, afirma que nessa ocasidao nao saiu nin-
guém do partido. Houve defecgbes quando da morte de Stalin,
"com a histéria da 'linha chinesa'. Sairam alguns mas nao funda

ram nenhum partido... Esse negocio do PC do B em SC apareceu a-

—

gora'.

S
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Partido Social Progressista (PSP)

Em relacao ao PSP nao obtive praticamente nenhuma
informacao. Irei me basear portanto na obra de Lenzi (1981) e
algumas poucas informacoes de entrevistados, além de alguns ar-
tigos de jornais especificamente sobre a participacao de Paulo

Stuart Wright.89

Segundo Lenzi, o PSP embora ja articulado antes, so
ira registrar oficialmente seu primeiro diretdrio em junho de
1950 (o PSP nao participou das eleigCes de 1945 e 1947). Duran-
te o periodo, o PSP ira eleger 6 deputados estaduais apenas (1

em 1950 e em 1962, e 2 em 1954 e 1958).

O partido parece nao ter tido nenhuma coeréncia ideo-
1ogica, segundo todos os entrevistados. Segundo um destes entre
vistados, foi através da sigla do PSP que o Partido Comunista
conseguiu eleger dois vereadores em Florianépolis.90 Além dis-
so, foi através dessa sigla que se elegeu o deputado estadual
provavelmente mais radical, a esquérda do espectro ideolodgico,
em todo o periodo: Paulo Stuart Wright. Por outro lado, o parti
do foi composto por elementos conservadores como Fernando Bas-
tos e Francisco Grillo (esses dois assumem o comando do parti-
do ao final do periodo), além de figuras folcloricas como o
jornalista e radialista Manoel de Menezes e o bicheiro Manoel

Santos.

E interessante notar que todos os entrevistados afir-
maram que os pequenos partidos (PSP, PDC e PL), com excegao do
PRP, eram partidos sem ideologia; siglas de aluguel para algu-
mas 1iderangas que utilizavam esse espaco politico (que nao en-

contravam nos grandes partidos) para, através de aliangas com
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os dois grandes partidos do Estado - PSD e UDN - atingirem cer-

tos postos de poder.

No caso do PSP, apoia em 1950 a candidatura de Irineu
Bornhausen (UDN) e em 1955 a de Jorge Lacerda (UDN). Com este
Gltimo apoio, consegue uma Secretaria de Estado (Secretaria de

Seguranca Publica).

A fragilidade ideolégica do PSP se revela mais em
1960, quando em torno da disputa entre os candidatos da UDN e
do PSD, se da uma briga interna no partido, que o implode, ha -

vendo a dissolucgao do diretorio regional.

Um episodio importante na vida politica catarinense
se da com um personagem que sera eleito deputado estadual em

1962 pelo PSP: Paulo Stuart Wright.

Nascido em Joacaba, mas filho de missionario estran -
geiro, Paulo Wright ira entrar na politica partidaria “através
do PTB, candidatando-se em 1958 a vereador e em 1960 a prefei-
to de Joacaba (pela alianca PTB-PSD) nao tendo sido eleito nas
duas ocasides. Tinha um trabalho desenvolvido principalmente
junto aos pescadores, fundando a Federacao das Cooperativas dos

Pescadores de Santa Catarina (Fecopesca).

Em 1962, nao conseguindo legenda pelo PTB, sai como
candidato a deputado estadual pelo PSP. Suas relagoes com 0
PSP porém niao foram das melhores. Seu irmao Jaime Wrightgl, as
sim como o jornal '"Brasil Urgente', de janeiro de 1964, afirmam
que Adhemar de Barros e pessepistas catarinenses ligados a ele
teriam-no préssionado a deixar o partido e a renunciar a vaga

de deputado, para que assumisse um dos suplentes, do PSP. Afir-

mam ainda que diante da negativa de Wright,um destes suplentes
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mandou mata-lo, tendo sido realmente efetuado um atentado con-
tra Paulo Wright em dezembro de 1963. Em 1964, quando de sua
cassagcao, o PSP o expulsa do partido alegando que suas idéias
eram semelhantes a de "elementos ligados a subverséo".92 Mais

tarde, foi preso e ''desaparecido'" sob o regime militar.

Partido Democrata Cristao (PDC)

Em relacao ao PDC as informagoes de que disponho sao
ainda mais exiguas, limitando-se as existentes na obra de Lenzi

e as fornecidas por alguns entrevistados.

0 partido em SC parece ter se formado no fermento da
discussao das liderancas catdolicas em torno da formagao do PDC
europeu, além da organizagao,ja iniciada,do PDC nos grandes cen

tros nacionais.

Pelas informagdes encontradas na obra de Lenzi o par-
tido parece ter tido uma orientacao inicial de aparecer ao povo
como uma alternativa politica de defesa de 'reformas sociais
dentro de uma total abertura democratica, portanto, sem ameagas

93 A preocupacao em fazer opo-

de uma ditadura do proletariado".
sigcdao ao comunismo € destacada como central no partido, pelo

mesmo informante.

O PDC foi um partido pequeno em SC (principalmente se
comparado as secOes paulista e paranaense), tendo conseguido e-
leger apenas 4 deputados estaduais e alguns prefeitos e vereado

res em todo o periodo.

No decorrer do periodo o partido foi se configurando,

segundo a narrativa de Lenzi, em mais uma sigla a servigo de
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barganhas eleitorais, confirmando a opiniao de todos os entre -

vistados pela presente pesquisa.

"A partir de 1950, depois da decisao convencional
de apoiar a candidatura de Irineu Bornhausen ao
Governo, o PDC catarinense experimentou 'benefi-
cios' de crescimento, pois participando do gover
no do candidato vitorioso, alguns de seus mais
destacados lideres passaram a ocupar cargos na
administragao estadual, impondo, assim, confian-
ga aos eleitores (sic), recebendo adesoes e es-
truturando diretdrios em varios municipios'.94

A politica de aliangas do PDC e seus resultados espe-

lham de certa forma essa tendéncia apontada acima.

O PDC se aliou a UDN em 1950 e 1955 nos pleitos para
o governo do Estado. (Note-se que o presidente regional do PDC
de 1950 a 1965 - Martinho Callado Jr. pertencia a familia pro-
prietaria do jornal "A Gazeta'", que apoiava a UDN neste perio-
do). Em 1956, inclusive, o PDC € agraciado com a Secretaria de
Estado de Educacdo e Cultura (assumin&o a pasta Rubens Nazareno

v

Neves)gs, pelo apoio dado a Jorge Lacerda na campanha de 1955.

Em 1958 iniciam-se dissensoes internas no partido, em

torno da luta por legendas para a eleigao para a Assembléia Le-

gislativa.

'"'"Nos anos 60 surge a grande crise pedecista que se
divide em torno da sucessdo estadual. Uma ala apdia o candidato

pessedista Celso Ramos, e outra, o udenista Irineu Bornhausen'.

Nesta disputa ha fraudes visando a hegemonia na Con -
vencao Estadual do Partido - que decidiria a posigao do parti-
do na sucessao estadual. Em 1965 ha novas disputas internas,por

.~ - 96
ocasiao da nova sucessao estadual.

Segundo Lenzi, ainda,
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""Até a sua extingdo em 1966, o PDC pouco evoluiu,
tendo servido de massa de manobra de alguns po-
liticos fisiologicos, mesmo porque, os chamados
democratas-cristaos tradicionais, ja vinham  se
afastando da nave, desde 1962" (LENZI1,1983:191).

Partido Libertador (PL)

Sobre este pequeno partido também as informagoes e-
xistentes, de meu conhecimento, sao as encontradas na obra de

Lenzi.

Em SC o PL se enraiza inicialmente em Lages, Teria
sido fundado em 1949. Durante a segunda metade da década de
50 o partido conta com Diretdrios Municipais em 13 municipios,
sendo que 9 destes situavam-se a Oeste de Lages (incluindo es-
te Utltimo), o que reforca a hipotese da influencia exercida pe-

lo RS no QOeste Catarinense.97

Na realidade o PL também parece ter sido uma 1legenda
‘que serviu para barganhas eleitorais. O partido ira apoiar a
UDN em 1950, segundo Lenzi (op. cit., p. 210) e Léus (1981:178)
- embora nesse periodo possuisse uma débil estruturagao. Mesmo
assim, um de seus membros € escolhido pbr Irinéu Bornhausen, a-
poOs a posse, para ser representante do Governo do Estado na Jun

ta Deliberativa do Instituto Nacional do Pinho.98

Em 1955, o PL apoia novamente a UDN; em 1960 iré a-
poiar o PSD. Foi um partido muito pouco importante, nao tendo
eleito nenhum representante na Assembléia Legislativa no perio-
do. Participou apenas nos pleitos de 1954 e 1958 para a Assem -

bléia Legislativa.
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2.4 - Voto e Contexto Socio-Geografico

Uma das imagens mais recorrentes sobre o sistema par-
tidario brasileiro principalmente no nivel jornalistico e mesmo
no discurso dos atores politicos & a de que os partidos politi-
cos no Brasil nao sao mais do que meros aglomerados de interes
ses clientelisticos, sem qualquer embasamento socio-economico

real.

Lamounier destaca que a esta imagem sobre os partidos
costuma se assoclar uma destas duas imagens de eleitor: a do
"eleitor idiota'" ou a do "eleitor modelo'. Na primeira, 'os e-
leitores sao vistos como uma massa atomizada, mais ou menos i-
diota, que se expde passiva e solitariamente as mensagens de

TV'". Na segunda, o eleitorado € visto como

"uma assembléia de cidadaos esclarecidos, indepen
dentes e racionais, saidos em carne e osso  das
paginas de Rousseau. Dedicado de corpo e alma ao
bem comum, esse eleitor € um ouvinte compenetra-

do que pondera de maneira calma e objetiva as
teses da campanha e a argumentacao dos candida-
tos".

Esse eleitor-ideal porém, € projetado para um futuro

longinquo, sendo ainda (hoje),

"o eterno ludibriado, vitima de ma-fé ou do 'bai-
xo nivel ideolégico dos candidatos e das pla-
taformas partidarias... Em ambas _as concepgoes,
0 que se supde € uma massa homogénea, sem histo-
ria social e p011t1ca sem aflllagoes identifi-
cacbes ou formas prévias de consciéncia social"
(LAMOUNIER, 1978: pp. 16-17).

Lamounier afirma ainda, que aquela visao dos partidos

como sendo, necessariamente em nosso pais, oligarquias mal in-

tencionadas, se enraiza no pensamento autoritario das décadas
Q\.\—

de 20 e 30,que atribui este carater a formagao colonial do pais.
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Nao haveria, assim, segundo os seguidores desta visao a possibi
lidade de surgirem verdadeiros partidos enquanto nao estives -

sem organizadas as ''correntes de opiniao'", na sociedade.
Lamounier aponta:

"Sua ojeriza a partidos politicos ndo lhes permi-
tia indagar se nao seria precisamente um siste-
ma partldarlo o0 meio 1nst1tuc1ona1 capaz_ de
organizar o eleitorado em correntes estaveis...
Nao perceberam assim, que as 'correntes de opi-
niao'... iam tomando forma nas relacoes entre
posigao socio-economica e voto, e nas diferencia
goes socio-geograficas decorrentes da urbaniza -
c¢ao e da industrializacao" (LAMOUNIER, 1978, pp.
17-18).

Ha, porém, alguns estudos importantes - ver Capitulo
I - que apontam na direcao oposta dessa visao do "amorfismo'" do
quadro partidario, demonstrando a existencia de relacdes entre
posigbes socio-economicas ou contextos socio-geograficos e o

voto.

E dentro desta perspectiva que se situa a analise a
seguir, sobre os ''determinantes contextuais do voto'. Trata-se
de testar a hipotese de que ha um relativo grau de determina -
cao (no sentido de '"constraint'") do voto pelo contexto socio-
geografico. Dizendo de outra forma, contextos sbécio-geografi-
cos diferentes (em termos de graus de urbanizacao; industriali-
zagao e de educagao elementar) correspondem a tendencias varia
das de voto. Mais especificamente, a hipotese subjacente € a
de que em contextos mais urbanizados e/ou industrializados e/ou
de maior nivel de educacao elementar ha uma tendéncia ao voto
"progressista', maior do que em contextos opostos (menos urbani
zados, etc...). Esta hipotese sera testada e qualificada, -ou
seja, caso seja verdadeira, trata-se de verificar o grau de in-

tensidade dessa tendencia.
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A hipotese sera testada através da andlise de correla
cdo simples (coeficiente r). A analise consiste em verificar se
ha variacdo reciproca entre duas variaveis. Isto € feito atra-
vés do calculo de coeficientes de correlacao, a partir de deter
minada equagao que leva em conta um certo numero de escores de

cada um dos indicadores.

O coeficiente r pode variar de -1 a +1. Coeficientes
proximos a zero sao indicativos de uma baixa correlacdo entre
as variaveis. Coeficientes proximos a 1 indicam uma alta corre-
lacdo entre as duas variaveis. O sinal negativo indica que as
duas variaveis crescem em sentido inverso. O sinal positivo in-
dica que as duas variaveis crescem no mesmo sentido. Exemplifi-
cando, um coeficiente de correlagao positivo entre urbanizacao
e voto petebista indica que a medida que cresce a urbanizacgao

ha uma maior tendéncia ao voto petebista.

A base de dados (escores) para entrada na equagao e
calculo do coeficiente, € o mflnicipio.g'9 Foram realizados cal-
culos de coeficiente de correlagao para o ano de 1950, por que
al houve a fealizagéo de Censo Demografico e eleigdes simulta -
neamente. Calculos para as eleicGes de 1954 e 1962 implicariam
em maior margem de erro, dado que além de nao coincidirem com
a realizagao de Censos Demograficos, houve entre os Censos mais
proximos a estas eleicdes e as datas de suas realizagdes, um
desmembramento muito grande de municipios gerando  distorgoes
significativas no calculo. Optei por realizar o calculo de coe-
ficientes também para o ano de 1958 (correlacionando os dados
eleitorais desta eleicao com os dados sécio-econdmicos de 1960,
onde ha dados de Censos) por que ha em 1960 apenas 5 municipios

mais do que havia em 1958. A margem de distorgao neste caso €
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insignificante.
Ha aqui varias ressalvas metodolégicas a fazer:

a) o estudo previa além da analise da correlacao en-
tre contexto socio-geografico e voto, a analise de correlacgao
entre posicdo sdcio-economica dos eleitores e o voto. Isto se-
ria feito mediante a analise da distribuigdo espacial (por bair
ros, agregando os resultados das Secoes Eleitorais) do voto em
um ou mais municipios importantes do Estado. Este € um tipo de
estudo possivel para verificar a existencia de relacgido entre
classes sociais e voto, ja que 'classes sociais ou estratos...
constituem agrupamentos espaciais que se distribuem diferencial
mente entre os bairros...'" (LAMOUNIER, 1978, p. 22). Esta anali
se nao foi feita, apenas por problema de tempo e nao por privi-

legiamento tedrico de outras questoes;

b) as variaveis socio-economicas (urbanizacao; indus-
trializacdao; nivel de alfabetizacdo) escolhidas para fazer o
contraste entre os diversos contextos socio-geograficos sdo das

mais utilizadas na ljiteratura;

c¢) na leitura dos resultados da analise deve-se evi-
tar o que se denomina 'falacia ecologica" (FARIA, 1978, pp.209-
10), que '"consiste em fazer inferencias sobre os determinantes
do comportamento eleitoral do indididuo a partir dos resultados
encontrados para as unidades ecologicas'". Assim, a existéncia,
por exemplo, de correlagao positiva significativa entre a indus
trializacao e a votagao obtida pelo PTB nao deve ser lida como
uma maior propensdo dos operarios a votarem no PTB. O que in-
dica essa correlagdo € apenas que um contexto de maior indus-

trializacao - implica dizer, um contexto, onde ha, em geral, o
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dominio por parte do eleitorado, de um volume maior de informa-
~ . ~ < . ~ e, .10 -

¢oes e maior abertura a participagao politica 0, etc... - € um

contexto mais favoravel a uma boa votacdo petebista do que um

contexto de pouca industrializacao;

d) analises estatistico-matematicas deste tipo tém co
mo pressuposto, ao analisar a influéncia de uma variavel (inde-
pendente) sobre outra (dependente), que outras variaveis (inde-
pendentes) possivelmente importantes no comportamento dessa Ul-
tima, estejam controladas. Isso na realidade nem sempre aconte-

ce, o que gera dois tipos de limitacdao quanto as conclusdes:
1°) a inclus3do de novas variaveis poderia alterar os resultados;

2°) ha sobreposicao de efeitos de varias variaveis sobre a va-
riavel considerada como dependente (no caso, o voto). E o pro-
blema da multicolinearidade. O caso das.variéveis "urbanizacgao"
e "industrializagao', por exemplo, € um caso de forte multicoli
nearidade. Como nesse estudo a enfase nao € dada as influen -
cias (determinagoes; 'constraints") de cada variavel individual
mente sobre o voto, mas a existeéncia de tendéncias gerais de a-
linhamento entre determinados contextos sdcio-geograficos e o
voto, o problema nao nos parece ser grave. Assim, o mais corre-
to talvez seja enfatizar o contraste entre contextos "urbano-
industriais" e contextos ''rurais'" na determinacao de tendencias

variadas de voto;

e) embora do ponto de vista estritamente estatistico
a existéncia de uma correlacgdo entre duas variaveis nio nos in-
dique a existéncia de uma relacgao causal entre elas, tomei co-
mo um pressuposto o fato de que o contexto sbécio-economico in-

fluencia o comportamento eleitoral. Este pressuposto serd testa
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do, para ver o grau de influencia real das varidveis socio-eco-

nomicas sobre o voto, em SC.

Feitas estas ressalvas, passo ao resultado da analise

das correlacoes do voto com cada uma das variaveis so6cio-econo-

micas.
2.4.1 - Determinantes Contextuais do Voto
Inicialmente analisarei os efeitos (determinagoes)
mais abrangentes de cada variavel soOcio-economica (definidora

de contextos socio-geograficos diferenciados) sobre o voto,prin
cipalmente em termos da polarizagao ''progressista'/''conservador-

oligarquico".

No item posterior (2.4.2) irei sistematizar as
principais conclusdes sobre os contextos so6cio-geograficos mais

favoraveis a cada partido, do ponto de vista eleitoral.

A) Urbanizacao

Como indicadores de urbanizacao, serao utilizados a
"populagdo total' do municipio e a "populagdo urbana relativa"
do municipio, calculada pela divisao entre a populacgdao urbana e
a populacgdo total do municipio. A "populacdo total" relaciona-
se, de certa forma, ao peso do municipio em termos populacio-
nais, no contexto do Estado, enquanto a ''populagao urbana rela-
tiva" se refere a uma relacgao interna (populacao urbana x popu-

lagao rural) ao municipio.

Importa destacar que ndo ha superposicdo total entre
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""grandes municipios'" (municipios com populacdo total elevada) e
municipios com alta urbanizagao (relativa). Ocorre algumas ve-
zes um municipio ter uma grande proporcao da populacdo conside-
rada como urbana sem que seja um municipio muito populoso e

vice-versa (embora esta Gltima situacdo seja menos frequente).

A analise dos dois indicadores aponta a existéncia de
um certo grau de influéncia do processo de urbanizacdao sobre a
tendencia de voto. Embora as correlacdoes sejam fracas, elas sao
de sentido sistematicamente positivo entre urbanizagao e voto
petebista e, inversamente, de sentido sistematicamente negati-
vo entre urbanizacao e voto conservador-oligérquico101(PSD e

UDN) .

A Tabela 3 mostra estes dados:

TABELA 3
CORRELACAO: URBANIZACAO X VOTO (A.L.) - 1950/1958

In_Partidos PSD Bran
dieas PSD | UDN | + | PTB | PSP |PRP |PDC | PL | co + | Abst.
ica \\\7}\ UDN Nulo
dor An
Pop 50 |-0,251-0,15]-0,28} 0,28 0,06} 0,05] - |- 0,33 | 0,07
Total

t8 | 0,00{-0,21{-0,14| 0,17| 0,24 |-0,08 | 0,03 |-0,10|-0,06 | 0,13
Urbani| 50 {-0,37[-0,01{-0,25] 0,27{-0,05 0,17 | - - (0,09 [-0,10
2agao
Relat.| oo | 0. 181-0,18|-0,26| 0,25] 0,16 0,03 | 0,01 0,03]-0,07 [-0,06

FONTE: Dados Eleitorais: TRE/SC (1950/1958)
Dados de Urbanizacao: 1950/1960 (Censo Demog./IBGE)

Como os coeficientes de correlacdo sao baixos (embora
apontem um sentido sistematicamente negativo para determinados

partidos e sistematicamente positivo para outros) ndo s6 em re-
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lagdo a variavel urbanizagdo, mas também as outras duas traba -
lhadas - industrializagdo e nivel de educagdo elementar - utili
zo, como forma de complementar a analise, o estudo da distribui
cao dos votos (para a Assembléia Legislativa) de cada partido
segundo grupos de municipios. Os municipios sao agrupados en-

t3do, por faixas de variagao dos indicadores em pauta.

Assim, podemos formar as Tabelas 4, 5, 6 e 7, referen
tes a distribuicao percentual dos votos dos principais partidos
por grupos de municipios, segundo a variacao de urbanizagao. Os
dados de urbaniiagéo sao dos Censos Demograficos de 1950 e
1960. Os dados eleitorais referem-se a Assembléia Legislativa,

e a fonte sao os resultados consolidados pelo TRE.

TABELA 4

DISTRIBUICAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO FAIXAS DE POPULACAO TOTAL (A.L./1950)

Partidos PSD . Total
Pop.Tota PSD UDN UBN PTB Votos
(mil hab.)

0 a 10 2,7 2,2 2,5 1,1 2,1
+ de 10 a 30 41,1 40,5 40,8 27,8 38,5
+ de 30 56,2 57,3 56,6 71,0 59,4
TOTAL (abé.) 113.851 88.402 202.253 36.547 279.731
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TABELA 5

DISTRIBUICAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO" FAIXAS DE POPULACAO TOTAL (A.L./1958)

Partidos PSD Total
POp. PSD UDN + PTB ota
ota UDN Votos
(mil hab.)
0alo 8,3 9,9 9,1 5,2 8,9
+ de 10 a 30 48,8 47,2 48,0 37,7 45.3
+ de 30 42,9 42,9 42,9 57,1 45.9
TOTAL (abs.) 116.096 - 120.981  237.077  38.395 328.295
TABELA 6

DISTRIBUIGCAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICcIPIOS
SEGUNDO FAIXAS DE POPULAGAO URBANA RELATIVA (A.L./1950)

p . PSD Total
N\ PSD UDN + PTB Votos
Urtana UDN
Relativa
0 a 15% 38,4 31,8 35,5 26,9 34,5

+ de 15 a 30% 36,1 37,6 36,7 33,2 35,9
+ de 30% 25,5 30,6 27,7 37,9 29,6




91

TABELA 7

DISTRIBUICAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO FAIXAS DE POPULAGCAO URBANA RELATIVA (A.L./1958)

, PSD Total
pop. Jartidos | pgp, UDN + PTB Votos
Urbana UDN
Relativa

0 a 15% 19,4 17,8 18,5 15,0 17,1
+ de 15 a 30% 34,9 35,3 35,1 22,8 32,6
+ de 305 45,7 46,9 46,4 62,2 50,3

A Tabela 4 nos mostra que, em 1950, PSD e UDN juntos
obtém, em conjunto, 43% de seus votos nos municipios com até 30
mil habitantes e 57% dos votos nos maiores municipios (+ de 30
mil hab.). O PTB por sua vez obtém uma parcela consideravelmen=
te maior (71%) de seus votos nestes grandes municipios, obten-

do apenas 29% nos menores-

Os dados da Tabela 6 confirmam a tendéncia acima: o
PTB obtém 38% de seus votos nos municipios com maior wurbaniza-
cdo relativa (municipios em que pelo menos 30% da populagao €
considerada urbana) enquanto PSD e UDN em conjunto obtém apé-

nas 28% de seus votos ai.

Em 1958 as tendencias sao semelhantes. A Tabela 5 re-
vela que enquanto 57% do total de votos do PTB provem dos gran-
des municipios (+ de 30 mil hab.), apenas 43% do total de PSD e

UDN (juntos) provém dal.

A Tabela 7 ratifica uma vez mais o sentido da correla
cdo: dos municipios de maior porcentagem de populagao urbana

(em relacdo a total), o PTB retira 62% do total de seus votos
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enquanto PSD e UDN juntos retiram 46%.

A tendéncia se confirma para os dois indicadores, nos
dois anos considerados (1950 e 1958). E possivel, portanto, a-
firmar que, para Santa Catarina, no periodo considerado, em
contextos de maior urbanizagao existiu uma maior tendeéncia ao
voto '"'progressista' (petebista), do que ao voto "conservador-

oligarquico', embora essa tendéncia nao fosse muito acentuada.
B) Industrializacao

Da mesma forma que para a urbanizacao, utilizarei dois
indicadores: o Valor da Produgao Industrial e a taxa de empre-
go industrial, em relagao a PEA (populacdo economicamente ati-
va). O primeiro indicador relaciona-se de certa forma com a im-
portancia economica da indastria do municipio no contexto do
Estado (assim, temos como municipios de maior V.P.I. em 1970,
p. ex., Joinville, Blumenau e Lages). O segundo indicador (em -
prego industrial relativo - EIR) aponta a importancia da ativi-
dade industrial como geradora de empregos, na relagao com 0s
outros setores economicos (agricultura, comércio e servigos),
internamente a cada municipio. Temos, em 1970, como municipios
de maior relacao "emprego industrial/PEA'": Rio Negrinho (25° em

V.P.I1.); Joinville e Sao Bento do Sul (11°¢ em V.P.I.).

Pode haver superposicao (colinearidade) em maior ou
menor grau entre os dois indicadores, de acordo com o perfil
industrial em questao. No caso de SC, em que as pequenas e mé-
dias empresas tem, até este periodo pelo menos, importancia no-
tavel e especialmente levando-se em conta o contraste entre

certos ramos da indistria, de grande utilizacdo de mao-de-obra
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(indistrias madeireira e mobiliaria, por exemplo) e outros ra-
mos de maior densidade de capital, a superposicdo entre 0s

dois indicadores nao € tao grande.102

Em termos contextuais, a existéncia de uma alta pro-
porcao de populacgao ocupada na inddstria, em um determinado mu-
nicipio com V.P.I. n3ao muito alto pode indicar, por exemplo,
a existéncia de um contexto ja nao de isolamento sécio-politico
(caracteristico, tendencialmente, de regides de economia basica
mente agricola)los, mas nao caracterizaria o tipo de nicleo
industrial dinamico, com grandes industrias e bairros opera-
rios, onde seria maior a tendéncia a discussao socio-politica e
a organizacao sindical e politico-partidaria. Este ultimo con-
texto tendencialmente estaria associado, em termos de indicado
res, a um alto Valor de Produgao Industrial e taxas de ocupa -

¢ao na inddstria também elevadas.

Feitas as ressalvas metodologicas, a analise dos da-
dos da Tabela 8 nos indica que as tendéncias em relacdo a in-
dustrializacdao tém sentido semelhante as relativas a wurbaniza-
cao, tendo as correlacgoes intensidade pouco maior do que aque-

las.

Assim, enquanto o voto petebista tem correlagao posi-
tiva, embora relativamente fraca, com um contexto de maior in-
dustrializacao, os votos pedessista e udenista tem correlagao

negativa.

Isso € valido utilizando os dois indicadores e para
os 2 anos considerados, 1950 e 1958. Os dados eleitorais sao

relativos a Assembléia Legislativa em todo este estudo.
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TABELA 8

CORRELAGCAO: INDUSTRIALIZACAO X VOTO (A.L.) - 1950/58

Partidos PSD Branco
Indi- PSD} UDN + PTB| PSP| PRP| PDC | PL + Abst.
cador UDN Nulo
Ano
VPI 50 |-0,62| 0,081-0,3310,35| 0,02} 0,18 - - 0,05 1-0,14

58 |-0,08{-0,10(-0,13 0,13} 0,09-0,01 0,02 {0,00 {-0,06 {-0,03

?ﬂg' 50 {-0,41{-0,131]-0,37 | 0,36}{-0,16| 0,42 - - 0,04 {-0,05

(Rel.) 58 |-0,07|/-0,15|-0,15}0,14} 0,03{ 0,09 0,04 [ 0,00 {-0,08 {-0,21

FONTE: Dados de Industrializacao: 1950/1960 (Censos Industrial e Demogra-
- fico/IBGE).

Dados Eleitorais: TRE/SC.

As Tabelas 9 a 12 mostram a distribuigao percentual
dos votos dos principais partidos por grupos de municipios, se-
gundo a variagdo da industrializagao. Os dados s@o dos Censos

Industrial (VPI) e Demografico (EIR) de 1950 e 1960.

TABELA 9

DISTRIBUIGAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO FAIXAS DE VALOR DA PRODUGAO INDUSTRIAL (A.L./1950)

Partidos PSD

- PSD UDN + PTB $°tal

VPI UDN otos
0 a 10 12,2 10,6 11,5 5.4 9.9
+de 10 a 80 66,0 60.3 63.6 57.0 63,3
+ de 80 21.8 29,1 24,9 37.5 26.8

OBS.: VPI em Cr$ 1.000.000,00
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TABELA 10

DISTRIBUICAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO FAIXAS DE VALOR DA PRODUGAO INDUSTRIAL (A.L./1958)

| P B

VPI UDN
0 a 100 37,1 37,3 37,2 26,6 34,9
+ de 100 a 1000 44,5 42,9 43,7 48,1 44,7
+ de 1000 18,4 19,8 19,1 25,3 20,4

OBS.: VPI em Cr§ 1.000.000,00

TABELA 11

DISTRIBUIGAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS SEGUNDO
' FAIXAS DE EMPREGO INDUSTRIAL RELATIVO (A.L./1950)

Partidos , PSD
Emp. PSD UDN + PTB Total
Ind. UDN - Votos
Relativo
0 a 15% 54,6 50,7 52,9 42.4 51,3
+ de 15 a 30% 33,7 32,3 33,1 31,5 31,7
+ de 30% 11,7 16,9 14,0 26,0 17,0
TABELA 12

DISTRIBUIGAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS SEGUNDO
FAIXAS DE EMPREGO INDUSTRIAL RELATIVO (A.L. 1958)

Partidos PSD -
Emp. PSD UDN + PTB Total
Ind. UDN Votos
Relativo
0 a 15% 80,3 77,9 79,1 77,1 77,2
+ de 15 a 30% 9,9 7,6 8,7 5,7 9,4
+ de 30% 9,8 14,5 12,2 17,2 13,4
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A Tabela 9 nos mostra que em 1950, enquanto apenas
25% dos votos do PSD e UDN juntos provinham dos municipios com
maior poderio economico industrial (maior V.P.I.), o PTB retira
va dai 37% dos seus votos. No grupo de municipios de menor
V.P.I., os dois grandes partidos conservadores obtinham propor-

cionalmente duas vezes mais votos que o PTB.

A Tabela 11 confirma esta tendéncia para 1950: O PTB
consegue, no grupo de municipios com maior emprego industrial
relativo, obter 26% dos seus votos, enquanto PSD e UDN juntos,

obtem 14% dos seus.

Os dados de 1958 estao expressos pelas Tabelas 10 e
12. As tendéncias sao semelhantes as de 1950. Note-se que nes-
tas 4 tabelas, PSD e UDN obtem parcelas maiores (do total de
seus votos) do que as que o PTB consegue, na faixa de menor in-
dustrializacao; inversamente, obtém parcelas menores do que as
que o PTB consegue na faixa de maior industrializacao (qualquer

que seja o indicador, para os dois anos considerados).

Entao, em termos gerais e sem considerar aqui o pro-
blema da multicolinearidade (industrializacao/urbanizagao), po-
demos concluir que em SC no periodo considerado, existiu uma
maior tendéncia ao voto petebista do que ao voto nos dois gran-
des partidos conservadores, em contextos de maior industrializa

cdao (embora essa tendencia nao fosse muito forte).
C) Alfabetizacgao

Uma variavel que me parece importante como caracteri

zadora de contextos diferenciados em relacao a participacao
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socio-politica e mais especificamente no que se refere ao feno-
meno eleitoral, € o nivel educacional da populagéo.lo4 Inicial-
mente trabalhei também com dois indicadores - grau de alfabe-
tizacao (medido pela proporgao sobre a populacao com mais de 5
anos, da populagao alfabetizada) e grau de escolarizagao se-
cundaria e superior (medido pela proporgao sobre a populagao to
tal, da populacao com nivel secundario ou superior comple-

to).105

Na manipulacdo dos dados deste ultimo indicador foram
cometidos erros que inviabilizaram sua utilizagao, nao havendo
tempo para refazer este estudo. Fiquei entao, apenas com o in-

dicador ''grau de alfabetizacgao".

Note-se que a variavel foi definida como ''grau de al-
fabetizacao'". Coeficientes de correlagao positivo indicarao
maior tendéncia de boa votacao em contextos de maior ''grau de
alfabetizacdo'" e obviamente, menor tendencia de boa votacao em

contextos de maior grau de analfabetismo.

A Tabela 13 nos da os coeficientes de correlacao en-

tre o indicador grau de alfabetizagao e o voto.

TABELA 13

CORRELAGAO: ALFABETIZAGAO X VOTO (A.L.) - 1950/1958

ar‘g% PSD "BRANCO
PSD UDN + PTB PSP PRP PDC PL + ABST..
Ano UDN NULO
1950 -0,53 0,12} -0,24} 0,05 0,04 0,36 - - -0,10-0,11
1958 -0,17 0,021-0,17 i-0,04 0,00 0,30 0,04 0,09 -0,38 1-0,28

FONTE: Dados Eleitorais - TRE/SC. (Assembléia Legislativa)
Dados de alfabetizacao - Censos Demograficos - 1950/60/IBGE.
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A primeira constatagdo € a de que o padrao das corre-
lacoes para este indicador nao segue o padrao geral dos indica-

dores anteriores.

Dentre os dois grandes partidos conservadores, énquag
to o PSD tém correlagoes negativas e relativamente significati-
vas com o grau de alfabetizacao da populacao, a UDN tem correla
géés positivas e pouco significativas. De outro lado, o PTB a-

presenta correlagbes muito baixas e de diregdes contrarias em

1950 e 1958.

As Tabelas 14 e 15 reiteram estes dados:

TABELA 14

DISTRIBUIGAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO FAIXAS DE ALFABETIZAGAO (A.L./1950)

) PSD
Taxa Partidos PSD UDN . PTB $o§a1
de UDN otos
Alfabetizacao :
0 a 55% 49,4 41,3 45.8 47,1 45,5
+ de 55 a 75% 40,9 41,8 41,3 40,4 41,0
+ de 75% 9,7 16,8 12,8 12,5 13,6
TABELA 15

DISTRIBUICAO (%) DOS VOTOS POR GRUPOS DE MUNICIPIOS
SEGUNDO FAIXAS DE ALFABETIZAGAO (A.L./1958)

Taxa Partidos pSD UDN PED - Total
de UDN Votos
Alfabetizacao

0 a 55% 5,8 5,0 5,4 : 3,3 4,6
+ de 55 a 75% 74,9 70,5 72,6 75,6 73,0
+ de 75% 19,3 24,5 22,0 21,1 22,4
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Vemos que o PSD obtém em 1950 quase 50% de seus votos
(percentagem maior do que a de qualquer outro partido) no gru-
po de municipios com maior grau de analfabetismo (0 a 55% de al
fabetizados) e obtem menos de 10% de seus votos (percentagem me
nor do que a de qualquer outro partido) no grupo de municipios
com menor grau de analfabetismo (mais de 75% da populacao alfa-
betizada). O PTB obtém mais votos, proporcionalmente, do que
a UDN no grupo de municipios com maior analfabetismo, € menos

votos no grupo de menor analfabetismo.

Em 1958 os dados para o PSD sao semelhantes aos de
50: obtém maior proporc¢ao de votos do que qualquer outro parti-
do na faixa de maior analfabetismo e menor proporgao de votos
(com excegao do PSP) na faixa de menor analfabetismo. A correla

cao, porém, € bem menor do que aquela encontrada em 1950.

Além do PSD, ha correlacgoes significativas para 0
PRP, para os votos brancos e nulos em conjunto e para as absten
coes. O PRP tem os coeficientes de correlagao positivos mais al
tos (0,36 e 0,30). A distribuicao de votos do PRP - embora nao
apareca na tabela - corrobora estes dados: no grupo dos munici-
pios com menor taxa de analfabetismo (mais de 75% da populacgao
alfabetizada), o PRP obtém percentuais de votagao muito supe -
riores aos demais partidos para 1950 (26,2%) e 1958 (43,7%), Uma
hipotese plausivel parece ser a de que o PRP tenha tido uma ba-
se eleitoral forte em municipios de colonizacdao alema, em geral

com baixos Indices de analfabetismo.

Quanto aos votos brancos e nulos ha correlagoes nega-
tivas com a variavel "alfabetizacao'". Os votos distribuidos por
grupos de municipios corroboram a analise de correlagdo, indi-

cando uma maior tendencia ao voto branco e nulo em contextos de
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maior analfabetismo. Isto reforga - neste caso - a hipotese de
que uma boa margem destes votos foi resultado de baixa informa-

¢do politica de parcelas do eleitorado.

Finalmente, em relacdo as abstencoes, as tendencias
sao de mesmo sentido do que as dos votos nulos e brancos, suge-
rindo, numa consideracao mais global, que o fenomeno da margina
lizagao politico-eleitoral, se assim compreendermos a nao-opgao
por um partido nas eleicoes (seja se abstendo de votar, seja
votando nulo ou branco) foi mais intensa, neste periodo, em

contextos de alto grau de analfabetismo.

Além disso, essa tendencia foi maior em 1958 do que

em 1950, ja que os coeficientes de correlacdo aumentaram de
uma para outra eleicao. As tendéncias de influéncia sobre as
abstencbes e votos nulos e brancos, por parte da variavel in-

dustrializagao sao mais ou menos semelhantes a estas. Ja para a

variavel urbanizacao nao ha um padrdo consistente.

Pode-se concluir que, embora em contextos de maior a-
nalfabetismo haja tendéncias de maior (PSD) ou menor (PRP) vo-
tagéovpara alguns partidos individualmente, nao ha em relagao
a clivagem "progressistas'/'conservadores', tendéencias claras

referentes a influéncia desta variavel.

Até aqui, dentro da analise da influéncia de contex-
tos socio-geograficos sobre o voto, particularmente a partir da
polarizacgao voto '"progressista' (petebista) x voto ""conserva-

dor", verifiquei que:

a) em contextos de maior urbanizacao e/ou industrializacao ha
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uma tendéncia maior ao voto petebista.

Embora as correlagdes encontradas nao sejam altas, ha
um contraste nitido e sistematico entre a votagao do PTB e a

dos dois grandes partidos oligarquicos.

b) Contextos de maior ou menor grau de alfabetizacao, apesar de
representarem tendéncias diversas a votagao de certos parti-
dos, nao influem significativamente em um diferencial eleito

ral entre o PTB e a UDN/PSD juntos.

A seguir realizarei uma analise dos contextos sécio-
geograficos mais favoraveis em termos eleitorais a cada partido

individualmente.

2.4.2 - As Bases Socio-Geograficas dos Partidos

Se, pelo menos para as variaveis urbanizacao e indus-
trializacgao, o contraste visivel entre as tendéncias de voto
"progressista" e''conservador-oligarquico'" nao impediu algumas
conclusoes, nao se deve, porém, desprezar o fato de que a gran-
de maioria dos coeficientes encontrados €, do ponto de vista es
tatistico, pouco significativa, revelando baixas correlacoes en
tre varidveis sbcio-geograficas e o voto. Ha, porém, variacdes
entre os partidos, revelando alguns maior nitidez nas relagoes

entre suas bases eleitorais e estes contextos.

De qualquer forma impoe-se maior cuidado nas inferén-
cias sobre as bases eleitorais de cada partido a partir do es-
. tudo de correlagao. Sempre que possivel apoiarei minhas infe-
réncias ou hipoteses também sobre dados da distribuigao dos vo-

tos segundo grupos de municipios (diferenciados por faixas de
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variacao em termos de urbanizacao, etc...).

a) Partido Social Democratico (PSD) - E o partido com

perfil eleitoral mais nitido, em termos dos contextos definidos
pelas variaveis estudadas. Voltando as Tabelas 3, 8 e 13, veri-
ficamos que o PSD apresenta correlacoes com as tres variaveis
(envolvendo os 5 indicadores, nos 2 anos considerados), todos
de sentido negativo. Além disso, em termos de intensidade, € o
partido que apresenta os maiores coeficientes de correlagao, no
tadamente em 1950. Temos, para 1950, coeficientes (negativos)de
0,37 com urbanizacao (proporgao da populagao urbana sobre a to
tal); 0,62 com industrializagao (valor da producao industrial)

e 0,53 com grau de alfabetizacao.

Para 1958, os coeficientes decrescem drasticamente,
para industrializacao (-0,08), e significativamente também pa-

ra urbanizacao (-0,18 e 0,00) e alfabetizacao (-0,17).

Os dados das demais tabelas, em geral ratificam es-

tas tendencias.

Podemos entao concluir que o PSD foi o partido que a-
presentou a maior tendencia 2 boas votagles em contextos rurais
e/ou de baixa industrializacdo e/ou de maiores indices de anal-

fabetismo, no periodo multipartidario.

A queda acentuada dos coeficientes de correlagao, de
1950 para 1958 talvez possa ser explicada em parte pelos fato -

res abaixo:

1°) Em 1950 ainda ha uma pequena estruturagao dos pequenos par-
tidos e o PTB esta em processo de estruturacao, nao tendo

ainda penetrado em grande parte das regioes rurais. Isso
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deixa para PSD e UDN uma grande vantagem na disputa pelos

votos nessas regioes.

No decorrer do periodo o PTB e os pequenos
crescem e se organizam nos pequenos municipios e nas
rais (embora os pequenos partidos ainda fossem muito
tes- em termos organizacionais ao final do periodo),
0os votos destas regioes com o PSD e a UDN. Isto deve

do uma parcela das bases 'rurais' do PSD.

partidos
areas ru-
deficien-
disputando

ter tira-

2) Até as eleigoes de 1950, o PSD detém o governo estadual. A

posse da maquina governamental e sua utilizacdo como mecanis
mo de pressao e de arregimentacao eleitoral, parece ter si-
do pratica utilizada no decorrer de praticamente todo este
periodo, conforme ja foi visto. Embora esses mecanismos nao
tenham efeito sO0 nas regides rurais e em contextos de menor
informacdo politica (aséociados, por hipotese, a maiores in-
dices de analfabetismo), parece predominar a visao de que
ai eles sejam mais eficazes. Em 1958, quando a UDN ja &€ po-
der ao nivel do Estado ha quase 8 anos, o PSD perde o poder

de manipulacdo eleitoral decorrente da utilizagdo da maquina

governamental. Decresce a tendéncia '"rural'" do PSD e cresce

a da UDN (crescem seus coeficientes de correlacao

negativa

com os indicadores de urbanizacido e industrializacao, e de~

cresce seu coeficiente de correlagao positiva com

zagao).

alfabeti-

b) Uniao Democratica Nacional (UDN) - Embora a UDN

apresente como tendéncia geral correlacoes negativas com a ur-

banizacdao e a industrializacao, os coeficientes sao muito bai-

X0S em sua maioria, além de apresentar um coeficiente

positivo
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com um dos indicadores de industrializagao, em 1950.

Podemos portanto apontar uma leve tendencia apenas, a
uma maior votagao udenista em contextos de menor urbanizagao e
industrializacao, principalmente ao longo do periodo em que de-
teve o poder Executivo Estadual. A UDN, portanto, nao parece

ter sido um partido tao dependente de uma base rural quanto o

PSD.

Em relagao a alfabetizagcao, pouco também se pode afir

mar, dados os baixos coeficientes de correlacao.

c) Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) - O PTB embo-

ra nao tenha coeficientes de correlacao do nivel dos do PSD &€,
além deste, o Unico partido para o qual talvez se possa definir

razoavelmente as bases socio-geograficas do eleitorado.

Pelo menos em relacao as variaveis urbanizagdo e in-
dustrializacao (para os dois indicadores de cada uma delas, e
para 1950 e 58), todos os coeficientes sdo positivos, e em mé-
dia sao superiores aos dos demais partidos, com excegao do
PSD. Os dados das Tabelas 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11 e 12, ja ana
lisados anteriormente, confirmam, para o PTB estas tendéencias.
A confrontagao dos votos do PTB por grupos (faixas) de munici -
pios,com a Gltima coluna ('"total de votos') de cada uma destas
tabelas mostra claramente que em todas as tabelas o PTB obteve
na faixa de menor urbanizacao (ou industrializacao) uma propor-
cao (sobre o total de seus votos) menor do que representa a pro
porcao dos votos dos municipios desta faixa sobre o total do
Estado; inversamente, na faixa de maior urbanizacao ou indus-
trializacdo, o PTB obteve uma proporgao (sobre o total de seus

votos) maior do que representa a proporcao dos votos desta fai-
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xa sobre o total de votos do Estado.

Pode-se concluir, portanto, que ha no periodo multi -
partididrio uma tendéncia (de forga mediana) de maior votagao pe

tebista em contextos de maior urbanizacao e/ou industrializacao.

Isto & valido principalmente para 1950, ja que em
1958 os coeficientes diminuem. Temos, em 1950 coeficientes de
0,27 com urbanizacao e 0,36 com industrializacao. Estes coefi -

cientes caem para 0,16 e 0,12 respectivamente.

Esta diminuicao da correlagao entre 1950 e 1958 (embo
ra os coeficientes séjam em geral baixos, a queda € nitida para
todos os indicadores de urbanizacgao e industrializacao) prova -
velmente vincula-se ao crescimento organizacional do PTB, que
em 1958 ja estava estruturado em boa parte dos municipios, pe-
netrando assim, em parcelas significativas da zona rural catari

nense.

O PTB foi, portanto, eleitoralmente, o partido com
maior predominancia de bases urbano-industriais em Santa Catari
na. Ao final da década de 50 porém, dependia menos, proporcio -
nalmente, desse eleitorado, do que no inicio da década (seguin-

do as tendéncias de nivel nacional).

Em relacdo a alfabetizacao nao ha correlacoes signifi
cativas: nao ha uma influéncia consistente, portanto, da varia-
vel alfabetizacao, em termos de contextos, sobre o voto petebis

ta‘

d) Partido Social Progressista (PSP) - Nao parece ha-

ver influencia significativa, em termos gerais, dos contextos

socio-geograficos definidos pelas variaveis sobre a votacgao
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pessepista. Um Unico aspecto que poderia ser salientado & uma
tendencia a obter maior votacao em contextos de maior urbaniza-
cao, em 1958. Vemos na Tabela 3, que & o partido com maior coe-
ficiente de correlagao (0,24) com o indicador '"populacao total
do municipio", nesta eleigdo. A distribuicdo de seus votos por
grupos de municipios confirma esta tendéncia: recebe 5,5% de
seus votos dbs municipios menores (menos de 10 mil hab.); 32,5%
nos municipios de porte médio (entre 10 e 30 mil hab.) e 62%
nos maiores municipios. Se confrontarmos estes dados com os da
Tabela 5, vemos que € o partido que recebe a maior parcela de

0

seus votos nos grandes municipios (que representam apenas 46%

do total de votos).

Mais do que indicar uma tendéncia historica de mudan-
cas das bases eleitorais pessepistas - refletindo um hipotético
redirecionamento do partido no sentido de propostas mais refor-

mistas -, este dado parece ser de origem conjuntural.

Na eleicao de 1958, 22% do total dos votos do PSP no
Estado originaram-se da capital, onde o partido langa e elege
seu candidato mais votado, o folclorico radialista Manoel de Me
nezes, que nao se enquadra no que se poderia caracterizar como
um padrao "reformista". Esta grande concentracao de votos na ca
pital deve ter influenciado bastante no calculo do coeficiente
de correlacao com urbanizacao. Note-se que em relagdao a indus-
trializagao - incipiente em Florianopolis - os coeficientes sao

baixos.

e) Partido de Representacao Popular (PRP) - O PRP a-

presenta em 1950, coeficientes de correlacao positivos com to-
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das as variaveis (e indicadores). Assim, com urbanizagao os coe
ficientes sao 0,05 (pop. total) e 0,17 ("urbanizacdo relativa');
com industrializacao: 0,18 (valor da produgao industrial) e

0,42 (emprego industrial relativo) e, com alfabetizagao: 0,36,

Em 1958 ha uma queda acentuada dos coeficientes rela-
tivos as correlacdes com as variaveis urbanizacgao e industriali
zagdo. Em relacdo @ variavel alfabetizacao ha uma queda, mas €&

reduzida.

Uma hipotese possivel para explicar esses dados € a
de que o PRP tenha sido, nos anos iniciais de sua estruturacgao,
identificado pelo eleitorado a Agdo Integralista Brasileira -cu
ja forca nos municipios de colonizacao alema parece ser admiti-

da consensualmente na literatura.

E fato conhecido que os municipios de colonizagao ale
ma foram o ber¢o da indistria catarinense e possuem, em média,
baixos Indices de analfabetismo. Note-se ainda que os indicado-
res relativos as variaveis urbanizacao e industrializacao  que
apresentaram maior indice de correlacdao com o voto perrepista
foram a '"urbanizagao relativa' e "emprego industrial relativo"
e nao ''populacgao total" e '"valor da producao industrial'. Muni-
cipios como Sao Bento do Sul, Mafra, Jaragua, Brusque e
outros de menor porte do Vale do Itajail, sdao municipios que nao
tem grande populacao nem valor da produgao industrial tao eleva
dos, mas tem grande proporcao da populagao residindo em area
urbana e grahde proporcao da populacgao empregada no setor secun
dario. Esses dados podem representar portanto, indicios no sen-
tido de que a correlacao positiva entre voto perrepista € as

variaveis estudadas se devem a uma boa votacao do partido na
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area de colonizagao germanica - em geral, municipios com taxas
de industrializagao, urbanizacao e alfabetizacao acima da média

dos municipios catarinenses.

A ser valida esta hipotese, a queda dos coeficientes
de correlacao, de 1950 para 1958 poderia se dever em parte, a
descaracterizagao, no decorrer do periodo, junto a este eleito-
rado, da imagem do PRP como continuador da doutrina integralis-
ta, na medida em que o partido, por suas coligagoes com o0s gran
des partidos passaria a ser visto como uma sigla utilizada por
liderancas para sua promogdo pessoal através de acordos com o0s

grandes partidos.

f) Partido Democratico Cristao (PDC) - As correla-

¢o6es encontradas entre o voto pedecista e as variaveis estuda -
das s3ao baixissimas (muito proximas a zero), podendo-se infe-
rir portanto, que no conjunto do Estado, a influencia dos con-
textos socio-geograficos aqui definidos foi escassa sobre a vo-

tacao do PDC, pelo menos no ano de 1958.

g) Partido Liberador (PL) - A mesma conclusao referen

te ao PDC aplica-se ao voto no Partido Liberador em Santa Cata-

rina.

h) Partido Comunista (PC) - Nao tendo o PC participa

do das eleicdes de 1950 e 1958 - cujos resultados sdo trabalha-
dos neste estudo - serao utilizados os dados relativos ao perio-
do de 1945/47, para tentar verificar as tendencias de seu elei-

torado, em termos de contexto socio-geografico.

Os dados que consegui do TRE nao sao muitos, nesse
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sentido. Quanto as eleigoes de 1945, nao encontrei dados de-
sagregados por municipio. Da eleigdo para a Assembléia Legisla-
tiva em 1947, os dados sao desagregados por Zonas Eleitorais.No
te-se que em 1947 ha 45 municipios em Santa Catarina e 35 Zonas
Eleitorais. De qualquer forma, irei tratar as Zonas como se

fossem seus municipios-sedes, apontando as ressalvas devidas.

O dado mais importante a destacar € a grande concen -
tracdao de votos comunistas em Florianopolis. O PCB obtem  8,6%
do total de votos do municipio. Sao 1192 votos, que represen -
tam 47% dos votos do partido em todo o Estado (quando os votos
de Floriandpolis significaram apenas 7,5% do contingente de vo-

tos do Estado).

Seguem em ordem decrescente de participagao no total
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de votos do partido no Estado: Itajai (8,3%);Lagunalo7 (7,7%);

Tubarao (5,4%); Joinville (4,2%); Criciuma e Sao Francisco do
108

Sul (3%).
Se considerarmos as Zonas Eleitorais com mais de 10
mil eleitores - envolvendo os municipios de Florianopolis, Blu-

menau, Gaspar, Itajai, Camboria, Joinville, Lages, Rio do Sul e
Tubarao - o PC obtém ai, 68% dos seus votos. Os demais parti -
dos tem percentuais que oscilam entre 28% e 37%. Isso € um in-
dicio de que o voto comunista era voto urbano. De qualquer for-
ma a votacao concentrada em Floriandpolis, influenciou muito

nesses resultados.

Os resultados do partido na Zona Eleitoral de Blume -
nau (inclui Gaspar) sao muito fracos: O PC obtém 0,3% do total
dos votos destes municipios em conjunto. Em Joinville o resulta

do e tambem fraco: 0,9% do total dos votos. O Partido Comunista
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€ ainda mais fraco em Lages (0,3% dos votos do municipio) e Cha
peco (0,1%), embora este nao fosse um municipio tdo importante

na época.

A concentragao de votos no PC €, portanto, nos munici
pios mais urbanizados do litoral catarinense, no periodo da le-

galidade.

2.5 - A Distribuicao Espacial do Predominio Partidario

Neste item, o que se pretende € mapear concretamente
o predominio de tal ou qual partido nas varias regides (e nos
municipios mais importantes) do Estado, tentando preencher uma

lacuna existente na literatura.

Desde logo € necessario apontar certos problemas de
ordem metodoldogica que dificultam essa tarefa. O primeiro deles
€ o0 nao acesso aos resultados das eleicOes municipais realiza -
das no periodo, com o grau de detalhamento necessario para in-
clui-los naanalise. O predominio partidario regional nao  pode
ser detectado fielmente sem estes dados. O segundo problema-re-
fere-se a extraordinaria expansao do nimero de municipios duran

- . 109 L
te o periodo considerado. Veremos no estudo similar para o

periodo bipartidario, que a operacionalizacao do conceito de
"dominacdo partidaria' ali realizada se refere a indicadores
quantitativos referidos a mesma base geografica. A "redugao"

dos municipios existentes ao final do periodo a base do inicio
do periodo € tarefa que demandaria mais tempo e recursos do que
dispunha; alem disso, o significado dos dados referidos a

essa base inicial (os 45 municipios de 1947, por exemplo) e tam
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bém escasso. Optei entao por realizar para esse periodo dois ti

pos de estudos:

a) Dominagao Partidaria nos Principais Municipios

Num primeiro levantamento, trabalhei com os resulta-
dos das eleicOes para a Assembléia Legislativa nos principais
municipios do Estado tentando caracterizar através de uma tipo

logia, o grau de predominio partiddrio. Ressalte-se que trata-

se aqui, do municipio nominal, ou seja, independentemente do
municipio ter sido desmembrado durante o periodo, nao “tendo
mais sua base geografica inicial. Apesar das limitacdes, esse

tipo de estudo aponta, pelo menos ao nivel da divisdo juridico-
politica do Estado, onde os principais partidos eram predomi -
nantes. Analisando as 5 eleigoes para o legislativo estadual do

periodo, adotou-se a seguinte categorizacao:

- Forte predominio partidario: o partido vence pelo menos 4 das

eleicoes no municipio.

- Leve predominio partidario: o partido-‘vence 3 das eleigoes e
fica em 2° nas outras 2 (com excegao do caso em que outro par
tido venca 2 e fique em 2° nas outras 3 eleigoes, caso consi-

derado como sem dominacgao).

- Sem dominacdo partidaria: condicoes diversas das apontadas a
cima.

A tipologia € certamente arbitraria, pretendendo ape-
nas situar, a groéso modo, a distribuicao regional do poder po-

litico-partidario no Estado.

A tabela 16 aponta para os 15 maiores municipios cata
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rinenses do periodo considerado, os dois partidos mais votados
em cada eleigao, incluindo cada municipio numa das categorias

citadas anteriormente.

Com todas as limitacdes ja apontadas, a tabela nos

mostra alguns dados claros:

a) em Floriandpolis, Lages, Campos Novos e Tubar3ao, o PSD vence
todas as eleicoes do periodo para a Assembléia Legislativa.
Note-se também, que nestes municipios a UDN s6 nao € o 29
partido mais votado em 1962, em Tubardao. Em Florianopolis o
dominio pessedista certamente € devedor da forca politica de
Aderbal Ramos da Silva, enquanto em Lages trata-se também
do dominio politico da familia Ramos, que se mostra aqui de

forma clara.

b) Em Cricituma, com excegao de 1958, o PSD vence as demais elei
coes. Estes 5 municipios sao redutos eleitorais majoritaria-

mente do PSD, portanto.
c) Em Joinville e Blumenau a UDN vence todas as eleigoes.

d) Em Joacaba, com excegao de 1962, a UDN vence as demais. Nes-

tes 3 municipios ha um forte predominio udenista.

Em relacao ao PTB, o municipio em que o partido se
aproxima mais de uma situacdao de predominio eleitoral como defi
nido acima, € Brusque, onde vence 2 eleigoOes (50 e 62) sendo o
segundo mais votado nas demais. Em Laguna e Canoinhas, ao final

do periodo, o partido crescia.

Adiantarei também, a partir da analise desta tabela,

alguns pontos que serao aprofundados em capitulos posteriores.

Uma primeira constatagao € o elevado grau de concen-
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tracdo partidaria que se revela principalmente no inicio do pe -
riodo. Em 1947 PSD ou UDN vencem em todos os 15 municipios. Ape-
nas em Brusque o PTB fica em 2° 1lugar. Ha uma evolugiao no senti
do de diminuir a grande concentragao partidaria, no decorrer do
periodo. Assim, em 1962 o PTB ja vence em 3 destes municipios
e o PDC em 1. Alem disso, o PTB fica em 2°¢ lugar em 4 outros mu-
nicipios. Ainda assim, o grau de concentracao partidaria e alto
em relagao a média nacional, principalmente se levarmos em con-

ta que trata-se aqui dos maiores municipios do Estado.

A segunda inferencia portanto, que se pode tirar des-
tes dados € o crescimento do PTB no decorrer do periodo entre

os grandes municipios.

Finalmente, uma terceira questao € referente a influén
cia da maquina governamental sobre os resultados das eleigoes
legislativas (especialmente no nivel estadual). Em 1947, O PSD
vence em 9 (representando 60%) dos 15 municipios e em 1950, em
10 (67%). A UDN vence em 6 (40%) e 4 (27%) respectivamente. No-
te-se ainda que nestas duas eleigoes, o PSD - que detinha o go-
verno do Estado - esta entre os 2 mais votados em todos os 15
municipios.

-

A situacdo se inverte em 1954 e 58, quando a UDN €
poder ao nivel estadual: em 1954 a UDN vence em 8 municipios con
tra 6 do PSD; em 1958 vence em 9, contra 5 do PSD. Nesta dltima
eleicdao (58), a UDN também fica entre os 2 mais votados em todos

os 15 municipios.

Em 1962, quando o PSD detém o poder estadual novamente
(desde 1960), o partido vence em 9 municipios, contra apenas 2

da UDN.
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As modificagOes bruscas na correlacgao de forgas nas
eleicoes legislativas estaduais (UDN vence em 8 municipios em
54, dobrando o numero de vitdrias de 50; vence em apenas 2 muni-
cipios em 62, quando na eleigao anterior havia ganho em 9; etc.
...) acompanham claramente a mudanga do poder ao nivel do gover-
no estadual, reforcando a hipotese (trabalhada  por Dittrich,
1981:47) que afirma que o partido que detivesse o poder executi-
vo estadual, '"aumentava sua representacao partidaria tanto ao

nivel de votos como de cadeiras conquistadas'.

b) Bases Eleitorais Segundo Zonas Fisiograficas

Um segundo estudo foi realizado a partir dos dados da
publicagdo do TRE de SC denominado de "Exemplar Estatistico ne®
6, ano 1", de nov/dez/1960. Esta publicacao informa, entre ou-
tros dados, as votagoes de cada partido, agregados segundo as
Zonas Fisiograficas estabelecidas com a Divisao Regional de Ju-
lho de 1958. (Ver Anexo 2, com as Zonas Fisiograficas e munici-

pios que as compoem).

Como a publicacao €& de 1960, nao inclui, obviamente, a
eleigcao de 1962. A '"reducao' dos municipios existentes em 1962
(157) a mesma base de 1960 (102 municipios) compatibilizando 0s
dados eleitorais de 1962 para a analise por Zonas Fisiograficas,

nao foi possivel por falta de tempo.

A analise dos dados a seguir, portanto, refere-se ape-
nas as tendencias do periodo 47/58. A Tabela 17 apresenta apenas
os dados referentes aos 3 maiores partidos para facilitar a vi-
sualizacao. Mais a frente sera comentado os resultados dos de-

mais partidos.
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Aqui sera tomado como critério de predominio eleito-
ral, o seguinte: um partido sera considerado predominante numa
determinada Zona Fisiografica (ZF) se ele, nas 4 eleicoes consi-

deradas (47; 50; 54 e 58), obtiver indice de dominacgao maior que

125 em 3 delas e indice de dominacdo geral (média do periodo)

maior que 125. O indice de dominagao & calculado da seguinte for

ma:
F.E; (110)
I1.D. = x 100
F.E,
onde: 1.D. = Indice de Dominacao;
F.El = forga eleitoral (medida pela percentagem de
votos) do partido mais votado.
F.E2 = forca eleitoral do 2° partido mais votado.

Este calculo € feito para cada uma das eleigoes separadamente e,
para a média do periodo tomam-se as médias, em termos percen-
tuais, das votacoes de cada partido. Na pratica, um partido sera
considerado dominante numa determinada ZF se ele obtiver em 3
das eleicoes e na média do periodo uma votacao 25% maior do que
a do 2° partido mais votado. Se isso nao ocorrer, sera considera
do que na ZF em questao nao havia um claro predominio de qual-

quer partido.111

Note-se que neste estudo se esta trabalhando com per-
centuais de votacao partidaria, porque as bases territoriais nas
4 eleigOes sao as mesmas. Embora os municipios se desmembrem, as
Zonas delimitam um espago geografico que permanece praticamente
inalterado no periodo 47-58 (a Unica excegao € Camborid que muda

da Zona de Florianopolis para a da Bacia do Itajai, em 1958). No
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estudo anterior, sobre os principais municipios catarinenses,
trabalhar com percentuais de votagao seria um preciosismo sem
sentido, 'na medida em que os desmembramentos poderiam alterar

muito os resultados dos indices.
Analisando os dados para cada Zona Fisiografica temos:

- Litoral de Sao Francisco do Sul - € uma Zona de for-

te predominio udenista. Na realidade a UDN € a mais votada nas
4 eleigoes e obtém uma votacdao superior em 54%, em média, a do

PSD (2° partido mais votado).

Apesar disso, porém, ha um declinio permanente da UDN,
que faz 53% dos votos da Zona em 1947 e 40% em 1958, mesmo de-
tendo o poder ao nivel estadual de 1951 a 1958. O PSD mantém-se
praticamente estavel por todo o periodo (ha uma pequena queda em
54). Quem mais cresce € o PTB: parte de 6% dos votos em 47 para

chegar ao triplo (18%) em 58.

- Bacia do Itajai - Ndo ha predominio claro, embora a

UDN tenha uma votacao maior do que a do PSD em 3 das 4 eleigoes
(a diferenca percentual de votos entre as duas nao € muito gran-
de, porém). Ndo ha tendéncias claras de declinio ou ascensao dos
2 grandes partidos. O PTB cresce de 1947 (8,6% dos votos) a 1950
(14,5%), permanecendo um pouco abaixo desse patamar nas 2 -elei-
goes seguintes.

- Zona de Florianopolis - E uma regiao de claro domi-

ﬁ\_‘_'ﬂ

nio do PSD, que vence as 4 eleigdes e tem uma votacdo média no
e T
periodo 28% maior do que a UDN. O PSD, porém, declina continuada

mente, saindo com 48,5% dos votos da regioces em 1947 para chegar

a 40% em 1958. A UDN se mantém estavel, em torno de 35% dos vo-
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tos. O PTB tem uma evolucao irregular,com pequenos aumentos e
quedas de votacao. O partido que ira crescer mais € o PSP  que,
]

nao concorrendo em 47, faz 2% dos votos em 50; 6% em 54 e chega

a quase 10% dos votos em 58, passando a frente do PTB.

- Zona de Laguna - Nao ha predominio claro, embora o

PSD seja mais forte. O PSD vence com boa margem as 2 primeiras

eleicOes; por pequena margem a 32 ¢ perde a 43, para a UDN.

Ha um grande declinio, portanto, da votagao pessedista
(57% em 47; decrescendo continuadamente até chegar em 1958 a
31%), enquanto a UDN cresce linearmente (saindo com 25% dos vo-
tos em 1947, para chegar a 40% em 1958). O PTB cresce proporcio-
nalmente ainda mais que a UDN, dobrando sua votagao no periodo

(8,8% em 47; 18,4% em 58).

- Zona de Canoinhas - Nao ha predominio definido. 0

PSD - em declinio - vence por ampla margem em 47 e 50, enquanto
a UDN - em ascensao - vence por reduzidissima margem as eleigOes
de 54 e 58. O PTB cresce muito de 47 (5%) a 54 (22%), para de-

cair em 1958 (16%).

- Zona do Rio do Peixe - E a regiao de maior equili-

brio entre os dois partidos. UDN vence em 47 e 54 e o PSD vence
em 50 e 58. Apenas em 1950 ha uma vitoria por grande margem de
votos. O PSD tem um leve declinio no periodo, enquanto a UDN
tem trajetoria irregular, decrescendo também, porém, no conjunto
do periodo. O PTB apesar de um declinio de 1950 a 54 tem um cres

cimento no periodo (de 3% em 47 para 8% em 58).

- Zona Oeste - Ocorre nesta regiao um fenomeno pareci-

do com o de Canoinhas: enquanto em 47 e 50 o PSD vence por larga
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margem, chegando a fazer em 1950, 40%, contra 2,3% da UDN, a UDN
vence por margem consideravel em 54 e 58. A influéncia da posse
do poder executivo estadual pode ter sido grande nestas regioes.
O PTB cresce entre 1947 (8%) e 1950 (23%), para depois decair:
13% em 1954 e 9% em 1958. Em 1950, a candidatura de Getulio Var-
gas talvez tenha influenciado na expressiva votagado petebista na
regido, que parece ter tido grande influéncia da politica galcha,
ja que houve no Oeste um surto consideravel de imigracoes daque-

le Estado.

- Zona dos Campos de Lages - E a regiao de dominio

mais claro do PSD - confirmando o dominio da familia Ramos na
regido - que obtém uma média de 47% dos votos no periodo 47-48,
contra 34% da UDN, vencendo as 4 eleigoes. O PSD, porém, declina
muito (57%; 47%; 47% e 38%). Quem cresce sobre esse declinio 3
o PTB (2%; 6%; 7% e 15%),ja que a UDN varia pouco no periodo. O
PDC adquire uma certa expressao em 1958, com 6% dos votos, de-

pois de obter 2% em 54.

Algumas conclusoes preliminares podem ser destacadas,

acerca das tendencias eleitorais ao nivel regional:

i°) A hipotese da forte influencia da maquina governa-
mePtal estadual sobre as eleigoes legislativas se reforca com
a analise dos dados. Das 8 regides, o PSD obtém maior ndmero de
votos (em 1947) em 5 delas e em 7, em 1950. Ja em 54 e 58, quan-
do a UDN € poder ao nivel do Estado, o PSD vence em apenas 3, fi
cando 5 com a UDN. Nas regioes de Canoinhas, do Oeste e da La-
guna fica patente o declinio do PSD e o crescimento simultaneo
da UDN, acompanhando a mudanga de maos do poder executivo esta-

dual.
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2°) O PSD foi o partido com maior '"forgca média'" (média
das porcentagens de votos ﬁas 4 eleicoes) em 6 das 8 regides. As
excecoes sao as Zonas do Litoral de Sao Francisco do Sul e a da
Bacia do Itajai. Dominou claramente as regiGes de Floriandpolis,
e dos Campos de Lages. Por outro lado foi o que apresentou 0
maior declinio. Declinou, linearménte, de 47 a 58, em 4 regioes
(Floriandpolis, Laguna, Rio do Peixe e Lages). Nas Zonas da Ba-
cia do Itajai, Canoinhas e Oeste declinou até 54, se recuperan-
do um pouco em 58, mas ainda assim, neste ano atingia um pata-
mar bem abaixo do de 47. A Unica regiao, portanto, em que nao
declinou, comparando as eleigcoes de 47 e 58, € a do Litoral de
Sao Francisco do Sul, em que manteve uma regularidade muito gran

de (entre 28% e 31% dos votos).

39) A UDN dominou claramente a regiao do Litoral de

Sao Francisco do Sul e teve certa hegemonia na Bacia do Itajai.

E importante destacar a forga da UDNIem boa parte dos
municipios de colonizagdo .alema. Se ja no inicio da década de 30
‘algumas das principais 1iderangas que vieram a formar a UDN ja
se destacavam na regiao do Vale do Itajai e no Nordeste de SC
(a maior expressao desse fato € a oligarquia Konder-Bornhausen),
com a campanha de nacionalizacao implementada sob o comando de
Nereu Ramos, cria-se nestas regiOes uma resisténcia aos grupos a
este ligados, o que ira se refletir no periodo posterior.

Isso se deve as discriminacoes e abusos +havidos duran-

te o periodo daquela campanha.112

A UDN (além do PRP) se beneficia, ao que parece, da
dificuldade de penetragao do PSD na regiéo.113 0 partido ‘teve,

porém, um declinio sistematico no litoral do Sao Francisco do
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Sul. Cresceu sistematicamente na regiao de Laguna. Manteve-se
estavel nas regiodes de Florianopolis e de Lages, tendo compor-

tamento irregular nas demais.

4+) O PTB, considerando apenas as votacgoes inicial
(1947) e final (1958) do periodo analisado neste item, cresceu

em todas as regides (Zonas Fisiograficas). Comparando apenas es

tas duas eleicoes, o PTB: triplicou a votagao nas Zonas do Li-
toral de S3ao Francisco do Sul e Canoinhas; duplicou em Laguna e
Rio do Peixe e multiplicou por 7 sua votagao nos Campos de La-

ges.

Ocorre, porém, que em algumas destas fegiées, atingiu
o apice em 1950 (Bacia do Itajai; Rio do Peixe e Oeste) ou 1954
(Florianopolis e Canoinhas), decrescendd a seguir (na Zona do
Rio do Peixe, de 54 a 58, o PTB voltou a crescer). Isso sem con
siderar 1962, ano para o qual nao se dispoe dos dados agregados
por Zonas Fisiograficas. Ha, porém, para o conjunto do  Estado

uma queda da votacao petebista entre 1958 e 1962.

Suas melhores votacgoes foram nas regioes de Canoi-
nhas, Laguna, Litoral do Sao Francisco, Oeste e Bacia do Ita-
jai. Foi fraco eleitoralmente nas regioes de Florianopolis, La-

ges e Rio do Peixe.

5°9) Em relacao aos pequenos partidos, pode-se destacar

as regioes onde alcancam alguma importancia relativa.

- PSP - na Zona do Rio do Peixe (50/54); nas Zonas de Canoinhas

e Floriandopolis (54/58) e Zona Oeste na década de 50.

- PDC - na Zona de Canoinhas e Bacia do Itajai em 1954; nos Cam

pos de Lages e na Zona Oeste em 1958,
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- PL - destaca-se apenas em 1958, na regiao do Rio do Peixe

quando alcanga 7% dos votos da regiao.

- PCB (1947) - na regidao de Floriandpolis € onde obtem sua
maior margem de votos (4% do total dos votos da regiao; dessa
Zona retira 53% de seus votos. Note-se que a Zona.corresponde
a 17% dos votos do Estado). Da Z.F. de Laguna (que correspon

de a 15% dos votos do Estado) obtém 20% de seus votos.

- PRP - na Regiao Oeste, onde obteve percentuais significativos
em todas as 4 eleicoes (6%; 18%; 12% e 12% respectivamente do
total de votos da regiao) e ainda na Bacia do Itajai no ini-
cio do periodo (5% em 47; 8% em 50 - caindo para 2% em 54 e
3% em 58). Na regidao de Canoinhas obteve 4% dos votos em 47,
54 e 58 e 10% em 50. No Litoral do Sdo Francisco do Sul, com

excecao de 1950, obteve votacoes de 6% e 8%.

Destas 4 regioes, em 3 se destaca a colonizacao ale
ma (Bacia do Itajail; Litoral de Sao Francisco do Sul e Ca
noinhas -esta ultima em menor proporcao)Além disso, na regido
Qeste,a votacao do PRP se concentra, pelo menos em 1954 1958, em

Itapiranga114, também de colonizacao alema.

A concentracao de votos em Itapiranga € clara: em

N

1954, 72% dos votos da Zona Oeste provem deste municipio e em
1958, 38% (quando o eleitorado do municipio corresponde a ape-
nas 6% do eleitorado da Zona). E certo que isso se deve ao can-
Ididato Querino Flach, eleito em 1958 com 2501 votos, dos quais
69% provém de Itapiranga. Mas o fato de este candidato ter se
"gerado' politicamente em Itapiranga e obter uma grande vota-

cao pode ter relacao exatamente com a existéncia de uma base de

eleitores potencialmente favoraveis.
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Isso € confirmado por um dos entrevistados, cuja base
era a regiao Oeste. Afirma que o PRP tinha bases consistentes
no Extremo Oeste, '"principalmente Itapiranga'. Afirma também
que

"Querino Flach era uma liderancga partidaria... O
PRP se tornou uma religiao quase como o PT de

hoje, guardadas as devidas circunstancias ideolo
gicas. Era um partido de muita disciplina'".1l15

O que se quer ressaltar, enfim, € que & justamente

nas regioces de colonizacao alema que o PRP obtém suas melhores

votagoes.

E importante ressalvar mais uma vez, que as tendén-

cias aqui apontadas nao incluem a eleicao de 1962.

2.6 - Padroes Eleitorais no Periodo 45-65

2.6.1 - Predominio Eleitoral Conservador

A analise dos dados revela claramente a existencia
de um eleitorado em Santa Catarina com perfil conservador acen-
tuado, se'comparado ao nivel do pais como um todo e mais ainda
se comparado com o eleitorado do sul do pais. Ou seja: os parti
dos conservadores obtiveram, em conjunto, no Estado, no periodo
considerado, votacées bem superiores a sua média nacional. E o
PTB obtém votacdes no Estado bastante inferiores a média nacio-

nal e especialmente as dos Estados do sul e sudeste.
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- Assembléia Legislativa

Como os dados publicados pelo TSE ('"Dados Estatisti-
cos'", varios volumes) nao discriminam o partido a que perten-
cem os deputados estaduais eleitos por aliancas ou coligagoes,
a comparagéo.do numero de eleitos ou mesmo do nimero de  votos
de cada partido nas eleicoes para os legislativos estaduais, en
tre Santa Catarina e o pais como um todo, fica prejudicada. A
comparacdo porém, pode ser feita para a Camara Federal onde a-
quela discriminacdo € feita. De qualquer forma os dados a se-
guir nos dao uma imagem do grau de hegemonia dos partidos con: -

servadores no legislativo catarinense.

A Tabela 18 nos da o percentual de votos de cada par-
tido nas 5 eleigcoes do periodo para a Assembléia Legislativa.
As siglas F.M. e T.E., nas duas Ultimas linhas representam a
"Forca Média'" e a "Tendencia Evolutiva' de cada partido. Estes
coeficientes foram calculados para as eleicoes de 1950 a 1962,
nao considerando a eleicao de 1947, na tentativa de retirar da
analise os efeitos do peso da organizacao,no inicio do periodo,
dos grandes partidos frente a dos pequenos. A "Forca Média"
(F.M.) representa a média aritmética da votagdo nas quatro ulti
mas eleic¢bes, enquanto a 'Tendencia Evolutiva' (T.E.) € calcula

da pela formula:
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Um indice de T.E. igual 1,00 significa que o partido
se manteve estavel em sua votacao durante o periodo. Indices a-

baixo de 1,00 representam declinio do partido (quando mais per-
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to de zero e, portanto, distante de 1,00, maior o declinio) e
{ndices acima de 1,00 representam ascensao do partido no perio-

do (quanto mais distante de 1,00, maior a ascensao).

Em todas as 5 eleigdoes, os 2 partidos mais votados ao
nivel do Estado sao PSD e UDN, obtendo de 65% a 84% do  total
dos votos, em cada eleicao. Mesmo se desconsiderarmos a eleigao
de 1947, onde a forga dos 2 grandes partidos conservadores e
ainda maior, sua forca média conjunta no periodo € de 70% dos

votos.

0 PTB, terceiro partido mais votado, teve uma votagao
média (de 50 a 62) de 12,5% sobre o total do Estado. O contras
te com o Rio Grande do Sul é flagrante: 13, PSD, UDN e PL jun-
tos obtiveram de 31 a 46%, enquanto o PTB, de 35 a 40%. O domi-
nio dos dois grandes partidos conservadores além disso, espalha
va-se por todo o Estado. A Tabela 19 discrimina o numero de mu-
nicipios em que cada partido foi o mais votado, nas eleigoes pa

ra a Assembléia Legislativa do Estado.

TABELA 19

NUMERO DE MUNICIPIOS EM QUE CADA PARTIDO FOI O MAIS VOTADO
(A.L - 1950/62)

Ano
bartides 1950 1954 1958 1962 Total
PSD 34 27 35 110 206
UDN 14 32 53 31 130
PTB 2 3 6 5 16
Outros ' 2 5 3 11 21
Total 52 67 97 157 373

Fonte: TRE/SC
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Vemos que os 2 grandes partidos conservadores, em con-
junto, venceram a eleicao para a Assembléia Legislativa, em
média, em 90% dos municipios catarinenses, de 1950 a 1962, con-

tra 4,3% de vitorias do PTB. Se considerassemos 1947117,

si-
tuacao seria ainda mais favoravel aos partidos conservadores-

oligarquicos.

Ao analisarmos mais a frente a Tabela 24, que aponta
os dois partidos mais votados nos municipios, veremos que sO em
1962 houve, em 3 municipios, casos em que nenhum dos dois - PSD

e UDN - estavam entre os mais votados.

- Camara Federal

A ocorréncia de um grande numero de coligagdes e alian

- -~ - ~— ~—
¢as ao nivel do pais, impede a comparacao das votacoes par-
tidarias. Irei entao, realizar uma comparagao entre Santa Catari
na e o nivel nacional, através dos dados sobre o nimero de re-

presentantes eleitos para a Camara Federal.

A Tabela 20 nos da esses dados. Vemos que em todas. as
eleicoes o PSD elege proporcionalmente bem mais deputados em San
ta Catarina do que no pais. A média entre 50 e 62 € a seguinte:

34% dos deputados federais brasileiros sao do PSD, enquanto na

representacao catarinense, 44% sao do PSD.

O mesmo € valido para a UDN, com excecao da eleigao
de 1947. Nas demais, a UDN catarinense elege proporcionalmente
mais deputados federais do que a UDN ao nivel nacional. A média
da proporgdo udenista na representacdo catarinense (44%) & o
dobro da média da proporcao udenista no pais (23%), para o perio

do 50/62.
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TABELA 20

DEPUTADOS FEDERAIS POR PARTIDO: SC X BRASIL (1945/62) (%)

o -

Ano 1945 1950 1954 1958 1962() Media (50/62)
Par _
tido\ [ BR | SC BR | SC BR |SC BR |SC BR |SC BR SC

(b)
PSD 52,8177,8 137,01 44,4{35,0}40,0135,3 [ 50,0(28,9 [42,9] 34,1 [44,3

(a) -

UDN 29.0122,21 24,4 44,4122,7]50,0]/21,5 | 40,022,2 |42,9] 22,7 |44,3
PTB 7,71 - |16,8)11,1{17,2] - 20,2} 10,028,4 |14,3] 20,7 | 8,9
PSP
+ 5,0 - 7,91 - 9.8] - 7,71 - 5,1 | - 7.6 -
PCB

(b)
Outros| §,5| - |13,9] - [15,4{10,0{15,3| - {15,4 | - 15,0 | 2,5

?XE:% (286)| (9) 1(303) | (9) [326) |(10) F326) (10) |(389) [(14) K1344) | (43)

FONTES: - Brasil: SOUZA (1976:144)
SC : TRE/SC ''30 Anos de Justiga Eleitoral"
(a) : Inclui 6 eleitos pela coligagao UDN-PR
(b) : Segundo dados da Camara Federal coligidos pelo TSE ('Da-
dos Estatisticos'", vol. 3, p. 99), dos 5 eleitos pela
Alianca Social Trabalhista (PSD/PTB), 4 eram do PSD e 1
sem partido. 8

(c) : Para 1962 utilizei os dados do TSE (Dados Estatisticos,
vol. v), porque os dados de Souza estao incorretos ~ [a
soma dos percentuais atinge 105%).

Por outro lado o PTB, que elege em média 21% dos de-
putados federais do pais, em Santa Catarina elege apenas 9% de

nossa bancada federal.

O contraste entre Santa Catarina e os Estados das Re-
gioes Sul e Sudeste aponta ainda mais nitidamente o grau de he-
gemonia conservadora-oligarquica em Santa Catarina, no plano e-

leitoral.

O contraste com o Rio Grande do Sul, por exemplo, onde
a votacao do PTB varia de 41 a 50% do total de votos do Estado,

de 1950 a 1962, € flagrante.

No Parana, p. ex., a bancada petebista varia de 29% a
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439 sobre o total da representacao do Estado na Camara Federal,

no periodo 1950/62.

- Governo do Estado e Senado

Nestes pleitos majoritarios a disputa se da basicamen-
te, durante todo o periodo, entre as forgas partidarias represen
tantes das duas grandes oligarquias reinantes no periodo: o PSD

dos Ramos e a UDN dos Konder-Bornhausen.

A importancia do PTB e, em menor grau, dos pequenos
partidos se deveu principalmente ao grande equilibrio entre es-
tas duas oligarquias, no plano eleitoral. O PTB,.como fiel da
balanca, € disputado por PSD - com quem faz aliancgas preferen-
ciélmente.— e UDN. A partir destas coligacoes consegue eleger
dois senadores e dois vice-governadores, durante o periodo, além
de obter outros cargos na maquina do Estado. Principalmente, po-
rém, consegue o apoio do PSD para candidatos seus as prefeituras

de muitos municipios.

Em nenhum momento, porém, esteve sequer colocada a
possibilidade de ruptura da dominacao oligarquica no plano poli-

tico estadual, no periodo de 1945 a 1965,

Concluindo, podemos afirmar que € claro o predominio
conservador no plano eleitoral em Santa Catarina. Isto fica cla-
TO no contraste com os dados nacionais e ainda mais, em confron-
to com o perfil eleitoral encontrado na grande maioria dos Esta-
dos do Sul e Sudeste do pais. Os dados da Tabela 2 (p.73) compa-
rando a forca eleitoral do PCB catarinense com as demais segoes

regionais do partido, reforcam ainda mais esse padrao.
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2.6.2 - Alto Grau de Concentragao Partidaria

Uma caracteristica importante do sistema partidario ca
tarinense no periodo multipartidario € a de ter sido concentra-
do, eleitoralmente, em 2 ou 3 partidos. Apesar de em grande par-

. ,
te dos Estados haver também uma certa concentracao partidaria
(dentro de um sistema formalmente multipartidério)llg, o padrao
catarinense aponta para uma concentracao excessiva em relacao a

média nacional e especialmente as regides Sul e Sudeste.

Voltando a Tabela 20 (p.129).referente a representacao
catarinense na Camara Federal, vemos que em todas as eleigoes do
periodo, em Santa Catarina sao eleitos deputados apenas por dois
(1945 e 1954) ou tres (1950; 1958 e 1962) partidos, enquanto pa-
ra o conjunto do pais temos proporcoes significativas (11%; 22%;

25%; 23% e 22%, respectivamente) de deputados federais eleitos

oe

por outros partidos que nao o PSD, a UDN e PTB.

Da comparacao dos dados da bancada catarinense frente
ao conjunto dos deputados federais eleitos no pais, certamente
podem resultar distorcoes devidas a excessiva agregacdo dos da-
dos, desprezando-se diferencas regionais importantes. De forma a
minimizar esta possibilidade, irei inicialmente desagregar os
dados nacionais em dois grandes grupos de Estados. Utilizarei a
divisao operada por Soares (1973) entre "Sudeste' e '"'Brasil sub-
desenvolvido'. A seguir compararei o grau de concentracao parti-
daria - medido pela proporcao de deputados eleitos pelos maiores
partidos - de Santa Catarina,com o dos Estados do "Sudeste' indi

vidualmente.

Soares (1973:151 e seg.) divide o pais em dois grandes
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grupos de Estados: o "Sudeste'" (RS; SC; PR; SP; RJ e DF) e os
"Estados subdesenvolvidos" (todos os demais). Ndao irei entrar
no mérito da pertinéncia tedrica de uma dicotomizacdo deste ti-
po, na medida em que se pretende apenas uma comparacgao relativa-
mente grosseira entre o grau de concentragao partidaria em San-
ta Catarina com o de dois grupos bem distintos de Estados. No
plano operacional, a nao inclusao no ''Sudeste'" de Estados como
Minas Gerais e Espirito Santo €& bastante questionavel. A compa-
ragao com cada um dos Estados do "Sudeste'", no entanto, podera

minimizar possiveis efeitos dessa nao-inclusao.

A tabela a seguir aponta a proporgao de deputados e-
leitos pelos 2 maiores partidos, para as duas ''Regioes" e para

Santa Catarina.

TABELA 21

PROPORCAO DE DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS PELOS DOIS MAIORES
PARTIDOS (SC X "REGIOES" BRASILEIRAS) - 1945/62

""SUDESTE" "BRASIL SUBDESENVOLVIDO" SANTA CATARINA
Ano
1945 78,0% (109) 88,1% (177) 100,0% (9)
1950 67,5% (114) 79,5% (190) 88,8% (9)
1954 62,7% (126) 73,0% (200) 90,0% (10)*
1958 62,7% (126) 57,5% (200) 90,0% (10)
1962 48,5% (169) 72,9% (240) 85,6% (14)

FONTE: a) TRE/SC - "'30 Anos de Justiga Eleitoral", 1975.
b) SOARES, G.A.D. (1973:181).
* Ver observagao b da Tabela Z20.

** Todos os dados absolutos referem-se aos totais sobre os quais
as percentagens foram calculadas.
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As proporgoes de deputados federais eleitos em Santa
Catarina pelos dois maiores partidos (PSD e UDN) sao flagrante -
mente maiores do que as dos Estados do '"Sudeste', superando in-
clusive, e em todas as eleicoes, as dos "Estados subdesenvolvi-

dos'.

A comparagao entre Santa Catarina e o "Brasil subdesen
volvido'" provavelmente seria alterada se fossem retirados desse
grupo Estados como Minas Gerais e Espirito Santo, que tinham me-
nor grau de concentracao partidaria, em média, do que os Esta -
dos do Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Assim, o grau de concen -
tracdao partidaria em Santa Catarina provavelmente seria proximo
ao encontrado na média dos demais Estados incluidos por Soares

no "Brasil subdesenvolvido'.

Com relagao ao '"Sudeste', a Tabela 22 compara a concen
tracao partidaria - medida pela proporgao de deputados eleitos
pelos 2 maiores partidos em cada Estado - com a de Santa Catari-
na. Inclui nessa comparagao os Estados de Minas Gerais e Espi
rito Santo, ja que eles pertencem, pela divisao politico-adminis

trativa vigente, a Regiao Sudeste.

Em todas as eleicoes, sem excecao, a maior  proporcgao
de deputados federais eleitos pelos dois maiores partidos (consi
derados aqui os que elegeram o maior numero de deputados) em ca-

da Estado, ocorreu em Santa Catarina.

A Tabela 23 faz o mesmo tipo de comparacao, para 0s
resultados eleitorais das Assembléias Legislativas de cada Esta-
do e para a Camara de Vereadores do Distrito Federal. Algumas

observacoes metodologicas sao pertinentes:
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TABELA 22

PROPORCAO DE DEPUTADOS FEDERAIS'ELEITOS PELOS DOIS MAIORES
PARTIDOS NOS ESTADOS DAS REGIOES SUL E SUDESTE (1945/62)

Ano 1945 1950 1954 1958 1962
Estados (%) (%) (%) (%) (%)
DF 71 71 65 65 76 (GB)
RJ 82 71 71 59 57
SP 66 55 48 41 36
PR 89 67 57 72 60
RS 86 82 75 88 72
ES 100 71 71 71 50
MG 77 76 74 67 75
SC 100 89 90* 90 86

FONTE: TSE - Dados Estatisticos - vol 1 a 7 (foram considerados os dados
fornecidos pela C.F. e nao os dos TREs, que nao discriminam o par-
tido dos candidatos eleitos por coligagoes e aliangas).

*Ver obs. referente a tabela 20 (pg.129).

a) Os resultados do TSE para 1947 e 1950 apresentam os deputados
eleitos apontando sua filiagao partidaria, independentemente
do fato de terem sido ou nao eleitos por aliancas e coliga-

coes.

b) Para 1954 a 1962 o TSE apresenta o numero de deputados elei-
tos por aliangas - e coligagbes sem discriminar o0s par-
tidos a que pertenciam os deputados efetivanente eleitos
(embora mencione quais os partidos realizaram coligagoes).
Isto porém nao atrapalha nossa comparagao porque:

- em 1954, dos Estados considerados, apenas no Espirito Santo

houve uma alianca que elegeu 9 deputados;

- em 1958 uma alianca elegeu 7 deputados no Parana.
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1962, no RS foi eleito apenas 1 deputado por alianga

(S

em MG, 3 deputados. O caso relevante € o de S3ao Paulo, onde

as

oS

pior hipétese, qual seja a de que todos os deputados

02 maiores bancadas foram eleitas por aliangas. Em todos

casos, porém, considerei, para a elaboragao da tabela, a

elei-

tos em uma alianga ou coligagao pertencessem a um sO0 parti-

do.

c) Considerei como indicador do grau de concentragao

a proporcdo de deputados estaduais eleitos pelos 2

partidaria

maiores

partidos. Considerando, porém, a proporcao de deputados elei-

tos pelos 3 maiores partidos os resultados seriam

para a finalidade proposta.

TABELA 23

PROPORGAO DE DEPUTADOS ESTADUAIS ELEITOS PELOS DOIS MAIORES
PARTIDOS NOS ESTADOS DAS REGIOES SUL E SUDESTE (1945/62)

identicos

Ano 1947 1950 1954 1958 1962
Eetados (8 (8) %) % )
DF* (GB) 54 50 36 30 49(GB)
RJ 70 61 57 52 40
SP 53 41 37 30 34
PR 62 62 49 67 53
RS 71 69 69 67 62
ES 63 69 66 59 53
MG 63 60 53 55 54
sC 92 79 77 76 76

FONTE: TSE - Dados Estatisticos (vol. 1 a 7).

*Vereadores.
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Mais uma vez, agora ao nivel da representagao parlamen
tar estadual, comprova-se o elevado grau de concentragao do sis-
tema partidario catarinense no periodo considerado. Em todas as
eleicoes a proporcao de deputados estaduais eleitos pelos dois
maiores partidos em Santa Catarina € bem maior do que as propor-

goes obtidas nos demais Estados das regioes sul e sudeste.

Note-se que Santa Catarina segue, no decorrer do pe -
riodo, a tendencia evolutiva geral, que era a de uma maior dis -
persao eleitoral-partidaria. Ainda assim, na Ultima eleicdao do
periodo a proporgao de eleitos por PSD e UDN era ainda muito al-
ta (76%) e, se considerarmos ainda o PTB, esta proporcao se ele-
va para 89%. O mesmo ocorre nas eleigoes para a Camara Fede-

ral.

A analise dos dados das eleicoes para a Assembléia Le-
gislativa desagregados ao nivel dos municipios mostra que este
padrao de alta concentracao partidaria nao se deve a fortes con-
centragoes eleitorais nos grandes municipios, mas, ao contrario,

esse padrdo € disseminado por todo o Estado ao nivel municipal.

A Tabela 24 nos da informacoes sobre as '"polarizagoes"

(os dois partidos mais votados) nos pleitos, para a Assembléia

Legislativa de 1950 a 1962 em cada municipio. Os dados encontra-
dos no TRE relativos as eleicoes de 1947 estao desagregados ao
nivel de Zonas Eleitorais (35) e nao de municipios (45). Em to-
das as Zonas, porém, os dois partidos mais votados sao PSD e

UDN.

O PSD e a UDN foram agregados como ''grandes partidos',
o PTB foi considerado isoladamente, e os demais como ""pequenos

partidos". O partido mais votado € o indicado acima, sendo o de
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baixo o 2? mais votado no municipio.

TABELA 24

NUMERO DE MUNICIPIOS POR TIPO DE POLARIZAGAO
(ELEICOES PARA A A.L. - 1950/62)

olari
acaol Grande Grande  PTB Grande  Pequeno Pequeno
X X X X X X Total

Ano Grande PTB Grande Pequeno Grande Pequeno
1950 45 2 2 1 2 - 52
1954 50 6 3 3 5 - 67
1958 72 8 6 8 3 - 97
1962 116 17 5 8 8 3 157
Total | 283 33 16 20 18 3 373

FONTE: TRE/SC - Mapas Eleitorais.

Vemos que no total do periodo, 76% (283) das polariza-
coes se dao entre os dois grandes partidos (PSD e UDN). O PTB
participa de 13% das polarizagoes do periodo, sendo que em 1/3

destas obtém o maior numero de votos.

Os demais partidos (''pequenos') participam de apenas
11% das polarizagoes em todo o periodo. Em apenas 5% dos casos
um pequeno partido € o mais votado em um municipio, em todas as
eleicoes para a Assembléia Legislativa do periodo multipartida-

rio.

Em 90% dos casos, os partidos mais relevantes sao PSD,
PTB e UDN. Estes dados reforcam os dados agregados ao nivel do
Estado para a Assembléia Legislativa, no sentido de mostrar que
basicamente estes eram os partidos relevantes na disputa eleito
ral em Santa Catarina (embora no plano da composicao de chapas

para as eleigoes do Executivo ou mesmo na composicdo da Mesa pa-
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ra a Assembléia Legislativa, outros partidos pudessem ter rele -
vancia. De qualquer forma esta importancia devia-se apenas ao
grande equilibrio entre os dois partidos oligarquicos). No pla-
no federal, além disso, o PTB nao era muito relevante, conse-

guindo eleger apenas 4 deputados num total de 53 eleitos no pe-

riodo.

Embora houvesse uma ligeira tendencia para uma  maior
dispersao eleitoral-partidaria no decorrer do periodo - o que
pode ser verificado nas tabelas acima - a situacgao ao final
do periodo ainda era de uma grande concentracao em torno dos

dois (plano federal) ou tres (plano estadual) maiores partidos.

Sem entrar em consideracdes sobre a conveniéncia ou
nao de um sistema mais ou menos fragmentado, esta caracteristica
do sistema partidario, no periodo classicamente multipartidario
de nossa histdoria politica, pode indicar uma certa tendeéncia a
uma maior aglutinacao das forgas partidarias e uma maior dificul
dade de estruturacao dos pequenos partidos do que na média do

pais, ou pelo menos, do que nos Estados do Sul e do Sudeste.

Note-se que também no periodo de 1930 a 1937 a tenden-
cia em Santa Catarina foi a aglutinacao em dois grandes blocos
- "situacao" (Alianga.Liberal) e "oposicao'" (Oposicoes Coliga-
das) - com excecao da AIB, relevante no periodo e que concorre
sozinha nas eleigoes.

Estas tendéncias certamente se confirmam nas eleigoes
de 1982, onde, ja num sistema formalmente multipartidario, 99¢%
dos votos dados aos partidos sao concentrados nos dois grandes

partidos (PDS e PMDB), o que € um padr3ao excessivo em relacao

ao pais como um todo, mesmo nas condicOes especificas em que o-
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correram estas eleicgoes.

As eleigoOes de 1986 ja indicam uma maior dispersao
eleitoral, com o PMDB, o PDS e o PFL tendo votagoes relevantes;
dentre os pequenos partidos, pelé menos o PT e o PDT apresenta -
ram crescimento. Ainda assim, este crescimento nao foi tao impor
tante a ponto de terem conseguido eleger um deputado federal. No
plano federal, portanto, a bancada catarinense continua sendo

composta por parlamentares de apenas trés partidos.

A hipotese de uma maior dificuldade de estruturagao
de um pluripartidarismo efetivo em Santa Catarina, em relagdo a
maioria dos Estados do Sul e Sudeste, conta com indicios relevan
tes a seu favor, devendo, porém, para ser confirmada, ser reali-

zado um estudo mais aprofundado de outros periodos da historia

politica brasileira.

2.6.3 - Relativa Estabilidade do Quadro Eleitoral

(1945/65)

A analise a seguir baseia-se principalmente nos dados
das eleicoes legislativas estadual (Assembléia Legislativa) e
federal (Camara Federal), apoiando-se também em dados das elei-
goes para o Governo do Estado e para o Senado. Iremos desconsi-
derar dados de suma importancia - os resultados das eleigoOes mu-
nicipais - por nao contar com a totalidade destes dados para o

periodo.
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a) Assembléia Legislativa

Voltando a Tabela 18, podemos discernir os seguintes
movimentos eleitorais:
1°) Queda importante do PSD (47% para 41% dos votos) e da UDN

(37% para 32% dos votos) entre 1947 e 1950. Os dois grandes

partidos conservadores em conjunto caem de 82,5% para 72%
dos votos do Estado. Esta queda beneficia principalmente o
PTB, que dobra sua votacao (de 6% para 13%).

Em boa parte essas tendéncias talvez possam ser expli-
cadas por trés fatores, apontados por Soares (1973:89-90):

a) segmentos da 'classe trabalhadora'" - potencialmente
mais propensos a votar em partidos '"reformistas', em condigoes
de liberdade, bom nivel de informagao politica, etc... - nos pri
mordios do novo sistema partidario ainda ndo identificavam quais
os partidos poderiam representar melhor seus interesses. Em
1950, passados ja 5 anos da implantag@o do novo sistema partida-
rio, essa identificacdo ja era mais facil;

b) no decorrer deste periodo (1945-50) o PTB, princi -
plamente,consegue ampliar razoavelmente sua organizacao partidaria,
penetrando em novos municipios,disputando votos a UDN e ao PSD;

c) a candidatura de Vargas pelo PTB a presidéncia cer-
tamente carreou votos para o PTB nos pleitos para o Legislativo.

(Esse parece ser um fator particularmente importante
em SC, ja que o Unico salto importante do PTB, no legislativo,se
da entre 1945 e 1950. Os fatores a e b deveriam levar a que o
PTB continuasse a crescer - ainda que em menor grau - depois de
1950. Mas isso nao aconteceu).

2°) De 1950 a 1958 ha uma grande estabilidade, se agregarmos de
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um lado PSD e UDN (totalizando 72% dos votos em1950; 72% em 1954

e 70% em 1958)e de outro o PTB (13%; 12% e 13%), respectivamente.

Os pequenos partidos em conjunto também tém apenas um

crescimento muito pequeno: 9% em 1950; 12% em 1954 e 12% em 1958.

3°9)

Entre 1958 a 1962 ha uma nova queda dos dois grandes parti-

dos conservadores, se tomados em conjunto (70% em 1958 para
65% em 1962). O PTB também decai um pouco, de 13% para
11,5%. Beneficiam-se os pequenos partidos em conjunto (na

pratica, o PRP, o PDC e o PST) Crescem ainda os votos em

. branco (de 3,6% para 6,8%). Estes resultados poderiam ser

42)

um indicio de uma dispersao eleitoral que estava havendo e
que atingia ja o pleito legislativo estadual. De qualquer
forma era um processo muito incipiente, principalmente se
confrontado ao perfil de dispersao eleitoral da maioria dos

Estados da regiao Sul e Sudeste,

Analisados 65 movimentos eleitorais de PSD e UDN individual-
mente, verifica-se uma tend&ncia dos resultados acompanharem
a situacao de posse, ou nao, do governo estadual. Assim, a
vitéria no pleito para a Assembléia Legislativa sempre foi
do partido que detinha o poder executivo estadual. As ten-
déncias de declinio ou ascensao dos dois partidos - com a
excecdo do declinio do PSD entre 1947 e 1950, ja comentado
mais acima - acompanham o sentido de mudanca de maos do co-
mando politico do Executivo estadual. G PSD declina de 1950
a 1958, quando a UDN detém o Poder Executivo. Cresce em
1962, apds obter o governo estadual, Com a UDN as tendén -
cias sao exatamente inversas: crescimento de 50 a 54, man-
tendo-se estavel de 54 a 58; queda em 1962. Esta tendéncia

ja foi apontada por Dittrich (1981),
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b) Camara Federal

A Tabela 25 aponta a porcentagem de votos, a "forga mé
dia" e a "tendéncia evolutiva' nas eleicbes para a Camara. Embo-
ra tenha havido coligacao em 1954 entre PSD e PTB - o que impos-
sibilita saber com exatidao qual a quantidade de votos caberia
a cada partido isoladamente -,efetuei uma estimativa120 dessa
distribuicao. Isto foi feito com o intuito de termos uma . forma
de comparagdao entre as tendencias na. Assemblé€ia Legislativa e
na Camara Federal. Mesmo tendo um certo grau de distorcao, a

comparagao destes dados me parece melhor do que a comparagao en-

tre o numero de deputados eleitos em cada casa legislativa, por-

que este ultimo estudo introduz também uma distorcdo proveniente
da "transformacao'" do numero de votos em numero de candidatos,
privilegiando os grandes partidos e alijando da analise os pe-

quenos.

Apesar da estimativa ter levado em consideracao 3 cri-
térios possiveis e todos darem resultados muito proximos, as in-
ferencias aqui terao menos rigor do que as realizadas para oS
dados da Assembléia Legislativa, na medida em que ha um pressu -
posto, na distribuicao dos votos da AST entre'PSD e PTB, em 1954,
de que nestas eleicoes as porcentagens de votos de cada um dos

partidos acompanharia médias de outras eleigoes.

De qualquer forma, iremos destacar os seguintes movi-
mentos ao nivel das eleigOes dos representantes catarinenses na

Camara Federal, no periodo considerado:
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TABELA 25

RESULTADOS ELEITORAIS; FORGCA MEDIA E TENDENCIA EVOLUTIVA
DOS PARTIDOS - CAMARA FEDERAL (1945/62)

Partidos Outros

- PSD UDN PTB (Pequenos) Brancos Nulos
1945 50,8 31,9 6.4 5,0 3,3 2,6
1950 . 41,1 39,1 13,0 - 5,1 1,7
1954 35,6(*) 38,3 9,0(*) 11,9 3,8 1,3
1958 42,9 39,6 10,9 - 5,8 0,8
1962 38,9 37,2 12,2 - 10,3 1,4
F.M. 39,6 38,6 11,3 3,0 6,3 1,3
T.E. 1,07 0,99 1,05 - 1,81 0,73

FONTE: TRE/SC: "'30 Anos de Justica Eleitoral

Obs.: (1) Nao foi considerada a eleicao de 1947, onde a disputa se deu

por 1 vaga apenas _
(2) A eleicao de 1945 nao entra no calculo de F.M. e T.E.
(*) As votactes do PSD e do PTB foram estimadas.

1¢) Embora a UDN individualmente cresca (contrariamen
te ao que acontece na Assembleia Legislativa), se agregarmos a

votacdo do PSD e da UDN, ha uma pequena queda entre 1945 a 1950

(83% e 80% dos votos, respectivamente). O PTB, em contrapartida
salta de 6% para 13% (mesma tendencia da Assembléia Legislati-

va).

Note-se que o PCB obteve apenas 1% dos votos em 1945

- Unica eleigao para a Clmara Federal da qual participou.

2°) Em 1954 a formacao da Alianca Social Trabalhista
(AST) parece ter tido resultados nao muito positivos. Enquanto
esta alianca obtém 44,6% dos votos, nas outras eleicOes a soma

de votos do PSD e do PTB alcangou um minimo de 51% do total dos
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votos e um maximo de 57%. Isto parece ter beneficiado os peque-
nos partidos: o PDC obtém 9% dos votos e o PSP quase 3%, quando
nas eleigoes de 1950, 58 e 62 nenhum pequeno partido sequer

participou das eleicoes para a Camara Federal.

A UDN praticamente mantém-se estavel, entre 1950 e
1954. Se agregarmos PSD (votacao estimada) e UDN perceberemos
uma queda da votacao conjunta dos dois grandes partidos
conservadores tradicionais (de 80% para 74%), ainda maior do

que a anterior.

3°) De 1954 a 1958 ha um grande crescimento do PSD
(considerando a estimativa para 1954 como correta) e um levissi
mo crescimento também do PTB e da UDN recuperando os votos per-
didos aos pequenos partidos, agora alijados da disputa. PSD e
UDN juntos somam 82,5% dos votos, contra 11% do PTB. Note-se
que em relacao a 1950, ha um pequeno crescimento dos partidos
oligarquicos em conjunto, acompanhado de uma pequena queda do

PTB.

49) De 1958 a 1962 ha uma queda dos dois grandes par-
tidos conservadores (de 82% para 76% dos votos) enquanto o PTB
permanece quase estavel (11% e 12% dos votos respectivamente).
0 declinio conservador se deu em favor do crescimento dos votos

em branco.

c) Pleitos Majoritarios: Governo do Estado e Senado

Como vimos anteriormente, em relagao aos pleitos para’
o Governo do Estado e para o Senado, o que ocorre durante todo

o periodo € uma disputa clara entre os grupos oligarquicos que
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se revezam no poder através do PSD e da UDN. Nestes pleitos as
sumiu importancia crucial o apoio do PTB e, secundariamente,dos
pequenos partidos. Seguimos aqui, em grande parte, os dados de

Lenzi (1981).

Em 1945 o PSD - partido que congregou o grupo deten-
tor por longo tempo da maquina governamental - vence as elei~-
goes para o Senado, preenchendo as duas Vagés. Em 1947, o PSD,
apoiado pelo PTB elege o governador (Aderbal Ramos da Silva) e

os dois Senadores.

Em 1950 a UDN elege o governador (Irineu Bornhausen)
através da alianga com setores majoritarios do PTB (que "ra-
cha") e com os pequenos partidos (PRP; PSP e PDC). O candidato
eleito para o Senado € Carlos Gomes de Oliveira, do PTB, apoia-
do pela UDN, em troca do apoio da ala petebista comandada  por

Carlos Gomes e Saulo Ramos a Irineu Bornhausen.

Em 1954 volta a haver coligacao entre PSD e PTB para
o Senado, elegendo-se um senador de cada partido. Em 1955 man-
tém-se a alianca PSD/PTB que € égora derrotada para o governo
do Estado pelo candidato Jorge Lacerda, da coligacgao UDN/PDC/

PRP/PSP.

Em 1958, o PTB lanca candidato proprio ao Senado, nao
se coligando. A UDN vence a eleicdo preenchendo a Unica vaga
(Irineu Bornhausen). A disputa Irineu/Celso Ramos para o Sena-
do, em 58, foi uma prévia da disputa ao governo do Estado, em
1960. Neste ano, o PSD consegue o apoio da ala majoritaria do
PTB, liderada por Doutel de Andrade (que sai candidato a vice-
governador na chapa de Celso Ramos), além de outros pequenos

partidos. A UDN consegue o apoio da ala "antiga'" do PTB, 1lide-
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rada por Carlos Gomes de Oliveira (que sai candidato a vice na
chapa de Irineu Bornhausen). AI, os resultados de 1958 se inver

tem, vencendo o candidato do PSD.

Em 1962 o PTB lanca candidato, formalmente em coliga-

g¢ao com o PSD, mas as 2 vagas ao Senado foram divididas entre

a UDN (Antonio C. Konder Reis) e o PSD (Atilio Fontana). Ocor-

reu ai uma 'coligacao branca' entre PSD e UDN, ja que nao inte-
- f T T e - e b - - S —_ %
ressava as duas forgas oligarquicas do Estado a ascensao de

Doutel de Andrade no panorama politico de Santa Catarina.121

. i — Ce ——— A———— -

Em 1965 ha nova coligacao PSD/PTB com apoio ainda do
PRP, do PSP e uma ala do PDC. O PSD elege o governador (Ivo Sil
veira), tendo como vice-governador Francisco Dall'igna, do

PTB.

ApGs esta analise em separado das tendéncias ocorri-
das em cada um dos niveis eleitorais aqui tratados, serao apon-
tados alguns dos processos mais globais em curso na dinamica
do sistema partidario catarinense, durante o periodo que vai

de 1945 a 1965.

19) Uma primeira constatagao € a de que nao ha modifi
cacoes profundas no quadro eleitoral, especialmente a partir de
1950. Durante todo o periodo ha um forte predominio dos dois
grandes partidos conservadores, que se alternam no comando do
poder executivo e mantém entre si um razoavel equilibrio tam -
bém ao nivel do legislativo. (Nos demais pontos destacados irei
desprezar as variacoes do PSD e UDN individualmente, tratando-

os de forma conjunta como ''partidos oligarquicos").

Apesar dessa relativa estabilidade eleitoral, ha algu
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mas modificagoes.

2°) Ha, no inicio do periodo (1945/50), uma queda sig
nificativa dos partidos oligarquicos (especialmente o PSD), si-
multaneamente a um crescimento do PTB. A queda do PSD reflete,
na realidade, um inchaco artificial de suas bases eleitorais na
primeira eleicdo do periodo, devido a superioridade de sua es-
truturagdo - ancorada na maquina do Estado herdada do Estado No

vo - frente aos demais partidos.

39) De 1950 a 1958, excetuando a eleigao de 1954 para
a Camara Federal - atipica, por ser a unica eleicdo proporcio -
nal em nivel estadual ou federal em que ocorreu coligacao, no
periodo - ha uma estabilidade muito grande no quadro eleitoral,
se confrontarmos, de um lado os dois grandes partidos oligarqui
cos em conjunto e, de outro, 6 PTB. Além disso, os pequenos

partidos em conjunto tem apenas um leve crescimento.

4°) De 1958 para 1962 ha uma queda eleitoral dos par-
tidos oligarquicos em conjunto. O PTB mantém-se praticamente es
tavel. Quem se beneficia do declinio oligarquico sao, em  par-
te, os pequenos partidos (especialmente o PDC), no nivel de As-
sembléia Legislativa, e, principalmente os votos em branco, em
todos os niveis do legislativo. Assim, os votos em branco cres-
cem, na Assembléia Legislativa de 3,6% (1958) para 6,8% (1962);
na Camara Federal de 5,8% para 10,3% e no Senado, de 4% para
28%. Em todos os trés niveis, os indices de 1962 foram, folgada

mente, os maiores do periodo.

Algumas hipoteses podem ser lancadas, a partir des-

tes dados:

a) estava em curso uma tendencia a dispersao eleito-
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ral, que se manifestava apenas, ainda, ao nivel municipal e na

Assembléia Legislativa de forma muito incipiente;

b) o aumento do numero de votos em branco ao final do
periodo (1962) poderia indicar um descrédito na luta eleitoral,
especialmente ao nivel do legislativo. O descrédito dever-se-ia
a percepgao do eleitor - diante de um quadro de crescente pola-
rizacdao ideoldgica e de crescimento do populismo - de que a are
na onde se decidiriam os grandes confrontos politicos da nagao
nao passava pelas eleigoes para o legislativo (sobre o qual pai

rava a imagem de uma esfera onde grassava a corrupgao).

5°) Apesar da auséncia de modificagoes profundas, ha
alguns indicios de que o PTB tendia a crescer, embora vagarosa-

mente.

a) Embora sua proporcao de votos na Assembléia Legis-
lativa nao tenha crescido de 1950 a 1962 (ao contrario do que
afirma Dittrich, 1981:49), o PTB tem sua performance melhorada
nos grandes municipios: dos 15 maiores municipios do Estado nes
te periodo, aparece entre os dois mais votados (eleigao ﬁara a
Assembléia Legislativa) em apenas 2, em 1950. Em 1962 ja esta-

va entre os 2 partidos mais votados em 7 destes municipios

b) Em 1960 e 1965, o PTB - ja com cacife para barga-
nhar na coligacao com o PSD para as eleigoes do Estado - obtem
a vice-governanca e alguns cargos na maquina estadual (além da-
queles conseguidos no plano federal), o que significava um re-

forgo para suas posigoes eleitorais.

¢) O apoio do PTB ao PSD em 1960, no pleito para o
governo do Estado inseria-se numa estratégia ampla de crescimen

to do partido; o acordo com o PSD incluia também a coligacgao
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nos pleitos municipais, concorrendo como candidatos a prefeito
em muitos municipios, elementos do PTB apoiados pelo PSD. E
através dessa estratégia que o PTB elege em 1960 - além dos pre
feitos de Criciima e Mafra, onde concorreu sozinho - 12 prefei-
tos, entre os quais os de Joinville, Lages, Chapecd, Rio do Sul,
Laguna, Canoinhas e Videira (dados do TRE, "Exemplar Estatisti-
co'", nov/dez. 1962, p. 27).

Em 1965 esta estratégia se repete, segundo um dos en-

trevistados.122

De qualquer forma, o quadro partidégio ao final do

periodo era dominado amplamente pelos dois grandes partidos oli

—

i © —— - —_—

garquicos. Nao havia ameaca a hegemonia conservadora a curto

prézo. O crescimento do PTB além de se dar muito lentamente -
m;g;§ com as prefeituras conseguidas em 1960, o partido «cresce
apenas 1% na Camara Federal, e decresce 2% na Assembléia Legis-
lativa, de 1958 para 1962 - ocorre basicamente ao nivel das
eleicoes municipais e € muito depéndente das aliangas com o

PSD. Os pequenos partidos nao tinham independéncia frente aos

dois grandes partidos oligarquicos.
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LAUS (1985:29). A autora toma como base a obra de CORREA, C.
H. (1984).

24

LAUS (1985:30).
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251 AUS (1985:48).

26Hé apenas um breve interregno, entre margo e abril de 1962,
em que assume a presidencia temporariamente o vice-presidente
do partido, Aderbal Ramos da Silva, sobrinho de Celso e Nereu
(Ver Lenzi, 1981:147-50).

2 Uma posicao mais matizada € a de HIPPOLITO (1984), para quem
o PSD cumpriu um papel importante neste periodo, como forte
partido de centro, que manteve o sistema partidario até quase
o final do periodo numa situagao de moderada fragmentacao.

28Citado pela propria autora Lucia Hippolito (1984:153-4).

9Entrevista com Alcides Ferreira.

303ENEVIDES, M.V. "A U.D.N.", in FLEISCHER, D. Os Partidos Po-

liticos no Brasil, Vol. I, ed. UnB, Brasilia, 1981,pp. 96-7.

31A propria autora cita o ''cla dos Konder'", em SC. (Op. cit. ,

p. 97).

2Aristiliano Ramos, ''racha" com Nereu na disputa pelo governo

do Estado em 1935. Quanto a Rupp Jr., embora logo em 1931 te-
nha formado a Legiao Republicana Catarinense, o motivo princi
pal da ruptura segundo Laus (1985:23-4) € a disputa pelo po-
der estadual, tentanto '"impedir o crescimento do poderio dos
Ramos'". Detalhes sobre estes episodios sao encontrados em
Correia (1984).

331AUS (1985:107 e seg.) relata o episdodio do 1° rompimento de
Aristiliano Ramos com o partido, apds a eleigao de Adolfo
Konder como Presidente Regional da UDN, em julho de 1946. Es-
ta autora atribui também grande parte da derrota da UDN nas
eleicdes para o Senado em 1945, a divisdo interna do partido.
O indicador que utiliza para demonstrar essa divisao, poreém,
€ incorreto. A votagao quase identica obtida por Adolfo Kon-
der e Aristiliano Ramos em todas as Zonas Eleitorais nao € um



34

35

36

37

38

39

40

41

42
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indicador de divisao; pelo contrario, € sinal de uma altissi-
ma '"fidelidade partidaria" dos eleitores, ja que cada elei-
tor tinha direito a dois votos ao Senado em 1945.

LAUS (1985:245-6).
LAUS (1985:259).
LAUS (1985:277).

LAUS (1985: p. 230 e seg.).

O Banco Inddstria e Comércio de S.C. (INCO) &€ fundado em 1935
por Irineu Bornhausen, pelo Consul Carlos Renaux e por Gené
sio Miranda Lins, num momento em que S.C. dispunha de uma re-
de bancaria muito limitada: algumas filiais do Banco do Bra-
sil e do Banco Nacional do Comércio em algumas das princi-
pais cidades do Estado, e mais uns poucos bancos de ambito
municipal (dados extraidos de "Itajai: Cem Anos de Municipio",
editor Laércio Cunha, 1960).

LAUS (1985:295).
LAUS (1985:143).
LAUS (1985:184).

Entrevista com Eduardo Santos Lins.

3Depoimento de um dos entrevistados, que pediu sigilo sobre

sua identidade. A gravacao encontra-se em meu poder.

4 - - - . - - o - - - - -
Genésio Miranda Lins (socio-proprietario e diretor maximo do

banco) foi vereador em Itajai (47/50); membro do Dir. Regio-
nal da UDN (55/57) e, mais tarde, deputado estadual pela ARE-
NA (66/71); Eduardo Santos Lins foi vereador de Itajai (55/
59) e deputado estadual mais votado em 1958.
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45Informagéo confirmada por Eduardo Santos Lins.

4 6 - - ) .

0 que € confirmado por Eduardo Santos Lins. O mesmo entrevis-
tado afirma que o banco estava no auge em 1955, fato importan
te para a vitoria de Jorge Lacerda.

47 DITTRICH (1981:105).

48LAUS (1985:167).

491 AUS (1985:88).

50 Aus (1985:274).

51Cit. in LENZI (1981:327-9).

52Idem nota 43.

53LAUS (1985:202 e 222-3).

541 AUS (1985:15).

SSLAUS  (1985:163).

6 . . .
Entrevista com Alcides Ferreira.

57Dados do TRE/SC.

58Entrevista com Manoel Dias.

59PIAZZA, W.F. Dicionario Politico Catarinense, ed. da A.L. de

S.C., p. 475.

60Entrevista com Manoel Dias (eleito pelo PTB de Icara em 1962,

€ cassado em 1964, recuperando depois o mandato).

61Entrevista com Manoel Dias.

62 . .
Entrevista com Manoel Dias.
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63Entrevista com Genir Destri (vereador por Chapecd de 1959 a

1962; eleito deputado estadual em 1962 pelo PTB; fundador do
MDB e eleito deputado estadual em 1966. Cassado em 17/10/69).

64Entrevista com Genir Destri.

65Detalhes sobre coligagOes nas eleigdes majoritarias, ver pp.

144-6.

6Entrevista com Manoel Dias.

©7 ENZI (1983:79).

68PIAZZA, W.F. (org.). Dicionario Politico Catarinense,op.cit.,

p. 475.

69Alberto Stein (ex-prefeito integralista de Blumenau) e Anto-

nio Dib Mussi (ex-prefeito integralista de Laguna) foram para
o PSD; Aristides Largura (ex-prefeito integralista de Joinvil
le) foi para o PTB, entre outros.

"OEntrevista com Jucélio Costa, de onde foi obtida grande parte
das informagoes sobre o PRP. Note-se que Lenzi (1983:197) to-
mando como base as informagoes prestadas pelo mesmo Jucélio
Costa afirma que este salienta a desvinculagao do PRP com a
extinta Acao Integralista Brasileira. Costa, na entrevista a
mim concedida, afirma supor que tenha havido uma interpreta -
cao equivocada de Lenzi em relacao as suas informagoes.

71BRITO, A.S. Entrevista com Reinaldo Fleming (ex-presidente do

PRP de Mafra) em 13/05/76. Arquivo de Historia Oral (entrevis

ta n°® 58), UFSC, Florianopolis.

2Entrevista com Genir Destri.

73Ressalve-se que quanto a relacao entre o PRP e as oligar-

quias, externo minhas opinioes e nao a do entrevistado.
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4Néo tive acesso a dados de organizacldo partidaria no TRE. Os
dados sao informados pelo ex-militante perrepista Jucélio Cos
ta.

<

‘\ -~ - ~
75LENZI (1983:122) anota essa tendencia apenas para a Agao Inte
gralista Brasileira, nao fazendo mengao a ela em relagao ao

PRP.
6Entrevista com Genir Destri.
7Entrevista com Alcides Ferreira.

8Alguns autores destacam mais as semelhancas ou as influéncias
dos movimentos fascistas europeus sobre o integralismo. E 0
caso de TRINDADE  H. Integralismo: O Fascismo Brasileiro na
Década de 30, Difel, Sao Paulo, 22 eq. 1979, e de GERTZ, R.
no verbete '"Agao Integralista Brasileira', in: PIAZZA,W.(org.)

Dicionario Politico Catarinense, ed. da Ass. Leg. de SC, Flo-

rianopolis, 1985, pp. 15-17. Seguindo linha mais contunden-
te, ha o artigo de KUEHNE, J. "0 Integralismo Nazi-Fascista em
SC" in: RATTON, A.C.M. O Punhal Nazista no Coracao do Brasil.
Ed. Imprensa Oficial do Estado, Florianopolis, 1943. Em rela

cdo a esta obra, porem, CORREA (1984:172) faz ressalvas a
autenticidade dos documentos que a embasaram.

Outros autores, porém, como CHASIN, J. (O Integralismo de P1li
nio Salgado, Tese cit. in: LENZI 1983:191-4) e mesmo o en-
trevistado Jucélio Costa,enfatizam mais as diferencas entre
os dois tipos de movimentos, do que as semelhancgas.
79GERTZ, R. In: PIAZZA, W. (org.). Dicionario Politico Catari -
nense, op. cit., pp. 17-20.

80Entrevista com Manoel Alves Ribeiro ("'Seu Mimo"), eletricista

aposentado. O "Seu Mimo" participou ativamente da vida do par
tido desde sua fundacdao até 1964, pelo menos. Com o golpe mi-
litar, foi preso e processado. Esteve fora do pais por 5 anos.
Hoje com 85 anos, mas ainda com grande lucidez, escreve um 1li
vro de memorias.
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Segundo Lenzi (1983:213) '"as origens da segao catarinense do
PC estao ligadas a ANL e a campanha revolucionaria de 1930".
Ja em 1934 Alvaro Ventura teria sido "eleito deputado pelo
Partido Comunista, representando o operariado catarinense'.De
pois da "Intentona'" o partido teria sido dispersado, tendo si
do rearticulado somente em 1943/44.

Dados do TRE.

3Entrevista com Manoel Alves Ribeiro.

84Consegui encontrar no TRE apenas dois pedidos (aprovados),

85

86

de 1946, de registro de comités municipais dos seguintes muni-
cipios: Itajai, Laguna, Cacador, Mafra, Blumenau, Tubarao, La
ges, Criciltma, Concordia e Sao Francisco do Sul. Deve  haver
outros pedidos no entanto, ja que Florianopolis - municipio
em que o PC foi mais forte - nao se encontra nessa lista.

Entrevista com Manoel Alves Ribeiro.

Entrevista com Manoel Alves Ribeiro.

87Entrevista com Manoel Alves Ribeiro.

8Entrevista com Manoel Alves Ribeiro.

89Agradego aos membros do Centro Democratico Popular Paulo

Stuart Wright pela permissao de acesso aos dados do seu arqui
vo, que embasaram a pesquisa sobre o ex-deputado.

OEntrevista com Manoel Alves Ribeiro.

91Reportagem do Jornal da Semana (Fpolis), n® 40, de 3 a 10 de

Novembro de 1978.

92

93

LENZI (1983:327).

LENZI (1983:185) cita as palavras do informante Nereu do Val-

le Pereira.
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94 ENZI (1983:186).

95LAUS (1985:276-7).

96 ENZI (1983:190).

97LENZI (1983:209-10).

98 AUS (1985:202).

9 Ls . . - . . ‘ -~
9Ut1112are1. nos calculos dos coeficientes de correlacao, dos

indices de tendéncia eleitoral e dos indices.de dominacao, pa-
ra o periodo multipartidario, os dados das eleicBGes da Assem-
bléia Legislativa (municipio a municipio). Esse € o unico ni -
vel em que nao houve coligag6es ou aliangas. Para o periodo bi
partidario utilizarei também os dados das eleigcdes da A.L., de
forma a termos uma comparabilidade entre dois periodos, comple
mentando ainda com dados do Senado. Em outros estudos, porém ,
sdo utilizados praticamente todos os niveis de eleicOes para o
Legislativo e o Executivo.

100 - - . - . -
Embora a relagao entre os contextos socio-economico-geografi -

cos e os graus de participacdao s6cio-politica seja uma questao
discutida na literatura sem haver um claro consenso, partirei
da hipotese de que em contextos de maiores graus de urbaniza -
cao e/ou industrializacao e/ou educagao tende a haver ‘maior
nivel de participagd@o sdcio-politica da populagio.

101A designacdo de partidos "oligarquicos', ou "conservadores-oli

garquicos" (e a designacao do correspondente voto nestes parti
dos, de voto '"conservador-oligarquico'") nao esta referida aqui
apenas, ou principalménte, a uma forma de controle do poder in
ternamente ao partido (no sentido, p.ex., da ''lei de ferro das

oligarquias'", de Michels), e sim ao fato de que PSD e UDN re-
presentaram em SC os instrumentos politico-partidarios de con-
~trole do poder no Estado por parte de duas oligarguias bem de-
finidas: os Ramos e os Konder-Bornhausen. -

102Em relacao a este ponto, especialmente, expresso meus agradeci

mentos ao Prof. Silvio Cario, do Depto de Economia da UFSC,
que sugeriu a possivel relevancia da distingdo dos dois indica
dores na analise.
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113René Gertz, no Diciondrio de Politica Catarinense (op. cit.,

pp. 19-20), analisando esse processo, sugere que o seu bene-
ficiario teria sido o PRP.
114Nas eleigoes de 1947 e 1950, Itapiranga ainda nao era munici
pio, fazendo parte entao do municipio de Chapeco. Isso impos
sibilita a analise no sentido que se pretende desenvolver pa
ra estas eleicgoes.

115Entrevista com Genir Destri.

116 S .
Estes indicadores (F.M. e T.E.) foram tomados de Trindade
(in: LAMOUNIER e CARDOSO: 1978:165 e seg.).

117

Os dados do TRE para 1947 estao agregados segundo as Zonas
Eleitorais (35) e nao por municipios (45). Das 35 Zonas Elei
torais, o PSD venceu em 24 e a UDN em 11.

118Na realidade, os 5 eleitos em 1954 - Joaquim Fitza Ramos;Leo
berto Leal; Aderbal Ramos da Silva; Atilio Fontana e Nereu
Ramos - eram elementos importantes do PSD. Se no momento a-
pos a eleigao algum deles se declarou sem partido, talvez te
nha sido por pouco tempo.

119Ver LIMA Jr.,0.B. Partidos Politicos Brasileiros(1945/64),
Ed. Graal, Rio de Janeiro, 1983, item 6.2 (pp. 128-49).

1ZOEssa estimativa foi feita da seguinte forma:

1¢) Calculou-se 3 distribuigdes possiveis, partindo da anali
se da correlacao de forgas eleitorais dos dois partidos nas
outras eleigoes:

a) considerando apenas a média de votos dos dois partidos
nas duas eleicoes anteriores (1947 e 1950);

b) considerando todas as outras eleic¢Ges do periodo para a
A.L. (47/50/58/62);

c) considerando apenas as 3 eleigoes (50/58/62) que, junta -
mente com a de 1954, serviram de base para o calculo da For-
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ca Média (F.M.) e da Tendéncia Eleitoral (T.E.) de cada par-
tido.

29) Como as distribuigoes resultantes eram muito proximas en
tre si, calculou-se a média das 3. O resultado dessa opera -
¢ao levou a estimar que em 1954, dos 44,6% do total de votos
do Estado dados a Alianga Social Trabalhista, 35,6% poderiam
ser atribuidos ao PSD e 9% ao PTB, com boa margem de probabi
lidade de nao ser cometido nenhum erro significativo. (Note-
se que o desvio maximo entre estes escores assim distribui-

dos e os escores que se obteria com qualquer das 3 distribui
coes mencionadas € de 1% para cada partido).

LENZI (1983:289). Um de nossos entrevistados Manoel Dias -

confirma essa versao.

Entrevista com Manoel Dias.



CAPITULO I1X

O BIPARTIDARISMO EM SANTA CATARINA (1965-1979)

3.1 - O Panorama Nacional

O golpe de 64 nao extingue imediatamente os. antigos
partidos, que s0 irao se dissolver apos a edigao do Ato Institu

cional n® 2, de 27/10/1965.

0 AI-2 foi decretado

"em funcdo da crise politica deflagrada pelos re-
sultados da eleicao para governador em 1965,
com a vitoria por larga margem dos candidatos da
alianca PSD-PTB na ex-Guanabara e em Minas Ge-
rais - vitoria interpretada como contestacao an-
ti-revolucionaria (sic)".

Com a obrigacao de se aglutinar quase um terco dos TE
presentantes do Congresso, para formagcao de novos partidos, na

pratica o regime autoritario implanta o bipartidarismo.

A formacao do partido de oposigcao - o MDB - foi muito
dificil, na medida em que segmentos importantes que se opuseram
ao movimento de 1964 estavam fora da vida politica do pais. A-
l1ém disso, no quadro de um regime autoritario como o que se
instaurava, pouco teria a fazer um partido de oposigcao. Faltou
inclusive credibilidade ao MDB no inicio de sua vida, como par-

tido de oposigao.

As grandes proporcoes de votos nulos e brancos nas
eleigoes de 1966 e 1970 representaram, em grande parte, a insa-

tisfacdo do eleitorado nao s com o regime politico implantado,
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mas também com o sistema partidario artificial imposto ao pais.

Com o esgotamento do ''milagre economico', 0 regime mi-
litar se vé pressionado a patrocinar o processo de '"abertura",

numa tentativa de se legitimar politicamente.

Em 1974 ha uma inflexao no processo eleitoral. A insa
tisfacao popular passa a ser canalizada eleitoralmente para 0
MDB, que obtém vitdrias importantissimas principalmente nos mu-

nicipios e Estados mais urbanizados e industrializados do pais.

Além disso, internamente ao partido, e acompanhando o
movimento de sociedade, vao se formando liderancas mais combati

vas.

Diante desse quadro, o regime autoritario lancga mao

de uma série de casuismos eleitorais - Lei Falcao, '"pacote de

- -

Abril', "Senadores bionicos", etc... - tentando reverter ou ate-
nuar as tendéncias. Estas, porém, persistem em 1976 e 1978, a-
- - . - e _-‘-\ e ——

meacando a manutencao da supremacia governista nas eleigoes que

viriam a seguir.

Encurralado entre uma nova saida autoritaria (que mi-
naria totalmente sua base de legitimidade) e a provavel derro-
ta nas proximas eleicoes, o regime militar opta pela reformula-
cdo partidaria. Em 1979, sao extintos a ARENA e o MDB, formando-

se novos partidos, dentro de um sistema pluripartidario.

3.2 - 0Os Partidos em Santa Catarina

Inicialmente serao destacados alguns dados Trelativos

ao processo de estruturacdo dos partidos; a seguir sera realiza
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da uma analise mais qualitativa sobre a ARENA e o MDB catarinen

Ses.

3.2.1 - 0 Processo de Estruturacao

Em termos de liderancas partidarias, a ARENA foi for-

mada em Santa Catarina pela aglutinagao de grande parte das 1i-
derancas dos antigos partidos, a excecdo do PTB e do PCB (e emmenor
grau, do PSP). O nucleo central porém, sdo os dois grandes par-

tidos oligarquico-conservadores: PSD e UDN. 2

As ﬁrincipais liderancas do inicio da vida do MDB
sao oriundas do ex-PTB: Armindo e Ligia Doutel de Andrade; Pau-
lo Macarini; Genir Destri; Rodrigo Lobo; Dejandir Dalpasqualle;
Pedro Ivo Campos; Evilasio Cabn; Manoel Dias; Walmor Oliveilra

e Haroldo Ferreira, entre outros.

Mas ha outras liderancas iniciais do MDB que proveém
dos dois grandes partidos entao recém-extintos: PSD (Evilasio,
Vieira; Henrique de Arruda Ramos, entre outros) e UDN (Laerte

Vieira; Walter Ziguelli, entre outros).

Estes dados, € importante observar, referem-se as 1li-

derancas estaduais do partido. Ao nivel municipal certamente as

composigoes devem ter sido mais variadas, necessitando de um
estudo mais aprofundado para serem conhecidas. Em Lages, por
exemplo, segundo dados de Elizabeth Farias, dos 25 fundadores
do MDB, 10 eram do PTB; 9 da UDN; 1 do PSD e 1 do PSP (sobre 4

- . ~ 3
a autora nao obteve informacgoes).

Quanto a representacdao no Legislativo, se somarmos a

representagao do PSD e da UDN ao serem extintos e compararmos
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com a Arena em 1966 vemos que ha uma queda da representagao
"conservadora'" na Camara Federal (86% para 79%), mantendo-se
constante no Senado (100%) e na Assembl€ia Legislativa (75%).Se
considerassemos ainda outros pequenos partidos no periodo bipar
tidario (PRP e PDC, p. ex.), haveria uma queda da representacgiao

"conservadora" também na Assembléia Legislativa.

Comparando a representagao petebista, oriunda da elei
cao de 1962 e a emedebista de 1966, constatamos que, com exce -
¢ao do Senado, em que nenhum dos dois partidos conseguiu repre-

~ 4 - - : -
sentacao nestas eleigoes, ha um crescimento da representacgao

"progressista'" de 1962 para 1966, tanto na Camara Federal (de
14% para 21%) quanto na Assembl€ia Legislativa (de 13% para
24%) .

Uma analise mais acurada porém, pode ser feita a par-

tir das proporcoes de votos obtidas pelos antigos e novos parti

dos.

No Senado, enquanto PSD mais UDN faziam 48% do total
dos votos em 1962, a Arena fazia 57% em 1966. Esse <crescimento
arenista se da, porém, em grande parte devido ao excessivo peso
dos votos brancos e nulos na eleigao para o Senado em 1962, 0
que se deve talvez ao fato de o PSD e a UDN soO terem langado
um candidato cada, quando estavam em jogo duas Vagas.S Se tomar

mos apenas oS votos partidarios, a Arena obtém 67% (1966), en-

quanto em 1962 o PSD e -a UDN juntos somavam 69%, invertendo por

tanto a correlagao anterior.

Na Assembléia Legislativa a Arena em 1966 faz (propor
cionalmente) mais votos (67%) do que PSD e UDN juntos, em 1962

(65%), devido, basicamente, a dispersdo eleitoral que parecia
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estar crescendo ao final do periodo, ao nivel da Assembléia Le-
gislativa. Assim, para a Arena, podem ter sido canalizados par-
te dos votos dos antigos pequenos partidos. Se juntarmos aos Vo
tos do PSD e da UDN os do PRP e do PDC em 1962, o percentual(de
"voto conservador') se eleva a 75%, superando portanto a marca

da Arena na primeira votacgao.

Na Camara Federal (em que praticamente s6 os 3 gran-
des partidos concorreram6 em 1962), enquanto PSD e UDN juntos
obtém 76% do total dos votos, a Arena em 1966 obtém apenas
65%.

Vé-se que o quadro € complexo, nao apontando numa uUni
ca direcdo, no que se refere a comparacao entre as  proporgoes
de voto entre PSD + UDN e Arena, nos diversos niveis do Legisla
tivo.

Quanto a comparacao entre a votacao petebista (1962)

e a votacdao emedebista de 1966, o sentido, porém € claro: o MDB

duplica a votagao petebista em todos os niveis do Legislativo.
Assim:

1°) A comparagao entre as proporgoes de representantes do PSD +
UDN, em 1962, de um lado e da Arena, em 1966,de outro (idem
para PTB X MDB) deve ser mediatizada pela analise dos siste
mas partiddrios (multi e bipartidarios) e considerando que
a legislagao eleitoral beneficia os grandes partidos, no me

canismo de distribuicao de "sobras'" eleitorais;

2°) Para o Senado (se considerarmos apenas oS votos partida -
rios) e para a Camara Federal, parece ter ocorrido o seguin
te fenomeno: a Arena faz proporcionalmente menos votos do

que faziam os dois grandes partidos conservadores oligarqui
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cos no periodo anterior. O MDB ird ndo s6 manter a votacao
petebista, mas duplica-la.

Para a Assembléia Legislativa, a Arena faz proporcio-

nalmente pouco mais votos do que faziam PSD e UDN juntos. 0

MDB faz o dobro de votos do que fazia o PTB. AI, parece ter ha-
vido uma absorgao do eleitorado dos pequenos partidos do perio-
do partidario (15% do total de votos do Estado em 1962) pelos

dois novos partidos (aparentemente mais pelo MDB).

Ocorre em Santa Catarina, portanto, um fenomeno inver
so ao que se processou nos grandes centros do pais, na passagem
de um sistema partidario a outro. Do ponto de vista da polariza
cao conservadores X progressistas, enquanto nos Estados mais ur
banizados ha uma queda, entre 1962 e 1966, da votacdo 'progres-
sista" (representando o sucesso da estratégia do regime autori-
tario, no plano partidario, pelo menos no primeiro.momento), em
Santa Catarina se da o oposto: ha o crescimento do partido que
representa as forgas ''progressistas' contra o conservadorismo.
Note-se que mesmo que comparassemos a votacao emedebista em
1966 ndo sé com a do PTB em 1962 mas com a do conjunto de parti
dos que poderiam se aproximar mais da classificagao de ''progres
sistas'" (PTB, PSP e PST), ainda assim a votacao emedebista e

superior em todos os niveis do Legislativo.

A suposigao de que houve uma certa continuidade de a-
linhamento no voto antes e depois da mudanga de sistema partida
rio, embora nao possa ser comprovada rigorosamente (na medida
em que nao ha surveys feitos no periodo), parece ser plausivel,

a partir dos resultados de um estudo de correlacao.

Foram correlacionadas as votacoes de PSD, UDN e PTB
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em 1962 com a do MDB e Arena em 1966, tomando como base os re-
sultados para a Assembl€ia Legislativa, de 1962 a 1966. 7 Os re-

sultados estao na Tabela 26:

TABELA 26

CORRELAGCAO ENTRE A VOTAGAO DO MDB E ARENA (1966)
E A VOTAGCAO DE DIVERSOS PARTIDOS (1962) - A.L.

Partidos
(1962) PSD PTB PTB
. PSD UDN + PTB + +
P 566y UDN  psD UDN
ARENA 0,27 0,31 0,43 -0,46 -0,05 -0,07
MDB -0,30 -0,32 -0,46 0,45 0,04 0,04

Percebe-se que:

a) Os maiores coeficientes positivos encontrados sao
relativos as correlacdes: Arena X partidos conservadores do pe-

riodo multipartidario em conjunto (PSD + UDN); e, MDB X PTB.

b) Os maiores coeficientes negativos encontrados sao
os das correlagoes: Arena X PTB; e, MDB X partidos conservado-

res do periodo multipartidario em conjunto.

c) As duas ultimas colunas da tabela apresentam coefi
cientes quase nulos, o que seria de esperar caso houvesse uma
tendencia de alinhamento de voto nos dois periodos. Isso porque
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