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RESUMO

Este trabalho descreve e analisa as relacoes de poder no
interior de uma escola publica catarinense — o Instituto Estadual
'de Educacdo — buscando captar as transformacGes que OCOrrem em ra
zao de um processo de erosao da ordem autoritaria que gradativa-
mente da lugar a instauracdao, na escola, de um processo de "aber-

tura'", promessa de democratizacao.

A origem do estudo decorre de um entendimento segundo ‘0
qual ndo basta, para a democratizacdo de uma sociedade, que se tran
site do regime autoritario para o regime politico democratico: &
preciso ainda que suas instituicdes — e entre elas a escola — se de

mocratizem.

0 estudo tem apoio em alguns pressupostos, delineados no
capitulo I, segundo os quais as fbrgas dotadas de impulso 1nova-
dor e que, nesse sentido, produzem a sociedade, devem ser fortale
cidas em detrimento das forcas que visam sua reproducao. Isso sig
nifica que a escola cabe colaborar com a democratizacao da socie-
dade, antes de mais nada abrindo-se ela mesma 3s praticas democra
ticas que possibilitem a professores e alunos, principalmente, se
exercitarem como individuos democraticos, construindo sua autono-

mia numa pratica de participacao.

Mas a sociedade brasileira e catarinense e suas escolas
foram profundamente marcadas nessas duas Ultimas décadas pelo re-
gime autoritario, especialmente pela subordinacao que este promo
veu do setor educacional ao projeto de desenvolvimento econémico,
este viabilizado pela modernizacado burocratica do pais. As conse-
qliéncias de tal politica para a educacao e para as praticas esco-

lares no pais e em Santa Catarina sao apontadas no capitulo II.

Na escola em estudo, os efeitos do autoritarismo reinan-
te nesse periodo se tornam visiveis nas disposicGes disciplinares
que, analisadas com auxilio de Foucault (capitulo III), se mos -
tram como promotoras de uma ordem que busca formar individuos
submissos e conformados, antes objetos do que sujeitos da acao

escolar.



Analisa-se também a escola como uma organizacgao burocra
tica (capitulo IV), cuja realidade € a separacado entre uma cupula
dirigente e o conjunto dos dirigidos, estes desmobilizados e ato-
mizados pela auséncia de canais de expressao de suas reivindica-

coes e de maior participacado na conducao dos destinos da escola.

A abertura politica que se instaura no pais nos Gltimos
anos, porém, consegue abalar o autoritarismo cristalizado nas pra
ticas escolares, possibilitando que a escola vivencie tambémo seu
proprio pfoéesso de abertura. Esse processo € analisado no ultimo
capitulo, quando se procura mapear OS eventos que o pfoyocaram, 0
conteiido dessa abertura na escola, seus desdobramentos & limites,
cencluindo-se com um exercicio de imaginacao que tentagvislumbrar
algumas perspectivas futuras, com vistas as possibilidades de de-

mocratizacao da escola.



ABSTRACT

This work describes and analyzes the power relations 1in
-a Santa Catarina state school —the"'Instituto Estadual de Educacao"
— seeking to highlight the transformations which occur during
the erosion of its authoritarian order. This order is gradually
giving way to a process of 'opening' in the'schbol, i. e. the

promise of democratization.

The study originates from the idea thaf for a society
to be democratic it is insufficient merely.to ch?nge:from an
authoritarian regime to a democratic political regime: it 1s
necessary that its institutions — among them the schools — should

also be democratized.

There are a number of presuppositions supporting this
study, outlined in Chapter'i; éccording to which the innovating
forces which produce society should be fortified in detriment to
the forces which tend towards the repfoduction of the old order.
This means that the school admissably and dutifully collaborates
with the democratization:of society, above all opening itself
to the same democratic practices which allow teachers, and
principally students, to behave as democratic individuals,

building up their autonomy in the practice of participation.

However, the Brazilian and Santa Catarina state society
and schools have been profoundly marked in recent decades by
the authoritarian regime, especially by the promotion of :the
subordination of the educacional sector to the project of
economic development, made possible by the bureaucratic
modernization of the country. The consequences of such policies
in education and educational practices in Brazil and in Santa

Catarina are indicated in Chapter II.

In the school under study, the effects of the reigning
authoritarianism during this period are revealed by the nature
of disciplinary measures, which, with the help of Foucault
(Chapter III), are shown to be the promotors of an order which
aims at creating submissive and conforming individuals, objects

~rather than subjects of school action.



Additionally, the school is analyzed as a bureaucratic
organization (Chapter IV), whose reality 1is the separatidn
between a ruling body and ‘the ruled, the latter being demobilized
and atomized by the absence of the means of expressing their
claims, and prevented from any major part1c1pat10n in the destiny
of the school.

Nevertheless, the political openlng which has been
establlshed in Brazil in recent years has the capacity to weaken
the authoritarianism cristalized in school practices, enabling
the school to give life to its own proteSs of democratization.

This process is analyzed 1in the last chapter seeking to map

out the events which: provoked: it, the content of this "opening"

in the school, and 1ts evolution and 11m1ts concludlng with

an exercise in 1mag1nat10n which tries to give an idea of some
future perspectives, exploring:the possibilities of democratization
of the school.
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Pois a Liberdade é‘é vai pelos caminhos’
da Liberdade, as vias autonitarias

50 conduzem ao autoritarismo.

M. Tragtemberg



INTRODUCAO

l; AS RAZOES DE UM ESTUDO SOBRE A ESCOLA E O SEU CONTEUDO

Este_estudO‘comegou a ser formulado, ainda que nao de um
modo explicito, no decorrer, ou melhor, quase no inicio do curso
de Mestrado, quando, no 29 semestre de 1981, cursel a disciplina'
"Sociologia das Organizacoes: o Poder'" que propunha, entre outros
objetivos, '"contribuir a uma analise complexa das diferentes for-
mas em que o poder se manifesta, relacionando uma | perspectiva
ascendente e outra descendente a respeito do Estado" e "estudar
formas autoritarias e democraticas de organizacao do poder nos ni

veis micro e macrossociais'".

Foi nessa disciplina'que,tive oportunidade de estudar a
questao do poder  como.a entendia FOUCAULT. (1979), a partir de uma
perspectiva que.nao: postula, "como dados iniciais, a soberania
do Estado, a forma da lei ou a unidade global de uma dominacao" ,
mas que vé estas..formas “antes‘de mais nada, (como) suas formas

terminais" (p.88).

Nesse periodo inicial .do curso, a tematica do poder a-
traiu-me decisivamente, especialmente porque viviamos, tanto na
Universidade, como no pais, uma situagéb de lutas e de conflitos,
no interior.de uma trajetoria de construcao de espacos para a par
ticipacao democratica. As leituras e as discussoes realizadas no
curso, cujo ponto .de partida foi o estudo do poder na oOtica de
FOUCAULT;Aseguido das estratégiastque os individuos constroem pa-
ra fugir aos poderes mais absolutos das instituigoes totais1,t as
formas de poder na:familiaz — abordagens que privilegiavam o estu
do das relacoes de poder, ao nivel "microssocial', isto €, no co--
tidiano das diversas instituicGes — abrangiam também a andalise do
poder do Estado, bem como a questido do enfrentamento desse poder,

o problema da democracia.

Um ano depois, ja no quarto semestre do curso, este estu

do comecou a tomar contornos mais definidos no contexto das dis

1. GOFFMAN, Irving. Manicomios, prisoes e conventos. Sao Paulo, Perspectiva,
1974,

2. DONZELOT, Jacques. A policia das familias. Rio de Janeiro, Graal, 1980.




cuss6es que faziamos na disciplina "Sociologia Politica", que ti

nha como pano de fundo a campanha eleitoral de 1982.

A abertura politica que se vivia desde 1979 possibilitou
uma campanha eleitoral pontilhada de '"comicios-festas", onde a de
nuncia dos desmandos governamentais funcionava como uma espécie
de catarse, e as pessoas constatavam concretamente que a abertura
‘existia de fato. Estaria o pais caminhando realmente na direcao,
do fim do regime autoritario? Que contribuicdes trariam os resul-

tados das eleicoes de 82 em relacao a tal perspectiva?

Os resultados das eleicoes revelaram-se promissores, com
as oposicoes vencendo nos Estados mais importantes e, em Santa Ca
tarina, se o PMDB nao levou o governo do Estado, ganhou nos muni-
cipios de maior expressao, excecao feita a Lages e Florianodpolis.
Quanto ao governo do Estado, a escassa margem da vitoria do PDS
sobre o PMDB, foi um indicativo claro de uma mudanca na correla-
cao de forcas dentro do Estado, isto €, mostrou nitidamente a ero
sao sofrida pelo partido situacionista, que deixava, assim, de

desfrutar de sua tradicional hegemonia.

Na discussao de todos esses éventos, analisados frequen-
temente com o auxilio .tedrico fornecido pelas leituras, ficavam
as perguntas: a democratizacao que se da na esfera do poder do Es
tado, dos.contrapeSos que se colocam pela via da representacao
parlamentar ao exercicio do poder pelo executivo, é condicio su-
ficiente para a democratizacao da sociedade? Tal objetivo ndo re-
quer que as pessoas se oponham ao autoritarismo onde quer que ele
se exerca e as varias formas sob as quais se apresenta? Um proces
so de aberturé politica como o que se estava (e estd) vivendo,tem
desdobramentos, produz "efeitos de democracia'" nas organizacoes

que existem nessa sociedade?

Na Universidade se travava uma luta em favor de sua demo
cratizacao interna, fazendo-se que aos poucos formas mais democré
ticas, de participacao mais direta, por exemplo, prevalecessem
nas eleigcoes para os cargos de representacao colegiada, de che-
fias e de direcoes. Sabia-se que era importante, sim, participar
das decisoes dentro da Universidade e lutava-se (luta-se ainda)

por isso.

Estaria isso acontecendo em outras instituicoes? Nas es
colas, por exemplo? Se para nos era importante ter uma Universida

de democratica, no sentido de garantir espacos cada vez mais am-



plos de participacao de professores, alunos e servidores na sua
gestao, seria importante também para os que passam longos anos de
suas vidas, quer como professorés, quer como alunos, nas escolas,
que essas escolas se democratizassem no sentido de admitir o exer

cicio de praticas democraticas na gestao do seu cotidiano?

Nao me parece que o empenho pela construcao de uma socie
‘dade democratica so tenha relevancia e sentido quanto voltado pa-
ra as grandes questoes nacionals, para as instituicoes politicas
maiores. Entendo que esta € uma face do problema, sendo a outra ,
justamente, a democratizacao do cotidiano das pessoas, imersas em
"microestruturas' autocraticas, nas quais suas acoes sao comanda
das ora por um chefe, por um pai, ou um contramestre, um diretor,
~um supervisor, um'prdfessor..,~Uns e outros alternando-se nos pa- ..
pe€is de autocratas e dominados, distantes, equualquer'dos casos,
do possivel significado real que a democracia possa-ter ao nivel

das relacOes cotidianas nessas microestruturas. T

Atento pafa'o~poder formador sistematico do  cotidiano,
LIMA (1980) adverte: '"No caso do jovem, depois de um noviciado de
'déz‘ou vinte:anos ‘de autocracia escolar, de repente, pede-se ' que
seja um cidadao democratico e participante da vida nacional: €
zombar do poder imprégnador das estruturas autocraticas das esco-

las e da familia" (p.51).

O regime autoritario de duas décadas produziu um conjun
to de orientacoes e desenvolveu uma acao muito intensa destinadas
tanto a submeter-a sociedade em geral a ordem imposta, como ende-
recadas a regular as relagoes e praticas pedagogicas, disciplina-
fres e administrativas no interior do sistéma de ensino e das esco
las em particular. Resumidamente, tais orientacoes e acoes visa-

vam:

. encaminhar propostas educacionais de inspiracao tecno-
‘cratica, definidas a partir de uma visdao economicista da educa- .
cao; |

. articular medidas organizadoras da escola a objetivos
disciplinadores e repressivos de controle social, visando a desmo
bilizacao da populacao em geral e de professores e estudantes em

particular;

. aperfeicoar a estrutura burocratica do sistema esco-
lar, pela via da sua:hierarquizacao e da separacao entre mentores

e executores da politica educacional, neutralizando as forcas an-



tagonicas e alijando os professores das decisoes, em todos 0s ni-

veis, até.mesmo dentro da escola.

A escola assim:conformada pelo autoritarismo,- abrir-se-
ia também tao logo a sociedade iniciasse sua trajetoria democrati

zadora?

Nas discussoes que, em fins/ de 82, faziamos sobre a aber
turd politica, seus:Tumos, o contexto em que se. dava, tive indica
coes de que a maior escola publica do Estado "vivia ainda a era
Médici”. Essa expressao, vinda de um professor dessa escola, me
impressionou vivamente e, se até ali o tema a ser proposto para a
dissertacao ainda era uma nebulosa da contornos mails ou menos in-
definidos, de repente se explicitou ;om bastante nitidez: interes
sava-me analisar mals de perto os efeitos de poder que se produ-
ziam no interior da organizacao escolar e como tais efeitos se
concrétiia?amtnaszrelagées entre dirigentes, professores e alunos,

na escola.

Embora os estudos preliminares-:-que foram realizados, al-
gumas entrevistas exploratﬁrias principalmente, ja delineassem oOs
contornos de uma escola autoritdria, tinha consciéncia de que tal
marca nao poderia ser imputada exclusivamente ao regime burocrati
co-autoritario. As:organizacGes nao sao burocraticas ou autorita
rias somente pela forga da coercao do meio social ou do regime po
litico que lhes sao externos; deve-se ter presente que esse buro-
cratismo e autoritarismo sdao, p0551velmente reforcados, modifica

dos, adaptados dentro da propria organizacao.

Portanto, sem perder de vista o contexto mals amplo nos-
qual a escola se insere, pretendla estudar as’ relagoes de - poder
que ali se produziam, nao exclusivamente numa ''perspectiva descen
dente', na qual o poder tem como fonte exclusiva o Estado, trans-
mitindo-se a partir dai as organizacoes e a sociedade toda. Pre-
tendia antes ver o poder que se produzia na propria escola, que
se expressava na sua organizacao interna, na hierarquia, nas nor-
mas disciplinares, numa tentativa de .compreender como se tecem as
"redes de poder" que dao vida as organizacoes e como estas acabam
por dominar e oprimir as pessoas. Pretendia também procurar o)
que nessa escola se contrapunha ao poder organizador do cotidiano,
produtor de individuos ajustados a ordem.escolar, e ainda . buscar
os efeitos que porventura decorressem do embate entre o - 'poder
escolar" e os "contrapoderes' por aquele gerados. Verificar, en-

fim, se uma ordem autoritaria, aparentemente monolitica e crista-



lizada, se mantém assim no interior de uma sociedade que transita

para a democracia, num.processo de "abertura'" politica.

A\intengﬁo do estudo era, portanto, analisar a.organiza-
cao interna da escola, por um_lado, a partir do referencial teéri
co que a questao do poder, no enfoque "foucaultiano', possibili-
ta. Nesse sentido, busca o estudo desvendar e submeter a analise
a forma como se da no interior da escola o exercicio do poder dis
ciplinar, e como esse poder rege as relacoes entre alunos, profes
‘sores,. funcionarios (encarregados: da vigilancia) e os membros in-

tegrantes da cupula administrativa.

A escola, entao, € caracterizada como uma instituicao
disciplinar, atraves, priﬁcipalmente5‘dé analise da - organizacao
‘dos espacos, que distribui e faz circular os individuos numa ''re
de de poder".3 Revela o estudo a existéncia de um "aparelho disci
plinar"; a analise de sua organizacao ® funcionamento permite per
cebé-1o como um mecanismo de vigilancia e punicdo, destinado espe
cialmente a produzir a submissao do aluno, mas que acaba por atin
gir a quase todos, com excecao da cupula administrativa, por for-

ca da propria natureza do poder disciplinar.

A disciplina, segundo FOUCAULT,. '"é-uma técnica de exerci

cio de poder" que se.caracteriza:: o

- pela analise do espaco.como "'arte de distribuigEO’espg

cial dos individuos';

- pelo controle que exerce 'mao sobre o resultado de uma

acao, mas sobre.seu:rdesenvolvimento';
- pela vigilancia constante dos individuos;

- pelo registro continuo, que transfere a informacao so-

bre os individuos:de baixo para cima (1982:p.105-6).

0 poder disciplinar aparece como produtor de "individuos
uteis'"; no caso da.escbla, de alunos submissos e obedientes, futu
ros cidadaos améntes;da ordem,'respeitosos em presenca da autori-
‘dade, conhecedores do '"'seu lugar' na hierarquias sociais;mas tam

bém de professores integrados a ordem escolar, cumpridores de suas

3. FOUCAULT aponta a onipresenca do poder; "porque se produz a cada 1instante,
em todos os pontos', em outras palavras, "o poder esta em toda a parte,
nao porque englobe tudo e sim porque provém de todos os lugares"  (1979:
p.89). Entende o poder "como uma rede produtiva que atravessa todo o cor-
po social™ (1982:p.8). ‘



obrigacoes. Uns e outros vitimas e cumplices da ordem que os sub-

mete.

Outro dos objetivos do estudo consistia em analisar a es
cola, procurando esclarecer em que medida ela se estrutura e fun-
ciona como uma organizacao burbcréticg, identificando 0S "luga
res de poder", a hierarquia — a cupula, oOs niVéis intermediarios
e a base — as formas pelas quais esses niveisfse relacionam, o ca

rater dessas relacgoes.

Nessa parte do estudo, as constatagGes feitas sobre .0
concreto da organizacgao escolar foram analisada’s com o auxilio da
concepcao de burocracia de WEBER (1977)‘e da'cfitica feita por
LAPASSADE (1977) ao fenomeno burocrético,»congeguipdo-se ~assim
analisar a separacao existente ma escola'entré dirigentes e diri-
gidos, bem como a organizacdo dessa .separacdo. Tais disposicoes,
pode-se ver, produzem-.a acomodacao:e submissao, a ausencia de dis
cussdo e a nao participacdo, tanto como sua contrapartida: o auto
ritarismo, a centralizacio das decisBes, o privilegiamento da or-

dem,Ada disciplina e da harmonia aparente.:

Esta claro que, aparentementé, pode haver uma incongruen
cia quando, num momento, se procura estudar a organizacido escolar
a partir do ponto de vista da dominacdo burocratica — cujo - poder
consiste em organizar, dirigir, administrar mediante uma hierar-
quia e um conjunto de normaé, em geral, impostas de .'cima para
baixo" — e To momento seguinte apela-se para uma base teorica, se
gundo a qual nao existe um unico '"foco de.:soberania" como ''condi

cao de possibilidade do poder",.conforme a concepcao de Foucault.

Porém, essa aparente.incongruéncia se resolvefquando se
entende que o estudo da organizacao escolar como uma . 'burocracia
pedagogica' capta antes as relacoes de poder mais cristalizadas
— lembra-se que a burocracia antes controla a transformacao  do
-que a produz — ao passo que o enfoque proposto por Foucault possi
bilita captar, no cotidiano da escola, a face dinamica do poder,
considerando ainda:que as relacoes de poder nao sao exteriores -a
outros tipos-de relacdoes, mas, .ao contrario, "lhes sio imanen-
tes" (1979:p.%0).

E necessario dizer que um dos. objetivos ja  men-
cionados — buscar identificar os ''contrapoderes" em acao

na escola — embora 1incorporado ao projeto, parecia-me al-



go dificil para ser trabalhado, ‘pois ndo sabia onde e
como encontrar essa oposicao ao autoritarismo vigente na escola .
Isto porque, atraves do trabalho exploratério‘feitd_para a mbntaf
gem do projeto (em marco de 1983), os primeiros dados apontavam
para uma ordem muito fechada, sem brechas visiveis, na qual con-
trapoder, oposicao, se existiam dentro da escola, estavam, naque

le momento pelo menos, onde eu nao conseguia ver.

{

«

Mas quando o estudo comeca efetivamente”:com as. entrevis
tas realizadas ao- longo de 1984, a situacao na escola € outra e
os "contrapoderes' que se articulavam em 83 emergem”fe a escola €
como que sacudida por eles, modificando-se em razéojdisso. Este
processo, que-denominei de "abertura da escola" estd descrito no
Gltimo capitulo, no qual se procura descrever seus:antecedentes ’,
istd e, os eventos que de alguma forma contribulram para desen-
cadea-la, € os seus desdobramentos, ou.seja, quais os aspectos da
ordem escolar que sofrem mudancas, dentro desse processo de aber-

tura.

2, 0S PROCEDIMENTOS DE. TRABALHO

- Para realizar este estudo sobre as relacoes de poder na
escola, analisou-se inicialmente .os documentos escOlareS;que,tra—
tavam da "organizacao formal'" da escola) ou seja, = procurou-se
aqueles documentos que definiam os orgdos escolares, sua composi

cdo e.atribuigoes. . -

A época da realizacdo do trabalho, o Instituto Estadual
de Educacdo ndo tinha um regimento interno. Dispunha, no entanto,
de documentos normatizadores de alguns aspectos da vida escolar
e foram esses os documentos utilizados.4

A partir do estudo desse material e das leituras reali-
zadas sobre a tematica.escolhida, fol iniciado o que se  poderia

chamar de "trabalho de campo'", isto €, a coleta de informacoes,

4. Sao os seguintes-os documentos: "Conselho: Departamental" "Organizacao Dida

A tica","Manual do Aluno", "Manual do Professor”, "Manual do~  Coordenador
de. Ala". Alem disso, fez-se leitura e resumo de todas as atas das reu-
nioes do Conselho Departamental da escola, realizadas no periodo..de ju-
lho de 1979 a julho de 1984, num totial de. cingllenta. ‘
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,reélizando-se nessa fase um total de vinte e duas entrevistas,

em sua maioria (com excecao de quatro) gravadas e transcritas, to
talizando aproximadamente trinta e seis horas de entrevista (a du
racao das entrevistas foi bastante diversificada, variando de 45
" minutos a duas horas e meia). Em relacao as quatro entrevistas nao
gravadas (trés das quais por solicitacao dbsAentreVistados e uma
por se considerar que o gravador poderia perturbar 0 entrevista-
do) tomou-se hotas no seu transcurso' réconstituindo—se a entre

Vlsta imediatamente apos sua.realizacao.

As entrevistas foram "semi-estruturadas', ou seja, tinha
se um roteiro basico orientador da entreviéta — esse roteiro difg
ria quer se tratasse de diretores, profes§bres, integrantes dos
setores pedagogicos, alunos ou coordenadof de -ala — mas Que em ne
nhum caso foi cerceador de um desenvolvimento mais ""'solto" da en-
trevista. Muitas vezes,:fol o entrevistado quem definiu o rumo da
entrevista, sem que por isso a entrevistadoradeixasse de lhe apre
sentar as questoes de seu dinteresse; isso também quer dizer que
muitas das perguntas formuladas nao estavam inicialmente previs-

tas, surgindo.do proprio trabalho.

Algo semelhante aconteceu com os roteiros das entrevis-
tas; pode-se dizer qué para cada entrevista fez-se um roteiro no-
vo, embora sua tematica basica fosse preservada. Isto porque, es-
‘pecialmente nas primelras entrevistas, novos elementos surgiam,re
velando dimensoes-ainda nao percebidas que se ofereciam a explora

cao.

A realizacao-das entrevistas estava prevista para ocor-
rer nos meses de janeiro, marco e abril de 1984. No entanto, 0s
eventos que comecaram a Se desenrolar»naesuﬂa—fespecialmente> a
partir do envolvimento desta nas discussoes do Plano Estadual de
Educacao, deflagradas em marco a partir do Seminario Estadual6 -
pela sua importancia e significado em relacao ao tema em estudo,
‘fizeram com que se decidisse prolongar o periodo de realizacao
das entrevistas, sendo que a ultima dessas Vinte e duas entrevis-

tas foi feita nos primeiros dias de dezembro. Com isso, pode -se

5. Foram entrevistados: o Diretor-Geral, o Diretor de Ensino, um Diretor de
Turno, um ex-Diretor-Geral, dois professores Chefes de Departamento, sete
professores de diferentes disciplinas, um membro do Setor de Orientacao
Educacional, um do Setoride Supervisao Escolar e um do Plantao Pedagogicq
um professor Presidente:da Associagao de Professores e Funcionarios da es
cola,tres alunos do 29 Grau, sendo um deles Presidente do Centro Civico
e os dois outros membros de sua diretoria, um Coordenador de Ala. Da en-
trevista realizada no Set?r de Servigo Soc1a1 participaram tres integran
tes do setor, por solicitacao dos mesmos. .

1

6. Ver capitulo V: A abertura na escola.



captar, através das entrevistas, o desenrolar do processo que . se

denominou de 'abertura' da escola.

As freqllentes idas a escola, para procurar pessoas, mar-
_car entrevistas e realiza-las, eram aproveitadas para o Tegistro
de aspectos do seu .cotidiano. Durante o ano de 84, dois eventos
considerados 1mportantes em relacao ao estudo, foram acompanhados
no seu desenrolar: o primeiro foi a elaboragéo;das propostas da
escola para o Plano:Estadual de Educacao (maio) e’'0 segundo foi
o ‘Seminario para elaboracao do Regimento Interno (julho e ‘novem-
bro). Nesses momentos todas as oportunidades de ?star presente nos
varios grupos de discussao — de alunos, pais, especialistas e pro
fessores — e .nas assembléias, foram aproveitadaé, fazendo-se ‘os

-

registros quezdnteressavam. S

Além disso, ha que citar as muitas conversas com profes-
sores, especialistas e .at€ mesmo membros da direcdo da escola,pes
soas que se tornaram amigas e-as vezes, num encontro Casual, dis
cutiam este ou aqueide episodio ocorrido, especialmente durante
esses doils eventosjdé.citados, mas .também em inumeras outras oca-

sides. Posteriormernte,r essas conversas também eram registradas.

Deve-se dizer que, com referencia ao material recolhido
por esses varios procedimentos — estudo de documentos-da escola ,
entrevistas, obéervatéo, conversas ‘informais — o estudo apoiou-=se
principalmente nas entrevistas, pois foi através delas que:se co
lheram as informagées'mai§ ricas. Tratando-se de umléstudo sobre
as relacoes de poder numa instituicao, compreende-se o destaque
das entrevistas, ja que tais relacles nao se encontram dbcumentg
das, sao antes processos vividos. Pois o que interessava captar
nao era somente .o conjunto das disposicoes normatizadoras das re-
lacoes entre os varios segmentos (professores, dirigentes, alu-
nos, etc.), mas principalmente os efeitos dessas disposicoes so-
bre tais relacbes, ou seja, interessava conhecer como as pessoas
interpretavam as-normas, que sentido lhes atribuiam e efeitos lhes

reconheciam.

Assim, as entrevistas — algumas das quais realizadas num
clima de muita interacao entre entrevistado e entrevistadora——foz
neceram um material rico para a analise pretendida, - justamente
porque, na sua realizacao, a preocupacao maior-nao estava voltada
para a precisao de qualquer tipo de medigcao, mas para a pertinén-
cia das questoes e das respostas formuladas, em relacao ao tema

central do estudo.



.10.

—

Sendo este trabalho um estudo de caso.e caracterizando-

se, entao, pela enfase na singularidade, no particular — ja que o
"objeto de estudo' € analisado como unico, uma representacao sin-
gular da realidade — tem-se consciéncia das suas limitacoes. E
/possivel que o conhecimento assim produzido seja mais concreto
" mais contextualizado e entdo :se perguntaria que utilidade = pode
ter para outras pessoas, por exemplo, educadores que trabalham em

outras escolas, bastante diferentes da estudada.

Pensa-se, porém, que o particular nao se constitui so do
;especifico, como também do geral. Sao os elementos tedricos, ins-
trumentos de analise dessa realidade singular, que vao permitir
que se desvele a dimensao universal contida no particular. Nesse
sentido, ao leitor cabe fazer"a_“generalizagéo",7'na medida em
que podera-‘estabelecer relacdoes de semelhanca ou eqliivaléncia, fa
zer associacoes ®u dissocragées,.entre 0 caso em analise e a rea-
lidade vivida por ele,. desenvolvendo suas proprias interpretacdes,

reiterando ou nao as desenvolvidas no estudo.

7. Ver ANDRE, Marli E.D.A. "Estudo de Caso: seu Potencial na Educacao".  in:
Cadernos de Pesquisa. Sao Paulo, Fundacao Carlos Chagas, (49):51-54 ,
maio 1984.




CAPITULO 1

SOCIEDADE E ESCOLA: ALGUNS PRESSUPOSTOS

A analise que se procura fazer das relacoes de poder no
interior de uma escola, uma tentativa de apontar o carater dessas
reiagées bem como seus efeitos, estésapoiada em um entendimento

da sociedade e -da escola, cuja explicitacdo € necessaria.

De um modo que tem se tornado cada vez mais visivel, es
pecgélmente a partir de 1979, a sociedade brasileira busca demo-
»crafizar—se, objetivo esse:perseguido das formas. as mais diversas
e a&ravés'dos caminhos disponIVQis, pelos mails variados segmentos,
Caﬁegorias e grupos que a integram. O cooperativismo,>as comunida
des eclesiais de base 0 movimento de mulheres, o :sindicalismo ur
bano e rural, o movimemto ecologico, saovexpressoes de lutas‘poli
ticas que se constituiram como formas novas de acd@o social e ins-
talacao de novas frentes de luta, ao lado ou até mesmo a frente
das Qrganizagées.qﬁe'tradicionalmenté‘tém na atividade politica
sua principal orientacao, como € o caso dos partidos politicos .
Esses movimentos sociais ""questionam a cultura polftica semi-demo
cratica do Brasil (...) e trazem novos valores, métodos e aborda
gens para a arena politica". (MAINWARING and VIOLA, 1984:p.17) .2

Dessa forma, a partim. da abertura politica que se instau
rou no pais, pode-se dizer que a sociedade brasileira busca antes

sua transformacao do que seu equilibrio.

Considerando esse contexto,vparecém dotadas de maior fer
tilidade asiperspectivas teoricas que privilegiam o impulso produ
tor presente em toda formacao social, do que aquelas que enfati-
zam seu impulso reprodutor, que se reconhece simultaneamente exis

tente.

1. No Brasil, os novos movimentos sociais — por oposicao aos tradicionais, de
caracteristicas clientelisticas, assistenciais e autoritarias — 'caracte-
rizam-se por suas lutas para a quebra dos esquemas populistas do passado,
para a criacdo de formas comunitarias de participacao direta das bases
ao nivel da reflexao, da decisao e da execucao, diminuindo ao minimo  a
distancia entre a direcao e a base do movimento. Defendem sua autonomia
frente ao Estado e Partidos, considerando a cidadania um direito do povo,
numa situacao de um capitalismo particularmente excludente". (SCHERER. ~

WARREN, 1984:p.7-8).

2. Traducao da autora.
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, A primeira dessas perspectivas € a adotada por TOURAINE
(1978). Embora desenvolva sua '"sociologia da acao" a partir de uma
reflexdao sobre a trajetoria que estaria sendo cumprida pelas so-
ciedades industrializadas do Primeiro Mundo, em direcdo ao que
chama de ''sociedade programada', nao se pode dizer que tal traje-
toria nao se faca presente também, por exemplo, num pais do Ter-
ceiro Mundo como o Brasil, situado entre as dez maiores economias
mundiais e agitado internamente por transformacoes resultantes ca
da vez mais das reivindicacoes encaminhadas por setores, grupos
ou categorias- da sociedade.” - '

Segundo TOURAINE, a sociedade 'deve ser pensada como uma
rede de relacoes e de movimentos sociais, de criacao cultural e
de lutas politicas!; esta seria a via altern;tiva para o enfrenta

mento da "sociedadée programada'.

Na sociedade® programada, as pessoas sao reduzidas a con-
sumidores, porquanto: submetidas '"a uma. cultura de massas 1incapaz
de invencao que aprisiona cada uma a expectativas de bens e mensa

<

gens que os fizeram desejar' (TOURAINE, 1981:p.74).

0 nucleo do poder tende a se deslocar do Estado para as
grandes empresas transnacionais, que estdo acima das instituicoes
e nao reconhecem nada acima de si. Acabam por se tornar instituil
'coes politicas ma medida em que somente elas produzem os seus pro
prios fins. "Os aparelhos dirigeﬁtes das grandes organizagoes sao

os principais agentes da dominacao social ..." (1981:p.111).

_ O essencial na sociedade programada consiste na  produ-
cao, pelas organizacoes, mais de modelos de conduta do que de

‘bens; de uma cultura, mais do que de maquinas.

Enfim, a dominacao se exerce através da norma, que tem
enorme poder e penetracao através da '"ideologia da normalidade" ;
ao mesmo tempq,~ﬂséo regulados dominios cada vez mais vastos do
‘nosso comportamento e a sancao da norma € cada vez mais interiori
zada" (1981:p.169).

.3. "... do ponto de vista dos projetos e dos tipos de reivindicacoes ha apenas
uma identidade parcial entre os "novos movimentos sociais'" dos paises do

. Terceiro Mundo e dos paises desenvolvidos (...) nos paises da America La-
tina encontram-se ainda nao atendidas muitas das necessidades basicas dos

individuos, bem como os direitos minimos de cidadania, e os movimentos
sociais voltam-se a reivindicacoes desta natureza, que no mundo do capita
lismo mais avancado poderiam ser consideradas como antigas". (SCHERER-

WARREN, 1984:p.6).



E através dos movimentos sociais que se. criam as condi-
coes para o enfrentamento dessa "sociedade programada'", para o en
frentamento das multiplas coercoes que pesam de alto a baixo so-

bre o detalhe das atividades e das relacdes sociais.

_ Segundo TOURAINE, os movimentos socials nao 550 reflugios,
flugares a margemAda vida social; sao "forcas centrais qUe lutam
uma contra a outra para dirigir a producao da sociedade por ela
mesma ..." (1978:p.46).% |

Assim, a producao da sociedade por ela mesma se da ‘no
gqui e no agora, através dos conflitos gerados pelas: condigoes
'Existentes, com vista a construcdo de uma historicidade que nao
;tem‘diregéo preViamente definida e-balizada, mas que sera, no en-
tanto; o produto muito legitimo do direito de uma populacdo esco

lher seu género de vida, expressar sua capacidade politica.

A procura de uma nova forma de viver expressa uma vonta
de de governar o futuro, de:sderrubar as barrelras que existem no
interior da sociedade, de aceitar a diversidade e o conflito, de

buscar a inovacao e a negocilacgao.

Um dos aspectos mais caracteristicos dos movimentos so-
ciais e que os distingue de outras lutas no interior da .sociedade,
€ a recusa da dependéncia,’da dominagdo que esta na base da orga
nizacao social, o que, por um -lado, exige uma critica radical da
sociedade e,zpor -outro, requer uma ac¢ao contra-ofensiva, esta sim

potencialménte capaz de romper a relacao de dominacao.

E necessario. que se reflita sobre a producao da socieda
de democratica e sobre as estrategias dessa producao, formas para
o enfrentamento da progressiva organizacao da sociedade que, ao -
normatizar mais e mais o comportamento das pessoas, lhes rouba
a oportunidade e-também a capacidade de participar das  decisdes
que afetam a vida social, como também e até mesmo, lhes impede de

~decidir sobre aiconducao de suas proprias vidasi:

Nesse sentido e conforme TOURAINE, o conflito € entendi-
do como fonte de energia que mantem viva uma sociedade, Que a im
pede de se 'congelar':, pols € através: do conflito que ela se’ pro
duz. A recuperacao do conflito € fundamental,para‘a produg§0 de

uma sociedade democratica, significa admitir que se possa dispen

by Traducao da autora.
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sar o consenso e conviver com o dissenso, com a diferenca, favore

cendo a manifestacao da pluralidade e beneficiar-se com isso.

Reconhecer que a participacao das pessoas na producao da
sociedade gera conflitos e optar por essa alternativa como manei
ra de se opor as praticas autoritarias que se gestam no interior
das instituigoes .e da sociedade em geral, significa valorizar
aspectos tais como: a tolerancia pelo desigual, a multiplicidade
de érojetos relativos ao social, o pluralismo, a incerteza do fu-
turo e a aprendiZagem da convivéncia com esta incerteza, ai autono

mia, tanto das pessoas, como dos grupos ou movimentos.

Sob o impulso das conquistas em favor da democratizacao
que vao sendo:feitas, a.sociedade inteira € "oxigenada", tornando
se mais receptiva a novas mudancas que vao:sendo proposfas e as-
sim sucessivamente,"numajtrajetéria sémpre mais ampliada. A rigi
dez esclerosada das -formas de pensament0~conserVadoras que estao
na base de praticas autoritarias e-retrogradas, vai sendo rompida
e substituida por padrdes mais flexiveis, progressivamente menos
autoritarios, mais sensiveis a pluralidade, a diferenca, mais
aptos para trabalhar os conflitos e mais tolerantes em relacao a
incerteza dos resultados, incertezasessa inerente a pratica demo-

cratica.

A producao de transformagoes no cotidiano das organiza-
coes, no nivel do "microssocial", ainda que parecam transforma-
coes pequenas e setorizadas, tem importante efeito democratizador,
ou seja, mostra concretamente que o que sempre foli assim pode dei
xar de sé-lo; demonstra que a ordem social, construgéo essencial-
mente humana, produto das relacGes entre’ homens, € uma ordem modi
ficivel e em permanente construcdo e que, se nos oprime, € porque,

até certo ponto, concordamos ou.nos resignamos a essa opressao.

Nessa perspectiva, a participagéo na producao da socieda
de significa a recusa :da tutela, da dominagao que advem de tudo
aquilo que se institucionaliza e que, ao se institucionalizar,pas
sa a ter seus objetivos definidos a partir dos interesses da pré—
pria organizacgao, escapando ao controle das pessoas, por exemplo,
dos "usuarios' da organizacao. A democracia deixa, entao, de .ser
uma situacao futura a se atingir ou mesmo uma estraté€gia para se
Chegar a um estagio futuro desejavel. Ela é entendida como uma pra
tica de partiéipagéo atual que possibilita a gestao da sociedade,

a participacao-na responsabilidade de ‘'sua producao.

Reconhece-se que a sociedade se produz no embate de dois

|
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movimentos contrarios: um que tem o sentido d¢ conservar o organi
zado, o instituido, transformando-o em ordem, em poder; e outro
que quebra esta ordem, tendo o sentido de inovar, de transformar,
gerando contra—poderes.-Portanto, pode-se dizer que a producao
da sociedade se opoe a sua reproducao, mas que € no confronto deg

sas duas tendéncias que sua historia se faz, conflituosamente.

Num projeto de democratizacao da sociedade, o embate en-
tre essas tendéncias antagonicas perpassa a sociedade inteira, in
vadindo todos os espacos onde se trayam relacoes sociais. As em-
presas,;as organizacbes publicas e privadas, os hospitais, as es-
colas aparecem claramente como espagos soclals a serem transforma
dos. Aésim, esses espacos de poder — poils que delimitado§ pela
ordemfe hierarquia, pela desigualdade que o estatuto e a ordem
legitimam — tornam=se espacos de luta. Isso se da na medida em que
tais espacos, parcelas do social mails amplo, se oferecem como o}
campo mais proximo para a acado transformadora dos grupos que, no
seu interior, se sentem comprometidos com a democratizacao da so-
ciedadé,.ao mesmo tempo que oprimidos pela gestao tecnocratica das
organizacoes, reconhecendo nesta um adversario importante da demo

cratizacao.

Nesse sentido, a escola é um espaco social que se ofere
ce a pratica democratizadora através da acao dos grupos, sejam
eles de professores, alunos ou pais. E fundamental que se abra a
participacao desses grupos na sua gestao, constituindo-se para
todos — professores, dirigentes, alunos, pais — um campo para o
exercicio (e a aprendizagem) da pratica democratica.

Ao abrir-se a escola para praticas democraticas de parti
cipacao, comegéréo inevitavelmente a ser questionados sua organi
zacao interna, as disposicoes disciplinares, os fundamentos da au
toridade profeésoral, o proprio saber que ela transmite; ficara
desnudada a intima relacgao entre o autoritarismo da organizacao es
colar e a avassaladora ineficiencia do sistema de ensino que tem
sido insistentemente denunciada, especialmente a partir da abertu

ra politica vivida pelo pais desde 1979.

Ao se colocar a necessidade de democratizacao da organi
zacao escolar e das relacOes no seu interior nao se esta, ingenua
mente, supondo que uma escola democratica € suficiente para  que
se tenha uma sociedade democratica. Esta se reconhecendo que, por
um lado, a democratizacido da sociedade provoca a da escola, desde

que o trabalho desenvolvido nesta esteja articulado com o proces
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so de-democratizacao daquela. Por outro lado, € necessario reco-
nhecer que '"dificilmente se pode conceber uma macroestrutura demo
cratica constituida de microestruturas autoritarias, isto €, uma
democracia politica constituida de empresas, familias, escolas
instituicoes organizadas segundo as mais arbitrarias normas auto
ritaridas" (LIMA, 1980:p.106-7).

’ As chamadas '"teorias critico-reprodutivistas:da escola',
na expressao delSAVIANI (1983), especialmente a teoria dos apare
lhos ideologicos do Estado de ALTHUSSER (1980) e a teoria da vio
léncia simbolica de BOURDIEU e PASSERON (1982), se revelaram uteis
para a denuncia do papel reforgadbr_das desigualdades sociais e
econdmicas realizado pela escola. Tais teorias, porém, nao dao
conta ou ndo oferecem caminho para explicar uma possivel acao es-
‘€colar transformadora, no interior de uma sociedade que, como a
brasileira, apesar:de sua origem e.tradicao profundamente autori-
tarias e submissao a duas décadas de regime autoritario, faz emer
gir movimentos sociéis cujo "valor fundamental" €. a "formacao de
uma nova cultura polit_ica”5 (SCHERER-WARREN, 1984).

A escola brasileira foi, no periodo pos-64, profundamen
te afetada por padroes ditados pelo modelo politico-economico,fun
dado na desmobilizacao da populacao e em orientacoes tecno-buro-
craticas, difusoras dos principios de racionalidade, eficiencia e
produtividade. Nesse periodo, conformada pelo poder centrali-
zador e autoritario do Estado, a escola publica tem seu carater
burocratico reforcado - significando isso, em geral, a ges-
tdo autoritaria da escola e um ensino pouco eficieénte —banindo-se
das praticas escolares acdes que pudessem instrumentar a popula-
cao jovem, de modo particular a pertencentelés classes mais po-
bres, no sentido da.melhoria da sua vida e como pré-requisito pa-
ra sua participacdo como sujeitos politicos na vida nacional ,

acoes essas nucleadas necessariamente num ensino de boa qualidad&

Se ao longo dessas duas décadas de autoritarismo a = esco
la foi dessa forma produzida,.€ licito admitir que a partir do mo

‘mento em que novas perspectivas democraticas se abrem para a so-

5. "Fenomenos estruturais que se tornaram arquétipos politicos na historia  do
Brasil, segundo Debrun, tais como o autoritarismo desmobilizador e o auto
ritarismo mobilizador, so poderao ser superados atraves da formacao de-
uma nova cultura politica de massas, que va aos poucos conquistando espa-
co no cenario politico e se impondo enquanto nova realidade social" (SCHE
RER-WARREN, 1984:p.14). -
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ciedade brasileira, a escola possa transformar-se também num movi
‘mento que tenha o mesmo sentido dessas novas pulsoes transformado
ras que se tornam presentes e cada vez mais importantes no inte-
rior das préticas sociais. Dessa forma, a escola podera se colo-
car em relacao ao:meio social como forca inovadora segundo um ob-

jetivo historicamente Justlflcado.

] RODRIGUES (1983), ao fazer um balanco da diregédgsob a.
qual o temavda=ﬁemocratizagéouda escola vem sendo abordado no Bra
sil' o faz com a preocupacao voltada para a '"necessidade de que
0os movimentos sociails empunhem a bandelra da abertura democratlca
no Pais, fazendo com que a sociedade se abra a formas muItlplas
de'pa;ticipagéo nos seus processos decisorios e que a escdla tam
bém seja penetrada por esses principios de participacao" f(p,43).
Segundo ele, o tema da democratizacao da escola tem sido “tratado:

sob tres aspectos: =

.- a democratizacao dos:processos administrativos, ou - se
ja, a exigéncia de eleicbes dos dirigentés escolares atraveés de
formas participatiVas,-com o objetivo de afastar da escola as de-
cisoes centralizadas (tanto no governo estadual como municipal) ,
“bem como as decisoes determinadas 'pelas injuncées politicas da-

queles que controlam o poder do Estado";

A - a democratizacao da escola como universalizacao das
oportunidades educacionais, para garantir o acesso de todas as

pessoas que queiram frequenta-la; .

- a democratizacao dos processos pedagogicos, significan
do "maior possibilidade de participagéq dos. agentes educacionais
nas decisoes do conteiido e da forma da pratica educacional", ou
seja, democratizacao como oposigcao aos processos centralizados e
autoritarios, a partir dos quais tém sido produzidas as decisoes

no setor educacional.

Nesses trés niveis em que tem sido exigida a democratiza
cao da escola, RODRIGUES identifica uma "espécie de concepgao
fundaméntal”,.qual seja, "o conceito de participacao', participa-
cao dos que hoje estao excluidos 'mos processos decisdérios no am-

bito da Escola ou do pr6prio Sistema Educacional" (p.45).

Mas, estabelecendo'uma linha de correcao dos rumos' des
sa discussdo, o autor citado relaciona a democratizacao da escola
com a definicao dos objetivos desta, o que exigira '"um novo deba

te sobre a funcao da propria Escola" que talvez resulte na neces-

\



.18.

sidade de "uma nova estrutura para a Escola'. Adverte, no entan

to, que tal debate n3o pode ser privilégio das elites:

" Quando a sociedade brasifeina, discutindo a Escola, pu
den formulan o seu destino ou puder estabelecer o ipo
“de Escola necessaria para a sociedade, estaremos a cami
nho de concretizan a democratizacao da Escola" (p.44).

De qualquer forma, obstaculos consideraveis colocam-se
ao projeto de'démocratizagéo da sociedade e da escola brasileira,
aspiracao, sup5ef5e5 de cada vez mais amplos.segmentos da popula
cao. ' .

/

Esses obstaculos podem ser localizados nas tradigoes e
na historia da spc1edade brasileira; sociedade na qual por largos
periodos suprimém-se"as liberdades- civis e torna-se 1legal o di-
reito de greve; '"onde 6s;sin&icatos se encontram atrelados ao Es-
tado; (...) onde o sistema federativo nunca-chegou. a concretizar-
se¢% onde os partidos ou sdo clientelisticos ou sao burocraticos;
"'onde o autoritarismo nao € apenas a tonica dos governos, mas mar
ca distintiva das relacoes sociais, permeando todas as atividades
e a maneira de pensar"; (...) onde a "politica sempre teve estilo
conspiratorio e golpista sem conseguir realizar-se sequer com a
'ajuda rotineira. de mecanismos institucionais- estaveis'; onde se
espera do Estado a criacdo da sociedade e ¢ movimento da  histd-
ria; "onde a aposta periddica nos movimentos sociais populares so
oS- toma como meios de moblllzagao e nao como formas capazes de
instaurar pratlcas que. pudessem enraizar-se em instituicoes demo
craticas ...", pois, "neste pais a democracia €:sempre resultado
conjuntural de uma correlacgao de forgés‘e nao o resultado de uma
praxis social: comum; (...) onde a posse da terra se resolve a ba-
la; (...) onde ainda € pfeciso reivihdicar_escolas publicas e sa-
neamento basico ..." (CHAUT, 1981:p.159-161).

Os caminhos para ultrapassar tais obstaculos serdo com
certeza multiplos,:mas, terdao que ser necessariamente democraticos,
pois nao ha outra maneira de se construir uma democracia senao pe

*

lo caminho da pratica democratica.

O conceito de democracia, no pensémento de esquerda,
parece ter evoluido de um entendimento segundo o qual € apenas
um instrumento da transicao do capitalismo para o socialis
mo, para a consideracao da .democracia como: ''valor univer
sal". Nessa discussdo :.da democracia como fim ou como meio,
\BOBBIO-(1979) chama a atengao para o 'fato de que ha uma

estreitissima 16gica entre os resultados obtidos e o procedimento
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pelo qual sao obtidos ..." (p.35). Reconhece que o desejavel e
obter os melhores resultados.através dos melhores processos, mas
percebe a dificuldade em decidir sobre quais sao os melhores Tre-
sultados. Como solugao, propoe que a boa qualidade do processo
se torne o critério da excelencia do resultado, 1egitimando-o,toz

nando-o aceitavel até para aquele que inicialmente votou contra.

Parece cada vez mals claro que a construgéo*dq;uma socie
dade democratica so0 se dara pela participagdo cada vez mais ampla,
nas decisdes politicas,.de parcelas crescentes' da populacio, o)
que passa necessariamente pela distribuicao mais justa e ﬁgualité
ria dos bens tanto materiais como imateriais que a socie&ade pro
duz, ( i

Por outro lado, tal projeto requer a democratiiagéo dos
viarios niveis do social, tanto no conjunto da sociedade globalmen
te considerada, como na perspectiva das organizacoes no seu inte-
rior, ou seja;mﬂos'espagos sociais cconstituldos por'empresas,'es—
colas, universidades, hospitais, partidos politicos, sindicatos ,

associacoes de classe,-etc.

Tanto num como noutro nivel, a democratizacao exigira |,
como ja se disse, a participacao politica das pessoas que nesses
espacos sociais se encontram em relacao. Parece importante consi-
derar, no entanto, que essas:;relacbes sao permeadas por determina
das idé€ias dominantes nas sociedades modernas que penetram forte-
mente todo o tecido social e’ sao importantes fatores na geracao
do padrao mais igeral de pensamento e acao das pessoas.

Uma dessas idéias € a da propria ciéncia, erigida em co

nhecimento verdadeiro e irretorquivel. Sem duvida, em considera-
vel medida, o desenvolvimento das -sociedades, hoje, € devido a
ciencia — em parte, por ser justamente esta que define o que e de
senvolvido e o que nao €. Dessa forma, ‘a ciéncia e suas deriva-
coes — a tecnologia'e a industrializacao — definem os parametros
do que tem e do que nao tem Vélor, parémetros que muiltas vezes
ultrapassam o campo estrito em que foram pensados e acabam por

penetrar outros setores da atividade humana.

Isto tem dois efeitos negativos em relacao ao objetivo

de democratizacao da sociedade:

- por um lado, difunde-se a falsa idéia de que deve ha-
ver consenso quanto as respostas encontradas para os problemas

. - . - i - .
que o conflito so existe porque a solugao correta nao foi, encon-

'

I

'
'

|
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trada, sendo, portanto, uma disfuncao a ser eliminada o mais rapil

damente. possivel;

- por outro lado, impOe-se «como critério de “julgamento
das agoes, tanto das instituigOes como das pessoas, um unico e

absoluto critério: o da eficiencia.

Estes dois efeitos articqiados tendem a funcionar como
"liquidadores" da discussao, prodﬁzindo o consenso. No entanto, €
Util lembrar que o regime do absoluto consenso €-o regime totali-
tario.

. /
E preciso, pois, uma recuperagao do conglito. "Contra
todas as apanencias!, (...) 'o congflito e um agente .. es-
sencial da coesao Social'. A Luta instala um Lugan ico-
mum, um 'mesmo! e cala um 'entre': discutin a organiza
¢cao so0cial e afinman-4e como membro da mesma comunidade.
A essencia da onganizagao sockal, pois, e o conglito de
interesses (debate): ecser um problema de todos. O deba -
te instala a historicidade - ‘pernmanente  reorganizagao :
social" (LIMA, T980:p.255].

Segundo CHAUI, o conflito.é& uma das "determinagoes cons-
titutivas" do conceito de demorracia e a contradicao sua dimensao
"real. Perdida esta dimensao, "a-democracia se reduz a capacidade
para rotinizar conflitos, em lugar de trabalha-los ou de por-se

em movimento para supera-los..." (p.156-7).

Que pessoas teriam as melhores condigoes para viver si-
tuacoes de conflito,” obtendo dessaSFSituagéesfo melhor proveito |,
no sentido das afirmagoés anteriores, quer dQ;ponto de vista do
social como do individual? Sem duvida, pessoas que tiveram oportu
nidades de construir sua autonomia, ou seja, pessoas que tiveram
oportunidades de exercer uma acao sem que esta fosse "determinada

por um constrangimento externo'.

O significado da autonomia esta referido ao ambito do po
der; no caso de pessoas autonomas, supoe a intefiorizagéo, pelo
sujeito, de uma parcela de poder, de forma a se contrapor -ao ou-
tro, sem submeter-se mas também reconhecendo o poder do outro.

A autonomia dos sujeitos torna-se um valor na democra-
cria, na medida em que a sociedade hoje — um dos paradoxos da de-
mocracia moderna, conforme BOBBIO (1979) — € cada vez mais uma so
ciedade de massa que estimula o conformismo e reprime o sentido
da responsabilidade individual, atuagéb essa que se nao impede ,di
ficulta consideravelmente a construgao de uma sociedade democrati

v

ca.
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Mas como se formam pessoas autoOnomas? A autonomia da pes
soa s0 podera ser construida por ela mesma e assim, tera sempre
0 carater de uma conquistaQéA estrategia para esta conduista resu
me-se numa pratiica de participacao social, através da dual as pes
soas se exercitem nesse jogo-de ganhos e perdas e, principalmen-

te, de incertezas, que € a:democracia.

_ Dessa perspectiva, a contribuicao da escoia para a demo:
crétizagéo da sociedade consistira essencﬁalmeniefﬁa democratiza
cao da pfSpria escola,?»significando isso”a transformacdo. .desta
num espaco de participacao social para a comunidade escolar  que
dessa forma desenvolvera sua capacidade de decidir aj respelto
dos rumos da escola e de sua acdo educativa, exercitando-se no

aprendizado da participacgao.

Se a sociedade deve ser entendida, repetindo Touraine
(ver p.12), '"como uma:rede de relacoes e de:movimentos sociais,
de criacao cultural e de.lutas politicas" e se sao os movimentos
sociais '"'forcas centrais'" de producao da sociedade, entao deve a
escola — empenhada»na formacao do alun08_como sujeito politico,
cidadao do seu pais — deixar-se permear por esses movimentos so-
ciais, suas lutas, sems valores, transformando-se ela mesma9 num
instrumento de luta politica em favor da democratizacio da socie-

dade.

6. Conquista entendida como auto-criacao, como construcao pessoal um proces
SO de desenvolvimento de determinadas condigoes internas que possibili-
tem a pessoa - se posicionar face ao soc1a1 numa recusa ao conformismo,
a submissao, a passividade.

7. Com isso nao.se quer dizer que a participacao seja condicao unica e sufi-
ciente para a democratizagao da escola. Nao significa também, de modo
algum, a desobrigacao do Estado com a manutengao financeira da educacao
publica.

8. Formagao que compreende o preparo intelectual, cultural, politico e profis
' sional do aluno. '

9. Nao seria objeto da acao escolar a producao de individuos doceis e submis

sos como aqueles produzidos pelas instituicoes disciplinares = analisa-
das por Foucault (ver cap. III). A disciplina nessa escola, ganharia
novo 51gn1f1cado' deixaria de ser um fim em si mesmapara -se tornar a

base necessaria ao exito da acao eduqatlva, a partir de regras estabele
cidas com autonomia pela comunidade escolar.



CAPITULO 11

O CONTEXTO EDUCACIONAL EM SANTA CATARINA

Até o final da década de 60, a educacao em Santa Catari
na,especialmente a educacao pﬁblica, foi um setor poucoiaféito a
mudancas. Nao que nao ocorresem reformas do ensinoj;ao ?ontrério,
estas se sucediam com alguma regularidade. Tais reformas voltavan-
se antes a reestruturacgoes administrativas, que aos poﬁcos foram am
pliando e fortalecendo a burocracia do sistema de ensino, do que a
mudancas que atingissem de modo significativo aspectos m@is essen
ciais da educacao,entendidos e€sses como os aspectos que di?em respei

to mais diretamente a organizacao pedagogica da escola e ‘do ensino.

FIORI (1975), em trabalho que analisa aievolugao do ensi
no publico em Santa Catarina, observa estarem presentes,mesmo apos
importantes inovacbes como a '"elaboracao e aprovacao do Sistema
Estadual de Ensino e a instalagao do: Conselho Estadual de Educa-
cao", introduzidas no-sistema educacional no inicio da década de
60, ""decisivos aspectos da filosofia e politica educacionais in-
troduzidas no-‘governo Vidal Ramos..." através da Reforma Orestes

Guimaraes, em'1911 (p.198).

Estudos realizados na década de 60 (SANTOS, 1968 e SANTA
CATARINA, 1967), buscando diagnosticar a situacao da educagéd no
Estado, apontam.para préticas'de cdndugéo do sistema educacional
catarinense, que podem ser consideradas conservadoras, talvez ate

mesmo arcaicas. Tais praticas caracterizam-se:

- pela intima ligacao entre a educacao e a politica par-
tidaria, esta dominada por mecanismos tradicionais, dos quais )

clientelismo € a maior expressao;

- pela abordagem dos problemas educacionais, pelas "auto
ridades competentes', sem qualquer perspectiva mais global dos

mesmos, de forma isolada, fragmentada e descontinua;

- pela "permanencia dos velhos padrbes administrativos,
onde a 'experiéncia' ou 'familiaridade' do administrador com cer-
tas parcelas da realidade formam as diretrizes sobre as quais re-

pousam suas decisoes';

- pela inoperancia da maquina administrativa frente aos
problemas propriamente educacionais: ''questoes como evasao, repe-
téencia, curriculos, articulagdo dos diversos niveis de ensino,gas

- - . 3 \ i
tos com a educacao (...) sao invariavelmente deixados de lado pe-



los administradores do ensino ..." (SANTOS, 1968:p.14-9);

- pela preocupacao maior com as func6és administrativo-
burocraticas do que com as pedagogicas, decorrente, em parte, pos
sivelmente de falta cronica de pessoal especializado em todos o0s
niveis do sistema; '

- pela forma de designagao de Inspetores Regionais, Ins-
petores Escolares e Diretores de Escola, .como ''cargos de
confianca', de:nomeacdo e destituicao direta pelo Secretario da
Educacao e .com vistas a atendimento de interesses politico-parti-
darios (SANTA CATARINA, 1967:passim).

Pode-se dizer, entao, que forgas conservadoras e tradi-

- - - - ’ - -
cionals sempre estiveram presentes, atuantes e se constituiram
nas forgas que, até o final da década de 50, tracaram os rumos da

educacao escolar em Santa Catarina.

A leitura dos trabalhos citados ‘acima, que expdem aspec
tos da realidade educacional catarinense,:deixa a impressao de que
também no setor educacional a oligarquia estadual1 imprimiu fun-
das marcas, legando praticas retrogradas bastante ajustadas a men

talidades conservadoras e autoritarias.

A rarefacao do ensino médio que se constata no inicio da
década.de 60, no Estado,z'aliada ao predominio da rede particular
de ensino €, ao que tudo indica, uma manifestacdo desse ‘arcaismo:
das elites estaduais,: tao indiferentes as necessidades educacionais da po

pulacdo quanto interessadas na manutencdo de sua propria hegemonia.

‘A partir do governo Celso Ramos, no entanto, cdnforme e§
tudo realizado por -AMORIM (1984), instala-se no aparelho de Esta-
do uma intensa atividade de planejamento, refletindo em parte o}

que ocorre no nivel nacional - Plano de Metas do Governo  Ku-

1. Desde 1945, o PSD - Partido Social Democratico -, e a UDN - Uniao Democrati
ca Nacional -, disputavam a hegemonia; esses ''grandes partidos politicos
‘de Santa Catarina sempre se.fundamentaram na politica da clientela" a par
tir de uma disposicao hierarquica em cuja base estavam os cabos eleito-
rais e, na cupula, o lider, o chefe. "Havia portanto, a lideranca absolu-
ta de um individuo sobre cada um dos grandes partidos politicos - existen-
tes em Santa Catarina, o que explica porque duas familias mantem a hegemo
nia sobre os destinos politicos do.Estado ..." (SANTOS, 1968:p.47) do@i
nio esse que vem de datas bem. mais remotas.

2. Em 1960, ha.apenas 28.000 alunos matriculados no ensino medio, sendo apenas
quatro os coléegios gratuités. (MELLO, apud SANTOS, 1968:p.74), isto para
uma populacao de 2.146.909 pessoas, das quais 45,17 menores de 14 anos.
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bistcheksf— e que recebe todo um revestimento ideoldgico de cunho

desenvolvimentista.

, Essa linha de acao, de eétratégia politica e de governo,
tendo seqliéncia nos: anos seguintes, atinge o setor educacional
que passa a ser visto como o setor incumbido de produzir os- ''re-.
cursos humanos" necessarios ao desenvolvimento pensado no inte-
-Trior do aparelho de Estado e que ;oloca'a seu; servigo, para essa
tarefa, as camadas locais mais intelectualizadas,- representadas
por "'professores universitarios. e técnicos da burocracia  publi-

ca"

Tal producdao de recursos humanos para o desenvolvimento
nao significa outra coisa senao o preparo ‘de mio-de-obra destina-
da principalmente a. industria. Um dos ideélogOS'dessé periodo de-
fine a educacdo basica ("alfabetizacdo e integracdo minima na vi-
da urbana") como a necessaria:para "os estagios iniciais da indus
trializacao'. e uma."preparagﬁo‘mais intensa" para‘os estagios mais
avéngados da-industrializacao (AMORIM, 1984: p.51).

0 governo federal exigia dos Estados a apresentacgao de
planos para a educacao, como condicdo para liberagao de recursos.
Em Santa Catarinay dia-se inicio 3 acldo governamental planejada;em
1962, € criado o Conselho Estadual de Educacao,.em 63, € aprovada
lei reorganizando o Sistema Estadual 'de Ensino, sao criados a Fa-
culdade de Educacao do Estado e o Centro de Estudos e Pesquisas
Educacionais., bem comoiconstruidas no periodo 61-65, 2.500 sa-
las de aula parafo ensino:primario e varias escolas para o en51no

medlo. s

"O planejamento da educacao em Santa Catarina passou a
'ser uma das.questéés—chave para o'Estado”. Esse novo modo de con-
duzir o sistema educacional, porém, se da a partir de uma visao
tecnocratica, segundo a qual sua gestao deve ficarva.cargd de téc
‘nicos e burocratas, os unicos considerados competentes para viabi
lizar o projeto educacional formulado pela elite. Tal. estratégia
acaba promovendo, também nb.Estado, a exclusao dos professores

das decisoes, passando estes a serem objeto das medidas da Secre

3. E nesse periodo. governamental que o pais € associado 2 ordem capitalista
internacional, definindo-se como pals capitalista-dependente e se passa a
produzir toda uma ideologia desenvolvimentista, intensificada no per{odo
pos—64 ate o inicio dos anos '70. Os conceitos de "desenvolvimento econom1
co" e "planejamento" sao associados, servindo de base justificadora para

o avango da tecnoburocracia.



taria da Educacao — treinamentos, reciclagens — com vistas a exe-

cucao dos seus planos (DUTRA et-alii, 1984:passim).

A partir dos.anos 60, intensificando-se ha decada de 70,
a preéenga.do_Estado torna-se mais efetiva nao so no setor econo-
.mico, mas em todos os setores da vida nacional e passa a marcar
o setor’'educacional, com as suas proprias caracteristicas de esta
do éutdritério:-a‘viséb tecnocratica, comandada pela racionalida-
de econdmica, serve-se da burocratizacao como estratégia para de-
finir e impor seus pr6priOSiobjetivos a todos os niveis e instan-

cias do %istema educacional.

RODRIGUES (1982), ao tentar "explicitar o destino da edu
cacao n§ Brasil como instrumento realizador de um projeto ‘de de-
senvolvimento econdmico", no.periodo pos-64, constata que nesse
- periodo hd uma mudanca na dirécdo imprimida & pratica educacio-

nal:

"... 0 discwso oficial, o planejamento governamental ,a
definicao da gungao da escola que orientou a reforma de
ensino Lmplantada, e,:como e obvio, o pensamento dos
Aintelectuais do profeto de deAenvoKu&mento colocado em
agao ‘atribuem a Educagao papel pnepondehante e necessa
o para o0 sucesso do projefo po&/tcco de desenvoluimen
to economico. Tal papel e atribuido a educagao entendi-
da nao como <instancia formadora de consciencia (pelo me
- nos ao nivel explicito), mas como instancia geradona
- das condigoes do desenvoluimento” (p.14).

Tal projeto de desenvolvimento, dinserido na ordem capita
lista internacionél, em parte<sustentad0‘pelé burguesia que, no
plano interno, atua na economia nacional:,, tem no Estado o seu pro
motor, que toma para 'si a tarefa de desenvolver nao so as condi
coes infra-estruturais para a expansao e fortalecimento do capi-
tal, como- também de garantir a manutengdo da.ordem social e da

paz interna.

O dominio tecno- burocratlco que -aos poucos val se am-
'pllando sobre todo o pais, garante-se contra possiveis interferen
cias indesejadas, mediante medidas: repressivas queAdesCem sobre a
sociedade para manté-la a margem, para impedi-la de se manifestar,
0 que sempre € visto como uma ameaca a adequada conducgdo e ao exi
to do projeto. O Ato Institucional n® 5, a Lei Suplicy que proi-
biu a UNE - Uniao Nacional dos Estudantes, o Decreto n® 477  que
atribuia a "autoridades educacionais" o poder de demitir professo

res e desligar ou suspender estudantes envolvidos em  atividades

!



consideradas perigosas para a seguranca nacional, a Lei de Impren
sa, a Lei da Greve foram medidas cujo objetivo era-asseguraf 'que‘
a imposigéo'do modelo de desenvolvimento se desse'sem transtornos,
ja que se fazia as custas das camadas assalariadas mais pobres da
populacdao. Assim, as classes ditas subalternas sao privadas - de
seus mecanismos: de pressao e atuacgao; os sindicatos, os meios de
comunicagéo‘de massa, as escolas sao colocados sob estrito contro
le.

Dessa forma e para construir a nova ordem social deseja-
da, o Estado autoritario atua ''mos setores em que havia "maior
grau de organizagao politica: os sindicatos e.0S movimentos estu
dantis, culturais, de um modo geral" (FELIX, 1984:p.149)..0 con-
junto de dispositivos legais baixados:entdo,. ao mesmo tempo em que
legitimava al agcao repressiva do Estado, impedia a manifestagao de
oposigao, fazia calar nao s6 operarios e imprensa, como também
professores e estudantes, pois; como dizia o Ministro da Educagao
Suplicy de Lacerda, em 1964, "os estudantes devem estudar e 0s

professores ®nsinar'.

E, portanto, no clima altamente repressivo instaurado no
pais que se dao as reformas de ensino; que se imprimem, a partir
dos gabinetes, os rumos que a educagao passara a tomar. E a vez

dos tecnocratas falarem.

A obra Teoria e pratica do planejamento educacional, de

Osvaldo Ferreira de Mello, coordenador da.Comissao Superior de Es
tudos que em 1969 elabora o Plano Estadual de Educacado para o Es
tado de Santa Catarina e presidente do Conselho Estadual de Educa

cao, revela o pensamento que passou a.prevalecer: na educacio.

Partindo de uma visao 'neutra' do planejamento, ativida
‘de que nao tem "por si mesma, objetivos nem fins" e cujos "meca
nismos de operacao' sao "meras técnicas', privilegia a tecnocra-
~cia na conducao da educagao, entendendo que "depende do preparo
do planejador e da estratégia a ser usada, o éxito dos trabalhos,
ou seja, a utilidade e aceitabilidade social da acao realizada" .
(Op. cit.:p.15). '

A relagdo que € estabelecida entre educacao e politica
passa pela definigao desta como "uma das ciencias em que se, funda
menta a administracdo pUblica e toda a teoria do Estado'. A educa

cao, '"um tema de interesse coletivo' nao pode estar sujeita a po-



.
o
~J

litica se esta for entendida "apenas como acao partidaria, ou ati
vidade demagogica, envolvendo interesses pessoais ou de grupos"

(op. cit.: p.15).

Dessa forma, o planejamento educacional sera, "antes de
tudo, decisdo do Estado" e os ''planos’ serao os instrumentos de que
o governo lancara mao para a consecucao de metas que tenha elei-

to, sob pressupostos de natureza.tédnica" (op. cit :p.16).

O Plano Estadual de Educacao aprovado por decreto gover
namental, em fins de 1969, pretendia definir "o que se deve fazer
na area dg educacao'", em Santa Catariﬁa, ao longo de um decénio.
Na sua introducao, sao definidos os:g?incipais delineamentos a par
tir dos quais o plano .se organiza. Légo de inicio:esclarece qual
o] Vinculo'existente;entre desenvolvihento, educagéo e acao das
elites: '"Acredita-se poSsa haver condicdes parao desenvolvimento,
encarado no seu duplo aspecto — moral e material — quando as ati-
vidades educacionaiszse alicercarem nas bases filosofico-constitu
cionais e a elite politica conseguir aparelhar arsociedade para
‘prestiglar as novas. empresas € o comportamento inovador" (SANTA
CATARINA, 1969:p.1). |

Sob o titulo "Uma Filosofia da Educacao", € apontada a
necessidade de a escola, para atender as '"exigencias do ~desenvol
vimento integral" adquirir uma "nova dinamica adequada azesse pro
cesso de transformacdao profunda e rapida".:A tarefa.é  atribuida
aos técnicos: ”COmpete”aos'pIanejadoréswda educagéo‘prdmover por
todos os meios a seu alcance, uma mudanga'profuhda na estrutura-
cao.escolar...'" devendo, para 1sSso cooperar ",i:‘na criacao do
clima de mudanca de mentalidade.dos'dirigentes, dos docentes, da
familia e da comunidade, dando-lhes consciéncia dos valores espi-
rituais e morais ‘da nacionalidade, do problema social do tempo
presente e das responsabilidades novas da educacao..." (op.cit:p.

1 - grifo da autora).

Segundo os delineamentos do Plano, o 'valor espiritual
da educacao" se expressa através da educacao moral e civica que
passa a ter por finalidade, entre outras: "a preservacio, fortale
cimento e projecao dos valores espirituais e morais da nacionali-
dade'; "o culto a Patria, aos seus simbolos, tradigoes e institui
goes"; "o culto a.obediéncia a Lei, a fidelidade no Trabalho e 3
integracao na Comunidade", "o fortalecimento do espirito democra-
‘tico, de modo a preserva-lo de ideologias materialistas e contra
rias as aspiracoes dos brasileiros e aos interesses nacionais"

\

(op.cit:p.2).
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A educacao tem também um "valor economico': € “meio: de
aceleracao do desenvolvimento", pois que nao se '"desconhece que
os portadores de curso médio e isuperior estao mais preparados pa-
ra se adaptarem as:movas condicGes sociais e economicas do =~ que
aqueles que tém apenas instrucao basica, ou sejam analfabetos"

(op.cit:p.2).

Finalmente, o Plano deflne que a*educagao para ser fa-
tor de desenvolvimento e mudanca, deve obJetlvar. ”formagéo de
‘mao-de-obra necessaria ao sistema produtivo; elevacao da renda in
dividual e a consequente aquisicao de novOs}hébitos de consumo" ;
"o estabelecimento de novos padroes de mobflidade social'; "o for
necimento de valores novos modificadores dﬁ visdo do mundo tradi-
cional" e "o estabelecimento das condicées necessarias i partici-
pacao particular nos mecanismos institucionais, referentes as
decisoes da sociedade global" (op.cit:p.3 - grifo da autora).

Determina-se, portanto, que a educacao em Santa Catari-
‘na devera ser profundamente modificada, necessitando-se mesmo mu-
dar a mentalidade ndo sé das pessoas :que atuam na area, mas tam-
‘bém das familias:e das comunidades. Mudancas essas a serem promo-
vidas pelos planejadores da educacao, dos quais se exige inclusi-
ve que ''déem'" ‘as pessoas consciéncia de valores espirituais, mo-
‘rais, sociais.e educacionais. Valores que se expressam na submis
sdo dos individuos tanto as leis, como as instituicOes e ao traba
lho, ja que aquelas deverao:ser cultuadas e a este se deve fideli
dade; se expressam -num "espirito.democratico" que requer isolamen
to de algumas ideologias a priori definidas como contrarias as
aspiracOes das pessoas; expressam-se;, por fim, numa visdo de edu-
cacao, nao como promotora de formacao de pessoas, mas formadora
de mao-de-obra,:de consumidores, de individuos atomizados que par
ticipem nessa qualidade e particularmente dos "mecanismos institu

cionais"

Tais orientacOes de nitida inspiracdo. autoritaria e
tecno-burocratica, sdo tributarias de um processo de burocratiza-
cao generalizado, que, embora seja anterior a 64, intensificou-se
apos essa data, com a :instauracdo de uma forma de . Estado autorita
rio, no qual "o aperfeicoamento burocratico € uma- exigéncia do‘no
vo projeto de desenvolvimento em que o Estado se associa ao capl-'5
tal nacional e estrangelro” (FELIX, 1984:p.29).

Em analise que faz do processo de burocratizacdo do sis-

tema de ensino brasilediro! FELIX (1984) afigma que na sociedade
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capitalista, através da mediacao do Estado, o sistema escolar tem
suas funcoes definidas pela estrutura economica. A primeira des-
sas funcoes consiste "na'preservagéo da divisao entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual", o que € obtido através de uma
escolarlzagao d1ferenc1ada 4 quQFefeito "é a manutencao da desi-
gualdade hierarquica dos trabalhadores entre os que planejam e

controlam e aqueles que executaon processo de producao" (op.cit:

p-32).

A segunda funcao do sistema escolar brasileiro consiste
no "aperfeicoamento burocratico’ da sua estrutura de forma que pos
sam ser neutralizadas as forcas antagonlcas mediante o estrito

controle do processo educativo -!." (op.cit:p.32).

Uma terceira funcdo, ainda, esta Telacionada a criacao
de novas funcoes na escola — por exemplo, as de supervisao esco-
lar e orientacao educacional — que trazem para o seu interior uma
organizacao do trabalho baseada na divisao, em decorrencia do que

a escola vai se tornando uma organizacao complexa, burocratizada.

As orientacdes do modeld de desenvolvimento economico,de
cunho tecno-burocratico e cientificista, que se valem da ideolo-
gia desenvolvimentista.e de mecanismos difusores dos principios
de racionalidade, eficiéncia e prodUtiVidade, acabampor impregnar
todo o sistema escolar, produzindo efeitos muitas vezes desarticu

ladores da escola. Assim € que

"... a puinedpal funcao- da. adm&n&Atnacao escolan no pro

. cesso de desenvolvimento.do capitalismo, e, ao  tornan
0 sistema escolarn, cada vez: mais, uma otgaanacao buro-
cratica, permitin ao Estado um: contnoze maion sobre a
educacao para adequa-£a ao economico, descaracterizan
do-a como atividade humana especifica e submetendoza a
uma avaliacao cufo criternio e a produtividade no senti-
do que the atribui a Aoc&Qdade capitalista"  (op.cit.p.
192).

Sao esclarecedores, nesse sentido,'os resultados de  um
estudo realizado por SILVA (1981) sobre as atividades de diretores
de Escolas Basicas do Estado de Santa Catarina. Alguns desses fg

sultados indicam que:

4., Escolarizacao diferenciada que se manifesta quer quando a escola deixa de
atender grandes contingentes de criancas e adolescentes das camadas popu-
lares, como quando sao os alunos oriundos dessas camadas justamente os
mais atlngldos pelos fenomenos da evasao e da repetencia.



- os diretores tém pouca participacao no :planeiamento
das atividades de sua escola, isto em razao da sua nao participa-
cao "em decisoes em niveis superiores do sistema e o desconheci-
mento de elementos basicos referentes a esta area da acao adminis
trativa'; |

- 0s diretores gozam de pouca autonomia para promover o
aprimorameﬁto da éscola;

- os diretores envolvem-se mais nas atividades-meio = da
escola (atividades de apoio referentes aos aspectos de pessoal,ma
terial ou orcamento e financas) do Quevnas atividades-fins ('"liga
das ao processo de escolarizacao proprlamente dito e aos objeti-

vos sociails da escola"g

- o controle que os diretorés exercem nas escolas € dire
cionado a aspectos da rotina administrativa ("Parece 1nexistir
uma preocupacdo, por parte desses profissionais, em controlar os

aspectos substantivos da organizacdo...");

- muito pouco se voltam.os diretores para atividades de
promocao do pessoal docente, técnico-administrativo e auxiliar,as
sim como para atividades relativas a servicos de apoio ao aluno

(op.cit:passim).

A partir do estudo, a autora conclui que os "administra
dores escolares de Santa Catarina se ipreocupam muito em controlar
o comportamento -do éeu pessoal, isto €, a enfase do controle e
mais nas pessoas, do que nas tarefas"'(op.cit:p.109j. Tal -. fato
se explica quando se constata que.o Diretor, nao sendo o coordena
dor da escola’, "transforma-se .em mero executor de regulamentos e

cumﬁridor de formalidades'" (op.cit:p.110).

Tem-se assim uma visao, ainda que parcial, dos ‘efeitos
desse processo geral de burocratizacao que atingiu a escola = nos
Giltimos anos, transformando-a, em alguns casos .numa escola admi
nistrativamente ef1c1ente porem pedagoglcamente pouco Competente§
Os ObjethOS e as razoes da ordem burocratica tornaram-se, nessa
escola, mais significativos do que os objetivos e as razoes do en

sino.

Neste sentido, SILVA (1981), apos analisar o concreto da

1

administracao escolar catarinense, conclui: "... se o objetivo
principal da organizacao escolar for a ordem, e as tarefas forem,
em grande parte, rotineiras, o meio mais eficiente de consegulr-
se a submissao € o.cgercivo" e o "preco que se-paga por esta efi
5. E'preciso, no entanto, admitir que esta mesma escola tem uma determinada

competenc1a pedagoglca ou seja, e eficiente reforcadora das desigualda-
des sociais e economicas.

\
v



ciéncia € que o envolv1mento dos participantes € do tipo aliena-
do" (p. 111)

A conducao do sistema de ensino a partir de um nucleo
central, integrado por técnicos mais ou menos distanciados da rea
lidade escolar, porém impregﬁados de concepgcoes economicistas e
tecnicistas da educacao acaba por produzir o descompromisso dos
que atuam na base do sistem% com as medidas que, a partir dos pla
nos elaborados por aqueles, atingem o ensino catarinense. Assim
se deu com uma das metas do Plano Estadualkdé Educacao para o de-
cénio 69-80, a que mais distinguiu a reforma de ensino em Santa
Catarina, qual seja a implanfagéo do sistema de avaliacao por avan
GOos progressivos na .escola dé 19 grau da rede publica.

Em estudo que analisa<os antecedentes, as bases teoricas
e as condicdes de implantacio desse sistema de avaliacdo no ensi-
‘no de 19 grau em Santa Catarina, bem como seus efeitos na realida
de das escolas, DUTRA et alii' (1984) mostram toda a divergencia,
oposicao mesmo dos pontos de vista de técnicos e professores, ou
seja, dos que conceberam a reforma e dos que a executaram. As au-
toras verificaram que os primeilros defendem a medida por conside
ra-la por si mesma boa, justa e adequada, atribuindo os erros a
sua aplicacao, quando o professor se desresponsabiliza pela
aprendizagem do aluno. Quanto aos prdfessores, atribuem justa-
mente ao '"novo'" sistema de avaliacdo a queda da qualidade . do en-
sino, vendo-o ainda como fator desarticulador da pratica pedago-
gica tradicional e desmobilizador. da :comunidade escolar, isto
em razao de sua implantacao ter significado para as escolas um
conjunto de novas exigéncias, sem quqflhes fossem dadas condigoes
para tal (p.69-81). ' |

Mediante a analise dessa proposta de avaliacdo, que bus

ca contextualiza-la politica e filosoficamente, as autoras con-

cluem:

"E este o sentido politico- pedagog&co mais p&oﬁundo da
ne forma do ensino, o de difundin uma educacao que Legi-
tima a deALguaKdade entre 04 homens mediante a crlagac
de mecanismos e 'teonias' que visam a Ampedin 0 acesso
das classes populares ao instrumental fornecido pela
educacao, exatamente porque e muito mais facil a doming
cao quando e esta desprovido das aumas do pensar e do

“ saben” lop.cit:p.88).

Estes sao, em linhas bem gerais, alguns dos aspectos que

marcaram a educacdo nao so em Santa Catarina como no pais todo.
A



Ja desde as suas origens, tem-se uma escola cujo carater autorita
"rio se firma a sombra do Estado que a utiliza na medida da conve
niéncia e dos interesses da elite dominante?
te sob controle, quer seja pela via das dotacoes orcamentarias
tradicionalmente aquém das necessidades, quer seja pela via buro

cratico-legad da .imposicao de leis, regulamentos e dirigentes ﬁos’

mantendo-a firmemen

varios postos do sistema educacional.

Nos ultimos 20 anos verifica-se toda uma féorganizég50‘
do sistema educacional, no sentido nao s6 de ajusta-lo, como tam-
bém de torna-lo um coadjuvante util ao projeto de modernizacao do
pals, pela via do aprofundamento de sua insercao na ordem econéﬁi

ca mundial.
/

A educacao — assim como as ésco1as — sofre um processo
de racionalizacio burocratica, que ‘intensifica a separacao.e a es
pecializacao das funcoes. Tal processo — cuja base teérica é de
~inspiracao tecnicista — gera nos meios educacionais um discurso e
uma pratica pedagbgica privilegiadora. dos meios.:A eficiéncia pas
sa a ser medida por-critérios econdmicos, os Gnicos a conferir a
educacao o almejado status de investimento, condigao necessaria
para o recebimento de recursos, como setor periférico, embora de

alguma utilidade ao setor economico.

A organizagéo racional-do ensino e da escola, o planeja
mento em bases sistémicas, a divisao das tarefas, a . separacgao
entre os que planejam e executam, a racionalizacao dos meios, a
eficiéncia do ensino buscada pela introducao de tecnologias sofis
ticadas, sao propostas que passam a orientar a acao das escolas.
Nessa concepcido tecnicista da educacao, professor e aluno 'sao
deslocados para posicao secundaria. Cresce a burocracia, tanto da
“escola como do sistema de ensino. Cumpre aos professores e alunos
se adaptarem ao processo educacional - que € decidido e ‘imposto sem

a sua participacao.

Ao lado desse quadro e como decorrencia das medldas Te-
pressivas adotadas pelo regime no final dos anos 60 e inicio da
década de 70, visando a desmobilizacao. da sociedade civil, espe-
cialmente da parcela representada pelos professores e estudantes,
tanto as Unlver51dades como as escolas sdo envolvidas por uma On--
da de repressao, talvez nunca antes vivida, que gera o medo, 0 si
lencio, a apatia, o nao envolvimento. Se a escola no pais nasceu
com a marca original da alienacao das coisas que a cercavam, €

nesse periodo que a alienacao torna-se exercicio: obrigatorio de
. \

6. Esse carater autoritario em parte se deve ao jesuitismo, matriz do sistema

educacional brasileiro; o fato de se ter uma educacao de carater classis-
ta o Ao Aaminaran famhom tom 2 maoema nrioom [(voer REFRAFR 1020 .n 2164 _924)
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professores e alunos. O poder do regime burocratico-autoritario
pefpassa a sociedade inteira e de modo especial a escola que, CO-
mo instituicao social depende, na sué organizacao e funcionamen
~to, das rélagGes.de forcas sociais e politicas..DeSSe modo, na
escola, com tantas instancias a decidir e a impor —.o Ministé-
rio da Educagdc e Cultura secundado pelo Conselho Federal de Edu-
cacdo, a Secretaria da Educacao e -Conselho Estaduél de Educa-
¢do .reproduzindo, no ambito de sua atuacao, as préﬁicas autori-
tarias dentro do Estado, as direcoes de escolas dancando con-
forme a mﬁsica — o professor torna-se um tarefeiro, ao qual cum-
pré executar acriticamente aquilo que nao planejou. Oialuno, ~em
nome do qual teoricamente o sistema exiéte, nao passa:de um nﬁme—
ro expresso em milhares de matriculas que, no fundo,;%final, ser-
vem para justificar todos os cargos, todos os postos; na burocra-

cia em expansao.

A imagem do regime, a escola aprofunda sua feicao buro-
cratico-autoritaria: sao criados - cargos, hierarquias, funcoes
especializadas, "modermizando-se" a escola, e ao mesmo tempo ins-
talam-se e aperfeicoam-se estratégias de'controlé, de disciplina,
voltadas principalmente aos alunos, essa massa que suscita estra-

nhos temores as.autoridades.

Pode-se dizer gue no periodo pos-64 o apelo a ordem € a
tonica que inspira a acao das autoridades em geral e particular-
mente das autoridades educacionais. Essa sede de ordem vem aliada
a um modo de pensar e agir tecno-burocratico que encontra no auto
ritarismo Vigénte 0o lastro necessario para sua plena instalacao .
.Se a educacao brasileira (e tonsequentémente_as praticas escola-
res) sempre foi; nas suas pr6prias'origens e ao longo,debsua his-
toria, eminentemente conservadora e autoritaria, messe _ periodo
essas caracteristicas se aprofundam, reforcadas pela repressao ,
por um lado, pelo tecnicismo e burocratismo por outro, que pas-

sam a marcar as atividades educacionais.

E nesse nivel do sistema, o da organizacdo escolar, que
se da de modo muito concreto, o exercicio do autoritarismo nao
so do regime, como da sociedade tomada globalmente, pois, nas pa-.
- lavras de Foucault; o "interessante ndo € ver..que projeto esta na
base de tudo isso, mas em termos de estratégia, como as pegas'fo-

ram dispostas" (1982:9.152).

A partir dessa intencao de ver ''como as pecas foram dis-

postas', comeca-se a perceber as escolas como espacos privilegia-
\



dos para o exercicio da dominagao, nao exatamente aquela domina-
cao global de um grupo sobre o outro, '"mas as multiplas formas de
dominacdo que podem se exercer", 'as multiplas sujeicoOes que exis

tem e funcionam no interior do corpo social".

Nesse sentido, como se afirma a competéncia da escola ?
Essa competéncia se revela antes na eficiencia com que impoe a or
dem e submete a todos, do que na eficiéncia propriamente’dq ensi- -

7 Transformado o professor em mero repassador de

no que ministra.
conteudos de duvidosa utilidade, pela via da burocratizacao de to
do o sistema, a pratica pedagogica deste se encolhe, resuQindo—se
ao cumprimento dos programas, cujos conteudos sao cuidadésamente
déscgrnados de seus significados politicos, cuidado nelcessario
para garantir sua sobrevivéncia no sistema. O que mais se vé € o
professor internalizar o modelo autoritdrio e tecnocritico de edu
cacao, e o aluno,,uma série de valores de ordem e submissao que
se encontram subjacentes tanto a organizacao e administracao do
cotidiano escolar, como i pratica pédagdgica do professor, na sa
la de aula, pratica essa que tanto se apoia como reproduz aqueles

mesmos valores.

E facil, assim, se identificar o projeto de intensifica-
cdo das relacdes capitalistas de producdo, que passa a orientar
os rumos imprimidos a sociedade no periodo que se consolidaem 64,
como- o nucleo gerador de. um processo que lhe € tributario, qual
seja, a organizacao das escolas como locais de formacao de indivi
duos submissos e disciplinados, afeitos a ordem burocratica, 're
cursos" fundamentais para a preservacao do tipo de - sociedade

correspondente ao capitalismo industrial.

Porém, a partir da metade dos ano 70, comecaram a apare
cer de forma mais clara os sinais de que o modelo econdmico entra
va em crise no pais. Essa crise do modelo econdmico, a 'medida que
se aprofundava, nao so deixava a descoberto a situacao de falén-
cia da "area social" - educacao, saude, habitacao, etc.— como ex-
punha a perda de legitimidade do proprio regime, em face das clas.

ses médias e populares e, por ultimo, das classes empresariais.

A abertura politica, iniciadaem 1979, tem, entdo, o sen
tido de conSeguir uma sobrevida para o regime que. caminhava = para
o esgotamento, dada "... a consciencia, por parte do proprio nu-
cleo de poder, de que a desconcentracao do. regime passa a ser de
‘interesse para a sua propria sobrevivencia (LAMOUNIER e FARIA,
1981:p.40). ' | Vo |

" \

7. Ineficiencia que constitul a sua propria eficiencia, na medida em que ensi
nar coisas desvinculadas do real na escola, pode ser um aspecto de um pro
jeto politico para a educagao, que, desse modo, nao representa ameaca

..... _— e m L e e o - 1




Os espacos que vao se criando no interior desse Processo
de abertura politica — um processo de mudahgas politicas geridope
lo nucleo do poder burocratico-militar — permitem que, aos  pou-
- cos, a '"'sociedade civil" recupere sua capacidade de se organizar,
de defender seus interesses, de se manifestar politicamente. A
campanha pela anistia, as greves que a partir de 1978 se sucedem
no: pais, a campanha eleitoral seguida das eleicGes de 1982 e a
Cémpanha peias.eleig5es diretas que marcou de modo indelével o

pais no inicio de 1984, sao momentos decisivos na trajetoriaemdi
recdo a democratizacdo da nacdo e-de suas instituicdes. Uma'tréjg
tSrya feita de avancos e de recuos, mas que vai aos poucos forta-
1e€§ndo 0os setores mais organizados da sociedade civil e aumentan

do ’a distancia que separa povo € governo. _ /

Também~a educacdao € tocada pelo désejo urgente, inicial-
mente de oposicdo, de critica, de manifestacdao da inconformidade
dos professores quanto as condicoes de trabalho e de remuneracao,
quanto a desqualificacdo do trabalho escolar. Os educadores, como
categoria; aos poucos vao se organizando, ja que '"a retomada des-
se processo (de abertura) na educacao € parte de fendmeno mais am
plo: do fortalecimento da sociedade civil; da atuacao da classe
operaria; do 'novo' sindicalismo, embasado na vigorosa organiza-
cdo das duas grandes greves de 1979 e 1980; das inumeras associa-
¢oes que passamra lutar por direitos sociais mais reais; do peso

das comunidades eclesiasticas ..." (COVRE, .1984:p.86).

Néstniversidades se fortalecem as Associacoes Docehtes;
adquirem maior expressao-as entidades de classe dos professores de
12 e 29 grausfe dos especialistas em educacao. Em Santa Catarina,
a APUFSC — Associacdao de Professores da Universidade Federal de San
ta Catariné——desenvolve, no final dos anos 70 e inicio dos 80,uma
acao sindical importante, exercendo uma lideranca nacional,ao la-
do de outras Associacoes Docentes, na organizacdo do movimento do

»cehte, que culmina com a criacao da. ANDES — Associacao Nacional de
Docentes do Ensino Superior. A ALISC — Associacao dos Licenciados
de Santa Catarina — que congrega os professores licenciados de 19
e 29 graus, lidera em 1980 uma greve dos prdfessoreé estaduais que

acaba vitoriosa, fortalecendo-se assim a propria entidade.

Se os primeiros alvos dessas articulacoes sao, em geral,
as questoes salariais e de carreira, aos poucos -a acao dos profes
sores, tanto dos universitarios como dos de 19 .e 29 graus, se vol

ta também para os problemas mais agudos cujo tratamento irrespon



savel tem degradado a educacao publica do pais, em todos os ni-
vels do ensino: a escassez de verbas, o progressivo '"encolhimen-
to" do ensino publico e gratuito, a imposicao de dirigentes, de
politicas e de medidas ou estratégias técnicas e administrativas
de varias ordens, cujo efeito, em geral, tem sido a desarticula -

cao da escola, a desmobilizacao dos professores.

, Alguns centros de formacao em nivel de ﬁGs-graduagéo, na
drea de ciéncias humanas e sociais, particularmehte.em educacao,
embora tenham se constituido a partir de uma politica 'determina
da ‘pela instancia economica" e "tendo em vista a concretizacdo dos
objetivos nacionais do Desenvolvimento com Seguraqéa",'desempenhg
“ram a partir dos anos 70 umvpapel importante, atrdvés de uma re-
’fiexéo, concretizada em sua producao academica, qhe colocava a
descoberto os principais problemas da educagéo no pais,contribuig
do para "a emersao de consciéncias de dindividuos que passam a ter
uma postura critico-reflexiva frente a situacdo escolar e contex-
tual ..." Muitas teses de mestrado e doutorado produzidas nes-
ses centros de pés-graduagéo, ""que 'desvelam' a verdadeira essén-
cia da interrelacao entre a educacao e as .bases do atual 'modelo
de desenvolvimento brasileiro''", passam a instrumentar a busca da
compreensio da:origem das contradicdes no ambito da educacao, pos
sibilitando uma acao mais consciente e, portanto, mais conseqllen-
te, dos professores icontra os desmandos que 'atingiram nesses anos
a. - educacao brasileira (OLIVEIRA, 1980:passim).

Como exemplo do que se afirmou, tem-se dois trabalhos
realizados sobre uma das medidas implantadas em 1969, quando o en
sino em Santa Catarina foi reformado: o sistema de avancos progres
sivos. O primeiro desses trabalhos, uma pesquisa realizada por
professores do Centro de €£iéncias da Educacao da UFSC, . constata
que a '"realidade da reforma de ensino em Santa Catarina,:especial
mente no-qué se refere as implicacoes da implantacao do Sistema
de Avancos Progressivos, demonstra, claramente, como o Estado, a-
traves de um discurso aparentemente democratico e 'humanitario’' |,
constr6i a banalizacdo do ensino oferecido nas escolas publicas ,
descomprometendo-se em fornecer as condicoes necessarias a reali-
zacao de uma educacao efetivamente de boa qualidade para grande

parte das criancas matriculadas no 19 grau" (DUTRA et alii,1984:
p. 14).

O segundo estudo (OLIVEIRA, 1984) procura captar na rea-

lidade de uma escola de 19 grau da capital do Estado, os: efeitos
\

\
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dessa medida no trabalho pedagogico dos professores, na organiza-
cao da escola, nas relacOes desta com as familias. Revela toda a
inconformidade dos professores com as medidasAque'séo "baixadas"
pelos'6rgéos superiores do sistema, os modos como se - contrapoem
ia tais medidas e também ao descaso com que suas justas reivindica
coes sdo recebidas. pelas autoridades. Mostra também o e?tudo,rco—
mo .alguns professores vao percebendo, a partir de reflgkées sobre
as condicoes concretas sob as quais seu trabalho se'reéliza, as
articulacoes da politica educacional com a politica mais geral
quér a nivel estadual, quer nacional, e a partir dai a crescente
certeza de que €& preciso lutar para obter as transformég?és neces
sarias. Conclui a autora, apés um ano e meio de ViVénCi&Ana esco-
'lay colhendo depoimentos-e‘fazendo observacoes, que;"esfa reali-
dade (a do fracasso/sucesso do sistema de .avangos pfogréssiﬁos) ,
‘a0 ser apreendida pelos professores (e ja o foi por um grupo sig-
nificativo deles) resultara numa luta em busca da .garantia das

condicoes que viabilizem um novo projeto politico" (op.cit.p.156).

Simultaneamente ao desenvolvimento de trabalhos como es
ses, foi se consolddando entre os professores de Santa Catarina ,
atraves de suas liderancas, a certeza de que mudancgas profundas

na educacao se faziam necessarias e urgentes, no Estado.

Apesar de ser muito recente e quase incipiente, a prati-
ca politica contestatdria e reivindicatéria dos professores de 19
e 29 graus de Santa Catarina ja tem obtido alguns €xitos de muito
significadd. Como um dos desdobramentos importantes da greve dos..
professores estaduais de 1983, as entidades de classe que reunem’
docentes e '"especialistas" (orientadores.educacionais e superviso
res escolares) conquistaram a participagio na comissao encarrega-

da da elaboracao do Plano Estadual de Educacao para o periodo 84-
87.

Esta comissao, gracas a pressao exercida no seu interior
pelos representantes das Associacoes, propos, em 1983, a deflagra
cao de "um processo educacional fundamentado na ampla participa -
cao dos catarinenses', buscando "traduzir os anseios da nossa so-
ciedade e mais especificamente da comunidade escolar que quer
participaf efetivamente do processo de educacao da gente catari-
nense' (SANTA CATARINA,1983:p.5). '

O processo educacional deflagrado no ano de 1984, toman

do como conceito basico de democratizagao a participacdo,propunha



transformar a escola, todas as escolas, em 'ponto de partida do
processo de democratizacdo", em néo'”apenas o cenario, mas o agen
te, sujeito do processo'", a partir do entendimento de que qual- .
quer solucao para a educacao catarinense deve paftir da escola e
que a escola sao 'os professores, os pais, os especialistas, 0s
alunos, oS diretores e funcionarios" {SANTA CATARINA; 1984).

O processo ja alcancou um €xito parc1a1 as . delibera-
goes dos 538 delegados das: 20 regides educacionais do Estado, reu
nidos em Congresso Estadual na cidade de Lages, em outubro de 1984,
foram finalmente acolhidos, ainda que de-forma_?mbigua, pelo Con-
selho Estadual de Educacao (Resolucao n® 02,de;12 de marco de
1985) que passou -a entende-1las "como 1nstrumen{o alimentador das
-acoes de governo no campo educac1ona1" ‘E essas deliberacoes, que
de inicio foram tomadas como "sugestoes" pelas autoridades’educa-
cionais, ja sao vistas come medidas a.serem implantadas, embora

com muitas resisténcias-daiparte;ﬂa administracao do sistema.

No momento, as entidades de classe dos professores e es
pecialistas, escolas, a UFSC, entidades estudantis, como a Uniao
Catarinense de Estudantes, algumas delas representadas na Comis-
sao de Implantacao do Plano, mobilizam-se novamente com a determi
nacao de garantir a implantacao das decisoes do Plano, .travando

verdadeiras batalhas com a Secretaria da Educacao, que nao parece
estar disposta a abrir mdo, como Orgao operativo da politica governamental pa

ra a educagao,de seu enorme poder na. conducao do sistema de ensino.

Isso tudo mostra que educagcao nao € so essencialmente
acomodacdo a realidade social, quando Cbnsegue captar "é intima
_dialética da relacdo entre a escola e sociedade, carregando a pri
meira de perspectivas revolucionérias e inovadoras" (BETTI, 1981:
p.82), ou seja, quando vem unida a . ideia de transformacdo social.

AS perspectivas que se colocam, no momentd,tde transfor
macdo social, politica, cultural e econdmica do pais, certamente
serao aproveitadas pelos-educadores para a producao de um novo
projeto educacional que contribua para a'democratizégéo da socie-

dade brasileira.

8. O proprio processo em si se constituiu num grande exito, pois que, além do
envolvimento de aproximadamente.1.5 milhao de pessoas nas discussoes dos
problemas da educacao no Estado, realizadas nas escolas, produziu nessas
efeitos dos mais importantes quanto a perspectivas 'tr\ansformadoras.
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Considerando-se que, segundo a visao de Gramsci, "o ho-
mem, que € o0 resultado de suas condicoes de vida, € também o su-
jeito de uma transformacao determinada quer pela mudanca do . con-
junto das relagoes sociais, quer pela tomada de consciéncia ~ des-
sas- situacoes objetivas e pela vontade de querer servir-se delas"™
(LOMBARDI :p.43), a escola pode transformar-se e esté‘sé transfor-

mando num espaco privilegiado para a democratizacdo da sociedade.

.

Nesse sentido, sera preciso trabalhar, juﬁtamente - com
as questfes ''maiores':— a funcao da escola, suas relacoes com a
sociedade e o Estado, as verbas, a producao de novo.Rrojeto educa
“cional ~ as questoes ''menores', mas nao menos importéntes: a demo
.cratizacao - interna da escola, a escolha dos seus diﬁigentes, as
relacoes de poder no seu. interior, de modo que cada/escola recupe

re sua competéncia como agente de formacao de cidaddos.



CAPITULO III

A-ESCOLA: UMA INSTITUICAO DISCIPLINAR

Afirmou-se no capitulo precedente que no periodo pos-64,
€ difundida, pela tecno-burocraci? que dirige o Estado, uma concep
géo'de educacao como insténcia_geradofa dés condic6es'de desenvol
Vimento,1 em detrimento de uma concepgéogae educacao como formado

ra de consciencias.

O clima repressivo vigente no pais: penetrou, nesse perio
do, todo o tecido-ssocial, nao ficando imunés a ele, as escolas,
instituicdes imersas e, até certo ponto, déterminadas pelo sO-
cial. Nao s6 nao ficaram as escolas imune§, como o absorveram am-
plamente em muitos casos, nao de forma paésiva mas ativamente,con
‘vertendo-o em praticas autoritarias que se incorporaram as prati
cas escolares,s recebendo estas contornos especificos de uma deter
minada acdo pedagogica articulada aos interesses de formacao de
individuos, cujos parametros estariam definidos pelas exigéncias

do modelo politico-economico desmobilizador e excludente.

i

E significativo Jembrar que nas orientacdes filosoficas
do Plano Estadual de Educacao para o periodo 69-80, n3o se encon-
tram referéncias a uma educagdo promotora de individuos criticos,
atentos as questdes do seu tempo, que busque orientad-1os para sua
insercao no social com autonomia e responsabilidade; mas se encon
tra uma concepcao de educacao que a reduz a formacao de mao-de -
bbra, de consumidores, de individuos atomizados dos .quais se espe

ra, participem, "particularmente' dos 'mecanismos institucionais".

A finalidade deste capitulo € mostrar a forma concreta
que tais orientacoes gerais, presentes com muita forca no pais -
forca tanto originaria das acdes do Estado autoritario instalado
em 64, como das tradicoes autoritarias afuantes desde a formacao
da sociedade brasileira’ — se atualizam nas praticas disciplina-
res de uma escola e os efeitos que geram nas relacoes  internas -
‘ao microcbsmos:escolar, contribuindo para a construcao de um pé-
drao de socializacao dos individuos, conforme se julga, contrario
aos objetivos de uma escola comprometida com a democratizégéo da

sociedade.

1. Ver, no capitulo.-anterior, as funcoes do sistema escolar no processo de bu
rocratizagao do sistema de ensino brasileiro, segundo FELIX, a p. 29.

2. Ver FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Porto Alegre, Globo, 1977.
. : \
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A inspirar a construcao do texto esta a afirmacao de R. ..
FAUSTO (1983): "A critica das macrovioléncias € de fato muito pou

ca coisa, sem critica das microvioléncias" (p.4).

O Instituto Estadual de Educacao - IEE - situa-se no cen
tro de Floriandpolis, a rua Mauro Ramos, limitando-se ao norte
pela rua Anita Garibaldi e ao sul pela rua Bulcdo Vianna; tem uma
area construida de 17.638 m2, num terreno de 4%i070 m2 , sendo,por
isso e pelo nﬁmero de alunos matriculados — 6.485, em 1984 — um
estabelecimento de grande porte, o maior do Estado de Santa Cata-

rina.

O estabelecimento € uma construcao que ﬁombina ""alas"
- gréndes construcoes onde se localizam, no pisd superior, as Ssa-
las de aula, que podem ser percorridas por longés cgrredores,abez
tos para os patios — areas cobertas, e patios; hd ainda, areas pa
ra estacionamento de carros nal.area externa na frente e nas late-
rais e, ao sul, quadras para:esportes. A construcao € do final da
‘década de 50, inicio-da de 60, tendo sido o prédio inaugurado em
1962. '

O Colégio € cercado por um muro de pedras, ao qual foram
acrescentadas cercas de arame. Ha trés portoes de acesso: o prin-
cipal que da para a Av. Mauro Ramos, um lateral, no lado norte

e um outro permitindo o acesso a Av. Hercilio Luz.-

No interior da escola, alunos e professores, bem como a
administracdao, tém espacos de trébalho‘e de-circulacao bem-delimiA
tados, cuja distribuicdo obedece a uma estratégia:de - separacao
e de controle que:produz determinados efeitos e tem, porténto,sua
funcionalidade no-interior da escola, pois favorece determinado ti

po de relagoes e restringe ou impede outras.

A distribuicao e circulacao dos alunos no espaco escolar
¢ determinada de varios modos, no IEE, pela articulacdo entre as
disposicOes arquitetonicas, @s normas escolares e a acao de fun-

cionarios e professores.

As disposicOes arquitetonicas compreendem as cercas que
demarcam o espaco da escola e o fecham, separando-a do circun-
dante, impedindo tanto a entrada de "indesejaveis", mas principal

mente a saida do aluno da escola, a nao ser quando permitido.

Diz um aluno: "Ah, realmente estao querendo nos engaio-

‘lar, eu acho. Pra que esse numero de cercas e muros? Pra protecao
\



do aluno ou pra nao deixar o aluno sair? Po, eu acho que nao se

esta vivendo num colégio, mas sim numa prisdo".

Ao conjunto cercas-portoes foram acrescidas recentemente
(1984) guaritas, destinadas a abrigar os.vigias dos portoes, cu-
jas funcoes consistem em fazey cumprirfas normas que regulam a en
trada e saida de .pessoas autorizadas é impedir a entrada de pes-
soas nao autorizadas. Compreendem as ﬁisposigdes arquitetonicas
chfedores e locais especificos de Vigiléncia: as salas dos Coor-
denadores de Ala, situadas ou em ponto central do corredor paré o
qual se abrem as portas de todas as sal?s de aula, ou no ponto
de acesso ao corredor, de tal modo quejipessoa que passar por es-

te, obrigatoriamente passara pelo CoorHenador de Ala.

A essas disposicoes arquitetonicas articulam-se normas
que demarcam precisamente o espaco do aluno, criando areas permi-
tidas e areasi interditadas. Conforme FOUCAULT, a 'regra das loca-

lizagbes funcionais vai pouco a pouco, nas instituicbes discipli

" nares, codificar um eSpaco que a arquitetura deixava geralmente

livre e pronto para varios usos. Lugares determinados se . definem
para satisfazer nao s6 a necessidade de vigiar, de romper as comu
nicacoes perigosas, mas também de criar um espaco util" (1977:
p-131-2). Novamente, um aluno fala: "O Instituto ... isso aquil
era tudo aberto. Comecarama colocar grades e mais grades e mu-
ros. (...) o Instituto tinha um patio gostdso,_a gente passeava
ali, agora nao, encheram de muro ,-grades, portodoes de ferro. Fecha
ram aquela parte;alil ﬁambém, do setor infantil, fecharam tudo ali,
pras criancas nao sair; as criancas vinham para ca, se misturavanm

com o pessoal al; agora se restringiram cada uma a sua parte".

Com isso, alunos, professores, funciohérios e administrg
cao sao separados cuidadosamente no interior da escola, restando
~as areas tidas como mais 'nmobres" interditadas aos alunos; inter-
"dicOes essas constantes da relacao de "proibicoes'" do manual do
‘aluno: "Entrar no estabelecimento pelo Hall frontal'; "Freqllen-
tar as salas dos professores'", alem de "Ocupar os sanitarios dos
professores e/ou professoras'; completadas pelas determinacoes
contidas no '"Manual do Coordenador de Ala" que, por exemplo, veta

ao aluno "o uso da rampa que da acesso ao Hall frontal".

O aluno reconhece essa separacao existente no interior
do espaco escolar: "Eu sou um que nao conheco nem como que € a
sala do Diretor Geral, cinco anos aqui dentro!" E ainda: "Sao to-

talmente restritas (separadas) as duas partes, os alunos se enca-
\\ .



minham (circulam) numa parte, a direcao totalmente na outra'.

Essas diSposigées disciplinares estabelecem diférengas
funcionais e hierarquicas, porquanto privilegiam uns ao mesmo .-tem
po em que discriminam outros em relacdo a determinados espacos.Es
ses, por sua vez, ''realizam a fixacao e permitem a circulacao,mar
cam lugares e indicam valores, garantem a obediéncia dos indivi-
duos (...). S3o espacos mistos: reais pois ,que regem a disposicao
de-édificios, de salas, de moveis, mas ideais pois projetam sobre
essa organizagcao, caracterizacgoes, estimativas, hierarquias" (FOU

CAULT, 1977:p.135). ;
i

Quanto a acdp de funcionarios e proiessores como elemen
tos do sistema de controle, € organizada de tal modo que, no inte
rior da escola d1f1c11mente o aluno foge a Vlgllanc1a constante .
Dentro da sala de aula, € inegavel o papel que o professor cumpre
nesse sentido. As saidas dos aluhos da sala de:aula sé sao permi-
tidas na pausa e no término do periodo, pois mesmo durante os in-

‘tervalos de aula € proibido sair da sala (manual do aluno, artigo
39, item 52). Durante o, periodo das aulas, a ida do aluno a qual-
quer ponto do estabaletimentp € controlada pelo Coordenador de
Ala, por um sistema de comunicacao registrada num formulario im-
presso que o aluno devera entregar ao funcionario no lugar para
o qual se dirige. Assim, a dlsc1p11na "individualiza os corpos por
uma localizacdo que (...) os distribui e 0s faz circular numa Te-

de de relacoes'.

Os 6.017 alunos matriculados no 19 grau (52 3:8% série)e
no 29 grau;3 que freqllentam:a.escola em trées turnos -:-2.000 alu-
nos por turno, em média — tém ai sala de aula como espaco proéprio,
.encontrando-se distnibuidos por aproximadamente 48 turmas por tur

‘no, cada turma com 42 alunos, em media.

As salas de aulas ~sao pequenas para. as tufmas, o} que
permite que no seu interior apenas se coloquem as carteiras indi-
viduais dos alunos e respectivas cadeiras, geralmente dispostas
em filas, sobrando a frente, onde esta colocada numa mesa para o
professor, estreito corredor que possibilité a utilizacao:do qua-
dro de giz. Este, alias, € o unico equipamento de que dispoem as

salas de aula, além do mobiliario mencionado.

3. NO de alunos de 52 a 82 serie do 19 grau e de 29 grau, por turno, em 1984:
turno matutino: 2.091 alunos, turno veSpertan' 2.046 alunos; turno notur
no: 1.880 alunos. Neste ultlmo turno, nao ha turmas de 52 a 82 série.

\
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Do ponto de vista do professor,-a quantidade elevada de
alunos dentro da sala de aula influil diretamente na qualidade “do
seu trabalho. No dizer de uma professora entrevistada: "... as
salas de aula sdo apinhadas, mal se consegue passar entre as car-
teiras e isso dificulta:um trabalho mais individualizado para re-
solver ou atender as difiéuldades'ou deficiéncias dos alunos". Po
de-se inferir dai‘alguﬁas das condicdes sob as quais se ddo. as re
lacoes pedag6gicas'nofinterior'da escola, quando o professor tem
200 alunos ou mais, distribuidos em turmas grandes, espremidas em
salas "apinhadas", nas quais permanece por 45:rminutos; o tempo de
duracao de uma aula. Nbiaizer,de um aluno, "o professor nao da

conta nem da metade da ﬁurma,jpra explicar".

Embora o exterlor«da .escola estlvesse com bom aspecto no
inicio do ano letivo- de11984 todo pintado de novo nas cores
azul e branco, as salas de aula tinham apareéncia tristonha e des
leixada, com suas paredes em dols tons de verde, escuro embaixo
e mais claro em:Tima, de pintura antiga e ménchada, as vezes suja
e estragada. Impressao reforcada pelo piso, com tabuas descoradas
e de aspecto empoeirado. Nenhum armario, nenhuma estante para guar
dar ou expor'qualquef coisa, nenhum quadro, nenhum mural, nenhum
vestigio de qualquer trabalho do aluno, nada.. As janelas largas ,
que ocupam todo um lado da sala, de gréndes viidracas, pouco ou
nada cqntribuem para amenizar o espaco feio e hostil da sala - de

aula, espaco de confinamento dos alunos no interior da escola.

O espaco da sala de.aula. guarda o aluno durante’ sua per-
- manéncia na escola, mas o guarda ‘ndo de qualquer maneira, possibi
litando-lhe qualquer atividade dé sua iniciativa; guarda-o da ma-
neira determinada pela escola, de vez que ha restricoes parao seu
uso, para ali estar, permanecer e dali-sair; segrega as turmas:de
modo a garantir que o trabalho escolar decorra sem transtornos ,
interrupgSes; empecilhos de qualquer natureza,que flua conforme

o previsto, como um relogio, mecanicamente, rotineiramente.

A distribuicao do individuo mo espaco € técnica discipli
nar, no sentido elaborado por FOUCAULT (1977), ou seja, € técnica
de controle do individuo, que tanto lhe acrescenta forcas — pelo
adestramento que aumenta a eficacia do gesto, do corpo e a produ-
tividade do trabalho que o corpo faz — como lhe rouba essas for-
cas — pela sujeigéo, pela docilidade, pela obediéﬁcia que exige e

que efetivamente produz.



.45,

Dessa forma, o conjunto dos alunos do IEE, como nas esco
las em geral, estd separado, inicialmente em trés turnos — matuti
‘no, vespertino e noturno; esses trés grupos nunca ou s6 rarissi-
mas vezes se encontram. Em cada turno, ha outras SeparagGes: a ge
rada pela graduacd@o curricular, do que resultam as séries — mesmo

na série ha separacbes, como, por exemplo,-a identificacao de tur

mas "fortes" e "fracas", de turmas ''pesadas", "dificeis" - hi a
‘separacao em alas — conjuntos que abrigam de 10 a /12 salas de au-
la sob a vigilancia e o controle de um Coordenador de -Ala e seu

auxiliar — e, por fim, a separacao por turmas.

A escola organiza, distribui os alunos em ﬁierarquias ,
que articulam dois elementos: a idade e o nivel de ?adiantamento”'
dos alunos em relacao ao curriculo escolar. A criaﬂga, desde cedo,
se "acostuma'" — pois a escola se encarrega de lhe ensinar — a TrTe
conhecer as hierarquias sociais;i.as quais eventualmente correspon
dem interdigbes e permissoes, ddiscriminacoes e privilégios. Pelo

exemplo constante .da:organizacao hierarquizada da escola, - ela
aprende‘a ver o social como uma escada; a semelhanca da escola
cada degrau uma série que os melhores conseguirao subir, nao pas-

sando dos degraus inferiores os menos aptos, Os menos capazes.

"A escola tradicional ¢ fundamentalmente  hierarquica;
as ideias de crescimento e de elfevacao cubltural . nefa
estao Ligadas a.de competicao. Tornar-se ghande ¢ :ele-
varn-se acima. dos outrhos. Para £550, e preciso . refrean
seus desefos, disciplinan-se, gazer es§orco por  Gosto.
ao esfornco e obedecen..." (CHARLOT,1979:p.190)

Essa hierarquizacao dos alunos é resultante, em parte'de
dispositivos disciplinares de distribuicdo dos individuos no espa
¢o, que objetivam organizar a massa — como de outra forma ''mano-
brar' essa multidao de 6.000 alunos? - "segundo o principio da
localizacao imediata ou do 'quadriculamento'". "E preciso anular
os efeitos das repartigoes indecisas, o desaparecimento descontro
‘lado dos individuos, sua circulacao difusa... Importa estabelecer
as presencas e as.auséncias, saber onde e como encontrar os indi-
viduos..." (FOUCAULT, 1977:p.131)

Foucault expoe a genese desse ordenamento disciplinar,
desse quadriculamento que permite a colocacao de cada  individuo
em seu lugar. O sistema antigo de ensino, no qual o professor tra
balhava com um aluno, deixando os demais sem seu olhar vigilante,

permitia a ociosidade e a desorganizacao do grupo, trocas de toda
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a espécie entre os individuos, impossiveis de controlar; represen
tava por outro lado grande desperdicio de tempo, ja que somente
o aluno que estava junto ao mestre, naquele tempo determinado, de

senvolvia o 'gesto Util", produzia.

"Pouco a pouco — (...) — o0 espaco escolar se desdobra;
a classe toana-se homogenea, ela agora 40 se compoe - de
elementos individuais que vem se colocan uns ac Lado
dos outnod s0b 04 othares do mestre. A orndenacao por 4
Leina, no secuwlo XVIII, comeca a definin a grande forma
de nepani&cao dos individuos na ondem escolan: g<Las de
alunos na sala, nos comredones, nos patios; (...) ali-
nhamento das classes de idade Gmas depois das outhas ;su
cessao dos assuntos ensinados, das questoes = tratadas
segundo uma ondem de dificuldade crescente".

"A ornganizacao . do eépaco Ae&&aﬁ goi uma das grandes mo-
dificacoes tecnicas do ensino elementan. (...} Deteamd
nando Lugares Andividuais, tornow possivel o  controle
de cada um ¢ o trabalho simubtaneo de todos. Onganizou
uma nova economia do tempo de aprendizagem. Fez funcio
nar o espaco escolar como uma maquina de endinan,  mas
tambem de vigin, de hieranquizan, de necompenéan" (op.
cit.:p.134).

No interior dessa maquina ndo hi lugar para o querer, pa
ra o desejo, a vontade, geradores do inesperado e do espontaneo.A
maquina s6 admite o programado, o previsto, s6 age conforme regu-

1anmnrtado.8egundo Foucault,trata-se de dominar o miltiplo,submeté-lo i ordem.

Distribuidos-os individuos nos seus espacos proprios -
sao ao todo qﬁase 6.500 alunos;4 319 professores e 300 funciona-
rios que '"circulam" diariamente na escola‘; € necessario organi-
zar seu periodo de trabalho com rigor, ndo permitindo tempo ocio-
so, potencialmente desagregador, desorganizador da minuciosa dis
tribuigcao. O deslocamento dos professores entre uma sala e outra,
bem como o movimento maior dos alunos nos: tres momentos do perio
do: entrada, pausa e saida, & rigorosamente controlado por sinais
- no caso do IEE, uma sirena qué até mesmo numa fabrica ou numa
prisao chamaria a atencao:.do visitante, sem deixar davida a res-

peito do carater da ordem dnstaurada.

Os sinals comandam as atividades, determinando seu. ini-

cio e seu final, assim os alunos devem ir para as . salas de aula

4. 138 alunos na pri-escola; 330 alunos nas quatro senies iniciais do 19 grau,
2.634 atunos de 54 a &% senie do 19 grau e 3.383 alunos de 29 grau.



"ap0s soar o primeiro sinal; antes desse, aquelas sao espacos in-
terditados a eles. O segundo sinal comanda os professores que se
dirigirdo as salas de aula, significando também que os alunos ja
devem 1a estar; ao terceiro sinal, passa a ser contado o tempo

de duracao da aula.5

O sinal, além disso, mobiliza os Coordenadores de Ala ,
que ‘vigiarao a entrada dos alunos de sua ala, verificando se es-

tao uniformizados.ou se trazem o uniforme completo.

O sinal € um elemento integrante do estabelecimento dis
ciplinar, nao s6 enquanto organizador do tempo previamente dividi
do,vmas como sistema de comando que dispensa a explicagdo ou mes-
mo a formulacao da ordem. "Do méstre de disciplina aquele que lhe
€ sujeito, a relacao € de sinalizacdo: o que importa nio € com-
preender a injuncao, mas perceber o sinal, reagir logo a ele, de
acordo com um:codigo..." (FOUCAULT, 1977:p.149).

O cotidiano escolar & regido por um sistema de horarios,
sinalizados por ujma sirena, ao comando da qual se estabelecem e
se rompem as relacoes do professor com uma turma. O horario e 0
sinal, elementos fundamentais da 'boa" ordem cotidiana, regem as
relacdes pedagogicas, instituindo-as e desfazendo-as, mecanicamen

te, indiferentes ao seu conteudo.

O confinamento-na sala de aula, a relativa imobilidade
do aluno na 5ua-_’_carteira6 conjugados ao reduzido desafio intelec-
tual que as aulas representam, ja. que se baseiam em grande parte,
na exposicao -do prbfessor e em exercicios de repeticao dos alu-
nos, resultam num treinamento disciplinar cujo maior meérito € con
formar o aluno a ordem instaurada, seja a vigente no interior da

escola, seja na sociedade mais ampla.

Esse treinamento, verdadeiro adestramento, tem como base:
uma estrutura de relacoes pféprias da escola tradicional. Na sala
de aula, o aluno esta sozinho na sua carteira individual e tem na
sua frente o saber do professor'e o modelo que tanto este como a

propria escola reproduzem. A classe nao funciona como um coletivo

que realiza um trabalho comum — o da educagao de todose de cada um

5. Recentemente (marco/84) houve alteragao de tres para dois sinais.

6. De acordo com o manual do aluno, € dever deste permanecer em "sua devida
carteira", ao sinal para troca de professores (art. 29, item 29).



Na escola tradicional, a Unica relacdo pedagbgica valida € a  do

aluno com o professor.

Assim, um entrevistado referiu-se aos depoimentos dos
"alunos repetentes da 12 série do 29 Grau, em resposta a um ques-
tionario que lhes foi;dirigido'pela escola, no inicio do ano de
1984, nos quais reclamavam dos professores o fato destes nao per-
mitirem que, em sala de.aula, um aluno sente perto do outro para
estudar a matéria; exigem o livro texto — o que ja &€ um problemé
em razao do baixo poder aquisitivo de muitas familias — "mas ao
mesmo tempo exigem que cada um tenha o seu'". Ou seja, o professor,
ao exigir a estrita separacao dos alunos, apoia-se num modelo in-
dividualista de :acao e o %mpSe aos alunos, ao mesmo tempo que se
impoe como o Unico:polo legitimo para as relacbes dentro da sala

de aula.

A organizacao fisica da sala de aula traduz essa estrutu
ra de relag6es; "A-classe tradicional € um espaco orientado segun
do um eixo de tras para diante. Na frente o mestre, empoleirado
em seu estrado, que lhe permite ver cada um e ser visto por cada
um,'e_dispondO'do quadro negro sobre o qual se inscreve-a verda-
de. Em face do mestre, as criancas, .que nao sao separadas dele se
nao por costas; assim se realiza materialmente o face-a-face do
mestre e da verdade com cada crianca..." (CHARLOT, 1979:p.164).

A disposigao das carteiras individuais — o mobiliario
escolar "evoluiu" do banco''de trés ou mais -lugares, para carteira
de dois lugares, e,'por fim para a individual — em fileiras, re-
duz a possibilidade de comunicacao entre os alunos, favorece a
ﬁnica relag50xconsideradé legitima: a de cada aluno com o profes-
sor. Ha inconvenientes, € claro. Quando o professor escreve&u)qug
do, esta relacao se rompe, pois depende em boa parte do olhar wi-
gilante sobre todos e cada um, e se ampliam as relacoes ''clandes-
tinas', pois dificilmente o prdfessor consegue impedir todo o tem
po que se instaurem relacoes entre os alunos. Este fato — a am-
pliacao das relacoes entre os alunos, ilegitimas na escola tradi
cional — aparece como potencialmente perigoso para o professor
ajustado a esta ordem tradicional: ele pode ser. acusado de nao.
ter suficiente "dominio de classe'". Deve-se lembrar que a escola
tradicional € a escola da ordem formal, o que, na pratica, signi-
fica estarem os esforcos voltados para a instauracao de uma roti-
na — a "boa organizacao'" da escola — e a sua manutencao. Conforme

observacao de um especialista integrante de um dos servicos técni .
‘ \
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cos da escola, ha uma €nfase no "administrativo' que pretende que
estejam" ... as coisas tudo em ordem, silencio absoluto, os alu-

nos uniformizados..."

Para manutencao da ordem na sala .de aula, o professor
sabe que tem no regime disciplinar da escola um aliado, mais do
que isso, um instrumento de poder a sua disposicd@o, que pode ser
acionado quando for de sua conveniéncia. Nas palavras de um pro-
fessor: "Quanto ao aluno, nao se tem problemas porque tem o . ma-

nual do aluno; ali esta tudo que ele pode e que ele nao pode fa-

zer".

1. 0 COORDENADOR DE ALA

Pecas fundamentais do mecanismo de vigilancia e controle
dentro da escola sao os Coordenadores de Ala, verdadeiros '"olhos
e ouvidos do rei', apelidados de "xerifes'" pelos alunos da escolg,

ou, na visao de um professor, "verdadeiros chefes policiais = da

Escola'.

Sao quatro as alas, a menor com 10 salas de aula - (tur-
mas) e a maior com quatorze, cada qual.a cargo de um "Coordena-
dor'", auxiliado por um bedel; nos tres turnos de funcionamento da

escola, atuam, entdo, doze Coordenadores de Ala e doze bedéis.

A funcao do Coordenador de Ala € umaizfuncao disciplinar.
Um dos coordenadores entrevistados exemplifica: "Agora controlo
a assinatura dos pais dos alunos na caderneta; os alunos ja foram
‘avisados que essa assinatura devera estar na caderneta. Ontem ti-:
ve que suspender dois alunos que esqueceram de fazer assinar a

caderneta. E o regime da casa".

0s Coordenadores de Ala integram o corpo de funcionarios
da escola, embora a maioria deles tenha formacao de professor,ate
mesmo de nivel superior. Cumprem "horario de funcionario", niao se
beneficiando, como os professores, de uma semana de quatro dias
e de um periodo mais longo de férias. Mas sao beneficiados no sa-
lario , porque enquanto o professor ganha por 20 horas semanais |,
os coordenadores ganham por 30 horas, embora, bem verdade, . devam

cumprir um horario diario mais alongado, superior a quatro horas.

As térefas do Coordenador de Ala estao definidas num

"manual" cujo objetivo, conforme consta da apresentacao do mesmo,
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€ "... levar a voceé (ao Coordenador) normas disciplinares e orien
tacoes nas diversas situacoes que surgem no seu trabalho diario ,
proporcionando uma uniformidade nas tomadas de posicao™ (INSTITU
TO ESTADUAL DE EDUCACAO, 1981a). Dessa forma, o manual preve a
acao do Coordenador para enfrentar o cotidiano escolar, desde 0
caso em que o aluno esquece sua caderneta ou falsifica a assinatu
ra dos pais na mesma, ou que algum professor falta ou se atrasa ,
até  determinacoes sobre o comprimento das saias das alunas — ""qua
tro dedos acima do joelho, caso a-aluna nao atenda a solicitacao,

perdera as aulas do dia..." reza o manualido Coordenador de Ala.

Os Coordenadores de Ala estao diretamente ligados ao Di
retor de Turno, cujas funcoes igualmente se relacionam com o regi
me disciplinar «da escola, péis tanto uns como outros sao encarre-
gados de aplicar punicoes aos alunos; aqueles as mais leves, como

as suspensoes por até trés dias, esses as mais ''pesadas".

Uma das principais funcoes do Coordenador de Ala € a vi
gilancia do aluno de sua ala. Assim, na entrada dos alunos, no
iﬁiéio do dia escolar, o coordenador deve "insistir junto aos alu
nos para que encaminhem-se para suas alas, sempre pelas respecti-
vas rampas..." evitando, portanto, o transito dos alunos por aque
les lugares que lhes sao ihterditados, como, por exemplo, a rampa
de acesso ao hall frontal. A esse controle da circulacao do aluno,
acrescenta-se o' esquadrinhamento do seu vestuario, do uniforme.
"... ele fiscaliza o uniforme, se o aluno esta de uniforme ou
nio; se esta, ele fiscaliza por baixo; se a camisa esta por baixo
(de algum casaco ou pulover), se nao esta. Olha o sapato; ele fi-
ca na ala... tem uma ala que sé tem uma entrada, que tem um por--
tao de ferro ... fica observando se o aluno esta sem a meia da
cor, o aluno tem que justificar, ou trazer uma justificativa por
escrito; ou ele volta. Dependendo da vontade... (do Coordenador )

... E uma vontade muito arbitraria, muito autoritaria'.

v

Esse depoimento de um professor entrevistado € confirma
do mais tarde, na entrevista com um Coordenador de Ala: "Se o alu
no nao vem com alguma parte do uniforme deve ter justificativa na
caderneta —.eu permito que ele entre quando a assinatura coinci-
de" (coincidé com aquela assinatura que foi registrada na caderne
ta do aluno como sendo do seu pai, mae ou responsavel, no inicio
do ano letivo). "Se ele vem sem uniforme, € mandado para casa — a
decisao € minha; claro que se o aluno explica direitinho as ra-

z0es porque esta sem uniforme, posso deixa-lo entrar. Mas ai tem
\
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que se ver com os outros, que nao podem ficar sabendo que ele nio

tinha justificativa na caderneta. E dificil o trabalho".

Este depoimento permite discutir alguns aspectos do exer
cicio do poder e da autoridade dos Coordenadores de Ala, de acor-

do com a ordem estabelecida pela organizacao escolar.

Em primeiro lugar,:essa ordem aqul se expressa no unifor
me;lpreferencialmente no uniforme completo. Mas parece que nao
tem tanto a ver com a exigencia de que os alunos estejam todos
vestidos igualmente ou que possam ser de imediato identificados
mo alunos, pela visibilidade que o uniforme garante, de vez que €
possivel vestir outras pecas sobre o uniforme; antes estaria mais
relacionada com é’exigéncia de permanente obediéncia ao regulamen
to. E nesse caso, esta obediéncia aparece como o objetivo maior,
maior mesmo do que aquele relativo a atividade tida como mais im-
portante da escola: asiaulas, de vez que o aluno pode, por essa
razao, ser impedido de assisti-las. A funcao declarada da escola
€ ensinar, mas € antes de:tudo ensinar a obedecer, a "cumprir as
normas disciplinares da escola" a "acatar as ordens e determina-
coes das autoridades escolares”; conforme esclarece o Manual do
aluno ser dever deste (art. 29, itens 15 e 16). Por outro lado, a
nao observancia da norma em sua totalidade — estar com o uniforme
incompleto — requer uma contrapartida da parte do aluno, ou seja,
este deve apresentar ao Coordenador de Ala uma justificativa, por .
escrito, para o fato. O descumprimento de uma norma coloca de ime ~
diato o infrator perante outra norma, num Sistema que preve para

cada infracao uma expiacao, ou seja, uma nova submissao.

O depoimento acima permite ainda algumas reflexoes acer-
ca do poder do Coordenador de Ala sobre os alunos. De onde provénm
esse poder? Tanto da organizacao interna da escola que determina
é existéncia do Coordenador de Ala e o investe em funcoes que de-
fine claramente, como do conjunto dos seus regulamentos — o ma-
nual do aluno e do Coordenador de Ala — que estabelecem uma série
de interditos e de obrigacdes ou ''deveres', exigindo obediéncia
e submissdao dos alunos; provém ainda da disposigao do Coordenador
de Ala de exercer suas funcoes disciplinares e da disposicao do
aluno de se submeter a tudo isso. Além do mais, o poder do Coorde -
nador encontra, de certa forma, apoio na '"cumplicidade" que o}
professor estabelece com o regime disciplinar vigente na escola ,
no qual ve um aliado seu na garantia da ordem interna da sala de

aula, o que lhe possibilita tanto ministrar suas aulas sem despen
* n
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der grande esforco, como lhe garante, ate certo ponto, nao ser

contestado pélo aluno.

Na "hierarquia de autoridade" da escola, o Coordenador
de Ala € um dos elementos que mais proximo esta do aluno; atraves
do relato acima, percebe-se ‘que o poder que tem sobre o aluno, po
de se manifestar de varios modos: retendo o aluno para explica-
coes, exigindo-lhe justificativas; julgando se as gJustificativas
apreéentadas séo_satisfatérias ou nao e, finalmente, decidindo se

permite ou impede que o aluno assista as aulas do dia.

De sua analise da disciplina, do poder disciplinar,.’ Fou-
cault conclui que este'ﬁéo_é’um poder triunfante; "¢ um poder mo-
desto; desconfiado; qUeruncioné a modo de uma economia calculada,
mas permanente'. Seu é€xito resulta do "uso de instrumentos sim-

ples: o olhar hierarquico, a sancao normalizadora e sua combina-

cdo num procedimento que lhe & especifico, o exame" - (1977:p.153).
E quando se desvia’ do regulamento que a autoridade do
Coordenador se torna arbitraria, porquanto exige do aluno, por’

exemplo; eXplicar "direitinho" as razoes pelas quais esta sem uni
forme ou parte dele, esta exigéncia abrange ndo sG o.conteldo da
explicacao do aluno; mas principalmente a atitude deste face ao
Coordenador, que devera ser uma so: de respeito e de submissao.Po
dendo-se estabelecer ainda uma cumplicidade entre o aluno e Coor-
denador; quando este; aceitando suas explicagoes verbais, deixa-o
entrar sem a justificativa por escrito, burlando ambos, nesse ca-
so, o regulamento. Esta cumplicidade momentanea nio significa, no
entanfo; quebra ou subversao da hierarquia disciplinar,:pois - o
Coordenador tera sempre a sua disposicdo os -instrumentos de poder

que sua funcao lhe facilita.

Assim como o Coordenador de Ala € investido, pela ordem
escolar; de uma autoridade; especialmente sobre os alunos, que €,
de um modo geral; reconhecida por todos — professores; alunos s
técnicos — dentro da escola, assim também lhe sao conferidos al-
guns instrumentos para garantir o exercicio dessa autoridade e

desse poder.

Um desses instrumentos € o '"Manual do Coordenador de Ala"
que faz as vezes de um codigo de normas para o procedimento des
ses "chefes policiais da escola'", pecas-chave da sua engrenagem
disciplinar. A maior parte das disposicoes do manual diz respeito

ao aluno, inicialmente a caderneta escolar, instrumento de que a



escola se vale para obrigar o aluno a permanecer no interior . da
escola, durante o periodo létivo, bem como de controlar e  manter
‘a'familia do aluno informada de qualquer irregularidade no seu
comportamento escolar, quer seja referente a faltas, doencas, de-
sobediencias ou qualquer outro desvio da regra estabelecida pela
“escola. As disposicOes referentes ao aluno abrangem ainda as que
dizem respeito as restricOes quanto ao uso do espaco fisico da es -
cola, ja aludidas anteriormente. Abrangem também uma~§érie de di§
posicoes sobre o-uniforme'escolar; a obrigatoriedade do seu wuso,
-além de especificacoes sobre o tipo de tecido e uso de outras pe-
cas de roupa sobre o mesmo. Hi disposicoes referentes, glem dis-
so, ao controle de faltas e chegadas tardias dos profe%Sores.

’

Dessa forma, o Coordenador de Ala desenvolve uma &cao,no
. que respeita ao aluno; que consiste em vigiar sua conduta e esta-
belecer ou organizar sua circulacao de acordo com os espacos, ho-
rarios e modos permitidos. Dizia um professor, em entrevista, ex-
plicando a funcao dos Coordenadores: ''Na verdade, a vida dos alu-
nos, o que pode e o que nao pode fazer, geralmente € quase tudo

eles que controlam'.

Mas a acao do Coordenador nao se resume a vigilancia,ela
se completa com a aplicacao de punicoes. Disso resulta o temor
que esses funcionarios acabam por infundir nos alunos, conforme se
verifica atravésido depoimento de um professor: "Os alunos | téem
muito medo dos Coordenadores de Ala. Porqﬁe ele € o policial dire
"to, o mais perto dele, que esta ali de guarda. Porque depende de-
le uma série de coisas, fica em jogo uma série-de coisas: ele ir
pra casa, ele ser suspenso, ele ser~exc1Uido".7

Para, de certo modo, viabilizar o sistema de punicdes * ,
conferindo as autoridades escolares o necessario respaldo, o Coor
denador de Ala dispoe de um outro instrumento: a "Ficha de Ocor-
réncia',ou "Ficha de Controle". Consiste em ficha individual do
aluno que o acompanha ao longo de toda a sua permanéncia na esco-
la; as fichas ficam armazenadas em arquivos,'nos gabinetes dos
Coordenadores de Ala. Assim; cada Coordenador dispoe da ficha de

cada um dos alunos cuja turma se localiza na sua ala.

7

7. As palavras "excluido", "exclusad" referem-se ao ato de expulsar o aluno
da escola. E interessante notar que professores, alunos, técnicos que fo-
ram entrevistados nao usam a palavra "expulsar", preferindo outras mais
suaves. O Manual do Aluno, por exemplo, quando relaciona as penalidades ,
fala em transferencia do aluno.



- Qualquer fato que ocorra com os alunos - quer se tra-
te de uma chegada tardia, de uma ida ao médico, da comunicagao,pe
lo professor, de indisciplina na sala de aula, de saida antecipa-
da — sera registrado nessa ficha. Ha, até mesmo, um duplo regis-
tro, conforme determina o manual do Coordenador de Ala: "Toda ir-
‘regularidade do aluno devera ser comunicada ao responsavel atra-

vés de caderneta, com registro na ficha de ocorréncia".

_ Apos a ultima aula do periodo, o Coordenador encaminha
.ao Diretor de Turno todas as fichas nas quais foram feitos regis
tros. Dessa forma tudo que se passa com o aluno, vagamente defi-
nido como irregularidade, € nao s0 registrado nessa ficha como co
municado a instancia imediatamente superior. Tais disposicoes da
organizacao escolar, de modo especial vinculadas' ao sistema de vi
gilancia e punigao, sao percebidas de um modo particular pelo alu

no, conforme o seguinte depoimento permite constatar:

"Cada um tem a sua ficha, com fotografia, e ali consta
tudo o que o aluno faz. Por exemplo, se o aluno saiu da sala de
aula porque teve uma discussao com o professor, € colocado naque-
la ficha o problema que esta ocorrendo (...) E uma ficha que cada
aluno tem, onde sao colocados... um foi dispensado pelo médico,co
locam ali; o aluno foi advertido pelo professor, foi Suspenso du-
rante nao sel quantos dias, por causa de sua disciplina na sala
de aula; ai vao sendo colocadas todas as informacGes negativas dos

~alunos; do positivo realmente eles ndo: falam".

Do ponto de vista da escola, a ficha de ocotrréncia exis-
te "... para que possamos acompanhar o historico dos alunos, em
termos disciplinares também'", -conforme esclarece um Diretor de
Turno em seu depoimento. Quanto ao conteudo dos registros feitos,
ele diz: "A adverténcia escrita que € feita na caderneta,.ela tam
bém & feita na ficha de ocorréncia... Agora, nés nio s6 anotamos
‘punig6es; adverténcias, anotamos muitas vezes também, ja tem ocor
rido, atitudes que surpreendem a colegas; a professores, atitudes
poéitivas do aluno; até isso nos registramos". O que, de certa
forma, confirma a visao que o aluno tem da ficha de ocorrencia e
de sua finalidade, tanto que a denomina de "livro negro" e ‘se
preocupa, quando chamado a presenca do Diretor de.Turno, por qual
quer razéo; se o fato sera "registrado na minha ficha, (se) isto

vai sujar a minha ficha".



2. EFEITOS DO PODER DISCIPLINAR

Esse sistema permanente de registro € dispositivo que
garante de forma bastante concreta a submissao do aluno a ordem
disciplinar vigente no interior da escola e o faz nao de forma
aleatéria, ao acaso, mas regularmente, burocraticamente. De um la

do
que .o acompanha ao longo de sua vida escolar, enquanto aluno do

, ha o registro de ‘todas as "ocorréncias" com o :aluno na ficha
estabelecimento. De outro lado, e na falta de um regimento esco-
lar oficial, ha o 'manual do aluno", conjunto. de disposicoes dis
ciplinares a respeito deste, que suprem nesse partigular, a ausen
cia do documento maior e que € apresentado como o GOHJUHtO de

”normas que regem O corpo discente da casa".

O que dispoe este '""Manual" sobre as penalldades a que
estao sujeitos os alunos da escola? Dlspoe que as penalidades sao

quatro (art. 49):

a) adverténcia verbal, b) adverténcia escrita; c) suspen

'sao e d) transferéncia.

A seguir, € dito (paragrafo 19 do mesmo artigo) que: na
"determinacao das penalidades serao considerados os fatores: gra

vidade, reincidéncia e anteécederntes do aluno, ficando a critério

da direcao de turno'aé penalidades a serem aplicadas" (os grifos
sao da autora). Percebe-se, dessa forma, a articulacao da  ficha
de ocorréncia‘e seus registros com o sistema de punicao, tao am-
plamente indefinido. O paragrafo 29 desse artigo 49 diz ainda que
o "aluno de comportamento irregular, assim devidamente caracteri-
zado perante os respectivos responsaveis, podera ter indeferida a
sua matricula no ano letivo seguinte" (mais uma forma de apresen-
tar a expﬁlséo do aluno: impedimento de matricula no ano seguin-

te).

Ou seja, os registros cumulativos de '"toda irregularida
de do aluno" permitem, por um lado, fornecer a escola,quando jul-
gar conveniente, as ''provas' de que necessita para "excluir" o
aluno de seus quadros, seja transferindo-o, seja negando-lhe nova
matricula. Por outro lado, permite a '"normalizacao" do aluno ou,
no dizer de FOUCAULT, "... exercer sobre eles uma pressao constan

te, para que se submetam todos ao mesmo modelo, para que sejam

8. Conforme ja se observou, a palavra "expulsao" nao € usada; trata-se, nesse
. caso, de uma "transferencia compulsoria', de vez que pedir transferencia

de uma escola para outra € direito de qualquer aluno.
; 1u : \
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obrigados todos juntos a subordinacdo, a docilidade, a atencao
nos estudos e nos exercicios, e a exata pratica dos deveres e de
todas as partes da disciplina. Para que todos se parecam". (1977:
p.163). '

Bem analisado, € extremamente rigoroso o paragrafo 39
(art. 4°) do manual do aluno,ﬂque segue aos dois anteriormente vi
sados: "Podera ser penalizad§ com transferéncia o aluno reinciden
te nas infracdes dos itens do- art. 39 (Das proibicbes), apOs ana-
lise pela Direcao de Turno, das ocorréncias registradas em ficha
propria". As proibicdes aqui referidas sao em numero de vinte e
sete, abrangendo os mais Variqaos aspectos do comportamento e da
vida do aluno dentro da escolﬁ, indo desde condutas objetivamente
negativas como ”apresentar-sé na ‘escola, sob o efeito do alcool
ou de qualquer substancia téxica" ou '"apresentar-se a escola com
objetos explosivos!',c até condutas:que nao sao negativas em si
mesmas, CoOmo por exémplo: "entrar no estabelecimento pelo Hall
frontal'", "freqlentar as salas dos:professores'" ou ainda "estacio
nar veiculos nas dépendénciaé.da Escola" ou '"permanecer em sala
de aula, durante o recreio". Mas a penalidade prevista para o alu
no reincidente em qualquer dessas‘"infraQGes” € a mesma que para

as anteriores: transferéncia da escola, ou seja, expulsao.

E assim que, segundo a percepcdo de um técnico da escola
ehtrevistado, o Coordenador de Ala € a "figura principal" de todo
o esquema de controle que a escola coloca em funcionamento, visan
do especialmente o aluno: "O aluno muitas vezes € convidado a se
retlrar,9 exatamente porque o Coordenador ‘de Ala faz aquela  fi-
cha (...) chega um determ1nado=momento} o destino daquele aluno
esta por um fio, porque o diretor, entdao, documenta em cima da fi
cha, e o aluno € conv1dado entdo, a se retirar da escola porque

um aluno nao grato, que nao contempla as normas disciplinares .
"

€
E este Coordenador de Ala, na estrutura do poder, me parece que
€

a pessoa que mals poder tem...

Veé-se dessa forma que a acao de vigilancia do Coordena-
dor de Ala, articulada com a ficha de ocorréncia - instrumento
eficaz de controle, de vez que nao permite o esqueciménto, o 'de
saparecimento" de qualquer "irregularidade' cometida pelo aluno ,
pelo contrario, ao registra-las de forma cumulativa, vai realizan
do uma espécie de’”capitalizagéo"ldO”negatiVO que joga contra ©
aluno e a favor da ordem escolar —- garante a manutencao da disci-

9. Novamente, nfo se usam as palavras 'expulso” e "expulsao”
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plina, a obediéncia do aluno, impondo-lhe uma conduta no interior
da escola cujas linhas demarcatdrias sao, por um lado, muito es-

treitas e, por outro lado, de pouca nitidez para o aluno.

Com relacao ao primeiro caso, ou seja, a limitacao que
sofre o comportamento do aluno na escola, as restricoes chegam
ao detalhe da: sua posiﬁra ao sentar, passando, em outras - circuns
tancias, ao uso de_ceftos espacos da escola, em determinados hora
rios nos quais esses %spagos sao interditados aos alunos. Alguns

depoimentos expoem isso de forma bastante :clara.

Com relacao ao/primeiro aspecto — o comportamento na sa

la de aula — um aluno fé assim as exigéncias do professor: "Sen-
tar-se de uma mesma mgheirg, nao mastigar nada.. Eu acho que as
vezes o professor de fepente até se torna neuroOtico, porque ele
tem que vigiar todo o espaco, se o aluno esta mastigando, se o
aluno esta sentado,:se o. aluho esta conversando.:." Ja outro alu-
no entrevistado, vé um pouco além: "... em sala de aula, ... (o}

aluno nao pode dizer certas coisas, por exemplo, ele nao pode sen
tar da forma'que.elegguer. Porque a idéia que se tem € que se o
aluno.comegg a sentar-da forma que ele quer, se todo mundo sentar
de forma que.quer, um colocando os pés pra frente, outro se jogan
do de lado;-outro apolando a~cabeca sobre o ombro, na carteira e
coisas assim; é@que:se vai perder o controle da disciplina da tur
ma'. Em outras palavras, ele percebe claramentesa articulacao exis
‘tente entre o controle permanente:do pequeno, do detalhe — "a‘dis
ciplina € uma anatomia politica do detalhe" (FOUCAULT, 1977: p.
128) .— com o.controle mais: geral que, no caso, ele vé como o "con
trole da disciplina da turmh”i mas que outra coisa nao € senao o
exercicio continuo do poder disciplinar da escola que requer a to
do momento a submissao do aluno. Por outromlado;-os dois depoimen
tos acima também nos remetem ao que Foucault diz a respeito  do
controle da atividade via ocupacao integral do tempo, pela e
anulacao de tudo o que possa perturbar e distrair; trata-se de

construir um tempo integralmente atil" (1977:p.137).

Assim como o . comportamento do aluno, na sala de aula, é
limitado; controlado por imposiglOes e exigéncias, também fora da
sala de aula, esta sujeito & vigilancia que opera a partir de res
tricoes que lhe sao colocadas especialmente a sua circulacgao no

espaco escolar, como transparece dos depoimentos seguintes:

"... a gente esta:na Educacdo Fisica, né, as vezes a gen

te sai suado, coisa‘e tal... quer ir no bar, tomar um copo de re



frigerante ou coisa pafecida; chega um senhor que sempre - -fica ali
embaixo, o dever dele € tirar a gente dali, porque a direcao diz
que nao pode permanecer ninguém no patio enquanto houver aula.Mas,
po, acho que se o pessoal ta ali, todo mundo comportado, sentado

numa boa, pode tomar seu refrigerante numa boa e sair, ne?"

"... por exemplo, no periodo de aula, que o pessoal esta
tendo aula, vocé nao pode ficar circulando no patio.la embaixo;1a
embaixo mio tem sala de aula, soO aqui;em cima, mas-tu nao pode
ficar circulando 12 embaixo. Vem toda hora*équele vigia que eles
chamamde '"Moscao', eles tem o habito de,chamar de 'Moscao'", os ca
ras ficam te‘perseguindo, tu nao pode ﬁ%car parado 1a embaixo".

Com relacao ao segundo aspectp mencionado - a falta de

nitidez das normas escolares para. o aluno — percebe-se que este
& capaz de captar de que modo tal auséncia de clareza compoe, jun
tamente--com o conjunto das disposicoes disciplinares. da escola ,°
uma rede de poder que o deixa indefeso. No seu depoimento, um alu
no analisa como na escola se materializa essa falta de nitidez dos
limites entre. o permitido e o proibido, entre o que € considerado

correto e incorreto.

"Nao se estabelece um critério definido para se saber o
p

que € certo e o que €& errado, aqui... alias, ndo se estabelece um
critério definido para a maioria das coisas, porque ai deixa vago
o espaco para se atribuir gravidadeiao que se quer atribuir. E
porque é comodo, é muito <comodo eu -deikar em aberto; eu digo as-
sim: - O que € errado vai ser-punido. Dai, eu pego um aluno fazen
do uma coisa que me desagrada e eu digo: - Isso/ai € errado e o
que & errado, & punido. Dai o aluno & punido. E a maioria dos
alunos nao tem conhecimento disso; se tem, nio colocam... se tém,
se calam... ou nio querem nem discutir esse tipo de coisa, ou
temem... ou até nem temem, porque acham que vai ser uma coisa

ate "intangivel™, nunca eu vou cometer um ato que vai me levar a
ser transferido, expulso da, escola, nunca... A maioria dos alunos
tem essa idéia, mas nunca se sabe, de repente o aluno fazendo um
inocente... como que.eu vou dizer... aliciamento, como eles colo-
cam... dizer assim pros companheiros, pros colegas de classe, que
o que se estd fazendo € desonesto, de repente isso ai pode... po-

de vir a colocar ele em situacao dificil".

Ao que parece, o aluno percebe o sentido da acao dos va

rios mecanismos.da organizacao escolar, distinguindo aqueles que
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se vinculam com a "esfera pedagogica" daqueles que se Trelacionam
com a esfera meramente disciplinar, de manutencao da ordem. Isto
fica claro no seguinte depoimento de um aluno, quando diz que o}
Instituto, em certos aspectos, corresponde a idéia que o ~ aluno

faz de uma boa escola:

"Ah, o Instituto tem departamentos, tem varios  setores
€ a gente sempre sonha com a escolaACheﬁa de setores que atendam

todo tipo de necessidade... Setores tiﬁo o audiovisual, setores

de atividades extraclasse e ... departamento de esportes ..., de
musica ...". E mais adlante' ""A gente nao sabe porque existem co-
ordenacoes de ala que ... eu acho valido; que estao ali permanente
mente para orientar o aluno, mas ao mesmb tempo, elas ... como eu

vou dizer? elas agem como instrumento de repressao. O Coordenador
(de Ala), ele nao transmite aquela 1magem de que elewesta para
orientar o aluno, pelo'fato de o Instituto ser muito grande e que
precisa de alguém sempre em contato com o aluno, para ele saber
o que ele deve fazer, nao 6. E a idéia QUe se tem, nao... € que
ele esta ali policiando, para saber se o aluno esta fazendo o que
ele deve faier se ele esta entrando..., se esta saindo... se ele
esta andando... se esta parado... O sistema de Direcao, inclusive
... 0i, eu achei 6timo quando eu entrei aqui, o fato de a gente
ter uma direcao geral, uma direcao administrativa, uma direcao
do ensino, além da direcdo de turno... isso & otimo... Depois de
algum tempo, eu me assustei tanto com isso'ai, eu achei assim era
tao... como vou dizer... um sisteminha de'patrulhamento, nao €,
que eu disse assim: P60, pra que tanta gente? Tantaﬁgente, olha
al, parece que eles tém medo de nos. Precisa muita gente pra po-
der controlar os iImpetos de toda essa massa de estudantes que fi-

ca aqui dentro".

E possivel argumentar que as dimensdes da escola passa-
ram a atuar no sentido de uma "especializégéo" de funcoes ou pa-
péis. Isto €, funcoes da escola que na maioria dos colégios (me-
nores) estao reunidas e sao desempenhadas pelo mesmo grupo de pes
soas — o professor na escola pequena da aulas e exerce a vigilan
cia, tanto dentro como fora da sala de aula — aqui se dividem,qua
se que se destacam; dando origem, pode-se dizer assim, a um "apa
relho de ensino", do qual se encarregam os professores, e a - um
"aparelho de vigilancia e controle". A este ultimo pertecem os Di
retores de Turno, os Coordenadores de Ala, os vigias de pétioé e

portoes e também o "Plantao Pedagogico".
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Isso nao quer dizer, em todo o caso, que o aparelho de
ensino sO ensine; nem que o.aparélho de vigilancia e controle ape
nas vigie, controle e .puna. O aparelho de ensino tem como funcao
propria, especifica e declarada o ensino; exerce, no entanto, se
‘cundariamente, uma funcdo de vigilancia e controle, de vez que os
' profesSores tanto se valem ou se apolam, para garantir Ssua autori
dade e a manutencao da disciplina na sala de aula, do aparelho
de. vigilancia e controle, como exercem, sob certas circunstancias,
diretamente esse papel. Por outro lado, e especialmente por se lo
calizar numa instituigao educacional, o éparelho de vigilancia e
controle também realiza um trabalho pedagdgico: o énsino da or-
dem, através.do exercicio. permanente de:sua observancia, valendo

se de uma estratégia .que :lhe & propria: a vigilancia e a punicao.

E necessério salientar, entretanto, que-esse poder da es
cola que limita, reprime.e constrange o comportamento do aluno ,
que lhe demarca espacos de estar e de circular, que lhe estabele-
ce uma determinada postura para sentar, que se imiscui até mesmo
no seu relacionamento_tanto com os professores como com OS pro-
prios colegas, que, enfim, lhe tolhe a liberdade dentro do espaco
escolar — um espaco apenas teoricamente definido como seu — ndo €
um poder exclusivamente repressor e, nesse sentido, negativo. E
um poder que:constroi, produz pessoas, nao quaisquer, e sim pes-
soas feitas sob'hedida-para a sociedade de classe e autoritaria ,
portanto pessoas que saibam reconhecer '"seu lugar" nessa socieda-
de, que respeitem as hierarquias sociais existentes por todo lado,
quer seja na igreja, nossindicato, na empresa, na fabrica ou no
partido politico, submissas a ordem estabelecida;: cumpridoras das
normas vigentes. Ou dito de outra forma, nas palavras de Foucault:
"as disciplinas funcionam cada vez mais como técnicas que fabri-

cam individuos uteis" (1977:p.185).

Essa "logica produtiVa” da discipiina, que visa a produ-
cdo do individuo normatizado, conformado, bem . comportado e aplica
dojocuja utilidade reside exatamente nisso, esta presente em todo
o esquema disciplinar que. acaba por se estender sobre a institui-
cdo numa "rede de poder'". Nao tem outro significado o depoimento
de um aluno ao comentar o modo pela qual a escola evita, 1impede,
dificulta a organizacao dos alunos: "A pfincipid;.. seria intimi-
dahdo, como eu ja te falei, nas coisas mais simples, eles podam
as coisas mais simples da pessoa, a liberdade de dar: um beijo no

patio ou nos corredores, porque intimidando nesse sentido, podan-

10. 0 1individuo, segundo Foucéult, € uma produgao do poder, uma "realidade

fabricada” pela disciplina (1977:p.172). Pode-se argumentar que o proibi -
do e o permitido — a norma, enfim — gerem uma certa "desreSponsabilizi '

cao" do individuo por seus proprios atos.

\
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do coisas tao simples que a pessoa jamais pensaria em . organizar
um movimento, se estruturar, fazer uma organizacao dentro do Ins-
tituto para fazer oposicao a certa coisa que estivesse acontecen
do ou entao a todo o regime da escola. Desta maneira € que eles
fazem o intimidamento, que a pessoa nao se ve com coragem de fa-

zer qualquer coisa contra eles'.

. O relato feito expressa a percepg¢ao do aluno dos’ "éfei-
tos de poder" da disciplina, que tem na vigilancia constante uma
de suas eStratégiaS, cuja articulacao Foucault esclarece: "Quem
esta submetido a um campo de visibilidade e sabe disso, retomapor
sua conta as limitacoes do poder; fa-las funcionar espontanéaﬁeg
te sobre-.si mesmo; inscréve em si- a relacao de poder na qual ;ele
desempenha simultaneamente os dois papé€is: torna-se o principio’

de sua propria sujeicao" (1977:p.179). =

Os alunos ndo sao, no entanto, os -Uunicos alvos sobre os
quais se exerce a vigilancia e o controle, no interior da escola.
Embora esta se ocupe em boa medida de produzir a partir-de cada
aluno um "individuo UGtil", tais esforgos também se desenvolvem na

direcao dos professores.

~Assim como a conduta do aluno € balizada pelas determina
goes do '"Manual -do. Aluno'", o comportamento dos-professdres € defi
nido, até certo ponto, pela escola, -de varios modos, explicitos
ou ndo, ostensivos ou nao. Um:desses modos explicitos & o "Manual
do Professor", uma pequena publicacao da escola, dirigida aos
professores, sob a forma de "algumas normas que devem ser observa
das" por estes, para "melhor desempenho:r administrativo e pedagogi

co", conforme esclarece sua apresentacgao.

Estas normas sao agrupadas em duas categorias: normas
""de ordem administrativa', que aparecem em primeiro lugar, organi
zadas em vinte diferentes itens, seguidas das normas ''de ordem pe

dagogica", em numero de treze itens.

Boa parte das ''mormas de ordem administrativa” consiste
na repeticao das proibicoes a que estao sujeitos os alunos - por
exemplo, proibicdo de sair de sala de aula, excecao feita a pau-
sa; proibicao de deixar a escola antes do término da Oltima au-
la; proibicao de fumar na sala de aula — porém com a delegacdo ao

professor da responsabilidade pelo seu cumprimento. Dessa forma,
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a escola tem em cada professor uma extensao do’aparélho discipli
nar, que assim invade a sala de aula, espaco especifico de atua-
cao do professor e no qual a autoridade do Coordenador de Ala

cessa.

Por outro lado, a vigilancia que o Coordenador de Ala
exerce no corredor de sua ala e que se dirige explicitamente ao
‘aluno, acaba também por invadir a sala de aula e se dirigir, de
um modo talvez sutil, ao comportamento do professor. Tal fato fi-
ca de certo modo evidente quando se atentaapara o item 18 das
"normas de ordem administrativas' constantes do '""Manual do Profes
sor", que diz: "proCurar'manter uma boa disciplina, que estara
colaborando com a Direcdo e.evitara dissabores para si..." (sic).
Em outras palavras, o professor € um colaborador da Direcao en-
‘quanto atuar.no mesmo sentido da atuacao do que se tem chamado de
"aparelho disciplinar', ou seja, na manutencao da ordem interna
da escola, garantindo a ebservancia, pelos alunos, das normas dis
ciplinares; para ,aquele professor cuja atuacao seguir rumo distin-

to desse, faz-se uma ameaca, nao tao velada, de "dissabores".

0 professor sabe, assim, que ha olhos e ouvidos que es.
tao sempre voltados para sua sala de aula e que o "nivel de rui-
dos' da aula passa'a'ser a medida concreta dessa "boa disciplina"
pela qual as regrasada casa o tornam responsavel. Os. depoimentos
de dois professores a seguir, deixam isso bem claro. O primeiro
mostra como o.Coordenador de- Ala mantém a:direcdao informada SO~

bre os professores: T

"Os - Coordenadoreé (de ala), eles sao os auscultadores
dos Diretores de Turno, sao escutados pelo Diretor ... porque
eles podem dizer -se tem muita:baderna na aula, a gente ouve o co-
mentario. Quer dizer, &s vezes vaza um comentario que o Coordena-
dor tal falow que tal professor nao mantém disciplina... Entao
isso vai decorrer em informacoes sobre aquele professor pro Dire-

tor da parte pedagogica".

0 segundo depoimento aponta outros pontos além da disci
plina na sala de aula, sobre os quais incide a vigiléncia: "Entao
o cumprimento rigoroso da disciplina se estende a fiscalizacdo do
'comportamento do brofessor". E especifica: "A utilizacao do guar-
"da-p6; € obrigatdria a utilizacdo do guarda-pojexiste cobrancaemcima do

professor'". Aponta o responsavel por esta '"cobranca' e mostra que



ela vai além até mesmo das normas explicitas, escritas: "O dire-
tor de turno, € ele que faz essa cobranca; € uma das figuras que
ve o’comportamento do professor em sala de aula; eles consideran
o professor que por vezes se apoia na mesa, um exemplo, senta so-
bre a mesa, compreende, eles entendem que o professor nio . esta

tendo uma conduta adequada com a sua funcdo".

. Mas hda um outro ponto a partir do qual também se jvigia o
comportamento do professor e nesse sentido, se exerce poder: o
proprio aluno. Sé que esse poder se insere.de uma forma partiéu -
lar na rede de poder instituida pela organizacgao escolar,‘ ;antes
dela se aproveita do que a integra, visto nao ser "legitﬁmado"

i

pelas normas e pela hierarquia escolares.

0 aluno — aquele que € a razao da escola e nesta, para-
‘doxalmente, s6 "& dono do momento de ficar dentro de sala de au-
la, quietinho, assistindo as aulas", como observou um professor
— indefeso para enfrentar essa organizacao destinada a mante-1lo
disciplinado e submisso, vai aprender a usar as mesmas estraté-
glas que cotidianamente sao apontadas contra elé, para se prote-
ger de alguma forma do autoritarismo reinante. Ele usa entde a seu
favor a exigencia de disciplina-na sala de aula que a escola colo
ca para o professor, como o seguinte depoimento de um docente dei
xa entrever: "As vezes a gente percebe que tem professor que ‘nao -
mantem a disciplina. Mas ele nao bota niﬁguém pra fora que:-€ pro

aluno ndo acusa-lo de nao manter a disciplina".

Estabelece-se assim uma "vigilancia. hierarquizada" que
permite ao poder disciplinar tornar-se um '"sistema integrado", es
treitamente relacionado aos objetivos da instituicao onde se inse-

re e € exercido.

11. "Botar para fora" significa mandar o aluno sair da sala, durante a aula..
Embora nao esteja inscrita entre as penalidades previstas no ""Manual -
do Aluno" (art. 49), atua como tal, pois costuma seguir-se a atos de
indisciplina do aluno -dentro da sala de aula, além de ter, normalmente
como conseqﬂenc1a, o encaminhamento do aluno a Coordemacao de Ala, para
que a "ocorrencia" seja devidamente registrada. Além disso, é a “punicao
com a qual a escola instrumenta o professor, para.a manutencao da ordem
dentro da sala de aula, conforme se conclui do conteudo do "Manual do
Professor" (1tens 9 e 10 das normas administrativas); "9, Todaezqualquer
exclusao de aluno de’sala de aula, devera ser-acompanhada de comunicagao
escrita, para p0551ve1 providencia. A exclusao implica no encaminhamento,
do aluno ao Coordenador de Ala, para os devidos registros; 10. ;Outras
sancbes disciplinares sao da competencia exclpsiva da Direcao de Turno”
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0 Coordenador de Ala se subordina ao Diretor de Turno,e,
assim como tem a funcdo de vigiar, sabe-se também vigiado. = Isso
transparece do depoimento de um Coordenador de Ala, ao comentar
‘a primeira providéncia que tomou quando um aluno de sua ala  nao
“foi encontrado, "havia sumido'; sua primeira medida foi relatar
o fato ao Diretor de Turno "... para nao ficar dono da culpa; nao

da para esconder ‘as coisas, porque senao se- fica mal".

Embora nao se possa falar de subordinacdo do professor
ao Coordenador de Ala, porque efetivamente ela nao existe do pon-
to de vista da hierarquia administrativa, pode-se perceber que
a presenca constante e antes de tudo vigilante e atenta, do Coor-
denador de Ala em sua sala ou no,corredor, do lado de fora da sa-
la de aula, exerce sobre o professor e sobre sua conduta um deter
minado efeito. Por um lado, porque &€ o Coordenador de Ala que
aponta, registra, comunica a falta do prdfessor ou mesmo sua che-
gada tardia, de vez qué € sua obrigacao nao deixar qualquer turma
abandonada a si mesma, sem vigilancia. Compete-lhe, na falta do
professor, acionar o "Plantao Pedagégico'", um setor escolar cria-
do com a finalidade de preencher as lacunas de tempo e de espaco
que a falta eventual e imprevista de algum professor ocasiona.Es-
sa funcdo de controle do Coordenador de Ala sobre o professor, no
que respeita a sua presenca ou auséncia da escola € explicita e
reconhecida por todos. Por outro lado, a pratica adotada pelo apa
relho disciplinar de registro permanente das "irregularidades'" do
aluno, faz com que o Coordenador de Ala necessariamente seja in-
formado de qualquer. conflito mais sério ocorrido na sala de aula
entre professor e aluno. que tenha como conseqliéncia a '"exclusao"
‘deste — para usar a linguagem comum na escola — da sala de aula.
Desta forma, o Coordenador de Ala acaba por reunir informacoes -
um "saber" — sobre os professores e seu relacionamento com os alu
nos, com as turmas, espetialmente'naquilo que lhe diz mais respei

to, a manutencao da ordem, a observancia da disciplina.

Além disso, o efeito da presenca do Coordenador de Ala
sobre o professor guarda marcas, possivelmente, de praticas passa
das, atualmente modificadas pelo abrandamento do régime discipli-
nar (do qual se falara em outro ponto deste trabalho). O depoimen
to de um professor, admitido na escola em 1973 e seu ex-aluno, es
clarece "sempre, desde o tempo que fui aluno do Instituto, (...)
era direcao de turno, coordenacao de ala, depois, entao, vinha o

professor e o aluno. Agora, ... o Coordenador de Ala € uma autori
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Lizados. 0 poder na vigilancia hierarquizada das  discd
plinas nac se detem como uma .coisa, nao _de transfere co
mo uma propriedade ; funciona como uma maquina. E se @
verdade que sua organizacac piramidal Lhe da um "che
ge", e o aparetho inteiro que produz "podern" e  distrl
bui 08 Andividuos nesse campo penmanenie e continuo”.

E importante colocar aqui que o autoritarismo do profes-
sor na sala de aula, embora nio seja uma caracteristica de todos
os.professores:porque'hé-exceQGes (como diz um aluno: "... em sa-
la de aula ... alguns professores ... se colocam como autoridade
maxima e sdo um ditador dentro da sala de aula'"), nao pode ser
visto como conseqllencia exclusivamente do regime disciplinar da

escola; no entanto, muitas vezes € seu réflexo.
. /

~ Um professor entrevistado, por exemplo, reconhece que a
"pratica de muitos de meus colegas € extremamente autoritaria-es
creveu nao leu, vai:o aluno para a direcao de turno; o negocio
€ bravo mesmo'". Este.mesmo professor reléta,ter vindo ha - alguns
anos de outra cidade, estando acostumado a ter com os alunos "re
lacbOes mais diretas, menos desassombradas'". E conta sua experién-
cia: "Entao eu tentei isso aqul e me deparei com um alunado acos-
tumado 3 terapia da palmatoria, entdo eu reagi, porque para mim
era dificil ter este tipo de comportamento autoritario. Mas eu,
aOS'poucos; acabei por adquirir, este tipo de comportamento também
Realmente;.eu nao consegui absorver este tipo de coisa, mas as
vezes eu me vejo sendo forcado a ter uma.atitude bastante autori-

taria com alunos".

_ Mas se deve reconhecer que; de um modo geral, o profes-
sor nio coloca maiores objecdes ao rigor diéciplinar na escola.
Em boa medida; porque isto {'... lhe torna a vida mais comoda. E
isso mésmo"facilita o trabalho. Para que eu vou me preocupar em
discutir com- 0. aluno em pé de :igualdade e respeitar a 1nd1v1duall‘
dade do aluno, em suma, alterar meu proprio comportamento, se eu
tenho toda a direcao que apoia a minha posicdo de estar  alguns
degraus acima:do aluno? A situacido & cémoda, como esta atualmen-

te, € muito comoda para os professores".

Esse reconhecimento da utilidade do regime disciplinar
esta implicito na resposta que uma professora deu, ao lhe ser
indagado sobre as condicoes de trabalho oferecidas pela escola :

"Quanto ao aluno, nao tem problemas, porque tem o manual do alu-



—

no; ali esta dito tudo -que ele pode e que ele mnao pode fazer".

3, 0 PLANTAO PEDAGGGICO

‘ 0 Plantdo Pedagdgico € um dos setores da escola que inte
gra;o que se esta designando de aparelho disciplinar. A finalida
de desse dispositivo consiste em ocupar as lacunas no horario es-

colar que a falta eventual dos professores acarreta.

4 A implantacao desse setor na escola data de 1972, sendo
justfficada pela necessidade representada pela "auséncia de mem-
brosfdo §orpo docente, engendrando uma situacao limite’ (por exem-
plo: perturbacao .da harmonia mna sala de aula, indisciplina, etc )
(e que) estava a exigir uma solucao' (INSTITUTO' ESTADUAL DE EDUCA
CRO, 1973). A'rsolucao encontrada e -colocada em pratica foi a cria

12 _ 0os plantonistas — de

cao desse setor .que mantém professores
prontidao para a emergeéncia, .qual seja, uma turma sem vigilancia,
entregue a si mesma, em razao da falta de élgUm professor. Desse
modo, a disciplina € garantida de modo permanente, nao se permi-
tindo qualquer espago para que '"situagOes incontrolaveis'" surjam,
mantendo-se ao mesmo tempo; os alunos sob controle, pela vigilan
cia constante e permanente da sala de aula.

Para a direcao da escola, as dimensoes desta sao:a ra-
zao da existéncia desse '"servigo'", como a explicacao de um Dire-
tor de Turno ehtrevistado.deixa claro: "Eu, por-exemplo, tenho
no momento quérenta e oito turmas de alunos em aula; destas qua-
renta e oito ;turmas, va que me falte um professor, dois professo-
res, tudo bem; mas nos temos dias em que cinco professores - fal-
tam. Nos nio temos condicoes de fazer com que estas cinco turmas
fiquem no patio, porque dai como € que v3o continuar com as  au-
las normais assim?" Desse modo, o Plantiao Pedagdgico e visto como
uma necessidade pela administracdo da escola e também, até : certo
ponto, pelo professor que, embora reconheca o papel que cumpre

na organizacao interna da escola, justifica-o da mesma forma: "0

12. Integram o Plantao Pedagégico, além da Coordenadora Geral do setor, 5 pro
fessores no turno matutino, 6 no vespertino e 5 no noturno (um dos pro-
fessores atua em dois periodos). Em cada turno, um dos professores atua

como coordenador.
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plantdao acaboursendo um mecanismo disciplinador... €, de discipli
'na; entao ele (o plantonista) ia para a sala de aula cuidar a me-
dida que o professor faltasse, por causa da disciplina. E no Ins-
tituto se falta um percentual de professores que esta dentro da
normalidade, mas mesmo assim como ele & muito grande, faltar dez.
professoresiéIminimo-para duzentos e tantos professores, mas dez
salas de apla sem professor &€ um problema sé€rio para o Coordena-

_dor.de'AldL por exemplo'.

A funcao disciplinadora do Plantao Pedagogico também es
ta muito clara para o aluno. que nao o ve com simpatia e se decla-
ra francame?te oprimido pela excessiva precaucao da escola em evi
tar perturbacdes da ordem.cotidiana: "Dal o aluno se sente‘sufocg
do, o Plantdo Pedagdgico € uma idéia dessas (...) Que ele ja tem
professores demais, tem orientadores demais, tem coordenadores
tem assistentes . sociais, diretores, ndo €, tem toda uma equipe
péra ele; parece assim estafante a idéia de, de repente, se ter
um professor na sala de aula a mais, mesmo para substituir um pro
fessor que faltaj; tanto que a maioria das turmas prefere nao ter
aula com o Plantéo.PedagGgico". O aluno, embora reconheca a "im
portancia" da sua existéncia: dentro da escola, ressente-se da vi-
gilancia de que € alvo, porque esta lhe impede até mesmo de, even
tualmente, na auséncia de um professor, fazer qualquer coisa que
lhe agrade: conversar com um colega ou estudar para um prova ou
nao fazer nada, simplesmente. Na visao do aluno, os  professores
do plantao '"muitas vezes eles sao chatos, com raras excecoes,eles
trazem matérias:chatas; assuntos-:chatos... e a gente tenta desco-
brir porque eles sdo ‘chatos e eles colocam que eles tém uma Tres-
pohsabilidade, por exemplo, que eles tém que cumprir a funcdo de
... tambem de mais um policial na vida do aluno, de nao necessa-

riamente chegar em sala e deixar o aluno livre'.

Desde o inicio houve, ao que parece, a preocupacao de
dar um "revestimento pedagogico'" a este setor da escola que, inte
grado por professores, estava vinculado tao explicitamente a mera
manutencao da disciplina dos alunos, pela via do preenchimento da
sua hora ociosa. Desse modo, o documento que relata a sua criacao
explica a "funcao pedagogica' do Plantdo: "Em outra dimensao, tra
balha para uma real evolucio do aluno, possuindo transito amplo e
movel para desenvolver temas impossiveis de serem analisados por
- professores efétivos; por razoes naturais (inclusive, a existén-

cia de curriculo e de pouco tempo disponivel)'" (INSTITUTO  ESTA-
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DUAL DE EDUCACAO, 1973). A vigilancia exercida pelo plantonista
nesses horarios produzidos pela falta de professor e recoberta
por uma atividade pedagogica que, ao mesmo tempo em que a disfar-
‘ca, acrescenta-lhe um conteido moralizador, explicito num dos ob-
jetivos gerais do setor: "contribuir para o desenvolvimento cultu
ral e espiritual do educando, através de aulas de contelido forma-
tivo, aproveitando sua hora ociosa, causada pela auséncia do pro
fessor” (op. cit.). No dizer de um dos diretores de turno entrevis
tado: "... eu vejo ... o Plantdo Pedagdogico como aquele elemento
que,Vai levar uma formacao um pouco mais integral ao aluno (...)
Nos temos tido textos distribuidos, analisados, comentados, discu
t%ﬁos, concluindo em mensagens muito boas, entéo‘isso ajuda na
formacao do aluno; eu caracterizo acima de tudo o trabalho do

Pﬁantéo neste sentido, ele tem ajudado muito'. ¢

Essa '"dimensao pedagogica' do Plantdo, por suas pro-
prias caracteristicas, se constitui: num desafio para o professor
que atua no setor, especialmente para aquele consciente da sua
funcdo disciplinadora: "o Plantdo & como experiéncia  pedagdgica
uma coisa muito interessante ... €:um espaco onde um professor
que requer antes de tudo versatilidade em termos de conteﬁdd, de
tudo’, esta em contato direto com os :alunos e sem cobranca, porque
ele nao faz avaliacao (...) entao, ouho,professor se coloca na sa
la de aula.pelo'conteﬁdo ou ele e5ta ralado, ele nao se coloca |,

ele € rejeitado (pelos alunos)™.

Talvez justamente por‘sua principa1>fungéo, o Plantao Pe
dagdgico & um setor pouco considerado na escola. Pelos alunos,
como ja se viu, & rejeitado, escassamente aceito, se tanto. Na
percepcdo ‘de um Coordenador de Ala — "os alunos ndo dio valor pa-
ra o Plantdo Pedagogico, porque eles trabalham conteldos fora das
disciplinas, teminhas assim, mais rotineiros" — € desvalorizado
porque ndo se relaciona as atividades ditas curriculares, traba-
lha com ‘temas do cotidiano, da atualidade. A administracao da es-
cola, contradizendo um poucd as palavras elogiosas do diretor de
turno, praticamente ignorava -sua existencia, pois segundo uma
professora do setor "... eles nao conheciam, por exemplo, o regi-
mento interno do Plantao, como funcionava o Plantao, nada, eles
nao sabiam nada do funcionamento...". Enfim, a mesma professora
reconhece o setor como 'uma coisa muito desprezada dentro da esco

la'" razao pela qual "nenhum professor queria ficar no plantdo ...
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era onde quem nao tinha vaga, ia para.o plantao, um negocio as-
sim...". A busca de afirmacao do setor dentro da escola € tentada

justamente pelo lado do pedagogico, procurando atender aos interes-
ses dos alunos, através de temas: indicados por estes, elaborados
e trabalhados pelo setor no sentido de cativar o aluno, quebrar a
- rejeicao que este lhe opoe. Diz uma professora do Plantao "... de
trés anos para ca que se esta tentando dar uma qualidade. profis
sional ao Plantéo,fforque=néo tinha, era aquela coisa de bedel,
‘de substituir o professor para cuidar da disciplina, do aluno,:pa
ra nao berrar dentro da sala de aula; saiu disto, a gente sente
também,‘temos muita Qificuldade de aceitacdo as vezes com 0 alu-

'no, mas ja estamos céonseguindo...".
. ] .

i -

4, DIRETOR DE TURNO: O ADMINISTRADOR DA DISCIPLINA ESCO
LAR - ’ '

A presidir o "aparelho disciplinar" da escola, estao os
Diretores de Turno, um para  cada turno, com seu auxiliar. Embora
suas funcdes.sejam bastante amplas, abrangendo o cotidiano da es-
cola como um todo, aquelas relacionadas com a manutencao da oT -

dem, de certa forma, se destacam.

Um dos ‘integrantes da Direcao: Geral da escola descreve
assim as funcoes do Diretor de:'Turno: "A area de'atuagéo do Dire-
tor de Turno esta mais ligada, mais envolvida com o aspecto disci
plinar da escola, com o controle do aluno_emvsi,.noxquevse refere
ao uniforme do aluno; aos atrésos; as faltas, ao encaminhamento
dos alunos aos setores afins, dependendo do problema que ele apre
senta (...) E'também o contato com o prdfessor; ele controla a
freqliéncia do professor e a disciplina em sala de aula, € este

o trabalho da direcao de. turno'.

A funcao do Diretor. de Turho € evidentemente disciplinar
no sentido proposto por Foucault; de "técnica de exercicio de po-
der", de modo "de gerir os homens, controlar suas multiplicidades;
utiliza-los ao maximo>e majorar o efeito Util de seu trabalho e
sua atividade, grégas'a-um sistema de poder suscetivel de contro
la-los" (FOUCAULT, 1982:p.105). Assim vé um Diretor de Turno sua
propria atividade: "... o Diretor de Turno € aquela pessoa que
na verdade faz com que a casa funcione (...) ele € o coordenador,

digamos, o centro que coordena o andamento dos trabalhos da ca-

\
\
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sa..." Atribui ao cargo, e portanto a si mesmo, o poder de fazer
0s outros trabalharem, '"funcionarem'". Do seu ponto de vista, sua
autoridade € o motor que coloca os demais em atividade. Sua acao
se desenvolve no sentido de, por: um lado, aumentar a produtivida-
de das pessoas e, por outro, controlar sua atividade. Seu poder
se'exerce;de'acordo com o principio "segundo o qual se deve propi
ciar.simuitaneamente o crescimento das forcas dominadas e o aumen
tovda'fofga-e da:eficacia de quem as domina'", ou seja,: ao me smo
tempo em que aumenta a eficacia dos corpos e a produtividade do
trabalho que id1hes & exigido, lhes rouba a forga através do contro
le permanente, pela sujeicao que provoca, pela obediéncia que re-

quer .

/

A prépria localizacao espacial do gabinete do Diretor de

Turno fornece indicégéés sobre a base que informa as relacées en-
tre dirigentes e dirigidos na escola. Enquanto que a Direcdo — o
conjunto formado pelo Diretor - GerﬁigaDiretor de Ensino e Dire-
tor Administrativo — esta instalada em area distinta das areas on
de se da o ensino, proxima a entrada da escola e gozando de um
certo isolamento, o .gabinete do Diretor de Turno se localiza numa
das alas superiores, onde estao . as salas de aula — a ala norte -
em local, portanto, que facilita, pela proximidade, sua funcio de
"coordenacao".,~entendida esta como a capacidade de fazer os ou-
tros funcionarem.: Torna clara, por outro lado, sua qualidade de
intermediario ao qual compete verificar o cumprimento, pela base,

das decisbes produzidas na cupula, ou seja, na Direcdo Geral.

Na eScola,’os.Diretores de Turno sao reconhecidos como
ds.qUe tem o poder: de aplicar as punigoes, sendo em razao disso ,
0s que concentramfas informacoes nao sO sobre os alunos e seu com
portamento, mas também sobre os professores. Nesse sentido, @ au-
toridade do Diretor de Turno se exerce na escola de um modo  qua
se que absoluto, ditatorial. Um Diretor. de Turno reconhece: "...
Diretor de Turno era aquela autoridade que falou, esta falédo;ele
disse, cumpra-se'. Em outro ponto'da entrevista, fala de si, de
sua atuacao, analisando os excessos: "... noS eramos aquelas pes-
soas que pelo fato de ndos termos autoridade, nos supunhamos as
unicas pessoas corretas e se alguém falhasse, nos nos valiamos
da autoridade, eu fiz 1sso muitas vezes, de simplesmente dar a pu
nicao e se o alundftentasse abrir a boca, eu dobrava a puni-

cao".



0 ”mecanismo-penal"13 em vigor na escola obedece a  uma
escala de gradacao, quanto ao rigor da puni¢do, que, em princi-
pio, deveria ser correspondente a gravidade da transgressao, mas
que em razdo da reincidéncia do aluno pode resultar na penalida-
~de méxima; qual seja, a‘sua ”excluséd” da escola. E um Diretor de
Turno que explica essa gradacdo: "O aluno era exclui’do,.]4 a pri
meifa exclusao, ele levava uma bronca que quando eu comeco a ana-
lidar as situacOes criadas, eu acho até ridicula para mim mesmo ,
entao era uma bronca tremenda. Na segunda exclusdo, ele nao era
ouvido, eu apenas encaminhava a punicao, ele era suspenso um dia.
Na tegrceira, ele era suspenso trés dias; na quarta, ele era ex-
cluiﬂo do colégid"

_ | /

| O relato acima permite algumas observacoes sobre a seve
ridade desse "mecanismo penal" gradativo, certamente eficaz para:-
a manutencao:da ordem dentrooda..sala de aula. A:'"exclusdo" do
aluno da sala de aula € sancgao disciplinar aplicavel pelo profes-
sor, como ja foi explicado,. em printipio, por atos de indiscipli
na do aluno dentro da sala de aula, mas a inteiro critério deste.
Esse ato de '"exclusao!' do:aluno da sala de aula, pelo professor,
ja €, em si mesmo, umai punicdo, isto porque: 1) marca de forma
considerada negativa pela.escola a conduta do aluno, ~dando-1he
destaque; 2) tem como conseqléncia, a.ida :do aluno a presenca do
Coordenador de Ala, j@ que é proibida-a saida do aluno da sala
de aula, em periodo de aula e, além disso, requer a informacio
aquele tanto do proprio fato — sua expulsdo da sala de aula — co-
mo dos motivos que o causaram e, finalmente, 3) implica, necessa-
riamente, no fegistro do -fato, na ficha de ocorrencia do aluno. E
em cima disso tudo que se da a -acdo.do Diretor de Turno: 'bronca
tremenda" na;primeira exclusao, suspensao de um dia na segunda,de
trés dias na terceira e expulsdo do colégio na quarta exclusio .
Deve-se lembrar aqui que a ficha de ocorréencia fixa inapelavel-
mente cada uma dessas '"vezes'", ja que ha uma so6 ficha para toda
a vida escolar do aluno e nao, por exemplo, uma ficha para cada

ano letivo.

13. Diz Foucault: "Né3esséncié'de todos os sistemas disciplinares, funciona
um pequeno mecanismo penal” (1977: p.159).

14, "Excluido da sala de aula pelo professor" - o significado dessa expres-
sao ja foi explicado anteriormente.

)

~y



O efeito desse "mecanismo penal" sobre a conduta do alu
no pode ser facilmente imagihado. Numa conversa informal.com uma
professora, esta relata um episodio ocorrido durante uma aula que
dava, quando um aluno estava visivelmente inquieto, nao - conse-
guia se concentrar na exposicao, nem no trabalho solicitado, mal
conseguia ficar sentado. A professora, percebendo a :;inquietagéo
do aluno e querendo ajuda-lo, aproximou-se dele e disse que fosse
caminhar um pouco no patio, "arejar'" um pouco, disse ainda que
nao estava "excluindo-o'"da sala, que saisse '"numa boa'" e depois
voltasse, se quisesse, quando estivesse mais calmo. Mas, a suges-
tao de sair da sala, Sentiu‘due o aluno se retraia visivelmente ,
como se quisesse desaparecer da vista do professor. Embora tentas
se, nao conseguiu convencé-lo'a/sairxda sala; ele continuou senta
do, agora nao mais agitado, inquieto, mas encolhido mna sua cartei
ra, quase imovel, apatico em relacdo ao:que se passava a sua vol-

ta.

A ac3o do Diretor de Turno esta voltada para a regulari-
dade do funcionamento:da escola, para a normalidade, para a ordem

e a rotina, portanto.aPara cumprir suas :funcoes, ele se apoia em

informacdes; que tipo;derinformag6es? Todas aquelas que tiverem
algo a ver com o rompimento, com a perturbacao dessa ordem, dessa
normalidade e que; indicam a necessidade de sua intervencao: um
ato de indisciplima do'alunb; um conflito na sala de aula entre
pfofessor e aluno; rebeldia de uma turma, faltas e atrasos dosprg'
fessores; reclamacoes do aluno sobre alguma disciplina, faltas e
atrasos dos alunos;.etc.'o fluxo de informagoes do que acontece
nas varias alés; onde estao as salas de aula, chega ao Diretor de
Turno através dos Coordenadores de Ala que sao os encarregados de
repassar essas informacdes, tomando na sua ala as decisdes que

garantam a regularidade do funcionamento da escola.

O controle que o Diretor de:Turnot exerce incide indire
tamente sobre os~a1unos; através dos Coordenadores de Ala — a nao
ser quando se trata da aplicacao de uma punicao mais severa, este
encaminha o aluno ao diretor de turno — e diretamente sobre . os
professores ‘e "especialistas”; isto é; 0 pessoal que atua nos se-
tores de orientacao educacional; supervisao escolar e servigo so-
cial. Embora estes setores nao estejam subordinados aos Diretores
de Turno; este 6 informado de todo o trabalho que esta em anda-

mento. Um desses técnicos da escola, explicando essa relacao dos
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servicos pedagdgicos com:0 Diretor de Turno conclui que a funcao

deste "é nesse sentido, de informacoes e controle"

Mas também no controle do professor, o Coordenador de

LA

Ala sustenta a acao do Diretor, mantendo-o informado: "... o uni-
co controle que o Coordenador de Ala tem com o professor, € veri-
ficar se a turma ésta sendo atendida pelo. professor, isto €, se
0 professor veio ministrar a aula, se o professor costumeiramente
nao se atrasa, prejudﬁ&andd a turma, ele deve apenas nos . comuni-
car, a conversa com o professor, em um primeiro momento, € nossa,

da direcao de turno'.

No que se refere principaimente go aluno, mas também aos
professores, set olhado, controlado de um ponto central que reune
infd}magées sobre todos — onde os outros sao '"objetos de uma in-
formacao", raramente '"sujeitos:de uma comunicacdo" -~ €:.a garantia

da ordem. p

Mas qual o sentido dessa ordem, a servico de que ou de
quem ela se coloca? E FOUCAULT tlambém que esclarece esta questao,

ao falar da utilidade da disciplina:

M"Pode fazern diminwin a 'desutilidade' dos fenomencs de
massa: reduzin aquilo que, numa_multiplicidade, f§az com
que esta sefa muito:menos manejavel que uma unidade; re
duzin o que se opoe a utifizacao de cada um de seus ele
mentos e de sua soma; neduzin tude o que nela possa amu

- Lan as vantagens do numeno, e pon iss0. que a disciplina
§ixa; ela Amobiliza ou neguﬂamenta 05 ‘movimentos; resol
ve as confusoes, as aglomeracoes compactas (...) Ela de
ve tambem_ dominarn todas as forcas que se 5onmam a pan -
tin da propria constituicao de uma multiplicidade onga-
‘nizada; deve neutralizar 04 efeitos de contrapodern que
dela nascem e que-formam resistencia ao poder que quer
domina-La: agitacoes, revoltas, onganizacoes  esponta-
neas, conlulos — tudo o que pode se ondginan das con-
juncoes hornizontais. Dail o fato de as disciplinas utild
zanem processos de separacac e de verticalidade, de in-
troduzinem entre os diversos efementos do mesmo plano,
bareinas tao estanques quanto possivel, de  defininem
nedes hienanquicas precisas, em suma, de oporem a forca
intiinseca e advernsa da muliiplicidade o processo da
pinamide continua e individualizante" (1977:p.192-3).

"A ordem pretendida € a ordem da sociedade capitalista
regida pela divisdo do trabalho no plano da producao, pela centra
lizacao do poder no Estado no plano politico, pela
distribuicao profundamente desigual.dos bens materials e imate-
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riais produzidos; no plano social. E exigéncia do projeto de manu
tencao de uma sociedade de tal forma’alienada; que essa ordem se-
ja mantida, pois representa verdadeira barreira a organizacao do
coletivo, impeditiva da cooperacao enquanto promotora da atomiza-
cdo dos individuos-e da sua sujeicao como massa as hierarquias ins

titucionais.

Face a este quadro, parece necessario submeter a uma cri
tica a questao da-disciplina escolar, tanto no que respeita as:

“suas fontes, como ao seu sentido.

Considerando-se as exigéncias da aprendizagem, ou seja,a
necessidade -do.esforco do aluno (e do'pfofessora no sentido = da
'aﬁuisigéo de uma disciplina intelectual — posto que a educacao
nao € um ﬁfocesso de amadurecimento espontaneo — tudo indica que
a disciplinaénolinterior-da escola seja um meiosde e ndo um fim

em si mesma.

Por outro lader, .indaga-se se € possivel abolir o poder
das relacgoes entre‘dirigentes; educadores e alunos, na escola ou
na sala de aula.:0u se nao seria mais Gtil analisa-lo justamente
no interior dessas relacbes, para distribui-lo mais ladequadamente,
a partir de regras estabelecidas petlo conjunto dos envolvidos ,num
exercicio de autbnomia coletiva, entendida esta como a capacidade

de se negociar as estruturas sociais em que se vive.

; Em suma, a ordem disciplinar que visa submeter e dominar
os individuos, produzindo-os como individuos {teis para uma socie
dade mércada pela_alienagéo;:realiza uma acao pedagégica de sinal
inverfido; desde que se entenda educagao como um processo de cons

trucao, pelo individuo, de sua autonomia.



CAPITULO IV-

AS RELACOES DE PODER NO INTERIOR DE UMA
BUROCRACIA PEDAGOGICA

Com o advento de 64'e a partir da acao adotada pelo regi
me do tipo burocratico —rautoritario entao instalado, e que afeta
todos os setores da vida nacional, inicialmente aos poucos e pos
teriormente com maior determinacdao e clareza, a educacao escolar
do paié € vestida com novas roupagens, -de toques modernizantes

tecno-burocraticos.

Em Santa Catarina, essa tendéncia:ja se iniciara antes
disso com a ampliacao e modernizacao da estrutura politico-admi-
nistrativa do:Estado, promovida pelo Governo Celso Ramos, cuja

acao se inseria no projeto desenvolvimentista de Kubitschek.

No setor educacional, esta modernizacao se expressou em
varias acoes, entre as quais, na reorganizagéo da Secretaria da
Educacao (1961) e na reorganizagéo Qo Sistema Estadual de Ensino
(1963), que ja dao indicacoes do cunho tecno-burocratico que  se
pretendia imprimir a educacao, o que, no entanto, s6 acontecera
amplamente na década de 70. Entre as disposicoes dessas duas leis
—.n% 2.975 de 18.12.61 evn9 3.191 de 08.05.683 — reveladoras dessa

incipiente orientacao burocratizante, podem-se destacar:

a criacdo da carreira de técnico de educacdo;.

a criagéo do Conse1lho Estédual'de Educacao; -

- a caracterizacao ‘dos estabelecimentos de ensino Como
orgaos de execucdo, subordinados ao Departamento de Educacao, de-

finido como 6rgao de direcgao; . ty

- a criacao de servicos escolares como a "assistencia so

cial escolar'" e a "orientacao educativa';

- a criacao, nas escolas oficiais de '"grau médio", de
""departamentos pedagdogicos que reunirao professores de uma mesma

. . . - - . . 3
disciplina, ou disciplinas afins".

Mas € a partir das reformas do-ensino de 1968 (Reforma
do Ensino'Superior) e ﬁe 1971 (Reforma do Ensino de 12 e 29 Grau)

que a burocratizacao do sistema escolar se amplia e .aprofunda, de
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vez que tais reformas se dao no interior e cemo parte 1integrante
- de um processo de burocratizacao do Estado brasileiro (FELIX:
1984). '

Para a compréeensao:dos efeitos desse processo de burocré
tizacao sobre o sistema‘edgcational e sobre o interior da escola
especialmente, € importanqé considerar que foi conduzddo: por um
‘regime de tipe autoritirie (burocrdtico-militar) que-se «caracte-

riza: -

- pela autonomizagéo do Estado em relacao a sociedade
(O'DONNEL, 1979:p.57);

- pela despolitizacdo e apatia, seja deliberadamente pro
-vocada, seja pela ausencia de uma ideolqegia que apresente compo-
nentes utopicos ("... regimes militares autoritarios burocraticos

tendem a refletir mals a mentalidade de seus governantes');

- pela ascensdo: de uma tecno-burocracia, isto €, pessoas
treinadas em técnicas de producdo, planejamento e controle que
vao ocupar fungSesAtecnocréticas que se criam em quantidade como
decorréncia das exigéncias colppadaé pela "modernizacdo" de todos

os setores da vida nacional; : LL .

- pelo privilegiamento, na acao.dessa.tecno-burocracia ,
da solugdo técnica dos problemas, darrejeicao 'da politica como
obstaculo para solugoes racionais'e uma definicao do conflito co-
mo disfuncional” (LINZﬁ'1979). »

O Instituto Estadual de Educagéo, inserido nesse contex
to e como instituicdo localizada bastante proxima ao centro de po
der do Estado, tera sua organizacao moldada por essas determina-
¢oes mais amplas, que geram, por sua vez, no seu interior, rela--
coes marcadas pelo carater que o regime conseguiu imprimir a so-
- ciedade brasileira:de um modo geral e, especialmente, as institui

~ 1
coes escolares.

O Instituto Estadual de Educacao, cuja origem remonta a

1. Segundo LAPASSADE, -€ possivel "formular a hipotese de que a burocratizacao

geral de nossa;sociedade provoca a das organizacoes sociais que a cons-
tituem" (1977:p.176). o



.78.

1892, com a criacao da "Escola NormalsCatarinense'", sempre dispos
de uma situacao bastante particular dentro do conjunto de escolas
pﬁblicaé da rede estadual. Ainda:em 1935, quando € criado o Depar
tamento de Educacdo do Estado deiSanta Catarina, que futuramente
daria origem a Secretaria da Educacao, o Instituto de Educacao
constituia um dos seus oOrgaos, tendo como funcao "a formacao do

P . . P _ ~ 2
magistério e funcionalismo tecnico de educacao'.

No Governo Celso Ramos, € organizado-o Sistema Estadual
de Ensind,'com vistas a modernizagéo'do*setor'éducacional, no sen
tido defadequé~lo'és_exigéncia54do.desenvolvimento que se buscava
para ofEstado. Esta reforma> definira o Instituto Estadual de Edu
cacao &omo "um orgao superior de estudos e.experimentacap pedago

gica"finteérado por:

"a) faculdade de educacao;
b) curso normal ;:r
c) curso secundario;

d) escola.primaria de aplicacao".

Embora a criacao daafaculdade.de"educagéo se desse "des-
vinculada do Instituto de Educacao, esse €.tornado - autonomo em
" relacio & Secretaria da Educacao (nota-se que nao € mencionado
na Lei n9 2.975de 19.06.61 que organizou esse orgao). Essa auto-
nomia € definida por legislacao estadual,4wsignificando'autonomia
administrativa —; subordinacao: direta ao Governador do Estado . e
competéncia para dispor sobre todo o seu pésSoal;.autonomia dida-
tica — dispor sobre curriculos e programas, classes - experimen-
tais, etc.; e autonomia fimanceira.— dotacOes  proprias no orcgamen
to geral do Estado, servico proprio de tesouraria e contabilida-
de...

Essa situacdo singular conferia a escola — evidentemente
nao s6 por isso,:.mas porque situacées privilegiadas atraem ou ge
ram outros privilégios — prestigio e destaque, sendo - reconhecida
como estabelecimento de elite. Depoimentos de prbfessofes sobre

essa época — seja daqueles que a viveram, seja daqueles que ouvi-

2. Decreto n? 713 de 05.01.35.
3. Lei n? 3191 de 08.05.63.
4+ Lei n? 3191 de 08.05.83; Decreto N.SE 1671 de 24.06.64.



.79.

ram relatos de episodios de colegas mais--antigos — apontam para

diretores da escola que '"despachavam diretamente com o Governa-
dor'"; para um o0rgao colegiado integrado por professores efetivos
— a "congregacao" = cujos poderes faziam prevalecer a vontade dos

professores sobre as determinacgoes da direcao; apontam ainda para
um movimento estudantil vigoroso estimulado por um '‘grémio livre"
atuante, para um ?climé de ebulicao'" dentro da escola, na qual os
professores se sentiaﬁ livres, onde, no dizer de uma professora ,

"nao via ninguém atras de mim".

A partir de 1970, a situacao do Instituto Estadual de
Educacgao é redefinida-ﬁb interior da reforma que reorganiza todo
o aparelho administfativo do Estado, em obediéncia as diretrizes
do governo central, visando a ”modernizagéo'do sistema politico-
administrativo-e econémico que—intfbduziu critérios de eficiéncia
no funcionamento dos setores publicos e privados, aperfeicoando ,
aSsim, a acao:direta e indireta do Estado! (FELIX, ]984:p.159).

Essa reforma administrativa do Estado5 orientava-se por
uma racionaiidade'técnica, privilegiadora da esfera administrati
va, segundo uma estratégia de fortalecimento do poder executivo .
Assim € que define como principios fundamentais’'das atividades da
administracao estadual: o planejamento, a coordenacao, a descen-
tralizacao, a delegagéo.dé‘competéncia, o controle, a racionaliza

cao e a produtividade (art. 69)..

'MENDES, comentando as.mudahgas politicés-no sefor-Aeducg
cional, ocorridas-no periodo:pds-64, aponta o carater.da acdo do
Estado: '"Na verdade, a estratdgia politica do Estado se baseia, a
meu ver, pela técnica do compaftimentismo e pelo desvio tecnocra-
tico. (...) Pretende esvaziar © desenvolvimento (consciéncia e
processo) de sua substancia politica, substituindo a 'ratio' polil
tica pela 'ratio' técnica. O deSvio, no plano metodolégico, con-
siste em opor a idéia:de eficiéncia (conceito ambiguo) a de parti
cipacdo. O pretexto € a complexidade das estruturas, na qual a
tecnocracia corta facil,.-e o lucro é a neutralidade, que afasta a

controvérsia" (1980:p.10-1).

5. Lei nQ 4547 ‘de 31.12.70.
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Embora a reforma administrativa tivesse por principio
fundamental a descentralizacdo, o Instituto Estadual de Educacao,
desde 1963 definido como instituicao autonoma, passa a ser um dos
"drgaos centrais'" da Secretaria da Educagao (art. 36, inciso 1V,
alinea a), definidos esses como 0s: Orgdos ques estdo '"situados em
linha -de sujeiéﬁo'direta” (art. 59,.§ 29, alinea a), no caso, ao
titular da pasfa.‘

E, entao, a partir dessapreforma-da administracao do Es-
tado, da reorganizacao do ensino no ambito estadual, em 1969, e
da propria refo;ma,do ensino de 19 e 29-gfaus, em 1971, que o Ins
tituto de Educéééo vai tomando as feicoes que hoje apresenta. E
uma escola de érandelporte, com uma matricula, em 1984, de 6.485
alunos —’destiﬁada; portanto, ao ensino de massa e com um coTrpo
docente e técnico-administrativo de 319 professores e 300 funcio-

narios.

Na sua organizacao podem-ser identificar duas:careas: a ad
ministrativa, a qual estao afetos os setores de pessoal, de empe-
nho, de servicos gerais, médico e odontoldgico, de patrimonio e
de desenho, e a pedagogica que reune o setor de estatistica, a Es
cola de Aplicacao, a secretaria de escolaridade, os servicos de
orientacao educacional,‘de supervisao pedagdgica de 19 e 29 graus,
o Plantao PedagégiCo; o setor de esportes, biblioteca, setor de
audiovisual;_extra-classé, 0 servico soclal escolar e laborato-

rios.

A Direcdo da Escola esta a cargo de um Diretor-Geral, se
cundado pelo Diretor de‘Ensino; ao qual estdo subordinados os se-
tores que integram o que se esta dénominando de area pedagogica,e
pelo Diretor Administrativo, encarregado da area correspondente .
Esses trés diretores: constituem o nucleo dirigente da escola, que
centraliza as decisoes e atua com muita autonomia em relacao ao
restante da "comunidade escolar”; aqui entendida como o conjunto

. . 6 ;
de professores, especialistas e alunos. o

6. "Especialistas" € a denominacao usada na escola para designar os superviso
" res pedagogicos, orientadores educacionais e assistentes sociais.

7. Embora os funcionarios sejam parte dessa comunidade. escolar, nao os consi
deramos nesse trabalho,excecao feita aos Coordenadores de Ala, em razao
de sua atuacaq direta junto aos alunos,

".
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Integram ainda a Direcao, trés Diretores de Turno, um pa
ra cada turno - matutino, vespertino € mnoturno - e seus respecti

VoS assistentes.

Esses diretores participam do nucleo de poder;constituil-
do pela Direcdo Geral, antes como guardides do cumprimento de suas
decisées, do que propriamente participes da producao dessasideci-

/

soes.

Os depoimentos colhidos e a analise de:alguma documenta-
cao da escola permitiram que se desenhasse-um qUadrojmgito partil
cular da organizacao escolar e das relagbes no seu inpérior. o)
que mais chama a atencao nesse quadro € a~distribuig§é assimétri

ca do poder que possibilita a Direcao o exercicio de um dutorita

rismo inequivoco, centralizando todas as:decisdes.:Chama a ateg'"

cdo também o sentido de muitasideterminacdes,. que se:revelam co-
mo estratégias que objetivam a desmbbilizagéo do conjunto-de pro
fessores e alunos, a manutencao da ordem,.a supressao : deliberada
do conflito, a busca de uma eficieéncia que :geralmente se revela
como o bom funcionamento:dos servicos de apoio (datilografia, me-

canografia) e de controle «da disciplina (siléncio nos patios, alu

nos nas salas-de. aula, disciplinados...). No outro extremo dessas

relacoes de poder, podem se perceber a obediéencia, a submissao, a
auséncia de diSéusséo; a apatia, a nao-participacao. A  analise
que segue procurara:revelar as multdiplas formas através das
quais essas wrelacbGes assimétricas de poder se expressém no 1inte-

. . 8 .
rior da escola-.

1. A CUPULA DIRIGENTE

~Ja na forma de escolha do Diretor-Geral ficam evidentes

as barreiras que existem entre dirigentes .e dirigidos. A comunida

de escolar ou mesmo qualquer dos seus segmentos nao participa da
escolha da diregao, sendo que.algumas das pessoas entrevistadas
‘mostraram ter apenas um conhecimento muito difuso e vago sobre

a mudanca da direcao e a forma de sua indicagao.

8. Essa analise expressara muito mals a 31tuagao da escola vivida sob  dire-
coes anteriores a que assume em 1983, ja que, a partir dai algumas trans
formacoes passam a se dar na:escola, alterando esse quadro de autorita -
rismo e disciplinamento. Essas transformacoes serao discutidas em outro
capitulo.

48]



"E a escolha nos parece que € politica; nao € assim uma
escolha pelos funcionarios da casa, nao ... Quando‘muda 0 goVverno,
muda a direcao ... .Salvo alguma mudanca que ocorre durante o pe-
riodo...", diz um dos especialistas da escola.

Umjprbféssor entrevistado aponta para a esfera em que €
decidida a;éscolha do Diretor Geral: '"... porque a coisa mesmo Se
resume na Eriga entre meia duzia de pessoas 1la dentro.até do mes-
mo partido, 1a por cima. Linhas de interesse, nao sao: de pehsamen
to, linhas de interesse mesmo, particulares, de fulano ou beltra-
no que estﬁojgovernando. Entao numa horaio -fulano diz que o Insti
tuto € déle}:outra hora, o beltrano diz que o Instituto € dele.
Quer dizer,;cada um .quer ter o poder de decidir quem vai | ficar
de diretor...". Segundo sua percepcdo, essa decisdo se da absolu
tamente desvinculada daﬁéscola, dentro de um processo de reparti-
cao de cargos entre-as varias facgGes.ou grupos do. partido que se
encontra no poder e conclui: "...-a educacao que se lixe, se o}
cara € bom, se nao €,inao interessa. Entdo nos estamos 1a embaixo,
em termos de educacao... a gente sente isso, a gente nao consegue
éhegar la, nao consegue nem arranhar a estrutura de poder,infeliz

‘mente'".

A direcao da.escola no Estado, 6 um cargo chamado ""de
confianga"; sendo- os diretores indicadosy no: caso do Instituto de
Educagéo; pelo Secretario de Educacao e nomeados pelo Governador
do Estado. Uma proféssora relata.que "... houve uma época que a
gente tentou fazer a éscolha interna, mas nao deu resultado. Nao
houve possibilidade... Foi proposta de alguns professores,. tentan
do assim fazer a escolha mais democratica, ha uns cinco - ‘anos
atrds, mais ou menos ... mas nido deu certo porque pouca. gente acei

tava..." = -

Também quanto a periodicidadé de renovacao da Direcao

nao ha certezas na escola, de vez que nao existe um Estatuto ofi-
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cialmente em-vigencia, ou qualquer outro documento que a .defina.

9. Foi cedido a autora, por membro da comissdo encarregada de elaborar o Regi
mento da Escola, um regimento interno, acompanhado de duas informagoes
verbais: a) que teria-sido elaborado no ano de 1972 e b) que nao chegou
a ser formalmente aprovado, embora efetivamente refletisse a organiza-
cao do IEE, a época. Esse documento nao faz qualquer referencia a forma
de escolha da Direcao, bem como a duracao do mandato.



Questionada sobre isso, uma professora que ingressou no Instituto
em 1967, diz: "Eu nao sei muito bem... Pra mim, me parecia as-
sim ... que ndao tinha um prazo. Trocava um ficava anos, como A...
ficou muitos anos no Instituto ... € a gente nem percebia quando
€ que devia mudar. Por isso que eu digo que nao havia processo
de decisoes internas. Porque muitos deles nao agradavam os profes
sores, mas nao se conseguia tirar, porque ndo eramos noés que esta
vamos dirigindoﬁ..&Entéo'nio havia, pelo menos para nos, uma defi
nicao clara disso..." s

0 Diretoy Geral, uma vez indicadd, escolhe os demais di.
retores. Também %éssas decisoes a comunidade escolar esta alijada
e nio tem uma idéia muito précisa de como se dia. Indagada  sobre
como os varios diretores sdo escolhidos, uma especilalista diz:
"Isso eu nao posso te adianté%, porque realmente a gente nao par-

ticipa, entende? A gente .s0 aguarda:.."

E o Diretor Geral quem informa sobre as praticas vigen-
tes no Instituto «de”Educacao, quanto a escolha dos varios direto
res. Segundo ele,” os diretores de ensino, administrativo e de tur
no, bem como os coordenadores de todos os setores da escola,subor
dinados 'a essas direcoes, sempre foram escolhidos pelo Diretor
Geral, até entao. Faziver também as relacoes hierarquicas que exis
tem no interior da Direcdo Geral: "No nosso organograma, fica ‘o
Diretor Geral, tendo como seu assessoramento:io Secretario e o Con
selho Departamental. Logo em seguida, vem o Diretor de Ensino e o
Diretor Administrativo, digados aos dois vém ©s Diretores de Tur-
no e seus assistentes, logo embaixo’ entdo vem os coordenadores de.

ala e ai vém professores e :alunos”.

Do que foi dito até agora sobre a organizacdo da escola’,
no que respeita as disposicoes gerais sobre a composicao da dire-
cao, a forma de indicacao do Diretor Geral e da escolha dos dema
is integrantes da direcao, pode-se dizer que:.se esta :delineando
uma forma burocratica de organizacao, embora compreensivelmente ,

nao corresponda fielmente ao tipo puro de dominacao burocrética?0

10. "Y la tipologia sociologica ofrece 'al trabajo historico concreto por 1lo
menos la ventaja, con frequencia nada despreciable, de poder decir en
el caso particular de una forma de dominacion lo que en ella hay de 'ca

rismatico', de:'carisma hereditario', de 'carisma institucional', de
patriarcal', de 'burocratico', de 'estamental', etc., o bien en 1lo que
se aproxima a uno de estos tipos..." (WEBER, 1977:p.173).

\
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Assim, a nomeacao do Diretor Geral por ato do Governador
do Estado, mediante indicacdo do Secretario de Educacao, a nomea
cao dos demais diretores pelo Diretor Geral, bem como a designa-
cio dos coordenadores dos varios setores pela Direcao, configura
o "principio de nomeacao dos funcionarios', que garante a ""pure
za" da dominagéo burocratica. Segundo WEBER: (1977:p.176), ""uma .
hierarquia de funcionarios eleitos nao existe com sentido igual ao
de .uma hierarquia de funcionarios mnomeados; de imediato, a disci
pliha nao pode nunca,.naturalmente alcancar -a mesma- severidade ali
onde o funcionario subordinado depende decigual modo que o supe-

‘rior, de uma eleicao, e nao precisamente do juizo deste ultimo".

As tarefas de direcao da escola diétribuem-se pelos dire
tores, a partir da definicao (nao muito precisa) de areas de atua
cao que no entanto nio esta assentada em documentos escritos, co-
mo seria de se esperar em uma organizacao burocratica. Tal divi-
sao de areas €, nao obstante, reconhecida na escola, pelo menos
assim o demonstraram as:entrevistas. Ao-Diretor Geral competem
atribuicoes de coordenacao interna e de relacionamento externo,es
te entendido no sentido de relacionamento com orgaos do governo
e instituicdes da sociedade em geral, e de atendimento ao publi-
co. Nas palavras do Diretor Geral; sua funcao consiste principal-
mente em ''procurar harmonizar toda a estrutura, todo o andamento
em termos de trabalho pedagégico ou administrativo e principal-
mente a funcao maiori € o contatO-eXterno; procurando fazer com
que as coisas sejam mais facilitadas a nivel desrecursos, proje-

tos, contatos com-a Secretaria de Educacao ..."

_ O Diretor de:Ensino relaciona suas atribuicoes "... ao
aspecto pedag6gico; a parte de ensino mesmo do Col€gio; entdao se
envolve com matricula, com o planejamento das atividades didati-
co-pedagbgicas, com avaliagao...”" Os setores pedagogicos da esco
la estdao subordinados a Direcdo.de Ensino: a supervisao pedagogi
ca de 19 e 29 graus, a orientacao educacional, o servigo. social,o

setor de audio-visual, de estatistica e outros.

Ao Diretor Administrativo subordinam-se os setores que.
tem a seu cargo o controle do pessoal, dos recursos financeiros ,

dos recursos materiails e outros servicos.

A competéncia dos Diretores de Turno e claramente identi

ficada como relacionada ao controle das pessoas que trabalham na
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escola e a manutencao da ordem e disciplina.

Se a posicao dos Diretores de Ensino e Administrativo €
clara tanto com relacdo a area de atuacdo, como em relacdo a esca
la hierarquica, ou seja, sao subordinados apenas ao Diretor Geral,
0 mesmo nao acontece com relacdo aos Diretores de Turno. As decla
racoes colhidas nas entrevistas permitem admitir que ha uma certa
ambiguidade_ém relacao a esfera — se administrativa ou pedagdgi

ca — na qual se insere a atuacao desses Diretores.

Enquanto para alguns os Diretores. de Turno estio "liga-
dos'" aos doistiretores, de Ensino e AAdministrativo, ao mesmo tem
po, outros os situam na "esfera administrativa", pela identifica
cao de suas fung&és: controle disciplinar do aluno quanto a uni-
forme, faltas, atrasos, observancia de normas, controle do profes
sor e especialistas:quanto: a faltaé, atrasos, cumprimento do hora
rio de trabalho, controle da disciplina em sala de aula. Um dos
Diretores de Turno diz que '"em principio (esta subordinado), ao
Diretor Administrativo, embora normalmente quem nomeia, quem indi
ca.(...) € o Diretor Geral; agora, ha também situacOes em que nao
ha uma determinacdo especifica de que eu esteja ligado diretamen
te ao Diretor Administrativo, pelo menos ninguém até hoje conse-
guiu me afirmar isto". No depoiménto de um especialista também se
capta certa duvida quanto a posicao do Diretor de Turno: "O tri-
pé de toda a acao administrativa da escola sdo os trés diretores:
geral; de administracao .e de ensino. Num organograma, o diretor
esta no dpice.e o .administrativo e de ensino ao lado. E os Dire-
 tores de Turnor estdo mais diretamente subordinados ao diretor de
administragéo; se bem .que nunca podes séparar uma coisa da outra,

\J

estao interligados...'

Pode-se admitir que esta ambigliidade em situar mais ©pre
cisamente o Diretor de Turno na hierarquia administrativa da esco
la esta relacionada com o carater de suas funcoes. Os Diretores
de Turno sao o '"braco .disciplinar'" da Direcao Geral, pois que seu

poder € de natureza disciplinar, estendendo-se a tudo e a todos,
11

-

no interior da escola. Sua situacao € assim descrita: "... = €

aquela pessoa que na verdade faz com que a casa funcione; por

11. Ver .capitulo anterior.
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exemplo, se ha falta de um professor, a primeira pessoa que vail
perceber normalmente € o Diretor de Turno, se ha falta de um ser-
vente, € com o Diretor de Turno, se ha que abonar um cartao de pon
to € com o Diretor de Turno, se um aluno esta passando mal, mesmo
com a existéncia do gabinete médico, o Diretor de Turno € que-acio
na. Ha um problema, um simples probiema'de,relacionamento 551Uno—
professor, todo mundo bate primeiro aqui..." Identifica—se; nos
Diretores de Turno a instancia onde se exerce a "vigiléncgé‘admi—
nistrativa" que'objetiva submeter: os funcionarios a ''rigorosa dis
ciplina", segundo a’'caracterizacao da ordem burocratica proposta
por WEBER (1977:p.176). Nesse sentido, o Diretor de Turno ; esta
vigilante para que a casa funcione, seu poder consiste em ;fazer
trabalhar; em dirigir; em outras palavras, € ele que admin@%tra o}

.- 12 , ; -
cotidiano escolar. T ’

_E, entao, a Direcao Geral que constitui a clUpula dirigen
te da escola. Qual:a sua atua¢50, as relacoes que estabelece com
professores e especilalistas integrantes dos setores pedagégicos R
com alunos, como € vista por esses segmentos da "comunidade esco-
lar", como se percebe.a si mesma; é o que se tentara analisar a

seguilr.

2, A SEPARACAO ENTRE DIRIGENTES E DIRIGIDOS

Os depoimentos das pessoas entrevistadas revelam com mui
ta nitidez um quadro de extrema separacao-.entre esta cupula diri-
gente e o restante dosrintegrantes da escola. Esta . separacao se
concretiza tanto fisicamente como no plano do exercicio do poder,

especialmente no que respeita as decisbes tomadas.

Os contatos que a Direcao da escola em geral mantinha com
professores e pessoal tecnico (especialistas) integrantes dos se-
tores pedagogicos, eram extremamente raros; as reunices costuma-
vam se dar apenas com os Chefes de Departamento e Coordenadores d
Setores que entdo repassavam aquelas informacbes que deveriam che
gar, quer aos professores, quer aos especialistas. Assim expoe

uma professora integrante de um dos setores: '"... tinhamos umas

12. Segundo WEBER, o "tipo de quadro administrativo racional legal é susceti-:
vel de aplicacao a todas as espécies de situacoes e contextos. E o mais
importante mecanismo para a administracao dos assuntos quotidianos.Pois
nesta esfera o exercicio da autoridade e, mais. amplamente, o .exercicio
da dominacao consistem, precisamente, em administracao" (1976:p.19).



reunioes esporadicas, entao, com a direcao a qual nos éramos dire
tamente subordinados, com a direcao de ensino, mas muito ‘raramen
te. As poucas reunioes qUe a gente fez com a Direcdo Geral eram
reunidoes informativas, eles sempre vinham com um ar muito pedante,
assim ar pedante de fiscais e nunca davam uma palavra de  elogio

ou mesmo se dignavam a questionar sobre a importancia de nosso tra

balho..."

As raras reunioes. gerais da Direcao com o conjunto  dos
professores.e»especiaiistas da escola tinham o carater informati-
vo, de repasse de comunicados. Uma professora, com dois anos de;
atividade no Instituto, se confessou espantada com a ousadia de
alguns professores (antigos na casa), de questionarem a Validadqt
a utilidade de tais reunides, abertamente, na presenca de todos,
diretamente a Direcao: "... a propria postura da Direcao era dis-
tante, os profiessores nao tinhams acesso, nas reunioes. Eu fui a
uma ou duas rewnioesu:gerais-de:professores, eram reunioes meramen
te informativas; vinham professores mais velhos e eu achei ate as
sim incrivel;-porque eu os achei ousados de dizerem isso na cara
do diretor, que eles nao estavam ali para perder tempb, para vir
a reunioes colher informacoes que ele podia fazer por uma - circu-
lar; aonde os professores nao podiam discutir, etc... As decisoes

ja vinham prontas.e eram apenas informadas".

Outro professor, procurando. definir os obstécUlos; para
a participaca@o das pessoas diz: "... a grande questdo € que ha
uma atitude extremamente centralizadora; realmente a direcao dis-

poe de muito poder". -

_ Essa atitude centralizadora desconsidera até mesmo .as
raras decisoes produzidas com a participacao de professores, 'rde
ocorréncia mais recente. No inicio do ano de 84, alguns professo-
res estavam surpresos por terem recebido um comunicado escrito da
direcao anulando decisoes firmadas no final do ano: anterior sobre
alteracoes no 'sistema de avaliacao da escola, que thaviam sido dis
cutidas por eles, no decorrer do ano. O que fez com que um profes
sor afirmasse: "As reunioes (de professores) nao tem valor nenhum

o que a direcao quer que seja feito, ja sai estipulado”.

Uma professora, questionada sobre a participacao dos do

centes nas decisoes, € contraditoria em suas percepcdes: "Os pro

fessores participam de tudo que € projetado: reunides de Departa
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mento, reunioes de Direcao... no entanto, sao tantas as opinioes
que surgem, mas ... acaba prevalecendo sempre a da Direcdo'". Exem
plifica citando o mesmo fato (discussao de novas propostas para o
sistema de avaliacdo): "... depois disso (da discussao) levaram

nossas vontades para a Direcao:i e no inicio do ano (de 84) recebe-

mos um comunicado de que tudo continuaria na mesma" (grifos da

autoré).

Aquil se coloca de forma muito nitida a separacao entre
dirigentes e dirigidos e € neste contexto que:se da a contribui-
cao desses nas decisoes; contribuicao, diga-se de,passag%m, 1imi-
tada na forma e no:conteiido pela préopria Direcdo, ja que;é esta
que, decide quando, como e sobre que quest6es 0s professq%ﬁs serao
consultados. Além disso, a participacdo dos professores; restrita
a discussao nos Departamentos, € neutralizada quanto a possiveis
efeitos diretosie.dmediatos na ordem instalada, i potencialmente
ameacadores, porquanto 'suas:vomtadeés'" precisam ser- levadas a Di-
recao, nao havendo qualquer garantia de que se efetivem na prati-
ca. Torna-se nitido também o papel de intermediario:.que os Chefes
de Departamento cumprem na ordem burocratica, na qual ha necessi
dade de porta-vozes, para que a cupula possa ouvir o qué vem do
conjunto dos dirigidos (quando o desejar, bem entendido) em razao

da atomizacaosdesses ultimos.

0 estilo autocrético, "fechado",-da Diregéo Geral tem co
mo efeito a exclusdo das pessoas, na medida em que produz nitidos
obstaculos a-'sua integracao no ambiente escolar, ‘principalmente .
pela escassez:das informacées que Circulam;.contribuindo para a’
compartimentagéo, ou seja, as pessoas sabem das coisas que dizem
respeito ao seu departamento, ao seu setor, a sua disciplinae sen

tem-se incompetentes em relacao ao restante, ao conjunto.

Quando um professor comenta: '"... mas muitas determina-
coes que sao dadasy elas nao saem de uma maneira muito.clara, de-
cididas em conjunto pelos professores, em reunioes... elas sao
decididas a portas fechadas...", ele esta reconhecendo uma série
de situacOes: a) que ha um centro expedidor de ordens, de determi
nacoes; b) que € a ele, professor, que tais determinacdes sao da
das; c) as relacdes que-se estabelecem entre a cipula que expede
ordens e os professores que as recebem, acabam por definir a posi
cao e o papel destes na-escola: o de executores, excluidos, por-

tanto, do grupo dos mentores; d) esta exclusao se evidencia de
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forma muito concreta, fisica: ha um local de producao dessas deci
soes do qual ele esta separado, de vez que as portas lhe estao fe
‘chadas; e) as determinacoes nao sao perfeitamente>claras para o)
professor, pois desconhece tanto as suas razoes, como O ProCesso

13 ~ . - )
que as gerou; portanto, nao as domina, € dominado por ela.

Depoimentos de alunos colocam esta separacaot da Cﬁpula
dirigente em relacao ao restante da escola, em niveis-mais fmedig
tos: "Mas € que os .Diretores nunca entram em contato COnosco, nos
nao sabemos c®mo chegar aos Diretores; a nao ser em 'manifesta-
¢coes', nio é;°para ver a pessoa fisicamente na nossa frente. Nao
ha entrosamento com a Direcao, ndo. Pelo contrario, ha uma Par-

i

reira que impede, que afasta uns dos outros'.

Os Diretores, excecao feita ao Diretor de Turno, cujo ga

binete se situa -numa das. alas onde estao:as salas de aula,  sio
entidades quase invisivedis para os alunos = "Nunca ele (o Dire-
tor) chegou numa sala de:aula para conversar com os alunos" — que
habitam espacos que lhes sdo interditados — "Eu sou um que nao

conheco nem como € a sala do Diretor Geral, cinco anos aqui den-
tro" — ocupando-se com atividades que os alunos nao conseguem Vvi-
sualizar —"... € muito comodo para o Diretor Geral, e para os ou
tros diretores ficarem la  sentadinhos, eu nao sei o que exatamen
te eles fazem 13 embaixo; acredito que tém uma série de responsa-
bilidades sobre eles; mas eu nunca vi o trabalho deles, eu nao sei

exatamente o que eles: fazem..."

N

.'Mas essa realidade de separacdo, gerada em boa  medida
por praticas autocraticas da direcdo, tem uma outra face: a apa-
tia das pessoas, resultado da aceitagao da propria situacao de ex
clusao, da aceitacao do papel de "espectadofes-tarefeiros", Te-

signagéolpela perda do papel de "atores-produtores'".

As reunioes de Departamento, lembra uma professora, "...
eram extremamente passivas, nao havia nenhuma contestacao, tudo
passava; uma ou outra pessoa que levantava o braco, eu ja tinha
fama... era quase a unica". As decisoes nao surgiam dos professo-

res, pois estes se dispensavam de pensar a escola : "... pra :te

13. "A decisao burocratica € obscura. (...) num sistema burocratico & dificil
saber onde é tomada a-.decisao, quando e como ela é tomada". (LAPASSADE,
1977:p.177). s
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dizer a verdade, eu nao ;sei deinenhuma decisao que tenha sido to
‘mada a partir dos professores, pra transformar qualquer coisa
no ensino. Todas as decisdes que eu sei sao tomadas la; em qual-
quéf area, sao de cima pra baixo. Porque a Unica vez que eu me en
volvi profundamente pra comecar um trabalho pra que a gente pudes
se mexer em alguma coisa, pra comecar a discutir educacio, fui

'cortada'".

Os professores, reconhecendo-se excluidosdo grupo dirigen-
te, abdicam de sua condicao de membros participantes da organiza
cao escolar com direito a sua gestao. "Eu acho que as decisoes
mesmo ficam com'a Direcdo. Inclusive, isso esta assim tao incrus-
tado na vida das pessoas, tao incutido que elas mesmo delegam, en

tende? Dizem: Nao, isso queém vai decidir € a Direcao".

A nao participacao eridinterpretada por vezesicomo um ''mao-
querer" que fica todo por contaidos professores, quernao sabem
utilizar as oportunidades ''dadas'. Assim responde uma professora
(na escola desde 1965), questionada sobre a escassez de Trelacoes
entre cupula. dirigente e comunidade escolar que se verificava na
escola: "Sempre houve uma tentativa (de abertura); e 1ogico as
pessoas nao estavam tdo esclarecidas, € uma questao de processo ,
do tempo. A gentextrabalhou com varios diretores; o Prof. ‘A ...
era uma pessoa que dava inteira liberdade, o:proprio professor era
que muitas vezes nao queria, mas havia:possibilidade de vocé che
gar, as portas'estavamrabertas. Nao se provocou nunca este- tipo
de coisa, maswdaVa (..29 o Diretor B ..., sei la, cada pessoa tem
aquele cunho especial ... ele se fechou um pouco também por uma
questao de personalidade, de tempefamento, nao fazendo muitas reu
nioces, falava com aquele que viesse ...-entao nunca fechou". Per-
cebe-se que a explicacao esta centrada em caracteristicas pes-
soais tanto dos professores que nao estavam esclarecidos, como
dos diretores, tanto o que'dava liberdad€! como o que era de tempe
ramento introvertido. Mas se percebe também que somente para mani
festacoes, proposicoes individuais '"as portas estavam abertas', de
vez que ''mao se provocou nunca esse tipo de coisa', ou seja, . a

discussao coletiva, a participacao mas decisoes.

Porque dentro de uma escola, de uma boa escola publica
em mulitos sentidos - pois que conta com professores qualificados,
boas instalacoes fisicas, infra-estrutura administrativa e de ser

vicos invejavel se comparada a maioria das escolas publicas, re-
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cursos financeiros sendo suficientes, mas capazes de sustentar
razoavelmente a escola, uma escola, enfim, de cérto prestigio -
por que se encontra um quadro como esse, tao marcado pela nao par
ticipacao, pela auséncia de discussao, pela acomodacao, pela sub-
missdao e também pelo seu reverso: o centralismo, o autoritarismo,

a busca da ordem, da disciplina, da harmonia aparente?

Certamente as explicacées nao se encontrarao todas somen
te no interior da propria escola, no intrincado das relacoesc que
ali se estabelecem entre*Diregﬁo, docentes, alunos. Pois = estas
relacoes nao comecam nem acabam na escola, extravasam seus 1limi-
tes, tanto se nutrem de componentes externos como os traduzem in-
ternamente, alimentando-os com praticas proprias que lhes dao no-
vos revestimentos, novos alentos, porque lhes ‘conferem novas apli
cacoes. Antes:, no entanto, de se olhar :com um pouco de detalhe
para esses lagos entre o interior e .o.exterior da escola,devem-se

“tornar um pouco:mais nitidos.os' contornos: internos.

3, CONSELHO DEPARTAMENTAL, DEPARTAMENTOS E CHEFIAS:
'POSICAO E FUNCOES NA ORDEM BUROCRATICA

Junto a Direcao Geral da escola,! funciona o Conselho De

partamental, constituido pelo Diretor Geral, Diretor de Ensino ,
' 14
/

sdao Pedagdogica de 19 e 20 Graus. Nos. Giltimos ‘anos (83 e 84), o}

Chefes de Departamentos e:-Coordenadores dos Servigos de Supervi

Conselho Departamental teve sua composicao ampliada pela inclusao,
entre seus membros; dos Coordenadores do Servigco Social e de Orien

tacao Pedagdgica e da Diretora da Escola de Aplicacao.

0 Conselho Depértamental organiza-se, tendo suas.reunioes
formalmente registradas em atas, a partir de 1979,e € definido
por uma espeécie de regimento pr6prio; publicado pela escola em
1980, como um:’'0rgao consultivo:e--colaborador didatico-pedagogico"

da Direcao da escola.

As competéncias que lhe sdo atribuidas dizem respeito ao
"estudo e solucdo das questoes técnico-pedagodgicas', em colabora

cao com a Direcao. Sempre nesse sentido, de colaborar com a Dire

14. Sao 11 os Departamentos existentes  (INSTITUTO ESTADUAL DE EDUCACAO,1982L



cao, compete—lhe'propor cursos para aprimoramento de professores,
funcionarios e alunos, propor novos cursos regulares ou de exten-
cao, sugerir modificaces nas estruturas:;, curriculos e programas
dos cursos, propor admissio, designacao ou demissio de professo-
res e técnicos, opinar sobre éplicagéo‘de penalidades,opinar so-
bre a destituicao do Chefe do Depaitémento, apreciar'prdpostas so
bre é criacao de novos departamentos, entre outras * atribuicgoes
(INSTITUTO ESTADUAL DE EDUCACKO;JJQSO;p.Z;S).

Este Conselho, embora nao participe do.poder da Direcao

Geral, no que respeita as decisoes jsobre a escola — eznesse senti

do nao integra propriamente o que ﬁe chamou até aqui de "cupula
dirigente" — constitui, para os professores e especialistas da es
cola, um 6rgao débil, porquéimeramente consultivo e que também

por isso nao representa os interesses dos professores face a Dire

cao Geral. >

A pergunta: 'que orgdos de decisdo hi no Instituto de
Educacao'", um professor responde: "Teoricamente eu acho que seria
o Conselho Departamentai,Aque seria o Oorgao que teria que ter ca-
rater deliberativo. Mas o :que se vé na pratica € que ele tem ca-
rater consultivor, entende, e de legitimacdo. Ele nao tem - poder
de barganha, de levar a posicao: dos professores, de negociar com

a Direcao da escola ... Nao:existe assim, €.muito fraco".

Depoimentos de integrantes do Conselho dao : indicagées
para se entender sua debilidade, sua inexpressividade como 1lugar

de poder na escola:-

"... mas o que a gente percebe € que eles (os membros do.
Conselho) nao tém uma posicao formada, definida, em relacdo a po-
1itica de acao da escola ficam muito assim, numa linha de ouvir

e acatar as decisoes que vém de cima'.

"As reunioes do Conselho Departamental ocorrem todas as
53s feiras e, uma vez por més ou quando surge a necessidade, com
a Direcao da escolae ... assume um carater de importancia quando
a Direcao participa". E explicado que, comparecendo a direcdo, "a
freqliéncia € maiory entao ha realmente a freqliéncia de cem por

cento ... sao secretariadas as atas ...'".

"0 que € o Conselho Departamental?' ri um Chefe de Depar
‘ \ \ r

\
I}



tamento, 'sabe que ainda esta se procurando definir uma acao des
se Conselho Departamental ... Olha, o Conselho Departamental, co-
mo se coloca na giria, € uma vaquinha de presépio". E acriescenta:
"A Direcao dizia que tal e tal, entdo o Chefe do Departamento tem
que transmitir essa decisao, as decisOes da Direcao ... E  por
vezes nbés tentamos ... na antiga Direcao, por vezes ndés tentamos
discutir, verificania esséncia das proposicoes e a gente nao ti-
nha respaldo, parafque se efetuasse uma discussao mais .ampla das
proposicoes da Direcao e discutisse formas do encaminhamento dos
trabalhos; enfim, era. uma coisa tremendamente centralizada nessa
figuré da Direcao Geya1~e sendo o Conselho:Departamental apenas
um repassador de recﬁdos... A. gente percebe que basta um olhar da
Direcao Geral que tém gente que estremece..."

A anidlise das atas do Conselho Departamental relativas
a esse periodo de. funcionamento (1979-1984) mostra que boa parte
das-reuni6esjdestinam-se a comunicados e informacoes da Direcao
para os professores e integrantes dos setores pedagogicos, incum-
bidos os Chefes~de Departamento e os Coordenadores do seu repas-
se ... Dal afirmar um Chefe de Departamento que, no Conselho De-
partamental, o Chefe € um "mero agente de recados", repassador
dos recados .da Direcao. O que e-de certa forma confirmado por um
dos Diretores, ao comentar o funcionamento do Conselho Departamen
tal: "... as comunicacoes que.a Direcao precisa fazer aos profes
séfes, entao faz atraves dos Chefes e eles, nos seus horarios
disponiveis, fazem contato com os professores e assim se mantém

'\

a comunicacao..." .

Usé-se, para os intégrantes do Conselho, a mesma estra-
tégia de escassez de informacdes utilizédas para o conjunto  dos
professores, a que ja se aludiu.:0s membros do Conselho sdo convo
cados para as reunioes, mas nao ha uma pauta pré-definida para as
mesmas. ""A gente esta.colocando, procurando definir que deve " ha-
ver uma pauta:das reunides. Quer dizer, que até entdao nao se sa-
bia, se ia pra reuniao do Conselho Departaméntal despreparado e

sujeito a tudo que fosse colocado".

Segundo as atas das reunioes, a maioria destas se desen-
rola conforme um padrao: inicialmente, a seqliencia de comunicados,
informacGes sobre as varias decisdes e-atos da. Direcao; a seguir,

os membros do Conselho — Chefesie Coordenadores — sao solicitados,
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pela Direcao,-a se manifestarem. Nessas manifestacoes dos Chefes
de Departamentos e dos Coordenadores séo,:em geral, pedidos escla
recimentos sobre a posicao da Direcao (em relacao a, por exemplo,
adocao de livros didaticos, realizacao de estagios); sao apresen-
tadas queixas (por exemplo: erros :feitos no registro de notas ou
n&ldatilografia”de provas, falta de limpeza); sao feitas:solicita
gSes (aquisicao de livros para a biblioteca, aumento de carga ho-
f%ria na disciplina X, :alteracao do programa da disciplina Y, com

pra de mapas).

/ Ao que tudo indica, o Conselho Departamental serve a dois
préstitos: o primeiro, como instrumento da Direcao para transmis
s&% de suas decisces a professores e especialistés (... quando a
Direggbvquer transmitir alguma coisa referente ao funcionamento
da escola e oufras atividades referentes: ao ensinb,-ou me smo a
parte administrativa, eles .(os Diretores) vao ao Conselho Depar-
tamental e colocam para:os:Chefes e para os Coordenadores levarem
aos professores e membros dos setores'); o segundo proposito rela
ciona-se a legitimacao de algumas de. suas decisbes, especialmente
aquelas que dizem Trespeito a normas de funcionamento interno da
escola ("A direcao procura o Conselho: Departamental :como legiti-
mador. Parece ser.mais homologatorio, deliberativo ndo € mesmo e

consultivo muito pouco").
J

_ Ao poder da Direcdao — que: provém do fato de ser, em ulti
ma analise, ) nucleo de onde partem as decisoes que orientam as
atividades na escola, e tambem de ser por delegacao desta que se
exerce o controle sobre toda atividade — nio se opde qualquer ou-
tro poder,gpois, como se viu, o»Conselho_Departamental, nao tendo
carater deliberativo, esta numa posicao subalterna em relacao a
Direcdo. Muito mais como um grupo que se apresenta para receber
as ordens e posteriormente fazé-las cumprir pelos escaloes . infe-
riores, do que um colegiado de representantes que, coletivamente,

decide sobre os destinos da escola.

A inexpressividade do Conselho Departamental como 1lugar
de poder esta, por outro lado, ao que parece, associada aos Depar
tamentos, ao papel que lhes é atribuido, bem como aos seusChefes,
na organizacao escolar e, bem entendido, ao papel que efetivameg

te desempenham.

Os Departamentos, no Instituto Estadual de Educacao, se
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constituem pelo agrupamento de professores de uma mesma discipli-

na ou de disciplinas afins.

E no documento que trata do Conselho Departamental, ante.
riormente citado, que estao definidas as atribuicoes dos Departa-
mentos referentes a: execucao de atividades de ensino; relaciona-
mento com oS outros departamentos; incentivo:a pesquisa e publica
'c3o0.de trabalhos; aperfeigoamento de seus_docentes; relotacao,
admissdo, afastamento dos mesmos, organizacdo de listas triplices

para a escolha do Chefe.

Os Departamentos, no Instituto de Educacao, nao tem - um
espaco proprio, assim como o tém virios outros setores como, por
exemplo, a Orientagéo'Educacional,-a.SuperviSéo Pedagogica, o Ser
vigdwde Estatistica, o Plantao Pedagbgico, etc. Assim, pode—se.di
zer que o Departamento existe quando seus professores se reunem,o
que ocorre uma vez a cada dois meses. A data dessas reunioes — a
mesma data para todos os departamentos —. ja vem fixada no Calenda
rio Escolar, definido pela Direcao da Escola e impresso:no dia-

rio de ClaSSG}JSJ ' .

A posicao subordinada e dependente do Departamento em
relacao a Direcao ja transparece nesse pormenor das datas de reu
nido, reconhecendo um Chefe de Departamento: '"Nao temos autonomia
(os Departamentos), as reunioes sao bimestrais, marcadas pela Di-
recao, ja vém marcadas, no Calendario Escolar; o Chefe pode- convo
car outras reunides, além das fixadas, se tiver. um motivo para is

so, mas deve comunicar a Direcao".

v As reunioes, segundo entende umaprofessora, deveriam
ter por finalidade "resolver os problemas pedagogicos, em cada
disc&plina, por exemplo, a questao dos metodos de ensino da disci
plina..." Ou seja, os esforcos do Departamento, enquanto conjunto
de professores encarregados do ensino de uma disciplina, deveriam
se voltar para sua finalidade principal: o-ensino. '"'No entanto,as
reunioes sao repasses de recados da Direcao, exclusivamente, por-
que os comunicados e ordens sao tantos qué quando acabam e se po-

deria discutir os problemas do ensino, a reuniao esta chegando ao

15. Livro de registro da freqllencia, da materia ministrada e da avaliacao de
cada turma.
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fim e as pessoas ja vdo se levantando para ir embora".

O Departamento € visto, entao, na organizacao escolar,co

mo "uma coisa, em principio, vazia, vazia de poder".

Esse vazio de poder tem origem, por um lado, na centraii
zacdo das decisdes na Direcao, pratica que acaba por transformar
todas as demals instancias da escola em instancias de execucao
sem.participagéo_neséas decisoes e que, para funcionarem, depen-
.dem das ordens que veém "de cima'. Por outro lado, o Departamento
se esvazia na medida‘em que seus professores se encontram atomiza
dos dentro da escola,>em conseqliéncia da sua distribuicao no espa
co escolar e da organizacido de seus horarios. Assim, "os professo
res (do Departamento), durante o ano inteirinho, a gente nio se

via'.

Um dos Departamentos da escola € apontado por alguns dos
entrevistados como constituido por um grupo coeso de professores;
que define suas posicgdes e, pelo menos, leva-as até o conhecimen
to da Direcao, enfrentando-a por vezes. Curiosamente, esse Depar-
tamento dispde de um espaco fisico préprio: o laboratério, . cujo
funcionamento € de sua responsabilidade. Analisando a singularida
de do seu departamento, o Chefe comenta::"... estou procurando es
tabelecer (nouDepantamento) uma atividade permanente ha -~ quatro
anos, tentando-dar-uma forma realmente ao Departamento (...) o

que de fato se precisa € talvez que as pessoas se relnam".

© Considera que, no ambito da competéncia do seu Departa-
mento } o ensino da respectiva.disciplina — este tem autonomia.So
licitado a explicitar o conteldo dessa autonomia, diz: "Quer di-
zer, na elaboracao do programa, do plano de curso, na utilizagao
do laboratorio, entdo nos determinamos isso ai ... ha dois anos
atrés; a Direcdo procurou interferir na forma de elaboracao do
plano de curso, na elaboragéo do programa, até€ no éproveitameg
to do espaco fisico, procﬁrando interferir no modo que se deveria
aproveitar o laboratorio; nés tivemos intervencoes dessa-espécie;
nos mostramos a eles, de. uma forma unanime, como nos queriamos
utilizar, de uma forma que nos tivéssemos maior autonomia". Mas
essa autonomia & também restrita, pois é o proprio Chefe que admi
te: "Cabe a nos a ofganizagéo do laboratdrio para este entrar em

funcionamento, mas nés repassamos todas as necessidades a Direcao
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Administrativa, a Direcao de Ensino, as vezes a Direcdo Geral...”

Dessa forma, a organizacao escolar, fundada na centrali-
zacao do. poder na Direcdo que se vale de estrategias de comunica
cao verticais, de cima para baixo, dificulta, impede, cerceia ou
torna inocua a participacao dos professores na construcao e dis-
cussdo da escola, na sua gestao. LOBROT, analisando o fenomeno
burocratico, aponta: "O que & preciso reprovar na burocracia e
nos burocratas e, antes de tudo, o fato de que alienam funda-
mentalmente os seres humanos, retirando-lhes o poder de decisao,
a iniciativa, a responsabilidade de seus atos, a comunicacao; o
que € preciso reprovar na burocracia e nos burocratas, dito de
outra forma, € que privam os seres humanos de sua atividade pro
priamente humana" (in: LAPASSADE, 1977:p.201).

A Direcao da escola, ao.administra-la, vale-se de um mo
do particular do dominio, pelo exercicio de um poder que consiste
em dirigir, em determinar as acoes dos outros, em fazer os outros
trabalharem. Esse poder, por sua vez vale-se dos Chefes dos Depar
tamentos'que, nesse sentido, sao uma "extensao da Direcao'". E uma
professora, Chefe de Departamento, que define claramente: "O Che-
fe € o porta-voz da Direcao junto ao Depaftamento, € o elo, o in-

termediario entre a Direcao e os professores'.

O carater dessa intermediacao fica explicito quando um
chefe de Departamento enumera suas fungoes, entendidas como  de

""coordenacgao' dos professores de uma mesma disciplina:

- ""controla os textos e as provas dos professores antes
de serem mandadas para reproducao'; esse controle destina-se a ve
rificar "se estao de acordo com o programa, se nao €stao pedindo
textos .em numero excessivo'; para isto o Chefe deve '"'visar os tex

tos";

"trata das licencas dos professores e providencia seu

substituto";

"opina nas reunides do Conselho Departalmental com a

Direcao, sobre.assuntos gerais do Colégio";

"leva a Direcao os problemas dos professores, me smo

quando sao pessoais".
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As funcoes acima sdo de fato identificadas:pelos profes -
sores, como sendo as de um Chefe de Departamento; no entanto sao
identificadas também como parte dos obstaculos a participacao que

os professores enfrentam na escola.

Inicialmente, os professores nao veem nos chefes pessoas
capazes de opor alguma resistencia ao:poder centralizador da Dire

16 Isto porque,

cao,. embora, sejam na pratica, eleito% por aqueles.
segundo um entrevistado, ha "um esforco muito grande da: ~Direcao
em colocar nas Chefias de Departameﬁto, em privilegiar certas can
didaturas, professores mais d6ceis...“ Assim, o professor percebe
poﬁca disposicao nos Cheifes para conte?tar quer ‘a Direcgao, quer
a ordem instaurada: "... poucos elementos que se dispdem a fazer
até mesmo uma oposicao. Veja bem, néofé;féier oposicao pela oposi
cao e sim se contfapor ao excesso de autoritariémo“due tem aqui

5

dentro". ¢ 3

O professor percebe também que o Chefe do Departamento
étua antes no sentido da propria atuacao da Diregéq; do que no
sentido de defender uma pdsigéo do Departamento eventual divergen
te; em outras palavras, percebe que o Chefe parece preferir con-
formar-se ao estilo da Direcao a assumir propostas originarias do
Departamento, de modo especial quando potencialmente conflituosas.
Um professor diz o qué ocorre quando o Departamento, por solicita
cao da Direcao, define sua posicao em relacao a um ou outro assun
to: "... entao a gente elabora as nossés:propostas; as nossas Ssu-
gestoes e a gente sabe que muitas vezes a pr6pria Chefia do Depar
tamento nao leva ao restante do colegiado (Conselho  Departamen-
tal) estas informacdes, ela propria filtra -.,féla filtra aquilo

que ela leva como reivindicacao do conjunto dos professores do

departamento'". O objetivo dessa filtragem €, ‘segundo ele, '"...dar ;-

uma falsa impressao ao Conselho Departamental de que nos do Depar -
tamento de ... estamos concordes com aquilo que o Conselho Depar

tamental acha que a Direcao quer..."

Na organizagao escolar, os Chefes de Departamentos desta

cam-se do conjunto dos professores — destacam-se no sentido de re

6. 0s Chefes de Departamento sao escolhidos pela Diregao, a partir de uma lis
ta triplice organizada por votagio dos professores do Departamento. Ha
um compromisso da atual Direcao, "que o tem honrado", de escolher o pro-
fessor mais votado, dentre os. integrantes da lista.
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presentarem um poder, que esta acima deles, sendo mesmo umde seus
instrumentos17 especialmente se consideradas suas funcgoes de con-
trole. Chefes e professores entrevistados foram unanimes em iden-
tificar textos e provas como o objeto desse controle, mas os pro-
fessores e um dos chefes percebem que, apoiando-se formalmente
nos textos e nas provas, esse poder contrqlﬁdor extravasa ou~pode
extravasar tais objetos, em determinadas cifcunsténcias. Essa
obrigacao de '"passar o visto' em textos e ﬁrovas, com a finalida-
de declarada de verificarcou sua compatibilidade com o  programa-
de ensino, ou a auséncia de erros, ou:mesmo de coibix o :+ numero
excessivo de=textos, faz com que © proféssbrpse sinta, em princi-
pio, sob suspeita, 0 que o torna caﬁteloso;ftanto na escolha des-
ses textos, como na expressao:publica de suas idéias dentro da es

; - e

cola.

Um dos Chefes ‘de-Departamento da uma ideia da  extensao
desse controle que:na realidade € um controle da Direcao, através
dos chefes, Sobre os proféssores,;que vai-do mais ''concreto" -  a
fiscalizagao’ das provasy o controle do cumprimento de determina-
coes da direcao — ¥... até o pénsamento mesmo do pessoal até o)
pensamento do grupo, entende, as posicoes ideologicas, até :(...).
Em todos os lassuntos em debate dentro da escola, posicdes politi-
cas, partidarias das pessoas ... quando se percebe esse foco, va
mos dizer de. naoiaceitagao, de naoaceitacao:das determinagoes da
Diregdao, por" vezesy.por: exemplo, temos percebido Chefes de Depar- =
tamento que vao-e colocam a Direcao as pessdaé que nao estao aca-
tando, nao estaoc aceitando as detérminagaequue‘parteﬁ da  Dire-

gaovl

Pode-se reconhecer nesses depoimentos, a presenca. de al
guns elementos que, entre outros, segundo LAPASSADE (1977)," carac
terizam uma 'burocracia pedagogica', isto €, a organizagcdo buro-

cratica do ensino: -io

- a nao participagao dos professores no "sistema de auto

17. "... na escola, eles sao visto, sao chefes, pessoas que estao muito
proximos da Diregao, com a Diregao,ccom os servigos; ‘entao sao pes-
soas que fazem ligagao bem direta- dlregao e professores; (ha) - reunioes
semanais (dos Chefes): entao eles sao 1a dentro elo de ligagao da dire--
cao com os professores”. - '
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. - .. -~ .18
ridade, que estanca no nivel da administracgao;

'~ "ao nivel central,'.a burocracia exerce um poder. Ao
nivel intermediario, ela & um sistema de ligacoes (com delegagao

de certos poderes)';

- ha uma via hiérarquica, dentro da qual "efetua-se uma’
certa delegacao deiautoridade. A hierarquia, define, por outro

lado’, um sistema de supervisao, de inspegdo e de controle';

- "o 'universo burocratico' exprime-se ao nivel do 'vivi
do' (...) A burocracia € encarada.cpmo fonte de julgamento e de

sangao" (op. cit.: p.198-9). i 0

L4, O PROFESSOR ADMINISTRADO

O controle que a diregdo exercer sobre o professor nao se
faz apenas por intermédio dos Chefes: de Departamento. Também a
supervisao pedagogica € percebida pelos professores como coadju-
vante desse '"'sistema de supervisao, de inspegéo'e de con;:crole".19
Pois compete ‘a supervisao, juntamente com os Chefes, visar textos
e provas e também assistir as aulas dos professores. O visto em
~textos e provas pela supervisao foi abandonado, por pressao dos
professores, continuando, no entanto, o controle, de vez que, se
nao passam pela supervisao antes de seguirem para datilografia |,
lhe sdo encaminhados depois, o que uma:professora chega a perce-
ber como abrandamento do controle -sobre o professor: "Agora esta
diminuindo o controle, por exemplo: nao se verificam as provas an

LA

tes de serem aplicadas, mas depois ...

Em torno dessa estrategia de controle da atividade do
professor pela.via da verificagao de textos e provas, trava-se
uma batalha surda entre a administragao da escola —entendida aqui

como a Direcao e suas extensoes, no caso, as Chefias de Departa-

18. Os membros da Diregao sao professores, mas nao exercem a docencia quando
desempenham essas fungoes. A atual diregao & quase que integralmente
composta por membros da direcao anterior, tendo ocorrido um remanejamen
to de postos. -

19. Do controle disciplinar sobre. o professor, da parte do Diretor de Turno
e Coordenadores de Ala, ja se falouszno capitulo anterior.



.1071.

mento e a Supervisao Pedagdgica — e os professores.

Esses percebem tal controle como potencialmente ameaca-
dor, isto porqﬁe sentem que. na :realidade ele nao esta dirigido
para a qualidade do ensino, seu objetivo nao € este; a garantia
do ensino pela via do controle .do cumprimento do plano € o pretex

to, sendo outro o verdadeiro alvo. "... existem pressoes de todo
o tipo, por exemplo, ano passado eu'fui alvo de um patrulhamento
ideologico, aqui dentro da escola, conseguiram fazer com.que o}
Chefe do Departamento me acusasse de eu estar fora do programa' .
Esclarece o professor que:,, sendo sua‘linpa teorica distinta da
dos outros docentes do Departamento,” '"consequentemente nao estava
seguindo 0S mesmos passos que o'programé exigia e os «demais cole-
gas estavam cumprindo, entdo eles diziam que eu estava fora do
programa'". E conclui que ha controle do programa ”qdéndo interes-
sa', porque em caso contrario, "... eu ja ouvi um Diretor de Ensi..
no de gestoesypassadas. me dizer, na minha cara, que para ele esta
muito pouco interessando o que o professor fazia em sala, mas sim

que o professor estivesse na sala".

Assim como o professor ndo participa:das decisces que di
zem respeito a gestao da escola, sua autonomia, a possibilidade
de sua efetiva intervencao € limitada até mesmo na sua -atividade
especifica: a docéncia e tarefas correlatas. O relato a seguir
da a exata medida dos limites da sua autonomia, do enquadramento

a que € submetida sua atividade.

"Eu nao considero que o professor tenha autonomia pelo
seguinte: teoricamente, no inicio do ano, na fasé de planéjamento
do curso, a gente tem total(iiberdade para elaborar um plané de
curso. 0 que ocorre na realidade € que por exemplo, no meu caso
especifico, minha Chefe de Departamento (...) traz os programas
antigos e em geral se aproveita.o programa anterior. Ora, isso
pode ser por livre opgao do professor, mas pode ser por imposigao,
como fol no meu caso; muitas vezes eu querer acrescentar e- reti-
rar certas unidades que eu via como desnecessarias (...) e nao po
der fazer isso, porque, em geral, eu estou atrelado a outros cole
gas que dao aula para mesmas séries, portanto, eu teria que cum-
prir um programa igual ao deles (...). Quaﬁdo o professor, para
qualquer tipo de atividade extra-curricular, (referia-se a tra-
zer, para uma palestra a seus alunos, um professof da Universida-

de), tem que recorrer diretamente a sua Chefia de Departamento ou



e sempre as direcdes, de ensino ou Direcdo Geral, também esta evi
denciado al que ele n3o tem autonomia, que ele nao pode decidir
por si aquilo que ele acha que €, e o que seria melhor para seus

alunos".

Nessa luta entre administracao e professores —que € essen
cialmente uma luta entre poderes: o de controlar e o de Tesis-
tir.— estes sentem que seu espago por:exceléncia € a sala de aula

e procuram usa-lo numa tentativa de afirmacao de sua autonomia,de

sua liberdade para ensinar, mas sabem que esse espago esta sob
constante ameaga, sujeito as tentativas de; invasao da parte da
administracao da escolaic A questao da ass%sténcia as aulas dos

professores, pela superViséo pedagogica, € vista desta forma. Ha
na escola dois setores de supervisao peddgégi&a um de 1° grau que
trabalha com as turmas de 52 3 82 série e seus respecfivos profes
sores, e outro de 29 grau, abrangendo os varios cursos:ie seus pro

fessores.

A supervisao ''de 1° grau controla mais, assiste aulas,ve
os planos de curso, faz anotacoes nos diarios de classe..." Se-
gundo uma supervisora, "'existe uma diferenga de comportamento en-
tre os professores de 19 grau e de 2° (...) € outro negodcio a rea
cao deles (dos de 1° grau) frente_ a ‘esses aspectos da assistencia
de aulas ...", eles se conformam com ela. Tal atitude & percebida
por outros, com certa mordacidade: '"Acreditas: que os professores
de 1¢ grau de certa forma gostam?" O que se confirma pela éntre-
vista com uma professora de 52s. séries, quando esta, ap0s comen-
tar o que entendia como abrandamento dos controles.’ (exame das pro
vas, pela supervisao, ap0s sua aplicacao), declarou-se favoravelr
a um controle maior, até mesmo maior do que_antes’existia, embora
reconhecesse que:'"o controle sobre o professor foi suavizado de-

pois de tanta pressao dos professores'.

Mas a supervisao do 2° grau nao usa a assisténcia de au-
las dos professores como prética costumeira; parece que, sentindo
a oposicao do professor, receia o confronto aberto. Durante o ano
de 84, a Direcao decidiu que, a exemplo do que ocorria com o 1°
grau, a supervisao.de 2° grau também passéria a assistir as aulas

dos professores. Segundo um dos Diretores: "... nos fizemos uma
reuniao com os professores e comunicamos a eles, da necessidade

da supervisao atuar também em sala de aula, verificar as técnicas



que os professores estao usando. Aquele professor que.- realmente
esta sendo admitido agora, como substituto sem qualquer experien-
cia, entao precisa de alguém que dé um apoio a ele, verificar real
mente aonde ele esta falhando..." Para esse Diretor, tal decisao
foi bem acolhida pelos professores; houve, para ele "assim uma
aceitacao muito grande', de. vez quegété mesmo '"'os professores mais
antigos na casa solicitaram também @ara dar uma olhada ... talvez

a tecnica que ele esteja usandO‘n5§~seja a melhor..."

No entanto, .tal decisao foi contestada até mesmo por al

guns Departamentos, mas, apesar diésg, mantida pela Direcao, num
exemplo possivelmente de comognéo-fuhcionam as comunicacoes no
interior de uma burocracia. Diz LAPASSADE: "... num sistema buro-
cratico as comunicagdes s6 circulam/ numd diregao, do alto. da orga
nizacao burocratica para a base. A cipula nao.recebe de volta in-
formagdo quanto as repercussoes €. a recepcao. das smensagens (or
dens, instrugoes) que emitiu" (1977:p.177). A referida decisao
contou também com a resisténcia do setor encarregado de executa-
la. Diz uma professora que o integra: '... a supervisao : sempre
resistiu a esse tipo de coisas.. At€é onde € valido a gente chegar
em sala de aula para assistir aulas? Entao, os nossos professores
sao licenciados, a maioria dos professores de 29 grau, principal-
mente a noite, sao professores da-Universidade; professores do 2°¢
grau, em geral, sao professores que estao ha mais tempo no magis-
tério, a gente tem que dar um voto de confianga (...) Entdo nos
sempre resistimos um. pouco e apesar de ter sido decidido essa ida
as salas de aula, que nao seria sé da supervisao, ficou bem cla-
ro, seria de Chefes de Departamento e da Supérviséo; ela nao :se

efetivou”.20 e

O professor sente que estas medidas o atingem na sua com
petencia, pois percebe que a administragao da escola lhe nega exa

tamente aquele 'voto de confianga".ZII

"Eu considero que um profis
sional, licenciado em X que va dar aulas, (se €) iniciante, pode
precisar, nao de alguém pra dizer as coisas que deve fazer, mas

de seus colegas pra discutir juntos, coletivamente, num Departa-

mento... Entao, eu considero que poderia discutir essas questoes.:

20. "Essa ausencia de feedback constitui um dos tragos essenciais do . burocra.

tismo", diz LAPASSADE.

21. "A burocracia € um sistema fundado na angistia e na desconfianca" (LOBROT,
1974:p.107) .-

~
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de meu trabalho com os meus pares, num Departamento, mas que e€eu,
~como profissional, nao precisaria de vistos de quem quer que fos-
se sobre aquilo que desenvolvo'', argumenta um professor, com 15,

anos ''de casa'.

Mas ocorre que o Départamento nao existe efetivamente,en
quanto possivel lugar de uma resisténcia coletiva dos professores
aos avangos dos controlesiﬁa administracao sobre sua  atividade.
Nao existe porque a escola esta organizada de modo que o profes-.
sor permanega na mesma se possivel, apenas o tempo necessario pa-
ra dar sua aula. Assim, os Qprérios dos professores sao previstos,
em geral, para que suas aulés.se;concentrem em. quatro dias da se-
mana — sendo o dia livre dqgtinado em principio as demais tarefas
‘de preparo de aula e corre¢do de trabalhos escolares e provas, o
que pode (seria o mais. correto dizer deve) ser feito fora da esco
la — e distribuidas de tal modo que o professor tenha-o menor nu-
mero possivel de !'janelas'", ou seja, tempo vago entre uma aula e
outra. Portanto, quando o professor estd na 'casa", esta na sala
de aula; na pausa (20 minutos) e durante as ''janelas', o profes?
sor deve (?) permanecer numa das duas "salas de professores' exis
tentes, que se situam em pontos bem distantes-um do outro, onde,
entao, ele se avista com alguns colegas, cujos dias de aula .. ou
""janelas' coincidem. Esses encontros sao apreciados pelos profes-
sores que, em geral batem papo, ou atérmesmo discutem um ou outra
questao do seu trabalho, mas sem qualquer possibilidade de conti=
nuidade, de modo. mais informal, porque se o tempo nao permite qual o:
quer discussao mais alongada e "sériaﬁ,~a disposicao do local fa-¢
vorece o ''papo'": a sala dos professofes € disposta mais como uma’
sala de visitas, com sofas e som ambiente, talvez a indicar que
os professores devam estar na escola de visita, de passagem. .U...
a escola realmente esta estruturada pra cumprir a sua carga hora-
ria. Entao, claro, o professor queré vir pra escola, dar o seu re
cado e ir embora; ele nao ve utilidade em permanecer na escola
pra discutir outras questoes de organizacgao, porque ele nem acre-

dita nisso'".

Essa especial localizagao do professor no espago escolat
articulada a forma como seu tempo € organizado, tem como efeito a
atomizacgdo do corpo docente, um certo isolamento dos professores
uns em relagdo aos outros. E compreensivel, entao, que a sala de
aula se converta no espago privilegiado do. professor, alias o uni

co dentro da escola. E ali que ele vai se colocar, seja autorita

\
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riamente — como individuo produzido, em parte, pelos poderes em
acao na propria escola — seja tentando se contrapor, . cautelosa-
mente, a ordem instaurada. De qualquer forma, um exercicio de 1li-

mitada autonomia.

A cautela é par constante do professor quefpefcebe a or-

ganizagao escolar de forma mais critica e tenta abrir espago. E
percebida até mesmo pelo aluno: "... os professores tém um progra
ma a cumprir e eles muitas vezes gostariam de dar outra coisa ...

Entao, tém que se submeter a dar determinada disciplina, dai no
meio dessa disciplina que ele esta dando... ele teﬁtq arrumar .uma
brechinha para colocar-o que ele realmente pensa. Teﬁ professores
que conseguem, mas ainda € escondido; ele nunca chega abertamen-
te pro Chefe: do Departaméento dele ou pra Direcao ..i e diz assim:
- Bom, eu nae vou dar essa matéria, porque isso aqui & alienanté
(...). Nao, ele nunca. faz isso abertamente, ele vai fazer pbr de-

\

baixo do pano...'

Nas reunioes, especialmente nas reunioes da Diregao com
oS professores, introduzidas recentementé, o professbr tem na cau
tela sua defesa contra esse poder que tudo quer controlar, que tu
do quer esquadrinhar.;!'Senti que havia um clima pesado, onde as
pessoas parece que mediam as palavras ... nas reunioes, por exem-
plo, nas reunices com a Direcdo, nas primeiras, no inicio talvez.
Entao, numa grande reuniao, eu Sehti_que havia um peso meio gran
de, quer dizer, nao vi que as pessoas falassem... percebi que ha-
-via um controle muito grande na expressao e eu resolvi ficar quie
ta um grande tempo, observando também e ... eu conseguia pércéber
assim uma tentativa de busca, que a gente desse sugestoes, . mas
identificando as pessoas que falavam de uma forma ou de outra for
ma. V& ... vocé & capaz de perceber que ‘alguém esta tentando bus-
car quem se expressa assim ou assado, em determinadas  diregoes

... me pareceu isso pelo menos'.

E, por fim, na sala de aula, reduto da sua limitada liber

dade — "porque talvez o ultimo grau de autonomia que vocé tenha €
trabalhar com seu aluno na sala de aula, € o seu momento ..." - a
cautela precisa se transformar em outra coisa, como revela, de

forma muito eloqllente, o diélogo travado entre uma professora e a

autora.

- "Dentro da sala de aula, tu te sentes com total libez
\ .
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dade para dar os conteudos que tu quiseres?"

- "Eu me sinto ... Nao, ... eu, eu tenho coragem sufi-

ciente para fazer isto. Tenho tido".

"E precisa coragem, dentro do Instituto, para fazer is

so?"
- "Eu penso que precisa coragem'.
- "Por qué?"
- (riso) '"Nao porque alguém:tivesse la me proibido de fa

lar alguma coisa, mas por um clima ... que todos pareclam que

. . *~ X - .
eram correias de transmissao... ARl

f.5. O TRIUNFO DA RAZAO BUROCRATICA

Na hipotese de se poder falar de um padrio que seriaiden
tificavel como um "modo de ser' ou 'de operar" da organizagao es
colar, poder-se-ia dizer que no Instituto de Educacao,’ tal padréo
consiste em privilegiar o funcionamento rotineiro da escola, sem
quebras da ordem cotidiana, sem:conflitos, sem rupturas, sem im-

previstos.

Nesse sentido, a escola funciona bem quando todos os pro
fessores estao com as respectivas turmas, dentro das salas de au-
la, de preferencia desenvolvendo atividades que se restrinjam a
esse espago,:procurando evitar, por exemplo, atividades que o ex-

travasem, até mesmo quanto a ruidos.

Tal sentido que € imprimido a acgao da escola pela sua ad
ministracao, reflete-se em disposicoes internas de todo tipo, que
por privilegiarem a ordem formal, a "boa ordem cotidiana', acabam
por subverter, por assim dizer, meios e fins. Dessa forma, as ra-
zoes da ordem e da disciplina — vistas como extremamente comple-
xas quando se trata de uma escola que precisa orgénizar a ativida
de, distribuindo-a-no espago e no tempo, de sete mil pessoas que
diariamente ali circulam, para'o trabalho ou para o estudo — aca-

bam por prevalecer sobre as razoes do ensino.

Algumas disposicoes que ilustram o que se acaba de afir
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mar:

1. Os alunos so6 podem freqllentar a biblioteca da escola
em turnos diferentes daquele em que estudam. Isto se da da seguin
te forma: no seu turno de estudo, o aluno € obrigado a assistir

- todas as aulas e, mesmo na falta do professor, € obrigado a perma
necer na sala porque nesse caso, a-falta € preenchida pelo plan-
tao .pedagégico, exceto quando esta falta ocorrer na Gltima aula.
Para garantir a:norma, so & permitido o acesso do aluno a Biblio-

teca mediante a apresentacao da caderneta escolar, que fica em po
der do Coordenador de Ala desde o inicio do periodo letivo até o
seu final. At€ pouco tempo atras a~Biblioteca era fechada duran-
te a pausa, tanto>para impedir,o acesso dos alunos daquele . turno
como a saida dos que estavam na Biblioteca e que eram, portanto ,

de outro turno. B

2. A elaboragao e o:idesenvolvimento dos programas de en
sino se da a partir de uma diretriz de uniformidade, ou seja, em
geral, € elaborado um mesmo programa para todas as turmas de uma

mesma sé€rie, sendo, posteriormente, os professores pressionados a

executa-los, se possivel, na integra, sem levar em muita conta
as possibilidades de rendimento de cada turma. Diz um aluno: "E
a questao da rotina ... o professor chega na sala de aula, da o

conteudo daquele dia,:se o aluno pegou ou ndo pegou, ja passa pa-
ra outro conteddoy porque niao pode ficar atrasado ...". Em outras
palavras, cumpre=se um rituals.chamado:'planejamento, execugao e
avaliacao de ensino', mas que de fato, distancia-se bastante do

A . - : . . . 22
que se poderia identificar como ensino e aprendizagem efetivos.

Qualquer transgressao das normas escolares €  razdo
suficiente para que o aluno seja punido com a '"suspensao' que va-
ria de um a trés dias, ou seja, impedimento de assistir as aulas
e de permanecer na escola. Entre essas transgress6es das normas,
citam-se: estar com ténis que, embora preto conforme a exigéncia

da escola, tenha uma listra branca ou de qualquer outra cor; vVir

22. Diferentemente do 19 grau (52 a 82 série) onde esta situagao € camuflada
pelo "sistema de avango progressivo", mediante o qual se evita a reprova
¢ao do aluno (vide DUTRA et alii, 1984), no 29 grau, os resultados desse
ritual burocratico em que se converteu o ensino nao podem ser escondidos.
Conforme dados do Setor de Informagao e Estudos Estatisticos do IEE, dos
2.361 alunos qualngressaram no 29 grau (12 serle) em 1979, apenas 427
(18%) o concluiram em 1981.
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com uma calga que, embora '"'jeans' conforme previsto no uniforme ,
seja desbotada ou nao tao azul-marinho como deve ser; nao compare
cer ao desfile escolar do dia 7 de setembro; ser 'excluido' da sa

la de aula, pelo professor.

4. 0 professor percebe a existéncia de obstaculos, res-
trigées colocadas pela administragao ao desenvolvimento de ativi-
dades que quebrem a rotina do ensino restrito a sala de.aula. As-
sim um professor relata que a escola tem um:setor de audio-visual
-bastante bom e importante pafa a sua disciplina, mas para usa-lo
"... voce. tinha que lutar por tanta coisa, qué-vocésnéo fazia a
segunda vez'. Explica que planejava a aula a ser dada com oS re-
cursos do audio-visual e "mandava.os planos da atividade para 0
Diretor de Turno, para o Coordenador de Ala, para ele nao ficar
me questionando,porque tem aluno saindo ‘da sala.. Chegava na hora,
estavam sempre guerendo saberqanu@'; Outro professor ja vé res-
tricoes, nao tanto:a atividades dentro da escola, mas fora dela
"... se eu quiser.,:z por exemplo, sair daqui e ir para um museu
qualquer, ai a coisa fica maissproblemdtica, se .criam uma série
de obstaculos". Uma professora relata que, a partir de um estudo
que seus alunos de 2° grau fizeram sobre um tema — a crise do pe-
troleo — quiseram montar um mural no hall de entrada da escola |,
pois reuniram um material — textos, fotos, graficos — variado e
interessante; ''levamos um mes. pra conseguir a ordem para montar
o painel". E conclui: "Quer dizer, a normalidade 13 é vocé fazer

23 Outra ainda diz

sempre a mesma coisa, pra néozdarprobléma".
que evita usar técnicas que mexam muito com os alunos porque isso
pode causar problemas; ao mesmo tempo .conclui: "A :competéncia do
professor € medidavpelo silencio- que ele obtém na sua sala de au-

la. O conteudo nao interessa'. 'n

5. Em varios momentos do passado, algumas diregdes tenta
ram discutir os problemas da escola em reunioes geraié,'Com a par
ticipacao dos professores e técnicos. Mas elas mesmas acabavam
por suprimir tais reunioes porque resultavam em 'tumulto', confor
me esclareceu um .ex-diretor, '"os professores com propensao a criar
problemas eram muito agressivos numa reuniao grande e os que tra-

balhavam a contento nao. se manifestavam"

23. "E certo que toda burocrac1a 1mp11ca dlSp051thOS de controle, de supervi-
sao, de 1nspegao, cuga primeira missao & assegurar a observanc1a das nor
mas burocraticas, € fiscalizar a iniciativa e a novidade" (LAPASSADE ,
1977:p.182) . , \
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6. Os professores percebem maior empenho da administra-
cdo da escola com investimentos que contribuem diretamente para a
manutencao do prestigio e de uma boa imagem da escola que se pro-
jeta na cidade, do que com investimentos relacionados mais direta
mente com a melhoria das condigoes de ensino. Assim, para um pro
fessor, "o setor de esporte do Instituto recebe verbas astronomi-
cas em comparagao com outros departamentos (...) e a gente sabe
que, por exemplo, para aparelhar o laboratorio de quimica os pro
fessores suaram; (.i.) eu estou. tentando, com os :colegas de ou-
‘tros departamentos, criar uma sala ambiente para estudos sociais
e a gente ndo esta contando com nenhum apoio da direcao da esco -
la". Também para o aluno tais interesses ficam .claros, quando ele
~afirma que '"se gasta muito com isso (com o grupd de ginastica e
de dancga), porque ja se tornou famoso, ele se tornou um cartao de
visitas do Instituto de Educacdo ... sao duas atividades que Ten-

1]

dem ... rendem em prestigio ...

E preciso nao esquecer, no entanto, que a "ordem esco-
lar", cujos principais aspectos se buscam analisar, esta inseri-
da numa ordem social mais :ampla que a informa e conforma, e que
pode oferecer alguma explicacao para se entender melhor as bases
da distribuigao do poder no seu interior, bem como os efeitos des

sa distribuigao nas relagoes entre dirigentes e dirigidos.

Num nivel mais geral, ha que se considerar o fenomeno da
burocratizacao Crescente da sociedade, especialmente com o forta-
lecimento do Estado, decorrente do advento do neo—capitalismo,que
passa.a desempenhar '"um:grande papel no.controle e no impulso da
economia, o que exige estabilidade e autoridade". E o avango da
"tecnodemocracia'" de que fala DUVERGER (1975), orientada para o
crescimento economico e para o lucro, e que requer, para garantir
seu funcionamento, a disciplina, a hierarquia, a especializagao,a
organizagao produzida pelos mecanismos da produciao moderna, basea

da que esta na racionalidade cientifica.

Ja no plano nacional, deve-se sublinhar, ainda que repe
tindo afirmacoes contidas no inicio desse capitulo, a instaura-
cao, em 64, do regime autoritario, de tipo burocridtico-militar que
nutrindo-se dessa vertente burocratizadora mais geral, pela via
da ampla abertura do pais ao capital multinacional, a ela acres-
centa elementos proprios, tais como a autonomizagao do Estado em

relagao a sociedade, a produg@o da desmobilizacao e da apatia das
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pessoas, a rejeigao da politica, a valorizagao da ordem, entendi
da a partir da disfuncionalidade do conflito, o privilegiamento
da tecnocracia nas esferas decisorias do Estado, nomeada intérpre
te exclusiva dasinecessidades da populagao, que dessa forma passa
a ser vista como-incapaz, nao. so0 de se conduzir, mas até mesmo

de discernir suas aspiracgoes.

. Pode-se ainda acrescentar uma terceira vertenteialimenta
dora da ordem escolar descrita e que, somada as duas anteriores ,
lhe confere certos tragos particularizadores. Refere-sesessa ter-
ceira vertente ao plano local, caracterizado pela sociedade «cata
rinense dominada:tradicionalmente por uma oligarquia das mais du-
radouras, que tem na politieca de clientela uma forma eficaz de ma
nutencao do poder. Tal caracteristica ndo poderia deixar de se
fazer extremamente visivel -em Florianopolis, a capital ilhada do
Estado — nao apenas no sentido Iiteral —id'uma cidade pacata e pro

vinciana, turistica e burocratica", no dizer de SROUR (1982).

A ausencia de horizontes mais amplos até passado  muito
recente, especialmente-mo plano cultural; a presenga de esquemas
tradicionais.de dominacdo qué nio encontravam oposigao digna des-
se nome (os partidos de oposicao — antes o PTB - Partido Traba-
lhista Brasileiro - e mais recentemente o MDB - Movimento Democra
tico Brasileiro - nio conseguiram se implantar na regiao); o pro-
prio.sub—désehvolvimento economico da regiaorditoranea da qual
24

Florianopolis fazsparte; o "ethos burocratico-contemplativo"“" des

ta capital terciaria, responsavel pelo apego ao.formalismo da bu-

rocracia; a hegemonia das forgas conservadoras e tradicionais na-

definigao dos rumos da educacao em Santa Catarina, sao elementos
que podem ser alinhados, ainda que superficialmente, numa tentati
va de relacionar alguns fatores externos que influem e determinam
a ordem escolar, contribuindo. para explicar a trama interna das
relagoes de poder na escola, dentro do processo de burocratizacao

dessa instituigao.

Assim se percebem instalados na escola alguns dos efei

tos produzidos tanto pelo carater autoritario e burocratico da .

sociedade nacional e local como pelos desdobramentos especificos

24. A autora agradece ao Prof. Eduardo José Viola, por esta expressao.



'que tal quadro produziu no interior do sistema de ensino, burocra

tizando a escola.

Nesse sentido, a escola burocratizada € aquela em que se
da uma subversao dos valores, dos motivos, das razoes que a movem,
que a fazem funcionar, que estabelecem suas normas e ditam seus
procedimentos enquanto organizagao. Esta subversao.de que se fala
foi .sintetizada.primorosamente por uma professora, ao analisar os
focos para os quails se dirige a acao dos -que dirigem a escola:"Em
primeiro 1ugar‘esté a preocupacao xom o disciplinar, depois com o

burocratico e por ultimo com o pedagogico'.

De acordo com a analise que CROZIER faz do fenomeno buro
cratico, esta subversao € produzida por um mecanismo chamado de
'""deslocamento de objetivos', qque representa "um aspecto essencial
do funcionamento burocratico: ‘o objetivo original da organizagao
nio & a prépria sobrevivéncia, mas a tarefa para cujo cumprimento
ela foi criada. Desloca-se esse objetivo quando o meio, quef di-
zer, a organizagao torna-se um fim em si mesmo" (LAPASSADE, 1977:
p.152). Ainda segundo CROZIER, na génese desse mecanismo do deslo
camento de objetivos estaria o isolamento de cada categoria hie-
rarquica, ou seja, a separagéo burocratica. LAPASSADE, procurando
elementos para:uma definigcao de burocracia, entende ser esta sepa
racao um deles’, que produz na organizacao dois niveis,antagonicos
‘e desunidos::os dos dirigentes e o dos dirigidos e ve '"a burocra-
cia como a organizagao da separagao'" (op. cit.: p.183).

Na escola em estudo, a "separagao burocratica' € reconhe
cida de varios modos, podendo-se dizer que existe tanto num senti

do vertical como horizontal.

Quanto ao primeiro, ja se.falou do isolamento da cupula
dirigente enquanto centro das decisoes da escola, em relacao aos

demails segmentos.:

No sentido horizontal, tanto os setores pedagdgicos — su
pervisao escolar, orientacgao escolar, servico social — atuam iso-
- ladamente, eventualmente invadindo. a area um do outro, na medida
em que tais @reas nao estao precisamente definidas como os depar-
tamentos, sdo de fato compartimentadas, mesSmo €m sSua pouco expres
siva existéncia. "As coisas como sao conduzidas,»séb dissociadas,

sao divididas..."



Como efeito dessa divisao, dessa compartimentagao, tem-
se a atomizagao dos interesses e a instalacao do conformismo. A
"organizacgao da separa@éO” tem no centralismo, como principio da
distribuicao do poder; um poderoso alimentador, porquanto mantém,
por assim dizer, quase que paralisadas as demais instancias da
escola, pelo menos no que diz respeito as iniciativas proprias,de
vez que estas, quando surgem, sdo desestimuladas, cerceadas pela
diregao que. tudo decide, tudo determina. Os exemplos colhidos sﬁo
variados: desde aqueles.gue épontam a falta de autonomia dos seto

res pedagogicos para definirem seus projetoss seus trabalhos, pas

sando por outros que dao conta:.de!diretores’delturno que se recu-;

sam a assumir responsabilidade por decisdes, na ausencia da diref
cao-geral, ou ainda outros que revelam um professor ofendido, ma-
goado pelo desprezo. que sente na direcao da escola, quando esta
ignora suas iniciativas ou quando simplesmente o .@esquece em momen

tos festivos ou de cerimonia. = .. ..

A atomizagao dos interesses € reconhecivel especialmente

nas desconfiancas, na quase ma vontade que existe entre os seto=

res, entre esses e os departamentoss'e professores, entre direto-
res de turnos, secundados por Coordenadores de alas, e setores
ou professores e, finalmente, da parte dos alunos com relagao a

todos da escola: diregd@o, professores, técnices, vigilantes...

A atividade administrativa, que compreende desde a admi

nistragao dos recursos até a.administracao da conduta das pessoas,

passando pela administracao de seus:trabalhos e dos seus estudos,
€ a atividade central da escola burocratica. Em conseqliéencia dis-

so, da-se a cristalizagio da escola; todos os procedimentos da or

ganizacao, por assim dizer se enrijecem para a manutencao da roti

na diaria, estruturada de modo a expulsar a agdo, o pensamento, o
desafio, o novo, o incerto, o movimento, o questionamento, a cri-

. 25 .. C . - .
tica. A atividade essencial, especifica da escola —:a transmis-

25. "A burocracia & acompanhada daquilo que Weber definia como a 'democratiza
cao negativa'; todos sEo iéualmente numero de processos burocraticos, ao
lado de uma organizagao autoritaria de programas 1mpostos ao aluno e vi-
g11anc1a ao professor atraves de mecanismos de inspegoes e exames, tudo
isso denotando extrema hierarquizagao e autoritarismo no ambito escolar.
A conformidade ao programa € considerada um ponto de honra do mestre, a
obtengao da obediencia e:docilidade sua maior gloria e o exito nos exa-
mes, sua auto-realizacao enquanto professor'". (TRAGTEMBERG, 1979: p.185).
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sao —apropriagao do saber, cujos atores principais sao professores
e alunos — torna-se nao apenas secundaria, mas inteiramente subor
dinada (talvez por ameaga-1a?) as razoes da atividade principal ,

qual seja, a administratiwa.

Esse carater burocratico da escola administrada penetra
largamente o ensino: na medida em que esta € atividade subordina-
da, .secundaria, passa’a ser assim visto por professores e alunos,
que se empenharao, entao, em cumprir o ritual enfadonho e massa-
crante.z6 Com o passar do tempo, a ordem burocratica acaba subme
tendo a todos. Os primeiros aprendem, eles mesmos prisioneiros e
cumplices dessa ordem, a desistir da iniciativa, da criatividade,
da esperanca de alunos questionadores, da recompensa que signifi-
ca ver o aluno crescer intelectualmente, construilr a sua autono-
mia, inserir-se no social. Os alunos., por sua vez, sem outra al-
ternativa, cassados de todos os direitos pela ordem escolar dita
torial, submetem-se ao ritual, cumprem:a sua parte no trato que
lhes garantira o papel, o certificado, para ingenuamente tentarem

quem sabe no nivel seguinte, o que lhes foi negado até entao.

Nada aprendem na escola burocratica? Por infelicidade,a-.
prendem. Nessa primeira instituigao social, depois da familia, em
qué»passam largos anos de sua vida, anos decisivos provavelmente
db.ponto de vista de sua socializacgao, tem uma vivencia- 1inicial
numa "ordem socialrescolar', profundamente hierarquica, autorita-
‘ria, rotineira:. Cabe-lhes um s& papel nessa ordem social: subme-
‘ter-se. Submeter-se aos planos e objetivos do professor, as or-
dens e ao monclogo deste na sala de aula; fora dela, aos regula-
mentos da escola que lhe exigem atitudes de obediéncia e respeito
3 todas as autoridades escolares — incluindo-se ai desde o dire-
tor-geral até o vigia do portao. Aprendem a ver essa "ordem so-'
cial" como dada, necesséria, porque assegura o ''funcionamento do
todo'", mesmo que a custa da autonomia de cada um. A eséola, a
exemplo da fabrica, précisa funcionar bem, nada pode perturbér
esse funcionaméntd-e funcionar bem significa, para os alunos, cum
prir os horarios, portar o uniforme, estar em sala de aula, sen-

tar direito em sua carteira, nao questionar, nao criticar e, prin

26. Na escola, a "motivagao para o trabalho, tal como no ambito da produgao
alienada, nao provem do interesse do aluno pela atividade educativa em
si, mas de uma potencial recompensa exterior (a nota, o diploma, anteci-
pando aqui o futuro salario)" (NOGUEIRA, 1983:p.69).
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cipalmente, obedecer, obedecer...

"Apnrendendo . como o trabalhar para_os objetivos pre-orndena
dos atheios, o4 estudantes tambem aprendem a funcionarn
numa sociedade cada vez mais Andustrializada e burocra
Uzada_em que 05 papeis sociais que se tem de desempe-
nharn ja estao sedimentados na 'fabrica social’. Cada
papel traz em s4 sua marca de pensamento, e os -estudan
fes se sentindao muito a vontade no duempenho desses pa
pa&A em geral refativamente alienantes na medida em que
ja se Lhes ensinou que este e o modo adequado de  vi-
ver" (APPLE, 1982:p.178).

-0 aluno aprende, na concretude do seu cotidiano — é pre
ciso nao esquecer que o homem se constroi a si mesmo no interior
das condicoes concretas da sua existéncia — que a ordem social é
dada e situa-se acima das coletividades, apresentando-se como um
conjunto de imperativos que respondem a necessidades de integra-
cdo e equilibrio dessas coletiwvidades, imperativos esses que embo
ra oprimam e infelicitem as pessoas, se impOem para o '"seu bem" ..
LOBROT chamasa-atengéorpara esse particular: "o que ha de comumen
tre os modos de dominio:pedagogico e"burotrético € que um e outro
- pretendem 'querer o bem' do sujeito dirigido ou administrado con-
tra a sua vontade;  se for necessario, eles serao dirigidos em to-
da a medida possivel, sacrificados a causa comum" (in LAPASSADE,
1977:p.206). | |

Nessa ordem, a reducao que as pessoas sofrem, especial-
mente o aluno, em sua humanidade, € algo que nao pode ser exagera
do. Como esclareceu um ex-diretor da escola, entre consideracoes

sobre o fundamento da ordem escolar, sua necessidade, numa escola

para a massa: "... a nivel de conscientizacao, voce vai ter que
se explicar e isso é muito difficil. E mais fiacil dizer: - Cala a
boca! Assim vocé nao tem explicacbes para dar. Entao, tem que
ser na base dos condicionamentos, da recompensa e punicgio. Os -

porqués estao fora da sala de aula".

O modo como a escola se organiza e funciona contribui,se
guramente, para a construcao de uma visao de mundo, pelo  aluno,
na qual a ordem social lhe surge como uma ordem monolitica, imuta
vel. Nessa ordem,.o conformismo, a submissao, o cumprimento da

27

norma, sao estimulados por varias formas. Ao passo que a inicia

27. "A escola, apelando a coagao, as técnicas de exclusdo, acentua a passivi-
dade e submissao como condicoes de apreens3o de um 'saber' raquitico...
(TRAGTEMBERG, 1979:p.186).
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tiva, a autonomia que eventualmente surjam sao nao apenas desesti
muladas, como até mesmo punidas, porque as vezes traduzidas  por

insubordinacao, indisciplina, '"relacionamento dificil" , etc. ...

0 aluno, produzido em boa parte.por esta ordem social,
geralmente nao consegue se contrapor a ela de forma articulada |,
coerente. Sua propria capacidade de expressdo em face dos '"supe-
riores" foi atrofiada ao longo dos anos, posto que a internaliza
cao do modelo de mando e submissao € eficaz. Eficaz nao tanto
por impedir os alunos de perceberem esta realidade de submissao
— diz um aluno, falando sobre a pratica escolar de usar o lider
de turma, aluno também, para marcar o nome dos colegas que, = na
auséncia do professor, conversavam: !... na 52 série eu concorda
va (com isso)... Mas,sa partir-de uma certa idade, a gente comeca
T a se perguntar: por qué?'"- mas por produzir a descrenca na possi-
bilidadé‘de'qualquer alteracao dessa ordem, em outras palavras ,
por produzir orconformismo ej:junto com ele, resisténcias errati
cas, aleatdrias, cujo conteiidosé antes escapista do que propria-
mente contestador, perfeitamente assimilaveis pelo "status quo" .
""A nivel de 29 grau;'existem turmas que nao ... que se negam a
escolher um representante, ou.que nao participam, dizem que ndao
querem. O caso-de alunos que dizem que nao querem votar ou que
nao querem ser votados,:porque nao acreditam. Tem uma certa eta-
pa; a gente ja esta desacreditado (descrente) de muita coisa aqui

(...). As pessoas. se acomodam e a grande maioria faz isso'".

Na exclusao das pessoas dentro da propria organizacao
esta o objetivo da ordem burocratica; na medida em que o poder
de decidir se concentra na cﬁpula,fproduz-se a desmobilizacao, a
apatia dos demais segmentos, integrados por individuos cuja condi
cao de sujeitos € permanentemente ameacada, comprometida pelos pro
cedimentos proprios da organizacao burocratica, que consistem

essencialmente na administracdao do trabalho alheio.28

Assim, a ordem burocratica & uma ordem violenta se consi
derarmos que violéncia, segundo CHAUI (1980), € a reducdo do su-
jeito social a um objeto manipulavel. Nesse sentido, a separacao

entre dirigentes e:dirigidos, em outras palavras, a reducao de

28. "A atividade burocratica nada transforma; ele controla a transformacao"
(LAPASSADE, 1977:p.199).
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~uma parte da sociedade a condicao de coisa € uma manifestacao

concreta de uma ordem violenta.



CAPITULO V

A "ABERTURA” NA ESCOLA

Nos dois capitulos precedentes, 1

.de poder em acao no interior da escola — que procurou focalizar
-duas "esferas'" distintas, uma configurada pelas disposigSes mais

espec1f1camente de ordem disciplinar e outra que, de um/modo am-

a analise das relacoes

plo, pode-se identificar como de ordem burocratica — mostrou - uma
organizacao escolar profundamente marcada pelo autoritarismo, pe-
la exclusao da maioria das pessoas das decisCes que importam para
'a definicdo do cariter da escola, pela cristalizacgao de u&a ordem
burocratlca disciplinar que submete com eficacia os d1r1g1dos fa
zendo prevalecer disposicoes determinadas pela 1og1ca ;dominante
no interior da escola, qual seja,. a preservacao da dlsciplina a

qualquer preco..

_ Tal ordem escolar, no entanto, por mais monolitica que
fosse ou que aparentasse ser, nao poderia deixar de ser atingida
pelos movimentos, especialmente da sociedade civil, em direcdo a
democratizacao do pais, vividos dolorosa e ansiadamente pela na-
cao e decorrentes em boa medida do esgotamento avassalador sofri-

do nos ultimos anos pelo regime.

Embora o clima politico de sufoco tivesse sofrido os pri
meiros alivios em 1974 a partir da posse do General Geisel,2 os
tantos recuos ocorridos no periodo: de seu governo,3 fizeram com
que somente a partir de 1979, com a extincao do AI-5 — embora tan -
to a Constituicao como outras leis, como a de imprensa e de greve,
continuassem incorporando elementos de arbitrio — e, ja no gover-
no Figueiredo, com a anistia e a intensificacao dos movimentos

1. CAP. 3: "A instituicdo disciplinar" e CAP. 4: "As relacoes de poder mo in
terior de uma burocracia pedagogica"

2. Deve-se mencionar que ha uma certa defasagem no tempo quanto ao inicio do
abrandamento do clima repressivo, em Santa Catarina, pois que, em 1975,
deu-se no Estado a "Operacao Barriga Verde", marcando o momento de re-
pressao mais forte vivido diretamente pela sociedade catarinense.

3. Podem-se citar como os mais importantes: a demonstracao de forca do apa-
relho de repressao praticamente autonomizado, as cassacoes de deputados
estaduals e federais e a decretacao de recesso parlamentar seguida do

"pacote de abril" de 77. :
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grevistas de operarios e outras categorias (ainda que nem sempre
vitoriosos e algumas vezes encerrados com duras conseqliéncias,
como a intervencao nos sindicatos e prisoes de liderancas), com
a reconstrucao da UNE, cujo congresso em Salvador (maio de 79)nao
fo1i proibido pelo governo, e a proposta encaminhada ao Congfesso
Nacional de extincao do Decreto-Lei 477, que desde. 1969 gairava
ameacador sobre as escolas de todos os niveis do pais, € qﬁe se
comeca efetivamente a viver no.pais um clima que a partirfde en- -

tao tem-se chamado de ''abertura". 0

Tal abertura, no entanto, val atingir, ao .que tudo;'indi
ca, o Instituto Estadual de Educacao somente a partir;de 1983,Efg
tivémente, o trabalho de entrevistas realizado:e sua anélis% mos -
trou uma escola cuja direcdo, até 1982, é descrita pelo professor
COmo "hermética; ditatorial" e em cujajorganizacao interna ficava
evidente o carater. autoritario, que exclui e disciplina professo-
res e alunos, tornando-o0s uns e outros, nao sO6 submissos e obe-
dientes como, principalmente, cqnformados é.aVessos a reivindica-

coes, a mudancas.

No presente capitulo, analisar-se-ao os eventos que ocor -
reram na escola, especialmente. a partir do ano de 1983 e que con-
figuram o seu particular processo de abertura, intensificado em
1984, procurando de um lado identificar alguns. dos seus condicio-
nantes externos. e.internos e.por outro, olhar mais detidamente os
fatos que, parece, se constituiram em momentos de rara riqueza na
construcao do que talvez futuramente possa ser visto como uma

nova .ordem escolar, possivelmente,democratica.

1983, parece consenso entre os entrevistados, € o ano em
que tem inicio a abertura na escola. Em muitos depoimentos, o mar
co inicial do processo € identificado com a mudanca da Direcao da
escola, que :se da posteriormente a posse do governador eleito no
ano anterior: "Atualmente, com essa Direcao atual €:que esta co-
mecando a querér mudar"; diz um professor. Esse depoimento  pode
ser articulado com algdns outros, que preferem atribuir as mudan-
gas; que gradativamente, quase que em doses homeopaticas, passam
a se verificar na escola; a pessoa do atual Diretor Geral do Ins-
tituto de Educacdo. Assim, ao se perguntar a uma professora que
citava as mudangas que ocorreram na.escola, porque tantas coisas
mudaram, ela respondeu: "Porque mudou a Direcao. Este Diretor €

mais aberto, mais demoeratico". .



Muitos outros entrévistados, no entanto, inclusive alu-
nos, percebem melhor a intrincada relacao entre os fatos inter-
nos da escola e os movimentos que ocorrem na sociedade que a en-
volve. E assim a descompressao-do autoritarismo vigente na escola
e relacionada com os acontecimentos externos. O primeiro deles,
segundo 0s dépoimentos, € a posse de Esperidiao Amin no governo
do Estado, eleito pelo PDS, que determinou até certo ponto a esco
lha de uma pessoa como o atual Diretof;que, ao assumir '"'veio com
toda uma proposta democratizante (e) todo o mundo apoiou a Dire-
cao..." Um Diretor, entdo, que apesar de nomeado de fora, como
de praxe sem consulta a escola, foi bem aceito; conforme diz ou-
tro professor, '"se houvesse uma eleicao, teria sido eleito, pois

tinha uma boa aceitacao". /

Ha também os que analisando os fatos optam por " destacar
um lado apenas da questaos, como.o professor que dizz: "E essa aber
‘tura que se diz existir dentro do Instituto de Educacao foi uma
conquiSta dos professores. Eles fizeram ... um grupo fez ver que’
€ necessaria a participacao dos professores para que se possa to-
car pfa*frente a escola"..:E em outrd ponto da entrevista, questio =~
nado sobre a influéncia da Direcao nas mudancas em curso, compa-
ra: '"... quando se conseguiu algumas conquistas quanto: ao proces-
so de democratizacao do'pais, (...) 5e atribuia a figura do presi
dente como ojdoho do processo de -democratizacao; parelho a -isto
também, se atribui a figura do Diretor da escola, o dono da demo-
cratizagéo da escola e em aqnomento: algum se coloca a conquista dos

professores junto a esse processo'.

_ Tudo indica, no entanto, conforme os fatos mostrarao, es
pgtialmente os ocorridos ao longo do ano de 1984, que a descom-
pfesséo que 'se da no interior da escola nao tem uma fonte apenas,
decorrendo antes .da .combinacdao de eventos e fatores externos e

internos a ela. Tais eventos e fatores serao analisados a seguir.

1. 0S ANTECEDENTES DA ABERTURA =

O primeiro evento, o mais-amplo, € inegavelmente a aber-
tura politica existente no pais desde 1979, ja mencionada. Segun.
do LAMOUNIER (1981),_ta1 abertura '‘consistiu principalmente em:
trés coisas: primeiro, o reestabelecimento da liberdade de impren
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sa; segundo, a contencao dos aparatos de seguranca que se haviam
autonomizado a partir dos Ultimos anos da década de 60; terceiro,
a retomada do processo politico-partidario .e eleitoral, com rela-
tiva seriedade, mas mantendo-se em aberto o grau em que esse meca
nismo eleitoral exerceria efeitos sobre a estrutura do - Estado
enquanto tal" (p.35).

. Foi dentro desse processo de abertura que se da a campa-
nha eleitoral de 1982, para renovacao de parte do Senado, da Cama
' ra Federal, Assembléias Legislativas e dos-Governadores dos Esta-
dos; uma camganha na qual os comicios mobilizam grande publico |,
- ainda que poﬁsivelmente boa parte dele motivado inicialmente pela
presenca, nos palanques, de cantores populares ao lado dos'candi-
datos. De qﬁalqdér modo, uma campanha eleitoral que faz sentir
de modo bastante concref&, palpavel, que muita coisa mudou; que,
por exemplo, ja € possivel criticar em praca publica duramente o
governo, suas politicas, seus desmandos, sem que nada aconteca em
termos de repressdo, ainda que a televisdo se mantivesse relativa
mente fechada para tais expressoes de critica, com excecao dos
pfogramas de debates ou entrevistas, levados ao ar geralmente em

horas tardias... e

Como resultado dessa campanha, assumem o poder estadual
governadores eleitos. por partidos da oposicdo, nos mais importan
tes Estados brasileiros, como ‘Sao Paulo, Minas e:Rio de Janeiro ,.
além de outros num: total de dez estados, e altera-se de modo ex-
pressivo a composicao de forcas no Congresso Nacional. Em Santa
Catarina, toma posse,‘em marco de.1983, Esperidido Amin, eleito
pelo PDS, por minimafdiferenga de votos em relacao ao candidato
-do PMDB, numa eleigdo cuja 1egitimidade nao € inquestionavel,pois
que ocorrem denuncias de compra de votos e fraude, do que resulta

que a propria vitoria eleitoral € colocada’ sob suspeigdo.

Como resultado, tem-se no Estado um governador ligado a
oligarquia tradicional, mas cuja campanha eleitoral baseou-se num
discurso populista. Dail uma certa ambigliidade: por um lado, . 0
apoio da oligarquia e, por outro, suas tentativas no sentido  de -
aparecer como simbolo dos "pequenos', das camadas populares, - de
construir sua Iideranga.marcando_certas diferencas em relacao a

essa oligarquia.
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Assim, Esperidiao Amin, um gestor publico habil, politi-
co populista com imagem de realizador, integra, ainda que de modo
ambiguo, os quadros da "Nova Direita'", para a qual, contrariamen
te aos padr6esipouc6 civilizados da fase anterior a consolidacdo
da‘abertufa no pais, "€ possivel eliminar-se o arbitrio.e a re-
presééo sob suas formas mais diretas, na relacao Estado-Povo, e
ghbstitui-los por mecanismos de captacao do consenso; € também pos
éivel transitar de uma situacdo de radical exclusdo poiitica, pa-
ra formas controladas de mobilizacao e de participacao coletiva.
'Néo‘se trata ainda de uma mobilizacao auténtica.e de uma partici
pagao popular genuina, mas de tdticas de envolvimento e estraté-
g%%s.de cooptacao , visando regular os conflitos e manté-los nos
limites toleraveis de uma ordem que ndo & democratiea ..." (FONTA
NA, 1§82:p.51). Mais adiante havera oportunidade de se verificar
como tal estréfégia se. realiza efetivamente no microcosmo que a
escola representa; natentativa .de colocar sob controle os even-

tos que passam a;agita-la, nos anos de 83 e 84. |

Tais tracos da Nova Direita sao, a proposito, identifica
dos nas praticas do Diretor Geral do Instituto de Educacao e de
seus auxiliares diretos, que assumem a direcdo da escola, o pri-
meiro por nomeacao. do Governador Amin, em 1983; conforme mostra

a analise que alguns entrevistados fazem:dessas praticas:

"... o tipo de atitude da administragio (da escola) vem
no bojo da admimistracao’ maior, do governador. O governo do Esta-
do tendo. esta atitude de demonstracdo de uma postura democratica,
pelo menos ﬁma.conversa democratica e: quanto poséivel traduzir
isso de alguma forma, isso chegou»até a administracao das escolas
(...) o governo comecou a conceder uma abertura, a fazer conces-
sées para se manter, isso vai de alguma, forma se transferindo, se
éspalhando e outros também vao percebendo {.; e a partir do gover

no do Estado, essas propostas descem até a escola".

"... a gente sente que tem um pouco mais:;de flexibilida-
de deles (dos Diretores, especialmente os de turno e seus subordi
nados, os Coordenadores de Ala) no proprio patio, em coisas assim
até insignificantes (...) quer dizer, nao que deixou de existir.
a repressio,;sabe como € que €, mas se utiliza menos dela, estdo

'se tentando outros canais, o dialogo..."

"... ela (a Direcao) percebeu que se nao abrisse espaco

para a participacao dos professores, ela, acredito, nao consegui-



122,

ria tocar a escola, nao conseguiria dirigir a escola".

Até mesmo um aluno entrevistado, ao comentar o novo cli-
ma que a escola vive e@ postura da Direcdo em relacdo a ele, lem
bra que ‘o diretor.anterior havia sido nomeado pelo Governador
Bornhaqseﬁ, enquanto que o atual, pelo Governador Amin e diz:"...
eu nao sei se a mudanca da:Direcdo influiu nisto também, pode até
ter,iﬁ¥1uido,rporque 0 nosso atual governador, queira:ou nao, de
uma maneira ou de outra, € um tanto mais democratico que o Jorge
Bornhausen... ele € obrigadd a:ser, apesar de que ele seja popu-
lista e tudo o mais, eu acho que isto ai pode até ter : refletido
na pess?a que ele botou para exercer o cargo de Diretor Geral da

|

escola..." - _— /

Ficou sufiéﬁenuememrezclaro, a partir dos depoimehtos R
que a escolha dosatual Diretor Geral foi um dos’ fatores que con-
tribuiram para as modificacoes que passam a movimentar a escola
a paftir de 1983, rompendo com a cristalizacao do autoritarismo
que até entao parecia imobiliza-la e a todos no seu interior.Ain-
da que os depoimentos estabelecam esta relacao a partir de enten-
dimentos distintos, confirmam mesmo assim a existéncia de tal re-
lacao. Diz uma "especialista': "Agora, a gente percebe que a Dire
cao procura abrir, existe um espaco para os professores terem mais
vez e voz ..." Enquanto que para uma professora, "a administra-
cao (da escola), como nucleo do poder, tem que comecar a fazer
concessoes a medida que ha reivindicagbes ... Entao, ha todo 0
cuidado da administracao, se nao for democratica, em se fazer de-
mocratica ..: & <¢laro que nem sempre da". Ja outra professora sa
lienta a agéo:‘ﬁE;bastante diferente esta Direcgao agora ... esta
procurando fazef um trabalho.integrado dos.setores (...) primeiro
fez tentativas de ouvir opinices e ate de ouvir os alunos..." E
acrescenta: "Eu acho que a iniciativa (da mudanca) comecou da di-
recao, quer dizer, pela propria diretriz da escola, da nova dire-
cao e que vem do proprio governo. Agora, sem duvida nenhuma, .a
partir do momento em que eles abriram uma brecha, (o espaco) foi

ocupado porque tinha gente para ocupar..."

O terceiro fator que se pode relacionar como tributario
desse processo de abertura da escola € a greve dos professores da
rede estadual de ensino, em maio de 1983. A Associacdo.de Licen-

ciados de Santa Catarina reivindicava ao recém-empossado ' governo
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reajuste salarial de 60%, concordando este com:35% (e parcelado)
— 1Indice bastante inferior ao INPC de novembro de 1982 a abril/83,
igual a 51% — descumprindo dessa forma uma de suas promessas da
campanha eleitoral, qual seja, a de reajustaros salarios acima do
INPC. Além dessa, havia outras reivindicacbes importantes: elabo
racao -de um plano de carreira e de novo estatuto pafa o magiste-
rio. Face a intransigéncia do governo na questao d§ reajuste sala
rial, € deflagrada a greve (RAMOS:p.11). Esta grew%, embora de
curta duracao (11 dias) e sem que tivesse sido Vitoriosa; aléem de
ter desencadeado uma reacio bastante dura da parte do governo,foi
vivida muitq intensamente dentro do Instituto Estaduﬁl de Educa-
cao, produzindo suas conseqlléncias especialmente na? relacoes de

poder no seu interior. T

Diferentemente de ocasioes anteriores (greve dos proféé

sores do Estado, de . 1980), a grande maioria dos professores . do .

Instituto de Educacao adere a greve, fato este também relacionado
ao novo :clima ja sentido na escolé, decorrente da posse . recente
da atual diregéo,.4 Assim éi:.que para um professor entrevistado, a
greve de 1983 € um dos momentos em que acontece a participacao, o
envolvimento mais efetivo das pessoas na escola: "Um deles (momen
tos de participacao, de movimento) foi a greve do ano passado,gre
ve que agitou realmente esta escola e a gente bonseguiu uma -ade-
sao formidavel de alunos; as informacbes veiculadas pela televi-
sao eram completamente falsas, reélmente a maioria dos professo-

res estava fora da sala..." 2 3

A gfeve parece ter sido, na.escola, um momento de desco-
berta de algumas coisas: da- possibilidade.de organizacdo, de unido
dos professores,:da existéncia de liderancas, de espacos ,5possi
veis para a emergéncia de pensamento novo. "Antes da greve era um
~apatia geral, uma descrenca total no poder que o professorado ti-
nha de realizar qualquer coisa, mesmo diante da greve de 80 o Ins
tituto saiu meio a reboque e nesta deste ano que passou, de 83, o
Instituto teve papel muito importante de lideranca no restante das
escolas do Estado (...) porque a intencao de reverter o processo
era terrivel, era uma pressao constante para reversao do processo,

entao a gente se mantinha reunido e tendo que brigar comos segmen

4. No dizer de uma entrevistada, "... a saida daquela Direcdo (anterior - a
atual), a mudanca (da Diregao) propiciou ... e todos os professores do
Instituto entraram em peso na greve'..

L 1€
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tos mais conservadores da escola". O professor neste depoimento
mostra concretamente as possibilidades de uma greve, sendo de Trom
per definitivamente com situacoes como a existente na escola, pe-
lo menos de abalar alguns dos seus fundamentos. Pois € na greve,
ensina Alvaro Vieira Pinto (1962:p.50), que o trabalhador verifi-
ca '"... que nao existe como individuo'isoladoy impotenté em face
das forcas da natureza fisica ou da trama das relagGesfsociaiscu@
o envolvem, mas se sente apoiado, fortalecido e dilat?do no seu
ser pela identificacdo de pensamento e de acdo com os companhei-

ros de trabalho".

7
/

£ no meio da greve que se torna claro, para alguns pelo
menos, que € possivel superar algumas das dificuldadesfexistentes
na escola e criadas pelas suas formas particulares de organizacao,
que dificultam, quase impedem a -participacao efetiva dos professo
res na sua gestao.como,;porquec exemplo, .o estado de atomizacao em
que estes se encontram, ja discutido’noitapitulo anterior. Assim
dizem dols professores: "... eu acho Que o saldo mais positivo da
greve no Instituto fol que a gente percebeu quem era quem. Fica-
ram flagrantes as liderancas de ambos os lados, Entao isso de cer
ta forma aglutinou certos grupos'. "Durou pouco tempo, onze dias,
mas foi muito significativa em termos da unidade dos professores
e teve varios ganhos neste sentido de movimentacao, de conhecimen
to, de pessoas novaszssurgirem, mostrando coisas novas, pensamento

novo, refletindo sobre a escola'".:

A greve foi,.portanto, um momento, ainda que brevé, mas
de fundamental importénéia, que nao apenas permitiu aos professo#
res vislumbrar o. poder de sua atuacdo coletiva, organizada,mas vi
ve-lo de fato. Isto:-porque a greve demonstra ao trabalhador "o 'do
minio que pode exercer sobre a realidade que o circunda, sobre as
reiagées sociais que pareciam aprisiona-lo irrevogavelmente, de-
monstra-lhe que, longe de estar condenado & perpétua reclusdo no
sistema explorador do trabalho; que o oprime, é‘capa;, pelo ato
livre, pela greve; de modificar esta situacao, que antes lhe apa-
recia -como fatalidade natural; e por isso irremovivel" (op. cit.:
p.52).

Serviu também a greve para abalar internamente o presti
gio da Direcdo Geral, tanto com o grupo dos professores mais pro-
gressistas, que passa a critica-la por nao.ter se colocado do la-

do dos professores, como com o grupo dos mais conservadores que



percebe a atuacao da Direcao, no enfrentamento da greve, como mui
to branda, exigindo-lhe possivelmente uma acdo mais dura, mais ao
feitio das direcoes anteriores. Embora alguns dentre os primeiros
contestem "a pratica desse Diretor quando da greve dos professo-
res', que, segundo eles, desmascarou 'por completo essa figura de
democrata que ele possui em alguns segmentos da escola'; outros,
integrantes também do grupo que esta se chamando de progreésista;
lhe.reconhecem a acao equilibrada, quer no trato do conflito como
no periodo que se seguiu a greve: "E a Direcao toda teve uma pos-
tura de o tempo todo se abster de qualquer atitude, e Tealmente
se mantiveram assim (...) E essa Direcao se manteve nao completa-
mente neutra, porque isto nao existe, mas vamos dizer assiqg com
civilidade e conseguiu ... porque foi muito desafio para eles'".

Porém, o €xito da Direcao durante a greve e mesmo depois
déla, consistiu justamente em manter essa -imagem de. . contemporiza
dora, de arbitro dos conflitos. Porque, conforme indicam algumas
entreVistas, por tras da contemporizacao permanecia o autoritaris
mo "Que se fez por baixo dos panos', como disse um professor. Es-
te autoritarismo foi assumido ndo pela atual Direcdo, mas pela an
terior (que sempre, ao que parece, mostrou claramente seu carater
autoritario), através da pressao exercida sobre alguns professo-
res, cobrando-se, por exemplo, antigos ou mais recentes apadrinha
mentos — estes uma constante em estruturas autoritarias — que ti-

nham por efeito o retorno daqueles as aulas.

Durante a greve, a repressao que existiu foi.muito sutil
e eficaz, pois instalou e propagou o medo entre os  professores
(medo de perder o emprego, de ver situacoes pessoais ou funcio-
nais colocadas em jogo). Isso fez com que, no periodo que se se-
‘guiu a greve, os professores se desarticulassem, regredissem ao
estado de isolamento dentro da escola — "Nao foi porque as pes-
nao sabiam como continuar a articulacao ... € por causa desse ti-

0 de medo gue se instalou'", diz uma professora.
b

Em 1983, outro evento agita a escola, cohtribuindo, como
a greve, para a ampliacao dos espacos de participagéo e mostrando,
at€ certo ponto, a viabilidade de umaioposigio déntrq;da escola ,
mas também seus limites; refere-se_és eleicoes para a. diretoria
da Associacdo de Pais e. Professores - APP - do Instituto de Educa

cao. A APP, como acontece na maioria das escolas, tem uma atuacao
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praticamente-nula como canal de expressao ou elemento de pressao,
por exemplo, entre os dois segmentos que teoricamente representa
ria e a administracao da escola. Limita-se sua atuacdo quase que
exclusivamente a recolher as taxas que os alunos pagam por oca-
siao da matricula, receber eventualmente recursos financeiros de
outras origens, aplicando-os parte na manutengéo;evconseryagéo da
escola e parte-em programas:de 'assisténcia aoseducando', a par-
tir de decisGes tomadas por ambas as Direcdes,:da~Associacido e da

escola. 7

A importancia dessa Associacao para o Instituto jparece
estar relacionada com os recursos que ela arrecada, quer a titulo
de contribuicao dos pais, recolhida no ato da matricula e;sem a
qual esta nao-se efetua, a nao Sser nos cCasos em que O aluno ou a
familia comprove sua "pobreza", quer.a titulo de doacbes, podendo
nesse caso receberr recursos @té mesmo doiEstado, sem a netessida-
de de prestar contas. Tais recursos sao importantes para a manu-
tencao da escola, especialmente mais para o final do ano, quando
as verbas previstas no orcamento ja foram gastas .« ndo ha comple
mentacdo. Como instrumento de uma possivel participacdo de pais
ou de professores na gestao do Ihstituto, a APP parece nao exis-
tir, conforme o dizer de uma professora, na escola desde 1961,Che
fe de Departamento: '"Nao sei de nada sobre ela (APP)., nunca parti
cipei de nadaj; 's6 sei:que ela vende material escolar para as cri-

ancas; nao tem. expressao nenhuma'.

Curiosamente, as:-eleigcoes, em 1983, para essa associacao,
que ''mao tem expressao menhuma!, se convertem num evento que aba
la novamente: a escola, cujos professores, ap0s a‘greve, '“ficaram,
receosos, ser fecharam um pouco ... se amainaram muito os animos, "
‘depois da greve nao continuou uma organizacao efervescente dentro
da escola ...", ou seja, ha uma retomada da mobilizacao, nova que
bra do isolamento ao qual as.pessoas haviam retornado, cessados.
os efeitos da situacao da greve. Assim, tais eleigGes marcam '‘um
segundo momento dessa articulagao que a gente sentiu que mexeu
com a eScola", isto porque "em doze anos'", somente nestas elei-
coes € que "surgiram duas chapas, até entdo s6 chapa uUnica", diz
uma especialista da escola. Outro professor confirma: "... surgi-
ram duas chapas: uma da direcao, da situacao mesmo, continuismo e
tudo o mais e outra, uma chapa de oposicao. Pela primeira vez sur
giu isto, com campanha deflagrada, faixas e panfletinhos ... até

a televisao filmou o negocio ..."
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A chapa da oposigao centrou sua campanha na questao da
destinacao de recursos da APP, especialmente no fato de nao ter a
comunidade escolar informacao sobre o montante dos recursos rece
bidos e a sua destinacao, bem como de nao saber sob quais crité-
rios e de que modo era decidida sua distribuicao e aplicacao. Lem
bra um professor: "Eu fazia parte dessa chapé de oposicao, téégig
mos ao fato deles nao apresentarem um planejamento dendequéas,um
registro do que entrou, quanto, para quem, de onde, para que pro-
jeto, quem aprovou; nao tem um grupo para discutir se vai ‘ser apro
vado ou nao aqueie projeto de despesas..." Além disso, propunha a
chapa de oposicao "trazer mais os pais na escola,«para que geci-

dissem junto a escola, decidissem junto a direcao a forma de/ edu-
. ]

i

cacao que se esta colocando ai™.

Pelos relatos colhidos, o dia das eleic¢oes foi memoravel
por varias raZ6es; talvez a principal fosse por ter demonstrado
que, apesar de a escola estar vivendo sob nova direcao, que fazia
claramente concessoes no Sentido de um abrandamento do autorita-
rismo vigente, havia ainda largos espacos para o exercicio de um

poder de mando que nao reconhece opositores legitimos, porquanto

‘estes sempre aparecerao aos olhos daquele, como usurpadores de
uma situacao de privilégic, da qual.ndo se pensa abrir mao . sem
Juta. _

Dessa forma, a Direcdao, conforme percebe uma professora,
toma ''claramente partido por uma das chapas'. No decorrer do dia,
o "tomar partido", vai assumindo uma determinada forma que o rela
to cheio de vida:que uma especialista faz, retrata bem: "... mas
este Instituto tremeu, sabe, e sO0 conseguiram ganhar porque o di-
retor antigo veio, foi acionado em ultima hora e na base do tele-
fone chamavam os pais para vir votar na chapa oficial. E até o
meio-dia, quem acompanhou viu, a chapa dois tinha chance de vito-
ria; quando perceberam que podiam “dancar'", se articularam, por-
que € uma maquina! Se articularam de uma forma que vinha gente
carregada de carro, parecia as eleigoes pra governador. Os  por-

toes controladissimos! Menina! ... mas, olha, foi divertido!"

A descricdo de um professor acrescenta suas impréssées :
... entao, o que a gente viu foi que de repente, no dia da vota-
cdo, até determinada altura do dia estava tudo mais ou menos cla-
ro; quando foi chegando o periodo final,'desabou, comecou a desa-

bar carros, taxis, parar um monte de taxis por ai, descer um munda

\
1
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réu de pais de alunos, todo- eles logo a gente soube, chamados ur
gentemente por telefone, para desequilibrar uma coisa que estava
correndo equidlibradamente. De ultima hbra, utilizaram-se todos os
recursos da escola para este tipb-de coisa. E ficou claro para a
maioria dos colegas que veio apoiar a nossa chapa, que foi a maio
ria dos professores (nos tivemos uma votacao muito grande de pro-
fessores e pais .de alunos que eram professores e amigos destes) e
ficou muito claro que eles utilizaram todos os recursos do Estado
para ganhar esta eleicao,smas o que importa € que isto botou fogo

na escola".

Mais uma vez e como na greve, apesar da derrota das pro
postas de mudanca que ‘a.chapa de oposicao representava, ha ganhos
para a abertura na .escola: a nova’mobilizagéo dos: professores ; e
especialistas, desarticulados apds a greve, as discussoes provoca
das pela campanha que forgam as.pessoas aarafletir_sobre a reali-
dade em que Seieencontram imersas, a contestacao do 'status quo" ,
importante nesse momento vivido pela escola, tanto para mostrar
que a ordem vigente poderia :ser outra, como para demonstrar a
existéncia de espacos para contestacdo no interior da escola que,
por essa forma, € novamente sacudida pelas forcas que desejam sua

renovacao.

0 marco seguinte nessa caminhada de abertura dentro da
escola, que se procura mapear,>situa-se ja no ano.de 1984 e € tan
to um antecedente da abertura, mesmo porque sua origem esta em
parte fora. da escola, como um novo momento em que se da - intensa
participagéo'das pessoas na producao da escola, da sua historia ,
em que Sse rompem ainda que momentanea e parcialmente, as relacoes
que definem dirigentes e dirigidos, adquirindo estes o direito
de se organizarem ¢ de se fazerem ouvir. Trata-se das discussoes
que a escola, a exemplo do que acontece com todos os estabelecimen
tos de ensino do Estado, de todos os niveis, quer sejam oficiais
ou particulares, realiza dentro do processo de elaboracao do Pla-

no Estadual de Educacao.

Uma das reivindicacOes dos professores estaduais, organi
zados em sua entidade de classe, a Associacao de Licenciados do
Estado de Santa Catarina - ALISC, apresentada durante a greve de
83 e atendida pe16 Governo do Estado, foi de participarem na ela-

boracao do Plano Estadual de Educacao. Dessa forma, € constitui-
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da uma comissao que "por si s6 revela um quadro novo para a educa
cao em Santa Catarina", pois que € integrada nao so por represen
tantes de orgaos publicos .e ligados ao Estado, mas por represen-
tantes de varios orgaos de classe como a ALISC,a Associacao Cata
rinense de Professores, Sindicato de Professores de Florianopolis,
Associacao de: Orientadores Educacionais de Santa Catarina; Asso-
ciacao dos Supervisores Escolares de Santa Catarina, EfAssociagéo
Catarinense.de&EscritoreS, Associacao Catarinense de fBiblioteCé-
rios, Ordem dos Advogados do Brasil, Uniao Catarinense dos Estu-
dantes, Associacao dos Professores da Universidade Federal de San
ta Catarina, esta uUltima integrada a Comissao por exigépcia da

~ ALISC.

/

/

Em maio de 83, a Comissao inicia seus trabalhés, épreseg
tando cada entidade suas dideias, suas propostas. "Em agosto'", re-
lata uma professora, representante da APUFSC, "comecamos a defen-
der a idéia de que a Comissao naoCdeveria elaborar plano algum |,
mas elaborar uma proposta de ampliacdo da participacdo até chegar
a todas as escolas da rede estadual e culminar com a realizacio
de um congresso-estadual de professores'". Vencidas as resisten-
cias internas da propria Comissdo — "a primeira reacdo de boa par
te da Comissao fol assim de medo" —.a propoéta foi aprovada. Em
outubro de 83, a Comissao publica um documento com '"uma proposta
que visa-deflagrar um processo educacional fundamentado na ampla
participacdo dos:catarinenses..." (SANTA CATARINA, 1983:p.5).. A
preocupacao lem garantir a mais ampla participacao das pessoas fez
com que se definisse a escola nao como ponto de chegada, mas "pon
to de partida do processo de democratizacdo'. Assim, o Seminario
Eétadual, primeira etapa de deflagracao do processo de democrati-
zacao da educacao realizadp em marco de 1984, estabelece '"que " a
escola € a unidade basica da discussdo/proposta/compromisso". Su-
blinha que nao poderao faltar, nessas discussoes, os professores,
0s pais, os especialistas, os alunos, os diretores e os funciona-
rios, que considera membros natos da comunidade escolar (SANTA CA
TARINA, 1984:p.7-8).

No Instituto de Educacao, dedica-se uma semana para es-
tas discussoes. Nos dois primeiros dias, cada turma de alunos
procura identificar problemas da educacao no Estado e apresentar
propostas para resolve-los. Para tanto, suspendem-se as aulas, em

bora continuem os professores a obedecer o horario de suas disci-
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plinas, garantindo-se, dessa forma, que nenhuma turma »realizasse
tais discussGes sem a tutela ou pelo menos a presenca de um  pro
fessor. As propostas de cada turma sao levadas por representantes
eleitos pelas mesmas, para reunioes que se realizam por turno
(reunindd—se os.representantes de todas as turmas de um mesmo tur
no). Da mesma forma, discutem e apresentam suas propostas, . e€m
grupos separados, os funcionarios, os especialistas e os pais de
alunos. Nota-se que os professores nao se organizam como um grupo’
a exemplo dos demais, para apresentarem suas propostas. Entram na
segunda fase dos trabalhos, quando, sob a coordenacao de uma Co-
missﬁo.eleita,5 se constituiram o que na escola passou a ser cha
mado de ''grupos mesclédos", ou seja, grupos formados por professo
res, especialistas, pais, funcionérios'e;alunos, para apreciar e,
possivelmente compatibilizar,>as propostas aprovadas pelos varios
segmentos. A grande discussao culminou com uma Assembléia <Geral,
realizada no sabado, para aprovacao final:das propostas do Insti-
tuto de Educacao a serem encaminhadas para o '"Congresso  Munici-

pal" de Florianodpolis.

0 que importa analisar aqui sdo .os efeitos desse ‘aconte
cimento inédito na escola, de como essas discussoes: ’produziram>
fissuras na ordem vigente, de como se instaurou um novo clima que
possibilitowd@s pessoas rever alguns dos dogmas da escola, abala
dos pela contestacao, especialmente dos @lunos, que o momento fa-
voreceu e Que irrompeu com uma forca que conseguiu assustar 0s

mais conservadores.

Passou-se que no bojo da discussao dos problemas da edu
cacdo no Estado,:aflorou, inexoravel, a reflexao sobre a situacdo
da propria escola. Ao que parece, tal desvelamento dos problemas
da escola, no sentido de pela primeira vez serem externadas criti
cas de forma mais ou menos articulada sobre uma situagcao que atin
gia particularmente os alunos, € vivido de modo mais intenso por
esses; que .se descobrem podendo dar voz as objegbes que tinham a
fazer sobre a ordem escolar autoritaria, que sempre os impediu de
exprimi-lasl E num primeiro momento, professores, especialistas |,
Direcao ficam surpresos, talvez assustados, com as criticas que

5. Foram eleitos para essa Comissao, entre outros,alguns professores que tive
ram atuacao destacada de lideranca na greve de 83, dentro da escola.
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sao feifas, criticas que nunca antes.obtivéram espac¢o na escola,
muito menos serem ouvidas duranteidois dias inteiros, no tempo
reservado as aulas, com a presenca.de professores nas salas. Si-
tuacdo até mesmo considerada descabida por alguns$ professores (ra
ros) que se recusaram a destinar suas aulas a tais discussoes, ou
sando .mesmo contrariar disposicoes do biretor Geral, que, em dis-
curso impresso distribuido para professores, funcionarios, pais
e alunos, lamentava a '"omissao proposﬁtal” oQ“pesSimismo” a
"negativa em aceitar novas idéias', atitudes:'¢ssas que "ainda vem

ocorrendo no Instituto Estadual de Educagao cen
\ / |
Durante a semana em que se travam tais discussoes, em
pfincipio orientadas para o Rlano,istaﬁual~de Educacao, mas - in-
tensamente permeadas pela realidade.eécolai,‘mesm03porque € o rei. :€
ferencial mais concretode que,de modo particular o aluno dispoe pa>
ra analisar problemas.da educacao,'a rotimaiescolar € alterada G
quase ignorada. Numa escola em que se.procura garantir antes .de
tudo a ordem aparente e na.qual o «onflito: foi sempre sufocado
porque incompativel com a logica burocratica, a quebra>da rotina,
somada a intensa discussao que envolve aitodos, mesmo aqueles
que se recusam a dela participar, agitam a escola "... porque to-
dos os segmentos da comunidade: (escolar)’tinham alguma coisa a fa

lar contra ...", como notou um aluno.

Se forem'cthideradoswosrmaisxﬂe 6.000 alunos dé esctola,
foram poucos s alunos que se mobilizaram para as discussoes do
Plano Estadual de Educacao, '"mas houve mobilizacao", segundo um
membro da diretoria do Centro Civico da escola, ‘que foi entrevis
tado. Isto porque esta diretoria, ® através de seus membros, procu
rou marcar a lideranca do Centro Civico nos trabalhos conseguig
'do, por exemplo, que a delegacao da escola elelta parda represen-
ta-la no Congresso Municipal, tivesse,” em vez.de seis professores
e um aluno, trés professores e trés alunos.' E:um membro da direto
ria que diz: "... quando se levou a)propOSta_de delegacao para o

Congresso Municipal do Plano, ' os deélegados, tinha a proposta de 7

6. Foi eleita no inicio de 1984, para a Diretoria do Centro Civico, pela pfi—
meira vez, uma chapa cuja proposta de agao caracterizava-se como de oposi
cao. Segundo seu Presidente,. a campanha eleitoral do inicio do ano da cha
pa vencedora "abriu uma discussao muito- ‘grandecentre os. professores e alu
nos ... quanto ao aspecto de eleicao direta para-Diretor, maior participa :
cao do aluno, democracia na escola..." -



seis professores e um aluno; a gente disse nao: tres professores
e tres alunos; direitos iguais, eu acho que o aluno tem tanta ca-
pacidade quanto o professor. Nos levamos tres alunos e 0s tres
inclusive eram do Centro Civico. No Congresso Municipal, a gente

trabalhou muito; la também, da delegacaoido Instituto, a metade

foi para o Congresso Regional, quer dizer, € uma vitoria, a gente;

esta trabalhando, esta encaminhando 'as coisas e defendendo propos;

taS: " (N
Pode-se dizer que foi uma semana que marcou a vida da
escola. Algumas coisas, a partir dail, sao relacionadas pelas pes-

soas que ali trabalham,: com o abalo provocado pelas discussoes.As

sim diz uma professora: ... com a discussao do Plano Estadual de:

Educacao paréce-que tiraram a tampa de uma panéla que estava ali’

quietinha, esperando que alguém destampasse e houve assim uma ex-
plosdo de por pra fora coisas,.de parte dos.alunos, que considera

vam a escola-um quartel, umajyprisao, com espacos proibidos para

eles passarem... coisas desse tipo'". Um dos diretores, por exem-._

plo, considera.que o regime disciplinar ndo € mais tdo rigido co-
mo antes e atribui tal mudanca as discussdes do Plano que "abriu
a mente das pessoas que estado aqui trabalhando, da propria Direto
ria inclusive ..." Percebe o acontecido como '"um momento de esta

lo", porque houve a denuncia, especialmente da parte do aluno,dos

aspectos negativos da vida escolar e diz: "... as questdes levan

tadas vieram favorecer a reflexao dos professores, dos alunos, da

Diregéo; de todos: que aqui trabalham"

A D1regao que tomou posse em 1983 iniciou sua gestao se

propondo a promover algumas mudancas na escola — 'quando nos assu

mimos, nos propusemos a fazer um trabalho mais participativo",diz

AY .
o Diretor Geral. Mas os fatos ocorridos, a greve, a campanha para
a eleigdo da APP, possivelmente a vitdoria de uma chapa de oposi-

c¢ao para o Centro Civicoze, mais importante de todos, a discussao

7. Das discussoes realizadas pelos alunos, nas salas de .aula, cujas propostas
foram levadas pelos representantesrdas turmas,.a reunioes por turnos
(matutino, vespertino e noturno), resultou uma relagao de propostas/re1
vindicacoes voltadas para questoes internas da escola, da qual constavam
68 diferentes itens, reivindicando as mails variadas coisas, desde o di-
reito de terem representantes no Conselho de Classe (que realiza a ava-
liacao geral de cada turma), passando por "melhoria do aéervo da biblio-
teca", "extincao da disciplina Educagao Moral e Civica, "menor rigor" no
sistema d1sc1p11nar intérno da escola, até a "11berdade de c1rcu1agao
no patio", mais higiéne nas dependenc1as da escola e um atendimento mais
humano ao aluno.



~do Plano Estadual de Educagao, -atropelaram tal proposta de patro
cinar uma abertura na escolé, administrando-a; rompefam de certa
forma, embora nao. completamente,.com as disposigoes hierarquicas,
disciplinares, burocraticas, cerceadoras da participacgao das pes-
soas nas decisdes escolares e destinadas antes de tudo a preser-
var a ordem Vigehte que, a partir .dai, comega a dar sinais de que
foi abalada,gbasSando a escola a sofrer, ainda que modestamente‘,'

um processo ‘de mudancas, um processo ''de abertura'.

2. A ABERTURA NA ESCOLA: SEU CONTEUDO

E poésivel, ao que parece, atribuir-se a Direcao que coz:
mega seu mandato em 1983, o:inicio da descompressao no interior:
da escola. Concretamente,:%alrdisposigéo se manifesta em alguns
atos da Diregao noasentido de abrir algumas discussOes sobre 0s
problemas da escola, com a participacdo dosisetores pedaglgicos e
professores. Um desses atos foi a proposta’ da direcdo, em 7 feve-
reiro de 1984 ,.de realizagao de um "planejamento global" das ati-
vidades da escola "envolvendo todos os chefes de setores" (confor
me registro em ata de 16.02.84 do Conselho Departamental). Como
resultado dessa proposta, informa um professor, "... todos os se-
‘tores se reuniram entre si, fizeram reunioes intercaladas, gran-
des reunioes, péqUQnos.grupos e foi feito um planejamento;: uma di
retriz geral'. Outra decisdo da Diregcao na qual se pode apreender
uma disposigao de promover maior participacao, principalmente de
professores, na geétéo ou pelo menos na discussao dos ~problemas
da escola, € a xonstituigio de diversas comissdes para o. estudo
de algumas questoes como:vaAreestruturagéo'do Conselho de Classe;
estudos de recuperagéé; assisténcia aos alunos de 52 série; assis
téncia aos alunos de 12 série do 29 grau, todas elas questoes pro

blematicas na escola.

A situacgao de isolamento em que se encontravam as pes-
soas na escola, especialmente os proféssores, como ja se mostrou
em outra parte do trabalho, mas também sentida pelos setores pe-
dagogicos, isolados entre si, comeca a ser alterada por decisao
da Direcao, o que € reconhecido pelo professor: "... esta questao
~agora de participacao dos professores em decisoes, comegou pelo
planejamento global; ele (o Diretor) propGS fazer um'planejamento

global, integrando todos os setores da casa". Percebe-se que par-



te da Diregdo Geral uma nova diretriz segundo a qual deveriam,dai
para frente, se orientar as relagoes no interior da escola: "E
até nesta reuniao que a genté teve, la do nosso setor com a Dire-
cao, ele disse que este ano (84) val ser o ano das reunioes,e que
as pessoas tém que se acostumarem a se reunir para falar, para
discutir, porque sem reuniao e sem discussao nao se resolve nada{

Chega das decisdes vinda de cima para baixo". E impossivel deixar

de .constatar pelo tom do depoimento — "as pessoas tem gue'sefhcog
tumarem a'" — que: a decisao de instaurar uma-nova ordem escolar,em

bora objetivando a participagao, € concretamente,.uma decisao da

Diregao comunicada aos dirigidos. Como antes.

i
i

I
Mesmo por isso, essa disposigao da.Direcgaosde promover

maior participacao dos professores e especialistas,nde envolvé-
los na gestao da escola, é!percebida por alguns com ceticismo, na
medida em que nao reconhecem nas praticas adotadas pela Diregae
uma orientacgao realmente democratica, preferinderntendé—las mais
como estratégias de manutengao. do poder. Diz uma professora, ao
se perguntar se as mudangas que a escola vive podiam ser atribui-
das a Diregao: "... eu entendo mais que.€ a provocagao do ambien
te que fez ou que produziu este tipo de tentativa de mudanga, se
acomodando ou se aclimatando a um novo momento. Inclusive para
permanecer no poder'". - i ¢

Ha a percepgéo;‘algungﬁdepoimentos'deixam isto claro,que
a proposta de participacgaopa dei abertura, da Direcao tem um ehdérg
co determinado e tem também limites iclaros. Quanto ao seu endere
go,>representa uma tentativa, cuja inspiracgao pode ser encontrada
nos procédimentos politicos do regime no interior da. abertura em
processo desde 79, de uma administragcao legitimar sua autoridade
‘altamente comprometida pela situacdo de falencia do ensino, que
produz a frustracao de professores e alunos, no interior das esco
las, e que em momentos como o da greve de 83 e mais tarde, nas
discussoes do Plano:Estadual de Educacao, fazem aflorar desde a
inconformidade, até o descaso, chegando por vezes ao . conflito
aberto. E preciso. entao encontrar meios de administrar a. propria
crise; um desses-meios € diminuir a pressao do autoritarismo. 0]
professor percebe tal estratégia em agdo na:.escola e diz: "A mi-
nha posicao diante destas mudangas é muito cética, eu nao acredi-
to muito nisso. Eu nao nego que o espago tenha sido aberto, isto

eu nao nego, mas eu percebo tantos meios de manipulagao ... pare-
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ce que esta Direcao € um camaledo com tanta capacidade de se
transformar, que eu vejo pouco resultado pratico e muita coopta-

gao'".

Alguns professores tém um agudo senso da crise do ensino
do pais e sentémuessa crise na escola, na sua propria frustracio
e cansago resultantes do esforgo enorme com o trabalho de sala de
aula, a frenﬁé de turmas grandes demais, com alunos tambem desi-
ludidos porque pércebem a precariedade dos resultados da sua per-
manencia por tantos anos na escolaL;Sentembessa crise nas rela-
goes sempre témSas com os superiores dentro da escola; na indife
rencga e allenagao de muitos colegas pelo.que se passa: a sua vol-
“ta; na falta de interesse dos alunos pelas aulas; nos desaceftos
da politica educac1ona1 dos tltimos! 20 anos que degradou de forma
nunca vista o ensino pablico no pais. E véem com desconfianga pro
postas de participagéo que ; no seu entendimento, nao tem ori-
gem numa op¢ao clara pela pratica democratica. Sempre  percebem
aqui e ali a marca do autoritarismo, por exemplo, nos recuos da
Diregao quando os professores e alunos tomam em suas maos as 6poz
tunidades de participacgdo que sercolocam. Assim relata um profes-
" sor os desdobramentos dos.trabalhos das comissoes criadas para es
tudar alguns dos problemas mais criticos da escola (ja menciona-
dos): '"(essas comissoes) passaram a ver que era necessario exami-
nar toda a estrutura da escola e isto ao que parece: (...) esta
meio que assustando a Direcdo. E ja se percebe por alguns elemen-
tos uma tentativande esvaziar um pouco estas reunices e tocar um

freio no negocio'".-

Por outro lado, tém a certeza de que este € um caminho
que oferece possibilidades reais de mudar-a situagao da  escola,
um caminho que necessériamente tera avangos e recuos, mas que SO
podera ser aberto e percorrido com a participacgao das pessoas. As -
reflexoes de uma professora sobre o processo vivido pela escola |,
sdo bastante valiosas e por isso um trecho relativamente longo se

ra transcrito.

"... quando eles abrem uma fresta, a gente faz um rombo
e isso foge ao controle deles e eles sabem que correm esse risco;
claro que no caminhar eles criam mecanismos de controle, mas eu
sinto que as coisas vao:se alargando ... Entdo, eu percebo isto

em relagao a escola, eu:sinto que esta Diregdo nao esta . -aberta
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neste nivel (de uma pratica democratica) ... sabe, eles viram que
tinha que mudar. alguma ‘coisa na escola ... Entao, a partir desse
momento ... vao:colocar as pessoas a pensar, porque eles tambem

nao conseguem pensar sozinhos, para mudar alguma coisa alguem tem
que pensar (...)npOra, para administrar esta.crise, para adminis-
trar este caos quesesta a sociedade brasileira em todos os ni-

veis, vao ter que contar com quem? Com a gente, com as pessoas da

qui mesmo. Com quem sempre esteve preocupado. com'as coisas que
eles nunca deixaram fazer, quem estava na oposicao {..:) O profes
sor, aquele alienado que nao quer nem saber € aquele (com) ~ que

eles nao vao poder contar (...) Eles estéo'cqntando com quem? Com
a gente, e eles nao podem fugir disto. Entd@d ao mesmo tempo que
eles olham assustados para a minha particiﬁagéo, ao mesmo tempo
eles nao podem. prescindir da minha particiﬁagéd, sabe, isto & in-
teressante este processo, eu observo isto dentro da escdla, assim
com muita certeza. Eles nao podem prescindir dacgente, porque eles
sabem. que noOs somos as poucas- pessoas que continuamos a  pensar;

“talvez nao tenhamos respostas, mas: estamos preocupados e isto ja

basta para criar-alguma coisa ... Porque esta tudo desmantelado,
eu vejo as coisas tdao caoticas e isto dentro da educagio ficou
muito visivel ... eles ndao sabem o que fazer com a promogdo auto-

matica, eles nao sabem o que fazer com a evasao escolar, eles nao
sabem o que fazer com.o indice de analfabetismo que esta crescen-

do no Brasil. Incrivel isto! (.:..).

"AI eles vém comzeste_demOcratismo todo (...) Tem que
azeitar a maquina para ela funcionar de novo, ela esti deteriora-
da, tem que Tefazer. AI € que eu digo que eles dao uma brecha e a
‘gente faz um. rombo, porque dai quem vai estar participando? As

pessoas que nao acham que € desgaste ir em uma reuniao. (...)

"Eu acho que eles vao criar mecanismos de controle,a par
ticipacao nao vai ser completa ... eu acho que a hierarquia conti
nua existindo, o controle de decisoes vai continuar existindo ,
acho que a gente nao tem que ser otimista e acreditar realmente
que as personalidades democraticas surgiram do nada. Estas pes-
soas que estdo na.administragdo sdo pessoas também fruto do auto-
ritarismo e que se elas estao na administracdo, elas nao foram
escolhidas, elas foram colocadas ali, entao elas nao mudaram de -
‘uma hora para outra, se tornaram democraticas. Claro que 'a gente

nota que as pessoas que estao ali, como a Diregao do Instituto ,
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saoas pessoas menos autoritarias, ou as mais flexiveis, as  que
primavam um pouquinho pelo bom senso (...) Entao ele € o contem
porizador, mas ele & ainda o filho da autoridade e se ele esta fa
zendo isso ai, eu nao estou achando. que € o.grande democrata do
ano ... eles precisam da gente, eles nao estao dando oportunida-
de, eles precisam da gente {...) E eu acho que a partir dai & que

A T

alguma nuance de mudanga pode surgir...'

"Eu acho que?ﬁe abre um caminho que € novo, que a gente
vai fazer fazendo e que. vai'depender muito da competéncia, que &
uma coisa muito impoxtante, vai depender muito da competéncia pro
fissional, politica ... que & ai que eu acho que esti a  questdo
da participagao, porque competéncia, se consegue fazendo, e se a
gente tem uma certa competéncia dentro da escola € por esta par-
ticipacao, nao € porque a gente buscou isto nos livros. E isto

que da competéncia as pessoasd.i: . . .

Como tem se traduzido essa abertura no cotidiano de pro-
fessores e alunos, no interior da escola? Que mudancas havidas na
ordem escolar permitem que se fale em abertura, talvez em princi-

-pio de democratizacao da vida escolar?

Inicialmente, pode-se mencionar o abrandamento do regime
disciplinar. Um dos.diretores destaca a maior flexibilidade na
disCiplina que ja se verifica na escola, como um dos ‘cresultados
das discussoes-do Plano Estadual de Educagad, quando os alunos :,
principalmente;, contestaram as normas disciplinares de excessivo.
rigor8 vigentesna escola, o que levou a Direcao a abandonar o an-
tigo entendimento sobre 'disciplina comecaquéla atitude de um cer
to miiitarismo em cima do aluno”. E exemplifica: "O aluno, na ver
dade, até o ano passado, ele nao poderia ficar no patio; entao o
aluno terminou a.aula deveria ir para casa,. fora do colégio. No
final do ano, era até montado um esquema pela pr6pria-Direg50 de
se colocar o Coordenador de alunos nos port6es'para que o -aluno
saisse no ultimo dia de aula, terminou a,aula do aluno, ele sai
em fila para fora do colégio. Entao o.que ocorria? Os alunos la
fora jogavam ovos, farinha, depredavam o que tinha para depredar,

rasgavam suas camisas, entao havia assim uma certa revolta. (...)

8. As normas disciplinares da escola foram discutidas no Capitulo 3 deste tra.
balho.
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Entao, veja, o aluno que estava com um friso branco no ténis pre

to, voltava, nao poderia ficar,assistir as aulas. O aluno que
estava com a cal¢a um pouco desbotada, voltava, nao poderia assis.

tir as aulas. (...) O aluno cujo’'professor o colocava para fora
da sala ... tinha a sua suspensao. Hoje o que se faz? O aluno ho-
je permanece no pdtio, terminado o seu periodo de aulas; ha um
orientador de ﬁﬁtio que procura ter um controle ... Para este ano,
inqlusive,.noffinal do periodo, ultimo dia de aula, esta previsto
e esta sendo autorizado que os alunos possam fazer as: sua$ festas
em sala de aula, a sua confraternizacao com o.professor ou entre

eles mesmos, sem aquele esquema que existia anteriormente...'’
7 4

Nos c@%os em que, por um comportamento considerado pelq
professor como’findisciplinado,: o aluno € mandado para fora da sa-
la de aula, nao lhe € apliCéda'nova penalidade de suspensao de au
las por um ou:varios dias, como ocorria. Segundo o mesmo Diretor,
"o aluno € ouvido, o professor € ouvido e a Direcdao de Turno  an-
tes de tomar uma decisao, precisa refletir realmente se foi uma

falha do professor..."

Essa transicao de uma disciplina rigorosa e inflexivel
para formas mais abrandadas de controle dos alunos-leva uma pro-
fessora a dizer: "E o aluno, enfim, foi colocado, esta sendo mui-
to devagar, mas esta sendo colocado no seu devido lugar, - sendo
~respeitado como gente. ... Mas faz a ressalva: "... quer dizer{néo
que deixou de existir a répresséo, sabe como € que €, mas se uti-

liza menos dela, estdao se tentando outros canais, o dialogo..."

Ha algumas outras mudancas, quer concedidas, quer  con-
quistadas, que aos poucos vao produzindo seus efeitos, fissurando

lentamente .a antiga ordem escolar cimentada pelo autoritarismo.

No episodio da mudanca do uniforme dos alﬁnos,uma profes
sora confere importancia ao fato de terem se lembrado de ouvir
os alunos, pratica quase inexistente na escola, e vé no fato uma
demonstracao de que o aluno passa a contar dentro da escola; nao
sO se .lhe reconhece o direito a uma opiniao, mas até mesmo foi a
sua opiniao que prevaleceu. "... entao (o aluno) foi ouvido, pelo
menos no minimo, que foi a-questao do uniforme; é ridiculo, 6 mi-
nimo, mas €, foi a opiniao deles qué'prevaleceu, nao foi do pai,

nem da mae, nem da tia, mem da escola, mas deles".
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Na questao da-eleicao das Chefias dos Departamentos tam
bém se dd um pequeno avanco: a atual Direcdo estabeleceu com oS
professores o compromisso de indicar para esse cargo o professor
mais votado, dentre os constantes da lista triplice,i elaborada
atraves de votacao, -da qual participam os professores do Departa-
mentqﬂ E segundo o depoimento de um Chefe de Departamento, a Dire
cao ﬁfirmou este compromisso com os professores no:inicio - desta

gestdao e honrou o compromisso'. s

A maior flexibilidade que a mudanca da Direcao e os pré
prioé;acontecimentos dentro e fora da escola produzem no cotidia
nO-esFolar, nas relagbes entre dirigentes e dirigidos, nas prati
cas disciplinares, acabam por gérar espagos que véo.sendp ocupa-
dos ﬁor aqueles que, dentro da escola, desejam participar. Assim
€ que no primeindvsemestre de 84, uma chapa cbnsegue vencer as
eleicoes para: o Centro Civico, procufando marcar sua independén-
cia em relacdo a Direcap da escola, o que.€ visto por um profes
sor '"como sendo um passo inicial, a tentativa inicial de organiza
cao dos alunos no interior da escola". Isto porque '"a politica
secundarista, do movimento estudantil a nivel de 29 grau inexis-

te dentro da escola'.

Esse fato, a eleigcao de uma chapa de oposicao para o Cen
tro Civico, significou uma mudanca dentro da escola, em relacao
a situacao anterior, quando "normalmente aquele que € apoiado
pela Direcao, ganha'". E:o Centro Civico acabou por desempenhar um
papel (ainda que restrito) de organizacdo dos alunos durante as
discussoes quegse deram na escola, sobre o Plano Estadual de Edu-
cacao e, posteriormente, no' trabalho de elaboracdo do Regimento
Interno da escola. Na avaliacdo do seu Presidente, o Centro Civi
co fazendo oposicdo, "isto ai também & uma forma de pressio con-
tra a Diregéo", de tal forma que, por exemplo, ''se eles (a Dire-
c3o) ndo quisessem, neste seminario qué esta havendo agbra para
discutir o regimento interno da escola, eles sabem que se eles
simplesmente nao quisessem a'participagéo dos alunos, o ano passa
do eles conseguiriam fazer isto; mas este ano eles nao consegui-
riam simplesmente dizer que nao havera participacdo dos alunos na
discussao do regimento interno. (...) Isto faz pressao contra a
Diregéo»para que ela se abra, para que ela possa discutir e nao

que ela venha com imposicoes simplesmente'.

Mesmo que nao tenham conseguido produzir alteragoes maio
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res e ainda que no decorrer do segundo semestre a diretoria = do
Centro Civico ja estivesse desfalcada de alguns de seus membros,

sua atuacao foi significativa, em parte pelas propostas que defen
deu em sua campanha — "eleicao direta para Diretor (da escola) . ,
formagao de um grémio livre ... democracia, liberdade para os alu
nos, na escola, apoio a legalizacdo das entidades estpdahtis",nas
palavras do seu presidente — em parte pela participagﬁo ativa nas
discussoes sobre o Plano Estadual de Educacao, que tiveram ;por
efeito despertar os alunos para uma série de reivindicagoes  que
diziam respeito a necessidade de revisdo, entre outros aspectos
mais eSpecfficos,eda ordem escolar vigente. Assim, um aluno entre
vistado no mes de julho.de 1984, admitia: "Existe um ?spago que

a gente esta conquistando e que mao'existia antes".

Talvez seja possivel atribuir. @ atuacdo da Diretoria do ~
Centro Civico, em parte, o rompimento da passividade, da submis-
sao do alund, no interior da escola. Assim diz:um aluno, membro
dessa diretoria: "... se-atribui a noés, os subversivos, como nos
taxa muita gente, o fato do aluno estar se comportando de  forma
diferente em sala, o aluno estd questionando, esta perguntando; &
um nimero pequeno, mas estd havendo, esta se propagando, se disse
minando..." Perguntado sobre:o que estava se propagando, responde:
"O aluno Chegar;em sala de aula e questionar a coisa. Porque a
gente chega 1a embaixo. (no Centro Civico) e diz: 'Vocé tem direi
to disto, voceés nao podem ser excluidos da aula porque ndo estao
com o uniforme completo e porque parece que a justificativa de
voces nao € plausivel, nao agrada a-eles; vocés tém que alegar,is
to € um direito‘de vocés e nao € justo vocés serem excluidos des-
ta atividade por nao terem uniforme completo'. Dai o aluno vai 13
e fala, com medo' & claro; & importante ficar do lado (dele), para
acompanhar, mas a gente nao pode adotar uma politica paternalista,
ficar sempre do lado e ficar falando por ele (...) tem que ensi-
nar ele a fazer e o aluno faz dsto quando ele € bem orientado,ele
faz, ele acredita na capacidade dele, ele chega em sala de aula,

ele questiona o professor, ele briga se for preciso, ele discute

- com o professor..."

9. Segundo depoimento de um Diretor da Escola, a diretoria do Centro Civico,
(no segundo semestre) "na verdade esta ate se dissolvendo", e atribui tal
fato a nao terem sabido se organizar, a existirem "membros da. diretoria
que tem ideologias, politica partidaria, sao desorganizados..."

}
\
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A mudanca atinge também algumas praticas administrativas
como, por exemplo, a distribuicao das aulas aos professores, an
tes do inicio do periodo letivo. Essa distribuicao €  importante
para os professores na medida em que pode significar a possibili-
dade de passar de um regime de 20 para 40 horas, quando este €& de
sejado, ou também, conforme o horario que for composto, a impossi
bilidade de trabalhar em outras escolas, condic¢ao as vezes de so-

brevivéncia para o professor, em face dos sempre baixos salarios.

’ Segundo os depoimentos obtidos, os reclamos dos professo
res no sentido de que este processo de distribuigao das aulas se
tornasse mais transparente para os proprios professores, tiveram
resultado. Diz um Chefe de Departamento: '"Ora, a gente conquistou
desde o ano que passou (83), que nessa quéstao da distribuicgao
das aulas, nos devéssemos ouvir os professores quanto as suas
preferéncias, quanto ao horario:de trabalho. Entao esse ano (84)
foi feito dessa forma e foi feito um levantamento prévio do inte-
resse dentro dos departamentos, entao foram ouvidos os professo-
res quanto as suas preferéncias no horario de trabalho e na medida
do possfvel, eles procuraram atender essas solicitacoes dos pro-
fessores ... AI nesse ano, por exemplo, utilizaram o critério de
tempo de servico no IEE na escolha dos horarios e ja dirigindo os
horarios preferidos dos professores ...".Uma professora veé tam-
bém a melhoria que ocorreu, embora faca ressalvas: ""Atualmente,es
se evento da distribuicao das aulas esta sendo feito por - crité-
rios, o mais - antigorescolhei primeiro, mas existe sempre um conti
gente de designados,JQ que nao tem cinco anos, que nao tem efeti
vidade. Essa coisa tem melhorado um pouco para o efetivo, que vai
escolher pelo maior ou menor tempo na casa, pelo menos € um crité-

rio, mudou um pouco'.

Resta mencionar ainda os esforcos da propria Direcdo da
éscola, tomando algumas'iniciativas que buscam a participacao,ain
da que limitada. Assim, logo que esta assume, faz colocar em va-
rios pontos da escola '"'caixas de sugestoes', pequenas urnas de ma

deira, onde se 1€: "Ajude-nos a administrar o IEE" e mais embaixo:

"Lealdade e Franqueza". Tal medida € mencionada pelo Diretor Ge-

ral quando diz que, ao assumir a direcao da escola se propos a
10. O termo "designado" refere-se ao professor substituto, nao concursado,
que nao € ainda professor efetivo e que tem, portanto, uma situacao

instavel.

3
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realizar "uma abertura': ... ao assumir, eu coloquei que gosta-
ria de trabalhar com todos e efetivamente fazer com que isto acon

tecesse, como logo de imediato colocamos aquelas caixas de .suges

toes..." -

- Uma professora confirma a medida como um meio de promo-
ver a participacdo, a expressao, pelo menos, das pessoas sobre
os problemas>da escola: "... primeiro (a Direcdo) fez tentativas

de ouvir opinioes e até de ouwvir os alunos, entao colocou aquelas
tais caixas coletoras que muita gente diz que ninguém tem contro-
le, qué ninguém sabe ... mas de qualquer jeito colocou. (...)
Entao (para) os}élunos, pelo menos € um canalzinho, pequeno mas
eles tem para célocar; pelo menos podem denunciar uma arbitrarie-

dade, como acontece todo dia, de professores com eles e eles . nao

S

téem a quem reclamar ..." o

- Mas um aluno, ao se perguntar sobre os meios de que dis-
punham para se fazer ouvir na.escola, reconhece os limites que
lhes sao impostos para a expressao de suas reivindicacoOes. '"Aqui
na eScola, por exemplo, tem as chamadas caixas de sugestoes, mas
isso ai eu acho que ndo € t3o valido, porque vocé se limita a par
ticipacao ... a tua opinido individual, vocé nao tem discussao,
voceé nao tem organizacao, mas nao chega a um denominador  comum;
ele vai individualmente e poe; a sugestao dele na caixa". Ou seja,
0 aluno percebe que a participacao desejada pela Direcdo, autora
da iniciativa, nao & aquela participacao que resulte de uma acao
coletiva baseada na organizagdo prévia desse coletivo. A opcao
por esse meio de participacdo, na verdade, revela' uma estratégia
que, ao privilegiar a manifestacio individual e isolada das pes-
soas, visa manter sua situagao de passividade e atomizacdo, pois
que dispensa a discussao coletiva ‘dos problemas, das dificulda-
des; em outras palavras, revela uma opgao por "formas controla-

das de mobilizacao e de: participacao: seletiva'.

De qualquer modo, a abertura que se da na escola propor-
ciona um novo clima, perceptivel tanto nas salas de aulas como
nos gabinetes e demais espacos de poder. Nas salas-de aula,alguns
alunos comecam a criticar, a questionar as disposicoes dos profes
sores quanto aos pfogramas de ensino e a sua execugdo, o tipo de

ensino fundado principalmente na aula expositiva, as relacdes au-

~

toritarias entre professores e alunos. Nos gabinetes e no Conse--

lho Departamental, comeca a:se instalar a pratica de consultar,de



querer saber o que pensam os professores,.qual a posicao dos De-
partamentos de Ensino sobre este ou aquele problema, sobre esta

ou aquela decisao que a Direcao pretende tomar.

As mudancas atingem o Conselho Departamental que tem sua
composigéd ampliada, tanto pelo ingresso da Diretora da Escola de
Aplicagéq; como das Coordenadoras dos Setores de Orientacio Peda-
gégica'e;SerVigo Social. Mudam também as relacoes no interior do
Conselho, de tal modo :que '"ja se procura discutir dentro do Conse
lho, ja se discorda da Direcdo no Conselho Departamental, ja €
possivelvsg discordar;da Direcao (...) O pessoal esta dando uma
forca pra /que se discuta, ta propondo debate com esta Direcao. Eu
ja nem Vié esse comportamento do Conselho Departamental”; constg'
ta um Chefe dé Departamento. -

Assim, enquanto: um Chefe de Departamento constata as mu
dancas no procedimento do:€£onselho Departamental, que procura, a-
‘través das Chefias, consudtars os professores antes de decidir —
. "Até entdo nao era assim, por exemplo, era submetida qualquer pro
posicdo da Direcdo naquele mesmo dia era votada, discutia-se e vo
tava-se; as posicoes pessoais (eram as) que prevaleciam. E a gen-
te comecgou a .reverter:esta situacao, colocando a necessidade de
passar pelo conjunto dos,professoresﬁ; Uma especialista integran-
te de um dos setores pedagbgicos analisa: "Agora até que a gente
esta mais‘motivada"teve‘Um periodo ai que a gente tinha vontade
de morrer. Porque as: coisas eram rotineiras mesmo, a gente nao
participava de nenhuma decisdo, as coisas: vinham prontas. E agora
vém também prontas, mas existe umilampejb de participacao, enten-
de? Comega assim a abrir perspectivas, no sentido de maior parti-
cipacdo e também, por exemplo, os outros servicos € mesmo oS pro-
fessores comecam -a tomar consciéncia, entende, que as coisas -nao
vao ser outorgadas ... as coisas tem que ser conquistadas mesmo.

No dia a dia. E esta conquista que abre mais espacgo'.

3. A ELABORACAO DO REGIMENTO INTERNO:
DESDOBRAMENTOS DA ABERTURA,

A Direcao que assume em 1983, cria uma Comissao compos-
ta por quatro professores, todos bastante antigos ''na casa", com
a incumbencia de elaborar um Regimento Interno para a escola. Diz

-0 Diretor Geral: "... quando assumimos, nos, a primeira coisa que
> > q
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eu fiz foi designar uma comissao para elaborar (...) o ante-proje
to do regimento. (...) Entao, efetivamente, a partir do momento
em que ndés compusemos esta comissdo; esta comissdo comecou a ou-
vir todos os setores; osregimento nao iniciou da comissio, ini-
ciou dos setores, cada um dando a sua proposta; aqueles que se

.1

omitiram entao a comissao teve que fazern'.

A intencao, portanto, era.elaborar um regimento para a
escola, mediante a participacdo dos varios setores pedagdgicos e
administrativos, alem dos Departamentosixmas uma participacao res
~trita e controlada, que preservasse o isolamento em que.se encon
travam e evitasse as discussoes coletivas (o grande receio do cor

po administrativo, segundo. uma professora).

Assim, a Comissao de quatro professores trabalhou ao lon
go do ano de 83 e, nesse trabalho, :solixitou que os varios seto-
res da .escola encaminhassem suas propostas:para o funcionamento
do setor. As entrevistas realizadas em marco/abril de 84, revela-
ram professores pouco informados sobre esse trabalho, embora ! ja
estivesse em andamento desde o ano anterior, confirmando a estra-
tégia de participacao restrita .e controlada que havia: sido adota-
da para o seu encaminhamento. "O Instituto nao tinha regimenito,ou
tinha um que nunca funcionou, ai de repente esta Direcdao entrou e
tem que ter regimento; entdo colocou 13 comissdes para fazer o re
gimento. Para mim € um negécio ... ou estou completamente por fo-
ra, nao vi envolvimento -dos' professores, nao sei quem € a comis-
sao; a comissao nao fol escolhida pelos professores (...) eu nao
estou sabendo do envolvimento dos professores no regimento inter-
no do Instituto, nunca".~€utro depoimento sugere uma certa incon
formidade como tal encaminhamento da questao: "... nos . estamos
'ha anos sem regimento interno. Esta havendo uma 'tentativa de se
redigir um regimento interno atualmente; foi designada. uma comis
sdo encarregada disto; discute-se muito, em todostios ' - segmentos
dos professores, inclusive dentro dos mais conservadores, a repre
sentatividade desta comissao; claro, eu nao vou negar a competen
cia dos seus membros (...) mas eu me pergunto se eles  realmente
estao de acordo com as aspiracoes do restante ... A gente sabe
que foi feita uma consulta aos professores todos, por escrito,mas
nem todo mundo respondeu, nao sei ser por apatia, nao sei se por
medo; ndo sei.iEu ndo sei nem se estas sugestoes.deste questioni-
rio; estes pedidos de sugestoes que foram apresentados por ~esta

comissiao, efetivamente foram incorporadas :ao texto".
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Por tais caminhos, a escola dispoe, nos ultimos meses do
primeiro semestre de 84, de um regimento que, segundo um dos seus
diretores, estaria pronto para ser enviado aor Conselho Estadual

de Educacao, para aprovacao oficial. R

No entanto, algumas>coisas na escola haviam mudado. As
discussoes havidas no: mes de maio para a elaboracao do Plano Esta
dual de Educagao tinham mexido decisivamente com as estruturas. ,-
com as bases autoritarias sobret:as quais se encontravam,:até en-
tao firmemente ancoradas as praticas de decisao e poder desenvol-
vidas e consolidadas por lpngos anos. Tal constatacao confirma-se
quando se verifica, por d?poimentos de professores, obtidos em
marco/abril de 84, que, nessa época, além da pouca informacdo so-
bre o andamento dos trabélhos°defelaboragéo do regimento interno,
havia uma certa:atitude de passiva exﬁéctativa quanto 2 participa
cao dos profeSsores nasuaidiscussaoy: juntamente com a constata-
cao de que tal participagaornao estava ocorrendo.. Um professor re
lata: "Porque na realidade eles montaram um grupo e convidaram -ao
fulano e beltrano para participar ... uma participacao mais ampla,
por exemplo, eu acredito que todos os departamentos vao ter repre
sentacao, cada area tem que ter.uma representacao nesta elabora -
¢ao; e nao tem ..." Ao se indagar se haveria um momento de deci-
sao coletiva para apreciacao e aprovacao do regimento, outro pro-
fessor diz: "Eles dizem quevsim, vamos esperar'.

Mas esta atitude de expectanté conformidade ja havia
desaparecido quando a Direcao pretende iniciar. as gestdes para
aprovacao interna do regimento. No ‘relato do Diretor Geral: "Un

ano apos (o inicio dos tfabalhos);a comissao entregou o ante-pro-
jeto, nos voltamos com o ante-prqjeto aos setores, cada um dando
a sua opinido, Conselho Departamental através dos professores, : e
ai eles sentiram — ai nos ja estavamos elaborando, trabalhando
no Plano Estadual — eles sentiram que seria valido que nés pegas
semos este ...~ ante-projeto e comecassemos. a discutir a nivel de
- segmentos (professores, especialistas, alunos, pais, funciona-

rios). Entao partiu deles a solicitacao...”

Na escola, agora arejada pelas discussoes, pelas criti-
cas feitas durante a semana em que estiveram envolvidos no Plano
Estadual de Educacdo, ha condicbes para que a estratégia de parti
cipacao restrita e contida no interior dos setores e dos departa-

mentos, seja contestada, recusada.
\
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A Direcao € interpelada por professores que se negam a
aceitar que, apos todas as discussoes realizadas na escola e que
resultaram num levantamento extenso de problemas,aos quais corres
ponderam propostas apresentadas pelos funcionarios, pais, p}ofe§

sores e alunos11'

a Direcao pretende fazer aprovar um regimento
sem qualquer discussdo dentro da escola, ou mesmo numa reuniio ge
ral, situacao impeditiva de um conhecimen§o maior do contetdo do

documento, resultado de um ano de trabalho da Comissdo.

‘ Dessa forma, segundo relato12 de uma especialista, a Di
recdao € colocada '"contra a parede" e, paré ser coerente com o)
discurso que vinha fazendo dentro da escola (durante a semana de
discussao do Plano Estadual, por exemplo, é Diretor lamentou em
discurso escrito a nao partitipagéo'de muiiosaﬁrofessores), nao
teve alternativa sendo partir para a discussdo ampla do Regimen
to. A Diregcao, entdo, nao so6 permite como, até mesmo passa a patro

cinar todo o processo de discussao que se instala.

E mais uma viez a escola se mobiliza para um periodo de
intensa atividade, que se revelara conflituoso, denso; inicialmen
te previsto para se concluir em quatro dias, estender-se-a ao lon
go de todo o segundo semestre, aprofundando eralargando as racha

duras no interior da ordem escolar.

Inicialmente,-é'eleita diretamente pela comunidade >esc9
lar — cada um-dos'”ségmehtOS” elege seu representante — uma CcoO-
missdao que devera organizar o "Seminario sobre o Regimento Inter-
no do IEE". Constitui-se, assim,.uma comissdo integrada por de-
zesseis membros, cada qual representando um setor, Orgdo ou asso-
ciacao da escola. A comissao comeca seu trabalho péla organizacéo
do seminario, prevendo datas, locais e dinamica dos trabalhos,ofe
recendo um ''guia de discussao'" que relaciona os principais temas
tratados pelo ante-projeto do regimento, propondo a organizacao
dos trabalhos nos grupos, as responsabilidades dos relatores, bem
como o funcionamento: da sessao plenaria para aprovacao final das:

propostas.

11. Segundo alguns professores, foram os alunos que apresentaram, nas discus-
soes do Plano Estadual de Educacao, as propostas mais inovadoras.

12. Relato obtido num encontro-informal e registrado posteriormente.
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Embora o caminho proposto para a discussao e aprovagao
do Regimento fosse o da participacao de toda a comunidade —no seu
discurso de abertura dos trabalhos do seminario, o Diretor Geral
conclama toda a comunidade escolar (professores, fécnicos, funcio
narios, pais e alunos) a participarem ativamente, declarando que
a "participacao de todos € fato;coﬁsumado", na escola — uma espe
cialista, membro da comissao de}coordenagéo do seminario, consta
ta .que sao visiyeis; da parte db grupo dirigente, as tentativas
de: |

- apressar as discuss6e%fdo regimento; hd pressdes para
que sejam concluidas no periodo previsto de quatro dias, embora ©
o ante-projeto do regimento seja!um documento extenso, com 't 267
'artigos; 0S que se opoem a essa;pressa o fazem considerando prin-
cipalmente o andamento das discussdes sobre o Plano Estadual de
Educacdo, cujo término estava previsto para outubro de 84, em Con
gresso Estadual, assim como a necessidade de tempo para a consoli
dacdo das propostas de organizacdo da escola que emergissem  dos
trabalhos de andalise e discussao do ante-projeto elaborado pela

comisséo.designada pela Direcao em 1983;

- diminuir a representacao dos alunos; diz um aluno en-
“trevistado: '"... mas houve proposta de se limitar ainda mais esta
participacao, que ficou a seguinte proposta para a participacao
do seminario: 140.é1unos, quer dizer, um representante por turma;
mas tinha uma outra proposta quesseria 05 alunos por:série, daria

35 alunos'';

- e, finalmente, de obter a aprovacdo de um regimento
que legitimasse O grupo dirigente, o que se confirma nas palavras
de um dos diretores: "Agora ... n6s da Direcao sentimos esta ne-
cessidade, deste regimento, haja?vistovque € na verdade uma carti
lha, que vail reger o trabalho de tbdos, que tivesse uma legitimi-

dade ‘maior, tivesse a legitimidade que deveria ter".

Os quatro dias inicialmente previstos pafa a discussao e
aprovacao do regimento se esgotam, sem que a tarefa esteja  con-
cluida, o que $e dara com bastante sacrificio, especialmente dos
professores que nao dispoem de tempo livre — em setembro, diz um

"

dos diretores, em entrevista: "... os professores ... estao traba
lhando durante os sabados e feriados, vém aqui por livre e espon-

tanea vontade (...) ‘tem vindo discutir as propostas do regimento
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..." Quase no final do ano, ha finalmente, além da proposta ini-
cial elaborada pelb grupo designado pela Direcao em 83; outras
propbstas organizadas pelo grupo de especialistas, pelos professo
res, alunos, pais e funcionarios. A etapa final, ou seja, a apro-
vacao do regimento da escola, em assembléia geral, € remetida pa-

ra 0 ano seguinte (1985).

Importa analisar aqui alguns dos efeitos dessa atividade::
de discussao do regimento da escola sobre as relacoes do poder
que permeiam toda a brganizagéo escolar.

Rompida a "situacgao autoritéria",?3 ha condicbes para a
emergencia dos posicionamentos dos varios grupos, a constituicao
de aliancas entre uns e outros, © acirramento de divergencias e
de antagonismos. Instala-se o conflito, atée entao sufocado pelos
dispositivos:ide ordem, de hierarquia, de disciplina.

O conflito principal, pelo menos aquele que se torna
mais visivel na escola, pelos seus efeitos: especialmente, é o que
se estabelece entre professores e alunos. A partir desses dois
momentos ricos em reflexoes e discussoes sobre a situacao da esco
la — a semana. dedicada ao Plano Estadual de Educacao e a semana
dedicada ao Regimentb da escola, cuja discussao continuava —esta
belece-se, quando as aulas se reiniciam, em agosto, um confronto

entre esses dois grupos.

A sala de aula € a arena desse confronto e seu conteudo
abrange desde o programa das disciplinas e o tipo de aulas minis-
tradas; até o relacionamento dos professores com os alunos e as
exigencias feitas por aqueles, agora nem Ssempre aceitas submissa

mente por estes.

Nas entrevistas feitas com dois diretores, no inicio do

més de setembro, estes apontaram os pontos principais eém ° torno
dos quais os professores estavam sendo mais:.questionados pelos
alunos: 3

13. Ao se dizer que.a "situacao autoritaria'" foi rompida, nao se esta dizen
do que deixasse de existir o autoritarismo, ou que este estivesse supe-—
rado. Quer-se dizer que a ordem escolar autoritaria anterior encontra-se
agora fraturada, momentaneamente enfraquecida, portanto:

izt
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- a programagao, o conteudo de algumas disciplinas; o Di
tor exemplifica: "... em termos de Moral e Civica: colocar as
cores da bandeira, «coisas que nao se admite hoje, entao assuntos
atuais que eles estavam questionando e pediram ao professor para

explicar, o professor dizendo que tinha um programa arcumprir ..."

- os métodos de ensino adotados .diz um Diretor: '"Questio
na (o aluno) por exemplo,:a aula éxpositiva que o professor esta ::
daﬂdo para aquele assunto; querem aulas mais sofisticadas, ou que
o professor traga melhores subsidios para aquela aula, nao obser-

vando ai, por exemplo, as <limitacdes que o colegio tem hoje ..."

- o relacionamento do professor com os alunos; " (houve)
reclamacoes feitas pelos representantes de  turma, que nos tivemos
reunides com eles ... que a professora ... nao que ela nao se re-
1acionasse; que ela, por ser uma pessoa fechada, nao se comunica-
va muito com.0S alunos;;entéo'eles estavam questionando a profes-
sora..."

A inquietacao dos: alunos, o abandono da antiga postura
de apatica submissao, provoca a reacao dos professores, especial-
mente dos mais conservadores. Diz o Diretor Geral, referindo-se
aos desdobramentos:das discussoes  sobre o regimento interno "...
‘e nés estavamos:sentindo que ... o aluno estava um pouco mais
conscientizado em termos do seu papel dentro do colégio, que ate
entao ele erastotalmente omisso,:entao com isto al comecou a ge-
rar um certo conflito dentro da sala de aula, levando ao ponto do
professor achar:que aquilo era problema disciplinar, e nao era, €
que o professor estava:resistindo ao tipo de questionamento que o

aluno estava fazendo".

Os alunos, percebendo da parte do Diretor Geral, uma cer
ta receptividade para suas criticas, solicitam que este aja como
mediador desses conflitos, o que acontece efetivamente. Relata‘ (o}
Diretor Geral: "... (houve) choques violentos, nés tivemos casost.
ai que nés tivemos que ir em sala de aula, nos mesmos, a Direcao
Geral; os alunos vieram aqui, tivemos que ir em sala dé aula, co-
locar a Orientacao. (Servico de Orientacao Educacional) a traba-
lhar com eles, procurar conscientizar determinados professores...

entao, nos tivemos casos assim sérios, mas contornados'.

Na medida, entao, em que os alunos questionam alguns
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professores, quanto aos programas de ensino, métodos de trabalho
e relacionamento, instala-se entre estes a inseguranga, mesmo por
que ja ndo contam com as rigorosas disposic¢bes disciplinares da
escola, agora um tanto abrandadas, que lhes permitiam atuar na sa
la de aula sem qualquer contestacao significativa. Voltam-se para
a Direcao "... inicialmente eles (os professores) estavam pensan-
do e até acusaram-a Direcao.de nos estarmos. colocando o aluno con
tra o professor, dando muito apoio ao aluno...", diz o Diretor
Geral. Passam os professores a colocar ''que a Direcao deveria es-
tar um pouco mais afastada do aluno, para quando houvesse necessi
dade, ela agir'". Queixam-se que ''tinha que ter bem mais rigidez
em determinados comportamentos ... que o professor deveria ser

mais apoiado..."

Uma professora:resume a situacao: "... numa escola com
trezentos e poucos professores, tem alguns que estdo com O pe la
atris, nido sabem se realmente dio uma passada pra frente; alguns
professores estao meio preocupados, claro, isto gera uma certa
inseguranca, precisa ter conviccao de que essa discussao € neces-
saria, essa analisez€ mecessaria ... que € por ai que a gente tem .
que sair (...) Mas tu também encontras um grupo de professores
que nao tem problema, esta tudo bem, € isso mesmo (...) Tem pro-
‘fessor que esta achando que isso pode levar a um 'desando' (...)
Inclusive estao com medo aqueles que realmente precisam de uma sa

-.cudida, porque muita coisa tem que ser balancada ali dentro ..."

, Tais conflitos sao, na verdade, uma expressao das contra
‘dicoes vividas pelo professor no interior da escola, pois que-ele
luta entre dois poderes. Por-um lado, a édministrag5o da escola o
oprime com a estrutura que cria e dentro da qual o trabalho do pro
fessor deve se enquadrar, na medida em que cerceia sua autonomia
e, em conseqliéncia, sua criatividade. Por outro lado, o professor
sabe que precisa dessa intervencao administrativa que garante a
ordem disciplinar dentro da escola, pois € desse-mod<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>