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RESUMO

Esta dissertagdo analisa a politi
ca do coopefativismo de eletrificagao rural em Santa Catarina,
nos ultimos trinta anos, estudandq detalhadamente o. caso... .da
Cooperativa de Eletrificagao Rural de Santa Maria de Responsa-
bilidade Limitada, localizada no municipio de Benedito Novo.

0 estudo aborda em retrospectiva,
a origem do cooperativismo na Europa até alcangar o Brasil nos
fins do Império, cujo inicio se assemelha ao europeu em  suas
necessidades e valores sociais. Nesta fase inicial, e até o]
inicio da década de 1930, é tratado sem o devido cuidado de
empresa comunitaria. Sua agdo & enteﬁdida como uma empresa ca-
pitalista dentro do sistema liberal. A partir do Estado Novo
toma, por parte da nova legislagao, uma nova roupagem, quando
passa a ser orientado como uma empresa sui generis.

Apds estas consideragdes gerais ,
enfocamos com maior abrangéncia a politica do  cooperativismo
develetrificagéo rural em Santa Catarina, tendo por base a Co-
operativa de Eletrificagdao Rural de Santa Maria. 0 estudo des-
ta politica no Estado, abrange o periodo de 1951 a 1979. Sob
este prisma o trabalho aborda, sobretﬁdo, a politica adotada
pelo Governo do Estado para prover o meio rural deste elemento
de modernizagdo, fazendo um estudo pormenorizado dos dois orga
nismos, que em periodos diferentes, tiveram sob si a responsa-
| bilidade de conduzir esta politica.
| Finalmente, sustentamos estes es-

tudos num caso concreto analisando a empresa cooperativa e
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ABSTRACT

This dissertatio analyzes the
policy of cooperativism in relation to rural electrification
in the State of Santa Catarina, in the last thiry years. It

studies in detail the case of the Cooperativa de Eletrifica =~

cdo Rural de Santa Maria de Responsabilidade Limitada, in the

municipality of Benedito Novo, Santa Catarina.

The study gives a restrospective
vision of the origens of cooperativism in Europe until its
arrival to Brazil at the end of the Empire. The origens of
the cooperative movement in Brazil was similar to the European
from the viewpoint of the social needs and values to which it
responded. In Brazil, from its origens until the 1930s, the
cooperatives, were not viewed as a communitarian enterprise,
but rather they were considered as a capitalist enterprise
within the framework of the liberal ideology of the  moment.

Starting with the Estado Novo, the cooperatives got new legal

clothes. New legislation made the cooperatives a kind of sui
generis enterprise.

After these general considera-
tions, the study deals with the policy of cooperativism in
relation to rural electrification in Santa Catarina, covering
the period between 1951 and 1979. From this viewpoint, the
study deals chiefly with the policy adopted by the government
to provide rural areas with this means of modernization. The
dissertation also discuss in detail the role of the . two

organizations, CEE - Comiss3o de Energia Elétrica - and ERUSC-



III

Empresa de Eletrificacao Rural de Santa Catarina,-, which in
different periods, had the responsability of carrying on the
policy of rural electrification. Finally, this work analyses
a concrete case, that of the Cooperative de Eletrificagdo Ru-
ral de Santa Maria, in its interrelations with the publie
power as well as with the community which the cooperative

provides services.
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INTRODUCADQ

Afim de cumprir o que estabelece
o Parecer n? 977/65, do Conselho Federal de Educagao, que de
termina a elaboracdo de Dissertacdo de Mestrado, como condigao
para a titulagao, preparamos o presente trabalho, cuja preten-
cdo n3o é outra sendo abrir o caminho para futuros estudos so-
bre a politica de atendimento de uma ou vdrias necessidades do
homem do campo.

0 tema central deste trabalho re-
flete o drama universal das forgas espontdneas de associagao e
cooperagao entre os homens. Ora para satisfazer as necessida -
des comuns, ora para defender-se do poder centralizador e mong
polizador, de instituigdes politicas efconomicas, que por sua
‘vez visam a consecugao de objetivos relativos ou semelhantes.O
estudo focaliza o desenvolvimento do cooperativismo na area
energética, na pequena comunidade rural de Santa Catarina e
sua sobrevivencia frente 3s forcas do Governo e as pressoes e-
conomicas dos grandes organismos que controlam a politica ener
gética no Brasil e no Estado.

0 trabalho se divide em duas par-
tes. A primeira parte trata do desenvolvimento cooperativista
na Europa, como instrumento de melhoria da classe trabalhadora
frente ao impacto da Revolugdo Industrial e com uma ideologia
frente ao Liberalismo. Esta primeira parte aborda também a che
gada do cooperativismo no Brasil, e o posterior desenvolvimen-

to dos aspectos politicos e legais. Enfase especial se dd  as
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relagdes entre as empresas capitalistas e as instituigoes coope
rativas. Finalmente a primeira parte, abrange ainda os diferen
tes aspectos da politica de eletrificacdo rural no Estado de
Santa Catarina.

A segunda parte deste - trabalho
centraliza-se no caso concreto do desenvolvimento do cooperati
vismo em Santa Maria. Deste estudo, se observa desde a origem
da evolugdo politica do distrito até a sua ocupagdo é&tmica. En
foca igualmente, as origens do cooperativismo em suas diferen-
tes fases, desde o seu surgimento espontaneo até a fase insti-
tucional. Culmina com o estudo da Cooperativa de Energia Elé -
trica Santa Maria de Responsabilidade Limitada. A Ultima abor-
dagem trata dos efeitos da eletrificagao rural na produgao e
forma de vida da regidao estudada levando-se em conta o homem
que habita o distrito.

Por Gltimo, se faz necessario um
registro de agradecimento especial ao Professor Doutor Ernesto
Anibal Ruiz, nosso orientador, a quem creditamos todo este es-
tudo tanto orientando-o quanto nos estimulando. Sem a sua pa-

ciencia e dedicacgdo ndo teria sido vidvel a sua conclusio.
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METODOLOGTIA

Para o desenvolvimento deste tra-
balho, fizemos um levantamento prévio de Leis, Decretos, Pare-
ceres e outras informacdes nos orgidos oficiais, do Estado e ne
le sediados. Com estes elementos ndo so foi possivel conhecer
melhor o ambiente objeto do trabalho, mas também toda a funda-
mentacdo legal, que rege o cooperativismo no Brasil.

A partir destes dados, seleciona-
mos as cinco primeiras cooperativas de energia elétrica que se
instalaram em nosso Estado. Destas eliminamos as duas primei -
ras, pelo pioneirismo, inauguradas simultaneamente e carecendo
por isso mesmo, de solidez que todo o empreendimento  inicial
necessita(l).

Atraves do estudo da ocupagdao do
meio geografico, eliminamos uma terceira, a regido, no sul do
Estado por nac ser um grupo predominantemente rural(z), O que
de certa forma dificultaria a influencia da cooperativa no
meio em que se inseriu- Restou-nos apenas duas cooperativas de
energia elétrica, dentre as prioneiras e ambas localizadas no
municipio de Benedito Novo e por sorteio, coube-nos estudar a
Cooperativa de Energia Elétrica Santa Maria.

Paralelamente procediamos um le-
vantamento bibliografico sobre cooperativismo e dentro deste
sistema, o que especificamente tratasse das cooperativas de
prestagao de servigo.

Estabelecemos ainda que fariamos

dois tipos de levantamentos "in loco", um utilizando a tecniea
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da Histéria Oral e um outro através de questiondrio que deve-
ria ser encaminhado a todos os cooperados para que estes res-
pondessem. Posteriormente esta idéia de tentar atingir todo o
universo foi abandonada, em razao da dificuldade de remessa a
cada um dos associados. Desta forma procurou-se atingir o
maior nimero de associados possivel, utilizando-se dois cami-
nhos. Um através da visita as casas e o outro aos que chegas -
sem até a sede da Cooperativa durante um prazo pré-fixado. .//

Por esta amostragem teriamos uma
visao da vida no Distrito de Santa Maria a partir dos coopera-
dos, pois a quase totalidade dos habitantes do Distrito sao
sbcios da Cooperativa de Energia Elétrica, bem como os efeitos
que esta oferta de modernidade provocou no meio em que atuou e
atua.

No questiondrio, predominou as
questoes do tipo fechada que exigiam uma Unica resposta. Sua
abrangencia atingiam dez itens principais e estes subdivididos
abrangendo um total de cento e trés perguntas. |

As questdes que compunham o titu-
lo 1, buscavam informagdes pessoais, sobre as variaveis locali
zagao, idade, estado civil, nacionalidade, profissdo e grau de
escolaridade..

Os dados to titulo 2, buscavam in
formagoes sobre a familia do sbcio, e sustentando-se nos seguir
tes dados: idade, nacionalidade, religido e escolaridade. Os
titulos 3 e 4, complementavam os dados sobre a familia, como
por exemplo: idioma falado em casa, origem da familia e de

quantos membros se compunha a familia.
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Nos titulos § e 6 buscaram-se da-
dos sobre o cooperado e a cooperativa, em fungdo da profissado
e ocupacdo do associado e solicitavam-se o tempo de associado,
quantas cotas-partes possuia e dados sobre os valores legais
e o conhecimento da legislacao pelos associados.

No titulo 7, procurou-se extrair
dados sobre os efeitos da energia elétrica no lar e quais os
aparelhos eletro-domésticos adquiridos e se estes influiranm
no convivio da familia e da comunidade.

No titulo 8, as questoes buscavam
respostas para a participagao dos governos (municipal, esta-
dual e federal) e/ou de empresas na organizagao da cooperati-
va, seja uma ajuda em espécie ou através de assisténcia técni
ca e administrativa.

Nos titulos 9 e 10, procuravam-se
informagdes sobre a propriedade e sua produgdo e a influencia
que estas tiveram a partir do advento da eletrificagao.

Estes dados foram cruzados entre
si e comparados com os que foram obtidos atraveés levantamento
estatistico, oferecidos através de estudos regionais. De pos-
se destes dados passou-se a um estudo comparativo, concluindo

com o relatorio final da pesquisa.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Ver tabela 1
(2) Ver tabela 2



CAPITULO I

I - ORIGENS IDEOLOGICAS E SOCIAIS DO

COOPERATIVISMO MODERNO

I.1 - O COOPERATIVISMO NA EUROPA

0 cooperativismo, como assoeciagao
juridicamente organizada, tem suas origens na Europa e mais
propriamente na Inglaterra, apds a metade do século XVIII. Es-
ta organizagdo surgiu como uma tentativa de solugdo sécio-eco-
nomica para a classe assalariada. O cardter inicial, ainda pou
co definido, ficava muito proximo a filantropia, tais como au-
xIlio-doenga, aux¥lio-funeral, dentre outras formas.Completada

esta primeira fase experimental, em plena efervescencia social,

gerada pela Revolugdo Industrial, cujo operariado passou a
ganhar cada vez menos, embora tendo que trabalhar cada vez
mais, buscaram solugdes para suas angustias de desemprego e

pauperismo através da organizagdo cooperativista(l).

0 movimento cooperativista,embora
efetivamente firmado dentre as camadas assalariadas, teve um
forte apoio dos cientistas sociais, do periodo pds-napolecnico,
quando o movimento realmente assume um cardater definitivo. Nes
ta época a Europa estd sendo agitada por idéias de cardter so-
cialista e, justamente estes defensores do socialismo s3o os
que definem a teoria do cooperativismo. Salientaremos a seguir

alguns destes nomes que se destacaram.



Saint-Simon (1760-1825) propunha
a organizagdo economica dos homens numa central cuja diregdo
se faria pelas grandes indistrias. Coordenava a renda e o vre-
curso cuja origem nao fosse o trabalho. Teve como grande cola-
borador Pgilippe Buchez (1796-1865). Sua grande proposta era a
criagdo de cooperativas de produgdo. Foi também seguidor seu,
Lois Blanc (1812-1882), que além de agitador, idealizou a cria
gdo de oficinas sociais. Estas idéias no campo pratico  pouca
expressao tiveram.

Robert Owen (l77l-1858),inegave;
mente foi, dentre os tedricos, o que mais se destacou e cujas
ideias influenciaram mais fortemente o cooperativismo. Foi o
primeiro a usar o termo cooperacdo, embora tivesse orientado

" (2)

no sentido oposto, da “competicao . Robert Owen, vivenciou
todo o escalao empresarial, de aprendiz comercial chegou, ain-
da jovem, a socio de fibrica. Isto lhe valeu uma experimenta -
gd3o tedrico-pratica em todos os niveis. Uma de suas primeiras

decisces foi a redugdo das horas de trabalho de 17 para 10 ho-
ras e a proibigdao do trabalho do menor de dez anos, dando-lhes
em contra partida uma educagdo escolar. Propos a criagdo da
"Bolsa de Trocas", buscando combater os intermediarios. Ofere-
ceu aos seus empregados moradia e artigos de consumo, tendo co
mo compensagdo aumento de produtividade em suas empresas. A
partir destas idéias, Owen idealizou as "comunidades cooperati
vas integrais", com base na propriedade coletiva dos bens de
produg@o. Tentou, a partir de 1820, colocar em pratica suas
teorias na Inglaterra, Estados Unidos e México. O sucesso embo

ra pouco expressivo, sé foi experimentado na Inglaterra,enquan



to que nas duas outras localidades, seu insucesso deveu-se aos
~antagonismos politico e economico da regido. Apos procurar di-
vulgar seus ideais pela Europa, concluiu que se estava dando
muito mais atengdo e cuidados as maquinas e quase nada ao ho-
mem. E considerado o pai do cooperativismo.

Frangois Marie Charles  Fourier
(1772-1837), preconizava o agrupamento de 400 a 2000 filiados,
de todas as classes, divididos em falanges, tendo seus membfos
uma vida comum. Dava ao trabalho agricola a primazia sobre os
demais. A vida social, restaurante, biblioteca, salas de aulas
e jogos, oficiﬁas e residencias seriam agrupados em um Unico e
dificio denominado paldcio. Mantinha a propriedade individual
e a desigualdade de riquezas. Alguns de seus seguidores, como
Jean Baptisti André Godin, sustentaram suas formas de organiza
gao cooperativista em ideais furrieristas. No Estado de Santa
Catarina, no municipio de Guaruva, em Sai, Henrique Boiteux
nos conta uma experiencia furrierista(3).

Willian King (1786-1865) médico,
tentou, em 1827, organizar a primeira cooperativa de consumo,
cujo modelo sugeriu a criacdo de outras trezentas. Em 1831, o
numero de cooperativas ja era tdo significativo que permitiu .a
realizagdo de um congresso. King impos certas limitagdes ao
sistema, tais como a fixacdo do niimero de sécios, nio distri -
buigao do retorno nem juros ao capital. Procurou organizar as
suas ideias de modo a possibilitar ao operdrio buscar na sua
forga de trabalho os meios de superar a carencia de capital.
Escreveu o "0 cooperador", onde estd alinhada toda a sua teo-

ria.



Assim, de ideéias e iniciativas
tdo diferenciadas, surgiu o cooperativismo. Repleto de insuces
sos e desencorajamento, muito mais pelos antagonismos do sis-
tema economico que o mundo experimentava entdo, que pela impro
priedade do sistema cooperativista, surge, para se afifmar,
ainda na Inglaterra, o verdadeiro ideal cooperativista, com os
"PROBOS PIONEIROS DE ROCHDALE".

Trata-se de um movimento de tece-
loes, que ao buscarem aumento salarial em suas empresas, tive-
ram suas pretensoes frustadas pelos patrdes. Tentando superar,
por seus proprios meios a falta de melhores saldrios, resolve-
ram fundar uma cooperativa de consumo. Desta empreitada, reali
zada por 28 tecelodes, surgiu os Probos Pioneiros de Rochdale ,
cujas dificuldades iniciais, razao de muitos outros fracassos,
ao invés de esmorecé-los os animavam cada vez mais. Superando
todos os obstaculos asseguraram a vitoria final, quando da pe-
quena cooperativa de consumo surgida inicialmente, esta agora
grande cooperativa, atingiu praticamente, todos os seguimentos
da economia e da sociedade. Deste modelo inicial, sustentam-se,
basicamente, o objetivo do cooperativismo no mundo. N3ao ha es-
tudioso, do movimento cooperativista, que desconheca a partici
pagao, importancia e o proprio eéxito da cooperativa em  todos
os setores da economia e da sociedade, crédito se faz aos 28
pioneiros de Rochdale(4).

Podemos concluir que o movimento
cooperativista ao surgir na Europa, nos fins do século XVIII ,
encontrou a sociedade e a economia européia em plena eferves =-

cencia de conflitos, origindrio da Revolucdo Industrial.Destes



antagonismos, diria Hegel, surge como sintese o movimento co-
operativista, buscando em beneficiamento comum de uma determi-

nada necessidade social ou econdmica, por membros da classe as

salariada.

A maior expansao do cooperativis
mo tomou lugar na Inglaterra, Franca e Bélgica por volta | de
1848. A maioria destas associagOes operarias desaparecem em

pouco tempo depois de sua criacdao. As causas de seu fracasso
foram principalmente duas. Por um lado sua diregdo técnica com
frequéncia ndo foi das melhores, por outro lado a insuficién -
cia do capital, no momento de crises economicas, dificultou
seu desenvolvimento.

Apesar dos fracassos iniciais do
cooperativismo, este lentamente se firmou nos paises da Europa
ocidental, durante a segunda metade do século XIX e século XX.
Na atualidade, segundo Bernard Lavergne, existem quatro tipos
basicos de cooperativas: as associagdes operarias de producgdo,
as cooperativas profissionais, as cooperativas de consumidores
e as autarquias cooperativas(s).

Historicamente as associagles o-
perarias de produgdo foram as primeiras a surgir.Estas associa
¢Oes operarias, como o mencionado anteriormente, se caracteri-
zam porque seus membros forneceram os fundos necessarios para
o funcionamento da cooperativa. Os cooperados sao todos empre-
gados a titulo de trabalhadores pela sociedade que eles cria-
ram, repartindo entre si igualitariamente os lucros obtidos.Ge
ralmente este tipo de organizagdo apreéenta diversos problemas

que dificulta seu funciomamento normal. Um dos problemas prin



cipais consisitiu em que, se um trabalhador acionista terminou
seu trabalho como associado, devia ceder sua agao a outro asso
ciado que prestaria seu trabalho pessoal a mesma sociedade. En
tretanto, isto nao aconteceu com frequéncia, e o associado,apg
sar de nao trabalhar, continou a perceber sua mesma porcenta-
gem nos lucros. Um outro problema & que as cooperativas difi-
¢lmente aceitavam novos membros, quando da morte de um associa
do, transferindo aos seus herdeiros as cotas partes como valo-
res capitalistas. Nesta segunda geracao (herdeiros)contratavam
simples assalariados que ocupavam o lugar do associado, reti-
rante ou falecido, sem participar dos lucros. £ comum em mui-
tos paises da Europa ocidental, que as associagdes  operarias
de producdo contem com tantos assalariados,quanto secretdrios.
Situagdo esta que contraria a doutrina cooperativista(é).

0 segundo tipo de associacdo sao
aqueles organismos criados por produtores artesanais, agrico-
las, comerciais ou industriais, os quais, do ponto de vista e-
conomico,podem ser considerados como organizagoes profissio-
nais.Sob o prisma economico as cooperativas profissionais per-
tencem a duas categorias distintas.Um tipo sd3o as cooperativas
semi ortodoxa de compra,de reabastecimento,de crédito,ou de se
guros agricolas ou artesanais.Elas compram adubos ou maquinas,
ou fornecem créditos ou servico de seguros aos pequenos e mé-
dios produtores, que deles tem necessidade. Estes agrupamentos
se caracterizam pelos principios cooperativos de bonificagao
do lucro, proporcional as compras efetuadas por cada associado
ou retém em reserva parte dos beneficios. Uma segunda catego-

ria s3o as cooperativas profissionais de produgao ou venda se-



mi-capitalistas. Estas cooperativas sdo sociedades agricolas
ou artesanais, formadas por pequenos empresarios que se subme-
tem ao principio capitalista de lucro. Geralmente, o lucro de
cada associado no caso’ das cooperativas de produtores agrico
las, as mais comuns, & proporcional as entregas in natura de
leite, ovos, trigo, etc..

0 terceiro tipo de associagdo sao
as cooperativas de consumo, donde seus membros, a menores pre-
gos satisfazem as exigencias pessoais e de suas familias.Estas
sociedades ndao dividem.entre seus acsociados.a fragcao do lucro
social proveniente da venda ao publico, sendo revertem o lucro
ao fundo de reserva. Os associados lucram no preco da compra
realizada na cooperativa.

Finalmente Lavergne classifica a
certos tipos de associacao que.embora nao tenham o nome de co
operativa.ele as denomina de cooperativas autarquicas. S3o so-
ciedades de construcao civil, de seguro contra incendio, ou
doengas, invalidez ou velhice, de poupanca e previdéncia. Es-
tas organizagoes tomam, as vezes, forma de mutuais ou associa-~
g3o de socorro mutuo.

Lavergne. considera que as autar-
quias cooperativas tem uma forma interna de organizacao que
lhes s3o proprias. Toda autarquia cooperativa é uma sociedade
comercial, mais freqllentemente uma sociedade por acdes nomina-
tivas e de capital variavel, que deve, pelo menos em parte,
sua criagao a uma decisdo do poder publico.

Uma separagdo absoluta é estabele

cida entre as finangas da sociedade e o orgamento dos poderes



publicos. Em termos mais gerais, a autarquia cooperativa gosa
de completa autonomia administrativa, comercial e financeira.

A autarquia cooperativa nao tem
por aciondrios senZo os usudrios ou consumidores, sejam dire-
tos ou indiretos, dos produtos que ela fabrica ou dos servigos
que ela presta. A autarquia cooperativa tem, freqﬁentemente,cg
mo aciondrios tais ou tais poderespublicos, agrupamentos repre
sentantes dos usudrios diretos, sejam membros do publico sejam
industriais.

Toda cooperativa de consumidores
€ aberta a toda pessoa que deseja aderir i sociedade nas mes-
mas condigoes que os membros ja recebidos.

Enfim, a autarquia aplica a regra
da venda com pequeno lucro. Como toda cooperativa, a autarquia
cooperativa bonifica os lucros em proporgdo as compras de seus
clientes, ou transfere a seu fundo de reserva, no todo ou em
parte, a importancia relativa a seus lucros anuais.

Assim, de acordo com a classifica
cao de Lavergne, o estudo sobre o cooperativismo em Santa Cata
rina para as cooperativas de energia elétrica, como & o caso
objeto do presente estudo, se enquadra, com restrigoes pro-

prias do sistema brasileiro, entre as cooperativas autarquicas.
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I.2 - 0 COOPERATIVISMO FRENTE AO LIBERALISMO

Para se estudar o cooperativismo
frente ao liberalismo & mister que primeiro se estude a estru-
tura econdmica vigente, sobretudo na Europa, quando entdo se
apresenta o cooperativismo para ser inserido neste contexto.

A filoscfia liberal  preconizada
por Locke, nos fins do século XVII, sebre a economia, foi mui-
to lenta, pois o Estado regulamentou e interferiu no sistema
economico até o seéculo XIX. O liberalismo econdmico do "Lais -
sez~-Faire", galga vitérias isoladas na Iaglaterra, Franca e
posteriormente em outros paises como a Alemanha. Assim, por
exemplo, as regulamentacdes de comércio exterior, utilizacdo
de instrumento protecionista e restritivo, aocs poucos sao uti-
lizados com outras finalidades. 0 fortalecimento da economia,
por exemplo, impde . tratados para incentivar o comércio entre
paises. 0 crescimento do comércio degrada os direitos monopo-
lizantes e abre campo ao comerciante independente, nao autori-
zado. Desta forma, a intervencdo estatal decai 3 medida que
perde sua capacidade de definir monopdlios, enquanto a concor-
rencia individualizada aumentava, e1 a causa destas tendencias
estd determinada pelo crescimento da produgdao industrial, co-
nhecida por RevolucZo Industrial. Neste instante (fins do sécu
lo XVIII) a economia dos paises detentores dos novos . métodos
de producdo liberta -se da interferencia do Estado no poder e-
condmieo (1),

De todas estas mudangas resulta

o aparecimento de industriais e assalariados, alem de evidente
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mercado para a industria. Desaparecem as oficinas domésticas,a
agricultura apresenta também uma prédisposigdo para atender a
indistria ou ao mercado gerado pela indUstria. As relagdes en-
tre indUstriais (capitalistas) e assalariados se distanciam em
muito, a renda ou o lucro se concentra nas maos dos primeiros,
enquanto que os segundos cada vez recebem menos pelo futuro do
seu trabalho, sobretudo em razadao da oferta de empregos em rela
gdo a demanda do trabalhador. As maquinas se modernizam e cada
vez mais liberam o emprego da mao-de-obra. O cooperativismo
surgiu na Europa em decorrencia destas mudancgas politico-sécio-
economica, principalmente da classe assalariada, origindria da
Revolucao Industrial.

Os assalariados tentaram diversos
tipos de empresas operarias, sem que nenhuma lograsse exito,
faltando-lhes o capital. O ideal cooperativista passa a repre-
sentar a grande esperanga do trabalhador assalariado. Na empre
sa cooperativista, os excedentes de produgao sao langados a
credito de seus mémbros (associados) na razao do montante da
sua participacao efetiva na empresa, seja consumindo ou produ-~
zindo. Observa-se portanto que, como os socialistas, o coopera
tivismo buscou, nesta fase inicial, a eliminacao dos lucros.Na
verdade, se no inicio, tedricos como Charles Gide, assim pensa
ram & apenas um ato de igenuidade, pois que a estrutura econo-
mica dominante, sustentada pelo capitalismo, nao vacilaria, ca
so o cooperativismo viesse ameaca-los, em impedir a sua traje-
toria. A pressa dos grandes sobre a empresa capitalista forga-
ria ao cooperativismo sucumbir. Tanto que numa concepgao mais

- '3 . . -
evolulda e como definimos anteriormente, a empresa cooperativa
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nao eliminou o lucro excedente economico, apenas o fez retor-
nar as miaos do cooperado(z).

| No sistema cooperativista, o des-
taque €& dado ao trabalho, independentemente do capital investi
do. No capitalismo, ao contrario, o lucro representa o enfoque
principal do sistema.

Diante do antagonismo ponderavel
existente entre os dois sistemas, a sobrevivencia do ideal co-
operativista inserido na estrutura economica dos Estados capi-
talistas se deu, provavelmente, por se considerar que  todos
os associados de cooperativas representam ao mesmo tempo o ca-
pitalista e o lucro ndo representa o sustentdculo do sistema ,
como no capitalismo. Se houver lucro, serad distribuido em fun-
gao do que cada um produziu -ou consumiu dentro da empresa, in
dependentemente da quantidade do capital investido.

Face as posigcdes antagonicas dos
dois sistemas, verificou-se, na pratica, as dificuldades que a
sociedade cooperativa encontrou para sobreviver na prética.Tag
to que experiéncias realizadas nos Estados Unidos da América ,
México e na propria Europa ndo lograram éxito e até mesmo a
propagagao do ideal na Europa; por Owen, defensor e ' precursor
das idéias, fracassaram.

0 capitalismo, que determina como
valor mais significativo do sistema de producao o capital,onde
nao combateu, dificultou.porém, a pratica do cooperativismo,
cujo destaque sustenta-se no produzido ou consumido(3).

Por isso a classe assalariada, en

contrando dificuldades em sobreviver, buscou nos ideais asso
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ciativos, no espirito de solidariedade, no principio do enten-
dimento mituo para a vida e na idéia de organizacdo dos inte-
resses comuns dos trabalhadores,onde o mecanismo da cooperativ:
era uma forma de auto-realizagdo. E facilmente observavel que
a base doutrinaria do cooperativismo estd alicergada na regei
cao aos desequilibrios gerados pelo liberalismo econdmico. 0
que nos leva a afirmar que o cooperativismo & um forte adversé
rio do liberalismo. A sobrevivencia do cooperativismo dependeu

principalmente dec experiencias bem sucedidas como a dos "Pro-

bos Pioneiros de Rochdale".
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CAPTTULO IT

IT - O COOPERATIVISMO NO BRASIL

0 Brasil foi atingido pelo movi-
mento cooperativista nos fins do século XIX, ainda durante o
Governo Imperial, coincidentemente apds a presenga do imigran-
te europeu que para ca veio, sobretudo, quando mais fortemente
recrudecia o movimento pela libertacdo do escrevo negro. A Re-

vista Financeira, do Rio de Janeiro, em maio de 1888, advertia

que a substituigao da mao-de-obra escrava por colonos livres
impunha a necessidade de se organizar e se incrementar as so-
ciedades cooperativas destinadas a produgao e consumo. A pro-
posta ndo buscava uma nova politica economica, mas simplesmen-
te, uma tentativa de atenuar as dificuldades da reforma social
e, ao mesmo tempo, de aproveitar os pequenos capitais e mais
o grande potencial da nova forga de trabalho.

A criacao da primeira cooperativa
no Brasil foi registrada no Estado de Sao Paulo, mais precisa-
mente em Limeira, no ano de 1891, através dos empregados da
Companhia Telefonica. A seguir em 1894 era criada a Cooperati-
va Militar de Consumo no Rio de Janeiro, para no ano seguinte,
Pernambuco igualmente experimentar a pratica do cooperativismo
através da Cooperativa de Consumo de Camaragibe. Outras surgi-
ram, quando em 1897 se criava em Campinas,Sao Paulo, a Coopera
tiva dos Empregados da Companhia Paulista. Como se pode consta
tar, todos estas cooperativas eram de consumo e criadas atraves

de empregados de empresas, tanto publicas quanto particulares.
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E este tipo de cooperativa que mais se difundiu no Brasil, embo
ra ndo atinjam grande parte do territdério e o seu movimento eco
nomico seja pequeno.

Nenhum impulso maior experimentou
o cooperativismo brasileiro ao final do século passado. Para
muitos estudiosos, o movimento teve seu inicio verdadeiro em
1902,.quando foi fundada, no Rio Grande do Sul, a "Cooperativa
de Credito Agricola”. Até a terceira década do nosso século nao
houve grandes expressoes e raras entidades sao fundadas neste
periodo.

Os grandes defensores do coopera-
tivismo no Brasil foram Adolfo Guedilha, Saturnino Brito e .Fa-
bio Luz Filho, defensores da sociedade nos moldes dos =  Probos
Pioneiros de Rochdale, que conseguiram influenciar a criacao de
legislagdo sustentada nestes principios originarios da Inglater
ra(l).

E importante observar as dificul-
dades que o ideal cooperativista teve para se expandir no Bra-
sil. No momento em que a idéia chega até o territorio brasilei-
ro, nosso sistema econdmico se sustenta na agricultura do cafe
e a politica € liderada por uma aristocracia rural. Hi ainda,
neste periodo, a falta de tradicdo no emprego do trabalho assa-
lariado. Muitas vezes o trabalho do emigrante europeu recebeu
certa conotagdao com o trabalho escravo.

Por Gltimo, o movimento cooperati
vista, ao se firmar juridicamente, na Europa, foi gerado por
forte localizacdo urbana. No Brasil, nos fins do século passado

e inicio deste, a fraca quantidade de populagdo urbana nao era
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um terreno fértil para a irradiagdo do ideal cooperativista, na
turalmente se atentarmos para o tipo de cooperativa a implantan
a de consumo. Isto porque os riscos nesta cooperativa sao  bem
menores que as de producdo, sobretudo as agricolas. Ainda as-
sim, estas existiram porém em carater muito particular e com
grande dificuldades em divulgacao. Salvo alguns jornais susten-
tados por uma ideclogia socialista, como é o caso da "IL LAVORA
TERO" jornal publicado na capital do Paranda, que publicava os
ensaios cooperativistas, a propagacao destas experiencias eram
pouco significativas(z).

Diante deste quadro pouco promis-
sor para uma rapida propagacdo do ideal, obviamente que a quan-
tificac@o de cooperativas fundadas no Brasil s6 sdo significati
vas apbs os anos 30, periodo em que o pais passa a experimentar
fortes estimulos a urbanizacdo, resultado da incipiente forma -
¢do industrial, iniciada com o pds guerra, ainda assim, concen-

trada na regiao sul.
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II.1 - COOPERATIVISMO E POLITICA

A implementagdo do cooperativismo
no Brasil tem sustentagao em dois valores principais. 0 pri-
meiro destes valores & o carater politico, enquanto o segundo
sdo os aspectos legais. A forte énfase, dado ao carater politi
co, compreende o periodo da instalacdo da Replblica, apds a
queda do Império até o Estado Novo. E neste periodo que o co-
operativismo se afirma e € reconhecido. O segundo valor, a sus
tentagdo legal, € salientado no periodo compreendido dos fins
do Estado Novo até o presente.

0 sistema de cooperativas encon -
trou sempre sérias dificuldades para sua afirmacao, sobretudo,
no caso brasileiroc. Na organizagdo do cooperativismo, pelo seu
carater mais socializante, assunto que discutiremos a seguir ,
carece, quase sempre de capital. A implantagao do cooperativis
mo no Brasil aconteceu quando se acentua a entrada de zmigran-
tes europeus, especialmente apos a libertacdo do escravo negro.
0 movimento passa a contar com alguns idealistas -origindrios
da Europa, que para cd vieram com o objetivo de por em pratica
seuas teorias(l).

Assim & que quando o ideal coope
rativista alcangouio Brasil, nos fins do séculq passado,quando
acabavamos de sofrer uma transformagdo politica (Proclamagao
da RepUblica) e simultaneamente a libertagao do trabalho escra
vo. E um novo marco na historia do Brasil. Seu alcance e pro-
fundidade pode ser classificado como uma verdadeira Revolucdo.

Para que se estabelecesse o postulado da solidariedade coopera
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tivista, onde somente os bens supremos da vida e da liberdade
individual ndo sao abdicaveis, o clima brasileiro n3o era mui-
to propicio.

Quando da Proclamacdo da Republi-
ca, o govérno, por sua legislacao, demonstrava uma estrutura
liberal, enquanto a ideologia social regia-se através do predo
minio autocrdtico, fruto da tradigdo politico-social dos quase
quatrocentos anos da nossa histéria'Z),

A propria sobrevivencia do regime,
jd por si s, era bastante diffcil. O cooperativismo nio repre
sentaria uma solugao para os problemas politicos e econdmicos
do Brasil; ao contrario, pelo seu cardter mais socializante po
deria ate apresentar um foco de repressao ao novo sistema, por
isso teria que sobreviver sem estimulos. 0 que verdadeiramente
ocorreu, pois desde sua criagao, em 1891 (Associacgio Cooperati
va de Empregados da Companhia Telefonica, em Limeira, SP) até
1902 (criagao da Companhia de Creédito Agricola, no Rio Grande
do Sul), a quase totalidade de cooperativa criada tinha como
objetivo suprir o consumo de empregados em algumas empresas,so
bretudo as piblicas. Além destas, o movimento tomou um unico
impulso em diregao ao filantropismo. Neste periodo o movimento
gragas ao pouco estimulo dado a atividade econdmica propriamen
te dito, muitas cooperativas que surgiram neste periodo nao fo
ram reconhecidas.

A ideologia do movimento coopera-
tivista, que propoe que a cooperativa seja feita pelo produtor
ou pelo consumidor e nao pelo Estado, durante a fase . inicial

da sua organizagao carecia, por exemplo, de meios capazes de
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unir o pequeno produtor ou o pequeno proprietario, buscando con
correr com os grandes produtores e proprietarios.

Se o meio s6cio economico era he-
terogeneo, a vida politica ndo enfrentava melhor sorte, frente
as mudancas que o regime experimentou em seus primeiros anos de
vida republicana. Desnecessdrio salientar todos os movimentos
politicos cujo momento maior aconteceu com a Revolugao de 1930,
e cujo processo se prolonga  por quinze longos anos.

A idéia era de propagar o movimen
to e de lhe dar uma roupagem nova, como se pode constatar pelo
Decreto n? 22.239, inspirado substancialmente nos principios de
Rochdale, buscando ativar o ideal cooperativista, do bem estar
de todos os associados, visando estimular o uso em detrimento
do egoismo da troca '),

Se a idéia do cooperativismo pro-
pugnava a iniciativa do individuo, ndo seria o momento oportuno
para ser incrementado, uma vez que o regime brasileiro, na oca-
sido, era de forca, contrario portanto ac agrupamento de pes-
soas em associagao. Observe-se que todas as organizagoes de
classes no Brasil, durante o Governo de GetUlio Vargas, passa-
ram ao estrito controle do Estado. E de se notar que Vargas, em
bora ditador, sustentou seu governo em bases populistas. A fim
de garantir o seu populismo, o governo buscou o apoio nas mas-
sas, atraves de suas organizagdes classistas. O sindicalismo
foi estimulado, porém sobre a tutela do Estado, situacdo que
perdura até os nossos dias, onde o sindicato continua atrelado
do Ministério do Trabalho.

Assim, o cooperativismo para se
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desenvolver teria que se submeter ao Estado, da mesma forra
que o sindicalismo, basta que se observe que a legislacgdo de
1932 s0 passou a vigorar em 1939, mesmo porque o ditador ndo
desprezaria seu apoio. Tanto uma quanto outra organizagao con
gregava- interesses diferentes da classe burguesa que detem
igualmente o poder politico,e por conseguinte-a diregdo do prd
prio Estado. A partir deste momento, o governo jamais abando-
nou o controle de associagoes de qualquer espécie.

Desta forma, a legislacao brasi -
leira passa a exercer um forte poder de policiamento e dominio
da organizagao cooperativa, como se isto nio fosse suciente, o
Estado estimulou a criagao de organismos que passaram a agir
diretamente nestas associacoes, tanto a nivel nacional como es
tadual. Todo este aparato, além de pouco estimular o desenvol-
vimento do ideal cooperativista, tornou estes organismos mais
um foco de solicitagodes e estimulo ao paternalismo politico.Cg

mo expressa a Revista Cooperativismo Catarinense n® 19 de

abril de 1973, "existe cooperativas mas & dificil encontrar co
operativismo. Vao buscar razdes e encontram homens"(4).

A partir do governo de Vargas, o
Estado sempre controlou todo o organismo grupal. Apds a sua
queda, passaram-se pouco mais de um quarto de século e ainda
assim, em quase todos os governos,a crise pelo poder foi sem-
pre uma constante. De 1939 a 1964, apenas dois governos . con-
cluiram seus mandatos como Presidente da Replblica do Brasil ,
ndo sem terem de enfrentar sérias crises de ordem politica, se

jam elas internas ou externas.

Assim, sob um clima de constante
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pressdc e ja pelo seu proprio surgimento efetivo, isto &, o Es
tado Novo, o cooperativismo no Brasil, ainda hoje, encontra-se

em fase embriondria com dificuldades em se expandir.
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IT.2 - ASPECTOS LEGAIS DO COOPERATIVISMO

Para facilitar o estudo e por re-
presentar os momentos mais importantes do cooperativismo no
Brasil, dividimos o estudo da legislacdo em tres partes. A pri-
meira quando o governo, ainda timidamente, procura disciplinar
o cooperativismo atraves de dois decretos de 1903, confundindo
o movimento com as sociedades andonimas, perdurando até pratica-
mente com o advento do Estado novo; a segunda a partir de 1932,
quando a legislacdo apresenta as caracteristicas mais do espi-
rito de Rochdale, deixando de ter conotacoes com as sociedades
anonimas, Deste periodo até a atualidade a legislacdo sofre ape
nas o lapidamento, pois a estrutura base foi criada com a legis
lagao de 1932; finalmente a terceira parte, que tratamos de es-
tudar detidamente a legislagéb atual.

0 Cooperativismo no Brasil, embo-
ra tenha tido seu inicio na Ultima década do século XIX, atra-
vés da criagdo da "Associacdo Cooperativa dos Empregados da
Companhia Telefonica de Limeira, Sdo Paulo (1891), teve o siste
ma de cooperativa regulamentado somente em 1903, através do De-
creto n? 979, do dia 6 de janeiro. Evidente que a razdo do go-
verno passar a legislar sobre o assunto apos ter decorrido mais
de dez anos, justifica-se plenamente, uma vez que pouca era a
expressao do cooperativismo no Brasil. Novo Decreto, que recebeu
o numero 1.102, de 21 de novembro de 1903, o governo demonstra
sua preocupagdo sobre a matéria, embora a legislagdo pouco espe
lhasse o ideal cooperativista(l).

Por desconhecimento, ou por falta
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de tradigao, estes dois decretos que pretendiam atribuir nor-
mas ao cooperativismo, na verdade. limitavam-se a iguala-=los
as sociedades anonimas e comanditas. O exercicio do  comércio
de mercadorias identicas s3o equiparaveis a qualquer estabele
cimento comercial, inclusive, para as taxagles tributarias. As
éim, todo o tratamento contido no Decreto abordou a matéria
com muita particularidade, basta estudar o Decreto n? 1.102,
cuja abrangencia estd basicamente limitada ao armazenamento de
produtos agricolas. Apos este inicio de preocupacdo com os as-
pectos legais sobre cooperativismo, outros Decretos entraram
em vigor, porém a verdadeira fundamentacdo legal sobre o coope
rativismo sé ocorreria muito mais tarde, em 1932. Até esta da-
ta nd3o ha, nas leis brasileiras, a preocupagdao com a melhoria

do nivel de vida economico, social e educacional e o incremen-
to da vida em coletividade usando os mecanismos do cooperati -
vismo.

Sustentando-se nos principios de
Rochdale, o governo brasileiro, com base nos estudos elabora-
dos por Adolfo Guedilha, Saturnino Brito e Fibio Luz Filho, pe
lo Decreto n? 22.239, de 19 de dezembro de 1932, estrutura le-
galmente os ideais cooperativistas no Brasil. ,

No momento, as cooperativas sdo
regidas pela Lei Cooperativista n? 5.764, de 16 de dezembro de
1971(2). Sua abrangencia e tratamento aborda a Politica Nacio
nal de Cooperativismo. Ja no seu artigo segundo, demonstra que
o Governo Federal tem como fungdo precipua, coordenar e estimu
lar as atividades do cooperativismo no territério nacional,sua

agdo se sustenta, basicamente na prestagio de assisténcia técni
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ca e incentivos financeiros e crediticios especiais, visando a
integracdo das entidades cooperativas. Da também, a nova legis
lacdo, a oportunidade das sociedades cooperativas poderem ado-
tar por "objeto qualquer genero de servigo, operagao ou ativi-
dade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-
lhes a obrigacdo do uso da expressao" - "cooperativa" - em sua
denominacio. As sociedades cooperativas sao consideradas singu
lares.

Sob o ponto de vista do  capital
social, a sua subdivisdo em cotas-partes, cujo valor unitario
ndo poderd ser superior ao maior saldrio minimo vigente no
pafs, alem do que, nenhum associado poderé subscrever mais de
um tergo do total das cotas-partes.

A Lei também preve a criagao de
dois fundos, cujo destino, no primeiro caso, se aplica a um
Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desen
volvimento de suas atividades, no valor de dez por cento pelo
menos, das sobras liquidas do exercicio; um fundo de Assisteén-
cia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagao de as
sisteéncia aos associados, familiares e quando ha previsao nos
estatutos, aos empregados da cooperativa, no valor de cinco
por cento, pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exerci-
cio (lucros). Afora estes, previstos nesta legislagao, a Assem
bléia Geral podera criar outros fundos. As Assembléias Gerais,
tanto ordinarias como extraordindrias, sdo consideradas orgaos
supremos da sociedade cooperativa, no limite.do que prescreve
os -seus estatutos.

A Lei estabelece, ainda,
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que as sociedades cooperativas serao administradas por uma Di-
retoria e um Conselho de Administracdo, composto exclusivamen-
te por associados eleitos pela Assembléia Geral, cujo mandato
ndo poderd ultrapassar a quatro anos, sendo obrigatoria a reno
vagao de, pelo menos;um tergo do Conselho de Administracdojalém
destes, o estatuto poderd, se necessario a administracdo,criar
outros Orgdos. Os administradores eleitos. n3o serdo pessoal -
mente responsaveis pelas obrigagdes que contrairem em nome da
sociedade, mas sdo solidarios pelos prejuizos resultantes de
seus atos. O orgdo administrativo serd fiscalizado por um Con-
selho Fiscal, composto de tres membros efetivos e igual nimero
de suplentes, com um mandato de um ano, eleitos pela Assem
bléia Geral e cuja reeleigdo sé serd permitida a um tergo de
seus componentes.

Esta legislacdo admite a  fusdo,
incorporagao e desmembramento de cooperativas.

Por Ultimo, hd que se destacar a
criagao do Conselho Nacional de Cooperativismo, que compete o-
rientar a politica geral cooperativista, vinculado ao Institu-
to Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria, com autonomia ad
ministrativa e financeira e composto de oito membros, presidi-
do pelo Ministro da Agricultura. Este Conselho tem, por incum-
bencia principal, a normatizacdo das atividades cooperativis -
tas nacional e a interpretagdo da sua legislagdo. A agdo execu
tiva deste Conselho estara a cargo de uma Secretaria.

HA um capitulo sG sobre estimu -
los crediticios (capitulo(XVII), cuja realizac3o cabera ao

Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A.
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A partir da Lei n? 5.764, com ba-
se no artigo noventa e seis e seu paragrafo Unico, o Conselho
Nacional de Cooperativismo reune~se, pelo menos uma vez por
més, e delibera sobre matéria de sua competéncia, através de

Resolugdes, que passam a completar e regulamentar a citada Lei.
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IT.3 - COOPERATIVISMO E EMPRESA PRIVADA

A finalidade da legislag@o & defi
nir as areas de competéncia e suavisar os conflitos entre em-
presa privada e a cooperativa. A legislagdo resulta ser indis-
pensdvel pela natureza conflitiva entre estas duas formas de
organizagdo empresarial. Para avaliar as adreas de conflito,pro
curaremos mostrar as diferencas entre a cooperativa e as socie
dades anonimas, forma tipica de empresa privada do século XX.

A sociedade cooperativa & uma as-
gociagao que tem por finalidade proporcionar maiores bens e/ou
servigos aos seus membros, tendo por base o ato de reciprocida
de. Juridicamente se compoe de uma sociedade de pessoas que o-

(*)

pera com um capital varidvel com o objetivo de  prestar

servigos e vantagens aos socios visando a eliminagdo dos lu-
cros(l).

Nas sociedades andonimas, tambéem o
homem participa como associado. A sustentagdo da sociedade ano
nima estd no capital por ele investido e ndo no seu trabalho .
Neste tipo de associagdao, sociedade de capitais, o capital @&
dividido em agoes que podem ser transferidas a quaisquer pes-
soas. A responsabilidade de participagdo na sociedade esta di-
retamente ligada ao capital investido e a nenhuma outra obriga
géo(z)°

Tentaremos alinhar em cinco pon-
tos as diferengas marcantes entre uma sociedade cooperativista

de uma sociedade anonima:

1. Na sociedade cooperativista, o objetivo maior € o bem
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estar de todos os associados e para tanto procura-se
eliminar o intermediario existente entre o produtor e
o consumidor. Tanto faz ser a cooperativa produtora ,
consumidora ou simplesmente prestadora de servigos.Es
te principio visa sobretudo o valor do uso e ndo o va
lor da troca. Ao contrdrio, nas sociedades andnimas o
lucro estd em primeiro plano e portanto objetiva bene
ficiar uma minoria em detrimento de uma maioria.

2. Nas sociedades cooperativas todos os associados tem
os mesmos direitos e obrigacoes. Enquanto nas socieda
des anbnimas os maiores acionistas, os que mais inves
tiram capitais, por isso também sdo os diretores, usu
fruem de maiores vantagens que os demais associados ,
seja na participac3o ou na propria administracdo da
sociedade.

3. Nas organizacgdes cooperativistas o capital & ilimita-
do, bem como o numero de associados, enquanto tem por
objetivo o bem estar coletivo dos que dela participam
Nas empresas capitalistas, as acdes e o numero de soO-
cios sao limitados, objetivando por esta razdo que os
lucros aumentem na razdo inversa da quantidade das
agoes e dos associados.

4. Na empresa cooperativista o aumento do preco ndo € um
ato importante, pois que as sobras (excedente economi
co) sao, ao final de cada ano devolvidas aos associa-
dos sob a forma de retorno, proporcionalmente as ope-
ragoes pelos associados realizadas, através da coope-

. * . -~ . ~
ratlva( ). Nas sociedades anonimas, os lucros sao
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distribuidos na proporgao do capital envolvido. Assim
uns perceberao mais que os outros, desta forma os que
investem mais, ganham mais, dal a ansia pelo lucro.
Nas Assembléias as cooperativas orientam suas deci-
soes pelo voto singular, isto quer dizer que cada as-
sociado tem direito a um Gnico voto, qualquer que se-
ja a quantidade de cotas-partes que possua. Cotas-par
tes representariam, a grosso modo, o numero de agdes
que cada associado possui, embora a representativida-
de seja individualizada.

Nas sociedades por acoes, os votos sao qualificados
de acordo com o numero de agoes que cada acionista
possua. Neste caso um Unico homem; por sua vontade,
determinard de acordo com o capital investido o que
uma dezena ou mais homens produzirdo. O valor decisé-
rio esta assentado no capital investido. O produto do
trabalho € representado como custo pois se trata de
mao~de-obra a ser paga.

Diante dos fatos, podemos con-

cluir pela elevada natureza economico-social traduzida na em-
presa cooperativista, onde o predominio do social ocupa o foco

do sistema, enquanto o economico, embora importante pecga do

existe para atender o social e nao este para servir

Na natureza da empresa capitalis-

ta do tipo sociedade anonima, o capital & o centro do sistema
e o homem se localiza no setor periferico.Para o capitalista ou

investidor o homem sé tem importancia para o sistema enquanto
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esta investido da forca de produgéo(B).

Dentro do sistema economico em
que vivemos € muito dificil se encontrar o cooperativismo. 0
que de fato existe, em sua grande maicria, s3o empresas coope-
rativas, cuja convivenvia com o sistema capitalista fazem que
sejam tomadas, muitas vezes, como empresas capitalistas. A pré
pria legislagao brasileira muitas vézes confunde-se ao definir
seus principios. O artigo 39 da Lei n?® 5764, de 16 de dezembro
de 1971, combinado com o Parecer n? 21/73,do Conselho Nacional
de Cooperativismo, admite a cobranca d= juros, sobre as cotas-
partes de capital vencido e nao integralizado(a).

O Decreto 1673 de 1907 permitia
o voto multiplo aos cooperados, elemento desmoralizante do
ideal cooperativista. Observe-se que a empresa cooperativista
representa fundamentalmente uma sociedade de pessoas e nio de
capitais(S).

Outro aspecto a considerar e de
fundamental importancia € que a criagdo da empresa cooperati-
vista deverad ser sempre feita através da iniciativa dos inte-
ressados, sejam estes produtores, consumidores ou usuarios. A
ningueém & dado o direito de criar a empresa cooperativista.Sem
o ideal do cooperativismo o individuo que se engaje em uma em-
presa com estes principios podera deturpi-la consideravelmen-
te. Mesmos os que defendem,e até s3o estimuladores do ideal de
Rochdale, estao sujeitos a tropegos, ainda que objetivem esti-
mular o cooperativismo.

Notavel idealizador do Cooperati-

vismo de Crédito Agricola, em Santa Catarina e no Brasil, Emem
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bergo Pellizzetti, no momento que deferde e estimula o coopera
tivismo, sobretudo quando reune os colonos de Bella Alianga,ho
je municipio de Rio do Sul, através de exposigdoes de produtos
agricolas, usa de mecanismos estimuladores em prémios proprio
do regime puramente capitalista. S3o deste grande estimulador
do cooperativismo a ideia, expressa a pagina 96 da Disserta -
¢cdo de Mestrado da Professora Beatriz Pellizzetti, "do estimu-
lo a concorréncia para medir quem produz a melhor uva, frutas,
legumes ou cereais infundindo o propésito de provocar uma bené
fica circulagao da produgao"(6). Parece-nos,; no entanto, que o
estimulo por prémios pode gerar uma faca com dois gumes, en-
quanto aumenta a producdo pode provocar um desestimulo a coope
ragao. |

Concluimos afirmando que a empre-
sa cooperativa devera ser criada por necessidade de todos aque
les que pretendam, por meio da cooperacdo, suprir alguma defi-

ciencia do grupo, independentemente do Estado ou de pessoas.
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(*) 0 aumento de prego do produto, para a empresa capltallst&
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CAPITULO III

ITIT - 0 PROCESSO DA ELETRIFICACAO RURAL EM

SANTA CATARINA

A politica de eletrificagdo rural
em Santa Catarina, sob o ponto de vista legal, divide-se em
dois momentos. O primeiro momento, periodoc compreendido entre
1959 a 1975, sob a coordenagdo da Comissdo de Energia Elétrica
(CEE), organismo da administracio direta do Estado, responsa -
vel pelo planejamento e implantacdo do sistema. Neste periodo,
a életrificagéo rural seria explorada exclusivamente pelo sis-
tema cooperativista, gragas a estudos preliminares da realida-
de de outros paises e mesmo de outras unidades da Federaldo, o
bedecendo a orientacao do Governo Federal. O segundo momento,a
brange o periodo de 1975 até os nossos dias, quando o Governo
de Santa Catarina extinguiu a Comissdo de Energia Elétrica e
criou a Empresa de Eletrificagdao Rural de Santa Catarina S.A.-
ERUSC -. A partir dal, o Governo do Estado, teoricamente,procu
ra envolver outros segmentos da sociedade, no plano de eletri-
ficagdo rural, ao criar uma sociedade anonima. Por seus estatu
tos o sistema de eletrificacao rural do Estado perderia a ca-
racteristica ao estimulo a exploragao exclusiva por cooperati-
vas para ser preferencialmente explorado por cooperativas. Ob-
serva-se, neste periodo, uma forte interferencia politico-par-

tidaria no setor da eletrificacdo rural no Estado.



3y

III.1 - PERTODO SOB A COORDENACAO DA COMISSAO DE

ENERGIA ELETRICA (CEE) (1951 - 1975)

Pela Lei n? 505 de 13 de agdsto
de 1951, criava o Governo do Estado de Santa Catarina, Senhor
Irineu Bornhausen, a Comiss3o de Energia Elé&trica de Santa Ca-
tarina - CEE(I).

Seria composta de seis  membros,
tendo como exigencia basica, para integrar a Comiss3o,conforme
o artigo 39, letras "a" e "b", ser brasileiro, ter reputacao
ilibada, em pleno gozo dos direitos civis e politicos e ter
reconhecida capacidade técnica.

Competeria a CEE proceder levan-
tamento das fontes de energia elétrica utilizadas ou nd3o. Pro-
mover estudos destinados a conhecer o diagnéstico da situacdo
do consumo de energia eléetrica no Estado, planificando sua uti
lizagao.

A Lei previa ainda o intercambio
do Estado com os governos federal e municipal, visando sobretu
do evitar a duplicagao de meios para se alcancar os mesmos ob-
jetivos, fosse no campo técnico ou de assessoramento

Por Ultimo a Comissdo ficava auto
rizada de organizar servigos de secretaria, aparelhar as se-
goes técnicas e fazer uso do pessoal técnico administrativo
que dispunham as repartigoes e servicos do Estado(l).

A politica de eletrificacdo rural
no Estado de Santa Catarina teve seu impulso definitivo a par
tir de 1961, com a Comissdo de Energia Elétrica. O Plano de

-
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Eletrificag¢d@o Rural no Estado, elaborado pela CEE, sustenta-se
em estudos feitos sobre o exito alcangado por varios paises pa
ra o suprimento da eletrificagcdo rural. Dentre estes paises,
destacaram-se, para o estudo, Estados Unidos, Franga, Inglater

(2)

ra, Suécia e o Chile . Buscou-se no estudo destes paises a
solugao encontrada para suprir o meio rural dos beneficios da
energia elétrica, concluindo-se que das alternativas mais via-
veis o cooperativismo era a que melhor se adaptava a estrutura
econdmica do nosso meio rural. No Brasil, em outros estados,em
bora ainda timidamente, a experiencia cooperativista no campo
da eletrificagao rural j& havia sido iniciada, e o Governo Fe-
deral recomendava este sistema para todo o pais.

Em 1960, quando a politica de ele
trificagao rural foi definida como viavel através do cooperati
vismo, o Estado de Santa Catarina apresentava demograficamente
dois tergos da sua populagao total habitando a zona rural, en-
quanto um ter¢o desta mesma populacdo vivia na zona urbana.

Por outro lado, a economia catari
nense estava sustentada no setor primario, com uma participa -
gdo economica em torno de 50%, contra 20% do setor secundario
e 30% no terciario.

Desta forma, pela importancia eco
nomica que representava a economia agricola do Estado, o Gover
no procurou oportunizar ao agricultor o aumento de sua capaci-
dade produtiva, desenvolvendo atividades agricolas para fixa -
lo 3 terra apoiadas na eletrificagdo rural. Além do que, se
estenderia as populagdes rurais os beneficios e comodidades a-

té entdo privilégio das areas urbanas.
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Surgiu, assim, o PLANO DE ELETRI
FICACAO RURAL, cujo suporte seria o sistema cooperativista. A-
través deste Plano, o Estado participaria com ajuda financeira,
principalmente nos investimentos iniciais, assistencia técnica
fornecendo os projetos técnicos e administracdo das obras; em-
prestaria assistencia juridica e administrativa para a forma
¢do da nova empresa e seria o gestor da implantagdo do sistema
a nivel nacional. Observe-se que este Plano, face a pouca atra
gao que poderia oferecer ao investimento privado, interessaria
somente ao poder publico. De acordo com a sua capacidade de
desembolso buscaria esta participacdo comunitaria a complemen-
tacao do capital, qual seja na forca do cooperativismo, -cujos
objetivos se opdem, como ja demonstramos, ao capital empresa-
rial. A eletrificacao rural destinava-se, fundamentalmente, a
prestar um servigo de utilidade publica sem preocupagido de lu-
cros.

Ficou bastante evidente 1logo nos
primeiros passos dados pelo cooperativismo na eletrificagao ru

ral que as comunidades que adotaram esta pratica conseguiram:

aumentar quantitativa e qualitativamente sua produ
gao cao;

- fomentar a pequena inddstria;

- estimular o mercado de trabalho, através do aumen-
to da m3o-de-obra aos pequenos empreendimentos in-
dustriais;

- aprimorar os processos de beneficiamento da produ-

gao agro-pecuaria;

- propiciar maior comodidade ao lar e maior rendimen
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to das atividades domésticas;
- estimular o espirito empresarial(3).

Os primeiros projetos no campo de
eletrificagdo no meio rural remontam a 1958 e 1959, através da
experiencia de Forquilhinha no litoral de Laguna e de Salto
Donner no Vale do Itajai. 0 grande impulso dos trabalhos de
eletrificacao rural para as comunidades catarinenses, no entan
to, s se deu a partir de 1961, com a implementagao do Plano
de Eletrificagao Rural.

Em dezembro de 1969, o Estado ja
contava com quarenta e sete cooperativas de eletrificagdo ru-
ral em funcionamento e seis constituidas, como demonstra o car
tograma a seguir (fig. 1).

Segundo o Plano de Eletrificacdo
Rural do Estado, a Comiss3o de Energia Elétrica nio se restrin
giria a impulsionar o sistema cooperativista, constituindo-o ,
organizando-o e fiscalizando-o, mas era igualmente sua fungdo
prestar-lhe assisténcia técnica, administrativa e financeira,a
té o momento em que por si sé tivessem condigdes para cumpri -
rem as suas finalidades(4)'

0 relatorio apresentado pela Co-
missdo de Energia Elétrica, ao Segundo Simpdsio de Eletrifica-
¢ao Rural, alega dificuldades para avaliar através de dados es
tatisticos os efeitos da eletrificacdo rural no campo social,
ambora afirme que por contatos diretos com os agricultores, es
tes efeitos sdo tao importantes quanto os valores meramente e-
conomicos. O nivel geral de vida, em funcdo da possibilidade

de uso do radio, geladeira, ferro elétrico, dentre outros, re-
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presentou uma significativa melhoria na higiene, redugado do es
forgo fisico e aproximacdo da comunidade rural 3 urbana. Por
estas razdes, o nimero de associados de uma cooperativa se ele
va consideravelmente, sobretudo na fase inicial do seu funcio-
namento (ver tabela I).

Tudo indica que o éxito alecangado
pelas primeiras cooperativas de eletrificacao rural organiza-
das no Estado despertou o interesse do pequeno produtor rural
Basta que. se observe o crescimento significativo do nlmero de
cooperativas e de cooperados a partir da implantacdo do plano
organizado pela CEE. Em 1953, sem qualquer interferéencia ofi-
cial, em Concdrdia se criava a primeira cooperativa de eletri-
ficagao rural incorporada ao sistema com a criagdo da Comissio
de Energia Eletrica. Em 1969, Santa Catarina contava com 47 co
operativas em funcionamento, dez anos apos ter sido elaborado
o plano de eletrificagao rural para o Estado, representando os
interesses de 16.432 associados.

Segundo o relatdrio da =~ Comissao
de Energia Elétrica de 1971, o total de linhas de transmiss3o
mistas rurais era da ordem de 1500 km, atendendo pouco mais de
15.000 consumidores ligados, o que representa uma densidade mé
dia de 10 consumidores por quildmetro. Saliente-se que na dis-
tribuicdo urbana a média & de 60 consumidores por quildmetro .
Comparado a outros estados, Santa Catarina tem uma excelente
media de aproveitamento. O bom rendimento pode ser atribuido a
localizagao da maioria das cooperativas em zona de pequena pro
priedade; na Micro Regido Serrana, onde ha um predominio da

grande propriedade, nota-se a presenca de uma Unica cooperati-
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va.

A execugao do programa de eletri-
ficagao rural no Estado de Santa Catarina, no periocdo de 1960
a 1970, demandou um investimento de Cr$ 6.104.000.000,00. Do
total do capital investido, o Estado participou com 65% e a
Uniao com os 35% restantes. Segundo o programa de eletrifica-
gao rural do Estado, este investimento representa apenas 60%
do total investido pois que os outros 40% vrepresentam a parti
cipagdo das Cooperativas e Prefeituras Municipais, através do
emprego de mao-de-obra na construgao de linhas, transporte e
outras despesas(s).

Analisando o programa de implanta
gdo da eletrificagdo rural no Estado, pela Comissdo de Energia
Elétrica, ha fendmenos bastante interessantes, mas cujas expli
cagoes ndo puderam ser detectadas. Assim & que das 47 coopera-
tivas implantadas no Estado, 25 estdo localizadas na Regido
Sul. A regido sul, por suas caracteristicas de formagdo, nio
esta definida por uma corrente de imigragao estrangeira, igual
mente n3o se caracteriza como celeiro agro pecudrio do Estado.
A explicagdo sO poderia ter suporte na densidade demografica
da regiao, representando desta forma uma redugdo, para a parti
cipagdo individual, no custo do investimento. 0 periodo &dureo
de criagao de cooperativas ocorreu entre os anos de 1961 e
1964, quando se fundaram 29 cooperativas, representando 61,7%
do total do periodo coordenado pela Comiss3o de Energia Elétri
ca. S6 nos anos de 1961 e 1962 foram implantadas oito coopera-
tivas em cada um destes anos, representando, por ano, um per-

centual de pouco mais de 17% do total de cooperativas fundadas
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pela CEE. Se 1961 foi um ano politico, face ao calendario elei
toral que marcou eleigoes no Estado, o mesmo ndao aconteceu em
1962, quando o fenomeno nao ocorre e por conseguinte o namero
de cooperativas criadas foi o mesmo.

0 indice de crescimento anual do
numero de associados foi de 114% para todo o Estado. Importan-
te salientar que das 47 cooperativas, 13 ultrapassaram este in
dice, atingindo no ponto extremo um valor de 728% de crescimen
to pela cooperativa de Turvo, criada em 1961, enquanto o menor
e o de 6% da Cooperativa de S3ao Bento Baixo, de Nova Veneza,
criada em 1963.

Assim, este quadro numérico, que
& descritivo quanto ao crescimento, ndo explica as razoes des-
te crescimento. A dificuldade & tanto mais significativa, uma
vez que a ERUSC, que suscedeu a autarquia estatal, nao preser-
vou seus arquivos. Da antiga CEE s se alude quando hi extrema
necessidade de abordagem ainda assim evitando demonstrar si-
quer o grande mérito do seu pioneirismo. Segundo o que expres-
sa a Empresa de Eletrificag@o Rural de Santa Catarina S/A. em
seu subsidio para o "Plano Nacional de Eletrificagao Rural"(6)
- o grande desempenho da energizagdo rural em Santa Catarina te-
ria sido seu. Entendemos que a ERUSC tem sobre si o grande mé-
rito de inverter a participacao dos recursos, pois quando a
eletrificagcao rural estava a cargo da CEE, o Estado de Santa
Catarina contribuia com quase 70% dos investimentos do setor e
a Unido pouco mais de 30%, hoje a situagdo & extremamente in-

versa.
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III.2 - 0 PERTODO SOB A COORDENACAO DA EMPRESA

DE ELETRIFICACAO RURAL DE SANTA CATARI-

NA - ERUSC - (1973 - ...)

Em janeiro de 1973 foi sancionada
a Lei n. 4824, de 16 de janeiro de 1973, publicada no Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina no dia 29 do mesmo mes e
ano e que autorizava a criagdo da sociedade andnima de econo-
mia mista denominada Eletrificacao Rural de Santa Catarina S.A
ERUSC.

A ERUSC tinha e ainda tem por ob-
jeto promover e explorar a eletrificagdo rural no Estado, con-
cretizando-se assim uma nova etapa no desenvolvimento da ener-
gia elétrica para a zona rural. A ERUSC surgia apds decorrido
a implementacao da energia elétrica para suprir a zona Rural
do Estado hda cerca de quase treze anos, cuja implantagao a car
go da Comissdo de Energia Elétrica e no qual nimero de coopera
tivas j3 era expressivo. A ERUSC surgia como novo 6rgdo coor-
denador da politica de eletrificagao rural com bases numa expe
riéncia que ja se poderia dizer bem sucedida.

Segundo a Lei N, 4.824, procurava
o Governo do Estado carrear recursos a eletrificagdo rural a-
través da possibilidade de subscrigoes aciondrias de 6rgdos da
administragao indireta ou de particulares. A ERUSC, segundo a
forma como foi constituida, garantia ao Estado a participagao
majoritaria com direito a voto, procurando preservar os valo-
res sociais,'objeto da referida empresa.

Outra preocupagao legal, foi a ga
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rantia do capital, que por conveniencia ou por outra razdo, se
ria transferido ao 6rgdo do Estado que controla a distribuigdo
geral de energia - Centrais Eletricas de Santa Catarina S.A. -
CELESC - caso existisse a insolvencia economica da ERUSC. As-
segurava-se assim ndo sO a criacdo da empresa, como igualmente
assegurava-se, caso houvesse necessidade, a continuidade do
sistema ja implantado, para dotar o meio rural de energia elé-
trica, através da CELESC. Esta e a prescrigido legal criada pe-
la Lei Estadual N. 4.824,

Esta Lei, ainda procurava redefi-
nir a situagdo do pessoal lotado na Comissdo de Energia Elétri
ca, assegurando-lhes direitos de &proveitamento na recém-cria-
da empresa ou em outros Orgdos da administracdo do Bstado(l).

Criada a Lei, era necessdrio a im
plantacdo da sociedade, sG se efetivando dois anos apds, gquan-
do a 28 de abril de 1975, no Edificio das Diretorias, em Flo-
rianépolis, oficializava-se a sua criacdo através da Assmbléia
Geral de Constituicdo. Na Assembléia Geral de Constituigdo, a-
1ém da aprovacio dos Estatutos da empresa, igualmente foi elei
ta a primeira Diretoria(z).

0 corpo diretivo da ERUSC, expres
so em sua primeira diretoria, foi escolhido entre elementos en
gajados na politica partidaria, sendo dois deles mais tarde e-
leitos para mandatos legislativos, um com exercicio na Camara
Federal e outro com assento na Assembléia Legislativa do Esta-
do.

Vale salientar, que embora a

ERUSC tivesse conotagdes politicas, ficava assegurado o supri-
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mento da energia elétrica ao meio rural e paralelamente a admi
nistracao do Estado teria um mecanismo destinado a carriar al
gum voto para o partido do governo.

O aspecto mais importante a ser
salientado, de acordo com o estatuto da ERUSC, est3d delineado
no artigo 49, inciso IV. Neste artigo estdo alinhados doze pon
tos que servirao de base para que a empresa alcance o seu obje
tivo. O inciso IV diz: "Planejar, projetar e implantar siste -

mas eletricos de distribuicao em zonas rurais, bem como pres

tar servigos a sociedades, prefercncialmente Cooperativas (o
grifo & nosso), legalmente constituidas, que visem promover a
eletrificacao rural”(3). A estrutura montada pela Comissdao de
Energia Elétrica - CEE -, como 6rgdo planificador, estabelecia
que o suprimento da energia elétrica no meio rural se faria a-
través do sistema cooperativista sem apontar outra alternativa,
enquanto o novo organismo criado pelo Estado daria somente pre

ferencia as cooperativas. 0 preferencialmente, admite  outras

alternativas para o cooperativismo no meio rural. O préprio ob
jetivo da ERUSC, segundo seu estatuto, & promover e explorar a
eletrificagao rural no Estado. A aceitacdo da idéia de explora
gdo, ja admite uma radical mudanga na férmula anteriormente es
tabelecida pela Comissao de Energia Elétrica, através do coope
rativismo. Na nova organizacao destinéda a dotar o meio rural
da energia elétrica, o Governo do Estado acabava de criar uma
empresa que redefinia o sistema de eletrificacdo rural anterior
mente estabelecido. Com esta nova orientacdo, o Governo do Es-
tado, acabava de multiplicar os meios para atingir os nEEmMOs

objetivos, uma vez que dispunha de organismo préprio para a
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exploracdo de energia elétrica no Estado, ja bastante definido,
bastando para isso, aparelhar as Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. - CELESC. Diante dos fatos, a empresa de Eletri
ficagao Rural de Santa Catarina S.A. - ERUSC - teria em sua or
ganizagao, como meta principal, alterar os mecanismos de inves
timentos para incrementar a politica energética do meio rural,
procurando acionar um esquema de investimento financeiro mais
favoravel ao Estado, atraindo mais verbas do Governo da Unido.

Os Estatutos, segundo interpreta-
gao pessoal, a empresa ainda concentra, com muito rigor, todo
o poder decisorio nas mdos do Estado. Da ao Diretor Presidente,
de fato e ndo de direito, a condigdo de representante do Gover
nador, poderes especiais. No artigo 21 do estatuto, afirma tex
tualmente que se o Diretor Presidente for voto vencido em reu-
nido da diretoria, poderda recorrer a Assembléia Geral, onde as
decisOes sdo por voto acionario e o Estado & maioria.Destarte,
o Diretor Presidente, na pratica, encarna poderes realmente
dignificantes, como qualquer deéspota, desde que esta seja a
vontade do Governador. A propria substituicdo de qualquer mem~
bro e a qualquer tempo & decisdo da Assembléia Geral, por con-
seguinte do préprio Chefe do Poder Executivo pois o Estado e
praticamente o Unico acionista.

E muito estranho que uma empresa
nascida com base num sistema cooperativista pré-dimensionado e
em estudos cooperativos de outros paises, ndo se sustente como
ponto inicial de partida na empresa cooperativa. 0 estatuto da
Sociedade em momento algum alude a sua participagao efetiva,

salvo quando se propde a prestar assistencia técnica ou admi-
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nistrativa. As muitas cooperativas existentes no Estado e cuja
participagdo destina-se a suprir o setor rural de energia elé-
trica, ndo fazem parte da ERU3C, como acionista ou como membro
do corpo diretivo, ou ainda sob outra forma mais efetiva.
Quando o Estado mudou a politica

de coordenagdo da eletrificagdo rural para Santa Catarina, o
sistema de energizagao rural contava com quarenta e sete coope
rativas, e com mais de vinte e oito mil consumidores atendidos
pelo sistema de cooperativas. 0 numero & bastante significati-
vo, principalmente se levarmos em conta que o numero de benefi
ciados & seguramente de cinco vezes mais. Para um numero tao
expressivo, parecia justo que a exploragio de energia eléetrica
no meio rural estivesse por merecer um tratamento mais especi~
fico por parte do poder piblico. E conhecido dentro do . Estado
um nimero consideridvel de federacdes, conselhos, associagoes,
ou outro nome qualquer que se queira dar, para a congregagao
de grupos de pessoas ou de orgaos de classe. Todos esses orga-
nismos destinam-se a dimensionar seus problemas ao mesmo tempo
em que se buscam solugoes. 0 governo do Estado cria em 1973 um
orgio destinado a coordenar a politica de energia elétrica pa-
ra o meio rural, embora a constituicdo da empresa sé se efeti-
ve em 1975, tendo como suporte a experiencia do sistema ante-
rior. Note-se ainda, que entre a criagdo e a constituigdo da
ERUSC, decorreram pouco mais de dois anos tempo mais que sufi-
ciente para que n3o fosse levado em conta a experiencia ante-
rior. N3ao se criou uma federagao ou um conselho ou uma associa
¢3o das cooperativas de eletrificagao rural para o Estado de

Santa Catarina e nem se permitiu a sua participacao na socieda
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de de economia mista, ERUSC, criada pelo governo do Estado. In
correu o governo num erro primario quando deixou de envolver o
principal'interessado no bom desempenho da politica de eletri-
ficagao rural para'Santa Catarina.

Nem a Lei ou Estatuto aludem a um
estudolque partisse do diagnostico da situagao anterior, com-
provadamente deficiente para uma coordenacdo do sistema até en
t3o implantado. Se n3o hi demonstracdo, atraves de dados com-
probatorios, que a forma de exploracdo de energia elétrica no
meio rural por cooperativas era deficiente, & inadimissivel
que se relegue as cooperativas a uma participagdo tdo insigni-
ficante, apenas através de simples assistencia. A politica e-
nergética para satisfazer o meio rural, a ser adotada a partir
da criacao da ERUSC, dela nao tomariam parte os que pioneira -
mente investiram no setor.

Por ultimo, a ERUSC, por sua le-
gislagao, nao dimensiona o envolvimento comunitario rural, na
diretriz a que ela se propoe a praticar. Com isso observa-se ,
em seu aspecto legal, que a sua criagao representaria mais uma
vez poder distorcivo do governo do Estado, impondo de cima pa-
ra baixo, um plano de eletrificagao rural cujo envolvimento do
meio a ser inserido ni3o passa de simples consumidor. Nao havia
no sistema anterior, coordenado pela Comissdo de Energia Elé -
trica, a mesma facilidade de envolvimento que a nova empresa ,
ERUSC, dispunha para engajar agricultores em seu programa de
acao. Sobretudo tendo-se em conta que o espirito cooperativis-
ta, consciente, € empreendedor e altamente eficiente, bastando

para tanto que se observe sua atuagao no setor agricola. 0
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atual governo do Estado, através do "Projeto do Plano Estadual

de Educacdo, quadrienio 1980/1983"(4), afirma, ao estabelecer
como diretriz basica para a melhoria do ensino de 19 e 29
graus:

1" e -~ -+ o ~
inclusao no curriculo de 19 grau nogoes de
agricultura, pecuaria, sindicalismo, coope
rativismo e orientagao para a defesa do
meio-ambiente, da fauna e flora".
Por um lado se estimula a pratica do cooperativismo e por ou-
tro se inibi a sua agdo quanto a pratica. N3o hd coerencia en-
tre o que o governo preconiza através do processo ideoldgico e
© que poem em pratica.
A partir de 1976, a Eletrificacao
Rural de Santa Catarina S.A., inicia efetivamente suas ativida
des sustentada em trinta e sete projetos elaborados por solici
-~ s - . . - .
tagao do INCRA a antiga Comissgao de Energia Eletrica. Nestes
projetos, o governo da Unido passa a ter uma participagdo fi-
nanceira (cerca de 58%), portanto maior que o governo estadual.

Destes projetos ha como preocupa-

gao maior, naoc apenas a criagao de novas cooperativas,mas prin

cipalmente um redimensionamento da situagido destas cooperati -
vas no Estado. Muitas cooperativas nao tinham condicoes de se
manter financeiramente uma vez que o valor da energia dividido
pelo pequeno nimero de cooperados tornava o custo demasiadamen
te alto. Havia portanto necessidade de fusdo de algumas coope-
rativas e a desativacao de outras e isto efetivamente ocorreu.
A CELESC absorveu aquelas cujas distancias eram demagiadamente
grande para a integracao com outra cooperativa cdracterizando-

acomo concessionaria estadual. Basta que se note que quando da
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implantagao do projeto a cargo da ERUSC, a CELESC era responsé
vel pela energizacgao de 28.463 propriedades rurais. Em dezem-
bro de 1979 este numero alcanca a casa de 48.068 propriedades
rurais, experimentando um aumento de 59,2%.

Atualmente a ERUSC conta com
123.810 consumidores rurais dos quais 75.742 sao atendidos a-
través de cooperativas e os restantes’ 48.068 pela concessiona
ria estadual. Assim & que as Cooperativas de Energia Elétrica
tem sob sua responsabilidade a exploracido de 61,2% de atendi -
mento a consumidores rurais, enquanto a CELESC 38,8% destes
mesmos consumidores. Através de calculos estimados pelo INCRA,
em 1976, Santa Catarina possuia em torno de 250.000 imbveis ru
rais e 123.810 destes estando energizados, quase cinglienta por
cento das propriedades rurais do Estado. Santa Catarina € hoje
o estado brasileiro com maior atendimento de energia elétrica
no meio rural, representado no maior numero de cooperativas de
todos os estados trasileiros, como demonstra a tabela 3.

0 fato de maior relévo neste pe-
riodo onde a energia elétrica na zona rural estd sob a coorde-
nagdo da ERUSC, é que apesar da redugdo do nimero de cooperati
vas, de 47 em 13970 para 38 em dezembro de 1979, o numero de
propriedades rurais energizadas aumentou consideravelmente. Em
1970 as 47 cooperativas representavam o interesse de 16.423 as
sociados e hoje as 38 representam o interesse de 75.742 asso-
ciados.

HA que se ressaltar, segundo o
subsidio apresentado pela ERUSC para o "Plano Nacional de Ele-

1"(5)

trificacdo Rura , que em 5 anos, isto &, de 1975 a 1980,
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sobre o investimento global, houve um retorno de 38% dos recur
sos. Estranha~se que por tratar-se de aplicagao de um recurso
em beneficio social que o retorno deste recurso seja tao ime-
diato, demonstrando desta forma que os encargos energéticos do
campo sdao verdadeiramente muito altos. Neste aspecto nio ha,
por parte dos elaboradores do subsidio, um perfeito dimensiona
mento, se neste retorno envolve o total de mutuarios ou somen-
te os que foram beneficiados no periodo compreendido entre
1975 a 1980. Quando se tenta a manipulacdo dos dados & que se
observa que para efeito dos calculos em qQue sobreveio o retor-
no do investimento, estes s3o feitos sobre o total dos mutua-
rios, o que desta forma apresenta uma vis3o distorcida do re -
torno do investimento feito.

A ERUSC, para apresentar seu sub-
sidio ao Plano Nacional de Eletrificacio Rural, embasou-se, pa
ra os calculos, na estrutura de custos formulada segundo as
normas exigidas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento,
citado no documento. Porém, omite para estes cilculos que o re
torno ao poder piblico do investimento em eletrificacao rural,
no periodo de 1975-1980, sobre os bens de consumo envolvevtodo
o universo energizado e por conseguinte sobre investimentos
feitos em periodos anteriores e sem que estes fossem considera
dos. Arrola valores que incidem sobre o uso de bens de produ-
gao e bens de consumo duraveis sem incorpora-los aos dados ar-
rolados. Nao ha mal em que se faga uso destes dados, porém, no
afa de conquistar recursos econdmicos na esfera deferal, apre-

sentam-se valores que demonstram ser o custo social do investi
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mento extremamente elevado, sobretudo levando-se em conta que
a populagdo alvo ja arca com pesados tributos, com juros eleva
dos para a produgdo agricola e com a prépria sorte climitica .
Do outro lado & possivel estimar que o0s valores que retornam
aos cofres publicos sd3o repartidos sobre uma quantidade maior
de mutuarios, reduzindo o "quantum" a ser pago "per capita".
Face ao programa do Governo Fede-
ral na procura de novas fontes alternativas de energia, a
ERUSC atualmente procura atender a este chamamento com base em
dois projetos. Um estuda a conquista energética das usinas de
biogds e o segundo busca conquistar a energia edlia. Evidente-
mente que se trata de uma politica sadia, pois que além de uma
experiencia nova, ainda pouco conhecida no Brasil e por conse-
guinte viavel, a formagao de tecnologia brasileira, cujo custo
e origem atendem muito satisfatoriamente ao homem do campo em
Santa Catarina. No momento a ERUSC empenha-se em conseguir a
assinatura de convenio para o financiamento dos referidos pro-
jetos na ordem de Cr$ 406.500.000,00, junto a Srgios do Gover-
no Federal além de alguns organismos de credito oficial da
Unido e do Estado, cujo montante do valor ainda nio foi defini
do. Justo pois, a agao da ERUSC, quando procura novas fontes
alternativas de energia para, segundo seus projetos, poder, ca
so encontre viabilidade, contribuir com o esforco . brasileiro
para o setor enefgético e igualmente levar a todo universo ca-
tarinense de suas propriedades rurais, o conforto e a possibi-
lidade técnica originiaria da conquista da energia elétrica’®),
A eletrificacdo rural no Estado

de Santa Catarine iniciobu-se gracas ao esforgo da iniciativa
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cooperativista no municipio de Concérdia em 1953, quando o po-
der pUblico ainda n3o se manifestara sobre a materia. 0 verda-
deiro impulso sé ocorreu quando o governo tomou a si a politi-
ca de energizagao do meio rural com a criagdo da Comissao de
Energia Elétrica, cujas atividades sG tomaram impulso em 1954
e cujos projetos tiveram seu inicio a partir de 1959, com os
chamados pioneiros do cooperativismo. Nesta primeira fase da
eletrificagdo rural, a CEE tratou de criar o maior nimero pos-
sivel de cooperativas de energia elétrica, parecendo mesmo que
a viabilidade economica de cada ur destes empreendimentos mui-
to pouco foi tomado em conta. Sequer houve preocupacao em exi-
gir um minimo de associados para a criacdo de uma cooperativa,
como mostra o quadro I que a variacao do nlUmero de associados

de cada cooperativa na data de fundagdo foi bastante considera
vel, variando de 14 a menor na cooperativa de Turvo para 204
em Salto Donner. Apesar destes descuidos parece bastante razoé
vel a politica adotada pela Comissdo de Energia Elétrica; uma
vez que o exito do cooperativismo para suprimento de energia e
létrica no meio rural foi verdadeiramente eficaz. Foi possivel
também notar que o nimero de associados aumenta consideravel-

mente a partir da implantacao d¢ sistema garantindo a eficacia

do mesmo.

Desta definigdo inicial, - através
da CEE, o sistema de dotar o meio rural de energia elétrica
chega com consideravel sucesso a mais de uma década de bons

servigos prestados ao setor. Com a criacaoc da ERUSC previa-se
a execugao, para o periodo de 1975-1978, da construgdo de

10.000km de linhas de transmissao mista rural e o atendimento
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(7)

a 40.000 novos consumidores . Ao findar o periodo,levando em
conta as cooperativas ja em funcionamento na época da CEE, a
ERUSC conseguia energizar 46.025 novas propriedades e mais as
28.463 j3 existentes, que somadas, perfaziam um total de
74 .488 propriedades rurais.Peloc sistema de exploragao da Cen-
trais Eletricas de Santa Catarina - CELESC - 50.943 proprieda-
des rurais estavam sendo beneficiadas.

0 sistema de cooperativas de ener
gia eletrica, que serve de base para a criacdo da ERUSC, quan-
do esta foi criada, nao lhe deu o tratamento merecido. A expe-
riencia vivenciada pelas cooperativas deveria ter sido apro -
veitada pela ERUSC. Consideramos isso um demérito ao exito pa-
ra um sistema sabidamente valido, e ja devidamente comprovado
em nosso Estado. Antes procurou o governo dotar a empresa re-
cém criada de um aparelho politico destinado a angariar votos.
Nem por isso o novo sistema fracassou, muito pelo contrario, é
xito houve, mais & inegavel que se fosse a ERUSC dotada de in-
tengGes menos politicas, o seu exito teria sido muito maior.

Para 1980-1984, o governo estabe-

"(8), através da

leceu um novo "Programa Energético Catarinense
Comissdo Estadual de Energia, e nele se pretende energizar as
resfantes 127.544 propriedades rurais, carentes de energia.Des
tas, 21.000 propriedades deverao ser atendidas por biodigesto-
res, 2.000 por energia edlica e 3.000 por energia solar direta,
fruto das pesquisas que estao sendo mantidas pela ERUSC em nos

9)

so Estato Por este programa, O universo rural catarinense
estaria completamente energizado até 1985, tendo assim. a agro

pecudria catarinense na energia um dos seus insumos basicos.
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Ainda segundo os dados manipulados pelo "Programa Energético
Catarinense”, no periodo de 1975-1980, para um investimento de
Cr$ 2.131.782.878,48, houve um retorno aos cofres publicos da
ordem de Cr$ 816.052.175,22 perfazendo um total de aproximada-
mente 38% do investimento global.

No entretanto, se considerarmos
que o poder publico desembolsou em torno de 80% do recurso in-
vestido em eletrificacao rural, conclui-se que em 5 anos o re-
torno indireto aos cofres publicos foi da ordem de 48% sobre o
investimento global. Concluindo-se que a eletrificacao € um
otimo negdcio aos cofres plblicos e um péssimo investimento pa
ra os usuarios, face a velocidade com que se processa o retor-
no do investimento, ainda que nao se tenha computado os juros

e a corregido monetdria para os efeitos de calculo.
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CAPITULO 1IV

IV - A COOPERATIVA DE ENERGIA ELETRICA DE

SANTA MARIA - 1960

IV.1 - 0 MEIO GEOGRAFICO

Santa Maria pertence a micro- re-
gido do Médio Vale do Itajai. £ sede do distrito do mesmo no-
me pertencente ao municipio de Benedito Novo. Localiza-se  as
margens do rio Santa Maria, afluente do rio Benedito, que vai
desaguar no Itajai-aci.

A drea em estudos, da bacia hido-
grafica do rio Benedito, percorrido pela drenagem dos pequenos
rios apresenta caracteres proprios: vertentes Ingremes com
rios desenvolvendo corredeiras, contrastando com as vertentes
mamelonares e os vales de fundo achatado onde se acumulam alu-
vices. A altitude média da drea de Santa Maria apresenta-se os
cilando entre 200/400m com vales apresentando-se ora apertadas
gargantas, ora amplos alveoclos. As duas unidades geomorfologi-
cas fundamentais - encostas e varzeas - explicarao o aproveita
mento do quadro natural pela agricultura. As suaves e as vezes
ingremes, serdao utilizadas principalmente pela cultura fumagei
ra, secundado pela cana-de-aclcar fenageira, pela cultura de
cereais e pela extracdo de madeira, enquanto os amplos alveo -
los tera3o sempre como utilizacdo a cultura de arroz.

As culturas foram favorecidas pe-

las condigdes climiaticas, sendo o clima tipo Cfa, de K8ppem,
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isto €, com meses frios com média térmica inferior a 189C, com
possibilidade de ocorrencia de geadas nas areas de maior alti-
tude; os verdes quentes com média térmica superior a 229C. A
umidade € bem distribuida pelo ano, sem estagdo seca.

As condigGes climaticas possibili
taram o crescimento da mata tropical que foi praticamente toda
devastada, ora para o estabelecimento dos lotes coloniais ora
para o consumo da madeira e da lenha, ora para abrir clareiras
para o cultivo em rotacao de terras. Pode ser encontrada, ain-
da, boas madeiras abatidas para beneficiamento em serrarias da
regido, destacando-se os cedros, as perobas, os angicos, as ga
ruvas, as canela-sassafraz, etc.

A disposicdo da rede hidrografica
que se abre em leque a montante de Blumenau, favoreceu a pene-
tracao e a distribuicdo das levas de imigrantes a partir desta
cidade.

De Rodeio, base do povoamento ita
liano, distribuiram-se as familias que povoaram os vales proxi
mos e os do Alto Benedito. 0 povoamento seja de italianos,seja
de alemaes, tinha um trago em comum, era dirigido por compa-
nhias de colonizacao particulares, como a Cia. Bona, que colo-
nizou o Alto Benedito e que vendiam aos colonos lotes entre

20/25 hectares(l)o
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jos"™, hoje municipio de Indaial. Destaca também, a importancia
como ponto intermediario, de Indaial, principalmente a  todos
quantos demandavam ao planalto partindo de Blumenau e vice-ver
sa.

A primeira ocupagao do Vale do
Rio Itajai processou-se a partir do litoral catarinense, atra-
ves de colonos origindrios de Porto Belo, Camborid, Itajai e
Armagao. O Professor Victor Peluso Junior, quando de seu rela-

to na Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, observa que em-

bora em pequena quantidade, ainda se observa na atualidade fa-
milias de origem do litoral. O quase desaparecimento desta 1le
va de colonos precursores da ocupagao da regido se explica em
razdo da presenga proxima da colonia de imigrantes alemdes. Es
sa vizinhanga, em razdao de seu desenvolvimento, obriga os que
primeiro ocuparam o lugar a buscarem novas terras, dando assim
oportunidade aos colonos de origem alema, italiana e polonesa
a ocuparem o espago por eles deixado. Ao venderem suas proprie
dades, os colonos de origem nacional, se deslocam para terras
ainda nao ocupadas. A maioria se deslocou pelo picaddo em dire
gao a Curitibanos, facilitando a expansdo de colonos de origem
alema, italiana e polonesa, que ocuparam a regido. Nessa colo-
nizagdo tiveram grande importancia os descendentes dos antigos
imigrantes estabelecidos nas regidces vizinhas.

0 municipio de Benedito Novo, a-
través de sua evolucdo historica, esteve vinculado a varias
dreas do territorio catarinense. Sua trajetoria politica  tem

infcio quando, pela Carta Régia S/N, de 1738, toda a regiao
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vincula-se a S3o Francisco. Este procedimento esta diretamen-
te ligado a ocupagao do solo catarinense a partir de Sao Fran-
cisco. Posteriormente, em 4 de abril de 1859, pela Lei n® u6h,
vinculou-se a Itajai. Blumenau teve o maior dominio efetivo da
regido, ndo ficou apenas com o titulo de posse, mas como ja vi
mos, fez a sua ocupacgao oficial através do Engenheiro Odebrecht
em 4 de fevereiro de 1880, e pela Lei 460, a regiao passa ofi-
cialmente a pertencer a Blumenau. Nestas condicOes permaneceu
até 28 de fevereiro de 1934, quando pelo Decreto Estadual ne
527, filiou-se a Timbo. Dois anos apds, pela Lei Estadual 104,
de 22 de outubro de 1936, unia-se a Rodeio. Finalmente, em 20
de dezembro de 1961, pela Lei Estadual n? 805, Benedito Novo
foi elevado 3 categoria de Municipio, sendo instalado no dia
29 do mesmo mes pelo Dr. Salvio Cunha, Juiz de Direito da Co =
marca de Indaial, sendo nomeado Prefeito o Senhor Erwin Blaese,
responsavel pela direg3o inicial da nova comuna. No ano seguin
te, completava-se a organizacdo politica do municipio com a
eleicdo dos representantes do legislativo municipal. A camara
de vereadores ficou sendo composta por sete membros(3).

0 municipio abrange uma area de
T4y kmz, ocupando 0,78% do territorio catarinense. Em 1964,pri
meira referencia demografica como municipio, sua populacao es-
tava estimada em 10.200 habitantes. Em 1970, pelo recenseamen-
to o municipio contava com 11.645 habitantes, dos quais resi-
diam na sede 1.069 pessoas, quando apresentou um crescimento
relativo de 12,41%. Possui o municipio de Benedito Novo  tres

distritos:
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. Doutor Pedrinho,
Santa Maria e

. Salto Donner

Dos quais o que nos interessa de
perto € o Distrito de Santa Maria, onde se localiza a Coopera-

tiva de Energia Elétrica Santa Maria, objeto do nosso trabalho.
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IV.3 - 0 DISTRITO DE SANTA MARIA

Santa Maria é elevado a categoria
de distrito por ato do Governador do Estado, Senhor Celso Ra-
mos, em 1965. Sua instalacao foi presidida pelo Dr. Salvio
Cunha, Juiz de Direito da Comarca de Indaial, o mesmo que ins-
talou o Municipio de Benedito Novo.

0 Distrito de Santa Maria esta lo
calizado as margens do pequeno rio que lhe empresta o nome e &
afluente do Rio Benedito. Dista aproximadamente oito quilome-
tros da sede do municipio. A topografia da regido & bastante a
cidentada, por se localizar na encosta da serra. Para se alcan
car a sede do distrito, atraves da Unica ligagdo rodoviaria, a
partir de Timbo, enfrenta-se uma estrada estreita, sinuosa e
em subida durante todo o seu trajeto.

Os primeiros colonos italianos do
médio vale do Itajai foram tiroleses, chegados em 1875. A es-
ses imigrantes seguiram-se outras levas de italianos das re-
gioes de Veneza, Cremona, Brescia e Treviso. Foram em maior
parte, descendentes destes imigrantes que por volta de 13800 se
localizaram na area de Benedito Novo. A regiao foi portanto co
lonizada por filhos de imigrantes europeus (segunda geragao) .
Destarte que ja conheciam, ainda que n3o profundamente, pois
foram os filhos os colonizadores, a estrutura politico-sécio -
economico da populagao campesina no Brasil.

Sabiam as dificuldades que os es-

perava, do ponto de vista oficial. Nosso pais e particularmen-
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te o nosso Estado, pobre em recursos economicos, quase nada fi
zeram para o estimulo a colonizacdo do interior. Além da con-
cessdao de terras nada mais era feito pelo colono. Santa Maria
nao fugiu a esta regra, pois sequer oportunizava-se ao  homem
que ali chegou, uma via de escoamento para os seus produtos a-
gricolas. O que levau o colono a ocupou o atual distrito de
Santa Maria, segundo depoimentos gravados e arquivados no De-
partamento de Historia da UFSC, foi a criacdo de gado . bovino
da familia Buzzi, de qualidade superior. O solo acidentado &,
segundo os colonos, pobre e por isso dificil para o desenvolvi
mento da agricultura, ndo seria um mecanismo favoravel a colo-

(1)

nizagao .
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IV.4 - COMUNIDADE E COOPERATIVISMO EM SANTA MARIA

Q cooperativismo em Santa Maria
sustenta-se em dois momentos distintos: o primeiro,poderia ser
chamado de organico ou expontaneo, quando os colonos, na fase
inicial, por necessidade de suplantarem as dificuldades natu-
rais, tiveram que buscar na entreajuda-cooperativa, os meios
de sobreviverem tanto sob o ponto de vista da natureza, guanto
por razdes socio-economica. 0 segundo momento do cooperativis-
mo em Santa Maria & a fase institucional, quando sustentado
por valores legais criam a empreésa cooperativa.

Ao se radicarem em Santa Maria,co
mo em todo o resto do Estado, os colonos nao encontraram és me
lhores condigdes de vida no espago geografico que lhes foi re-
servado. Nenhum beneficio havia sido feito, para que estes cO
lonos pudessem atingir ao local onde se fixaram. Era a nature-
za em toda a sua virgindade e mais nada.

Diante deste estado natural, o co
lono teve que buscar na entreajuda o meio mais eficaz para su
perar o que o governo nao lhes deu, ou ndo lhes pode dar. A es
tratégia adotada para criarem a colonia, hoje distrito de San-
ta Maria, foi a cooperacdo entre vizinhos. Essa cooperagao a-
tingiu a todos os niveis, permitindo que se construissem as ca
sas, que se preparasse o solo para a agricultura, que as co-
lheitas fossem feitas, que os griocs fossem moidos, enfim  que
toda a vida comunitaria se revestisse de um ideal cooperativo.
Gracas a esse ideal que lhes permitiu morar melhor e tambem

produzir mais, mas que pouco ou de quase nada lhes adiantou
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pois as dificuldades de escoar o excedente da producao e com-
prar o que lhes faltassem, eram muitas. Nao havia acesso por
estrada a qualquer municipio que possuisse um mercado(l).

Este isolacionismo induzia a uma
economia estatica. Era necessario buscar fora do nucleo merca-
dos e por conseguinte dinamizar sua economia. A solugdo viavel
seria por iniciativa propria abrir uma via vicenal. No periodo
em que nao estivessem produzindo, construiram ao longo dos oi-
to quildmetros que separava a coldnia do nicleo mais proximo,
hoje a sede do municipio, um picadao para escoamento da sua
producdo. Este picaddo hoje foil transformado em estrada  que
pelas caracteristicas da construgdo, €& bastante sinuoso e ain-
da muito estreito(z)°

Estas manifestagoes do ideal co-
operativista, manifestada espontanea e naturalmente, observada
desde o principio do povoamento de Santa Maria, esteve presen-
te em todos os mais de oitenta anos de sua historia. Nao foi
dificil, posteriormente, quando o governo institucionalizou o
cooperativismo que estes colonos os absorvessem de forma signi
ficativa.

Por necessidade absorveram o
ideal cooperativista tornando-se vocagao a ajuda de uns para
com os outros e dentro deste espirito construiram a primeira
Igreja, de confissao Catdlica Apostolica Romana.Uniram-se para
a construcdo deste primeiro templo religioso, de madeira, mas
ja com condigoes de alojar o sacerdote que 08 visitava periodi
camente. Desta Igreja pequena, logo partiram para a construgac

de uma outra, mais no centro do nucleo em formagao, maior que
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a anterior, porém, ainda, de madeira. Com o rescimento da comu
nidade, carecendo das mesmas necessidades da anterior, sua am-
apliagdo tornou-se necessaria com a presenga de um padre, que
passou a morar na localidade, quando foi criada a paroquia de
Santa Maria. Foi entao construida uma nova igreja, mas esta de
alvenaria. Esta Igreja € a mesma que ainda hoje abriga os
fieis da localidade, mas estes ja pensam na construgao de uma
nova igreja, utilizando o mesmo principio de construgao que
norteou as anteriores(3).

Nao foram somente estes os proble
mas que os colonos de Santa Maria tiveram que enfrentar, e por
conseguinte supera-los; a educacdo sistematizada de seus fi-
lhos tornou-se igualmente um desafio a ser vencido. A falta de
uma escola, levou-os a contratacao de um professor de sobreno-
me Zalucka, oriundo do municipio de Ascurra, da localidade de
Tiroles. Tratava-se de um professor particular que chegou a
Santa Maria no ano de 1912, para ensinar as primeiras letras
aos filhos dos colonos. 0 professor Zalucka se evadiu da loca-
lidade de Tirolés em face da propagacdo de ideéias socialistas.
Segundo seu filho, sua fé catdolica ndo admitia a politica so-
cialista e por isso, sem as condigoOes ideais, no seu inicio,pg
ra a pratica do magistério, ainda assim era-lhe muito bom para
fugir da ameaca polItica(4).

Hoje o Distrito de Santa Maria
conta com uma escola de 29 Grau, mas para alcancar este nivel
de escolaridade foi necessario mais uma vez recorrer a uma
férmula de cooperativismo, sustentada nos principios que envol

vem a rede de escolas da Campanha Nacional de Escolas da Comu-
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nidade. Pdra instalarem o Ginasio (hoje incorporado pelo ensi-
no de 19 Grau - 5% a 82 géries), o fizeram gragcas a Campanha
de Escolas da Comunidade - CNEC -. Atualmente este nivel de es
colaridade, gracas a reforma do ensino (Lei n? 5.692, de 11 de
agosto de 1971) foi absorvido pelo Estado e por isso os morado
res do Distrito de Santa Maria puderam criar e implementar o
ensino de 29 grau.

A Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC -, funciona com base no cooperativismo, no
setor de prestacdo de servicos. A origem financeira, em princi
pios; origina-se dos socios, que poderdo ser pessoa fisica ou
juridica, da obrigatoriedade de seus alunos ou dos seus respon
sdveis. 0 desembolso & mensal e pode variar no seu valor. Es-
tes recursos, originirios do Setor Local(*) , 86 poderdo ser
aplicados na localidade onde foi arrecadadoialém de terem abso
luta autonomia de aplicagd@o. No ambito do Estadoja Campanha
possui uma diretoria, destinada a angariar, gerir recursos e
estabelecer normas para todo o Estado. A mesma estrutura e
fins possui a CNEC em ambito Nacional (3.

A Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade possui uma rede que se espalha por todo o Brasil,
s6 no Estado de Santa Catarina, ja com quase noventa escolas,a
maioria ministrando o ensino de 29 Grau. No Brasil, a CNEC, a-~
tua em todos os niveis de ensino, isto &, da educagdo pré-esco
lar até o nivel superior. Pela sua abrangencia, como de resto,
todos setores que podem carrear votos, também a Campanha hoje

se vé assediada de politicos, muitos deles, {procurando apenas

angariar votos}, levaram a muitas comunidades uma escola, ofere
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cendo- um ensino pouco recomendavel. Nio € o caso da Escola
"Tercilio Longo", de Santa Maria que até possui um excelente
pfédio e que permite ao Estado dele se apropriar,no periodo o-
cioso para o ensino do 19 Grau. Em outras localidades, no en-
tretanto, carecem da mais absoluta falta de condigdes técnicas
para o ensino , gerando sua criagao fins eleitoreiros, desta
forma a CNEC em nosso Estado instalou uma infinidade de esco-
las, onde a maioria n3o possui, se quer, um Unico professor ha
bilitado.

Como se pode constatar,os colonos
de Santa Maria imbuiram-se espontaneamente do espirito coopera
tivista, desde o momento que iniciaram o povoamento. Tudo o

que conquistaram deveu-se ao ideal cooperativista.
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IV.5 - A ESTRUTURA DA COOPERATIVA DE ENERGIA ELETRICA

Face ao que se observou no capitu
lo anterior, os colonos de Santa Maria praticavam, ja de longa
data, o cooperativismo espontaneo ou natural. Nem por isso es-
ta experiencia poderia ser esquecida ou omitida, pois ela se-
gundo entendemos, gerou o empreendimento legal, consumado na
fundagdo da Cooperativa de Energia Elétrica Santa Maria de Res
ponsabilidade Limitada. A fundacao da cooperativa seria um ato
imperativo e irreversivel, em decorrencia dos fatores histori-
cos que a precederam. A acdo governamental, através da Comis-
sdo de Energia Elétrica, deu ao empreendimento impulso defini
tivo para que a concretizagao da empresa fosse acionada com
maior rapidez e eficiencia.

A complexidade do empreendimento
necessitaria de um alto conhecimento técnico para o aproveita-
mento da energia hidraulica existente na regido. Os colonos re
correram a Comissdo de Energia Elétrica, empresa publica desti
nada a prestar todo o tipo de meios capazes de dotar a regiao
de energia(*).

Paralelamente a luta  institucio
nal-burocratica, procurava-se definir os mecanismos capazes de
propiciar a materializacdo da idéia. Assim, igualmente, busca
ram junto a Comissdo de Energia Elétrica as definigdes técni-
cas do projeto de instalagdao da usina geradora de energia. 0
orgdo técnico do Estado. prestou toda a assisténcia técnica ne
cessaria, incluindo as agencias de financiamento. A consulto -

ria técnica definiu que a energia seria movida por forga hi-
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draulica tendo por objetivo maior suprir o Distrito de Santa
Maria de energia elétrica. Diante destas realizagdes estariam

assegurados os meios para garantir a regiao de mecanismos mais
eficazes na industrializagdo rural, sobretudo na produgdo agri
cola familiar, quando se substituiria a forga fisica do homem
pela eletricidade.

A participacao da Comissao de
Energia Elétrica prestando assistencia técnica e administrati-
va, ou buscando agencia financiadora para o projeto foi, sem
davida, de vital importancia para a concretizagao da Cooperati
va, porem nao deve ser entendida como causa Unica.

0 propdésito da Cooperativa era
instalar uma usina geradora de eletricidade, movida a agua pa-
ra o fornecimento de energia elétrica aos associados, bem como
dotar a sede do distrito de iluminacdo publica e oportunizar o

1M | por estes objetivos &

desenvolvimento da indUstria rura
possivel imaginar que as aspiragoes dos colonos de Santa Maria
ndao ram muito pretenciosas, ou melhor,eram bastante realistas

e por conseguinte viaveis. Verdade & que o colono nao podia
avaliar os efeitos da energia elétrica no meio rural, uma vez
que a experiencia real e disponivel para os ruriculas de Santa
Maria era a Cooperativa de Energia Elétrica de Salto Donner lo
calizada no mesmo municipio, e cujo funcionamento ainda nao se
efetivara. Na pratica a Cooperativa de Santa Maria juntamente

com a de Salto Donner, faziam parte de uma experiencia piloto,
iniciada em 1959, de sorte que de Salto Donner os mcradores do

distrito de Santa Maria colheram efetivamente, a experiencia

da conducdo burocratica na montagem do processo para o envolvi
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mento de recursos oficiais.

Agora, apdos decorridos quase vin-
te anos da sua fundagdo e possivel avaliar os efeitos da insta
lagao da usina geradora de energia elétrica e afirmar que ine-
gavelmente foram mais abrangentes do que a proposta inicial,
ainda que estes efeitos, por sua evolugdo natural, nao sejam
percebidos pelos usuarios do sistema. Seguramente o distrito
de Santa Maria antes de contar com o advento da eletrificacao
tinha outra paisagem, mais simples, sem o contato permanente
com o mundo exterior, contato obtido gragas aos meios de comu-
nicacdo de massas, difundidos a partir da conquista da energi-
zagao do distrito.

A Cooperativa de Energia Elétrica
de Santa Maria de Responsabilidade Limitada, foi fundada no
dia 7 de fevereiro de 1960. A comunidade de Santa Maria  reu-
niu-se em Assembléia e por aclamagido elegeu os Senhores: Aqui-
lino Buzzi como presidente e Mauricio Longo, como Secretario
da reuniao.

0 Senhor Buzzi deu inicio aos tra
balhos, expondo aos presentes a finalidade da reuniao, que era
a fundagao da cooperativa de energia eléetrica. Prdntamenfe a
ideia foi aprovada, e assim a reunido foi transformada em As-
sembléia de constituic@o da Cooperativa de Energia ‘Elétrica
Santa Maria de Responsabilidade Limitada nos termos da Lei em
vigor. Ainda, durante a mesma reuniao, foi aprovadb o estatuto
e preenchidas as demais formalidades legais. Estava, desta

forma, institucionalizada no Distrito de Santa Maria, a  agao
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idealizada por todos os moradores da comunidade desde sua fun-
dagdo, a oficializagd@o de uma cooperativa. O capital subscrito
foi de Cr$ 365.000,00 (trezentos e sessenta e cinco mil cruzei
ros), divididos em 3.650 cotas-partes(z).

A estrutura administrativa da co
operativa, em acordo com o que dispoe seu Estatuto, tem na As-
sembldia Geral, da qual participam todos os associados, seu Or
gaé supremo. Ainda de acordo com o seu Estatuto, a Assembléia
Geral elege, dentre os socios, cinco membros para constituirem
o Conselho de Administracao. Deste Conselho, participam os
tres membros da Diretoria Executiva, a saber:

. Diretor Presidente;

. Diretor Gerente e

. Diretor Secretario.
Estes tres associados sao eleitos especificamente para os car-
gos descritos. Por Ultimo, um Conselho Fiscal, da mesma forma
eleitos por Assembléia Geral,eé composto de trés membros titula
res e igual nimero de suplentes(B).

A primeira Diretoria executiva e-
leita, durante a Assembléia de Constituigado da Cooperativa, fi
cou assim constituida:

Diretor Presidente - Arno Persuhn;
Diretor Gerente - Aquilino Buzzi e
. Diretor Secretdrio - Mauricio Longo.

Estes cidadaos foram os iniciado-

res da idéia, e, por conseguinte, lideraram o movimento para

a constituigao da Cooperativa de Energia Elétrica Santa Maria

de Responsabilidade Ltda.
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A posse da primeira Diretoria e
do Conselho Fiscal. se deu durante a Assembléia de Constitui-
gao. 0 Diretor-Presidente, Senhor Arno Persuhn, fez uso da pa-
lavra, para declarar constituida a "Cooperativa de Energia Ele
trica Santa Maria de Responsabilidade Limitada". Apds, em seu
nome e da Diretoria eleita, agradeceu a confianga depositada ,
prometendo tudo fazer para levar a termo a Cooperativa recém
constituida (declaracdes de praxe), a seguir declarou encerra-
da a reunido, momento em que se passou a fazer o registro em
livro proprio dos socios da Cooperativa(h).

A partir de entdo, a diretoria e-
leita iniciou a luta pela regularizacdo, nos orgidos publicos;
de toda a documentacdo necessaria a institucionalizagao da co-
operativa. Este esforgo burocridtico sé iria terminar no dia 22
de junho de 1960, quando o Estatuto da entidade recebia o cer-
tificado de registro no Servigo de Economia Rural, do Ministé
rio da Agricultura, através do numero 6.268. Por este ato esta
va oficialmente reconhecida a Cooperativa. Completava-sesrassim,
a primeira etapa do processo, por certo a mais cansativa, mas
também a mais f3cil visto que a agido burocratica exige apenas
perseveranga e um pouco de paciéncia para percorrer as reparti
cdes publicas.

A institucionalizagao do coopera-
tivismo no Distrito de Santa Maria representou uma experién -
cia nova, sobretudo por apresentar um novo comportamento para
o associado. Cada cooperado passou a desfrutar da condigdao de
proprietirio, de empresario, de administrador e de consumidor,

num setor de prestacao de servigos, como se pode extrair dos
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Estatutos da Cooperativa.

0 comparecimento de 165 pessoas a
Assembléia de Constituig3o demonstra que a presenga da comuni
dade foi quase total. Inferimos esta conclusdo baseados no cen
so demografico de 1970; o primeiro a especificar a  populagio
do distrito de Santa Maria. Neste ano de 1970, residiam no dis
trito 1.307 pessoas, das quais 162 moravam na sede. A popula -
¢cdo maior de 18 anos era de 615 pessoas para todo o distrito.E
de se notar que o nimero de cooperados, neste mesmo ano, era
de 410 o que significa que dois tergos da populag@o adulta era
membro da cooperativa. Naturalmente que a participagdo da comu
nidade na cooperativa seria bem maior pois que destes dois
tercos de cooperados alude o individuo isoladamente, e nd3o as
familias que constituem a unidade basica da sociedade.

Do levantamento feito nos arqui-
vos da cooperativa, concluimos que a quase totalidade dos ¢oO=
operados e portanto do distrito sao brasileiros. Encontramos 3
associados naturais da Alemanha e 1 Polonés. Dos brasileiros,e
videntemente que a maioria descende de pais italianos, alemaes
e poloneses. Dos nascidos na Alemanha, um tinha como ocupagao
principal atividades comerciais, um outro operério (marceneiro)

e o outro lavrador, engwanto o polones se dedicava a ativida -

des agricolas. Dos brasileiros, 204 dedicavam <« a atividades

agricolas, enquanto 37 - .2 tinham outras ocupagaes(s). As-
sim & que 82,45% dos cooperados tinham sua ocupag¢ado principal
baseada na agricultura, valor que bem demonstra o grau de prio

ridade estabelecida em todos os programas de governo determi -

nando que a eletrificagao rural devera incentivar a  produgao
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agricola do Estado, e levar ao colono a possibilidade de wusu-
fruir dos recursos modernos do bem estar social. Assim, em San
ta Maria a cooperativa, com o auxilio oficialjatingia os propd
sitos da criagao do programa de eletrificacdo rural do Estado.
Decorridos dez anos da sua funda-

cdo, o numero de cooperados pulou de cento e sessenta e cinco
para quatrocentos e dez, al se estabilizando. Em dez anos, o
nimero de cooperados, teve um acréscimo de quase tres vezes e
sua abrangencia estendeu-se das cercanias da sede do distrito
para alcangar regices mais distantes, o que demonstra o efeito
multiplicador do consumo energétiéo pelo colono de Santa Ma-
ria. Se extrapolarmos os dados, tomando como ponto de referen-
cia os mesmos fornecidos pela Comissdo de Energia Eletrica:

"Um quilovate hora (KWH) se traduzido em

trabalho representa esforgo para tritu-

rar 4 (quatro) tonmeladas de frutas, ou

ordenhar 1 (uma) vaca durante um mes,ocu

depositar em um silo uma tonelada de

forragem, ou bombear 1900 (hum mil nove

centos) litros de agua de um pogo e ou

elevar 18.500 (dezoito mil e quinhentos)

litros de agua a uma altura de 12 (doze

metros” (6),
e sabendo-se que em 1970, a quantidade de quilowatts consumido
da Cooperativa de Energia Elétrica Santa Maria de Responsabili
dade Limitada foi de 28.350 (vinte e oito mil trezentos e cin-
quenta), facil seria deduzir quanto esforgo fisico do colono
foi poupado. Sobretudo sabendo-se que em trinta e trés proprie

dades rurais que prestaram informagoes, possuem 366 HP de for-

¢a, aplicadas diretamente a produgdo.
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Dos usuarios da Cooperativa ainda fazem parte

a Cooperativa A.M. Liberdade e a Igreja Adven

tista do 79 Dia.
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Tomando por base o perIodo compre
endido entre 1/12/1978 a 30/12/1978, foram consumidos pelo se-
tor rural 28.350 kwh de energia. . Pelas indﬁstrias;l?.l?O kwh
foram consumidos e pelo comércio e residéncias o consumo alcan
gou a 3.730 kwh. Deste consumo o setor rural, objeto da empre-
sa, alcangou 57,6% do total consumido, permitindo;por conse-
guinte que se avalie a reducdo do esforgo fisico despreendido
pelos colonos beneficiados com o advento da energia elétrica.

A Associacdo de Crédito e Assis-
tencia Rural em Santa Catarina - ACARESC - controla as chama-
das lavouras demonstrativas ou experimentais, para a divulga-
gao de tecnologia capaz de elevar a produtividade das culturas
de maior expressividade econdmica. O governo criou =~ estimu-
los para acelerar a adogao da tecnologia procurando aumentar o
emprego de insumos modernos, tais como o calcdreo e fertilizan
te. 0 uso desta tecnologia que indubitavelmente esta ligada a
energia e emprego de insumos modernos, ficou caracterizada pe-
lo Concurso Estadual de Produtividade, realizado em 1973~ 1974
pela ACAREsc(7).

A média geral, 6.447 kg/ha para o
milho; 2.553 kg/ha para a soja; de 2.500 kg/ha para o feijao,
dentre outros. Destaque-se que para a regido de Timbo, munici-
pio proximo a nossa area de pesquisa, a cultura do arroz  foi
maior que 7.800 kg/ha. 0 rendimento médio foi de 2.402 kg/ha ,
1.470 kg/ha, 770 kg/ha e 2.278 kg/ha, respectivamente. Face ao
confronto dos dados; observa-se o poder multiplicador da tecno-
logia para a agricultura. Nestes valores; a ERUSC afirma que

cinqllenta por cento decorre da eletrificacdo rural, uma vez
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que pelas informagdes cadastrais da ACARESC as areas de maior
rendimento estao eletrificadas.

Ora, Santa Maria estd acima da mé
dia do consumo de energia rural, das areas que concorreram em
produtividade, o que vale a afirmacdo de que o distrito de San
ta Maria obteve com a energia elétrica um aumento de pelo me-
nos cinglienta por cento em sua produtividade(g).

A Cooperativa de Energia Elétrica
Santa Maria Ltda. forneceu 698.165 kwh, a um valor médio de
Cr$ 58,33 (cinqllenta e oito cruzeiros e trinta e tres centavos)
Recolhendo Cr$ 407.487,54 (quatrocentos e sete mil, quatrocen-
tos e oitenta e sete cruzeiros e cinqllenta e gquatro centavos).
Seria importante ainda, que se observasse que o custo médio do
quilowate hora em 1978, fornecido pela concessionaria estadual
CELESC foi em torno de Cr$ 1,20 (hum cruzeiro e vinte centavos)
depreende-se que a cooperativa fornece energia por um custo
bastante baixo, apesar de que os impostos que incidem sobre o
seu faturamento ser quase nulo, cerca de hum por cento do va-
lor arrecadado.

0 fornecimento fol bastante regu-
lar, o que demonstra a eficiencia do sistema. A interrupcgao a-
nual n3o atingiu em seu valor total a dez horas de ausencia de
fornecimento de energia, motivada por necessidades de reparos
nos geradores, a substituigdo de postes e reposicdao de 1linhas
de transmissao.

A cooperativa, durante os seus
quase vinte anos de existencia, viveu alguns periodos eriticos.

Para a realizacdo do empreendimento, a cooperativa contraiu di
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vidas que so0 foram resgatadas em 1967, gquando do fechamento do
balango geral. Pela primeira vez, segundo consta do relatorio

da Diretoria(9)

, a cooperativa apresentava um saldo credor. Do
mesmo relatdrio, constam a ampliagao e melhoria na rede de
transmiss3o. Sua acdo ja ndo se limitava a regido limitrofe a
sede do municipio, pois estava sendo comunicado, pelo relato-
rio, a instalacdo de linhas que atingiam a regiao do Alto Bene
dito, Ramais Holland e Ribeirao Carvao. A ampliacao constante
no fornecimento de energia elétrica estava até aquele momento,
exigindo sempre mais investimentos, razdo do seu débito cons-
tante durante este periodo.

No ano seguinte,novo problema sur
ge com a falta de pagamento de varias contas, obrigando a cria
cdo de um Fundo de Contas Incobraveis para cobrir as perdas de
cobranca do consumo de energia no valor de cinco por cento das
sobras liquidas em balango. Novamente via-se o esforgo dos co-
operados tentando superar dificuldades que a cooperativa apre-
sentava.

Ainda durante o exercicio de 1968,
—nos meses de abril e maio, a Cooperativa de Santa Maria for-
neceu energia a co-irma de Salto Donner —, cuja usina esteve
em reparos. Bastante interessante a forma como se processou a
operacao de atendimento a Cooperativa de Salto Donner. O ato
era cooperativo mesmo. O custo do quilowate hora, foi forneci-
do pelo mesmo prego do que era pago em Santa Maria. Nao houve
preocupagao capitalista, em majorar o prego da energia vendida,
ainda que a situagao economica da cooperativa de Santa Maria
niao fosse das melhores. Mantinha-se o ideal cooperativista,mes

mo deixando escapar um excelente momento para diminuir suas di
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ficuldades financeiras.

A partir de 1970, conforme a docu
mentagdo existente no INCRA, nota-se novo rumo na politica co-
operativista. Busca o orgdo do Ministério da Agricultura a eli
minagd3o das pequenas empresas cooperativistas, através da poll
tica de fusao de cooperativas. No livro 01 da Coordenacdo da
Organizacao da Produc@o e Aperfeigoamento - COPA -, hi a pri-
meira correspondencia do Diretor dos Conveénios para o coopera-
tivismo, Engenheiro Agronomo Marinato Dias de Paiva, aludindo
a necessidade de fusao das Cooperativas de Eletrificacdo Rural

(10)

de Santa Maria, Salto Donner e Barra de S3o Joao . A partir
desta data, a cooperativa de Eletrificacao Rural de Santa Ma-
ria Responsabilidade Limitada, - provavelmente por  contato
verbal, por nao encontrar nenhuma resposta escrita, passou a
sofrer uma intensa fiscalizagao, resultando inclusive num pro-
cesso de sindicancia, movido pelo orgdo do Ministério da Agri-
cultura. Encontramos varios oficios do Inspetor Regional,todos
solicitando que se sanassem irregularidades, tais como:
- o envio de correspondancia ao orgao da Receita

Federal, pedindo isengao do pagamento do impos
to de renda'

- a obrigatoriedade da confecgao e dlstr1bu1gao
aos associados de Titulos Nominativos de asso-
ciados da Cooperativa;

- 0 cumprimento de dlSpOSlthOS estatutarios, de
terminando que a eleigcao do Conselho Fiscal da
Cooperativa deve ser renovado anualmente e no
minimo em dois tergos dos seus membros. (11).

Até 1970, n3o se observa este ti-
po de procedimento no 6rgdoc responsavel pelo cooperativismo no
Estado. Quando os dirigentes, cujo Presidente era o mesmo des-

de a sua fundagao, negaram-se a politica de fusdo, teve inicio
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o processo de pressdo. Entendemos que as determinagdoes legais
devem ser cgmpridas9 porém mais importante do que o simples
cumprimento & necessario uma boa orientagdo. Bem orientado,tor
na-se facil o cumprimento, sem orientacdo o cumprimento & mui-
to dificil. Sobretudo quando & feito nos moldes de correspon -
dencias oficiais, cuja linguagem rigida da burocracia,mofmente
ao colono, leva-o ao nao cumprimento.

No dia 28 de janeiro de 1972, re-
cebia a Cooperativa de Santa Maria de Responsabilidade Limita-
da, a seguinte correspondencia:

"Portaria n® 7/72

0 Coordenador do COPA, na qualidade de executor
do convenio para o Cooperativismo em Santa_Catarina, consi
derando os termos do oficio n® 28/72, da 2= Inspetoria Re-
gional do COPA, Resolve: Convocar para uma Assembleia Ge-
ral extraordlnarla conjunta das Cooperativas de Eletrifica
gao Rural de Santa Maria, Salto Donner e Barra de Sao Joao9
todas com sede em Benedito Novo, para no dia 5 de feverei-
ro de 1972, as 14,00 horas, para discutirem a seguinte or-
dem do dia' Estudar e deliberar sobre a fusao ou incorpora
cao das tres cooperativas. Assuntos Gerais.

Para tanto decigna para presidir a Assembleia,o
Sr. Teatino da Cunha Melo.

Assina o Eng? AgrQ Marinato Dias Paiva - Coorde

nador do Convenlo para o Cooperativismo em Santa Catari-
na" (12).

Tratava-se portanto da consumagao
dos contatos anteriores, agora por determinagao do Srgéo que
representa o Ministério da Agricultura em Santa Catarina. No
dia 28 do mesmo més, o Coordenador do Convenio para o Coopera-
tivismo em Santa Catarina encaminha o oficio n? 10 de 28 de
janeiro de 1972, tornando sem efeito a convocagao da ‘Assem-
bléia Geral extraordindria conjunta. Tal medida visava nova
formula de persuadir a fusdo, por um caminho menos agressivo .

Isto porque ja a 26 de margo, o Sr. Teatino Cunha Melo, Inspe
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tor Regional, o mesmo que deveria presidir a assembléia conjun
ta, comparecia a Assembléia Geral ordinaria da Cooperativa de
Santa Maria, a fim de explicar a necessidade da fuséo(IB).

\ A Cooperativa vivia seus momentos
mais diffceis, pois além da pressdo dos orgdos oficiais em pro
ceder a fusdao da mesma, ainda morria o seu maior incentivador
o Senhor Arno Pershun. Foi ele o grande idealizador da criagao
da cooperativa, dotado de forte capacidade de lideranga, e que
soube muito bem congregar todas as forcas ativas da comunidade
para a concretizacdo de suas ideias. No dizer da prépria popu-
lagdo, foi o responsivel e empreendedor de todas as obras da
comunidade, fossem elas quais fossem. £ importante observar o
seu credo religioso. De confissao luterana, soube ganhar a con
fianca dos catdlicos, populagido majoritaria no distrito, unin-
do-os no bem da comunidade.

Perdia a cooperativa seu mais des
tacado lider e mais ferrenho defensor da politica de ndo fusao.
0 momento era efetivamente muito dificil. Se de um lado o po-
der publico propugnava a fusdo, do outro se desarticulava a es
trutura politica da cooperativa com a perda do seu mais desta-
cado 1lider. Tanto que na prdpria Assembléia Geral do dia 26/0¥
72, apds a explanagdo do Inspetor Regional, o Presidente Sr.Pe
dro Kowalski, apresentava sua renincia.

A politica de fusdo continuou por
detras dos bastidores, ate que a 19 de agosto de 1972, diante
das pressdes, foi convocada uma nova Assembléia Geral, cuja or
dem do dia era especifica sobre o projeto de fusdo das tres co

operativas de energia elétrica. Compareceram técnicos do Minisg
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terio da Agricultura para, novamente, exporem as vantagens da
fusdo, provocando acalorados debates. Por Ultimo foi posto em
votagdo a proposta, sendo o projeto do Ministério da Agricultu
ra derrotado por esmagadora maioria de votos, que decidiu pela
manutencao do sistema vigente. Parecia que estava terminado um
periodo de grandes dificuldades vivenciado pela cooperativa.
Durou muito pouco a tranqliilidade
da cooperativa, dois meses, apos a decisdo da Assembléia Geral
0 Coordenador Regional do COPA, Teatino Melo, enviava para o}
INCRA um relatdério sobre sua inspegao realizada no dia 31 de
outubro de 1972, apresentando cinco irregularidades, a saber:

1. Falta de assinatura do Presidente e Associados
no livro de matricula;

2. Saida de livros proprios da sede da Cooperativa;

3. Desatualizacdo dos livros contabeis desde dezem-
bro de 1971;

4. Ausencia do Gerente na sede social, no dia da
inspecdo, embora ciente do fato;

5. Tais falhas tem se constatado com muita freqlien~

cia, sem que medidas fossem tomadas pela Direto-
._(14)
ria .

Incontinente, o INCRA determina
uma sindicancia junto a Cooperativa de Eletrificagdo Rural San
ta Maria de Responsabilidade Limitada, cujo relatdrio, datado
de 18 de dezembro de 1972, apontava irregularidades, tais como

A contabilidade apresentava-se
com irregularidades, com documentagdao espalhada em varios lo-
cais, conta bancaria destorcida sem que o caixa correspondesse
3 realidade contabel. Destas irregularidades a que apresentava

maior irregularidade seria a falta de numerario no valor de
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Cr$ 5.815,12.

Do relatorio, consta ainda uma in
formagdo de que o sindicante, Senhor Irineu J.Rios,reunindo-se
com o Conselho Administrativo e o Conselho Fiscal, fez a apre-
sentacdo do relatdrio que apurava as irregularidades e afirma-
va que os Conselheiros e Administradores "mostravam-se bastan-
te preocupados e prontificavam-se a exigir do Contador a atua-
lizacao da escrita, bem como apurar a diferenga em caixa e ou-
tras irregularidades que por ventura viessem a constatar, com-
prometiam-se ainda a punir todos os responséveis"(ls). 0 rela-
torio & encerrado, com o sindicante sugerindo, apds a reuniao,
que a solucdo fosse da responsabilidade da prdpria cooperati-
va e que o COPA sG deveria interferir se estas falhassem.

Diante dos fatos, parece que es-
tao evidenciados dois fatores importantes. O primeiro, que es
gotadas as diligéncias pacificas procedidas pelo INCRA, tenta
ram levar a cabo, por um caminho de pressdo mais forte, o pro
cesso de fus3o. Em segundo lugar, evidencia-se que nao houve
ma fé nas irregularidades apontadas, embora estas existissem.
O que induz; igualmente a constatagdo da deformagdo do organis
mo que controlava o sistema cooperativista, que cria a buro -
cracia sem prestar uma assistencia técnica satisfatoria.

Como se pode esperar que uma co-
munidade pequena, como o distrito de Santa Maria, composto na
sua quase totalidade de colonos, com carencia de formagao es-
colar elementar, pois como se pode constatar na peﬁquisa, a
maioria dos habitantes possuem uma ou duas séries de escolari

zagdo basica, preenchessem todos os requisitos exigidos pela
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burocracia. Se n3do bastasse isso seria igualmente necessario
responsabilizar-se o Inspetor Regional, que constatando as ir-
regularidades ndo exigiu o cumprimento da Lei em tempo habil,
visto que, segundo seu proprio depoimento, tais irregularida -
des n3o eram novas.

A situacgao da Cooperativa foi sa-
nada logo no inicio do ano seguinte, pois em abril, um laudo
de inspeg¢do regional assinalava que tudo estava conforme a le-
gislacdo em vigor. Porém, o desejo da Coordenacdo da Organiza-
gao da Produgdo e Abastecimento era o de fundir as tres coope-
rativas, o Orgdo logrou exito com a de Salto Donner e
Barra de Sao Joao que se fundiram, mantendo o nome da primeira
enquanto face a fusao deixava de existir a Codperativa de Ele-
trificacdo Rural Barra de S3o Jodo Ltda.

Entendemos que a politica de ex-
tingao de cooperativas pequenas, realmente seria promissora,so
bretudo na tentativa de reducdo dos custos de administracdo e
pela limitagao de capital, expondo-as a insolvencia economica.
Contudo nd3o se deve nunca esquecer que o espirito cooperativis
ta ndo possui as mesmas caracteristicas de uma empresa que se
sustente em principios economicos liberais. Tanto que o siste-
ma cooperativista permite ao éooperado exercer a plenitude do
sistema economico, desde produtor até consumidor, de dirigente
a dirigido, de proprietario a usuario. 0 ideal cooperativista
exige dos seus membros altruismo, enquanto o capitalismo busca
a riqueza que seja capaz de lhe dar renda e que é destinada a
obter novas producoes, podendo gerar novos lucros. Foi o pro-

prio governo que esqueceu estes valores ao atrelar as coopera-
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tivas ao Estado, furtando-lhes grande parte do seu ideal.

A abnegacao com que os colonos de
Santa Maria abracaram o movimento cooperativista, fatalmente
os levariam a reagir toda e qualquer tentativa de fusao. Nao
se tratava de uma empresa, mas da sua comunidade que estava se
fundindo a outra. Toda a existencia da comunidade foi viven
ciando a entreajuda. Nao seria um ato governamental que iria
cercear esta pratica tdo arraigada em sua histéria.

A solidificacdo do sistema de co-
operativas, através da formagao de empresas de porte maior, co
mo desejava o INCRA, é razoavelmente compreendido. Porém a ge-
neralizacao do método pode, seguramente,nao ser a melhor férmg
la. As tradicdes culturais e histéricas de algumas comunidades,
gragas ao comportamento de sua formacao, como no caso de Santa
Maria, qualquer tentativa de romper com o que criaram, produz
uma reacao. De Ssorte que, para esses Casos, existe realmente
um ideal cooperativista. A empresa criada nao representava a-
penas um meio para se alcangar um fim, a eletrificacao da sua
comunidade, mas era parte do todo social que estaria findando.

Também ndo se tratava de repudio
a outro distrito do municipio de Benedito novo,pois que,quando
este necessitou de eletricidade, a Cooperativa de Santa Maria
se mostrou aberta,fornecendo-lhes energia ao prego do consumo
dos seus associados.A verdade € que conseguiram superar a
idéia de fusdo,regularizando seus débitos e suas falhas buro-
craticas.Houve por parte do governo igualmente o reconhecimen
to da inviabilidade pratica de suas pretengdes para aguela lo

calidade e através de uma assisténcia administrativa mais efi
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caz, a cooperativa se mantém até hoje, desempenhando satisfato

riamente o seu papel.
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Iv.6 - A ELETRIFICAQAO RURAL E A PRODUCAO

A propriedade rural em Santa Ma-
ria, atingida pela eletrificacdo varia muito em seu tamanho,fi
cando entre dez e cem hectares. A maior frequencia encontra-se
em torno de cinqlienta hectares, sendo o numero das proprieda -
des maiores abaixo do que, das que possuem menos de cinqlienta
hectares.

A conformagdo geografica da  re-
gido, por tratar-se de um vale estreito, sem grande quantidade
de Areas planas, oferece dificuldades para o emprego de maqui-
nas agricolas de grande porte e facilita a exaustao do solo
por erosdo. Face portanto ao relevo, o colono de Santa Maria
faz uso da tragao animal e microtratores, bem como procura con
trolar a erosao atraves da técnica de cultivo.

A economia agropecuaria da regiao
esta hoje sustentada pela produgao de arroz e leite. Outros
produtos encontram-se como complemento a producdo basica da
regido. E de se notar,por exemplo, que segundo os depoimentos
dos primeiros colonos, o que atraiu a atengado destes foi a
criacao de gado bovino, e como a regiao produz igualmente man-
dioca, esta seguiu o ritmo das tradicionais culturas do vale
do Itajai.

Observa-se, ainda, que a maioria
das propriedades sustenta sua estrutura economica na familia
como unidade de produgao, buscando,durante as safras, alguma
mi3o-de-obra complementar. Ha pouca m3o-de-obra disponivel para

a contratacao de elementos fora da familia. Embora possa ser
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temeraria a afirmacdo, observa-se que um grande numero da popu
lagdo mais jovem foi arrebanhada pelas industrias, basta veri-
ficar que dois onibus percorrem a regido todas as manhds para
o transporte desta mao-de-obra. E portanto eminente o esvasia-
mento da atividade rural na regido. SO os mais velhos permane-
cem. Em conversa com essas pessoas, nota-se,inclusive,que nes-
te aspecto nao sdo tradicionalistas, estimulando os filhos a
buscarem uma outra ocupagao na zona urbana.

| Diante deste quadro, nao se pode
esperar para o futuro, um bom desempenho da agropecuaria da re
gido. A acdo do governo em oferecer ao colono condigoes  para
dotar a regido de energia elétrica & um reflexo benéfico para
minimizar a fuga do homem do campo para as cidades.Ha,por con-
seguinte,uma tentativa com vistas ao desenvolvimento da agrope
cuaria,que corresponde & elevagd@o da produtividade do agricul-
tor.

A produtividade em quest3o seria
o aumento da produgdo, da venda e da sua aplicagao, visando a
elevacdo do nivel de vida do agricultor e sua familia. Para
tanto, se faz necessario que se altere as mudangas de habitos,
atitudes e habilidades do agricultor, favorecendo-lhes as con-
digdes para a pratica de uma agricultura mais moderna.

A eletrificacdo rural seria um
primeiro passo para permitir estas alteragoes. Reduziu em mui-
to o esforco fisico e permitiu a adog3o de novas técnicas para
a agricultura, como, por exemplo, a elevagdo e preservagao de
dgua para irrigagao dos arrozais.

Facilitou o uso de picadores elé-

tricos de ragao para gado bovino, diminuindo o esforgo fisico
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e, por conseguinte, barateando o custo da produgao e eliminan-
do parte do custo da mao-de-obra.

Diante das dificuldades em se man
ter a estrutura agraria de Santa Maria com a mesma disponibili
dade de recursos humanos do inicio da colonizagdo, no princi-
pio deste século, fendmenos alids que ocorreu em todo o resto
do Estato e do proprio Brasil. As mudangas sociais que experi-
mentou a regido ndo tiveram como resposta mudangas nos mecanis
mos de producdo e comercializagao dos produtos.

Face a pesquisa, o caminho que le
varia os agricultores a um aumento de produtividade, ao mesmo
tempo em que alcangeria malhores pregos para as suas safras,
ainda estd muito longe de ser alcangado. A grande conquista
que tiveram ao longo de pouco mais de oitenta anos de coloniza
c3o é decorréncia do seu proprio esforgo como demonstramos an-
tepiormente. Além de eletrificacdo rural, muito pouco de técni
ca e de melhoria assistencial do governo receberam. Nas conver
sas informais com os cclonos, nota-se que uma das grandes con-
tribuicdes oficial foi a essistencia previdencidria que conse-
guiram através do FUNRURAL. O escoamento da sua producao ainda
é feito por picadao alargado que eles mesmo realizaram e que
o governo mal e mal alargou e conserva.

Entendemos que s6 a geragao de
energia elétrica & insuficiente para que a politica governamen
tal possa ser alcangada. Prcpugna ¢ governo a reducao dos cus-
tos de produgao e para alcangd-la ndo oferece os meios necessé
rios. Para a reducao dos cusics da produgéo; entendemos que

dentre outros fatores, ainda seriam necessdrios que o agricul-
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tor de posse da terra, como & o caso de Santa Maria, ainda ti-
vesse a sua disposicdo sementes e reprodutores de alto padrao,
disponibilidade de corretivos e fertilizantes, maquinas agrico
las e material de defesa animal e vegetal.

Evidentemente que nao basta colo-
car a disposicao do agricultor os elementos citados, mas antes
porém; é necessirio que estes sejam condicionados a uma eficien
te assistencia técnica. 0 uso de mecanismos destinados a melho
rar a produtividade exige uma segura assistencia técnica e fa
cilidade de credito. Segundo o levantamento feito no distrito
de Santa Maria, através dos cooperados da empresa de eletrifi-
cagdo rural, esses elementos nao sao satisfatdrios

As exigéncias burocraticas  para
se conseguir crédito, segundo seus depoimentos, além de difi -
cil compreens3o no preenchimento da documentagao legal é humi-
lhante. Nos bancos, mesmo os oficiais, ndao parece que o colono
estd fazendo um negdcio, mas antes estda pedindo favores. A As-
sisténcia técnica tambem e insuficiente e extemporanea.

Para tanto, basta que se veja por
exemplo que, embora a comunidade seja possuidora da terra, fa-
tor mais importante da producdo agricola, lhe faltaw os demais
elementos, que somados determinam a produtividade agricola. Na
verdade a distribuicdao das terras ndo obedece a uma homogenei-
dade quanto ao tamanho, como ja foi abordado. O impqrtante no
entanto é que possuindo a terra, se alinhado aos demais fato-
res de producao como; por exemplo, a assisténcia tecnica e a fa
cilidade de crédito para a compra de sementes selecionadas, re

produtores, maquinas agricolas, corretivos e fertilizantes, se
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aumentaria sensivelmente a produgao e minimizaria o desejo do
colono buscar nos centros urbanos uma outra perspectiva de vi-
da.

Desta forma se constata que a si-
tuacdo do colono de Santa Maria & bastante semelhante a de to-
do o resto do Estado e igual o da maioria dos ruricolas. brasi
leiros.

Também ndo ha uma infra-estrutura
que lhes permita armazenar a sua produgao nem meios mais efica
zes para o escoamento desta mesma producdo. Sem a disponibili-
dade destes elementos, sua produgdo fica exposta a especulagao
dos pregos. Quando a safra € grande os pregos sdo irrisprios ,
quando esta nao foi muito boa o0s pregos sobem consideravelmen-
te. Tanto o colono quanto o consumidor sofrem essa conseqlien -
cia.

A armazenagem nao ultrapassa ao
nivel de propriedade, através do paidl. Neste tipo de armazena
mento, o destino da safra & o consumo da prdpria propriedade,e
ventualmente a pequenas vendas locais. Longe estd de ser um re
gulador de pregos.

Qutra dificuldade & para o escoa-
mento da produgao. Percorremos as estradas da regiao, cuja for
ma de construcao nos lembra o velho picadao aberto pelos colo
nos no inicio do século e que sofreu apenas um pequeno alarga-
mento por parte do governo. Nao transitam por essas estradas ,
convenientemente, dois veiculos. Para o escoamento das safras,
0 transporte sé pode ser feito em caminhdes pequenos, e em &po

ca de tempo bom, pois os caminhOes maiores nao passam por ela.
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Como se pode ver, a eletrificacao
rural & um pequeno componente do complexo de produgao rural.
Mesmo assim ndo se pode desprezar sua contribuicd@o & comunida-
de e ao proprio colono individualmente.

0 consumo de energia elétrica em
Santa Maria, num periodo de cinco anos, 1974 a 1978 apresentouy
em numeros relativos, o seguinte quadro resumo por categoria

de consumidor:

PERCENTUAL DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
POR CATEGORIA DE CONSUMIDOR, 1974 a 1978

% DE
CATEGORIA DE CONSUMIDORES CONSUMO
Residencial 452
Comercial 2,3
Industrial 34,5
Rural 59,0

Fonte: Arquivos da Cooperativa de Ele

trificagao Rural Santa Maria

Para a elaboracao dos dados, face
ao numero extremamente grande, algo em torno de tres bilhoes
de quilowates/hora consumido, no periodo destes cinco anos,
preferimos trabalhar com nimeros relativos tendo em vista a fa
cilidade de compreensao. Observe-se que o consumo de energia
elétrica dos cooperados esta muito evidenciado ao que realmen-
te se propoe a cooperativa. O consumidor rural absorve mais da
metade da energia gerada. Importante observar que o consumo in
dustrial € bastante elevado, demonstrando que igualmente o]
grande beneficiado € a producdo agricola.

Evidentemente que toda essa ener-
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‘gia consumida no meio rural, ndo foi exclusiva da produgao a-
gricola, nela se inclui o consumo doméstico da propriedade ru-
ral. Ainda assim estad atingindo plenamente seus objetivos. Bas
ta que se observe que apenas tres por cento dos consumidores
rurais nao possuem geladeiras, o que vale dizer que a preserva
cao da alimentacdao em parte pode ser considerada como elemento
atuante da producao. O leite, revendido a empresas de benefi-
ciamento sao preservados em parte no refrigerador doméstico.
As bombas d'agua que levam dgua as residéncias igualmente o fa
zem para a criacao normalmente situada nas cercanias da casa.

Oitenta e cinco por cento dos en-
trevistados possuem bomba de agua, destes treze e meio por cen
to possuil bombas especiais (moto bombas de arrozais), cujo des
tino especifico & a irrigacdo do arroz. Quase a metade possui
aparelhagem de preparagaoc de ragdao para o gado. Somente um pos
sui trilhadeira de milho. Outros aparelhos, como farelador,ser
ra circular, cortador de grama, foram arrolados nas respostas
do questionario.

Razodvel € o nlimero de aparelhos

eletro-domésticos que os colonos cooperados dispoem.

APARELHOS % DOS COLONOS
ELETRO ENTREVISTADOS
DOMESTICOS § QUE 0S POSSUEM

Televisao 78,8
Radio . 87,9
Geladeira 97,0
Lavadoura de

roupa 81,8
Liquidificador' 75,7

Ferro elétricoh 97,0
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Outros aparelhos, como secador de
cabelos, radiola, batedeiras, toca-fitas, aquecedores elétri-
cos, tambem foram relacionados no questiondrio, mas seu numero
€ menos significativo. A proporgido dos eletro-domésticos pare-
ce bastante equilibrada e demonstram que de certa forma o po-
der aquisitivo do colono de Santa Maria nd3o & muito ruim. A
Unica surpresa gque nos pareceu um pouco acima da normalidade e
a existencia de quase oitenta por cento dos entrevistados pos-
suirem maquina de lavar roupa. Ultrapassando bastante a média
da populagdo urbana.

0 resultado da pesquisa demonstra
que a eletrificacao rural atuou com bastante intensidade nas
atividades produtivas, bem como deu a oportunidade de poder
desfrutar um conforto maior, aproximando-os dos padroes urba-
nos, quanto ao uso da aparelhagem doméstica que dependa da
energia elétrica.

Com o advento da eletricidade, a
comunidade de Santa Maria experimentou mudancas até certo
ponto expressiva. A pequena comunidade, dentro do seus limites,
teve atingida a sua estrutura social, em maior profundidade,
bem como a sua economia e a sua incipiente vida politica.

Com a introducdo de um veiculo de
comunicacao de maséa, t3o moderno quanto a televisi@o, seus ha-
bitos haviam mesmo que sofrer modificacoes. Naturalmente que
tais valores tanto propiciaram melhorias quanto prejuizos a vi
da cotidiana do colono. Prova disto pode ser tirado do depoi -

(1)

mento do Sr. Osvaldo Persuhn quando assinala que a televi-
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s3o ndo foi um bom negocio para a comunidade:

"Saimos menos de casa, pois a familia fica
assitindo os programas da televisao.Embora
nao goste de televisao, me mantenho em ca-
sa, pois o vizinho estara vendo e ai nao
conversa conosco. Ha, por esta razao um
atrazo no setor agricola, pois nao se tro-
cam mais ideias e nem experiencias. A pro-
pria cooperacao entre vizinhos deixou de
existir”.

Na verdade, o depoimento acima &
muito significativo, sobretudo se considerarmos que se trata
de uma sociedade do tipo tradicional. O impacto dos meios de
modernizagdo para uma sociedade bastante tradicional,cujos mem
bros responsaveis pelas familias ai residem a mais de 30 anos,
nos levam a aceitar o depoimento do Sr. Osvaldo. Houve uma que
bra de costumes, as visitas corriqueiras deixaram de  existir

. *
para que todos ficassem presos aos videos.

Por outro lado, num piscar de
olhos o colono ficou envolvido com todos os problemas que a
humanidade enfrenta. Seu mundo se tornou macro-cosmico, seus
éonceitos geograficos agigantaram-se. 0 mundo entrou em Santa
Maria pelo videos dos televisores. Efetivamente, os habitos ti
nham que ser quebrados.

Diriamos até que o meio rural ja
ndo € t3o rural, as diferencas entre os centros urbanos e ru-
ral estdo desaparecendo. £ possivel se conversar com o colono
da regiao, ainda que muito superficialmente, sobre a crise do
petroleo, a inflagdo, politica de pregos minimos e poluigao.
Sobre esta Ultima os noradores da regido ribeirinha ao rio San

ta Maria est3o atribuindo a falta de peixes no rio a uma fa-

brica de o0leo de sassafraz que faz descargas no mesmo.
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Nem estes mecanismos modernos tem
evitado o eéxodo rural, os mais jovens buscam empregos em Blume
nau e outras cidades. A alegacdo é que ao final de cada mes re
cebem um saldrio, independentemente da situagdo climatica ou
de mercado. N3o hd portanto necessidade de esperar até a safra
desejando que esta seja boa e nem dependem de um mercado, cujo
poder de barganha nem sempre lhes & favoravel.

As respostas que concordam com &
informagcdao do Senhor Osvaldo Pershun, em relacao aos entrevis-
tados, constituem exatamente a metade, enquanto quarenta e
dois virgula um por cento nela n3o acreditam e quinze virgula
oito por cento nao responderam.

0 certo & que a eletrificagao ru-
ral em Santa Maria alterou substancialmente a vida da pacata
comunidade, sem conseguir evitar a fuga do homem do campo para
a cidade. Para que suas condigbes sGcio-economicas possam ser
melhoradas & necessario que o governo discipline mais e melhor

as reais necessidades do colono.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

(1) Extraida da entrevista feita por escrito com os colonos
de Santa Maria, em nosso poder.
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CAPITULO V

I-CONCLUSADO

0 idéal cooperativista surgido na
Europa, organizado na forma da atual doutrina e como organiza-
gdo juridica, remonta ao inicio do século passado,vindo a atin
gir o Brasil quase cem anos apds. Nos dois continentes sua ori
gem tem por finalidade suprir a carencia de recursos economi-
cos da classe trabalhadora, sufocada pelo capitalismo indus
trial dominante.

A pratica do cooperativismo coube
a classe trabalhadora, enquanto a ordenagdo tedrico-filoséfica
de doutrinagd@o & da responsabilidade da elite intelectual emer
gente e contraria a ideologia capitalista vigente. Obrigada pe
la opressao do capitalismo industrial a classe assalariada bus
cou no cooperativismo condigoes para minimizar a falta de re-
cursos economicos.

Assim podemos deduzir que o coope
rativismo se originou como um sistema contrario ao capitalismo
industrial. Podendo até, no dizer da dialética marxista  ser
a antitese do sistema vigente. Ainda que n3o se chegue a uma
afirmacdo t3o categdrica, € seguramente um valor novo e nio
compactuante ao capitalismo voraz e sufocante que pouco prome-
tia a classe assalariada. Por essa raz3o, esperar a conviven-
cia pacifica do capitalismo com o cooperativismo, seria inge-
nuidade. Tanto que algumas experiencias, com as de Robert

Owen, fracassaram por receberem da parte dos capitalistas for-
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te opressao, ficou evidenciado das campanhas que contra ela fo
ram feitas, alegando mesmo, que suas idéias n3o passam de
idéias filantropicas.

Dentre as muitas razdes que difi-
cultaram o exito cooperativista, a falta de capital, para dar
inicio ao empreendimento empresarial, foi uma das mais impor-
tantes. A classe operaria,por nido dispor de poder financeiro e
nem ter recursos economicos para dar inicio ao empreendimento,
retardou o exito da nova empresa, a cooperativa. O liberalismo
economico, empregando métodos de pressao, gragas a sua disponi
bilidade financeira, procurou eliminar na origem o surgimento
da nova empresa cooperativa.

A luta tornou-se mais agugada, fa
ce ao apoio recebido por parte dos cientistas sociais, parti-
darios da ideologia socialista. Estes cientistas embasavam
suas idéias na condenagdo aos resultados praticos do capitalis
mo. Observa-se,ainda, que ndo ha um principio bdsico e unifor-
me na pregacac da nova doutrina. Porém se faz necessario lem-
brar que o antagonismo do ideal cooperativista, em seus aspec-
tos economicos, aliado ao apoio dado pela ideologia socialista,
representavam valores suficientemente fortes para que o siste-
ma economico procurasse sufocar o movimento recém implantado.

Diante de tantas dificuldades, so
seria viavel o sistema cooperativista se na pratica  surgisse
uma empresa que obtivesse exito. Coube aos "Probos Pioneiros
de Rochdale", a superagao de todas as dificuldades, até assegu
rarem a vitdria final. Deste exemplo de despreendimento indivi

dual e da credibilidade na ajuda mitua, por seu éxito, o coope
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rativismo tomou impulso, vencendo em parte a pressao imposta
pelo capitalismo.

A organizagdo juridica da empresa
cooperativa buscou para a sua formagdao, elementos de orienta-
gao das empresas capitalistas. Tanto que Lavergne(l), chama a
atengdo para o fato de que, sob o ponto de vista da andlise e-
conomica, as cooperativas se dividem em duas categorias. As se
mi-ortodoxas, que fazem aplicacdo da técnica exata dos princi-
pios cooperativos.de bonificacao e as semi-capitalistas forma-
das por pequenos empresiarios que se submetem ao principio capi
talista do lucro. Em ambos os casos o lucro faz parte do com-
ponente da empresa, porém naoc ¢ a base do sistema. 0 principio
fundamental da empresa, nos dois casos, destaca a participacao
do individuo sem levar em conta o lucro, sendo este para a em-
presa capitalista, a base fundamental do sistema.

0 fato de originar-se com base em
teorias socialistas, eépoca da grande efervescencia industrial
Européia, ndo impediu que na pratica sua orientagido conservas-
se valores emipentemente capitalista. O praprio Estado, quando
necessitou regulamentar o funcionamento das cooperativas, tam-
bém a confundiu, sobretudo, com as sociedades anonimas. Este
fato estda bem claro quando o movimento alcangou o Brasil no
fim do século passado. Toda a legislacdo inicial compreende o
cooperativismo como se este fosse uma derivagao das  .empresas
de sociedade anonima.

Como na Europa, a fase inicial do
cooperativismo no Brasil. encontrou o pais experimentando pro-

fundas mudangas politicas e sociais. Ideal cooperativista che-
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ga ao Brasil,no fim do governo imperial,no momento em que a prj
meira legislagdo sobre a libertacao da mao-de-obra escrava era
promulgada. Nao se tratava portanto, da implementacdo da revo-
lugdo industrial, mas sem divida de um periodo onde o empresa-
riado brasileiro passava a conviver com um novo tipo de mao-de-
obra assalariada, elemento desconhecido para o mesmo. A classe
de trabalhador livre era uma novidade ao empresario e cuja ori
gem é europeia. Dois problemas, portanto, enfrentava a socieda
de no Brasil, o primeiro a experiencia do trabalho assalariado
muitas vezes tratado como escravo e que obrigou até a ida do
Imperador a Europa para dirimir dividas quando a imigragao pa-
ra o Brasil,e o segundo a libertagao dos escravos que igualmen
te, passaram a formar uma camada social com possibilidades de
concorrer no mercado de trabalho.

Por coincidéncia ou nao, o fato &
que o cooperativismo implantado no Brasil obedece acs  mesmos
moldes e em um cenario socio-economico muito semelhante ao que
existia na Europa na época do seu nascimento. Sua implantagao
ocorreu primeiro em empresas, cujo assalariado procurava no
sistema cooperativo diminuir o custo de produtos de consumo ba
sico (alimentacdo), fundando, dentro da propria empresa  onde
trabalhava, cooperativas de consumo.

Dai em diante inicia a sua difu-
s3o por todo o Brasil, porém sua area de concentragdo & a Tre-
giZo Centro Sul, e & nesta area também onde se concentrou ini-
cialmente o colono europeu que para ci veio.

A primeira legislagao a respeito

de cooperativismo no Brasil data do inicio deste século e con-
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funde a nova empresa com as demais empresas capitalistas. S6 a
partir de 1930 é que a legislacdo brasileira encara o coopera-
tivismo dentro de seus verdadeiros principios, mas & nesse mo-
mento, também, que eclode nova crise politica no Brasil, com a
revolugcdo de Getllio Vargas. Durante o Governo de Vargas, que
paradoxalmente & ao mesmo tempo ditatorial e populista, este
busca através da legislagdo controlar a area rural por meio
das cooperativas, assim como fez com o sindicalismo,atrelando-
o ao poder do Estado. Mantido sob a tutela do Estado ate hoje,
o cooperativismo no Brasil jamais foi independente em seus
principios. Serviu antes como veiculo de penetragdo de idéias
politicas da classe dominante para depois representar um ideal
na superacio de dificuldades. E dentro deste perfil que atin-
giu os nossos dias, tanto que hoje o Estado encara o cooperatl
vismo como uma empresa que objetiva lucros e que, para tanto,
procura fundir as pequenas cooperativas, para torna-las gran-
des empresas cooperativas.

A politica de energizagdo  rural
no Estado, por seus principios, esta substancialmente vincula-
da ao poder politico, da mesma forma como se encontra o siste-
ma a nivel nacional.

Quando a CEE procurou dotar o)
meio rural de energia elétrica, optou pelo sistema cooperati-
vistd, cujos resultados estdo bem expressos atraves da dissemi
nacao do sistema por quase todo o territorio catarinense. Na
década de setenta, o Governo do Estado resolveu alterar este
sistema, criando a ERUSC, sem levar em conta a experiencia an-

terior, tanto que impds de cima para baixo um contrdle coopera
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tivo, onde as empresas ja existentes e em pleno funcionamento
foram esquecidas na composigao do Srgio oficial. A politica de
eletrificacdo rural que inicialmente se propos e se colocou em

pratica era exclusivamente cooperativista, a ERUSC, transfor-

mou em preferencialmente cooperativista.

Carece o Estado da formagao mais
ampla de associagdo de cooperativas, buscando a solugao de
seus proprios problemas. Existe poucas associacoes deste gene-
ro no Brasil. Para as cooperativas de eletrificagao rural, nao
encontramos na bibliografia pesquisada a existencia deste tipo
de organismo como abrangencia do sistema. Assim, por se tratar
de pequenas empresas e com grande dependencia ao poder publico,
seja tecnico, legal, administrativo e mesmo financeiro, pouco
pode reivindicar ou mesmo exigir em termos de politica de ele-
trificagao rural.

A propria composigdo cultural dos
cooperados impede que entre as cooperativas cada vez menos se
procure a capacidade de solugao de seus proprios problemas. A
constatacdo de tal fenomeno & facilmente observavel no momento
em que as cooperativas tem que atender as exigencias burocréti
cas legais. Tais dificuldades sao constatadas pela pesquisa
nos arquivos da cooperativa de Santa Maria quando os orgaos
oficiais determinam que se tomem provideéncias para que a mesma
consiga a isengao do imposto de renda; que complete as assina-
turas dos cooperados no livro de matricula e livros de presen-
ca das Assembléias Gerails em primeira, segunda e terceira con-
vocagdes; que o Conselho Fiscal da cooperativa cumpra oS Esta-

tutos; que a reeleigdo do Conselho Fiscal no caso de renova-



1oy

gao, sO sera permitida para um tergo dos seus componentes; di§
tribuicdo de titulos nominativos para os associados, e mais ou
tras exigencias legais,que>levaram:as cooperativas a contratar«
escritlrics especializadc para poder atendé-las. Entendemos que
se algumas cooperativas sdo invidveis a culpa cabe também ao
Governo por suas exigencias. 0 espirito cooperativista € comu-
nitario, ndo podendo prescindir de seus valores comuns. Nao &
justo, portanto, que o governo as assista apenas em seus valo-
res burocriaticos. Claro que para o cumprimento de tantas exi-
gencias da burocracia oficial sentem os dirigentes de coopera-
tivas a necessidade da contratacao destes escritdrios especia-
lizados o que por conseguinte acarreta mais despesas, onerando
os seus ja minguados orcamentos.

Age o Estado sobre as cooperati-
vas como se estas fossem grandes empresas lucrativas e que por
tanto, ao Governo cabe uma parcela dos seus lucros. Estes valo
res estao bastante claros no caso da cooperativa de
Energia Elétrica Santa Maria.

Conforme demonstra o caso especi-
fico da cooperativa pesquisada, que o Srgdo oficial do Estado,
responsavel pelo cooperativismo de eﬁergizagéo rural, desconhe
ce o espirito que os induziu a suprirem o meio rural de ener-
gia elétrica, através da empresa cooperativa. Que a cooperati-
va de energia elétrica &, antes de tudo, um mecanismo de supe-
ragao de uma necessidade que por direito deveria ser oferecida
pelo Governo, e que por falta de condigoes nao as oferece.Dian
te disto a propria comunidade toma a si a responsabilidade de

suprir esta deficiéncia. Assim, o minimo que se poderia espe-
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rar do organismo oficial & que este estimulasse o sistema e
reduzisse, tanto quanto possivel, o excesso de burocracia que
emperra o sistema.

0 ideal cooperativista precisa
ser encarado como um empreendimento valioso, sobretudo ao meio
rural, quando a pequena empresa encontra dificuldades para so-
breviver a concorrencia das grandes empresas. E através deste
sistema que o Governo pode modernizar o campo e fixar o homem
a terra. Basta que use a forga deste ideal aoc mesmo tempo que
pelo apoio oficial fortalega o valor da pequena comunidade.

Na verdade ndo foi essa a politi-
ca adotada ao longo da historia do cooperativismo, cuja sobre-
vivencia se deve ao valor que representa e niao pelo apoio rece
bido,ou se quer fomentado. Entendemos que o governo tratou o)
cooperativismo de forma homogenea, um sistema que deveria ser
tratado segundo as peculiaridades de cada empresa cooperativa.
A legislagao, por sua natureza, ndao deveria ser tdo abrangente,
evitando que problemas como os que se evidenciaram em Santa Ma
ria, quando da proposta de fusaoc, ocorressem.

As cooperativas deveriam represen
tar um foco de irradiagao das provas técnicas ou outros meca -
nismos do governo que vizem atingir o homem do campo, para fi-
xa-lo a terra, evitando assim, que deixem o campo em busca de
mais conforto nos centros urbanos. A imagem que a televisao le
va ao colono & bastante distorcida em relacdo a realidade das
cidades. Todos esses elementos servem para desagregar, ainda
mais, a ja abalada estrutura rural do Estado.
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TABELA 3

COOPERATIVAS DE ENERGIA ELETRICA AUTORIZADA A
FUNCIONAR POR ESTADOS BRASILEIROS - JAN. 1976

[esmavos & Tevrarontos |23makearrydE| Somab TR VAS 28

Territorio de Rondonia 4 -

Acre ' 6 -

Amazonias 17 -

Territorio de Roraima 2 -

Para 42 -

Territério do Amapa b - ,

Maranhao 37 5 ’

Piaui 29 4

Ceara 57 7

Rio Grande do Norte 84 3

Paraiba 68 9

Pernambuco 262 15

Alagoas 27 5

Sergipe , 21 2

Bahia 1.117 '

Minas Gerais 319 % 38

Espirito Santo ‘ 61 :

Rio de Janeiro 168 ? 10

Guanabara 43 -

Sao Paulo 6L8 33

Parana 301 12

Santa Catarina 175 39

Rio Grande do Sul 602 21

Mato Grosso 55 -

Goias 99 22

Distrito Federal | 18 % 1
TOTAL | 3.284 2 238

FONTE: Sinopse Estatistica do Brasil (English Edition) 1875
Rio de Janeiro, IBGE, 1975 - pagina 309.



COOPERATIVAS AUTORIZADAS

TABELA 4

A FUNCIONAR

SEGUNDO A CATEGORIA

FONTE :

31/12/1976
CATEGORIA NOMERO
Produgao 343
Animal 162
Mineral 6
Vegetal 175
Consumo 363
Agropecuaria 880
Escolar 259
Eletrificacao Rural 248
Diversas 224
TOTAL 2.317

Sinopse Estatistica do Brasil, Fundacgao

Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - 1977, p. 519.
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