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0 presente trabalho € um levantamento da instalagao
ge equipamentos wurbanos em Blumenau, Santa Catarina, no
perfodo compreendido entre 1860 e 1380. Foram estudados
especificamente 08 setores da habitag8o e saneamento béasico.

0 municipio é caracterizado principalmente pela Sua
atividade industrial, tornanda-se centro regional, e
portanto, Jlocal de grande movimentagdo populacional.

Esta pesquisa objetiva analisar como se efetivou o
atendimento da crescente demanda por infra—estrutura,
ldentificando o038 agentes (e suas contradigles) envoividos no

processo de organizacdo do espa¢o urbano local.



The present study is a survey of urban equipments
settiement in Blumenau, Santa GCatarina, from 1860 to 1980.
There were examined specifically sectors of housing and
basié sanitation, ‘

The «city of Blumenau is mainly characterized by it’s
“industrial activity, becoming a regional centre and,
consequentiy, a place of great populational movement.

This research intends to analyse how was
accomplished the attendance to an increasing need for

infra-structure, fdentifying the different agents (and it’s

contradictions) Involved in local urban space organization.

X i
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0 oprocessoc de iIndustrializa¢8o no Brasil comegou a
dar geus passos Iniclals na primeira metade do século XIX.
No final do século anterior, foram freadas por decreto as
tentativas de implantac8o de manufaturas de fios, panos e
bordados na Colfnia, visando evitar prejufzos a fabricas do
Reino e o fim das rendas que a Metrlpole auferia com a
taxacdo de tecidos importados. 1

Com a abertura dos Portos as nacles estrangeiras, em
1808, ocorre a substituicdo do capltal mercantil portugqués
pelo0 novo capital mercantil do Brasil, surgindo a classe dos
comerciantes. -Neéte periodo, foi também revogada a cltada
proibi¢do. Apds a Abertura dos Portos, o pais teve a chance
de desenvolver a sua indGstria, 0 que n8o ocorreu em virtude
da concorréncia da inddstria dos pafses céntricos,
favorecidos num mercado aberto por um grande aparelhamento
comercial e tarlfas aduaneiras ‘ preferencials. A isto
somavam—se circuntédncias desfavorédvelis como a deficiéncia
de fontes de energla, a dispersdo da populacéo (o que ngo
propiciava mercados consumidores) e a caréncia de capitals.

A partir da segunda metade do século XIX,

apresenta—se para o Brasil o momento de malor transformagédo
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econfmica de sua histéria. Uma parte dos recursos auferidos

com a venda do café passou a ser aplicada na Instalac8o de
algumas indéstrias., Em virtude da reforma <tributdria de
18449, em dque o governo, através da Tarifa Alves Branco,
sobretaxava a maloria dos artigos Importados, houve um
estimulo & produgdo naclonal. Instalaram—se no Nordeste as
primeiras manufaturas téxtels. Entre 1873 e 1896, perfodo de
baixa conjuntura internacional, portanto desfavoravel as
exportacgfes, o pals tinha dificuldades para pagar no
estrangeiro .as manufaturas necessérias ao seu consumo. |sto
demandava um esforgo no sentido de substituir as
importacBes. Segundo SIMONSEN, "nossa Inddstria surgiu,
pois, preclpuamente, em suas mGltiplas manifestaclBes, das
necessidades do consumo, que n#c se podia abastecer no
exterior dadas as deficiéncias do nosso poder aquisitivo
externo."q Surgiu assim, uma pequena produ¢cdo artesanal e,
concomitantemente, desenvoliveram—-se IndGstrias téxteis, de
norte & sul, nas cidades portudrias, como resposta @&
necessldade de aplicac8o do lucro comercial, que ndo mals
encontrava emprego no comércio em depresséo.5

No infcio deste século deu-se ‘nova arrancada
industrial, por ocasifio da Primeira Guerra Mundial. "Numa
conjuntura J& de si favorével ao progresso Industrial, o
Impacto do primeitro confliito mundial fol Imenso. A violenta

~

compress&o das importacgdes e & sGbita abertura de novas

possibitidades de exportacéo dartam margem a auténtico



florescimento industrial. Se entre 1890 e 1914 haviam
surgido 63946 Industrias no pais, de 1915 a 1919 seriam

6
fundadas 5940.7

Varios outros fatores favordvels ao desenvolvimento
Industrial foram crliados, tais como: barateamento da energia
elétrica (agora abundante), aparelhamento meclnico moderno e
de pre¢os rejativamente balxos, amplia¢c8o dos mercados e
melhoria das vias de comunica¢do, além da abundlncla de
méo-de—-obra n8o absorvida pelas fazendas, entlo em regime de
superproducdo. ’

~ Em Santa Catarina, a ind0stria surge ainda no século
XiX, a partir do mercado interno constituldo basicamente por
pequenos campeneses independentes, dedicando-se
principaimente @& produ¢8do de bens de consumo.8 Sobressaem-se
08 ramos de alimentacdc, téxtil, madelira e mobiliério.

0 processo de Industrializagd8o estd Intimamente
relacionado ao papel desempenhado pelas correntes
migratérias originarias de palses onde a PRevoluglo
Industrial j& se encontrava em estdgio bastante adiantado. "
Alguns Imigrantes tinham qualificac8o profissional, e
iniciaram &aqui uma pequenad produ¢cdo mercantil, a qual veio a
se tornar base de s80ildos empreendimentos em muitas regldes.
Também cabe ressaltar aqui a contribuig8o dos comerciantes
exportadores de produtos colonials, na formaglo do capital

financiador da industrializag8o.

0 primelro ramo que se firmou fol o téxtitl,
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notadamente nas 4reas de colonizag8o alem3. Destaca-se
também a agro-lndastrla que se desenvolveu no oeste do
Estado, que conta hoje com trés grandes gqrupos (Sadla,
Perdigdo e Seara) oriundos de pequenos e médios negdcios de
frlgorlflcac&o. Temos ainda a regido de producdo
carbonifera, a qual teve grande estimulo na Primeira Guerra
Mundial, <¢om a queda das importa¢des de carvdo-vapor
europeu, que era utilizado nas caldeiras dos‘navios.

Também se beneficlaram deste conflito as indistrias

de produtos alimentfcios, cuja cotacdo comercial melhorou

sensiveimente.

«
Conforme SINGER: "Santa Catarina n¥o apresenta uma

Zona de concentragc&o urbana e industrial, como é o caso de
Sao Paulo, Minas Gerals, Pernambuco, etc. 0 Estado todo se

divide em varias zonas, econdmicamente autbnomas, cada uma
10
contando com uma capital reglonat."”

No Nordeste de Santa GCatarina, de
Joinville até Rio Negrinho, no planalto
norte e deste até Rio do Sul, no alto
vale do ttajai, continuando em diregfo
a Brusque, no vatle do ltajai-Mirim,

seguindo a "Bilumenau e dai até
Joinville, fecha-se o per{metro da érea
onde se locallza a regido mais
industrializada, englobando mais de

vinte municipios, e totalizando mais de
50,0 % do valor da produ¢do industrial
catarinense. 11
o
Desta regifo industrial, de origem altemd,
seleclonou—-se o municlipio de Biumenau como objeto do

presente estudo, pelas segquintes razdes:

- é& um municfipio de porte médio, com alto indice de



industrializacdo;

T segundo o Plano Diretor da Prefeltura Municipal/
1888, "Blumenau fol apontada nos G(GItimos trés anos como a
Cldade de malor desenvolvimento de Santa Catarina e figura,
dentro do pals, entre 08 25 municipios de maior
desenvolvimento”:

- seu tipo de colonizac8o proporcionou um modelo
singular de desenvolvimento, que exerce forte atrac8o sobre
as regifes vizinhas;

-0 munlcfplo ¢ capital da regl8o mais rica do
Estado. |

Pretendemos, no presente trabalho, compreender o
processo de crescimento econdmico do municipio de Blumenau,
e a consequente demanda de infra—estrutura urbana,
fdentiflcando 03 agentes responsdvels pela Instaiacéo da
mesma. |

3 possivel fazer relagéo entre dreas mals
urbanizadas e @a presenca de indistrias de porte? Qual o
papei desempenhado por estas Gitimas na instalag8o de
equipamentos wurbanos? Existe uma raz8o polftica que explique
a falta destes equipamentos em alguns bairros de Blumenau?
Qual a Importancia das associacfes de moradores no processo
de wurbanizacdo do municiplo? E o poder publico, como se
comportou na conduc8o deste processo?

A busca de respostas para estas questdes direcionou
nosso trabalho para a andlise de como se deu a Instalaglo de

equlpamentos urbanos em Blumenau. Os aspectos



especificamente investigados foram 0 saneamento . basico
(Infra-estrutura) e a habitac#o (superestrutura).

0 termo socializacdo, utillzado neste trabalho,
refere~-se & distribui¢clio de responsabliidades, entre o8

diversos setores, do ©Onus sobre a implantac8o0 de infra e

superestruturas urbanas em Blumenau.

NOTAS_DE_REFERENGIA

1. SIMONSEN, R.C. Evolugdo indugirial do _Brasil _e

Qutros estudos. S&o Paulo, Naclonal e Ed. da USP, 1973, p.13

2. PRADO JR, G. Histéria ecopndmica do _Brasil. 208
ed. S0 Paulo, Braslliense, 1977, p.128

3. PRADO JR, G. op.cit., p.192

4, SIMONSEN, R.C. op.cit., p.22

5. MAMIGONIAM, A. A industrializac8o da América
Latina: o caso brasiieiro. In: SEGRETARIA DE EDUCAGAO DO
ESTADO DE SX0 PAULO. Eundamentos para o _ensino de Geoarafla.
1988, p.73

6. CASTRO, A.B. Sete __ensajos _ _sobre _a__economia
prasiteira. 2& ed. Rio de Janeiro, Forense Unilversitaria,
1976, p.73

7. SIMONSEN, R.C. op.cit., p.12

8. SINGER, ERP Desenvolyimento_econbmico e _evolucdo

urbapna. S&o Paulo, Nacional, 1877, p.85



9. PIAZZA, W.F. e HUBENER, L.M., Santa__Caterina:

hlgtdria__da gente. 28 ed.

Floriand6poils, Lunardelli, 1987,
p.8B
10. SINGER, P.!. op.cit.,p.83
11. MAMIGONIAN, A. Inddstria: panorama geral.
In: GAPLAN. AXlas _de _ _Santa _Cataripa. Rio

de Janelro,
Aerofoto Cruzeiro, 19B6, p.105



'l - EUNDAMENTAGAQ TEQRICA

Ao se pretender realizar um estudo acerca do
fendbmeno urbano em cidades das sociedades capitalistas,
faz-se necessério prtmelramente‘ compreender 6 que ¢é a
cidade, e o0 que ela representa dentro do modo de produclo
capltalista (MPC).

Entendemos «que a <cidade € o local onde se d& a
reproduc8o ampilada do caplital e da forgca de trabalho.
Segundo CORREA: "A grande cldade capitalista €& o lugar
privileglado de ocorréncia de uma série de processos
soclals, entre o0s quals a acumulacHo de capital e a
reproduc8o soclial tém importéncia béasica.” e

Encontramos maiores esclarecimentos em dois autores,
CARLOS:

A cidade aparece aos nossos olhos como
uma aglomeracldo de pessoas, mercadorias

e caplital. Do ponto de vista do sistema
caplitalista, a cidade se apresenta como

uma aglomeragéo que objetiva a
produ¢8o. . Neste sentido, eta aparece
como condi¢80 geral do processo de
producfo capitalista, viabilizando
também os processos de circulagédo,
distribuigdo e troca. 0 urbano ¢€,
assim, concentragéo de populaglo,
instrumento de produgdc, do trabalho,
dos servig¢os, de consumidores, reserva

de méo—-de-obra. 13



e SPOSITO:

A cidade €&, particutarmente, o lugar
onde se rednem as melhores caondigdes
para o desenvolvimento do «capitalismo.
0 seu caréter de concentragdo, de
densidade, viabilizava a realizacdc com
maior rapidez do ciclo do capital, ou
seja, diminul o tempo entre o primeiro
tnvestimento necessério 3 realizacho de
uma determinada produc¢8o0 e o consumo do
produto. 149

Sendo assim, o crescimento da atividade Iindustrial
determina a reproducio espacial, potencializando a
aglomeragdo e articulando 08 lugares complementares através
da comunicacldo e dos transportes.

£ para a cidade que convergem as principals
ativiogades comercials e o0s servigos pdblicos e privados.
Isto se verificou em Blumenau, no perfodo de colonizagé8o,
conforme HERING: "No Vale do Itajal o0s comerciantes do
sistema coldnla-venda expandiram seus neg6clos para além das
vendas situadas no entroncamento dos caminhos coloniais, e
se transferiram para o Stadtplatz, a sede da vila, onde

9
abriram grandes casas comerciats.”

A troca de mercadorias, antes efetuada para obtencHo
de valores de uso, sofre uma modificac8o com o surgimento
desta nova classe ~— a dos comerciantes - cuja funclo 6
reallizar esta circulac&o para obter capital.

Estes comerciantes (mulitos dos quals mais tarde
direcionaram seus investimentos para a (nddstria), aiiados a

grandes industriais, formam um séiido grupo de Influéncia,

ao produzirem o0 espago urbano, no sentido de viabitilzar a
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instalaglo da infra-estrutura que era necessaria @&
continuidade de suas atividades. De acordo com GARLOS, " a
Cldade passa a ser controlada pelos agentes privados e por

uma burocracia centrallzada que busca viabilizar, com suas

16
a¢les, o processo de acumulacgdo do capital.” Esta

infra-estrutura, na medlida em que atende ao processo

produtivo, determina a fetgdo capltalista da cltdade,

conforme LOJKINE:

0 que, & nosso ver, val caracterizar
duplamente a cidade capitalista &, de
um Jlado, a crescente concentracdo dos
"meios de consumo coletivos™ gque v#o
criar pouco a pouco um modo de vida,
novas necessidades sociais — chegou-se
a falar de uma "civillzac¢8o urbana™ ~:
de outro, 0 modo de aglomeracéo
especi{fica do conjunto dos melos de
reproducdo (do capital e da forga de
trabalho) que se val tornar, por si
mesmo, condi¢80 sempre mals determi-
nante do desenvolvimento econdmico. 17

Para MARX , 0 processo produtivo necessita
revolucionar constantemente seus melos de'producéo, visando
aumentar a parte do trabalho excedente com rela¢do ao
trabalho necessédrio. Para isto, entretanto, vai para além
dos limites da unidade fabril, abrangendo o0 conjunto de
reproduc&o do trabalho social. Marx denomina esta relagdo
existente entre a unldade de produc&o e o processo global de
producdo e clirculacdo do capital, como condigles dgerais de
producﬁo.18 De acordo com LOJKINE, estas condi¢gdes

constituem—-ge Oe:

a) melios de consumo coletivo;
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b) meios de <circulagéo material (transportes e
comunicacdes):

¢) concentrac8o espacial dos meios de produg¢lo e de
reproducd®o das formac¢des sociais capitalistas.

Para reproduzir-se, o capltal necessita destas

condigdes gerails, e visando aumentar a produtividade,

precisa socializéd-ias-

A aglomeracao da populacgao, dos
instrumentos de producdo, do capitat,
dos prazeres e das necessidades - em

outras palavras a cidade - n8oc & de
modo algum um fendmeno autdbnomo sujelto
a leis de desenvolvimento totalmente
distintas das leis da acumulacgdo
capltalista: n#o se pode dissocid~la da
tendéncia que o capital tem a aumentar

a produtividade do trabalho peia
socializag8o das <condig¢des gerais da
producdo - das quais a urbanizacdo, jid

vimos, é componente essencial. 19

0 processo produtivo procura, entdo, impiementar a
infra—estrutura urbana, privilegiando 0s equipamentos que
the s8Bo mais necessérios. Assim, por exemplo, 0S meios de
comunica¢do e transporte, vitals para a reproduclo do
capital (estradas servindo as industrias), tém oprioridade
sobre aqueles destinados & reproduclo da forga de trabalho,
como estradas e l'inhas telefbnicas destinadas a
particulares. 0 mesmo se pode dizer a respeito da educacdo,
de acordo com LOJKINE: "Por mais dtets aque sejam &
reproducado ampllada da forga de trabalho, o0s equipamentos

esportivos e culturals serfio menos priviiegiados que 03
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3

equipamentos escolares diretamente iigados a formacgédo
profissional especlalizada desejada pelo patronato.” =0

A funclo da infra-estrutura urbana, antes de
mecanismo de cunho social, destinado a permitir as condigles
minimas de reprodu¢8o da forca de trabalho, 6 a de ser
Ingstrumento do capital. Este se aproveita ao méximo da
aglomeracd#o dos equipamentos urbanos, visando minimizar seus
custos.

A integraclo eficiente das vias de transporte n#o
tem como objetivo factlitar desliocamentos populacionals e
interiigar ndcleos wurbanos antes dispersos. A necessidade
que se apresenta & a de permitir uma comunicac8o0 répida
entre pontos de producdo, pois o produto de uma unidade
fabrilt com frequéncia & matérta~prima de outra. Objetiva
também um melhor escoamento da produgdo, fazendo-a chegar em
menos tempo ao consumidor final, diminuindo eventuals danos
ou perdas que o capital precisa evitar.

Da mesma furma, a habitac¢do, bem que a principio
serviria apenas para a reproducdo individuai, constitui-se
numa forma de acumula¢ldo de capital. ¢ opreciso fixar a
médo-de-obra para garantir a consténcia da forga de trabalho,
fndispensavel & <continuidade do processo produtive. E se
possfivel, fixd-la no menor raio de distlncia do local de
trabalho. Gom isto, o capital <consegue dois resultados.
Primeiro, diminui o0 tempo gasto nos deslocamentos e evita

atrasos por parte do trabalthador. Em segundo fugar, na
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auséncia de refeitdério préprio pode apropriar—se do trabalho
dos familiares dos empregados, que preparam a refeicéo em
casa e vém trazé-la & fabrica. Com Isto, ndo ha necessidade
do trabalhador se afastar por muito tempo de suas tarefas, e
@ producdo segue quase ininterrupta.

0 saneamento Dbasico permite aos citadinos melhoreé
condigdes de wvida, diminuindo consideraveimente o0s fndices
de morblidade e mortalidade. Longe de ser uma prética soclal,
¢ uma necessidade do capltal. Quando comparece enfermo ao
trabalho, o empregado produz menos: quando falta, provoca
uma quebra na sequéncia da produc&o: quando morre, significa
diminuic8o do patrimbnio ativo do capitat.

Estes s8o0o alguns dos requisitos do capital que
podemos enumerér. Instalando 08 equipamentos |ndispensdveis
@ sua reproducdo, o capital organiza o0 espago urbano.
Entretanto, muitos destes equipamentos urbanos, devido & sua
grande durabllldadé, tornam-se invidveis a0 processo

n

produtivo: 0 efelto da lentidéo de sua renovaclo (uma
habitacdo, wuma escola, um hospital duram varias dezenas de
anos) € uma diminuiclo da rotaclo do capltal nfo produtivo
no setor do consumo e, por consequinte, uma rentabilidadep
capitalista muito fraca."21

Surge assim, para CASTELLS, uma contradigdo
fundamental no capitalismo avan¢ado, visto que 08 meios de
consumo coletivo representam ao mesmo tempo, exig&nclas do

capital (para efetivar a reproduc80 adequada da forga de
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trabalho) e da poputa¢gd8o. O problema é que se trata de

setores pouco rentavels na produclo capltalista.

A tentativa de superag¢ao histérica
desta contradi¢8o0 & a intervencgdo deci-
siva do Estado na produg8o, distribul-
¢d30 e gestlio dos meios coletivos de
consumo e, consequentemente, na
organiza¢do e funcionamento das wunida-
des urbanas que resultam da articulac¢éfo
do conjunto destes meios (habitacdo,
escola, salGde, equipamentos culturais,
transportes, etc.). Esta interveng@o &
marcada pelas duas fontes socials gue a
exigem: pelas exigéncias técnicas e
econdmicas do capital e peio desenvol-
vimento das reivindica¢Bes populares. 22

Este repasse de responsabilidades ao Estado, pelo
capital, com o objetivo de minimizar custos e aumentar a
acumuiacdo, também & analisado por GCORREA:

0 Estado capitalista tem progressi-
vamente investido mais e maits,
contribuindo para a organizagdo do
espago, Este crescente papel do Estado
na organiza¢doc espacial estd iIigado a&s
necessidades de soclaliza¢80 dos custos

necessarios & acumuliaglo do grande
capital. A este ndo compensa mals
investir em ferrovias, sistemas de
energia, habita¢&oc popular, etc., ou

seja, em atividades pouco remuhera-
doras. Por outro lado, 0 investimento
feito pelo Estado nestes setores pouco
rentédveis, Dbarateia 08 custos dos inves—

timentos do capitail nos lucrativos., 23
Deasta forma, o Estado desempenha s3seu papel de
requlador sociai, efetuando o financiamento plbiico dos
Meios de Comunicac8o e de Consumo GColetivo, quando estes néo
apresentam rentabilldade ao precessoc produtivo. Podemos

entdo, encontrar o Estado em dliferentes funces, ou seja,



15

como grande industrial, consumidor de espaco de locatizacgOes
especificas, proprietdrio fundi&rio e promotor imobitiario,

24
além de agente de regula¢do do uso do solo.

Frequentemente, o Estado se veé envolvido em
movimentos soclals wurbanos, resuitantes da distribuicgdo
desigual dos servigos pUblicos. Isto se deve & tendéncia do
Estado a privileglar os interesses da classe dominante, pois
"a atuaclo do Estado se faz, fundamentalmente e em a1 tima
anadlise, wvisando criar condigles de realizac%o e reproducdo
da socledade capltalista, 1sto é, condigB3es que viabilizem o
processo de acumulacdo e a reprodu¢80 das classes sociais e

c5
suas frag¢des.”

A atua¢fo do Estado é espontlnea (até mesmo com o
objetivo de incentivar a instalag¢8o de novas unidades
privadas), assumindo liberalmente 03 encargos de beneficios
ao processo produtivo e aos empreendimentos imobilidrios

particulares:

bma das explica¢lBes dessa Iiberallidade
estard possiveimente no comportamento
paternailista com aque o Estado apoiou
tradicionalmente o empresariado Indus-
trial e <comercial. Outra raz3o serd a
faclilidade com que 08 custos de urbani-
zacdo s&o transferidos aoc hablitante,
notadamente & grande massa que absorve
0 elevado custo social provocado pelas
insuficiéncila de infra—estrutura e
servigcos socias. 26

Com este procedimento, o Estado entra em confiito
com as camadas populares da sociqdade, na medida em que

estas arcam com 08 custos de servigos, que muitas vezes néo
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séo efetuados, ou se realizam precariamente. Isto ocorre
porgque 08 recursos s#o canalizados para o atendimento das
requisitos de dreas mals priviliegiadas do espac¢o urbano,

onde residem as elites tradiclionais e onde se d&d a atividade

produtiva,
No casoc brasileiro, conforme KOWARICK,

(...) o0 Estado investlu enormes somas
para dar condigfes de realiza¢8do0 para a
empresa olligopolfistica, colocando—-se de
maneira caeabal a servig¢o da reprodugéo
ampliada do capital. 0 Estado, em plena
época popullsta, J& se orientava neste
sentido, sem contudo desprezar
inteiramente certos investimentos
bédsicos para a reproduclo da forgca de
trabalho, que & prépria ambiguidade do
pacto poiitico ' do perfodo tornava
necessarios. GContudo, com o avang¢o do
processo de acumulaclo, o Estado perde
sua ambiguidade: converte-se em
pressuposto da realizagdo do grande
capital, fornecendo Insumos bdsicos e
tornando-se ele préprio um agente
produtor, o0 que levou & crescente
exclusdo das massas trabalhadoras,
agora também no que se refere a@aos
servigos de consume coletivo. 27

Consequentemente, a periferia (locus vivendi da forga
de trabalho), um espa¢o multo mais densamente povoado que as
dreas nobres, fica no abandono. 0O Estado sé pode auferir
recursos do capital (por via fiscal ou nacionalizaglo de
empresas) e da apropriacdo da massa salarial (através de
Impostos). Estas duas prédticas tém seus (imites e como a
demanda € crescente, resta ao poder publico emitir papel

moeda e criar a dlvida pdbiica (fontes de Inflagdo). As

polfticas anti-inflaciondrias a que o Estado recorre quando
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a Inflacd8o ameagca o0 processo de clircula¢do do <capital,
resul tam diretamente na diminul¢8o ou suspensdo de
investimentos em servigos urbanos, 0 que acelera a crise

£8
urbana nos palses capitalistas.

Assim, o0 espagco urbano é resultado da acéo
contraditéria de varios agentes, com diferentes opropésitos:
a producdo ¢é soclallzada, com a participacéio de todos o0s
membros da socledade, mas a apropriac¢do €& oprivada, restrita
aos que podem pagar."EBA populacédo, a medida que se
conscientiza da espoliacéo a que ¢ submetida, procura se
organizar e reivindicar seus dlreitos, princlpaimente no que
dgiz ‘respeito & habltag3o, grande caréncia da forga de
trabalho. Greves por quest8es salarlais, passeatas populares
pedindo obras urbanas e ocupacles de dreas ou Iimbéveis do
poder pGblico s¥o reprimidos, frequentemente com violéncila,
pelo aparato estatal destinado a "manter a ordem soctai". O
objetive ¢é permitir a realizagéo de | um "modelo” de
acumulacdo de capital em detrimento da reproduclo da forga
de trabalho. Segundo KOWARIGK, "o controle e contencdo dos
movimentos relvindicativos passam & ser condigdo para a
efetivacdo de semeihante modelo excludente de reparticlo dos
beneficios, que, por sinal, tem sido a tdnica do processc de
acumulagdo recente no Brasil.” >0

para esse autor, mesmo a grande quantidade de

recursos aplicados em equipamentos urbanos, se nao estava

diretamente vinculada as atividades do capitatl, serviu como
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elemento de captagdo de lucros para o setor imobillério, ao
s€ apropriar de espa¢os valorizados pelos investimentos
pubiicos.

No Brasil, o fenbmeno da urbanizacio esteve sempre
vinculado ao nosso processo de IndustrializagBo. No final do
século XIX, a oprincipal atividade era 0 comércio de
exportacdo-importac8o, que originou a sélida classe do0s
comerciantes, muitos dos quals se transformariam em
industriais. Segundo RANGEL, a pequena producdo de
mercadorias empreendida sob a orientacdo do capitalismo
mercantil, fol wuma preparacéo para | a industrializacg8o
substitutiva de importagcles que virla.31Em seus trabalhos
sobre a economia brasileira, o referido autor afirma que a
nossa industrializacd8o obedeceu sempre ao objetivo de
substituir Importacles, em decorréncla das contragdes
mundiais do capitalismo nos pafses céntrlcos. As se fecharem
08 mercados externos, precisarfamos produzir aqui mesmo 08
produtos necessadrlios ao consumo Iinterno.

Esta opinido é compartilhada por SIMONSEN, J& cltado
na introducdo deste trabalho, para quem "nossa indistria
surgiu, pots, precipuamente, em suas maltiplas
manifestacles, das necessidades do consumo, que n3o se podia
abastecer no exterlior dadas as deficié&ncias do nosso poder

32
aquisitivo externo."

Ja OLIVEIRA diverge desta posig#o, considerando que

"foram as necessidades da acumulacHo e ndo as do consume que
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orientaram o processo de industrializa¢do: a ‘substituigdo
-gde importacBes’ & apenas a forma dada pela crise cambial, a

33
“condigdo necesséaria porém ndo suficiente.”

0 modelo agrario-exportador anterior a 1930 ndo
permitiu uma acumulac8o adequada & empresa Industrial e n#o
propiciou a infra-estrutura urbana que desse suporte &

34
expanséo tndustrial. As mudan¢as viriam a partir de 1930,

de acordo com SCHMIDT e FARRET:

Com a Revoiuc¢do de 13930 representando a
ruptura desse modelo agroexportador,

ocorre a emergéncia da burguesla
comercial e industrial, o crescimento
do mercado urbano de bens e servigos e,
com a centralizagdo das fungdes
polfticas e declsérias, a acentuada
particlpa¢do do Estado nas esferas
econdmica e soclal. Esses trés

aspectos, mas nd3o s6 eles, determinam o
conteddo, a forma e a intensidade do
processo de urbaniza¢do. 35

B!

0 municipic de Blumenau, logo ap6és a sua fundagéo,
enfrentou sérios probliemas financelros, pois como
empreendimento particular 86 proporclionaria lucro a longo
preazo, 8endo que o Dr. alumqnau nao!dlspunha de recursos
para ensejar as inversfes de .capital que se failam
necessérias. Era difficil dar prosseguimento as obras

publicas. Quem entra em cena é o Estado, chamado a arcar com

o Onus do desenvolvimento. com a transformagc8o do
empreendimento em coldnia oficial do império, aitém de
receber investimentos, seu fundador permaneceu como

administrador, percebendo ordenado do governo. Enquanto
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durou esta situac¢do (20 anos) a coldnia experimentou grande
progresso.

Entretanto, a economia que se praticava era a de
autoconsumo, comercializando—-se 08 excedentes, N&o havia um
bom produto de grande aceita¢cdo no mercado nacional, € a sua
tocalizagho era desvantajosa em relagdo a outras economias
de subsisténcia melhor sltuadas.ﬂFazla-se necessaria uma
divisfo do trabalho baseada no bindmio economia de
mercado-industria, 0 que se processou a partir de 1880, de

acordo com SINGER:

No perfodo em questdo (1883-1919),

Blumenau exporta predominantemente

produtos de subsisténcia e importa
artigos manufaturados, a - maioria

proveniente do estrangeiro. A indistria
de Biumenau se aproveitou deste

processo, seja substituindo parte das
importaclies, seja penetrando no mercado

nacional com seus préprlios produtos. 36
A mudan¢a nas atividades aumentou a separag¢ido
‘campo-cidade, ocasionando um adensamento populacional na
dreaq urbana e elevando 0s excedentes de produglo
comerclalizédveis, o aque intensificaria a Industriaiizagdo.
Entre 1914 e 1950 Bilumenau Inteqrou—se ao mercado nacional,
tendo o0 processo se impulsionado com & substituiglo de
importagdes decorrente do primeiro grande confiito mundial,
tendéncia verliflicada no pafs como um todo. Para SINGER, é no
perfodo de 1914 a 1918 que se Inicia a denominada etapa .da

grande inddstria, que perdura até hoje.

A década de 40 assiste & um avan¢o na urbanizagdo de
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Blumenau e a expansdo industrial prossegue em ritme intenso
na década de 50. 0 grande afluxo populacional resultante da
posigcac de centro regional que 0 municipio pagsa a assumir,
traz consigo uma Série de problemas wurbano3. A demanda
social por servigos e equipamentos egsenclais, o gradativo
desinteresse do setor privado em promové-ios e a aparente
incapacldade do Estado em arcar com esta responsabliidade,
desembocam numa delicada trama social cuja esséncia ¢é o
confronto capital x forgca de trabalho x Estado.

Conforme PERUZZO,

0 Estado é um lnstrumento de realizacgho

dos interesses das classes dominantes.
Ete se faz sens{vel aos Interesses das
classes subordinadas quando estas

adqulirem poder de presséo sobre a
sociedade. E na dinémica dos conflitos
sociais que 08 Interesses de classes
adguirem consisténcia. 37 '

A atuag¢do do Estado, juntamente com 0 pProcesso
produtive e @& comunidade, na Instala¢lo de equipamentos
urbanos e organizac¢8o do espa¢o biumenauense, bem como 08
confllitos resul tantes dos privyléglos concedidos a

determinados segmentos, s#o o objetoc 'de analise desta

pesquisa..
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bt - PROCEDIMENTOS DE_PESQUISA

A hipdtese que norteou este trabalho é a de que, em
Biumenau, a infra-estrutura wurbana basica fol e ainda €
direcionada, principaimente, para 0 atendimento das
necessidades do processo produtivo.

Procurou—-se fazer uma caracterizacdo da atividade
econdmica (basicamente Industrial) do municipio. Foram
identificadas as condigdes gerals e especificas do
desenvolvimento wurbano e econlmico, visando determinar os
agentes pabllcos_e privados envolvidos no processo.

0 tevantamento dos dados fol possivel consultando-se

as seguintes fontes:

1.1 - Arquivo Histdérico "Prof. José Ferrelra da Silva’ =
Fundacdo Casa Dr. Blumenau.,

Foi efetuada exaustiva pesquisa junto a jornais,
especialmente o Jornal de Santa Catarina, em suas edigdes
diarias de setembro de 1971 a dezembro de 1988. £Esta
publicacéo constituiuv-se em um recurso de grande
importéncia, Visto que na Prefeltura n8o havia disponfvel um
registro cronologicamente continuo do que foi realizado em

Blumenau no perfodo estudado.
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1.2 - Prefeitura Municipal de Blumenay

Através da Divisdo de Planos e Projetos da
Assessorla de Planejamento, foram obtidos todos 03 mapas
utilizados na anéalise dos dados.

Foram entrevistados funclonédrios mais antigos, bem
como atuals responsévels pelos setores de servigos urbanos,

03 quals colaboraram prestando as Informa¢8es necessarias,.

1.3 - Concessiondrias_dg servicos pUblicos

Pelos retatorios anuais de atividades do SAMAE, foi
possfvel analisar a evolugdo dos SsServigos executados no
municipio, principalmente através da distribui¢do por ruas,

0 que permitiu a identificacdo de dreas privilegiadas por

obras puablicas.

1.3.2 - Gompanhia_de HabitacBo de Santa Catarina = COHAB/SC

Em entrevista na Assessoria de Pianejamento da
COHAB/SC, foram obtlidas aigumas informacles a respeito do
(pouco) dque se fez a nivel de hablitaclo poputar em Blumenau.
Fol permitido o acesso & documentaclo existente sobre 0
assunto, dentre a qual seleclonouy-se um Levantamento
sdcio-econdmico efetuado pelo referido 6rgéio em dezembro de

1987, para a elaboracéo de Projeto Habitacional.
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2. EONTES SECUNDARIAS
2.1 - BRelatdrios de desenvolvimento do_governo municipal.

0s relatérios de atividades dos prefeitos de
Blumenau, reallzados anualmente no perfodo de 1860 a 1972 €,
apts esta data, a cada final de gestdo, forneceram dados
impaortantes gobre 03 servigos prestados peta municipalidade,
notadamente no setor de saneamento bésico, visto que 0S8

registros do SAMAE tém seu inficio em 1877.
2.2 - Plano DireXor _de BDilumenau_=_1388

Este plano proporcionou um conhecimento mais

. !
dgetalhado do municipio, bem como das peculiaridades.de sua
urbanlzacdo. Dele foram extraldos 08 mapas que acompanham o0

presente trabalho.

2.3 - Cadasiro lndustrial da Federac8o das_lndistrias_do
Estado_de_Santa Catarina - FIESC

Por meio deste documento fol possfvel selecionar as
matores empresas do municipio, bem como conhecer sua data e
local de instalacdo. Foram enviados questlonérios a estas
tndustrias, buscando 6nf0rmac6es mals detalhadas sobre a
instatacéo daS mesmas em Blumenau.

Tendo em vista que no perfodo estudado pelo presente
trabaiho, entre 18960 e 1990, o6 Brasi| pagsou por cinco
alteracﬁes nominals em sua moeda {(cruzeiro, cruzeiro novo,

cruzeiro, cruzado, cruzado novo € cruzeiro), com a
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elimina¢do de nove zeros (Fevereiro/1967, Margo /1986 e
Janelro/18989), todos 0S8 valores monetérios vreferentes a
financiamentos de obras pldblicas foram transformados em
|

délares norte—-americanos (na cotag¢8o da época citada pela
fonte), somente para efelto de meihor compreenséo e
comparac80 em vaiores atuals,

Todos 08 dados coletados nesta pesquisa foram

tabuiados e anatisados, sendo que 08 resul tados e

Interpretacdes s8o apresentados nos capltulos seguintes.



IV - QUADRO_GERAL

1. SITUACAQ GEOGRAFICA

0 municiplo de Blumenau localliza-se na Zona
Fisliogeogrédfica do Estado de Santa Catarina, designada como
"Bacia do rio ftajai-A¢u", e no nordeste da Microrregido na
294, «classificada pela Fundaclo IéGE como Regido Colonial de
Biumenau. Dada @& sua localizacdo, populacdo e equipamento,
Biumenau €& a principal cidade da regido, infiuenciando os
vales dos rios'ltajai-Acu e Itajaf-Mirim,

A cidade situa-se aos 26055'26" de latitude sul e
aos 49003'22" de longitude oeste de Greenwich, distando 83
Km em linha reta da Capital do Estado, Florianopoilis, e
190 Km por melo rodovidrio. (Figqura 01)

A 4rea total do municipio é de 531 Km? sendo 156 Kma

(29,38%) de éarea urbana, e 375 Kma (70,68%5 de é4rea rural. A
altitude média da 4rea urbana ¢ de 21 m, € o municlipio @€
composto por sua sede e peilo Distrito de Vita [Iloupava.
(Figura 02)

Seus |imites municipals s&o:

- ao Norte: Jaragué do Sul e Massaranduba:

- a0 Sul : Guabiruba, Botuvera e Indalal:

- a Leste : Luis Alves e Gaspar:

a Oeste : Indajlal, Timbé e Pomerode.
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A cidade de Blumenau encontra-se as margens do Rio
Itajal—-Acu, ﬁue a corta no sentido Oeste-Leste, com largura
variando de 50 a 150 metros. Em ambas as margens do rio
existem morros a disténcias pequenas deste, de sorte que a
cldade e sua expanséo estéo limitadas a uma faixa

relativamente estrelta de espago aproveitével.
2. ASPECTOS DEMOQGRAFICOS

Blumenau contou, no recente Censo de 1891, com
211.677 habitantes, apresentando—se como a terceira cidade
do Estado em populacdo. Segundo previsfes da Central de
Estatisticas da Prefeitura Municipal de Blumenau, estimam-se
cerca de 300 mil habltantes para o ano 2000.

A fundac®o de Blumenau por imigrantes alem@es e as
continuas levas de imigrantes até depois da Segunda Guerra
Mundial, formaram uma popuiacao com grande nlGmero de
descendentes de alemdes.

Nos Gitimos anos, @as mﬁgracﬁes tém contribufldo
consideravelmente para o crescimento da populaclo, sendo as
mesmas incentivadas pela grande atra¢c8o que Blumenau exerce
sobre a populaglo de outras &reas, dada sua situaclo de pélo

regional de crescimento econdmico.
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3. D_PROCESSQ _DE_OCUPACAQ DA _AREA

Hermann Bruno Otto Blumenau, fundador da coldnia que
leva seu nome, interessou—-se pelo Brasil através de contatos
com Johan Jacob Sturtz, entdo Cbnsul Geral do Império do
Brasil na Prassia. Em 1846, ano em que doutorou-se em
Quimica pela Universidade de Erlangen, embarcou para o
Brasil, representando a "Sociedade de Prote¢gdo aos
Iimigrantes Alem&es no Sul do Brasilt".

Dirigiu-se inicialmente &as coldnias aiemds no Rio
Grande do Sul e depois a Santa Catarina (Sd8o Pedro de

Alcdntara e Fregquesia do Santissimo Sacramento, atual

itajaid.

|
i

Resolveu explorar o Vale do Itajai, no final do ano
de 1847, em companhia de Ferdinand Hackradt, a quem
conhecera no Rio de Janeiro, e que viria a ser seu s6cio no
empreendimento de colonizacgdo. Encaminhou projeto a
Presidéncia da Provincia, o qual fol_ recusado, com a
alternativa de ser reallzado um acordo com a companhia de
colonizac8o0 que Blumenau representava, 0 Governo concederia
as terras, mas ndo subsidiaria o projeto.

Entretanto, & "Sociedade de Prote¢c#o aos Imigrantes”
de Hamburgo, Tfol extinta. Assim, apresentou-se para o Dr.
Biumenau @& situacldo de levar o empreendimento adiante por
conta préprig. Primeiramente, adquiriu terras no Vale do
Itajal, as quals ficaram sob a administrag8o de seu s6cio

[
Hackradt, enquanto ele, Blumenau, partia para a Atemanha em



busca de colonos. Gonseguiu reunir 17, e retornogu para a
coldnta em &2 de setembro de 1850, data considerada como de
fundagao oficial. A administragéo felta por seu sbcilo
Hackradt n#8o fbra satisfatéria, e a socledade desfez-se
pouco tempo depois, ficande o Dr. Blumenau como Gnico
proprietario do empreendimento,

Em 1852, entregaram-se 08 primeiros lotes aos
colonos. Olto anos depois, a colOnia fol vendida ao Governo
Federal, permanecendo o Dr. Blumenau como Seu administrador.
A situagldo de Colbnia Impertal durou 20 anos, e fol! neste
periodo que a coldnia prosperou, preparando a base para o
desenvoivimento dque virta., Eliminou-se o principal problema
com o qual Blumenau se defrontara no infcio da <coloniza¢do:
a falta de recursos para investir em obras plGblicas. O
fundador da coldnia passou entdo a sugerir &s autoridades
que se desse a emancipacdo politico—administrativa, o que
ccorreu em <4 de feverelro de 1880. Ainda desta vez, o Or.

Blumenau continuou & frente do empreendimento.

4. ATIVIDADES ECONOMICAS DA _COLONIA

Inicialmente a coilbnia dedicou—-se & economla de
subsisténcia, produzindo basicamente para auto-consumo.
Segqundo SINGER, "a economia natural, vigente na coldnia &,
antes de malis nada, consequéncia do fato de que n8o havia
alnda, no Brasil, um mercado interno de certa express8o, ao

38
quatl 08 coionos pudessem se {lgar.”
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No entanto, um tipo de comércio incipiente entre a

coldnia e Desterro, se verifica, conforme retatérios do Br.

Biumenau, j4 em 1856.

No principio da exploracgéo agricola, todos
trabalhavam na lavoura, mesmo que possulssem outros oficios.
Ndo se pode falar nesta época numa real divisfo do
trabalho. Com o0 desenvolvimento da toibnia, ocorreu um
aumento acentuado da populacdo. De acordo com SINGER, a
populaglo de Blumenau sextuplicou entre 1860 e 1869, o
que expandlu o mercado interno e aumentou a divis&o social
do trabalho, viste que a demanda crescente por produtos e
servi¢os especlalizados, levou artesdos e comerciantes a
preterirem a agricultura e dedlcarem—-se mais Intensamente &
-39

procura "comercial”, Sobre a importancia deste fato,
encontramos em HERING:

Da divisdo interna do trabalho,

expressa na vitalidade do mercado -

néo imposta predominantemente por

R determinacdo exterior, uma vez que nfo

havia um produto atralde e de produc8o

intensificada pela  demanda fora da

provincia -~ , & que surgiu a capltall-

zagao neces$aria ao desenvolvimento

econdmico do Vale do ttajai. 40

Ainda segundo a autora citada, o Dr. Biumenau
mostrava~se cuntrério & instatac8o de qualquer atividade n8o
retacionada & producBo agricola, o que ndo impediu Qque
algquns colionos deixassem de trabalhar a terra, dedicando-se

808 8eus of{clios de origem, e isto velo ampliar o0 mercado

interno. Esta expanslo, resuitante também em grande medida
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6o sdbito incremento populacional verificado, foi importante
para o0 @aprofundamento da liga¢do de Blumenau ao mercado
nacional, conforme SINGER: "Em 1868 havia na colfnia 76
engenhos, 62 alambiques, BS5 engenhos de farinha de mandloca,
6 fabricas de charutos, 18 engenhos dge serrar, 3
descascadores de arroz. GConstituiam as empresas que
produziam (parciaimente) para a exporta¢do. Esta aumentou
bastante no decénio em consideragdo."” "

Por sua vez, 08 comerclantes deixaram seus pontos de
venda nos caminhos da coldnia, dirigindo-se para a sede da
vila ("Stadtplatz”), e 14 deram origem a dgrandes casas
comercials.

Muitos destes comerciantes tornaram-se

representantes de companhias de navegaclo, agentes do Banco

do Brasil, dando a seus neg6cios caracteristicas de "casas
de <crédito". Assim, representavam até mesmo instituig¢des
bancarias do exterior, podendo realizar operacfes que

viabitizaram a expans#o da industria nascente.

5. A_INSTALAGAQ DO_PROCESSQ_PRODUTIVO

Uma das primeiras atividades industriais de Blumenau
foi a fabricaclho e exportacéo de charutos, que atingiu o
auge entre 1880 e 1925. No entanto, varios fatores, entre 08
quals elevadas taxacbBes fiscais, levaram esta industria &
exting#o, permanecendo apenas o0 cultivo do tabaco, para

processamento em outros centros.
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Surgiram também cerve)arias, olarias, engenhos de
arroz, ag¢lcar e mandioca, e algumas serrarias. lgquaimente se
destacam a producdo de leite e seus derivados, ainda hoje
grande fonte de renda em multos municipios do Vale do ltajai.

Entretanto, a primeira inddstria manufatureira fol a
téxtil, instalada trinta anos ap6s a fundacdo da coidnia. A

primeira delas fel a Cia. Hering, em 1880. Em seguida vieram

a Tecelagem Karsten (1882) e a Empresa Industrial Garcia
42
(1885).
A partir de 1914, com a 18 Guerra Mundial,

acentua-se a Integrac8o de Blumenau ao mercado naclonal,
estendendo-se até 1950. Devido & reduc#®o nas Importacdes, as
necessidades que antes eram satisfeltas com produtos do
exterior, passaram a demandar uma malor producdo nacionaf de
bens duraveis. lsto permitiu a instatacéo de novos
estabelecimentos industrials em Blumenau, inclusive com
diversificacdo dos ramos, como por exempio: Fabrica de
GChocolate Saturno S/A e Fébrica de Galtas Alfredo Hering S/A
(ambas em 1923), Tecelagem Kuehnrich S/A (1826), Etectro Ago
Aitona S/A (1832), Fabrica de Gazes Medicinais "Gremer”™ S/A
(1935) e Fabrica de Artesanatos Téxtels "Artex"” S/A (1836),
43 '

entre outros.

Com a‘ Sequnda Guerra Mundial, a inddstria téxtil
visiumbrou a possibiiidade de wultrapassar as fronteiras

naclonals, exportando seus produtos para outros palses

americanos, e também para a Africa.
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Por voita dos anos 50, a weconomia blumenauense
apresenta felgdes oligopbiicas, com algumas empresas
dedlcando-se a mesma atividade e sobrepondo-se &
concorréncia nacional. Ao completar seu centendrio de

funda¢8o0, Blumenau se constituia num centro essenclaimente

Industrial e urbano.

Atualmente, as indistrias mais
significativas s8o0 as do ramo téxtil,
de produtos alimenticios, vestudrio e

cristaleria. Blumenau conta hoje com
1.256 inddstrias, ocupando m8o-de-obra
de 41.773 pessoas. As grandes

inddstrias correspondem a 2,8% do total
e empregam mais de 3/4 do contingente
operario. 44

0 desenvolvimento industrial de Blumenau foli

possive!l em fun¢lo de determinadas condigles gerais e

espec[flcas, as quals analisaremos a sequir.
5.1 - Condicles _Gerais

0 processo produtivo blumenauense beneficiou-se da
infra-estrutura que o Estado passa a suprir, j& a partir de
1860, quando o empreendimento particular do Dr. B!umenaﬁ é
transformado em Colbnia Imperial.

Esta infra-estrutura visava, formaimente, atender as
necessidades 'da comunidade. Entretanto, seu fim maior era o
apoio a0 processso produtivo em franca expansso. N&o raro o
setor privado arcava com 0 dnus da Instatac8o dos

equipamentos publicos.
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No inicio deste século foram Instaladas condigdes
fndispensaveis a0 desenvolvimento industrial. Uma delas foi
0 sistema viario. Segunde o discurso, em 1921, de um
prefelto do municlpio, citado por SINGER, Blumenau possufa a
malor e meihor rede de estradas de todos 0s municipios do
Brasilt, em relacdo & sua extensdo e populacéo.45 A segunda
condi¢do fol a Estrada de Ferro Santa Gatarina, Iniclada em
1305 e entregue em 1303, a qual teve participac8o relevante
na interligacdo de Blumenau com o Vale do ltajal. De acordo
com HERING, "o capital empregado no financiamento da obra
era todo procedente do consbrcio de varios bancos e firmas
alemds, sendo alemdes, também, oS engenheiros e a firma

486
coenstrutora.”

Tambéms Iimportante foi a fundag&o, em 1807, da
primeira "Caixa Econbmica™. Denominou-se "Sindicato
Agricola™, mas dos trés membros de seu GConselho
Administrativo, dois eram Industriais. AsSsim, 0 processo
produtivo blumenauense passa @& ter o suporte financelro
focal de que necesslitava.

Havia um problema que afilgla grandemente a
Iindustria, que era a deficiéncia de energia, produzida
Iniclialmente por roda d’4dgua e méquina a vapor. Em 1808,
construiu—-se uma pequena hidrelétrica no rio Gaspar Alto.
N&0o solucionou, porém, totalmen{e 0 probiema. |Isto sé
aconteceria em 1815, com a construcéo da usina de Salto. A

iniciativa partiu de um grupo de comerclantes de
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importagdo-exportagdo: G. Salinger, P.Ch. Feddersen, P.
Zimmermann e C. Jensen, em sociedade financeira com a firma
"Bromberg, Hacker & GCia.", de alemies radicados em S3o
Paulo. Entretanto, divergéncias posteriores levaram & salda
da firma paulista do negbécio. Diante da iminéncia de ver
frustrada a ampliacdo0 do fornecimento de energia elétrica,
que Ihes era vital, um grupec de industriais e comerciantes
de Blumenau e Brusque formaram um consé6rcio, o qual inciufa
também Institui¢des financeiras como o Banco Agricola e o
Banco Transatiéntico Alemdo, adquirindo ent8o as agdes do
grupo paulista e levando adiante o empreendimento.

Em 1923, foil instatada a rede telefdnica no
municipio. O engenheiro responsédvei, Paul Werner (futuro
fundador da empresa Electro Ago Altona), fol contratado pela

47
familla Hering, na Alemanha, para esta incumbéncia.

5.2 Condicfes especificas

.0s imigrantes que vieram para Blumenau possuiam
alguma forma¢do profissional, gque veio a servir de base
qualificada para o3 pequenos empreendimentos iniclais,
muitos dos quals.evoilulram para s61idos grupos empresariais.

Além desta qualificacdo, muitos imigrantes que
chegaram na época da Primeira Guerra Mundial, quando a
Revoluc#o lndustrial' K] se desenvolivera bastante na
Alemanha, trouxeram wuma grande experlgncta Industriatl e

comercial., FEsta ligacdo com a pé&tria de origem aprimorou O
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fator tecnologia, conforme encontramos em HERING: "Devido a
atuallzagédo de jeu pessoal administrativo, renovada nos
contatos constantes com a Alemanha, terra de origem dos
imigrantes de Blumenau e Brusque, a Industria do Vale do
ltajal manteve-se sempre tecnicamente na vanguarda, ian¢ando

48
produtos originais ho pais.™

Qutro fator importante foli 0 tipo de capitat
empregado, 0 ODr. Bilumenau fundou e desenvolveu seu
empreendimento com recursos préprios, assim como muitos
colonos, que trouxeram consigo pequenas poupan¢as amealhadas
com sacrificlo na Alemanha. 0O hé&bito da poupan¢a persistiu
ng nova vida no Brasil, sendo que 0 excedente reallzado na
agricuitura passou & ser empregado em outras atividades,
como as comercials, por exemplo, e mals tarde, nas primeiras
unidades Industriais,

0s colonos traziam consigo também um forte espirito
comunitédrio, vivendo como uma grande familia, num elevado
grau de coesfdo étnica, conforme MAMlGONIAN: "Até 1835,
praticamente 56 o alemd3o era falado nesta regido e esta

49
coesdo fol uma das bases do sucesso industrial.” A
caracterfstica que eles imprimiram ao tipo de povoamento foi
um dos fatores favoraveis & industrializac8o. A <colonlzag¢do
criou excedentes econdmicos que permaneceram em Biumenau e
originaram a base financelra. GComo o nfvel de vida dos
colonos estava acima daquele dos brasileiros, criou—se um

mercado de consumo bastante amplo, propfclio a producdo de
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50
bens ndo durédvels.

Esta producdo tomou Iimpuliso com a proibi¢c8o das
importacfes, por ocasifio do conflito mundial. Principaimente
0 comércio com a Alemanha, que era prédtica comum desde a
fundac®o da coidnia, fol inviabilizado devido a participagao
daquele pafis na gquerra. GCom a impossibiiidade de se

Importarem maquinas de matéria—- prima (fios, tecidos, etc.),
apregentou-se a alternativa de oproduzir estes artigos na
propria regido.

De acordo com SINGER:

E importante observar que a inddstria
de Blumenau ndo concorre, via de regra,
com a de Sdo0 Paulo e do Rio. As
empresas que atingem 0 estidgio de
"grande inddstria", possuinde partici-

pa¢do ponderdvel no mercado nacionatl,

880 as que desempenham papel _pioneiro
(o grifo € nosso) em ramos virgens ou

quase virgens no Brasil, 51

Outra caracter{stica singular do processso produtivo

b

biumenauense € a participacdo feminina nas inddstrias

locais, o gque faz de Blumenau uma das cldades brasileiras

52
com maior atuacdo de mao—de-obra feminina.
Estas s#éo, em sintese, as condi¢des gerais e
especificas do desenvolvimento Industrial de Bilumenau,

Investigadas durante a realiza¢do deste trabalho.
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'V - APRESENTACAQ E INTERPRETACAQ DOS_DADQS

1. HABITAGAQ

1.7 - Ag_injciativag_governamentais no Brasil

A habltacdo popular no Brasil pode ser dividida em
quatro momentos histéricos, com um denominador comum,

sequndo BLAY:

No perfodo escravocrata, a solugdo
habitaclional fol & senzala: na primeira
etapa da industrializacio, foi a
construcdo de vilas operarias: em
segquida instala—-se um processo
espontdneo de expansao urbhana e,

atualmente, & proposta € a constru¢lo
de habitag¢do em massa na forma de
conjuntos habitacionais financlados
pelo BNH (Banco Nacional da Habitag8o).
Em todos &eles reconhecemos um vinculo
essencial: a habita¢lo tem sido wusada
como forma de preseyvacéo e controle da
forca de trabalho. 53
J& no finat do século passado observaram—se pressfes
por parte das <classes subordinadas, as qualis solicitavam
melhores condigles de vida e de trabalho, dentre elas a
constru¢g8o pelo Estado de casas para 08 operdrios.
A Allanga Liberat, partido burguéds que tlinha como
candidato GetOlio vVargas, em sua plataforma para as eleigfies
|

de 1930, <coloca @& questdo habltacional como uma questlo
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polftica. Canaliza assim as aspirag¢des do proletariado, mas
@ preocupacdo real era com o suporte b&sico do sistema
capitalista: o capltal e o trabalho, pois valorizando 0

elemento humano, valoriza-se a forga de trabalho necesséaria
94
@ acumulac8o do capital.

0 movimento, vitorioso em 1830, fol notadamente

urbang, com cria¢des fundamentais que marcaram o primeiro

perfodo populista no Brasil. Criou-se a legisiag8o
trabalhista e 08 institutos de previdéncia social. A
poilftica habitacional teve infcio, incumbindo-se da mesma 08

Institutos de Aposentadoria e Pensdo das varias categorias
55
de trabalhadores.

Acompanhando a crescente Industrializagdo, surgem os
conjuntos residenciais operarios promovidos pelo setor
produtivo, de acordo com BLAY: "Ao lado das fAabricas séo
erquidos agrupamentos de moradias. Ruas intelras, vilas,

quartelrfies de casas s#oc construidos para os operdrios pelo
56
empresério industrial.”

Estas iniciativas racionaitizam o uso do material de
construc#o, escasso naquela época. 03 lotes urbanos tinham
preco balxo, e as casas operdrias eram divididas por parede
comum, 0 gue tornava o0 ilnvestimento compensador, inciluslive
porque 08 trabalhadores pagavam ailuguel pela casa. Esta
sltuac8o persiste até a década de 1850, aproximadamente,
quando cessa % construgdo das vilas operdarias. H& um

investimento maior no setor imobillério por parte de
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pequenos e médios comerciantes, que buscavam aplicacgédo para
suas poupangcas. 0s terrenos urbanos comecam a ser estocados,
(0] que elfeva 08 pregos e desestimula o empresdrio industrial
a continuar nesta atividade. Aiém disso, 0 crescimento
populacional )& proporcionava malor oferta de mdo—-de-obra

57
que no periodo anterior,

0 primeiro O6rg&o criado no Brasil exclusivamente
para atender a demanda de residéncias por parte da populagdo
de balxa renda foi a Funda¢cdo da Casa Popular, instituida
pelo Decreto-Lel n@ 9.218, de 18 de maio de 1346.

Seu objetivo maior era politico, pois sua forma de
ac%0 era clientelfstica, havendo inclusive a pratica da
"reserva” de unidades habitacionais para serem utilizadas
por polfiticos| em campanhas eleftorais. Devide a estas
injun¢gles e & falta de recursos estaveis, ndo conseguiu se
firmar como institui¢do. Com o fim do governo populista de
Jo#o Goulart, através do goipe militar de 31 de mar¢o de
1964, acaba também a Funda¢lo da Casa Popylar.

Em 21 de agosto do mesmo ano, com a Lei n2 4,380, ¢
institufdo o Plano Nacional de Habitac#o e s#o criados o

Banco Nacional| de Habitaclo (BNH) e o Servigo Federal de
Habltac8o e Urbanismo (SERFHAU). De acordo com AZEVEDO e
ANDRADE,58 a intencdo real do novo governo era "esfriar” as
massas despertadas politicamente no governo Goulart, e obter

delas o apoio de que necessitava.
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1.2 - As_fonles de_recursos_dgo_BNH

0s primeiros dois anos de atuagd8o0o do BNH foram
marcados pela escassez de recursos, poils seu capital inicial
tol correspondente a 910 mil dblares, e sua recelta mensal
provinha de 1% da folha de pagamento dos salé&rios de todos
08 empregados reglstraoos.sgo banco foi entdo designado para
gerenciar financeiramente o Fundo de Garantia por Tempo de
servigo (FGTS), criado através da Lei n@ 5.107, de 149 de
setembro de 1966. Arrecadando 8% dos salérios pagos
mensalmente no pafs, o FGTS passou a ser a principal fonte

de financiamento da politica habitacional. A elte

acresciam-se goutras fontes de recursos, conforme AZEVEDO €

ANDRADE -
Montou-se para esse fim, complexo
sistema financeiro que combinava a
poupan¢a compuiséria, proveniente do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), com a voluntéria, constitulda
de letras imobilidrias e das cadernetas
de poupan¢a. 60
Entretanto, a situacéao inflacionaria era
imprevisfvel, e se fazlia necessério garantir o fluxo da

poupan¢a voluntéria, através de um mecanismo que remunerasse

0 capitatl investido.

1.3 - A_correcdo_monetaria

Este dispositivo passou a' ser aptlicado para

reajustar automaticamente 08 débltos e prestacdes por
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indices <correspondentes as taxas da inflag8o, e visava
evitar @& descapitatizac8o do Banco Naciona! de Habitagdo.
Mas trouxe <consigo outros efeitos contrédrios, segundo

AZEVEDO e ANDRADE:

A3 linhas empresarials de atuacgdo,
aliadas & «corre¢g30 monetéria, de um
lado impedem a descapitalizacédo

progressiva do BNH, evitam um sistema
de favoritismo de &mbito nacional e
reduzem 08 riscos de corrup¢do, mas
também ndo0 permitem que 08 mutudrios de
pouUC0OS recursos possam beneficiar—se do
sistema. 61
Como consequéncia, multiplicaram-se dentro dos
programas hablitacionais o abandono, a Inadimpléncia e o0s

+

atrasos por parte do0s mutudrlios, que se mostravam também
{
descontentes com as péssimas condi¢des de infra—-estrutura

existentes nos conjuntos habltacionais.

1.9 - Ag_iniciativas do poder plblico em Blumenau

Até 1966, 0s relatérios administrativos da
Prefeitura Municipal registravam . apenas Iniciativas
esporédlcas, gonstrutndo-se casas lIsoladas para flagelados
das enchentes. Neste ano fol flrmado o primeiro convénio
oficial com a Companhia de Habltacéo Qe Santa Catarina,
visando a construc8oco de 500 casas populares em Blumenau,
divididas em nucleos, com 100 unidades Eada.

Apesar da previslo originat de se construirem 500
unidades, apenas 78 foram entreguéslem Junho de 19869 no

batrro ltoupava Norte, ~cuja @&rea fol denominada Conjunto
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a
Habitaclional Verde Vale. Destas 73 casas, 51 mediam 32,65 m
=
e 28 tinham 33,08 m . 0 conjunto habitacional fol dotado de
62

energla elétrica, agua, pavimentagdo, meio-fio e escola.
Estes equipamentos urbanos instalados podem ser considerados
excecdes dentro de um sistema que se notablilizou em seus
primeiros anos pela Inexisténcia de condigles minimas de
infra-estrutura nos conjuntos habitacionals que construia.

Em 1874, a Prefeitura aderiu ao Plano Nacional de
Habitagdc Popular (PLANHAP), o0 qual permitiria 0o acesso &
casa prépria as familias residentes no municipio, com renda
famitlar de até trés salérios minimos e que possuissem
terreno préprio hd mais de um ano. O prazo para o infcio da
construgdo de 60 casas isoladas era de outubro/74.63
Entretanto, em junho de 1975 ainda se falava que o infcio se
daria nos "préximos dias”, reformulado o projeto, com um
aumento do teto timite de financiamento, beneficliando
pessoas com renda de até seis salarios mfnimos.84

Depois, nada mais se noticiou a respeito. Segundo a
COHAB, foram construicdas apenas B unidades nessa modalidade,
no ano de 1877.

A COHAB »previa construir 300 <casas populares no
bairro de |toupava Norte, em 1979: com verbas do BNH, srndo
o prazo de construcdo previsto para marcb de 1980. A escolhé
do bairro, segundo a Supervisdo Reg@onal do Governgo,

deveu-se ao fato de ser a érea que melhores condigles .de

desenvolvimento apresentava, em virtude da infra-estrutura
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65
existente.

Em novembro de 1981, foi langado pela Supervis#o
Regional do Governo Estadual em Blumenau, 0 Programa de
Casas Econdmicas, cuja meta era liberar 40 novas casas por
més. Até oprincipio de 1982, o Programa J& havia liberado
recursos da ordem de US$ 256.601, possiblilitando a 57
famfiitias iniciar a constru¢8o de suas casas préprias. Foram
previstas trés modalidades de construgdo:

- por empreitada (construtor);

- por administra¢do prépria ¢ o mutuédrio):

~- por sistema de mutir8o.

Este programa poderia ser,utilizado para aquisicéo
de terrenos no Loteamento de Fidélis, implantado pela
COHAB-SC em terreno adquirido pela mesma naquela localidade
distante 12 quildmetros do centro de Blumenau. O foteamento,
executado através do Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados - "PROFiILURB, <constitufa-se de 280 lotes, que
foram comerciallzados em novembro de 1882, com toda a

66
infra-estrutura.

A respeito do PROFILURB, encontramos em AZEVEDO e

ANDRADE :

A Iimplantac8o do PROFILURB tinha como
meta ampliar a faixa de atendimento do
Piano Naclonal de Habitac8o0 Poputar
(PLANHAP), notadamente noc que se refere
as populacdes mais carentes, ou de
inserg8o débii no mercado formal de
trabalho,.
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Pretendia-se com essa iniciativa,
fornecer <condigdes de saneamento e
Infra—estrutura bédsica, reservando ao
mutuario a responsabilidade de
construtr sua habltacdo de acordo com
suas disponibilidades financeiras e
prioridades l9dlviduals. 67
Em alguns <casos, a Prefeitura instalou loteamentos
que foram totalmente financiados pela comunidade, como
aconteceu no ano de 1984, quando foram construfdas 31 casas
no Loteamento S&o0 Paulo Apéstolo, localizado & rua José
Deeke, no bairro Ponte do Salto, destinadas as famlllas que
perderam suas casas nas enchentes de 1983. 0 loteamento, com
uma d4rea total de 14.523 m? foi feito com infra-estrutura da
Prefeitura, financiamento da lgreja Catéiica de Blumenau e
parte do material cedido pela Liga de Apoio ao
Desenvolvimento Soclal de Santa Catarina (LADESC). 0 custo
de edificagdo foi de US$ 54.842, sendo US$ 36.653 na
construcfdo das casas e US$ 17.288 para instalac8o de
infra-estrutura., 08 recursos foram doados & Prefeltura pela
paréquia S&o0 Paulo Apéstolo, obtidos junto & comunidade
cristd da Alemanha.68
Se a politica habitacional continuasse no mesmo
ritme de 1984, quando apenas 31 casas foram construfdas, as
3000 familias <carentes de Blumenau (cadastradas »pela
Prefeltura &até aquela data) sdé estariam ;tendldas no ano de
2080. Isto sem considerar o aumento da populacéo...

Em meados de 1985, a Prefelturasa concluiu a

implantacdo do segundo loteamento do Programa de Habitacdo
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Popular, destinado a abrigar o0s flagelados das enchentes e
enxurradas aque se abateram sobre o municipio em 1983 e 1989,
Este loteamento, tocalizado na rua Fritz Mueller, possufa 53
lotes, com 17 casas J& conclufdas e habltadas naquele ano de
1985. Com wuma drea de 13.6217 metros quadrados e custo
final de implantac8o em torno de US$ @22.074, tem toda
infra-estrutura: redes de fuz, dqua, esgoto € ruas
macadamizadas. As famlliias beneficladas assinaram com a

Prefeitura um contrato de comodatgo Cempréstimo sem dnus) e

pagariam pelos terrenos em parcelas condizentes com a
68
receita familiar.

Em 1986, a GCOHAB divulgou um levantamento da
3ltuacdo na Area habltacional. 0 Gttimo programa até entdo
reallzado por aquele 6rgfio em Blumenau fol em 1971, com a
construglo de 79 casas, e em 1982 foram entreques 280 lotes,
mas apenas com sServi¢os de urbanizac¢do. J& em 1983, foi
feito um programa emergencial em virtude das enchentes,
quando conciuflram-se 489 obras entre construgBes e
reconstrucﬁes.i Em 1989, a coHAB adquiriu um terreno
localizado na 1t00pava Central, para 0 qual estavam
previstas 156 wunidades., O projeto deveria ser enviado ao
BNH, e segundo a COHAB, o 6rgdo financlador poderia demorar
de seis meses a cinco anos para aprovéd-lo.

A demora na aprovaglo se deveria ao mau desempenho
do BNH, em fun¢lo das mudangas ocorridas no Sistema

Financeiro da Habltac¢8o. Em Biumenau o problema se acentua
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70
com a falta de terrenos disponfveis.

A dificuldade na obten¢do de financiamentos para
construcdo de novos foteamentos, assim como as péssimas
condi¢des que apresentavam aqueles J& instalados, podem em
parte ser explicadas pelo periodo de crise por que passava o

BNH, conforme AZEVEDO e ANDRADE:

As alegac¢des do BNH, para n&ao assumir,
ou minimizar sua responsabilidade sobre
a qualidade do material utitizado e
condigdes de constru¢do dos conjuntos
popuftares, encobriam, na verdade, uma
probtemédtica mals complexa, que era o
desempenho sofr{vel das COHAB’s. Gom
morai baixo, com recursos humanos e
financeiros escassos, n8o raro com dé-
bitos atrasados junto as construtoras
privadas, as companhias eram impotentes
para assegurar e exigir, junto aos con-—
tratados, o bom andamento das obras. 71

Como ;esultado dessa situacdao financeira critica e
visando .diminuir 0 indice de inadimpiéncia, aumentou-se o0
atendimento de financiamentos de unidades habitaclionais para
a classe média Cum mercado que comportava juros
substancialimente mais altos e ndo apresentava 0 risco de
insolvéncia, frequente no mercado popular), Assim, as falxas
de menor renda do mercado popular (de um a trés salarios
minimos), para cujo atendimento criaram—se estas
institui¢Bes, passam @ ser cada vez mais preteridas nos
programas tradicionals.

Indagado a respelto dd assunto, o diretor
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superintendente do BNH em Santa Catarina em 1886, Danito
Rupp, afirmava que "a intenc8o0 de satisfazer a caréncla
habitacional somente com recursos pUblicos €& inexequfvel,
Iem_gque_ haver_ gé participacfo da_ iniclativa privada” (o
grifo € nosso). Esta Gitima, entretanto, sempre demonstrou
grande desinteresse em particlpar destas GCompanhias
Habitacionais, na forma de acionistas, pela pouca atracdo
que este mercado Sempre exerceu para uma atuacdo a nivel
empresarial.

A clidade de Biumenau, espalhada por 30 bairros
(Figura 03), abrigava em 13987 uma populacéo urbana de 183
mil habltantes, concentrados em 43 mil residéncias. A
crescente migragdo ao municiplio em busca de emprego e
meihores condig8es de vida, tem provocado um [(ncha¢o na
cidade, aque por sua topografia aclidentada e frequentes
chelas, dificulta um planejamento urbano eficlente, 3endo
que o déficit habitacional atingia naquela época 10 mil

73 v
casas.

Uma pesquisa realizada em 37 empresas do municipto
pela Juventude Democratica Catarinense — Microrregional de
Blumenau (uma agremiacdo do PDS - Partido Democrético
Social), em 1887, revelou que 9710 fam{iias n&oc possulam
casa propria, afirmando que por mals de 20 anos, 03 governos
federal e estadual n8o Investiram em projetos hébltaclonals
para o municlipio. Estas denGncias foram rebatidas pela
Prefeltura com & indagac8o0 do qué o PDS féz por Biumenau na

74
época em que esteve no governo.
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0 entédo prefeito Dalto dos Reis confirmou o repasse
dos recursos para constru¢do de trés mil casas populares em
Biumenau € @& Assessoria de Planejamento mapeou 27 4reas a
serem utilizadas nesse plano habitacional. Blumenau seria
uma das primeiras cldades beneficiadas pelo Programa de

Habitagéo Popular - PROHAB, entdo criado pela Caixa
75
Econdmica Federal.

Para janeiro de 18988, previa-se a construgdo dos
primeiros 5080 apartamentos do projeto habitacional com

financiamento da Galxa Econdmica Federal, em um terreno de

50 mil metros quadrados na |toupavazinha.

Numa segunda etapa, seriam construidos mals 500
apartamentos na rua Fritz Muetiler, na Ponte do Salto (drea
de invasao do Horto Ftoresta!). Depois mais outros 500

apartamentos na rua Franz Volles, ainda na Itoupavazinha.
c

Seriam imoveis com 40 m , e destinariam—se a familias com

renda de cinco a dez salérios minimos. A area ndo precisaria

ser indenizada, pois pertencia a Prefeitura, dependendo

somente da libera¢do de US$ 10.839.230 da Caixa Econbmica

Federal,

Também seriam construfdas 800 casas em regime de
mutir&o, com recursos da Secretaria Especial de Apoio
Comunitdrio, as quals seriam destinadas a familias com renda
de até dois saléarios minimos. Para este projeto, seria

negocliada uma drea na jtoupavazinha, para agnde seriam

transferidos 0s itnvasores do Horto Florestal. 0 mutirante
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78
seria ajudado com US$ 650.

Em final de 1987, a mensagem autorizando empréstimos
junto & Calxa Econbmica Federal, para 0S programas
habitacionais, fol aprovada sem nenhum projeto anexoc. Em
mar¢o de 1988, n8o se sabia se o projeto fol apresentado,
discutido ou aprovado pela GCaixa, conforme ©palavras do
vereador Hasso Mueller (PL). Surgiram inclusive dentnclas de
que a inscri¢cdo para a casa popular equivaleria a uma
filiagdao ao PMDB, pois no cadastramento exigia—se dque 0
interessado fosse eleltor em Blumenau e indagava—-se dele o
local de votag¢8o. Apesar do anuncigsdo déficit habitacional
de quase 10 mil famitias, apenas 3 mil apresentaram-se na
Prefeitura solicitando o beneffclo.77 Provavelmente pela
falta de <credibilidade no programa ou simplesmente por né#o
terem condi¢Bes de se Inscreverem.

Em abril de 1888 foi liberada a primeira parcela
(US$ 137.4492) 68 recursos da Secretaria de Ag&o Comunitaria
(SEAC), destinédos a construcdo de 492 casas populares, em
regime de mutirfo, no prazo méximo de 60 dias para iInficlo.
Neste projeto, a Prefeltura doa os terrenos, a SEAC entra
com 08 recursos para a construcdo das casas e a comunidade
fornece a mfo-de-obra. O financlamento totai era de US$
171.803, sendo dque B8D % foram depositados nesta primeira
etapa, no Banco do Brasil de Blumenau. As casas seriam

construidas a um custo de US$ 650 ~cada, e o beneficiario
78

~

pagaria uma prestacéo de 10% do salario minimo por més.
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Esta prestacdo baixa, como politica municipal sem subsidios

dos governos estadual e federal, mostra a inconsisténcia dos

programas habitacionals,

c
As 125 primeiras casas (com 194 m de drea), seriam

construfdas em um terreno de 50 mtl ma na rua Frederico
Jensen, Itoupava Centrai, a ser loteado com arruamento e
infra-estrutura, como agua, luz e esgoto.

As obras foram adiadas por varios meses, devidoe as
chuvas (segundo & SEAC). Um fator muito criticado no projeto
foi o tamanho das <casas (14 mE) ¢ do terreno destinado a
cada morador (200 ma). Mesmo com a !Jiberagd8o de recursos,
auséncia de chuvas e a aquisicdo de maquindrio para a
fabricac8o de blocos, o preparo (terraplanagem) do terreno
ndo fol efetuado.

Em setembro de 1988, Iniciou—-se a fabricacdo dos
componentes para as primeiras 146 casas, no terreno da rua
Frederico Jensen. As outras 346 casas se localizariam na
Itoupavazinha (46), Badenfurt (70) e Fortaleza (230). Nesta
época, fol Iiberada a segunda parcela destinada & execu¢fo
do projeto - US$ 13.350. Entretanto, devido & morosidade o
iniclio dos trabaihos, esta importancia Ja se mostrava
insuficlente para o término das obras. Argumentava-se que,
apesar da apllicagdo no setor financelro, a Infla¢do corroera

78
bastante 0s valores.

ApGs receber a casa, 0 mutudrio pagaria 10% do Piso

Naclonat de Saldarios por meés, durante cinco anos, perfodo em
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que 08 lotes ndo npoderiam ser {ocados nem vendidos a
tercelros. ApGs este prazo, o0s mutudrios receberiam os
titulos de propriedade.

A segunda etapa do projeto de mutirfo previa a
Impiantac8o de outro Joteamento na Fortaleza, & rua Fritz
Koegler, numa area de 107 mil metros quadrados, onde seriam
construfdas 294 unidades.

As 12 primeiras casas do Projeto de Mutirdo

Habitaclonal, entretanto, s6 tiveram sua constru¢do iniciada

em abril de 1888, j& sob nova administracg8o municipat. 0O
c2

tamanho das casas aumentou para 22,20 m . 0 mutirante

pagaria em cinco anos, a 10% do Piso Nacional de Salarios, o

embrido inicial de 14 ma. 0 restante seria pago em 18 meses,
80 '

a c20% do PNS.

A previs8@o dos trabalhos era de que até maio fdssem
construfdas 24 <casas: para junho mais 24 e, em juiho, as
restantes, completando as 138 moradias da Fase |. Os
servigos de terraplanagem e demarcag3o dos lotes tinham seu
término previsto para final de abril. As fases Il e |il, com
maig 354 casas, deveriam ser entregues até dezembro de 1988.
Entretanto, nesta data, ainda estavam em fase final de
construgdo 0s 12 primeiros méduios. o

Em 1983, a COHAB-SC reallzou wum levantamento no
municipto, o ogual detectou um total de 335 Famitias com

ctaréncia habitacional, Destas, 156 possufam condi¢gles de

assumir 0 financlamento de casa prépria. Para tanto, fol
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felto 0 projeto do Gonjunto Habltacional Blumenau,
constituido de 155 unidades de alvenaria com 30,00 m a, as
quais em julho de 18381 ainda se encontravam em execuc&do. A
infra—estrutura bésica consiste em sigtema de esgoto
sanitdario e rede de distribuicdo de energia elétrica.

A terraplanagem, abertura das ruas, ensaibramento do
sistema viario, abastecimento de 4qua e centro comunitério
de 191,26 me, ficam por conta da Prefeitura Municipal.

A 4rea de implantacéo do projeto situa-se no Bairro
Fidétis, totalizando 150.004,00 mE e distande S quildmetros

82
do centro da cldade.

Segundo 0 Plano Diretor de Blumenau — 13988,

.0 probiema habitacional nao @
decorrente de um "déficit habitacio-
nal™, ou seja, de uma faita do produto
GCASA no mercado, e sim da conjuntura
econfmica que bloqueia o acesso de uma
larga parcela da popuiagdo a bens de
consumo essenciais, entre eles a
moradia. 83

0 referido Piano revela também que ©0S Uunhicos
conjuntaos habitacionais construfdos ateé agora f(cuja
jocalizacdo pode ser observada na Figura 04), s&ac o0s
sequintes:

- 250 casas da COHAB no Balrro Itoupava Norte:

- 280 casas da GCOHAB no Balrro Fidéils:

- 110 casas do INOCOOP no Bairro itoupava Norte:

- 36 casas do INOCOOP no Bairro da Velha.



» .
| [}
-
' '
N / ' 1
/
/I ) :
’ / !
/ H '
/ ! N !
S / I
/ ITOUPAVA
/ ! !
| ’I |
g |
: .-'\.,I |
By |
JER |
//’ \ '
P \ |
P r \ [
/ 1TOUPAVA \ |
- CENTRAL \ |
| \ ~ \ '
! \ / \*\ \\ !
, o , ~~_ boobdand
“ e —ee < /é\
\ .
1‘ TESTO 1\ ITOUPAVAZINHA F1o ‘\ ~
|| saTo ~—— \ e S
\ I) TTe-- \--/// II
\ ! | ’
_ ‘ /
\\ p-m" | saLTo DO /
. J. ! ! NORTE FORTALEZA /’
LANSO / § A /
BADENFURT | /
/
I TOUPAVA ‘
| D \D0 sALTO NORTE /
\ ' ! TN 7 /
|| > | v’ ' A
. 1/ -
| " AT wexssaAc}H I TQUPAVA A —d == s
| -7 - A f
\ — XSECA u
Y Y= \ DO ASILO | 7 N BOA N, / ' !
\ - \ <vu.A X‘ST o )
o X <b‘fC‘ro PONTA e
v \ AGUDA i
l \ l : P
| N Rl
,1 , D, VORSTADT 7
PE TROPO 7T S=~ ‘
I ==
. ZUS s 30 ‘f
,l DA VELHA A /90M RO
’/ ﬁenno BJ&UM AU‘\.RlBEm 3~
A . / ™\ \7
]I /// \\</ /MLA {zﬁs V );
/ 7 < FORMO /o~ 4
\ I - /
\ - - DO GARCIA ;
: /
\\/,/‘p - s J A 250 casas/COHAB
L e ~ .
.~ e A 280 casas/COHAB
@ \\ VALPARAISO .7
——“-.— 4
\.\.\-——— P - O\ 110 casas/INOCOOP
casas/INOCOOP
OGRESSP : \ 4 /
plano firefor de blurnen i \
asseplan..__ 1988 { | oA GLORIA \
Conjuntos Habitacionais construidos ,/‘ J_ t\
P S T
Fig. 4 .-~ -7 :
/// //,
-~ -
/ ~
rd
//

~N P



61

1.5 - 0g_focos _de submoradias

GComo consequéncia dos grandes fluxos migratdrios que
se destinam a Blumenau, a grande maiorla de balxo poder
aquisitive, surgem as sub-habitacfes. Locallzam—-se com
frequéncia nas encostas dos morros, em areas de preservacéo,
fundos de vales sujelitos a enchentes e areas pdbliicas. A
Assessoria de Planejamento da Prefeltura Municipal
identificou, na execu¢cdo do Piano Diretor de Blumenau/1988,
nove focos de submoradia, quais sejam: Morro Sdo Roaque, Toca
da Onca, RepGblica Argentina, Horto Florestal, Rua das
cabras, Morro GCorip6s, Pedro Krauss, Vila 1Inéd e Morro
Hadlich (Figqura 05). No Horto Fiorestal J& s8o mais de 200
as famflias que ocupam terrencs Invadidos, os qualis contam
com |igag8es de agua e luz.

Com o objetivo de ievantar a demanda habitacional
para o Projeto PROMORAR ( 200 wunidades), a GCOHAB-SGC
pesquisou trés destes nicleos de sub—habitacbes: Fortaleza
(Toca da oOnga), Morro SH%0 Roque € Vila Inéd. Nesta Ultima,
constitufda de 65 barracos totalmente desprovidos de
infra-estrutura basica, verificou—se fato curioso: 03
moradores n#o0 tiveram interesse no programa apresentado, por
serem donos de Seus barracos e dos respectivos terrenos,
ainda que de forha irrequiar. 0s lotes pertencem a um dUnico
dono, que 08 distribui @08 interessados sem demarcacéo

correta € por prestagdes mensais muito baixas. A0S poucos,
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08 moradores vdo fazendo melhoramentos em suas casas, sem o
encargo de financiamentos oflciais,

No Morro Sédo Roque habitam trabalhadores na
constru¢do civil e safristas da época de colheita do fumo,
que sdo ocupa¢les mat remuneradas. Dos entrevistados pela
COHAB, 95,249% vém de outros municlipos catarinenses e 4,76%
de outro Estado.

0 terreno, pertencente & Prefeltura Municipal, €&
acidentado em B0% de sua extensfio, e alagadvel em 940% da
mesma. Dos entrevistados, muitos ndo se interessaram em
adquirir uma c8asa do Projeto da COHAB, porque j& filzeram
multas melhorias em suas residéncias: outros ainda tém
esperanga de que a Prefeitura ihes doe 0 terreno e uma parte
negou—-se a ser entrevistada porque n&doc acreditava no Projeto,

0 Jornal de Santa Catarina publicou em margo de 1887
uma matéria sobre este nicleo, na qual relatava que muitos
moradores estavam plelteando a escritura definitiva de seus
terrenas, ocupados irregularmente j& havia mais de 15 anos.

A Aarea, de 102.729 me, pertencia a GCOHAB desde 1966,
mas 03 terrenos foram doados pela Prefeltura de Blumenau,
principalmente através de vereadores, durante campanhas
politicas,

Conforme informou o vereador ivo Hadlich, em 1866 a
4rea fol! destinada & construc8o de 500 casas populares, mas
a COHAB/SC n#o0 cumpriu o0 contrato e 08 terrengs comecaram a

ser ocupados pela comunidade. A reversao da area a
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Prefeitura jé& se realizara, faltando apenas que as
escrituras definitivas fossem entregues aos moradores, que
ja pagavam inclusive Imposto Predial e Territorial Urbanao,
84
como garantia de suas casas.
A area favelada da Fortaleza, caracterizada por
sub—habitacdes gcupadas por inquiltines, existe ha

aproximadamente 30 anos. Ortginou-se através de alguns

proprietarios de malor poder aquisitivo, que construfram
85
casas para alugueli.,

1.6 - 08 _loleamentos clandestings

0 progressivo déficit habltacional que o municipio de
Biumenau apresenta tem se constitufdo_ em um negéclo
fucrativo para muitos proprietédrios de grandes éreas. Estas
pessoas implantam loteamentos désordenadamente, sem uma
malha viaria integrada, o que isola a populagdo. Muitas
vezes desmembram é&reas que ndo possuem inventario ou
demarca¢cdo correta, 0 que torna irregular o empreendimento.

Em 1974, havia a denlGncia da existéncia de 300
loteamentos clandestinos, sem a devida comprovac8o. A
Imprensa local identiflcou, na época, trés deles como sendo
de propriedade do Sr. Gristiano Theiss, pai do entéo

prefeilto Féiix Theiss, Estavam localizados nas ruas

Paranaval, Alberto Pamplona e ltapui, todas no bairro Garcia.
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0s loteamentos constituiam—se de aproximadamente 20
residénctlas, ocupando Areas de terras com menos de 100
metros gquadrados, sem dgua nem esgoto, apenas com energia

B6
elétrica.

Em 1977, foi divulgado o caso de um Jloteader que,

dols anos antes, havia comprado terras, num total de
2

15.881,d5 m , por US$ 5.850. Em sequida, resolveuy lotear a

area para tirar algum fucro do inhvestimento. 0s jotes eram

degprovidos das minimas condi¢fes exidgidas peta Prefeitura

Municlpal: as estradas tinham menos de cinco metros de
largqura, sem meio-fio, esgotos, dgua encanada, etc. O
proprietario recebheu pela "retalhagdo” da area

aproximadamente US$ 26.837, lucrando assim Cr§ US$ 21.187 sem
87
nada fazer.

Dentre 08 loteamentos cfandestlnos, muitas vezes
inciufam-se terrenos que na verdade eram jrrequlares. Estes
diferiam dos primeiros porque o3 loteadores submeteram seus
projetos & Prefeitura, 86 n#o obtendo a aprovacHo ypor
contrariarem as exigéncias legals ou por nlo terem cumprido
dentro dos prazos a execugdo da infra-estrutura obrigatéria.

Nos ahos de 1979, 1980 e 1981, divulgaram-se |istas

de loteamentos clandestinos (vide anexos), cuja

distribulgdo, por bairros, pode ser observada na Tabela 1.
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- LOTEAMENTOS CLANDESTINOS
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Pode-se perceber, por estas retagles, que 0s
foteamentos clandestinos néo estavam concentrados em
determinadas - regifles do municipio, mas sim distribuidos em
todas a3 diregdes, num anel ao redor do centro, de nivel

social mais alto.

Em maio dge 1985, o Loteamento ltoupavazinha (da

firma Orbita GComércio de Imbveis Ltda), localizado nos
fundos da rua Philtpp Bauter, comemorou dez anos na
clandestinidade, sem contar com nenhuma Infra-estrutura

bdsica. A aquisiclo da area deu—-se da seguinte forma:

Herdwig Morell, ex—proprietédrioc dos terrenos, vendeu
65 totes para Armando Liberato, mas as escrituras ficaram em
nome de Carlos Fritzche, dono de outro loteamento. Para que
0s moradores tivessem as escrituras, Liberato deveria
assumir & propriedade ou endossar o0 contrato para Fritzche.
Como nada disso foi feito, os ocupantes da area continuavam
4 margem de qualquer benfeitoria. o

Nesta época, de acordo com levantamentos feltos pela
Prefeltura, névla em Biumenau B4 loteamentos irregulares oOu
clandestinos, dos quais dez ja haviam sido notificados com
base na Lel Federal ng 6.766, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, e 038 demais estavam sendo
objeto de estudo da Prefeitura, para que procedessem &
requiarizagao.

Para regulartzar um loteamento, primeiramente a

Prefeitura mantém contato com 08 compradores dos iotes e ge

informa da situacdo, arrecadando cépias dos contratos de
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compra. O préximo passo é a abertura de uma pasta relfativa a
cada caso especiflco. Entdo o loteador e/ou proprietério €
chamado & Prefeltura para tratar da reqularizagéo.

Se a neqgociacdo néo se der amigavelmente, o loteador
¢ notificado judiclialmente. A partir desse momento, passa a
correr ©0 prazo previsto em lei para que sejam feitas a
documentacio e as obras de infra-estrutura Dbasica
necessarias., Nesse interim, a Prefeltura chama 03
compradores dos lotes, que abrem uma poupanc¢a judicial para
dep6ésito das mensallidades. 0O loteador 86 tem acesso a esta
poupanca ap6s conclulr todas as etapas da regularizacéo.
Caso o0 mesmo n#o regularize a propriedade, o dinheiro
depositado em Jufzo opelos compradores, € wutilizado pela
Prefeltura para se ressarcir dos gastos que venha a ter para

realizar as ohras e providenciar a documentac¢do,
88
obrigatérias por iei.

0 prefeito Dalto dos Rels pretendia extinguir, até o
fim de seu mandasto, todos os loteamentos clandestinos de
Blumenau. Em 1987, 18 meses depois de Inlciado o trabalho de
requiarizac8o, mais de 600 lotes estavam em ordem, num total
de 21 iloteamentos. Mas aproximadamente B0 deles ainda nav

30
estavam legalizados.
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1.7 - A_participac@do_das_linddstrias

A atividade industrial em Blumenau é anterior ao
surgimento de uma aglomera¢do wurbana, ou sSeja, ela se
estabeleceu quando a coldnia ainda era constitulda de lotes
rurals dispersos, caracterizando-se a mé&o—-de-obra por
operarios colonoes. Numa época em que todo o trabalho era
executado manualmente, esta mao-de-obra assumia dgrande
Importancia, e para garantir a eflici@ncla na producglo, se
fazia necesséaria a confraternizacgdo e cooperag3o entre
todos. Manifestava-se assim o paternalismo dos patrdes,
heranca da origem alemi.

Para atrair a for¢a de trabalho de que precisavam,
multos grandes estabelecimentos organizaram vilas operéarias
ao redor de suas wunidades fabris, construindo casas e
glugando-as por pPregos baixos aos operarios. Estas
intciativas ndo se devem apenas & necessidade de reduzir a
disténcia entre a residéncia e o jocal de trabalho, mas
também em fun¢doc da jornada dlérla, pois antes de 1930

91
trabalhava-se da aurora até o anoitecer.

Gom ‘o objetivo de obter informa¢les mais detalhadas
acerca deste processo, foram enviados questionarios (vide
Anexo V) a 16 das maiores inddstrias de Biumenau, Indagando
éobre as condi¢cdes de Instalacdo da empresa no municipio, se
receberam auxilio do poder publico e se instituiram algum
tipo de programa visando oferecer moradias sSubsidiadas a

SEUs empredgados,
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Das 16, apenas 7 responderam a pesquisa., Destas, 3
ofereceram em alguma época, um tipo de projeto habitacional,
como segue:

a) ELEGTRO AGO ALTONA S/A - iInstalou—-se em Blumenau
em 1924, quando n&o havia qualquer tipo de Incentivo oficial
por parte da Prefeltura. Ap6s a instalacdo, a area recebeu
4qua, luz, arruamento, canallza¢cdo e telefone. A empresa
participou na canalizac8o de um ribeirdo. Também eiaborou um
projeto de 15 casas, fez o loteamento, entregou 08 lotes a 3
ou 9% operarios, ajudando também a fazer a casa. Porém, de
acordo com a legisliac8o vigente na época, néo era possivel
reaver a casa do operério que deixasse a empresa, o que pds
fim ao projeto.

b) TEKA - TEGELAGEM KUEHNRICH S.A. - Instalou-se em
1935 no municipio, e em 1848 construiu um lote de
aproximadamente 20 casas, que foram cedidas aos operérios
por um aluguel acessivel. Essas moradias ainda existem, mas
o projeto ndo foi ampltado.

¢) FABRIGA DE CADARGOS E BORDADOS HACO LTDA -~
Instalou-se em Blumenau no ano de 1831. H& aproximadamente
30 anos, quando a empresa se viu obrigada a contratar
profissionais de dlversas dreas, que ndo eram encontrados
entre a mao-de-obra local, foram construfdas varias casas
nas Imediacdes da fabrica, as quais ainda estdo sendo

ocupadas por empregados.
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2. JANEAMENTO BASICO

Apesar de ser conhecida nacionaimente pelo seu alto
padr8o de |impeza urbana, o problema mais grave de Blumenau
ainda €& o0 saneamento b&sico. No ano de 1382, em pesquisa
reallzada em todo o pals pela revista "Dirigente Municipal™,
Btumenau conquistou o 262 Jugar entre os 500 municipios mais
desenvolvidos do Brasil. Os critérios para avaliag3o foram
03 de servigos publicos e sociais. Entretanto, os fatores de
maior relevancia para elevar o municipio a tal categoria
880 o comércio forte e 0o parque industrial desenvolvido,
porque a Infra-estrutura de saneamento basico ainda €

' 9c
precaria e deficiente.

Blumenau 3sofre mulito com as frequentes cheias e.
enxurradas, que 980 agravadas pelo deficiente sistema de

!
esgotamento de aguas pluvials e o assoreamento dos f‘i?s €

ribeirdes qué cortam o municipio.

2.1 - A_polujgclo _dos ribeirdes

A mailha wurbana do municipioc é cdrtada pdr inimeros
cursos d“4gqua, 0S quals ao atravessarem nucleos residenciais
e " Industrials, recebem todo tipo de dejetos e substénclas
poluentes, como por exemplo alvejantes, corantes, gomas e
sodas. Dada a Ineficiéncla do sistema de drenagem pluvial,
as enxurradas causam grandes . prejuizos as obras ja
executadas e agravam o8 problemas onde ainda ndo foram

efetuadas benfeltorias.
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Durante o periodo estudado, foram efetuados varios
servicos de canallza¢do, dragagem e retificac8o de ribelrdes
do municipio. As obras foram executadas pela Prefeitura ou
por empresas particulares, através de convénios com o
Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS.

0 assoreamento € agravado pela colocac8do de entulhos
nes ribelrdes, Em 1980, embora 0% da cidade fosse
beneficlada pela coleta de lixao, era fato comum moradores e
responsavels por estabelecimentos comercials deposltarem
resfduos em terrenos baldios e margens de rios.
Estranhamente, isto se observava com frequéncia dentro do
perimetro central da cidade, onde a coleta era giﬁﬁlﬁ.ga

Foi constatado, através de levantamento efetuado em
1985 pela Assessoria Especilal de Melo Ambiente da
Prefeiltura, que as dezessels maiores indGstrias de Blumenau
produziam um total de mil metros «clbicos de efluentes
Ifquidos por hora, langados na maioria das vezes, Nnos
ribeirtes do Bom Retiro, Velha, Garcla e Fortaleza, que
desaguam no rio ltajai—-A¢u (Flg. B6). Deste total, B8B%
correspondiam 48 cinco maiores empresas do ramo téxtil da
cldade: Cla. Hering, Artex, Sul Fabril, Tecelagem Kuehnrich

94
e Cremer.
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2.2 - Barradgens

Em 1973 foi formada uma Comiss&o Pré-Barragem, com o
objetivo de »pressionar o Governo Federal, no sentido de
apressar o0 inicio das obras da Barragem Norte, previsto pelo
DNOS para 13768, com término em 1977.

0 Fundo de Desenvolvimento de Projetos integrados -
FOPI (Ministérto do iInterior), liberou em 1874 US$ 3.236.246
para constru¢8o de barragens no rio Itajal—-Agu. A barragem
oeste em Taib, j& estava construida; a barragem Sul, em
|tuporanga, estava em execu¢cdo, e era preciso apressar o
infcio das obras da barragem Norte, situada em Salto
Dot imann (lbiramay, a gual seria a major de todas.

Até o infcio de janeiro daqueie ano, 0 custo das
ecbras ainda néo executadas estava orgado em US$ 24.271.845.
0 DNOS havia elaborado um programa pelo qual as prefeituras
participariam do empreendimento. A divisdo dos custos serla
a segquinte: Fundo Especial - Us$ 1.618.123. Fundo de
Desenvolvimento de Programas Integrados - US$ 6.472.482;
DNOS - US$ 8.899.676: prefeituras do Vale - US$ 744.337:
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - US$ 6.537.817?5

No ano de 1983, 35% das obras da barragem Norte 4
estavam conclulfdos, resultado do trabalho realizado até
1980, quando houve um acidente com o rompimento de uma
ensecadelra (tapume colocado em volta das construgles feitas
debalxo d‘4qua, para trabathar a seco)., A previsldo para o

96
término dos outros B65% era de mals trés anos.
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Finaimente, em 1987, com 2/3 das obras j& executadas

e__dez anos ap¢s a _data preyista para a _sua conclusfo _lotal,
@ barragem de Ibirama comegcava a auxiliar na retenclo de

97
dqua, quando da ocorréncia de chuvas fortes.

2.3 - Comportas

Em 1885, iniciaram—se em Blumenau os projetos para a
constru¢8o de duas comportas para evitar inundag¢ldes (Fig. 7).

0O primeiro dique, no bairro Jtoupava Norte, tinha um
custo previsto de US$ 215.208. Seria financiado pelo Governo
do Estado, que entraria com US$ 43.042: pelo DNOS, com USS$
57.389, e pela _comunidade do _bairro, que cooperaria com USS$
21.521 (arrecadados através de contribuigcdes esponténeas e o
bingo de um automével). A Prefeitura de Blumenau entraria
com o restante (US$ 93.258).

Esta comporta estava projetada pafa ter
aproxlmadamenté 150 metros de comprimento e duas bombas de
sucgcl8o com capacidade para 250 litros por segundo. Com este
dique, 0 bairro estaria protegido de enchentes até 18 metros.

0 ‘dlque do Ribelrdo do Tigre, no bairro de Vila
Nova (com aproximadamente 800 metros de comprimento),
atenderia também o bairro de |toupava Seca, protegendo essas
regldes contra enchentes até 17,5 metros. 0 projeto estava
orgado em torno de US$ 487.8B05, sendo US$ 401.722 s6 para 08
equipamentos mecanicos, embora @& obra ainda nd&o tivesse

98
prazos e recursos definidos.
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Em fevereiro de 1987, o DNOS repassou US$ 604.705 a
Prefeltura. Entretanto, por entraves burocrdticos, somente
em Jjulho 03 recursos foram entregues & GConstrutora Hayashi,
que serla encarregada da obra. Durante este periodo de sels
meses, a inflacdo corroeu o valor real, pois a verba ficouy
paralisada ~no Banco do Brasii. O orgamento da obra nesta
época (1887), dois anos depois de aprovade o0 projeto
Inicial, j& havia passado para US$ 1.406.308. Até hoje estas

medidas preventivas contra enchentes ndo se encontram em
89
pleno funcionamento.

2.4 - Sistema_de_esqotos_sanitadrios

0 municipio ndo conta com um sistema eficiente de
coleta e tratamento de esgotos domésticos nem de resfduos
industrials, 098 quals s&o0 depositados diretamente nos corpos
d‘d4gua (se existem). Sendo, utilizam—-se fossas sépticas e
sumidouros,

A tabela 2 mostra a evolugcdo dos servigos de
canallzac8o de dquas pluvialis e esgotos, por balrros,'
reallzados no perfodo de 1961 a 1964.

Ressaltamos que nesta época,ainda inclufam—-se na zona
rural as localidades de Salto do Norte, Passo Manso,
|toupava Gentral, FIldélis, Fortaleza, Itoupavazinha, Velha

Grande, Nova Russia, Testo Salto, Jord#o e Vila Itoupava.
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- CANALIZAGOES DE AGUAS PLUVIAIS E DE FESGOTOS
REALIZADAS DE 1861 A 1969 (EM METROS)

! A N 0 !
B A'! RROS b e e e e ]
b 1861 ' 18962 | 1863 ! 18649 !
TSI =z=z=cCTZz=S==z=== lz=z==z=zlzc=s=zzc=z=2zlzcz2=zs=2zszzl=s====1|
GARC I A I 141 1 867 + 5B81,5 | 923 |
PONTA AGUDA b 250 731 b 423,5 | 438 |
VELHA I 5786 ! 608 t+ 689,0 + 918 !
FTOUPAVA NORTE ! 18 I 479 | 454,00 | 4549 |
ITOUPAVA SECA } 338 + 4%4 + 713,0 ! 568 !
VILA NOVA ! 33 ' 426 | 420,0 ! 166 |
VORSTADT ! 20 t 243 t 4440,5 | 255,51
BOM RETIRO ! 51 i e22b + g2eg,0 ¢t 89 |
GLORIA ! 46 b 218 v B831,0 ! 128 |
PROGRESSO ! 19 1 150 ! 42,0 | 149 |
VICTOR KONDER I 357 | 127 ! 316,0 ! 167 !
JARDIM BLUMENAU | - | 126 ! 124,0 ! 50 !
ASILO ! 22 ! 1ed t+ 242,0 ' 300 !
VALPARAISO , ! 21 ! 1ae 3,0 ! 94 |
RIBEIRKO FRESGO ! 3 ! 91 ! 218,0 ! 68 !
GCENTRO ! 160 ! 78 + 528,00 ! 420 1
BOA VISTA ! 40 I 75 i 62,0 ! 5 |
JARDIM PETROPOLIS ! - ! 2 ! 1,0 ¢ 51
SALTO DO NORTE ! - i 15 1 52,0 1 32 !
VILA FORMOSA ! - { 11 ' 44,0 t 201
SALTO ! 3 ! 7 ! 82,0 ! 2 !
FORTALEZA ! - ! - ! - ] 48 !
AREAS NAQ DEFINIDAS (x) | 60 ! 317 + 487,5 + B6E6 |

x) Estas dreas sf@o constituldas por ruas ou

mais

mudang¢a de nome.

Fonte

encontrados no trag¢ado urbano atual,

logradouros no

em virtude da

Reliatdrios Administrativos Municipais
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Durante o exercicio de 1965, assentaram—-se 11.787
metros de condutos para aguas pluviais e servidas, que
privileglaram 0S seguintes bairros: Ponta Aguda, Vila Nova,
Garcia, Velha, Ribeirdo Fresco, Jardim Blumenau, GCentro,
Itoupava Seca, Proaresso e Gllria.

Para o periodo de 1366 a 1969, ndo0 hé registro de
atendimento discriminado por bairros. GConsta no relatoério
administrativo da Prefeitura o emprego de 37.712 metros de
tubos e 14.1217 metros de manilhas, totalizando 51.833
metros, gque permitiram a execugdo de 1431 canallizagles,
beneficiando 342 vias pUblicas.

Em 1970 foram colocados 5.219 metros de canalizagdo,

sobressaindo—se o0s bairros da Velha, Garclta, Asilo e Ponta
100
Agquda.

Em 1973, foi encomendado ao Escritdrio Saturnino de
Brito, no Rio de Janelro, um projeto de esgotos sanitérios,
que estarla dimensionado para suportar as cargas de esgotos
domésticos e despejos industriais até o ano 2000, com wuma
poputac8o estimada em 300 mil habitantes. Toda a rede terlia
uma extensfo de 240.125 metros e custaria US$ 25.844.570,
constituindo—se de suas etapas:

Na primeira etapa, serlam implantados 161.430
metros, a um custo de US$ 18.644.062, com uma meédia de
quatro quilﬁmefros4por més, levando pouco mails de trés anos

para ser conclulda.
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Na segunda etapa, com 78.6895 metros e um custo de
us$ 7.200.508, a previso de instalacg8o era de

101
aproximadamente 20 meses.

Assim, toda a rede estaria concluida em 5 anos.
Entretanto, o0 alto custo do projeto n8o0 permitiu sua
execu¢cdo, isto e, a implantacédo da rede de emissarios,
elevatfrias e estagéo de tratamento.

Em 1882, o diretor do Servi¢o Autdnomo Municipal de
dqua e Esgotos - SAMAE, Guelfo Roveri, anunciou que 92,8 por
cento da populacdo de Blumenau eram atendidos pelos Servigos
de distribui¢cido de Agua daqueia Autarquia. Indagado sobre a
implantag8o da rede de esgotos, Roveri lulagu _prudenie
gauardar__a_proxima_mudanca de_qoyverng, @ quail ele acredltava
serla favorédvel ao PMDB. GCaso vencesse o0 candidato do
partido, Jalson Barreto, entdo haveria possibilidade de
impiantar 0 servi¢o de esgotolsanitério de Blumenau, com o
apoio dos governos Estadual e Federa!.1aa

Ap6s as enchentes de 1983 e 1984, a situacdo plorou
muito, pois com 03 buelros entupidos, as dguas passaram a
subir mais rapidamente em dias de chuva forte.

Em meados de 1984, a Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos da Prefeltura iniciou a canaiizac8do de varias ruas
do balrro Garcia, sendo que 0s_1080_zxubos a_gerem ulilizadosg
nﬁ_QDLﬁ_iQLﬁm_ﬂQﬁnﬂﬁ_‘Eﬁlﬂﬁ_1ggﬁﬁﬂﬂiﬁi. através do convénioe

Prefeitura com a comunidade.

Em 1985, 0 prefelto Dalto dos Rels afirmou que 0
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projeto de sistema de esgotos, realizado pelo Escritério
Saturnino de Brito em 1874, era farabnico. 0 prefeito da
época, FélIx Theiss, argumentou que a cildade, por sua
topografia, € que exigia um projeto daqueias proporcdes.
Assim, passados onze anos, a cldade continuava sem rede de
esgotos, e um nove projeto custarlia ainda mais caro, porque
as é4reas reservadas na época para a passagem da rede e
Instala¢&o de estagdes welevatdérias estavam ocupadas por
loteamentos, cujas desapropriacdes onerariam muito a obra.104

Assim, quase 20 anos depols da elaboracdo do projeto
original, Blumenau continua sem o sistema de coleta e
tratamento de esgotos domésticos, representando um seéerio

problema que 86 tende a 8¢e agravar com O crescimento

populacional.

2.5 - Coleta de _1ixo

NZo foram encontrados dados sobre o servigo de coleta
de lixo efetuado entre 1960 e 1870.

0 retaforio administrativo municipal referente ao
perfodo de 1870 & 1972, registra um total de &21.83c2 m3 de
iixo retirados de prédios distribufdos pela cidade e Seus
bairros. |

Em 1973, comegou-sSe a preparar a implanta¢dc de um
novo sSistema de coleta de |ixo para o centro e bairros da

cidade, com a utilizag#o de sacos pldsticos pelos usuarios e

aquisi¢gfo de novos veicutos coletores com método de
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compacta¢édo. Previa-—se também a colocagéo de cestos
metédlicos nas caig¢adas.

0O sistema vigente na época ndo possufa técnica nem
planificacdo. A <coleta passaria entdo a ser regularizada,
com implantac8o de horarios para cada viatura cumprir em
certa A&rea da cidade. A previsdo de expansdo nos trabalhos
era de 65%, abrangendo locais antes precarfamente atendidos.

Em principio de 1974, a quantidade média de 1ixo
coletada diariamente em Blumenau era de 50 metras cubicos,
depositados a céu aberto na Fortaleza. Fol realizado um
fevantamento na zona wurbana, com a constatacd8o de que a
melhor 3oluc§9 para a cldade serla o0 aterro sanitério.
Neste sistema, o0 |lixo ¢é depositado em solo apropriado,
compactado, recebe uma camada de terra de larga espessura,
para depois ser novamente comprimido. O projeto oprevia a
entrada em funclionamento do aterrc para dall a poucos meses
(malo/?q).105Para isso foi desapropriada uma area de 40 mil
metros quadrados, @as margens da BR-470, <cujo terreno
comportaria uma.descarga prevista para 10 anos,

Em 1976, o0 aterro sanitério ainda ndo havia sido
conclufdo e o problema se agravava. A coleta nos bairros era
feita uma vez por semana, e apenas 0 centro era atendido
diariamente, A implantacéo do aterro sanitario fol
dificuitada porque o dono da &rea escolhida n#o concordou
com a indenizac8o estipulada pela Prefeltura. Fol necessarlia

a emiss8o de posse proviséria do imével, impetrada pelo julz

[
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da Comarca de Biumenau, para que fossem iniclados 0s
1086
trabathos,.

Em 1977, Blumenau depositava diariamente 40
toneladas de 1iXxo no Aterro Sanitédrio da regifio de Satto do
Norte, sendo 22 toneladas de resfduos industriais e 18

107
tonetadas domésticas.

No ano de 1878 o Aterro Sanitario foi destacado no
Congresso Panamericano de Limpeza Urbana, em S&o Paulo, como
modelo para tal tipo de empreendimento. Havia planos de no
futuro transformar o itocal em uma enorme &rea de recreagdo e

108
lazer.

Em 1979, j& eram cotetadas cerca de 70 toneladas de
{IXx0 nos domicliilos blumenauenses, enquanto aproximadamente
30 tonetadas eram geradas pelos estabelecimentos comerciais
g industriais, perfazendo assim 100 toneladas diarias
depositadas no Aterro Sanitério. O progressivo aumento da
produgdo diaria de lixo esgotaria 'a capacidade do aterro em
quatro anos. Com base nisto, fol apresentado & Prefeitura um
anteprojeto de uma Usina de Beneficlamento de Lixo, a qual
teria condigdes de reaproveltar 70% do 1ixo, tornando-se
inclusive rentavel com a comercializacdo do material
resultante, que poderia ser ufllizaao como fertilizante. 0Os
30% restantes, eliminados de todo o materlal orgénico e sem
exalar qualquer cheiro, serlam depositados no Aterro

109

sanitério.

Foram |iberados, em Jjulho de 1882, »por parte da
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Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (6rg83o do Governo
Federal), recursos na ordem de US$ 158B.282, para que a
Prefeltura de Bilumenau pudesse implantar o seu projeto de
aproveltamento de resfduos sétidos urbanos. A FINEP
investiria um total de US$ 229.667 no projeto, que previa a
instaltacdo, no aterro sanitédrio, do maior biodigestor j4
construfdo na América Latina, com capacidade para mil metros

cdbicos € com uma producao de S00 metros clbicos de gas por

dia.

0s resfiduos ja deposltados no aterro, apés a
decomposi¢do, produziriam gas metano, a ser wutilizado
iniciaimente pela  INTESA -  Inddstria Téxtil Salto,

localizada ao tado do complexo, e no futuro, os proprios
caminnfes coletores de |Ixo seriam abastecidos com este
combustivel,

Dos US$ 158.282, a Prefeitura recebeu US$ 87.817 em
1882, desenvolvendo assim somente a parte inicial do
projeto. Quando fossem |iberados 0s US$ 70.475 restantes ¢
que as obras teriam continuidade.110

Em mar¢o de 1883, o municlpio j& produzia 180
toneladas didrias de |lixo, sendo que apenas 120 eram
recolhidas. ©Da frota de 11 caminh8es da Prefeitura, apenas 9
estavam em funcionamento, estando o restante em reformas ou
manutencao.

GComo a frota néo era renovada desde 19B1, a

Prefeltura estudava a possiblilidade de diminuir a frequéncia

de coleta nos bairros, visando uma coleta alternada regular,
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Da coleta didaria efetuada pela frota,
aproximadamente 47% correspondiam ao |ixo domiciliar, 29 %
ga coleta especial para as IndGstrias, 9% de varriglo de

ruas, 3% de I1ixo de felras livres, 2% de [ix0 org8nico e 9%
111
de remocio de entulhos.

Em 1984, oito anos apbs 0 infcio de seu
funcionamente, o Aterro Sanitdrio estava prOxime do ponto de
saturagdo. No entanto, as obras do BIODURB - o projeto de
aproveltamento de material - estavam paralisadas havia mais
ge um ano, 8endo que somente a3 galerias haviam sido
conciuidas.

Em Jjulho daquele mesmo ano, estimava-se a produgdo
diaria de 1ixo em Blumenau, em cerca de 160 a 200 toneladas.
Deste voiume, apenas B60% eram recolhidos.

Nesta época, a INTESA, industria téxtil que
utillizaria o gé&s metano a ser produzido no aterro sanitério,
havia falido. Além disso, 0 projetoc BIODURB j& estava orgado
em mals de US$ 57.B54, contra 03 US$ 14.463 previstos em

112
1981%.

Em 1885, a usina de reciclagem de I|ix0o, adquirida
peta Prefeltura no infcio de 1982, fo0i considerada pelo
Diretor do Departamento Municipal de Servi¢gos Urbanos, Engo
Fernando Ferlich Melreles, como sendo te¢nlcamente inviavel,
bem <como o biodigestor que }& estava instalado no Aterro
ganitédrio. O referldo diretor argumentou que este local era

inadequado para a instalagdo da usina, sendo que a
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administragdo anterior néo havia deixado documentos sobre o

projeto, que permitissem a sua operaclionalizag¢do, com
113
algumas adaptagdes.

0O empréstimo feito junto & FINEP fol devolvido a
origem pelo prefeito Dalto dos Reis, que n8o levou adiante o
projeto da wusina porgue o0 alto custo do Investimento ndo
apresentava retorno imediato. Como o valor inicialmente
contratado junto ao Banco do Brasil j& ndo era suficiente
para construlir toda a usina, novos empréstimos teriam de ser
conseguidos,

A pesduisa verificou a total inexisténcla, nos
6rafos piblicos responséveis, de um registro sistemédtico da
coleta de lixo em Blumenau.

A partir de quando 0 EngQ Fernando Ferlich Meireles
assumiu a diretoria do Departamento Municipal de Servigos
Urhbanos, passou a existir uma controvéraia em torno das
informa¢des prestadas & imprensa, no que se refere &
producdo diéria de tixo no municiplo. Em suas entrevistas,
informava que:

- em julho de 1384, a massa recolhida estava entre

160 e 200 toneladas didrias;

- em dezembro do mesmo ano, j& se falava em 280

ton/dia;

- em abrit de 1985, retornava—-se as 200 ton/dia:

- em outubro e novembro de 1985, eram 100 ton/dia:

- em janeirao de 1987, eram 105 ton/dia:

- em janeiro de 1988, 120 ton/dia.
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Como vemos, ndoc hd um registro t6gico do crescimento

da produgdo de 11Xx0 em Biumenau nesse perlodo.

0 Plano Diretor/1988, que é resul tado de
fevantamento de toda realldade urbanfstica do municipio,

durante varios anos, apresenta 08 seguintes dados:

QUADRO 1 - ATIVIDADES DO SERVIGO DE LIMPEZA PUBLICA

! SERV I G OS ! 1986 ! 1987 1
] ! ] ]
e Jmmmm e == !
! ! ! !
! Coleta Ordinéria (ton.) | 19.714,5 ! 17.180,0!
it ettt mmmm mmm e !
! ! ! !
! Coleta Especial (ton.) ! 12.223,0 ! 12.122,5!
ettt m—mm m— o !
! 2 ! ! |
! varrigfo Normal (m ) | 21.366.000!'14.334.000!
ittty fmmm s il
| 2 I i

7.278.000! 7.630.000!
| —m e mmmmm e fmmmmmmm !

|

|

i
! ! ! !
i Dep6sito de lixo no aterro (ton)! 41.488! 42.831!
|

Fonte : Departamento de Servigos Urbanos da P.M.B.

Indagado sobre o assunto, em julho/81, o Diretor do

l

|
Departamento de servicos Urbanos, Rul Meimberger, informou

gque quanhdo assumiu a administracdo do referido setor, nao
havia nenhum registro evolutivo da produ¢c8o de [ixo em

Blumenau, 0 que passaria a ser felto em breve. Sua

estimativa, para a época, era a seguinte:
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- tixo domiciliar: 90 ton/dia:

- lixo industrial e comercial: 30 ton/dia:

- {ixo ndo especificado: 30 ton/dia.

0 municipio ¢é dividido em 13 zonas de coleta, e a
frequéncia de atendimento é demonstrada na Figura 8.

0 referido Departamento pretende retomar o projeto
da wusina de reciclagem do fix0o. Segundo a Assessoria de
Planejamento da Prefeitura, estad em negociacdo uma &rea para
execucdo de novo Aterro Sanltéario, que contara com
incineradores para o lixo hospitalar, 0 qual atuaimente €
recolthido juntamente com o0 |ixo doméstico, tendo ambos a
mesma destinacdo final.

0 Departamento de Cuitura da Prefeitura Municipal
est4 desenvolvendo junto a algumas comunidades um programa
ge reciclagem do I1ixo doméstico, sendo que 08 FECUrsos
auferidos com a venda do material vreaproveltdvel revertem
para obras dentro da prdpria comunidade. O programa teve
infcto em é&reas nobres da cidade, como o Loteamento GCity
Fitgueiras (Anel Viario Norte, entre 08 bairros vVorstadt e
Ponta Aguda) e a regido da rua Coronel Feddersen (ltoupava
Seca). A raz#o, sequndo a coordenadora das atividades, ?ra.
Ana Holzer, €& que estas localidades produzem wum [|ixo de
"meihor quatidade™, com alto grau de reaproveitamento.
Como o0s moradores possuem um nfvel de instrucdo mals alto, a
receptividade ao projeto é maior. Se a medida se consolidar

em é&reas privilegiadas, sua extensdo aos bairros de menor

noder aquisitivo darfse—é naturaimente.



..........

nnnnnnnnnnnn

A
"

‘ COLETA ALTERNADA

. COLETA L)|-'T A NOLURNA

.COLETA DIARIA DIURNA

@ oo
& 1 <

plano direlor de biurmenct
asseplan . 1988
COLETA DE LIXO fd BgS

\\i’ b owue



90

2.6 - _Sistema_de Abastecimento de_ Aqua

0 sistema de Abastecimento de Agqua foi Iniciado no
qoverno do prefeito José Ferreira da Silva, em 1940, com o
tevantamento de um empréstimo Junto & Calxa Econdmica
Federal. 08 estudos foram feitos pelo Departamento de
Administragéo Municipal. 0O Servigo fol inaugurado em
25/11/43, na gestdo do prefeito Afonso Rane.nq

Desde aquela data, 0 Servigo Pablico de
Abastecimento de Agqua foi administrado pela Prefeitura. Gomo
0 antigo sistema n8o acompanhou 0 crescimento da cidade,
aumentaram 08 problemas de abastecimento, o que demandou
mudancas na polfitica sanitédria. Assim, em agosto de 13966 foi
criada uma Autarquia Municipal, o Servigo Auténomo Municipal
de Agua e Esgotos - SAMAE, com a fun¢8o0 de administrar o
sistema existente e construlr o novo sistema.

A Tabela 3 demonstra a evolucdo dos servigos
prestados & popufacao, no perfodo de 1860 a 19686.

A partir de 1967, os relatérios municipais delxam de
ser efaborados anualimente, passando a englobar, muitas
vezes, um perfodo de até quatro anos.

No relatério atinente ao perfodo de 1966 a 1969, na
administrac8do do prefeito Carlos Curt Zadrozny, registrou-se
um empréstimo que a Prefeitura conseguiu Junto ao antigo

Grupo Executivo de Financiamento para Abastecimento de Agua

(FISANE), no valor de US$ 587.283, destinado a custear as
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obras do novo sistema de abastecimento, orcado em Uss$
1.381.225. Nesta época, as ligacdes domiciiiares somavam
5.507.

A impilantacdo da nova rede de distribuic8o de aqua
teve infclio no perfodo de 1870 a 1872, j& sob a
administracdo de Eveldsio Vieira, Na Tabela 4 podemos
observar & evolu¢do no atendimento A populac8o na referido
periodo.

0s trabathos reallzados pelo SAMAE tinham cobertura
financeira de acordos de financiamento existentes entre a
Municipaltldade de Blumenau e 0 Sistema Financeiro do
Saneamento (BNH). Entretanto, como €38es recursos eram
insuficientes para a conclusao das obras, empréstimos
adiclonals foram solicitados ao Fundo Naclonal de Salde e ao
Ministério do Interior. Também a Prefeltura contribuiu com
expressiva importéncia.

Em novembro de 1873, fol aprovada a Lei no 1984,
resultante de um projeto elaborado pelo Executivo Municlpal
(sequindo orientac8o do governo federal), e que tratava da
extingdo do Servigo Autondmo Municlipal de Agua e Esgotos,
com a consequente passagem da exploracdo destes servigos
para a Companhia Catarinense de Agua e Saneamento - CASAN. A
extinc8do ofictal terla o prazo méximo de noventa dias.

Este processo segqulia uma téndéncla nacional, e para
forgar a encampag¢do, o governo federal cortava o0s «créditos

para 08 servi¢os municipais, destinando 08 recursos para uma



Tabela 4 - ABASTECIMENTO DE AGUA A POPULACAG ENTRE 1978 E 1972

| 1 i i i | I i
| ! Pooulagdo ! Quantidade ! Ligagdes ! Residéncias ! Populagdao ! Populagio !
AND ! i de Tubos ! ! ! Abastecida ! Abastecida !
] ! Urbana ! Colocados ' Ewistentes ! Abastecidas ! (hab.) ! (7))

! t (hab.y (m) ! ! J ! !
fomeme oo b | e R R R | !
! t i { ! i ! !
I {97 | BS.000 | 15.234 | 9.743 1 6.860 ! 34.3¢0 ! 44,35

| i i i I i i
bmmemm fmm e R Rt e ate fommmm e L et e !
! ! i ! ! ! | ]
{974+ B7.260 ! 24.497 ! 6.270 1 7.747 ! 38.835 ! 44,56
| ] i i ] [ ! |
[J— R S fommmmmm e frmmmmmm oo fmmmmm e mmmmm e !
| ; ! ' ! ! i !
I {972 1 B9.879¢ i 55.466 ! 7.358 1 B8.967 ! 44,535 ! 2,50 !

I { i i | |

Fonte ¢ Relztorios Administrativos Municipais

93



94

Gnica empresa estadual. Esta imposicdo se justificava pelo
fato de & assinatura do Projeto CURA (GComunidade Urbana para
Recuperacdo Acelerada) e a realizac8o de outros projetos
vinculados ao governo federal exigirem a ades8o ao PLANASA
(Plano Nacional de Saneamento).1150etalhes sobre o Projeto
CURA serfio apresentados mais adiante. Dois &anos e melio
depois de oficialmente extinto, em setembro de 1876, 0 SAMAE
continuava em situacdo irregular, sendo administrado
provisoriamente pela Prefeitura. Gomo fol desfeito o
contrato com aiFundacéo de Saldde Publica, nada se investlu

1186
no setor neste perfodo.

0 ano de 1977 foi dado como de intensa atividade para
o abastecimento de adgua. Segqgundo o prefeito Renato Viana, em

sey relatdério aos 20 meses de administracdo:

Blumenau tevou 126 anos para ter uma
rede de dgua de 355 quildmetros de
extensdo. Em apenas um ano, pouco
depois da clidade ter completado seu
1272 aniversario, o Servig¢o Autfnomo
Municipal de Agqua e Esgotos somou a seu

sistema de distribuigdo de 4dgua
potavel, mais 56 qulildmetros de rede,
quantidade equivalente ao que se

poderia ter feito em 18 anos. 117

A instalagdo de redes de distribuig83o0 de Aagua, ou
prolongamentos de redes jA existentes, executados entre 1870

e 13989, séo demonstrados na Tabela 5.
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Tabela 5 - INSTALACAD DE REDE DE DISTRIBUICAQ DE AGUA POR BAIRROS
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Com relagdo ao ano de 1982, n&do foram encontradas
referéncias sobre o0 assunto na Imprensa, nem relatério de
atlividades do SAMAE.

0 ano de 1983 fol de muitos prejuizos e poucos
investimentos para o municipio, devido ao fato de toda verba
disponivei e obtida extraordinariamente reverter—-se para
recuperacdo de obras plblicas destruidas ou danificadas
pelas cheias (B até o més de agosto), em especlal pela de
jutho, que fol a maior,

De 1984 a 1988, hé caréncla de informagdes oficlials,
por n#o terem sido encontrados relatérios do SAMAE. Em
principio de 19B4, a autarquia admitia ﬁéo haver condigdes
de atender a periferia, por fafta de verbas. Aproxlmadaménte
15% da populac8do, ou seja, 30 miil pessoas, ndo receblam dgua
encanada, nos segquintes bairros: Itoupava GCentral,
Itoupavazinha, |ltoupava Norte, & parte final da Velha e do
Agua verde. Para a reglaoA"das ltoupavas” ndo havia sequer
projeto para implantac8o de redes de &gua. e

Ao final de 1885, cerca de 87% da populacédo
‘blumenauense utilizava 08 servigos do SAMAE (Figura 8). O
restante era atendido através do slstema1ge carros—-pipa ou
se utilizava de dgua de po¢os fredticos. 1

Dois anos depols, o problema de abastecimento se
agravava, principalimente nas regifies mais altas. A frota de

carros—pipa IK:] contava com 10 unidades, para atender 1.5800

famiilas. Segundo O entad diretor do SAMAE, Carlos Henrique
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Jacobs, 08 casos mais graves de desabastecimento se
encontravam no Garcla, Velha Grande e Fortaleza, por serem
pontas de redes ou regides elevadas, onde a &gua ndo chega

por falta de pressdo. Multas localidades j& corriam @ risco
. 120
de um colapso em pouco tempo.

A década de 80 encerrou-se com um total de 35.538
tigac8es domiciltiares no municipio. Em 1983, dltimo ano
anallsado por esta pesquisa, foram iniciadas obras de
ampliacdo da rede, com o0 objetivo de eliminar o atendimento
através de c?rros—plpa, muitos dos quals se encontravam

frequentemente fora de operaclo, para manutengao.
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3. 0_PRQJETO CURA

Alguns anos apds a sua criagdo, o BNH passou a
expandir suas atlividades para outras dreas do
desenvolvimento urbano. A lei que criou o 6rg8o facultou—-lhe

também a atuac8o na drea de saneamento. Segundo AZEVEDO e

ANDRADE -

A expansdo das atividades do BNH ndo se
deu, todavia, como mero resultado do
cumprimento do dispositivo legal. A
experiéncia dos primeiros anos tinha
mostrado que ndo bastava apenas
construir casas: era preciso dotéd-las
de infra—-estrutura adequada. 0s
conjuntos habitacionais eram alvo de
criticas »precisamente por lhe faltarem
esses requisitos. 121

Em 1972 fol criado o Projeto GCURA - GComunidade

Urbana para Recupera¢8o Acelerada - cujos objetivos eram
raclonalizar 0 uso do solo urbano, melhorar as condicles de
infra—estrurura das clidades e corrigir as distorg¢des
causadas pela especulacdo imobitiéria. Ainda conforme
AZEVEDO e ANDRADE:
Atraldas pela possibilidade de contarem
com recursos para obras, muitas

prefeituras se véem levadas pelo BNH a
aderir ao Plano Nacional! de Saneamento

(PLANASA) como condicdo para
ingressarem no GCURA. Esse requlsito,
allado as pesadas condigdes de
financiamento que envolvem correcdo
monetdria, tornam o GURA nem sempre
vantajoso, especialmente para 0s

pequenos municipios, que ndo displem de
base industrial de arrecada¢do. 122

Em agosto de 1873, fol aprovada a aplicac¢cdo do

Projeto GCura em Blumenau, por um periodo de trés anos, com
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um investimento de aproximadamente Us$ 2.057.878. 0 projeto
abrangeria 03 bairros de Vila Nova, vVeiha e Escola Agrficola,
e previa obras de Infra—estrutura como pavimentac¢&o de ruas,
energla elétrica, salGde, tetefone, entre outros.

0 financiamento seria através do BNH - Banco
Naclonal de Habitag8o. Ao fim dos trés anos de execu¢so do
projeto, teria infcio o pagamento do Iinvestimento, o qual se
estenderia por 20 anos. Blumenau seria a primeira cidade do
sul do pals a participar do programa, que ja havia sido
aplicado em Séo Paulo, Belo Horlzonte, Brasillia e algumas
cidades do Norte e Nordeate.po_Projeto CURA tinha uma taxa
de retorno em 10 anos, com caréncia de dois anos € juros de

123
8% ao ano.

Em malo de 1975, o valor do empréstime para o
Projeto fol aumentado para US$ 2.440.487, apesar de ndo ter
sido ainda {iberada nenhuma parcela da verba, porque n#o
foram apresenfados, todos de uma vez, 03 cronogramas
f(s!co-flnancelfos previstos no DprojetoTaq Devido a este
detalhe, atrasou-se o infcio dos trabalhos, marcado para
fevereiro daqueie ano. As principais obras propostas eram a
complementa¢8o da rede de abastecimento de agua em 2.600
metros, implantac8o de esgotos sanitdrios em toda & area
(instalande 20 Km) e canalizacdo das aguas pluviais. e

Com base na exigéncia de ades8o ao PLANASA (Piano

Naclonal de Saneamento), extinguiu-se oficialmente ¢ SAMAE

(servigo Autondmo Municipal de Agua e Esgotos), naguele
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mesmo ano de 18973. Enquanto durou a questdo sobre quem
assumirta de fato 0s servigos do SAMAE, o municipio s¢ teve
perdas, pois néo foram feitos investimentos de espécie
alguma, E, depois de tudo, no final de 1877, a Prefeitura de
Blumenau o0desistiu do Projeto CURA. 0O motivo foi o de que
egte tipo de empréstimo sofre oscllacgles no prazao de

amortizacéo e cdmprometeria sels administracfes.
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4. O3_INCENTIVOS DO_PODER _PGBLIGO MUNIGIPAL_AQ_SETOR PRIVADO

A Associa¢do Comercial € Industrial de Blumenau,
fundada em 16 de Julho de 1898, & uma das mals antigas do
Brasil € até 1822 teve a seu encargo o controle da rede

telefdnica no municipio, o que representava mals de G50% de
126

sua renda anual.

0 setor industrial ¢ @ principal atividade do
municlipio, gerando um grande numero de empregos. Em 31 de
agoste de 1870 foli criada a Lei n8 1,672, que concedia
incentivoes econdmicos e fiscais, para expansdo de parques
fabris. Estes incentivos poderiam se dar em forma de doacglo
de terrenos, isen¢gdo de impostos por cinco anos ou
terraplienagem e drenagem do terreno.

Em 1874 a Prefeitura desviou o trédfego no final da
rua Amazonas (no bairro Garcia), para passar por tréas da
Empresa Industrial Garcia, que havia se associado ao Grupo
Artex. As duas empresas estavam separadas apenas pela rua, o
que dificultava o transporte e westocagem de mercadorias e

127
produtos.

Com o material retirado da nova via gque a
Prefeitura abriu, a Artex fez um aterro na rua Emfilio
Talimann, 0 que trouxe sérios problemas aos moradores das
imediacdes. As casas ficaram abaixo do nivel da rua e o
risco de atlagamento era dgrande a qualquer chuva mals forte.

Em Jjuiho dagueie mesmo ano, 0 Executivo enviou &

Camara de Vereadores um projeto de lel, pedindo autorizacdo

para a municipalidade formallizar uma troca de terrenocs com a
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Cremer S.A. Produtos Téxteis e Cirdrgicos.vPelo projeto, o
governo municipal entregaria & Cremer uma érea de terras
remanescente de um imbével! desapropriado, com 550,45 metros
quadrados, da qual a empresa necessitava para construir uma
estacd#o de tratamento de dgquas servidas. Em troca, a GCremer
cederia & Prefeitura um terreno no balrro da Ponta Aguda,
atingido pelo novo tragado da rua ReplGblica Argentina, com
237,20 metros quadrados. Apesar dos terrenos terem dimensdes
‘diferentes, a permuta fol feita sem qualquer compensag#o

128
pelas partes, trasferindo-se simpliesmente um pelo outro.

) Entre a8 empresas que receberam incentivos fiscals e
econfmicos da municipalidade, aléem daquelas supracitadas,
constam: indlstria Téxtil Companhia Hering, Fiovale -
indistria e GComércio de Fios Téxteis Ltda., Empresa Cetil
(processamento de dados), Maihas Lancaster Ltda., Rigesa -~
Celulose, Papel e Embalagens Ltda., Produtos Alimenticios
Medeiros Ltda;, Albany Internacional ind. e Gom, Ltda.,
Dudalina S.A. 1Ind. e Gomérclo, Torrefac3o e Moagem de GCafe
Uru, Cristals Bfumenau S/A, GCristalerie Strauss, Cia. Téxtil
Karsten, Encadernac#o e Grafica Odorizzi Ltda. e

A enchente de 1883 atinglu muitas das 5400
micro empresas existentes em Blumenau, e originou um @&xodo
em direclo a municfipios préximos, livres das cheias, e onde
J& estava em funcionamento 0 projeto de pbélo micro

empresarial efetuado pelo governo do Estado.

Como a Prefeltura Municipal néo tomou nenhuma
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providéncia no sentido de viabilizar uma &rea de terra que
possibiiitasse a relocacd#o das micro Indlstrias afetadas
pelas chelas, 0 governo do Estado anunciou a disposic3o de
adquirir um terreno para este fim.130

A repeticdo da tragédlia em 1984, desta vez atingindo

empresas de malor porte, € o descaso da Prefeitura quanto 2
implantac8o do distrito Industrial, desencadearam novas
ameacas de transferéncias de industrias para outros
municipios.

Em novembro de 1884, a GClmara Municipal aprovou o
projeto-de-lel n@ 713/84, o qual autorizava 0 Executivo a
receber, em regime de reversdo, uma area de 62.214 metros
guadrados dogdos em 1878 & Graht S/A - Implementos
Rodoviarios. A empresa fallu antes de se {nstalar no
terreno, tendo realizado, entretanto, benfeitorias como
terrapianagem e canallzagdo. Por conta destes
investimentos, a massa falida da empresa ficaria com 15.000
metros quadrados, cabendo a administrac8o municipal 08
47.214 metros quadrados restantes, .os quais sériam
utiltlzados para a implantag8o do P6lo Micro Empresarial de

131
Blumenau.
0 Distrito industrlai foi criado em agosto de 1985,
mas devido & falta de Infra—estrutura, poucas empresas |4 se
instalaram. No infcio de 1988, a{nda ndo havia recebido

pavimentacdo, canalizagdo de agqua tratada, nem Ilinhas

regulares de bnibus, benfelitorias estas que eram promessas
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eleltorails de administracdes municipals € estaduais
132
anteriores.

Segqundo a Prefeitura, 0 que tem impedido o
desenvolvimento do Distrito Industrial é, principalmente, a
falta de pontes interligando a regifio central da cidade (ja
consolidada) com a regi8o norte, para onde devem se expandir
as ocupacdes (Figura 10).

A precariedade de acesso dificulta a extensdo das
obras de infra-éstrutura urbana, contribuindo inclusive para
0 desinteresse por parte das industrias em se instalarem no
referido complexo, ja& que na area central encontram melhores

133
condigles para o desempenho de suas atividades.
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5. 03_AGENTES ORGANIZADORES DO _ESPACO URBANO EM_BLUMENAU

5.1 - 0_processgo_produtive

A passagem para 0] estagio industrial acelera a
urbanizacgéao das cidades, com mator afluéncia de contingentes
populacionals e a diversificacéo de fungfies no Interlor

detas. As grandes empresas industr rfals e comerctais assumem

um papel fundamental quanto & demanda _do espaco urbano.

COSTA as classifica como "agentes capazes de disputar em
condi¢fies correntes de mercado, 0s imbveis tipicamente
urbanos, Isto é, gque apresentem padr8es de acessibilidade,
vizinhanga e infra-estrutura considerados satisfatérios.” 19

As primeiras manufaturas que se Instalaram em
Blumenau, procuraram fazé—-lo sempre em reglﬁes providas de
cursos d’agua, flcando assim auto-suficlentes quanto ao
abastecimento de agua e também de energia hidrédulica
necessarios ad seu funcionamento. Também duando a energia
elétrica se tbrnou primordial, o setor oprivado reuniu-se
para viabilizar a Instalagcédo de usinas,.

A _medida que as atividades manufatureiras demandavam

um numero maior de trabalhadores, principaimente 03

especlalizados, era preciso recruta-los em outras regioe ifes.
Para 1sso, era importante oferecer vantagens, e a moradia
era uma delas. Assim, utilizou-se uma estratégla comum no
processo produtivo: a construcéo de vilas operérias ao redor

S

das féoricas, ou auxfiios aos operdrios que possuissem



terrenos

pudessem

em BLAY:

a proximidade

108

@ uma determinada dist@ncia das empresas, para que

construir suas casas. Sobre o assunto, encoentramos

As casas construfdas pela fébrica eram
alugadas aos seus préprios operdarios. A
casa constitufla um abrigo para 0]

trabalhador. Era quase um  prémio
consegui—tla numa época em que a
construgdo clivil era incipiente.
Pode—se recompor as condigles de

sujeicao as quais 0 empregado S5¢
tolocava quando tinha seu empredgo e sua
casa vinculados. 135

Estes dois requisitos do processo produtqu, ou seja,

fontes de energita e da moradia dos

operarios, também s&o analisados por CORREA:

balrros

(onde 3¢

instalaram

A _partir de meados do século XIX a

Industrializa¢80 vai gerar dois padrdes
tocacionais intra-urbanos. De um lado,
um padrdo envolvendo &reas que eram
periféricas, mas nao distantes do
espago urbanizado de modo continuo. Tal
padr@do tinha na indistria téxtil um bom
exemplo. Tratava-se de fiagdes e
tecelagens localizadas junto as fontes
de energia hidraulica e de aguas
limpidas necessarias &s suas diversas
operagdes fabris, Isotadas da cidade,
tais inddstrias tinham junto de si uma
for¢ca de trabalho cativa, residindo em
vilas operarias: criou—se assim um
espa¢o industrial constituido de lugar
de produgdo e de residéncia. Em breve
este espago seria efetivamente
incorporado & <cldade, tornando—-se um
bairro ou um_gubaiblo. 136

situagcdo verificou-se em Blumenau, pois o0s

| toupava Seca/Norte, Bom Retiro/Velha e Garcla

as primeilra grandes manufaturas, que
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procuravam s{tios vantajosos) transformaram-se em bairrgs-
p6los da expans@o urbana, caracterizados pela presenca de
fadbricas, residéncias de industrials e também moradias de
trabalhadores dagquelas fébr!cas.137 A partir destes
balrros—pdlos, as IndGstrias dispersaram-se por toda a
cidade, n8o havendo uma disting8o clara entre areas
resldenciais e areas industriais (Flgura 11).

Apesar da importancia de suas Ffungles dentro do

espago urbano blumenauense, as inddstrias tiveram muito

pouca participacdo na Instalaclo de equipamentos urbanos nos

Gitimos anos. No setor da habitacdo, as inicilativas privadas
cessaram no infcio da década de 60. Colncidentemente, nessa
época ¢é criado o Banco Naclonal da Hablta¢8oc, que vem para
corrigir as distor¢l8es de sua antecessora, a Fundag8o da
Casa Popular, e atender a demanda da popuiacdo. Acontece, a
partir dai, um gradual repasse de Incumbéncias por parte das
empresas ao Estado.

Quanto ao _ggneamento basico, o processo produtivo

nunca participou da tarefa de Eyover_g_manpipio_gpvigpgq_gg
glstribuicdo de é&gus ou sistemas de esgotos, pois se
auto gerita. Isto se refere &s inddstrias tradicionais e de
maior porte, que j& hé& multo tempo Instalaram—se préximas a
cursos d‘é&gua, 0S8 quais atendiam suas duas necessidades:
abastecimento de agua e depdsito de resfiduos.

0 consumo de agua pelas indistrias também prejudica

ajgumas regifes da cidade. Em 1887, moradores do batrro
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Fortaleza queij xavam-se do alto consumo da fabrica da

138
Coca—-Cola, que tirava toda a pressdo da rede,. No bairro

Salto do Norte, em 13882, as empresas GCONGRETEX e MAFISA

comprometiam o0 abastecimento, pols sé & noite e aos domingos
138
a Adgua chegava as torneiras.

0 balrro Garcla ¢ wum_dos_mais _desenvolvidos_ do

ﬂwglc[pqu tendo mais de 100 casas comerciais, pequenas,
médias e grandes empresas, e como principal industria, a
Artex, detentora da .palor parge de még;de—opqg_wgaqgelq
Egmynidade, M8§ alnda 330 muitos os probiemas sofridos na
tocalidade, que é duramente atingida por enchentes e
enxurradas,

A rua Amazonas, principal via de acesso a0 bairro,

foi muito prejudicada pela enchente de 18983, e ganhou um
projeto de recuperagdo em 1984. A Prefeltura, através . da
Secretaria d¢e Obras, entraria com o recurso humano. O
material fol arrecadado junto a varias empresas. A Sulfabril
doou 20 toneladas de emulsdo asfdaltica e a GCremer doaria a
140

pedra-brita.

Durante todas as etapas de nossa pesquisa, egte _fol

o__primeirg e_Qnico reaisiro enconirado sobre g parxicipacéo

das_ingustrias_em obras_de melhoramentos urbanod_em Dlumenav.
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5.2 - Q_poder “‘publico

0 Estado € 0 principal articulador e mantenedor de

benfeltortas urbanas, entre outras func¢des, conforme CORREA:

é através da implanta¢do de
servigos publicos, como sistema viario,
calcamento, &9ua, esgoto, Illuminacgdo,
parques, coleta de 1ixo etc.

interessantes tanto as empresas como A&
poputacdo em geral, que a8 atuacdo do
Estado se faz de modo mals corrente e
esperado. A etaboracdo de feis e normas
vinculadas ao uso do solo, entre outras
as normas de zoneamento e o coédigo de
obras, constlituem outro atributo do
Estado no que se refere ao espago
urbano. E é decorrente de seu

desempenho gspacialmente desiqual
engquanto provedor de servigos pdblicos,
especialmente aqueles que servem a
poputag¢do, que o0 Estado se torna o alvo
de <certas reijvindicagles de segmentos
da popuiac¢do urbana. 141

A nivel municipal, a atuac#o do Estado € mais
concreta, pois a leil garante & municipalidade muitos poderes
sobre o0 espag¢o urbano,142 e 6 nesse campo que a rede de
interesses se torna mais visfvel,

No presente estudo, o principal agente administrador
fol & Prefeltura Municipal de Bthmenau, que contou com o
apoio e financliamento dos governos estadual e federal.

Assim como 0 processo produtivo repassa as
responsabilidades peta instalacdo de equipamentos urbanos ao
Estado, também este Gitimo, na medida do possivel, repassa

esta tncumbéncia & populagldo, principaimente quando "faltam

verbas"., AS verbas existentes com frequéncia 580
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direcionadas para o0s balrros onde reside a populagdo de
malor poder aquisitivo (e gue portanto pode pagar bem por
estes servigos), e onde estdo localizadas as empresas de
porte (que exercem grande poder de influéncia e pressdo).

A pesquisa verlficou que o centro de Blumenau, e
também 08 balrros mais pr6éximos, como Bom Retiro, Jardim
Biumenau e Petrépolis (que abrigam a parcela de renda mais
alta da populagdo), figuram muito pouce na imprensa
relvindicando benfeitorias.

0 balrﬁo de ltoupava Norte, gque tinha em 1984 uma
populacdo calculada em 12.830 habitantes, 41 industrias, 167
estabelecimentos comerciais e 143 empresas prestadoras de
servigos, figurou com frequéncia nas rela¢des de localidades
atendidas por benfeitorias. O problema mais sério da regido
s%0 c6rreqos de esgotos n#c canalizados, sendo que muitas
vezes, 08 tubos para efetuar a canalizag8o ficavam jogados
por mals de trés anos em terrenos baldlos. '

Em outubre de 1881, a imprensa publicou quelxas de
moradores da rua Aurora, naquele balrro, nas quais se
reciamava sobre um esgoto n&o cana/)izado desde 1877, mais ou
menos. A Prefeltura mandou construlr uma rede de esgotos
para um conjunto de aproximadamente vinte casas, todas__de
atto__padrdg, situadas no alto de uma colina, na continuacgdo
da rua Aurora. Mas n#o completou o trabalho e, t80 logo as

tubutacdes da rede sanlitaria ultrapassavam 03 fimites do

sofisticado loteamento, Q_seu_prosseauimento interrompiazse,
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ficando o esgoto descoberto e causando inundacﬁes em vadrios
144
terrencs.

0 mesmo descaso da Prefeitura podia ser verificado

no bairro Garcia. A rua Ararangua, situada numa posigéo

geografica bastante disfarme (cercada de morros), € tida

como uma das zonas mais pobres de Biumenau. O maior problema
€ a falta de Agua, sendo frequente o SAMAE cobrar a taxa
integral todos o0s meses, mesmo 0s moradores ficando até 15
dlas sem receber o Ifquido em suas tornelras. 0 caminh&o
teve 4gua quando faz sol, pois com a chuva & impossivel
sublir 08 morros da regido. GCaracterizada por submoradlas,
com uma populaglo de aproximadamente 5 mil pessoas no ano de
1882, a regido d& rua Ararangué tem todos o0s tipos de
probltemas. 0 abandono é tanto, que muitos moradores
afirmavam que mentiam ao informar seu endere¢o, para n#o
perderem o emprego ou o0 crédito comercial, pois o local
tinha pésslmal reputacdo. Segundo alguns moradores daquela
rua, a_Prefeilura exige deles a_canallzaclo da fossa_séptica
ale€__a__mardem_da rua. mas _ndo_se_encarreqa de__executar _sua
ligacdo _com a_rede existente, GCom isso, 0S8 esgotos correm a

céu aberto até a boca de fobo malis proéxima.

Para 0 Estado, segundo COSTA, é "dominante a

tendéncia de privatizac#o dos_servicos urbanos. Significa
cobrar do wusuério todo o0 custo real do servigo prestado,
portanto limitar violentamente a parcela da populag8o a ser

145 :
atendida.” Em Blumenau, na regido acima do rio,

——— ———
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reservada para a expansdo urbana (vide Figura 10), a
ocupacdo ¢é praticamente rural. A energia elétrica estd
presente, mas falta pavimentac3o e extensfo de redes para
distribui¢do de agua. Segundo a Prefeitura, quem paga por
esses servigos €é o usuArioc. Sendo assim, a i6gica do poder
pibltico local é a de que se faz necessarlio primeiro que haja
uma ocupa¢8o maci¢a, a aqual venha entdo a Jjustificar 0

146
investimento nestas regifdes.

A atuac¢do do poder pablico segue interesses
poifticos. € importante para 0 Estado demonstrar sua
disposiglo de atender aos anselos da populacéo, quando esta
pode Ihe dar um retorno mais palpével, nas wurnas. Exemplo

disto verificou—-se na regi8o do Garcia. Com a majoria de sua
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da de florestas, o0s bairros (ou sub-bajirros)

que formam o Garcla - Progresso_e Jorddoc - alnda passam por
muitas _glnggldadeQ. S0 ruas sem pavimentagdo, com muita
poeira e lama; 0s locais mais afastados s8o de difficil
acesso e 08 ribeirfes estdo muito assoreados. 03 esgotos
correm a céu aberto e, em 1988, o0s moradores afirmavam que
durante uma das dGltimas campanhas eleitorais, a Prefeitura
chegou @ espalhar tubos ao longe da vala de esgoto, p?zg
depols do plelto retiré-los sem executar a canalizagdo.

Provaveimente, porque a populacdo né&o respondeuy como: $e

egperava a4s promessas empenhadas...
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5.3 - A_Cgmunidade
A nfvel nacional, a partir da segunda metade da
¢

década de 1870, come¢am a surgir movimentos reivindicatérios

urbanos., Seus objetivos eram diversos, como luz, dgqua,

esqotos, melhoria nos transportes, posse da terra,
pregtaclies compativeis cam 08 reajustes salarials e
148

reguiariza¢des de loteamentos clandestinos.

0 <crescimento da regido central do municipio de
Biumenau, com a elitizac8o de algumas 4&reas privilegladas,
forga a popuiacdo (tanto a nativa como a que migra de outras
localldades) a procurar bairros mals distantes para s¢€

instalar. EPOTFB que grande parte da periferia € desprovida

dos__servi¢os béasicos de infra-estrutura, e & medida que se

——

intensiflica @& ocupac&o do espaco, a populacéo se mobiliza no

entido de obter da municipalidade a extenslo dos servigos
T ———— e e —————— e+ - . . - -

urbahog_~Qe que necessita. Egta mobilizacdo originou as

"associagles de moradores”, as dquais, em virtude de sua

forga de pressﬁo, estéo desempenhando 0 trabaiho dos
vereadores., Em 1885 elas n#o existiam, em 1830 havia perto

de 30 destas sociedades, e hoje elas somam mais de 70. Assim

3¢ deu com 0 bairro da vVetha, que recebeu um grande afluxo
populacional apoés as enchentes de 1983 e 1884, as quais
atingliram ser{amente a regido central da cidade, e
direcionaram a expansdo urbana para regides planas e secas
como 0 prolongamento da Velha. Hoje 0 bairro comega a ter

representatividade e & um dos que mals crescem em Blumenau.
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0 mesmo se pode dizer do bairro de itoupava Norte, que Foi
privitegltado algumas vezes com projetos habltacionais e
apresenta boas condi¢des de infra-estrutura. 1sto se deve 2
for¢a da populacdo, pois aquela regi8io sempre teve muitos
vereadores na Cémara Municipal.

A comunidade aparece muitas vezes financliando parte
das obras realizadas, com material e contribuigBes em
espéclie, ou ainda com 3eu préprio trabalho, através do
sigstema de mutir8o. Em margo de 1979, foi feita a
canalizac8o dos esgotos pluvials e domicillares da rua 25 de
Julho, na Itoupava Norte, numa extenssio de 200 metros. A
Prefeitura forneceu apenas a méo-de-obra, pois 0s tubos de
80 cm de didmetro foram doados pela populacéo.150 Importante
também foi a participacdo estrangeira, através da comunidade
cristd da Alemanha. No periodo de 13962 & 1966, registrou-se
apenas a construgdo de casas para flagelados de enchentes,
num total de 26 wunlidades, com @a colaboracdo da Legido
Brasileira de Assisténcia e do GConsuiado da Repbblica

151
Federal da Alemanha.

Como j& foi mencionado anteriormente, o Loteamento
S&o0 Paulo Ap6stolo, Implantado pela Prefeitura para abrigar
as familias flageladas nas enchentes de 18383, somente fol

]
possfvel devido 4s doacdes da Parbquia de S840 Paulo Apé6stolo
(o0 que explica seu nome). Estes recursos foram obtidos na

Alemanha € complementados com doacfdes da comunidade

blumenauense € da Liga de Apoio &0 Desenvolvimento Social de

Fopcko & aiiens-
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152
Santa Catarina.

Muitas vezes 03 moradores da periferia blumenauense
manifestaram-se na imprensa local, afirmando que, Se
qulisessem usufrulr de algum beneficio, teriam de conhsegui-to
por sug conta. E isto se verificava mesmo quanhdo se tratava
de conjunto habitacional ou loteamento imptantado pela
Prefeltura Municipal, a qual se comprometera a prover 0

local de toda a infra-estrutura basica.

5.4 - 0s_promotores particulares

Com o desenvolvimento da aglomera¢do urbana de
Blumenau, muitos colonos da regido comegcaram & organizar
pequenos loteamentos. Agqueles |, que tinham condi¢des,
construiam chalés de madeira para serem alugados aos
operarios gque estavam sendo recrutados pefas industrias. 18

A intensiflicac3o do processo de industriallzacéo
elevou bastante a onda migratéria em direco ao municipio,
ocasionando sérios probiemas de déficit habitacional.

Com a finalidade de explorar o balxo poder aquisitivo
de determinada camada social, muitos loteadores retalham
clandestinamente suas propriedades, e de tal maneira, quée 0S
lotes Jamals poder#o ser registrados no poder competente.

Alguns toteadores saldam impostos atrasados de

terras Jj4& invadidas e entdo se apossam da area. 0 passo

gegquinte é a diviséo e lotes e a venda dos mesmos aos
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ocupantes da propriedade, sem dispender um centave sequer
com benfeltorias.

A palsagem urbana de Blumenau € constituida também
de xéylog ponteos de favelizacdo, decorrentes do crescimento
da demanda por moradias, sem que houvesse a oferta
correspondente. 0s focos de 3sub-habita¢Bes localizam-se
geratmente em dreas topograficamente Invidvels para
urbanizacdo, reservas florestais e locais de dificil acesso.

Esta situagado de abandono em que vive uma parcela
considerdvel de blumenauenses favorece a atuagdo de uma
clasae de aprovelitadores, que comerclaliza lotes em
condig¢Bes irregulares ou ilegais. Houve denlGncias inciusive,
em determinada época, por parte de alguns Jloteadores, que
diziam terem entregue alguns lotes a Prefeltura, em troca da
concessdo de infra-estrutura, como 0 abastecimento de A&gua,

154
por exemplo.

A participac8o de funcionarios municipals em
assentamentos irregulares também se verifica no Horto
Florestal, nd balrro Ponte do Salto, onde em trés meses
formou—se ‘uma favela. 0S8 barracos sdo ocupados por migrantes
e Dblumenauenses, na fuga dos altos pre¢os de aluguéis na
cidade., N80 hé égua, luz, esgoto nem condigdes de higiene.
Em agosto de 1988, ap6s um ano de ocupacdo, a favela ja
abrigava mil moradores. 08 mais antigos lembram que chegaram
ag local por Indicagdo de funciondrios do alto escaldo da

Prefettura e denunciam que havia uma verdadeira mafia
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interna na comercializagcdo de lotes e casas. 0 "fundador™ do
loteamento, Rufino "Alemdo", di2 que foi para o Horto por
indicagd0 do @ssessor do Planejamento, Constantino Magno, em
10 de agosto de 1987. Outros gque vieram também nesta época,
assequram que a indicagdo partia sempre de funcionarios da

Prefeitura, que mandavam até um fiscal para mostrar o local
155
onde deverlam se instalar.

Muitas vezes a Prefelitura aprovava a implantacdo de
diversos loteamentos, ficando a Infra-estrutura por conta do
loteador. Para garanti-ia, a Prefeitura tomava daquele uma
outra area em hipoteca. Porém, 0 empreendimento
frequentemente ndo progredia, as benfeltorias ndo se
realizavam e a questdo acabava na Justica. Quem safa
perdendo no negécio eram os moradores, que eram obrigados a
efetuar 0s servigos por sua prdpria conta.

Entre o0s promotores particuiares podemos incluir as
Gooperativas Hébitaclonais, como é o caso da GCooperativa
Habitaclonal Qerde vale, que construiu em Blumenau 146
casas (vide Fig. 9). No bairro Agua Verde foram edificadas
36 casas numa area de 15.523.ma, e no bairro de Itoupava
Norte, 110 casas em 51.484 mc. 0 financiamento foi feito por
25 anos com o BNH, que selecionou como agente financiador a
Caixa Econbmica Federal, onde o0s sé6cios da GCooperativa
flzeram @& poupan¢a. A firma que gerenclava as negoclacdes
entre o BNH e a Cooperativa era o Instituto de Orientacdo as

156
GCooperativas -~ INOGCOOP. Entretanto, problemas surgiram
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com a GConstrutora responsavel pelas obras, levando a
demoligdo de algumas casas, devido & sua estrutura n#o se
apresentar dentro dos padrdes especificados no contrato. O
descrédito da construtora junto a lojas de material de
constru¢#do, obrigava a Cooperativa a arcar c¢om mais esta
157
responsabilidade, de efetuar as compras necessarias. Assim,
@as inlctativas deste tipo ndo prosperaram, restringindo-se
as unidades supracitadas.

Estes 880 035 agentes (antaglnicos) ldentificados
pelo presente trabalho como organizadores do espago
btumenauense, Sua origem é diversa, assim como sSeus
objetivos. A contradiclo de interesses gera a crise urbana,
cuja solugBo deve passar pela eliminacdo dos conflitos
socials, resultantes das associac¢les de privilégios entre o
Estado e © processo produtivo, e da alnda recente alianca

entre as classes subalternas na busca de seus direitos.
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Vi - CONSIDERAGOES FINALS

Nas décadas de 1970 e 1980, Blumenau teve uma
administracdo de oposigdo ao governo estadual (vide Quadro
2). Segundo informagfes prestadas em julho de 1881 pelo Sr.
Pedro Antonio Neves Filho, assessor de planejamento da
COHAB-SC, por esta razéo politica o municiplio Fficou por
muito tempo & margem da concessdo de verbas. A Prefeitura
Municipal sSempre mostrou grande desinteresse pelos Vvéarios
projetos habitacionals apresentados, aftrmando repetidas
vezes que Blumenau n8o possufa déficit habltacional ou

reduzindo as proporcglies do mesmao, contrariando assgim

acusacdes de varios pariamentares a respeito do assunto,.

A precariedade de condigles habitacionais da
populagso biumenauense ¢é também resultante da falta dg
planejamento na ocupagdo d4os  espacos urbanos, fato
comprovado pela proilferacho de novos joteamentos
(localizados nos morros e sem nenhuma infra-estrutura
pdsica), pela retirada da vegetaclo nativa e consequente

|

erosdo do sglo, na COﬂStf‘UCéO, de casas em -cima da rua,

dificuitando posterior alargamento, entre outros.
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QUADRO &2 -~ ALTERNANGIA PARTIDARIA 00 PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL £ ESTADUAL (1881 - 1890)

1888 - 1880 P F L (Coligacdo)

!

|
! ! ]
| 19681 ~ 1886 ! U DN i
! i 1
| 1966 - 1970 [ P S D ]
! | ]
! 1970 - 1973 ! M D B i
! ! ]
| 1873 - 18977 ! M DB !
I l |
] 1877 - 198¢ | P MDB !
) ! 1
! 1983 - 1988 | PMODB !
I 1 ]
i ] |
i ] 1

LB ) GOVERNADORES DE  SANTA  CATARINA |
eemcooo \ PaRTIDO POLITICO :
e o a
! 1961 - 1966 ! PS D (Colligacao) !
: 1966 - 1871 ; PSSO . E
i 1971 - 1975 i ARENA !
: 1975 - 1979 i ARENA :

| i
; 1979 - 1983 i PDS :
: 1983 - 1987 é PDS :
: 1887 - 1980 é PMODB !
| !

Fonte: Arquivo Histdérico Prof0 José Ferreira da Silva
Fundag¢ao "Casa Dr. Blumenau”
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Como reflexo da caréncia de moradias, muitas areas
de preservagdao permanente, protegidas por iegislac¢éo
federal, sdo invadidas, revelando também a baixa remuneracio
da populacdo que, sem condigles de pagar aluguel, adota esta
estratégla. Aquelies que néo se tornam invasores, sio
atrafdos pelas suaves condicles de pagamento oferecidas por
loteadores inescrupulosos. Adquirem lotes em d&reas
trreguiares, sem tomar conhecimento das exigéncias legais,
acreditando que depois de quitarem seus débitos,
tornar-se-ao donos da propriedade. A escrituracao,
entretanto, mostrar-se-a inv}éve!, para desespero da maioria.

Nem sempre a ilegalidade é decorrente da ma fé dos
ioteadores. Grande parte deles desconhece o0 processo de
desmembramento de sSeus terrenos, 0 que torna o loteamento
clandestino involuntariamente.

Porém, héa aqueles que, além de venderem um Iimbvel
ftegal, fazem a <comercializagdo para mais de uma pessoa,
dando orlgeh aos loteamentos fantasmas.

A hipbtese bésica que dirigiu este trabaiho foi a de
que a infra-estrutura urbana em Blumenau atendia basicamente
83 necessidades do processo produtivo.

Porém, ap03s exaustiva pesquisa realizada junto &
imprensa local (que se mostrou como o registro mais continuo
do gque se fez em Blumenau) e relatérios dos servigos
municipails, ndo foi possivel conflr&ar plenamente a hipbtese.

A indistria local teve importéncia fundamental nJ

desenvolvimento e urbaniza¢80o do municipio. Na falta dos

i
¥
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servigos essenciais § _manulencdo_de_suas_atividades, ela os

implantou, tais como usinas de eletricidade e rede
telefdnica, entre outros. Depois, essa incumbéncia foi
paulatinamente repassada ao Eatado, como forma de minimizar
custos e maximizar lucros. Esta relac8io entre a Injiciativa
privada e o poder pGbiico jJ& existia no século passado.
Quando escassearam 0S Trecursos para execugdo de obras
pGblices, o Dr. Blumenau vendeu a coldnia ao Governo

Federal, o que trouxe prosperidade ao empreendimento.

Algumas empresas, como vimos, investiram em vilas
operarias, visando fixar a mdo—de-obra de que necessitavam,
Estas iniciativas nado sdo numericamente expressivas,

apresentando-se dispersas no municlipio:. N8o ha registro de
participacdo do processo produtivo em projetos habitacionals
para populagdes de baixa renda, mesmo porque estas, por néo
comportarem a cobranga de juros ou custos reais, tornaram-se
invidveis até mesmo para o Estado. |

0 poder pGbiico iocal, sob & argumenta¢do da falta
de verbas, omitiu-se na reallzacdo de projetos populares,
pols até mesmo o Programa de Mutirdo, que tem a colaboragio
da comunidade, desenvolve-se lentamente. 0s terrenos
disponiveis para instalagéo de conjuntos habitacionals

muitas vezes S%0 bem locallizados, em relaclo ao centro da

cidade, mas em regides Impraticévels para constru¢ldo de
moradias. Uma solucso seria a desapropriac8o das areas
improdutivas, mantidas por especuladores em locais

urbanizados com o objetivo de valorizacéo.
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A Prefeitura mantém um Fundo de Habitagdo Popular,
criado atraveés da regqularizac8o de edificacles e indistrias,
as quais foram construifdas em desacordo com o Piano Diretor,
durante @& 9estdo do ex-prefeito Dalto dos Reis. Estas
reqularizacBes ndo se completaram totalmente, 0 que acarreta
a falta de recursos para manutencdo do Fundo. Seria
Interessante a utiliza¢do destes recursos para & criagédo de
uma Companhia Habitacional a nivel municipal, destinando-se
também para 1sso a arrecada¢do do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo.

0s projetos de moradias popuiares desenvolvidos pelo
governo municipal (ainda que ndoc tenham sldo executados no
seuy todo), foram em grande parte direcionados para a regido
norte da cidade, especiaimente para o bairro de |toupava
Norte, «dque apresenta algumas inddstrias e um bom nivel de
infra—estrutura,.

Qutros bairros gque podem ser considerados
priviieglados, por raramente filgurarem na imprensa
reivindicando aten¢cd0 ou queixando-se de abandono, Sd0 08
que formam a reqifo central da cldade: 0 centro propriamente
dito, o Bom Retiro, Jardim Biumenau, Petrépolls e Victor
Konder. Deve-se tevar em considera¢8o que esta regido faz
parte do nlGcleo original de coioniza¢do e por onde a cidade
comegou a Se expandir e urbanizar. S8o locais tradicionais,
de famflias e empresas antléas.

Bairros mais distantes, como Garcia, Velha, Saito do
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Norte, Testo Salto e @a regido das Itoupavas, apesar_ de
QDLLHQLﬁm__um__ﬂﬂmﬁﬁQ_QQn31QﬁLéMﬁl_ﬁﬁ_lnﬂﬂﬁlﬂlﬁﬁ;--ﬁﬂtﬁﬁﬁnlﬁm
gériogs_e _constantes_problemas_urbanos. Excegdo pode ser
feita ao bairro de ltoupava Seca, onde n#8o foram encontradas
multas queixas. Entre as empresas ali alocadas, podemos
citar: Gremer S,A. Prod. Téxteis e Cirdrgicos, GCristais
Hering §&.A.,, Efectro A¢o Altona S.A., Empresa Editora Jornal
de Santa Catarina Ltda., Hering S/A Brinquedos e
Instrumentos Musicais, e GCia. Lorenz.

No que diz respeito ao saneamento badsico (grande
problema do municipio), €& imprescindivel a retomada do
projeto de esgotos sanitédrios, atualizado, com a previsdo de
sistemas evolutivos, que acompanhem a expans&o da cidade. 03
esgotoes particutares devem ser conectados a uma rede geral
de coleta e pbsterior tratamento, eliminando—-se assim a
desagradavel! s8ituagao dos dejetos correndo a Ccéu aberto
(frequentes na_perlferla), focos de proiiferaclo de doengas.

¢ necessario controlar com maior eficiéncia o0s
despejos industriais, 0 que poucas empresas fazem
atuaimente, verificando—-se faclimente a degrada¢do que estes
reafiduos ocasionam nos corpos d’agqua. A maior parte das
inddstrias de Blumenau instalou—se as margens ou nas
proximidades do rio ltajai—A¢u ou dos ribeirdes que ne!é
desédguam. Assim ndo séo pre)qdlcaaas por probiemas de
distribui¢o, e ndo participam do processo de expanséo das
redes, pots sfo de certa maneira auto—suficientes.

Quem tem participacH#o ativa junto ao poder plbilco €
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a comunidade, que sSe vé& muitas vezes alijada de todas as
pbenfeltorias que & wurbanizagdo pode trazer. No censo
realizado em 1831, Blumenau apresentou um <crescimento bem
menor qué ¢ esperado, I1s8to significa uma redugdo, alnda que
pequena, na demanda por equipamentos urbanos prevista pelos
6rg8os comﬁetentes.

€ 0o momento de se fazer um trabalho conjunto,
envolvendo todos 08 agentes que organizam e usufruem do
espago. A iniciativa privada, enquanto consumidora de
méo—de-obra, tem 4que ser chamada a colaborar, promovendo a
construcBo de casas para seus empregados ou auxiliando-0s na
aquisi¢glo das mesmas. Também devem‘partlcipar 05 promotores
imobiliérios, a gquem no momento nd3o parece muito atraente o
fnvestimento em 4&reas muito distantes do centro e Isoladas
por falta de pontes.

Isto se deve exatamente ao fato de serem iniciativas
ispladas. A popula¢do quer se mudar para a regido desocupada
da cidade e espera que as imobili&rias construam as casas.
0s construtores e incorporadores imobiliédrios desejam que a
Prefeitura dote a regilio de todos 08 melhoramentog
possfvels. E a Prefeitura, por sSua vez, espera que a
populacéo primeiro se mude para 14 e passe a pagar pelas
benfeitorias.

E nada s3e fard pela cidade enquanto nfio se romper
este circulo wvicioso de delegacdo de fesponsabllldades, na
geat#c de um espaco administrado por uma minoria, ‘mas

ocupado por todos.
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RELAGCAKO DE LOTEAMENTOS CLANDESTINOS PUBLICADA EM 16/08/1979:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Phitipp Bauler (ltoupavazinha)

Jullo Heidrich

(Garcia) : 1

Antonio Zendron (Vaiparaiso)

Franz Mueller

Mal. Hermes da Fonseca (Salto Weissbach)

(Velha Grande)

José Reuter (Velha Grande) : 3

Felipe Wuerges (Fortaleza) : 1
Itapufl (Garcla) : 1
Progresso (Progresso) : 1

Santa Terezinha (Progresso) : 1

Rodolfo Frotschner (Velha Grande)

Francisco Kuebel (Vita Nova)

Coripds (Asilo) : 1

dos Cacadores (Velha Grande)

Henrigue Reif (Ponta Aguda) : 1

Fonte:

Jornal

3

2

1

1

de Santa Catarina

]

1

1

1
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RELAGAO DE LOTEAMENTOS GCLANDESTINOS PUBLICADA EM 26/06/1380:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

18.

20

21.

2.

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

1

Antonio Zendron (Valparafso)

JUlio Heidrich (Garcia)

ltajal (Vorstadt) : @2

Philipp Bauler

1

Franz Muelier (Velha Grande)

Progresso (Progresso) : 2

Fellpe Wuerges (Fortaleza)

Rodolfo Frotschner (Veiha Grande)

(ltoupavazinha)

1

3

1

Christiano Karsten (Testo Salto)

Julio Michel (Fortaleza)
Gulilherme Scharf (Fideélis)
Henrique Relf (Ponta Agquda
Fritz Koegler (Fortaleza)
Bruno Schreiber (Progresso

Carlos Gomes (Progresso)

Bahia (ltoupava Seca) : 1

N.Sra. de Fatima (itoupava Norte)

das MissBes (Ponta Aguda)

)

)

170 de Janeiro (Fortaleza)_:

Francisco Benigno (Jordéo)
Coripés CAsltlo) : 1

werner Duwe (Badenfurt)

=

2

1

=

1

1

1

(=

2

1

3

1

1

1



23.
24.
25,
26 .

27.

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Ararangqud

Alice Ferreira dos Santos (Badenfurt)

(Garcia) : 2

Francisco Becker (Velha Grande)

Francisco Runze (Asilo) : 1
Praof. Matheus Braganholo (Asilo)
Fonte: Jornal de Santa Catarina

1

1

1

140
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RELAGAO DE LOTEAMENTOS CLANDESTINOS PUBLICADA EM D9/10/1981:

10.

.

2.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

2.

2t.

2.

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Rua

Prof. Matheus Braganholo (Asilo)

Francisco Runze (Asilto) : 1

1

Alice Ferreira dos Santos (Badenfurt)

Ararangua (Garcla) : @

Francisco Benigno (Jorddo) : 1
das Misgsslies (Ponta Aguda) : 1
Fritz Koegler (Fortaleza) : 2
Henrique Reif (Ponta Aguda) : 3
Guiiherme Scharf (Fidélis) : 1
Julio Michel (Fortaleza) : 1
Rodolfo Frotschner (Velha Grande)

Franz Muelter (Velha Grande) : 3
3

Philipp Bauler (itoupavazinha) : 2

ftajal (Vorstadt) : 1 ,
Julio Heiden (Progresso) : 1
Bahia (itoupava Seca) : 1
MiIit8o0 Schneider (Ponta Aguda)

Itaipu (Garcla ) : 1
Frederico Jensen (Salto do Norte)
Francisco vahldieck (Fortaleza)
Gustavo Zimmermann (Fidélis) : 1

Germano Kratz Neto (Veiha Grande)

1

1 .

3

1

1

1
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23. Rua Antonio Zendron (vValparaiso) : 1

¥

Fonte: Jornal de Santa Catarina
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ANEXO_1V

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CENTRO DE GIENCIAS HUMANAS

DEPARTAMENTO DE GEOGCIENCIAS

COORDENADORIA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

EMP RE O A o

1) Em que ano esta empresa instalou-se em Blumenau? !

2) Receberam algum tipo de incentivo por parte da Prefeitura?

3) Em caso positivo, que espécie de incentivos?

4) Quando da instalac¢do da empresaz a infra—estrutura urbéha
j4& existia na é4rea? Teve alguma infiuéncia na escolha da
area?

5) Ap6s a instalacdo, a area fol provtqa de equlpameﬁtos
urbanos antes inexistentes? Quatl . 'a participac8o da
empresa para & obten¢do destas melhorias?

! ]

6) A empresa teve, desde o infcio de suas atividades, atgum
projete de construg¢8o de casas para seus empregados, ou
auxfiio na obten¢do das mesmas”?

|
7) Em caso positive, quando e como Se deu este processo?
!
8) Observac¢des:



