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RESUMO

Diante do atual contexto competitivo e da legislagio ambiental, as empresas tém
buscado satisfazer as necessidades do mercado e do governo, em relagio a preocupagio com o
meio ambiente. O passivo ambiental e os reflexos que este pode causar nos resultados da
empresa, sdo fatores imprescindivels para proporcionar a empresa a manutengio de sua
continuidade no mercado. Com isso, 0s recursos ambientais passaram a integrar os balangos
ambientais e constituiram-se em quesito basico para a continuidade e¢ desenvolvimento
sustentavel das empresas. Dessa forma, a identificacdo e mensuragdo dos passivos ambientais,
no ultimos tempos, estd se tornando uma necessidade permanente para o meio empresarial,
afim de se adequar as novas exigéncias do mercado. Entretanto, na mensuragdo dos passivos
ambientais nem tudo pode ser facilmente medido, nem tudo € tangivel, precisando-se de
métodos especificos. Assim, no que concerne a revisdo bibliografica, primeiramente foi
caracterizado a legislacdo ambiental, dando um enfoque a lei 6.938/81 que trata da politica
nacional do Meio Ambiente € a lei 9.605/98 que trata dos crimes ambientais. Em seguida, foi
discutida a Contabilidade Ambiental, onde se abordou o ativo e passivo ambiental e os custos

ambientais, demonstrando a importancia do seu reconhecimento para o usuario.



1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A questio ambiental esta se tornando cada vez mais matéria obrigatoria das agendas
dos executivos. A internacionalizag@o dos padrdes de qualidade ambiental descritos na série
1SO 14000 (International Organization for 'Standardization), a globaliza¢do dos negdcios, a
conscientizagdo crescente dos atuais consumidores € a disseminagdo da educagdo ambiental
nas escolas permitem antever que a exigéncia futura que fardo os consumidores em relagio a
preservacdo do meio ambiente € a qualidade de vida deverdo intensificar-se. Neste contexto,
as organizacdes deverdo, incorporar a variavel ambiental no planejamento € na tomada de
decisdo, mantendo com isso uma postura responsavel de respeito a questdo ambiental.

O tema meio ambiente pode ¢ deve ser examinado sob varios dngulos. E um assunto
que deve ser encarado como multidisciplinar. Todas as ci€ncias devem considera-lo objeto de
discussdes, estudos € pesquisas, tendo em vista a sua importincia para a humanidade, no
presente e, principalmente no futuro.

A contabilidade, como ciéncia que estuda a situagfio patrimonial e o desempenho
economico-financeiro das entidades, possui instrumentos necessarios para colaborar na
identificagdo do nivel de responsabilidade social dos agentes econdmicos.

SA apud REBOLLO (2000, p.1) considera que, a Contabilidade sendo a ciéncia da
riqueza das células sociais, como conseqii€éncia 10gica, estd assumindo a responsabilidade de
tratar de assuntos ligados aos fenOmenos ambientais. Considera objetivos de estudos e
evidéncias ambientais por meio da Contabilidade, entre outros, os seguintes aspectos:
protegdo da biosfera; uso racional de recursos naturais; redugfo e eliminago de desperdicios;
uso eficiente da energia; reducdo de riscos para os trabalhadores € comunidade circundante;
venda de produtos e servigos seguros, compensagdo de danos causados; informagdo sobre a
empresa € 0 meio ambiente; designagio de diretores e responsaveis pelas questdes ambientais
e; auditoria do meio ambiente. No entanto, o mencionado autor refere que ndo se trata de
estudar os fendmenos bioldgicos, geograficos, geologicos nem socioldgicos, mas sim 0 que

cada um deles influi e recebe influéncias em razdo das movimentagdes patrimoniais.



1.2 TEMA

O tema proposto ¢ um estudo sobre a Contabilidade Ambiental ¢ a legislagdo
pertinente com enfoque na questio dos passivos ambientais e, também nos impactos

ambientais.

1.3 PROBLEMA

O desenvolvimento sustentdvel representa uma tentativa de garantir o acesso das
futuras geragGes aos atuais recursos naturais e evitar a quebra da cadeia de desenvolvimento.
O respeito ao meio ambiente ndo deve ser entendido como uma sentenga de morte ao
desenvolvimento.

| Entretanto, muitas empresas apresentam a contragosto, € nido intencionalmente, os
dados para avaliagio dos seus riscos ambientais. Ainda existe uma indisposi¢do das
companhias para aceitar a divulgacdo de informacdes ambientais.

Diante disso, e apesar de todas as inovagdes trazidas pela Lei de Crimes
Ambientais, de que maneira podera a Ciéncia Contibil no Brasil contribuir para
provocar nos empresarios a verdadeira conscientizacio sobre’ a necessidade de

preservar o Ativo Verde?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo geral apresentar a legislagdo pertinente ao meio
ambiente € a importancia de se localizar e registrar os passivos arfibientais.
1.4.2 Objetivos Especificos

Especificamente, procurar-se-a:



= caracterizar o que vem a ser meio ambiente;

=»apresentar a legislagio ambiental brasileira;

=» definir ativo, passivo € custos ambientais;,

=>»definir impactos ambientais;

=>apresentar a Contabilidade Ambiental como instrumento de evidenciagdo das

movimentacdes patrimoniais relacionadas com o Meio Ambiente.

1.5 JUSTIFICATIVA

Muitas nagdes surgem e desaparecem em conseqii€ncia do tratamento que ddo ao seu
meio ambiente natural. A degradagdo (dano) do meio ambiente, pois, tem tudo a ver com a
sorte dos povos, seu sucesso ou decadéncia. E por isso mesmo, que todo o esforco de protecdo
do meio ambiente lida, direta ou indiretamente, com o dano ambiental.

Apesar de a preocupacdo com o meio ambiente ser tdo antiga quanto a civilizagio, s
de pouco tempo para cé, se vem dedicando real interesse ao tema ambiental. Ai estd, um dos
maiores desafios da humanidade, aquele que certamente tem a ver com a sobrevivéncia do
planeta e, a partir dai, do proprio homem.
| A degradagdo ambiental, como regra, ¢ irreparavel. Como reparar o deséparecimento
de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia
do corte desenfreado? Como purificar um lengol freatico contaminado por agrotoxicos?

Sdo indagagdes que o proprio homem ndo tem condigdes de responder, s6 um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel baseado na preveng@o pode solucionar a ameaga
coletiva do dano ambiental.

Ao se parar para analisar o significado da palavra "progresso", logo se pensard em
estradas, industrias, usinas, cidades, maquinas e muitas outras coisas que ainda estdo por vir €
que ndo se consegue nem ao menos imaginar. Algumas partes desse processo todo sdo muito
boas, pois melhoram a qualidade de vida dos seres humanos de uma forma ou de outra, como
no transporte, comunicagio, saude, etc. Mas serd que tudo isso de bom ndo tem nenhum
prego? Sera que para ter toda essa facilidade de vida , a humanidade ndo pagara nada?

Para tudo na vida existe um prego. Nesse caso ndo é diferente. O progresso, da forma
como vem sendo feito, tem degradado o meio ambiente e isso podera gerar danos irreparaveis

ao planeta Terra e a Natureza.




O atual modelo de crescimento econdmico gerou enormes desequilibrios; se, por um
lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a miséria, a degradagio
ambiental ¢ a poluicdo aumentam dia-a-dia. Diante desta constatagfo, surge a idéia do
Desenvolvimento Sustentavel (DS), buscando conciliar o desenvolvimento econdmico com a
preservagdo ambiental.

Ao comentarem o trabalho da Agenda 21, SATO e SANTOS (1996, p.13) escreveram
a seguinte frase: "A humanidade de hoje tem a habilidade de desenvolver-se de uma forma
sustentavel, entretanto é preciso garantir as necessidades do presente sem comprometer as
habilidades das futuras geragGes em encontrar suas proprias necessidades”. Essa frase toda
pode ser resumida em poucas e simples palavras: desenvolver em harmonia com as Irmita¢des
ecologicas do planeta, ou seja, sem destruir o ambiente, para que as geragdes futuras tenham a
chance de existir e viver bem, de acordo com as suas necessidades (melhoria da qualidade de
vida e das condigdes de sobrevivéncia). Serd que dad para fazer isso? Serda que € possivel
conciliar tanto progresso e tecnologia com um ambiente saudavel?

Acredita-se que isso tudo' seja possivel, e € exatamente o que propde CAVALCANTI
(1995, p.49) ao definir Desenvolvimento Sustentavel (DS) como "equilibrio entre tecnologia e
ambiente, relevando-se os diversos grupos sociais de uma nagfio ¢ também dos diferentes
paises na busca da equidade e justica social".

Para se alcangar o DS, a protegdo do ambiente tem que ser entendida como parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente; € aqui
que CAVALCANTI (1995, p. 54) entra com uma questdo sobre a qual talvez nunca se tenha
pensado: qual a diferenga entre crescimento € desenvolvimento? A diferenga € que o
crescimento ndo conduz automaticamente a igualdade nem a justiga sociais, pois néo leva em
considera¢do nenhum outro aspecto da qualidade de vida a ndo ser o acimulo de riquezas, que
se faz nas méos apenas de alguns individuos da populagdo. O desenvolvimento, por sua vez,
preocupa-se com a geragdo de riquezas sim, mas tem o objetivo de distribui-las, de melhorar a
qualidade de vida de toda a populagio, levando em consideragdo, portanto, a qualidade
ambiental do planeta.

De acordo com CAVALCANTI (1995, p.71) o DS tem seis aspectos prioritarios que

devem ser entendidos como metas:

a) A satisfagdo das necessidades basicas da populagdo (educagdo, alimentagfo, saude, lazer,
etc); »

b) A solidariedade para com as geragdes futuras (preservar o ambiente de modo que elas
tenham chance de viver);



¢) A participagdo da populagéo envolvida (todos devem se conscientizar da necessidade de
conservar o ambiente e fazer cada um a parte que lhe cabe para tal);

d) A preservagio dos recursos naturais (gua, oxigénio, etc);

¢) A elaboragdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras
culturas (erradicagfio da miséria, do preconceito e do massacre de populagdes oprimidas, como
por exemplo os indios); :

f) A efetivagdo dos programas educativos.

Na tentativa de chegar ao DS, percebe-se que a Educagdo Ambiental é parte vital e
~ indispensavel desse processo, pois ¢ a maneira mais direta, pratica e funcional de se atingir

pelo menos uma de suas metas: a participagdo da populagéo.

Para MARTINS e RIBEIRO (1995, p.38):

Cabe a todas as areas cientificas e profissionais atuar na preservagio e protegdo ambiental. E a
area contabil pode (¢ deve) empenhar-se para que seus instrumentos de informag&o melhor
reflitam o real valor do patriménio da empresa, seus desempenhos €, a0 mesmo tempo,
satisfagam as necessidades de seus usudrios, inclusive sob o aspecto ambiental, dado que todas
ou quase todas as alternativas que se tém apresentado para o seu controle e preservagdo sdo
mensuraveis e, portanto, passiveis de contabilizagdo ¢ informagdo a sociedade.

Se ¢ certo que a Contabilidade vem se adaptando aos novos tempos e preocupagoes
com o meio ambiente, essa renovagdo ainda esta longe de ser satisfatona. E inegavel que haja
a implementagdo de um conjunto de normas pela Contabilidade que estimulem as empresas a
uma maior participagfo na conservagéo dos bens ambientais. i

Os homens e as instituigdes esperam demasiado antes de agir. Em quase todas as areas
da protegio do meio ambiente tem havido falha na precaugdo dos recursos naturais. E hora de
transformar a Contabilidade em um verdadeiro instrumento de controle e prote¢do do meio

ambiente.

1.6 METODOLOGIA

O ser humano busca de forma exaustiva o conhecimento e seu aprimoramento, seja no
dia-a-dia (conhecimento vulgar) ou através de pesquisas cientificas (conhecimento cientifico).
Passando entfio a manipular, transformar, adaptar, modificar circunstincias em vista do seu
crescimento, diferenciando-se desta forma dos animais. A partir disso, RUIZ (1989, p.56) faz

a distin¢do entre o conhecer do homem e dos animais.



Conhecer ¢ pensar colocam o universo a nosso alcance e lhe déo o sentido, finalidade e razdo
de ser. O homem & o ser verdadeiro, o olho que vé o mundo’. Vé e conhece, conhece o que vé
e pensa no que viu e no que ndo viu; conhece, € pensa, pensa e interpreta. Os animais s6
conhecem por via sensorial; o homem conhece ¢ pensa, elabora o material de seus
conhecimentos.

Esta pesquisa baseia-se na concepgdo do conhecimento cientifico ja que trata-se de um
conhecimento programado, sistematico, metodico e organico. De acordo com RUIZ (1989,
p.93) o conhecimento cientifico é “critico, rigoroso, objetivo, enquanto o conhecimento
vulgar ndio questiona, nfo analisa, ndo procede com rigor de método ou de linguagem, ¢ ¢
mais fiducial e de aceitagdio passiva que objetivo, no sentido de ndo exigir demonstragdo.”

Segundo BASTOS e KELLER (1992, p.21), a pesquisa cientifica € conceituada como

uma:

(...)investigagdo metodica acerca de um assunto determinado com o objetivo de esclarecer

aspectos do objeto em estudo. O que poderia diferenciar a pesquisa de um estudante ¢ de um

cientista como sendo basicamente o seu alcance ou grau. A finalidade das pesquisas a nivel de
" graduacdo é levar o estudante a refazer os caminhos ja percorridos, repensando o mundo.

A metodologia caracteriza-se como sendo o caminho tragado para atingir os objetivos
de uma pesquisa, o qual norteard o pesquisador na busca de conhecimentos, com vistas ao
aprimoramento dos resultados obtidos. Assim, DEMO (1990, p.19) define metodologia
como sendo “uma preocupagdo instrumental. Trata das formas de se fazer ciéncia. Cuida dos
procedimentos, das ferramentas, dos caminhos.”

E através da pesquisa ¢ da investigagdo de situagdes que a ciéncia evolui. Dessa forma,
KOCHE apud FACHIN (1993, p.15) define ciéncia como:

(...) uma busca, uma investigagdo continua e incessante de solugdes e explicages para os
problemas propostos. Como busca sistematica, ela visa as teorias fundamentadas em evidéncia
do passado, reformulando-as através de sua coeréncia interna, submetendo-as a uma revisio
critica, estabelecendo relagdes € confrontando-as com outras teorias, formulando novas
hipéteses. O resultado critico do confronto empirico podera dizer se ha ou néo um novo
conhecimento, que tera uma aceitagdo provisoria.

Uma das maneiras de se comunicar o resultado de uma pesquisa, € a utilizada nessa
pesquisa, ¢ através da monografia, a qual CARVALHO (1994, p.148) define como sendo “o
resultado do estudo cientifico de um tema, ou de uma questio mais especifica sobre
determinado assunto; vai sistematizar o resultado de leituras, observagdes, criticas e reflexdes

feitas pelo educando”.



A fim de se atingir o objetivo geral ¢ os objetivos especificos da pesquisa, este estudo
se utiliza do tipo de pesquisa exploratdria, sob a técnica de pesquisa bibliogrdfica. Assim,
pesquisar significa procurar uma informagio que ndo se sabe ¢ que se precisa saber, seja
através de consultas em livros revistas, analise de documentos, conversas com pessoas.

Pesquisa Exploratéria segundo SELLTIZ apud GIL (1988, p.45) consiste em:

(...) proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito, ou
a construir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento ¢ bastante flexivel,
de modo que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.
Na maioria dos casos essas pesquisas envolvem: a) levantamento bibliografico, b) entrevista
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado, c) analise de
exemplos que estimule a compreensao.

De acordo com CARVALHO (1994, p.100), a pesquisa bibliografica pode ser definida
como “a atividade de localizag@o € consulta de fontes diversas de informagdo escrita, para
coletar dados gerais ou especificos a respeito de determinado tema”. , ~

Sera através dessa metodologia de pesquisa que o trabalho ird se guiar, a fim de que se

atinjam os objetivos propostos.

1.7 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa serd segmentada em quatro partes. Na introdugdo sdo feitas as
consideragdes iniciais, a apresentagdo do tema, do problema, dos objetivos, da justificativa e
por 1ltimo, da metodologia. No capitule 2 se faz a revisdo bibliografica, onde sera estudado
exaustivamente a legislagdo ambiental e os instrumentos de prevenc¢do ambiental, de modo a
permitir nogdes teoricas e juridicas fundamentais para uma melhor compreens3o do tema da
pesquisa. No capitulo 3 sdo apresentados conceitos, com o intuito de se relacionar a Ciéncia
Contabil com a abordagem ambiental. E finalmente, tem-se a conclusio € a sugestdo para

futuras pesquisas.



1.8 LIMITACOES DA PESQUISA

O presente trabalho apresenta limitagdes, em virtude de seu tema ainda recente e
pouco estudado por professores, alunos, escritores, estudiosos e profissionais da rea contabil.
Desse modo, uma das primeiras dificuldades encontradas foi quanto a busca de material
bibliografico especifico na area da contabilidade. Em contrapartida, néo houve nenhum
obstaculo quanto & legislagdo pertinente que disciplina ¢ orienta o manejo adequado dos
recursos naturais. Notou-se auséncia de normas que torne obrigatéria a divulgago de itens

ambientais pelas Ciéncia Contabil.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 MEIO AMBIENTE

Visando delinear um conceito que sirva de base para a discussdo do tema, € necessario
anélisar os diversos enfoques dados ao meio ambiente ¢ seus elementos. Observe-se que a
nogdo genérica de meio ambiente pode ser construida a partir do conceito de diversos autores.
Isto se deve ao carater interdisciplinar do meio ambiente € por se tratar de um tema dindmico
e em constante transformagao.

Elegendo-se uma nogdo genérica de meio ambiente e, a titulo inicial, adota-se a
posi¢do de JOLLIVET e PAVE (1996, p.63), que o define “como o conjunto dos meios
naturais ou artificializados da ecosfera, onde o homem se instalou € que explora e administra,
bem como o conjunto dos meios nfo submetidos a agio antropica, € que sdo considerados
necessarios a sua sobrevivéncia.”

Conforme se verifica no art.3°, inciso I, da Lei n° 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a legislagdo brasileira tratou de definir o meio ambiente como
"(..) o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas."

Quando abordam o meio ambiente LAGO e PADUA apud FREITAS (2001, p.17) se

referem a ecologia:

Em 1866, o bidlogo alemio Hernest HAECKEL, em sua obra Morfologia Geral dos

Organismos, propds a criagdo de uma nova e modesta disciplina cientifica, ligada ao campo da

biologia, que teria por fungdo estudar as relagdes entre as espécies animais € o seu ambiente

organico e inorganico. Para denomina-la, ele utilizou a palavra grega oikos (casa) e cunhou o

termo "ecologia” (ciéncia da casa).

Qhalquer que seja o conceito que se adotar, 0 meio ambiente engloba, sem davida, o
homem e a natureza, com todos os seus elementos. De acordo com SEGUIN (2000, p.17), o
estudo do meio ambiente envolve quatro aspectos: natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural independe da atuagdo humana, apenas sofrendo as
repercussdes de suas atividades poluidoras. “Composto por fauna, flora, aguas, biosfera, solo,

ar atmosférico, com a interagdo dos seres vivos ¢ de seus meios formando o conjunto dos

seres animais e vegetais de uma regido”.
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“0O meio ambiente artificial ¢ formado pelo espago urbano construido, ou conjunto de
edificagdes e equipamentos piblicos, enfim, todos os assentamentos humanos ¢ seus reflexos
urbanisticos”. E o espago ocupado e transformado pelo ser humano, onde ele desenvolve suas
relagdes sociais. E o produto da interagdo do homem com o meio ambiente natural.

“0O meio ambiente cultural é constituido do patriménio artistico, histdrico, turistico,
paisagistico, arqueoldgico, espeleologico e cultural que engloba os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto”.

“O meio ambiente do trabalho é o complexo de bens de uma empresa, objeto de
direitos relativos a satide e integridade fisica dos trabalhadores”.

O enfoque desta pesquisa se detém apenas ao aspecto natural do meio ambiente, por
ser ele de importincia vital para a humanidade. O homem pode sobreviver sem ediﬁcag(”)es
(ambiente artificial), sem obras de arte (ambiente cultural) e sem cadeiras ergométricas
(ambiente do trabalho). Porém, ¢ dificil imaginar a continuidade e sobrevivéncia da especie
humana se os mananciais de 4gua potavel secarem, se o ar se tornar rarefeito € se ndo mais

existir florestas, passaros, peixes ¢ etc.

2.2 EDUCACAO AMBIENTAL

Desde a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente da ONU, realizada em Estocolmo,
em 1972, que a Educagio Ambiental (EA), é concebida como um processo interdisciplinar
continuo ¢ permanente, escolar e extra-escolar que deveria ter em conta a totalidade da
problematica ambiental, isto é, incluir os fatores ecoldgicos, politicos, tecnolégicos, sociais,
legislativos, culturais e estéticos.

Portanto, a EA ndo deveria ficar restrita as ciéncias naturais. De acordo com SATO ¢
SANTOS (1996, p.34) tal concepgdo norteou a formulagio pela UNESCO, em 1978, dos

objetivos da EA, que em linhas gerais, sdo os seguintes:

a) Conscientizar sobre os problemas do meio ambiente, sua urgéncia e necessidade de
assegurar que se adotem medidas adequadas;

b) Desenvolver o sentido ético-social sobre os problemas ambientais que impulsionem a
participagdo ativa dos individuos na protegéo e melthoramento do meio ambiente;

¢) Desenvolver atitudes pare resolver e prevenir os problemas ambientais;

d) Capacitar na avaliagdo dos programas de EA em fungfo dos fatores ecolégicos, politicos,
econdmicos, sociais, estéticos e educacionais.
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Assim sendo, CAVALCANTI (1995, p. 53) propde que a EA deve dar-se através da
integragdo de componentes informativos (como os relativos a conhecimentos nas areas de
biologia, quimica, geografia, histéria, economia, direito, sociologia, contabilidade,
informéﬁca, etc...) e formativos, como conscientizar, desenvolver atitudes ¢ estimular a
participagdo dos individuos e das comunidades.

O desenvolvimento sustentavel é uma questio de puro bom senso, ndo ha como
discordar. Porém, sua aplicagfio no dia-a-dia exigira mudangas na produgdo e de consumo, em
formas de pensar e de viver, num novo estilo de vida, poupador de energia e de recursos
naturais ¢ na inclusio das preocupagdes ambientais em todos os niveis de ensino.

A EA ¢, portanto, para CAVALCANTI (1995, p.56) uma consciéncia critica, que para
desenvolver-se cientificamente, seguindo uma nova ética social e ambiental, com novas bases
culturais, que tenha repercussdes econdmicas, dependera do modo como governo e sociedade
podem e devem interferir no processo educativo ambiental, formal e informal.

A Conferéncia do Rio, em 1992, produziu 5 documentos que podem ser considerados
fundamentais para a implementagdo da EA e do desenvolvimento sustentavel nas escolas e
universidades de nosso Pais, que sdo: Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento ou Carta da Terra; Declaragdo Sobre Florestas; Convengdo Sobre
diversidade Bioldgica; Convengdo Quadro sobre Mudangas Climéaticas € a Agenda 21 (amplo
programa de agiio com a finalidade de dar efeito pratico aos pﬁncipios aprovados na
declaragdo do Rio.

Ficam assim evidentes os motivos que levam & formulagdo de uma Educagdo
Ambiental que se torne formadora de habitos, atitudes e comportamentos que identiquem,
formulem propostas e atuem no sentido da preservagdo do meio ambiente.

Que desenvolva no aluno uma cultura ativa na defesa de um meio ambiente saudavel
ou do uso dos recursos naturais ndo-renovaveis.

Mais ainda, esta cultura também deveria desenvolver, nas comunidades, a capacidade
de repensar seu processo de desenvolvimento e de consumo, corrigindo distor¢des € propondo

inovagdes que garantam o desenvolvimento, sem comprometer 0 meio ambiente.

2.3 DANO AMBIENTAL

Conforme BENJAMIN (1993, p.130), o dano ambiental decorrente de polui¢do

ambiental pelo uso nocivo da propriedade e por condutas ou atividades lesivas ao meio
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ambiente “compreende todas as lesdes ou ameacgas de lesdes prejudiciais & propriedade
(privada ou publica) e ao patrimnio ambiental, com todos os recursos naturais ou culturais
integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos individualmente ou em conjunto.”

De acordo com LEITE (2000, p.98) o dano ambiental, por sua vez:

(...) constitui uma expressdo ambivalente, que designa, certas vezes, alteragbes nocivas ao
meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal alteragdo provoca na saiude das pessoas € em
seus interesses. Dano ambiental significa, em uma primeira acepgfo, uma alteragéo
indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio ambiente, como, por exemplo, a
poluigdo atmosférica; seria, assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e
aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda conceituagéo, dano
ambiental engloba os efeitos que esta modificagdo gera na saide das pessoas ¢ em seus
interesses.

Dessa forma, toda alteragdo nociva ao meio ambiente ¢ considerada indesejavel pela
natureza e pelo préprio ser humano, pois tanto natureza como homem s&o componentes do
meio ambiente e precisam manter uma coexisténcia pacifica e equilibrada, sem a qual seria

impossivel a continuidade da vida na Terra.

Portanto, nesta pesquisa, serd tratado como dano ambiental, todo dano causador de

lesdo a0 meio ambiente.

2.4 IMPACTO AMBIENTAL

A Resolugio CONAMA 001/86, art. 1°, define impacto ambiental como:

(...) qualquer alteragdio das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: I — a saiide, a seguranca e o bem-estar da populagdo; II — as
atividades sociais e econdmicas; III — a biota; IV — as condigSes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.

A referida Resolugdo salienta que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) devera
contemplar todas as alternativas tecnol(’)gicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as
com a hipétese de ndo executé-lo (art. 5°, I e 9°, I). Nesta Resolugdo estdo fixadas também as
diretrizes gerais que deverdo ser obedecidas (art. 5°), as atividades técnicas a serem
desenvolvidas (art. 6°) e as conclusdes do estudo a serem retratadas no Relatério de Impacto

Ambiental — RIMA (art. 9°).
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2.5 LEGISLACAO AMBIENTAL

Em termos de leis € normas juridicas, o Brasil possui uma legislagdo bastante rica para
a defesa do meio ambiente. Pode-se citar por exemplo a lei n. 4.771/65 que institui o codigo
florestal, a lei n. 5.197/67 que dispde sobre a protegdo a fauna, o decreto-lei n. 1.413/75 que
trata do controle da poluiciio do meio ambiente ¢ a lei 6.938/81 que dispde sobre a politica
nacional do meio ambiente, a qual sera abordada no proéximo topico.

Na Constituicio Federal de 1988, no seu capitulo VI, artigo 225, encontra-se os

principios que disciplinam e tratam do meio ambiente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico € a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(.

§3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagio de reparar os danos causados.

Com a finalidade de preencher as lacunas deixadas pelo legislador, em 12.02.1998, foi
aprovada pelo Congresso Nacional a lei 9.605 que trata dos Crimes Ambientais. Desse modo,
a legislagio brasileira contempla o meio ambiente com instrumentos legais de protegdo ¢

prevengio.

2.6 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

U
2

Segundo FERREIRA (1998, p.53), na realidade:

(...) a emergéncia de condutas ecologistas, durante o final da década de 1970, ocorreu em um
quadro social de anomia diante do perfil de qualidade dos sistemas naturais. Até a década de
70, o pais realizava-se no mito do desenvolvimento e a questdo ambiental, sob a perspectiva
de valores predatorios, era vista como a antitese do desenvolvimento nacional.

Na seqiiéncia do movimento mundial em defesa do meio ambiente, o Brasil também

ensaia os primeiros passos para que se obtenha o controle da poluigio e ocorram mudangas de
postura em relagdo a habitos predadores, que tém marcado a cultura da humanidade desde que

o homem atingiu ao seu estdgio atual de evolugio.

De acordo com FERREIRA (1998, p.84):
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A auséncia de leis, normas ou regras de organizagdo do espago de constituigdo da politica
ambiental brasileira, aliada & desvalorizagio brutal da mio de obra nacional no mercado de
trabalho mundial, constituiam-se nos trunfos com os quais o Brasil posiciona-se na geopolitica
internacional. Garantia-se ao pais um papel secundario e dependente na economia capitalista.
Institucionalizar ou dar respostas oficiais 4 demanda pela melhoria da qualidade ambiental
significava, antes de mais nada, abdicar do poder de barganha na ordem econ6mica
Internacional.

Apés a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em Estocolmo em 1972, momento em que foi recomendado uma maior
atencdio a ecologia, principalmente na hora de se destinar recursos financeiros voltados ao
meio ambiente, surgiu o debate nacional sobfe a questdo ambiental. Conseqiientemente,
tornou-se mais complexa a legislagdo sobre o tema, até entfio limitada & preservagdo da flora,
da fauna e da utilizagio de 4guas e recursos minerais. Para tanto o governo brasileiro
preocupou-se em criar organismos que cuidassem especificamente da questdo ambiental.

Desta maneira, GONCALVES (1989, p.21) diz que:

(...) atendia-se aos requisitos internacionais para que houvesse financiamento para o Brasil.
Esse fato é importante para que se possa compreender a complexa relagdo entre politica,
soberania e ecologia: ndo foi por amor 4 causa ecoldgica que se criaram as institui¢des oficiais
para cuidar do meio ambiente, ao contrario, foi para viabilizar os financiamentos
internacionais. “O verde que preocupava os governantes brasileiros nfo era o verde da mata:
era o verde da nota de dolar”.

Na propria Conferéncia de Estocolmo, segundo FERREIRA (1998, p.93), a
perspectiva adotada pelo Brasil com relagdo as questdes ambientais ficou bastante evidente.
Primeiro, a posigao oficial do governo que defendia o crescimento econdmico que ndo deveria
ser sacrificado em nome de um ambiente mais puro. Eles reconheceram a crescente ameaga da
poluigdo industrial, mas sugeriram que os paises desenvolvidos deveriam pagar pelos esforgos
dessa purificagdo. Segundo, o Brasil ndo partilhava o postulado de uma relagdo direta entre o
crescimento populacional € a exaustdo de recursos naturais, opondo-se fortemente a medidas
de controle populacional. Em terceiro, a soberania nacional néo poderia sujeitar-se em nome
de interesses ambientais mal defendidos. O principio da soberania nacional, o direito de uma
nagdo explorar seus recursos de acordo com suas proprias prioridades foi obsessivamente
declarado pelo Brasil.

Segundo CARVALHO apud RIBEIRO (1991, p.34), ficou claro que a preocupagdo
dos organismos ir\lternacionais quanto ao meio ambiente era produzir uma estratégia de gestao
desse ambiente, em escala mundial, que entendesse a sua preservagio dentro de um projeto

desenvolvimentista. Dentro desta perspectiva produtivista, o que se pretendia preservar de
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fato era um modelo de acumulagio de riquezas em que o patrimdnio natural passava a ser um
bem valorativo.

Como exemplo disto, no Brasil, a lei 6.938/1981 de 31 de agosto de 1981, com
fundamento nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 225 de Constituigdo Federal,
estabeleceu os objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
incorporando, pela primeira vez, em texto de relevincia, o preceito da conciliagdo do
desenvolvimento econdémico com a preservagio ambiental. Nesta lei foram criados o
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e 0 CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao governo federal diretrizes
de politicas governamentais para a preservagio do meio ambiente e dos meios de exploragéo
dos recursos naturais, bem como deliberar sobre normas ¢ padrdes compativeis com a

preservagio do meio ambiente.

2.6.1 Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria €
recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socio-econdmico; aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da

dignidade da vida humana. Entre os principios da lei 6.938/81 destacam-se:

(.) a agfio governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio piblico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista 0 uso coletivo; a racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; o
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; a protegdo dos ecossistemas, com
a preservagdo de areas representativas (art. 2°).

Essas diretrizes e principios norteardo a politica de ag8o da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na elaboragdo de normas e planos que se relacionem com a

preservagdo da qualidade ambiental e manutengéo do equilibrio ecologico.

2.7 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O art. 9° da Lei 6.938/81 estabeleceu doze instrumentos, objetivando a preservagao, a

melhoria ¢ a recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida:
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I - O estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

II - O zoneamento ambiental;

HI - A avaliagfo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - Os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos € a criagdo ou absorgdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - A criagdo de espacos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental, de relevante interesse ecologico e
reserva;

VII - O Sistema Nacional de Informagdes sobre o0 Meio Ambiente;

VIII - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa ambiental;

IX - As penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo-cumprimento das medidas
necessdrias a preservagdo ou corre¢do da degradagdio ambiental,

X - A instituigio do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovéveis —IBAMA;

XI - A garantia da prestagio de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Puablico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras dos recursos
ambientais.

A seguir, sera detalhado cada um dos instrumentos que norteiam a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Para alguns, se detera maior aten¢io € esclarecimentos, a fim de se
alcangar maior compreensdo. Para outros, ndo menos importantes, serd reservado um breve

comentario.

2.7.1 Estabelecimento de Padroes de Qualidade Ambiental

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental ¢ um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo consiste em prevenir ou COIrigir os
inconvenientes e prejuizos da poluigdo e da contaminagdo do meio ambiente.

Nesse sistema, além de outros elementos, inclui-se o padrdo de qualidade do ar cuja
matéria ¢ objeto da Resolugio CONAMA n° 003/90, que estabelece conceitos, padrdes de
qualidade, métodos de amostragem e analise de poluentes atmosféricos e niveis de qualidade
(atengfio, alerta e emergéncia). Complementando essa Resolugdo, estd a de n° 008/90, que
estabelece limites maximos de emissdo de poluentes no ar para processos de combustdo

externa em fontes novas fixas de poluigéo.
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2.7.2 Zoneamentoc Ambiental

A politica ambiental brasileira esta calcada em diversos principios, dentre os quais, 0
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras (Lei 6.938/81, art.
2°, inciso V).

A Constituigio Federal de 1988 atribuiu competéncia a Unido para elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio € de desenvolvimento econémico e
social (art. 21, IX). Neste ltimo campo, o social, esta inserido o meio ambiente e, via de

conseqiiéncia, o zoneamento ambiental.

2.7.3 Avaliacio de Impactos Ambientais

Nas tltimas décadas, nos paises industrializados e também em alguns paises em
desenvolvimento, através do noticidrio de jornais e revistas especializadas na tematica
ambiental, percebe-se o crescimento da conscientizagdo do piblico quanto a rapida
degradagio ambiental e aos problemas sociais decorrentes. Isso levou as comunidades a
demandar uma melhor qualidade ambiental.

Para garantir o direito ao meio ambiente equilibrado a todos, a Constitui¢do Federal
em seu art. 225 § 1°, IV, diz que é incumbéncia do “Poder Publico exigir, na forma de lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradago do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

No Brasil, como o instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ ferramenta
essencial para o licenciamento ambiental, a Lei 6.938/81, em seu artigo 9°, inciso I1I, instituiu
a avaliacio de impacto ambiental. Porém, Cunha e Guerra (1999, p.77) verificaram que “com
o desenvolvimento do sistema de licenciamento, os Orgdos ambientais, por melhor
aparelhados que fossem, nfo teriam condi¢des de proceder aos estudos de avaliagdo de
impactos ambientais de certas atividades ¢ de projetos de grande porte”. Sendo assim, foi
constatada a necessidade de que estes estudos fossem sintetizados em um documento especial.

LEME MACHADO (2000, p.32) salienta que o estudo de impacto ambiental (EIA) € o
relatério de impacto ambiental (RIMA) sdo estudos distintos. O estudo é de maior
abrangéncia que o relatério e o engloba em si mesmo. O estudo de impacto ambiental

compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo,
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analises de laboratorio e a propria redagio do relatorio. Ja o relatério de impacto ambiental
transmite por escrito, as atividades totais do estudo de impacto ambiental.

A exigéncia de um EIA-RIMA para determinadas atividades e obras ¢ decorréncia do
“principio da avaliagdo prévia” dos impactos ambientais das atividades de qualquer natureza.

Entre as atividades modificadoras do meio ambiente exemplificadas no art. 2° da
Resolugio CONAMA 001/86 destacam-se as estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento; e os projetos urbanisticos, acima de 100 hectares ou em dreas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério do IBAMA e dos 6rgdos municipais € estaduais
competentes.

De acordo com o referido artigo, o estudo do impacto ambiental e respectivo relatorio
deverdo ser submetidos a aprovagdo do orgdo estadual competente ¢ do IBAMA em carater
supletivo. O EIA-RIMA deverdo ser submetidos ao IBAMA para o licenciamento das
atividades que, por lei, seja de competéncia federal (art. 3°).

O Estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial 0s
principios e objetivos expressos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei

6.938/81), obedecera as seguintes diretrizes gerais (art. 5°):

I — Contemplar todas as atividades tecnologicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as
com a hip6tese de ndo execugdo do projeto;

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operagdo da atividade;

111 — Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada 4rea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais propostos ¢ em implantagdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Segundo a referida lei, o estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas (art. 6°):

I — Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, a completa descrigdo e analise dos
recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagio
ambiental da area, antes da implantagdo do projeto, considerando:o meio fisico, o meio
bioldgico e 0 meio sécio-econdmico;

II — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificagfo, previsio da magnitude e interpretagdo da importéncia dos provaveis mmpactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos ¢ negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos ¢ a médio e longo prazos, temporarios ¢ permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos Onus e
beneficios sociais;

III - Defini¢fio das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

IV - Elaboragfio do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.
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O RIMA devera ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informagdes deverdo ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender
as vantagens do projeto, bem como as conseqiiéncias ambientais de sua implementag&o.

Também o RIMA devera ser acessivel ao publico. Segundo a Resolugio CONAMA
01/86, art. 11, suas copias permanecerdo a disposi¢do dos interessados nos centros de
documentagio ou bibliotecas do érgdo licenciador, inclusive durante o periodo da analise
técnica.

A Equipe Multidisciplinar sera responsavel tecnicamente pelos resultados
apresentados. A responsabilidade civil de seus membros podera ser apurada em casos de
imprudéncia, negligéncia ou impericia, ¢ a conduta dolosa podera configurar o crime de
falsidade ideologica, previsto no artigo 229 do Codigo Penal.

De acordo com a Resolugio CONAMA 01/86, art. 23), no tocante a recursos
financeiros para tais empreendimentos, cumpre observar que as entidades governamentais de
financiamento ou gestoras de incentivos condicionario a concessdo a comprovagdo do
licenciamento ambiental.

Para instrumentalizar a reparagdo dos danos ambientais acusados pela destruigdo de
florestas e outros ecossistemas, 0 CONAMA, através da Resolugio n® 10/87, determinou que,
para outorga de licenciamento de obra de grande porte, assim considerada pelo orgéo
licenciador, sera sempre exigido do empreendedor, a implantagiio de uma Estagio Ecologica,
preferencialmente junto a area, cujo valor de aquisicdo, somado ao das benfeitonas, sera
equivalente a meio por cento (0,5%), no minimo, dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento.

A extensfo, os limites, as construgdes a serem feitas, e outras caracteristicas da
Estagdo Ecologica a implantar, serdo fixados no licenciamento do empreendimento, pela
entidade licenciadora (art. 3°).

O RIMA - Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente, relativo ao empreendimento,
apresentard uma proposta ou projeto e indicara possiveis alternativas para o atendimento ao
disposto na Resolugdo acima referenciada (art. 4°).

A entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento deverd se encarregar da
manutengio da Estagdo Ecoldgica, diretamente ou através de convénio com entidade do Poder
Publico capacitada para isso (art. 5°).

A entidade do meio ambiente, licenciadora, fiscalizara a implantagdo € o

funcionamento de Esta¢des Ecoldgicas previstas na Resolugio CONAMA 10/87, art. 6°.
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A decisdo do érgio ambiental no que diz respeito a classificagdo do porte da obra sera
fundamentada no RIMA, que devera conter uma proposta ou projeto, indicando as possiveis
alternativas da sua locagéo.

Para possibilitar a classificagio da obra pelo orgdo ambiental, o RIMA devera
demonstrar os danos ambientais causados pela destruigdo de florestas e outros ecossistemas,
esta é a sua principal finalidade. Se tais danos forem significativos, a obra deverd ser
enquadrada como de grande porte, caso contrario, ndo. De qualquer forma, o RIMA devera
conter uma proposta ou projeto para atender essa finalidade, indicando possiveis alternativas
de locagdio. No que diz respeito a temporariedade do 6rgdo ambiental para decidir sobre esta
questdio, esta explicito na resolugfo referenciada que a decisdo deverd ocorrer com
fundamento no RIMA, portanto, apos a sua elaboraggo (art. 1°). Esta claro, também, que se a
classificagiio resultar em grande porte, o empreendedor ficara obrigado a arcar com o Onus

financeiro da constituigio ¢ implantagdo da Unidade Ambiental.

2.7.4 Licenciamento Ambiental

A licenga ambiental é um dos insMentos exigidos para a implantag3o de atividades
causadoras de impactos ambientais. De acordo com BASTOS e ALMEIDA (1999, p.22) trata-
se de um instrumento prévio de controle ambiental para o exercicio legal de atividades
modificadoras do meio ambiente, dentre as quais se incluem aquelas listadas nas Resolugdes
CONAMA 001/86, 006/87, 006/88, 009/90 ¢ 010/90.

A Lei 6.938/81 dispde no seu art. 10 sobre um prévio licenciamento, ja o art. 17, do
Decreto 99.274 de 06/06/90 que regulamenta Lei n.° 6.938/81 ¢ a Lei 6.902/81 dispdem
respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criagdo de Estagdes
Ecologicas e areas de protegio ambiental. De acordo com este artigo a construgdo, instalago,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerdo
de prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigivelis.

A Resolugio 001/86 em seu art. 2°, como foi citado anteriormente, definiu quais as

atividades modificadoras do meio ambiente ¢ a Resolugdo CONAMA 237/97 cita que o Poder
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Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as licengas ambientais Prévia,

a de Instalacdo e a de Operagdo (art.1°).

2.7.4.1 Licenga ambiental prévia (LAP)

A Licenga Ambiental Prévia, com prazo de validade de até dois anos, declara a
viabilidade do projeto e/ou localizagdo de equipamento ou atividade, quanto aos aspectos de
- impacto e diretrizes de uso do solo.

Concedida na fase preliminar do planejamento da atividade, contém requisitos basicos
a serem atendidos nas fases de localizag@o, instalagiio e operag@o, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

Sua emissdo ocorre apds a aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental € seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental; ¢ um instrumento indispensavel para solicitagdo
de financiamentos e obtengio de incentivos fiscais.

Segundo BASTOS e ALMEIDA (1999, p.25), a finalidade da LAP ¢ “estabelecer
condi¢des tais que o empreendedor possa prosseguir com a elaboragdo de seu projeto.
Corresponde a um comprometimento por parte do empreendedor de que suas atividades serdo
realizadas observando-se os pré-requisitos estabelecidos pelo orgdo do meio ambiente”. Essa

licenga ndo autoriza o inicio de qualquer obra ou servigo no local do empreendimento.

2.7.4.2 Licenga ambiental de instalagio (LAJ)

A Licenga Ambiental de Instalagdo, com prazo de validade de até trés anos, autoriza a
implantagdo da atividade ou instalagdo de qualquer equipamento, com base no projeto
executivo final.

Concedida apés a anilise e aprovago do projeto executivo ¢ de outros estudos que
especificam os dispositivos de controle ambiental, de acordo com o tipo, porte, caracteristicas
e nivel de poluigdo da atividade e de recuperacdo de areas degradadas.

A concessio da Licenga Ambiental de Instalagdo para empreendimentos que
impliquem desmatamento depende também da autorizagio de desmatamento, emitida pelo
IBAMA ou 6rgio estadual florestal. De acordo com BASTOS e ALMEIDA (1999, p.27) “a

obtengdo dessa licenga. implica o compromisso de o empreendedor cumprir com as
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especificagdes constantes do projeto apresentado ou comunicar eventuais alteragdes dessas

especificagdes”.

2.7.4.3 Licenga ambiental de operagdo (LAO)

A Licenga Ambiental de Operagdo, com prazo de validade de até oito anos, autoriza o
funcionamento do equipamento, atividade ou servigo, com base em vistoria, teste de operagdo
ou qualquer meio técnico de verificagdo. '

Concedida apds a realizagdo de vistoria e da confirmagdo do funcionamento dos
sistemas de controle ambiental especificados nas fases anteriores do licenciamento ambiental.

Essa licenga autoriza o inicio da operagdo do empreendimento ¢ € concedida com
prazo de validade e condicionantes para a continuidade da operagdo (p. ex., apresentagdo de
resultados obtidos na implementag8io de planos de monitoramento ambiental).

A renovagdo da LAO ¢é concedida ap6s a realizagio de nova vistoria. Isso ocorre
quando: vencido seu prazo de validade; a atividade em operagdo demandar amplia¢do de sua
area de intervengdo; reformulagdo em seu processo produtivo; alteragdo da natureza de seus
insumos basicos, reequipamento.

De acordo com BENJAMIN (1999, p.31), integrando o dmbito da competéncia de
implementagio, teoricamente os trés niveis de governo estdo habilitados a licenciar
empreendimentos com impactos ambientais, cada qual na esfera de sua atuagdo. Como regra,
entretanto, os Estados encarregam-se de apreciar e emitir a maior parte das licengas
ambientais. O IBAMA, por lei e regulamentagdo, licencia atividades que, quando da sua
localizagdio ou desenvolvimento, digam respeito, usem ou afetem: outro pais ou mais de um
Estado federado, unidades de conservagdo de dominio da Umido entre outros.

Estados ¢ municipios sO poderdo proceder ao licenciamento ambiental quando
garantirem suficiente estrutura material e humana, em 6rgéos proprios, assegurando, ademais,
participagdo publica adequada no procedimento. Determina a Resolugdo CONAMA n° 237/97
que “Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatorias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com cardter deliberativo e participagdo
social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais legalmente
habilitados. Ausentes quaisquer desses pressupostos, como ndo poderia deixar de ser, fica
vedado ao Estado ou Municipio licenciar, retornando a competéncia licenciatdria, de modo

residual, ao IBAMA.
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2.7.5 Dos Incentivos

De acordo com o art. 23 do Decreto 99.274/90, as entidades governamentais de
financiamento ou gestoras de incentivos condicionardo a sua concessdo 4 comprovagio do
licenciamento prescrito neste Decreto.

MARTINS e RIBEIRO (1995, p.11) afirmam que em paises como os Estados Unidos
“o0s bancos tém restringido a concessio de empréstimos, principalmente as pequenas empresas
que apresentem qualquer risco ambiental potencial.” Este fato se deve a co-responsabilidade
das institui¢des financeiras quando financiam empresas poluentes.

Assim os credores, precisam avaliar o risco de crédito quando do financiamento de
empreendimentos potencialmente poluidores do meio ambiente.

As institui¢Bes financeiras oficiais possuem um papel fundamental no cumprimento da
politica ambiental, uma vez que podem atuar de forma preventiva, desde a analise inicial do
projeto até a sua efetiva implementagio.

A atividade do setor bancario pode complementar a agdo que vem sendo adotada por
empresas do setor produtivo que ja se encontram utilizando praticas ambientalmente
saudaveis, muitas vezes antecipando-se as proprias exigéncias € normas legais, em resposta
ao aumento da conscientizagdo da sociedade.

Além da manutengdo ou da instituigo de exigéncias legais e da incorporag¢do dos
custos ambientais na analise de projetos, os bancos podem promover a recuperagio e prote¢éo

do meio ambiente, por meio de linhas de financiamento especificas.

2.7.6 Criacdo de Espacos Territoriais Protegidos

O artigo 225, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988, incumbe ao Poder publico
definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territorials € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protegéo.

Reza, ainda, a referida Constituigio que dentre os bens ambientais protegidos
constitucionalmente, ¢ para esse fim classificados como patriménio nacional, estd a Mata
Atlantica, juntamente com a Floresta Amazonica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense

' ¢ a Zona Costeira e, por isso, sua utilizagio far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que
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assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto aos usos dos recursos naturais (§
4° do art. 225).

2.7.7 Sistema Nacional de Informacdes sobre o0 Meio Ambiente

O Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Meio Ambiente até o momento nédo foi
implantado pelo IBAMA.

Quando o sistema estiver funcionando regularmente, uma de suas finalidades podera
ser cumprida que ¢ a de emitir informagdes on line sobre desmatamentos € incéndios

criminosos provocados.
2.7.8 Instrumentos de defesa ambiental

Os meios processuais utilizados para a defesa do meio ambiente, de acordo com
LEME MACHADO (2000, p.240) s3o: a a¢do popular, o inquérito civil, o compromisso de

ajustamento de conduta, a agdo civil publica e o processo penal ambiental.

2.7.9 As penalidades disciplinares ou compensatorias

As penalidades disciplinares ou compensatdrias dizem respeito ao ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservacdo ou corregdo da degradagdo ambiental.

Quem degrada o meio ambiente responde administrativa, civil ¢ penalmente por seu
ato. Em termos de responsabilidade civil, dispde a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente que “é o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, indenizar ou
reparar os danos causados a0 meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade™.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente consagra como um de seus objetivos a
“imposigio ao poluidor e ao predador da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados” (art. 4° VII, da Lei 6.938, de 31.08.1981). Além disso, possibilita o reconhecimento
da responsabilidade do poluidor em indenizar e/ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa
(art. 14, § 1°, da lei referida).
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A luta na defesa do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um de seus mais
significativos instrumentos. Muitas sdo as hipoteses em que as sangdes administrativas ou
civis ndo se mostram suficientes para a repressdo das agressdes contra o meio ambiente.

Sendo assim, a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 trata, especialmente, de crimes

contra o meio ambiente e de infragdes administrativas ambientais.

2.7.10 A garantia da prestacio de informacdes relativas ac Meio Ambiente

A prestagio de informagdes relativas ao Meio Ambiente ¢ garantida pelo Poder
Publico e quando inexistente tal informag8o o orgdo responsavel devera ir em busca desta. A

referida garantia ¢ estabelecida pela Lei 7.804/89.

2.7.11 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadores ambientais.

O Cadastro procede ao registro, e tem carater obrigatorio. E realizado por pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica acerca de problemaé ecologicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. A matéria esta regulamentada na
Resolugdo CONAMA n.° 001/88.

Ja o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme art. 17, inciso II, da Lei 6.938/81, tem
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte ¢ comercializagio de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna

¢ flora.
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2.8 A VISAO GERAL SOBRE A LEI

Em 12 de fevereiro de 1998, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica a Lei 9.605, a qual se convencionou chamar de Lei de Crimes
Ambientais. Publicada em 13 de fevereiro, sua vigéncia teve inicio em 29 de margo de 1998.

Baseada no art. 225 da CF, a referida Lei 9.605 dispde sobre as sangdes penais ¢
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, € d4 outras
providéncias, em seus 82 artigos.

Uma das principais alteragOes trazidas pela nova lei foi a transformagio das
contravengdes em crimes.

A responsabilidade penal passou a atingir nio somente as pessoas fisicas como
também as juridicas, e todos que, de qualquer forma, concorrerem para a pratica dos crimes
ecologicos, ou mesmo para quem deixar de impedi-los ou evitd-los. Isso tudo sem excluso
das indenizagdes civis, a serem calculadas em cada caso concreto.

As punigdes dividem-se em criminais ou administrativas. De com a Lei 9.605, para as
primeiras, além de vérias sangdes alternativas, ha penas corporais que vdo de um més de
detengdo até 5 anos de reclusdo (ou até de 10 anos de reclusdo, se a vitima da poluigdo
morrer), além de multas criminais de um a 360 salarios minimos (podendo ser aumentada em
até 3 vezes, ou seja, 1080 salarios). As multas administrativas podem ser bem maiores: de R$

50,00 a R$ 50.000.000,00, valores esses a serem corrigidos periodicamente.

2.9 A CODIFICACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

Nzo ha davida: a intengdo do legislador, ao elaborar a Lei 9.605/98 foi de codificar as
sangbes previstas para aquele que degrada o meio ambiente de qualquer maneira. Foi de
relacionar a cada ato que tipifica, uma pena condizente ao dano causado. O legislador teve,
principalmente, por intengdo garantir a penalizagdo daquele que pratica o dano ao meio
ambiente, seja por multa, por penas alternativas e educativas, ou ainda, em Gltima insténcia,
pela prisdo daquele que praticou o ato tipificado.

O mais importante entre os aspectos desta nova lei consiste na preferéncia pela
reparagio do dano causado ao invés de procurar estabelecer apenas sangdes restritivas da

liberdade como forma de punir os infratores. Os danos causados ao meio ambiente deverdo
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ser quantificados economicamente, independente da aplicagdo de outras sangdes, inclusive

com objetivo educacional.

2.10 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Havera responsabilizagdo de pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
sempre que suas condutas ou atividades causarem qualquer lesdo ao meio ambiente.

A Constituigio Federal, em seu art. 225, paragrafo 3°, prevé trés tipos de
responsabilidade: administrativa, civil e criminal.

Segundo SILVA (1995, p.209), "a responsabilidade administrativa resulta da infragdo
a normas administrativas, sujeitando-se o infrator a uma sangfio de natureza também
administrativa." As principais sangdes sdo: multa, interdi¢do de atividade, fechamento do
estabelecimento, demolicdo, embargo de obra, proibicdo de fabricagdo ou comércio de
produtos e vedagdo de localizagdo de indistria ou comércio em determinadas areas.

A responsabilidade civil impde ao infrator a obrigacdo de indenizar ou reparar o
prejuizo causado por sua conduta ou atividade. Pode-se verificar isso, através da Lei 6.938/81,

art.14 e da Constituigdo Federal, art.225, respectivamente:

Art. 14, paragrafo 1° - Sem prejuizo das penas administrativas previstas nos incisos do artigo,
o poluidor é obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente (...).

Art. 225, paragrafo 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangOes penais e administrativas,
independentemente da obrigagio de reparar o dano causado.

A responsabilidade criminal ocorre quando alguém comete crime ou contravengio,

ficando o infrator sujeito 4 pena de perda da liberdade ou a pena pecuniaria.

A Lei dos Crimes Ambientais, considerada como um divisor de aguas pelas inovagdes
que introduziu no ordenamento juridico ambiental, atendendo parte das reivindicagdes dos
ambientalistas de sistematizar os crimes ambientais, trouxe uma novidade polémica: a

responsabilidade penal da pessoa juridica.



2.11 RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA

~ Apesar de todas as inovagdes trazidas pela Lei de Crimes Ambientais, acima
elencados € amplamente divulgadas pela midia, uma das maiores inovagdes, apesar de nem
tanto comentada, ¢ a introdugdo ao mundo juridico brasileiro da figura da responsabilidade
criminal da pessoa juridica.

A pessoa juridica pode praticar crimes ambientais. Mais ainda, ela pode ser presa, na
figura de seu representante comercial ou legal (proprietario, socio gerente ou diretor, por
exemplo) que praticou ou autorizou o ato danoso.

Desta forma, a nova lei de crimes ambientais traz ao dia-a-dia do administrador a
preocupagio em fazer com que a empresa para a qual trabalha ndo pratique, sob sua gestao,
qualquer ato que possa ser tipificado como danoso ao meio ambiente. Caso contrario, o
administrador pode vir a responder pessoalmente, inclusive com sua liberdade, pelo ato
praticado com sua anuéncia.

Ressalte-se ainda que, de acordo com o art. 3°, paragrafo unico da Lei 9.605/98: "A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras ¢ co-autoras
ou participes do mesmo fato".

Isto significa que todo aquele que participa do ato, direta ou indiretamente, €
responsavel pelas consequéncias que 0 mesmo vem a causar. E claro que deve e sera levado
em conta o principio da lealdade do trabalhador para com seu empregador. Assim, aquele que
recebeu a ordem para agir de modo a causar dano para o meio ambiente devido a ordens
superiores, deve manter consigo a prova desta ordem, para que ndo venha a ser
responsabilizado no futuro.

Trata-se de uma nova era para as empresas.¢ seus administradores, € a adaptag@o a esta
nova era deve ocorrer o mais breve possivel, pois a lei ja estd em vigor, e as autuagles ja
comegaram.

Surge entdo a diivida quanto a responsabilidade da empresa relativamente ao passivo
ambiental existente antes da edigio da Lei de Crimes Ambientais. Para que se possa
estabelecer os atos que serdo abrangidos pela nova lei, faz-se necessario entender que ha atos
que sio praticados de forma eventual e outros que sdo praticados de forma continuada.

Considera-se de ato continuado a produgio, processamento, embalagem, importagdo,
exportagio, comercializagdo, fornecimento, armazenamento, guarda ou depésito de substancia
toxica, como objeto social. Fazé-lo em desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou

regulamentos ¢ crime tipificado pela j4 mencionada Lei de Crimes Ambientais. Assim, aquele
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que, por exemplo, tem uma empresa de embalagem de produtos toxicos e ndo observa as leis
relativas 4 disposigdo do lixo de sua empresa, pratica um ato continuado, que, por ser
considerado crime, sera punivel como tal, desde o inicio da vigéncia da nova lei.

Por outro lado, considera-se um ato eventual provocar, pela emissdo de material o
perecimento de espécimes aquaticas, por exemplo, pelo vazamento de 6leo de um navio
cargueiro. De acordo com o art. 33 da Lei 9.605, tal ato caracteriza um crime. Contudo, este
crime ndo ¢é praticado de forma continuada. Trata-se de um acidente, cuja responsabilidade ¢
daquele que transportava ¢ material poluente.

Assim, o passivo ambiental que a empresa vem carregando durante os anos, € sujeito a
sangdo prevista na nova lei, devendo a pena ser aplicada considerando-se o inicio da vigéncia
da lei

Contudo, aquele que, antes da vigéncia da nova lei praticou um crime eventual,
mesmo que suas conseqiléncias ndo tenham sido totalmente eliminadas apds o inicio da
vigéncia da mencionada lei, ndo pode ser por ela apenado, uma vez que o ato que deu motivo

4 pena € anterior a lei que a estipulou, ou, em muitos casos, que tipificou o ato como crime.

2.12 OS CRIMES DA EMPRESA

Como visto, a empresa, no exercicio normal de seus negdcios, pode vir a cometer
crimes ambientais. Antes da vigéncia da Lei de Crimes Ambientais, muitos destes crimes
eram considerados contravengdes, puniveis com multas, muitas vezes de facil recurso. Em
seguida, sera exposto alguns exemplos ilustrativos destes crimes.

Provocar o perecimento da fauna aquatica em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras, devido a emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, €
crime cuja penalidade ¢ detengdo de um a trés anos, € multa com aplicagdo cumulativa ou
ndo. Este crime ocorre quando a igua que uma unidade fabril despeja ndo ¢ devidamente
tratada. Este ato j era considerado crime pela Lei 7.804/89, contudo, somente pessoas fisicas
poderiam praticar o crime.

Causar poluigdo de qualquer natureza que possa resultar em danos a saade humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢io significativa da flora, antes
penalizado com multa, é crime penalizado com a reclusdo de um a quatro anos ¢ multa.
Quando este crime ¢ praticado sob certas condi¢des especiais, tais como: "ocorrer por

langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substincias oleosas,
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em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos" a pena passa a ser de
reclusdo de um a cinco anos, sem a possibilidade de ser aplicada pena alternativa ou de
julgamento por tribunais criminais especiais.

Ainda, reformar, ampliar ou fazer funcionar estabelecimentos que sejam
potencialmente poluidores, sem as devidas licencas emitidas pelos oOrgdos ambientais
competentes, enseja nas penas de detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ainda, as duas
cumulativamente. Antes da nova lei, este ato era punido com o fechamento do
estabelecimento e multa.

Ao total, sio 33 (trinta e trés) crimes tipificados pela nova lei, muitos deles passiveis
de serem praticados por empresas durante o exercicio de suas atividades, como os acima
elencados. Portanto, cumpre a todas as empresas buscarem conhecer o teor da lei, para
verificar se algum dos crimes ali tipificados esta sendo praticado.

E bom que se repita & exaustdo: o projeto de lei aprovado representa uma enorme

" alteragdio no tocante a protegdo dos recursos naturais renovaveis, do meio ambiente
equilibrado, da qualidade de vida, além de representar um instrumento eficaz com que os
érgios ambientais e 0 Ministério Publico passam a contar para o cumprimento das normas
ambientais.

A lei penaliza civil, administrativa e criminalmente nfo s6 pessoas fisicas, mas
também pessoas juridicas. Em se tornando a pena mais clara, em virtude da codificagdo das
leis penais ambientais, a penalizagio é mais dificilmente contestavel € a lei mais fortemente
oponivel.

Ainda, ao transformar certas contravengdes em crimes, a lei faz com que a autuagido
de uma empresa por um fiscal de agéncia ambiental seja a arma para que o Ministério Publico
aja, instaurando processo criminal contra aquele que esta infringindo a norma ambiental.
Como a agdio por crime ambiental é agdo penal piblica incondicionada, o Ministério Publico
tem o dever de agir no caso de autuagio.

Assim, é necessario que o empresario conhega a lei € os crimes nela tipificados. As
empresas devem fazer auditorias internas para localizar seus passivos ambientais e estabelecer
metas para adequar suas atividades a nova lei. Ndo se deve esperar que a autoridade ambiental
local aparega para que medidas sejam tomadas. As adequagbes devem ser feitas assim que
identificadas as irregularidades pois, uma vez efetuada a autuagfio, o processo de notificagdo
do Ministério publico € posterior providéncia do mesmo no sentido de apresentar queixa

contra o autuado é praticamente automatico.
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Esta é a nova realidade para o empresario no Brasil e, sem daivida, um novo custo para
a empresa. Contudo, somente com a localizagdo das irregularidades ¢ sua adequagdo a

legislagdo ambiental vigente todos estardo seguros diante do novo rigor da Lei de Crimes
Ambientais.



3 CONTABILIDADE AMBIENTAL

Dimensionar, evidenciar e valorar as atividades produtivas, segundo a capacidade de
suporte do ambiente natural, ¢ um desafio da civilizagio atual. Uma contabilidade ambiental
(dos recursos naturais) bem estruturada ¢ uma ferramenta poderosa de ajuda na percepgio das
conseqiiéncias ambientais do desenvolvimento e um indicativo excelente para reorientagdo de
novas politicas de gestdo ambiental.

Neste capitulo a contabilidade ambiental sera enfocada como um ramo da Ciéncia
Contabil, ou melhor, como uma nova especialidade da Ciéncia Contébil, que surge devido a
necessidade de se contabilizar os recursos naturais € de se reestruturar a andlise das
demonstragdes ambientais, devido aos ineficazes padrdes de produgdo das economias que tém
ultrapassado continuamente os limites de sustentagdo do ecossistema, devastando o meio
ambiente natural.

Em seguida, serdo apresentados topicos que tratam de conceitos ambientais integrados
a contabilidade, os quais fundamentam a necessidade de demonstragdes ambientais
necessarias para uma tomada de decisfo, pelo gestor ou administrador, que busca relacionar

harmonicamente os meios de produgdo e os recursos naturais.

3.1 CONCEITO

Para TUDICIBUS e MARION (2000, p.53), "O objetivo da contabilidade pode ser
estabelecido como sendo o de fornecer informagfo estruturada de natureza econdmica,
financeira e, subsidiariamente, fisica, de produtividade e social, aos usudrios internos e
externos a entidade objeto da Contabilidade."

De acordo com KRAEMER (2001, p.35), a contabilizagéo dos beneficios e prejuizos
que o desenvolvimento de um produto, ou servigo, pode trazer ao meio ambiente ¢ a
preocupa¢do com os problemas ambientais por parte de algumas empresas, propiciaram o
surgimento da contabilidade ambiental em 1970.

De outra forma, IUDICIBUS ¢ MARION (2000, p.82) caracterizam a contabilidade
ambiental como um ramo da contabilidade financeira responsdvel pela avaliagio e

mensura¢do das informagdes relativas ao meio ambiente.
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Na avaliagdo de MARTINS e DE LUCA (1994, p.25):

As informagdes a serem divulgadas pela contabilidade vdo desde os investimentos realizados,
seja em nivel de aquisi¢do de bens permanentes de protegdo a danos ecologicos, de despesas
de manutengiio ou corregdo de efeitos ambientais do exercicio em curso, de obrigacSes
contraidas em prol do meio ambiente, ¢ até de medidas fisicas, quantitativas e qualitativas,
empreendidas para sua recuperagdo € preservagio.

Diante dos conceitos expostos, pode-se inferir que a contabilidade ambiental estuda o
patriménio ambiental (bens, direitos e obrigagdes ambientais) das entidades. Seu objetivo ¢
fornecer aos seus usuarios interno e externo informagdes sobre os eventos ambientais que
causam modificagdes na situagdo patrimonial, bem como realizar sua identificagdo,
mensuragio e evidenciagio.

Portanto, neste capitulo, sera trabalhado apenas o aspecto ambiental evidenciado
através do balango ambiental. Serdo enfocados o ativo e passivo ambiental, bem como os
custos ambientais.

Mas antes, ¢ bom lembrar, de acordo com SEGUIN (2000, p.17), que o estudo do
meio ambiente envolve quatro aspectos: natural, artificial, cultural e do trabalho. Nesta
pesquisa sera tratado apenas o aspecto natural do meio ambiente.

E ainda, segundo MERICO (1996, p.111) a contabilidade ambiental pode assumir duas
abordagens para o estudo dos recursos naturais: a contabilidade fisica € a contabilidade

monetaria.

32 CONTABILIDADE DOS RECURSOS NATURAIS: FISICA E MONETARIA.

A evidenciagio do passivo ambiental, nos balangos patrimoniais das empresas ¢
também do ativo ambiental, ¢ dificil e precisa ser aperfeigoada em virtude do subjetivismo

encontrado na hora de valorar ou mensurar os recursos naturais intangiveis.
Nesse sentido, MERICO (1996, p.111) destaca que:

(...) um primeiro ponto a ser analisado refere-se as duas principais abordagens que a
contabilidade pode assumir: se apenas em termos de unidades fisicas, ou estabelecendo
valores monetarios aos recursos naturais. Na contabilidade fisica de recursos naturais, os
estoques fisicos e suas alteragdes sdo contabilizados em um periodo definido. Basicamente, a
contabilidade se resume & avaliagdo dos estoques iniciais, mais todas as adigdes (crescimento,
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aumento), menos todas as extragdes, destruigdes ou diminuigdes em um tempo “x”, o que
gerara um estoque final.

Assim, continuando com o raciocinio de MERICO (1996, p. 113):

depositos minerais podem ser contabilizados em toneladas (ou barris, no caso de petroleo).
Podem ser divididos em reservas provadas e reservas estimadas e, ainda, em reservas
recuperaveis, ou seja, que podem ser extraidas ou exploradas economicamente nas atuais
condigdes de mercado.

A madeira pode ser contabilizada em hectares, toneladas de biomassa ou metros cibicos.
Procedimentos contabeis similares podem ser aplicadas a agua subterranea (considerando o
tempo de recarga dos aquiferos), solos (considerando perdas de fertilidade e produtividade,
sanilizago, erosdo), populagdes de peixes, qualidade do ar e da 4gua, etc.

Assim, no que conceme a problematica ambiental, todos os gastos relacionados ao
controle da polui¢do (hidrica, do ar, sonora, do solo etc), tratamento de residuos, reciclagem,
protegdo de ecossistemas, protegdo da paisagem, atividades de recuperagio ambiental,

deveriam, portanto, ser contabilizados.

O problema é como contabilizar esses gastos. Nesse sentido, MERICO (1996, p. 114)

destaca que:

Tanto a contabilidade fisica como a monetaria objetivam a consideragio do impacto de
politicas econdmicas nos estoques de recursos naturais. O estabelecimento de valores
monetarios aos recursos naturais é um pouco mais problemético, pois ha lhmites a
contabilidade monetaria, principalmente no que se relaciona ao fato de que iniimeros recursos
naturais ndo fazem parte do sistema de mercado.

Assim, alguns recursos podem entrar diretamente numa contabilidade monetaria,
como o0s minerais, por exemplo; outros contribuem indiretamente para a produgdo, como a
dgua subterrinea. Mas ha inGmeros recursos naturais, no entanto, que ndo sdo
comercializaveis e s6 podem ser valorados por meio de algum método indireto.

Dessa forma, MERICO (1996, p. 115) enfatiza que “O bom senso sugere que valores
que envolvam algum grau de subjetividade permanegam fora da contabilidade ate que
pesquisas metodologicas ¢ empiricas avancem construindo novas metodologias de
contabilidade de recursos naturais, que permitam uma maneira de agrega-los”.

Conforme MERICO ( 1996, p. 110), a EPA “Environmental Protection Agency”

(6rgdo federal norteamericano de protegdo ambiental) utiliza:
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(...) uma metodologia de avaliagdo de custos com controle da polui¢do, que inclui os custos de
capital, custos operacionais e custos de novas tecnologias. A soma destes valores sofre um
processo de “anualizagdo”, considerando os custos de amortizagdo do capital, o que inclui
taxas de juros e depreciagio, associadas com o investimento de capital acumulado. Este
processo de anualizagdo (ou amortizagdo) utiliza uma taxa de 7% de amortizagdo ¢ um tempo
de vida especifico para cada tipo de investimento no controle da poluicdo de,
aproximadamente, 25 anos em média.

LONE apud MERICO (1996, p. 112) demonstra isto relacionando as 3 idéias basicas

da contabilidade de recursos naturais, quais sejam:

a) providenciar um sistema de informagdes integradas sobre o processo de mudangas nos
estoques de recursos naturais, desde extragdo, processamento, até disposigdo final, inclusive
reciclagem, lixo, poluigio e outros efeitos ambientais;

b) medir os recursos em unidades fisicas para obter balangos dos fluxos de matéria e energia,
c) conectar estas contabilidades fisicas ¢ as medi¢des (quando possivel) com os valores dos
agregados econdmicos, sobretudo com a contabilidade de custos, podendo-se desenvolver
novos indicadores que incluam a qualidade ambiental.

Bem, se o conceito de depreciagio/exaustdo contabil pode ser estendida aos recursos
naturais (ativo ambiental), entdo é possivel se fazer a contabilidade fisica, ou melhor, se €
possivel que um recurso natural seja exaurido em virtude de sua utilizagdo, entdo também ¢
possivel se fazer o registro contabil desse recurso.

Sendo assim, a contabilidade dos recursos naturais ajuda na identificagdo e
evidenciagio do ativo, passivo e custos ambientais no balango ambiental na medida que serve
de indicador da degradagdo e do consumo dos recursos naturais pelo atual processo de

produgdo.

3.3 O BALANGCO AMBIENTAL

Ha algum tempo aborda-se a responsabilidade ambiental das empresas. E, de fato,
pode-se observar através das publicagdes dos balangos sociais, que algumas empresas, aqui no
Brasil, tém levado a sério suas relagdes com a comunidade € com o meio ambiente. Até
porque, nos tiltimos anos, essas relagdes tornaram-se uma questdo de estratégia financeira e de
sobrevivéncia empresarial, quando se pensa a longo prazo. Isto sem falar, ¢ claro, do lado

ético e humano que a responsabilidade ambiental envolve, e por sua vez, pode desenvolver.

A fungdo principal do balango ambiental seria tornar publico a responsabilidade

ambiental da empresa. Isto faz parte do processo de ser transparente para com o piblico em
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geral, para os atentos consumidores € para os acionistas e investidores. Assim, para além das
poucas linhas que algumas empresas dedicam nos seus balangos sociais, € necessario um
modelo de balango ambiental unico, simples e objetivo. Este modelo vai servir para avaliar o
proprio desempenho da empresa na area ambiental ao longo dos anos, € também para
comparar uma empresa com outra.

O Balango Ambiental pode ser entendido como uma demonstrag@o contabil que
envolve a interagdo da empresa com os elementos ambientais que a cercam ou que
contribuem para a sua existéncia, incluindo-se neste contexto ¢ meio ambiente natural.

Serdo apresentados alguns conceitos sobre uma demonstragdo que, geralmente,
apresenta elementos ambientais na sua composigdo: o Balango Social.

Para FREIRE apud BASTOS (2001, p.2) o balango social pode ser definido como “o
conjunto de informagdes com base técnica contdbil, gerencial e econOmica capaz de
proporcionar uma visdo da relagdo capital-trabalho no que diz respeito aos seus diferentes
aspectos econdmico-sociais € ambientais.”

Porém, KROETZ (1998, p.49) afirma que o balango social deve demonstrar quais as
politicas praticadas pela empresa, assim como os seus reflexos no patrimonio, objetivando
evidenciar a participagdo delas no processo de evolugéo social. |

O balango social proposto pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais € Econdmicas —
IBASE, reserva maior destaque aos recursos humanos, nele sdo evidenciados: a quantidade de
funcionarios que emprega, sua distribuigdo por sexo, idade, formagdo escolar, remuneragdo e
beneficios oferecidos. O aspecto ambiental ¢ pouco evidenciado, no modelo proposto pelo
IBASE. Ele somente apresenta os investimentos feitos em meio ambiente, sejam eles os
relacionados com a operagdo da empresa ou em programas/projetos externos.

Diante dos conceitos acima expostos, percebe-se a necessidade de uma demonstragdo
que evidencie € dé énfase aos elementos ambientais contidos no Balango Social.
Diferentemente do Balango Social, que é uma demonstragio facultativa, o Balango Ambiental
poderia vir acompanhada de uma obrigatoriedade, ou seja, a legislagdo pertinente obrigaria as
empresas a publicarem um balango ambiental com um minimo de elementos que evidenciem
seus passivos ambientais e o investimento necessario para amenizar o dano causado ao meio

ambiente.

A ampliagio do niimero de empresas que publiquem seu balango ambiental deveria ser

o grande objetivo deste momento, € por isso, ¢ preciso somar esforgos. Esta decisdo passa
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para esfera da vontade politica ¢ do nivel de compromisso que cada empresa tem com a

sociedade.

Neste sentido, o governo aprimorou a legislacdo ambiental, instituiu penalidades
rigorosas, algumas das quais colocam em risco a continuidade das empresas.

O controle preventivo dos impactos ambientais das empresas ¢ feito através do EIA e
do RIMA, os quais sdo exigidos das empresas como um requisito & obtengdo de recursos para
investimentos.

A legislagdo ambiental, o EIA ¢ o RIMA, bem como as penalidades aplicaveis foram

tratados no capitulo dois desta pesquisa.

3.4 ATIVO AMBIENTAL

Tradicionalmente, o ativo € reconhecido ¢ avaliado sob alguns critérios, como por
exemplo, ser de propriedade da empresa e capacidade de gerar beneficios futuros. J& na
Contabilidade Ambiental, segundo TINOCO (1994, p.28), encontra-se “(...)alguns ativos que
ainda nfo possuem um critério de mensuragéo definido, como por exemplo, a qualidade do ar,
dos rios e do meio ambiente (...)".

Nesse sentido, BERGAMINI JUNIOR apud KRAEMER (2000, p.22) diz que ativo

ambiental é;

(...) um recurso controlado por uma empresa que surge de eventos passados € de onde sdo
esperados futuros fluxos de beneficios econdmicos diretos ou indiretos para a empresa, atraves
de: aumento da capacidade ou aumento da seguranga ou eficiéncia de outros ativos proprios da
empresa; redugdo ou prevengdo de provavel contaminagio ambiental resultante de futuras
operagdes; ou, ainda, conservagéo do meio ambiente. Esse tipo de gasto deve ser capitalizado,
na forma de imobilizado ou diferido, se atender aos critérios de reconhecimento como um
ativo para apropriagdo nos periodos em que gere beneficios futuros.

Désse modo, os recursos naturais a disposi¢do da empresa, bem como todos os gastos
necessarios para a preservagdo do meio ambiente e a prevencgdo da degradagdo devem ser
considerados pela Contabilidade Ambiental, tais como a aquisi¢do de estoques de insumos
ambientais, aquisigio de equipamentos antipoluentes, investimentos em pesquisas €

desenvolvimento de tecnologias antipoluentes.
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3.5 PASSIVO AMBIENTAL

De acordo com o IBRACON (1996, p.5), "O passivo ambiental pode ser conceituado
como toda agressdo que se praticou/pratica contra o meio ambiente e consiste no valor de
investimentos necessarios para reabita-lo, bem como multas e indenizagdes em potencial."

MARTINS e RIBEIRO (1995, p.8) conceituam passivo ambiental como “beneficios
econdémicos (ou' resultados econdmicos), que serdo sacrificados em fungdo da preservagdo,
recuperagdo e protecdo do meio ambiente, de modo a permitir a compatibilidade entre este e o
desenvolvimento econdmico ou em decorréncia de uma conduta inadequada em relagio as
questdes ambientais.” |

Pode-se definir passivo ambiental como sendo toda obrigagio contraida voluntaria ou
involuntariamente destinada a aplicagdo em agdes de controle, preservagdo e recuperagdo do
meio ambiente, originando, desta forma como contrapartida, um ativo ou custo ambiental.

De acordo com COELHO, DUTRA e¢ CARDOSO (2000, p.14-15), existem trés
momentos para o reconhecimento da degradagdo arhbiental, todos eles relacionados a

ocorréncia do impacto ambiental. Esses momentos séo classificados:

a) antes da ocorréncia do impacto — a possibilidade de ocorréncia do evento ¢ reconhecida
antes do impacto. Contabilmente na forma de provisio contingencial, em fun¢éo de a
execugdo das operagdes normais da empresa serem potencialmente maléficas a sociedade e ao
meio ambiente. Isto porque a empresa assume que existe a possibilidade de poder degradar o
meio ambiente e a sociedade;

b) na ocorréncia do impacto — é o momento em que a empresa da, efetivamente, causa ao
dano, pela emissdo de efluentes no ambiente, causando malificios 4 natureza e a sociedade.
Contabilmente pode ser feito mediante contas de resultado ou da contituigdo de provisdo;

c) ap6s a ocorréncia do impacto, quando da verificagdo do efeito — quando as conseqiiéncias
ou efeitos do impacto sdo sentidas pela natureza e/ou sociedade. Contabilmente os gastos
serdo registrados diretamente em resultado.

De outro modo, segundo TINOCO (1994, p.29), devem os passivos ambientais serem
divulgados seguindo trés categorias: regulatéria decorrente de cumprimento de obrigagdo
legal para atender as imposi¢des da lei, corretiva para sanar danos ecologicos provocados
pelas atividades operacionais e indenizatéria para indenizagdes a terceiros por prejuizos
causados decorrentes de desastres ecoldgicos, como ocorreu no derramamento de 6leo na Baia
da Guanabara, em que a Petrobras teve de indenizar a comunidade de pescadores pela perda
que eles tiveram.

Assim sendo, os passivos utilizados no relacionamento com a natureza, deveriam estar

evidenciados no grupo dos passivos ambientais, desde que respeite aos principios contabeis.
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Evidentemente, as empresas que agridem o meio ambiente, tendem a nfio ¢videnciar
seus passivos ambientais, pois estardo divulgando informagdes sobre suas atividades que
agridem a natureza, o que, podera sujeitd-las em penalidades aplicadas pela legislagéo
ambiental, na dificuldade da obtengdo de recursos junto a institui¢des financeiras € na busca
de novos investidores.

ANDRADE (2000, p.50) apresenta que as empresas utilizam como justificativa para a
ndo publicagdo de seus passivos ambientais, as dificuldades em defini-los como passivos
registraveis obrigatoriamente, pela falta de proximidade com as defini¢des classicas da
contabilidade que sfo: “a) obrigagdes atuais oriundas de eventos passados; b) definidas
monetariamente; ¢) credor identificado; e d) data estimada ou identificada.”

Ainda, ANDRADE (2000, p.50), observa que as principais justificativas para a néo
divulgagdo “baseiam-se nas divergéncias relacionadas com as estimativas necessarias a
mensuragdo do Passivo contingencial, na auséncia de alguns critérios classicos de
reconhecimento das exigibilidades e na forma como ele deveria ser divulgado.”

Como alguns passivos ambientais estdio relacionados a riscos e incertezas, assumem
desta forma, caracteristicas proprias de contingéncias. As contingéncias ambientais

representam risco sobre o patrimdnio da empresa, que podera se tornar um passivo ambiental.

3.6 CUSTOS AMBIENTAIS

Os custos ambientais compreendem todos aqueles gastos relacionados direta ou
indiretamente com a protegdo do meio ambiente.

BERGAMINI JUNIOR (2000, p.10) apresenta o conceito de custo ambiental como
sendo “o gasto referente ao gerenciamento, de uma maneira responsavel, dos impactos da
atividade empresarial no meio ambiente, assim como qualquer custo incorrido para atender
aos objetivos e exigéncias ambientais dos orgdos de regulagéo, devendo ser reconhecido a
partir do momento em que for identificado”.

Entretanto, na mensuragdo dos custos ambientais nem tudo pode ser objetivamente
medido, nem tudo ¢ tangivel, precisando-se de métodos especificos que avaliem esses custos
ambientais, tanto os tangiveis como os intangiveis, para inclui-los no custo final de cada

produto da empresa.
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Na visio de KRAEMER (2000, p.31) “Os Custos Ambientais representam todo
empenho, todo o esforgo direta ou indiretamente vinculado a qualquer gasto,
independentemente de desembolso, relativo a bens ou servigos que visem, unica e
exclusivamente a preservagio do meio ambiente.”

A localizagdo e identificagdo dos custos ambientais ainda € dificil, pois ainda ndo ha
uma metodologia ou técnica que possa mensurar muitos de seus elementos, que sdo
considerados como intangiveis. Exemplo disso ¢ o lengol d’agua que a natureza levou
milhares de anos para constituir € que em questio de meses pode secar em virtude da sua
utilizagdo inadequada e sem controle. |

Percebe-se que o cenario econdmico atual tem embutido preocupagdes com a
preservagdo do meio ambiente € com a possivel escassez dos recursos naturais. Para tanto, a
contabilidade, cujo objetivo ¢ mensurar os fatos econdmicos, ¢ um importante instrumento,
que devera estar apta a gerar informagdes sobre o processo produtivo € o custo de seus

produtos.




4 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

E evidente que a melhor maneira de se chegar a um futuro, onde nossos filhos e netos
tenham garantido a oportunidade de usufruir uma qualidade de vida, € através do
desenvolvimento sustentavel. Isso requer profundas mudangas estruturais nos contextos
sOcio-econdmicos e institucionais de nosso Pais, na mudanga de habitos de consumo, na
criagdo de novos modelos de produgéo e na observancia dos cddigos de postura criados pela
nossa legislacdo.

Exemplo disso ¢ o licenciamento ambiental que é apenas um dos instrumentos da Lei
6.938/81, que é uma lei de referéncia no Brasil. Ela tornou o licenciamento ambiental
obrigatorio em todo o territério nacional, fazendo com que as empresas potencialmente
poluidoras respeitem os limites estabelecidos pela lei.

Quanto a empresa, ela hoje tem que se conscientizar da importincia de uma agfio
preventiva, no sentido de evitar a geragfio do passivo ambiental. Além do mais, adequar-se as
exigéncias ambientais, apesar dos custos consideraveis, traz beneficios financeiros e
vantagens competitivas.

Quanto a sociedade, uma parcela consideravel do passivo ambiental € conseqii€ncia da
falta de cultura ambiental, matéria nova para a opinido publica em geral e para os
empreendedores e parlamentares em particular. Apesar da importincia da Lei de Crimes
Ambientais, s6 recentemente se tornou obrigatoria a educagio ambiental nas instituigdes de
ensino.

Quanto a Contabilidade, a preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente abre
espago para um novo ramo da Contabilidade. A tendéncia € que toda empresa potencialmente
poluidora venha a ter, em futuro préximo, um contador especializado em questdes ambientais.

Quanto a futuras pesquisas, a sugestdo ¢ que seja dado um enfoque especial a
Educagio Ambiental e quem sabe um estudo de caso com uma institui¢do que ja tenha a EA
no seu curriculo.

De nada ir4 adiantar a elaboragio de leis severas se elas ndo forem cumpridas; de nada
ira adiantar a publica¢do de balangos ambientais se eles ndio expressarem a verdade; de nada
ira adiantar a criagdo de impostos sobre o poluidor-pagador se eles ndo forem vinculados a
prevengio ambiental. Tudo isso, s6 funcionard com uma consciéncia ecoldgica provocada por
uma verdadeira Educa¢do Ambiental em nossas criangas, em nossas escolas € na sociedade

em geral.
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