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RESUMO

O presente trabatho tem como objetivo verificar as dificuldades encontradas na
aplicag@o da Lei 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitaces, assim como verificar

até que ponto a Lei poderia ser alterada em beneficio da prépria administragio publica.

Neste sentido, primeiramente, foram abordados conceitos e os principios que regem a
licitago, os quais visam tirar a discricionaridade do administrador, vinculando seus atos ao que

a Lei preve.

Em seguida, foram expostas as modalidades de licitagdo, inclusive os casos.em que é
dispensada ou inexigivel, ressaltando os aumentos nos limites que ocorreram com a publicagdo
da Lei 9.648/98.

Além disso, evidenciou-se a documenta¢do necessaria, exigida pela Lei, para uma
pessoa fisica ou juridica estar habilitada a participar do processo licitatorio, assim como as

fases desse processo.

A ultima etapa do trabatho foi elaborada com base em entrevistas dirigidas a pessoas
que trabatham com licitagGes em unidades da Administracdo Direta no Estado de Santa
Catarina e que véem algumas dificuldades na aplicagdo de alguns dos dispositivos da Lei e a

Analistas de Financas e Controle, que representam a visdo do Controle Interno.

Com a anilise e confronto das informagGes obtidas através das entrevistas, concluiu-se
que a defini¢do do objeto da licitagdo seria a principal dificuldade na aplicacdo da Lei. O objeto
¢ definido e se tornara publico com o ato convocatério, que deve ser muito bem elaborado,

prevendo, inclusive san¢Ges para o seu descumprimento.



CAPITULO 1

Este capitulo tem por finalidade a apresentacio do trabatho, primeiramente
introduzindo ao tema licitages e ao problema ligado a ele, e apos, especificando os objetivos e

a metodologia utilizada no trabatho.

1.1 INTRODUCAO

A Administragdo Puablica, assim como a imciativa privada, tem objetivos
institucionais para atingir. A diferenca é o procedimento utilizado para atingi-los. Ambas
necessitam do material indispensavel para seu funcionamento, sejam eles matéria-prima ou
* material de escritorio, mas o meio de obté-los é diferente. A Administracio Publica, para
comprar esses materiais, s6 pode fazé-lo através de um processo chamado licitagdo, conforme

determina os dispositivos legais demonstrados no trabatho.

Antigamente os processos licitatérios eram pouco conhecidos, ninguém sabia o
que continha e ninguém fiscalizava'. Com o passar do tempo, varias empresas comegaram a se
interessar, principalmente em conseqiiéncia da disputa comercial cada vez mais acirrada. Essas

empresas, € até a propria sociedade foram exigindo uma maior transparéncia.

A Lei 8666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagdes, foi publicada em um
ambiente historico conturbado, junto com o impeachment'do ex-presidente Collor, a economia

! Segundo Analistas de Financas ¢ Controle entrevistados.



inflacionada e o povo exigindo um maior controle dos gastos piblicos. Esta Lei define o que é
mais vantajoso ou ndo para a Administragdo Pablica, impondo todos os passos a serem
seguidos até os critérios objetivos para a tomada da decisdo e escolha final. O ocupante do
cargo, portanto, ndo podera beneficiar um sobre o outro participante da licitag@o por razdes de

preferéncias pessoais, pois tera que seguir os passos impostos pela Lei para a escotha.

A possivel ndo aplicagio de algum dos dispositivos da Lei 8.666/93 poderia
comprometer alguns principios que devem ser seguidos pelas entidades publicas. Resta saber
como e se realmente compromete. Sera QUe esta lei é de fato vantajosa para a Administracdo

Publica?

Em trés capitulos, este trabalho procura mostrar um processo chamado. licitacdo,
amarrado a procedimentos, pela Lei que o regulamenta, questionando alguns deles e
reafirmando outros, de acordo com a sua necessidade em relagdo, principalmente, ao que seria
vantajoso para todos os interessados no processo. O primeiro capitulo apresenta o tema e o
problema relacionado a ele, a metodologia utilizada no trabatho e as limitagSes que ele possui;
o segundo traz informagdes tedricas sobre o tema, conceitos, principios, modalidades e fases
ou procedimentos do processo;, o terceiro faz uma andlise critica sobre alguns dos
procedimentos, aos quais 0 processo licitatorio esta amarrado através de uma relagdo entre a
- vis3o de algumas pessoas que participam do processo e a visio do controle interno que

fiscaliza o processo.



1.1.1 Problema

[{Es

A Administragdo Publica, justamente pelo fato de ser “publica”, deve utilizar-se dos
recursos, também “piblicos”, para atingir os objetivos para os quais ela existe. Esta ¢, pelo

menos a regra basica: Utilizar o dinheiro do povo em beneficio do proprio povo.

Para a consecugdo dos seus objetivos, as entidades que representam e formam a
‘Administragdo Pablica, muitas vezes realizam obras através de suas unidades ou contratando
com terceiros, prestam servi¢os, mas também utilizam-se de servigos; efetuam compras e
alienam bens. A entidade que efetua uma venda ou presta um servigo para a Administragio
Pablica devera, no entanto, seguir algumas regras que normalmente nio seguiria se o fizesse
para uma empresa privada. Isto porque a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece
normas gerais sobre licitagGes e contratos administrativos no ambito da Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal.

A Leti menciona cada etapa que envolve o processo de licitagio, desde a autorizagdo
para que a compra seja efetuada ou o serviqo‘ prestado, até o efetivo pagamento, com
procedimentos burocraticos e ndo muito rapidos, mas devendo ser seguidos em todos os
aspectos ¢ detalhes que a lei prevé. Cabe ressaltar que a burocracia faz parte do dia a dia no
servigo publico, pelo mesmo fato de que o recurso gasto ¢ publico e deve ser demonstrado,
justificado e com a identificag@o do responsavel, de quem o erario deveré se ressarcir no caso

de improbidade administrativa.

A Lei teria como objetivo principal oferecer igualdade as empresas iguais, do mesmo
ramo de negé6etos, garantindo que aquelas que estiverem “habilitadas”, segundo definido na
Lei, a vender ou oferecer seus servigos para a Administragdo Piblica, sejam escolhidas de
forma objetiva, segundo os critérios estabelecidos na Lei. Este trabalho pretende mostrar as
principais dificuldades de aplicagdo da Lei, assim como apontar os motivos da existéncia

dessas dificuldades.
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1.1.2 Objetivos

— Verificar as dificuldades encontradas na aplicacdo da Let 8.666/93, no que tange a
modalidade de convite, pelas unidades da Administragio Publica e as causas da existéncia

dessas dificuldades;

— Verificar até que ponto a Lei poderia ser alterada em beneficio da propria

Administra¢do Puablica.

1.2 METODOLOGIA

Este tépico visa apresentar a metodologia utilizada no trabatho.

1.2.1 Metodologia aplicada

A primeira etapa deste trabatho serd composta de leitura, analise e sintese do material
bibliografico, através da qual se pretende obter um maior embasamento te6rico para ¢ tema

proposto.

A segunda etapa, de cunho pratico, baseia-se em entrevistas ndo-estruturadas, dirigidas
a pessoas que trabatham com licitacdo nas unidades da Administragio Direta Federal no
Estado. As entrevistas foram realizadas nos dias 10-e 11 de agosto do corrente, durante curso
sobre o tema licitagSes. Ap6s o término das entrevistas foi efetuada analise dos resultados
obtidos e um confronto entre a visio das unidades e a visdo do Controle Interno, que seria a

representagio do Governo.

A tltima etapa visa a ponderacgdo e a anilise dos resultados obtidos com o confronto de

informagdes e elaborada a conclusio do trabatho.

Em diversas partes do trabalho, estario sendo referenciados artigos da Lei 8.666/93 e,
para ndo ocorrerem constantes repeti¢des, aqueles que se referirem a outro dispositivo legal,

tal dispositivo sera mencionado no texto.
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1.2.2 Limitacdes da pesquisa

O tema proposto limita-se a analise de informacdes referentes a unidades da
Administracdo Direta da esfera Federal com representagdio no Estado de Santa Catarina €
bibliografia utilizada para a parte do trabatho que envolve pesquisa, enfatizando as dificuldades
de aplicagido da Lei 8.666/93 no que tange a modalidade de licitagio Convite® para compras,
ou seja, toda aquisicio remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou

parceladamente.

Uma outra limitagio do trabalho estd relacionada a dificuldade de realizagdo de
entrevistas formais. Este tipo de entrevista inibe as pessoas a fazerem criticas & Lei, e portanto,

pouco eficaz para o objetivo do trabalho.

2 Modalidade de licitagio conceituada no topico 2.1.5, Capitulo IT deste trabatho.
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CAPITULO IT

Este capitulo traz informages tedricas sobre o tema licitagGes, englobando conceitos,

principios, modalidades e fases ou procedimentos do processo.

2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Essa parte do trabalho trata de aspectos tedricos sobre as licitagGes, elaborada com

base na bibliografia, utilizando-se o método da pesquisa.

2.1.1 Conceito de licitacio

Para definir o que ¢é licitagdo, ha que se fazer citagdo a alguns autores que ja se
empenharam no estudo desse tema. Primeiramente, cinco defini¢Ges s3o apresentadas, segundo
os autores Hely Lopes Meirelles (1995:247), Celso Antdnio Bandeira de Mello (1992:205),
Margal Justen Fitho (1993:18), Jodo Angélico (1992:85) e J. Cretella Fumior (1993:13),

respectivamente:

“E o procedimento administrativo através do qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse.”



13

“E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental
pretendendo alienar, adquirir, ou locar bens, realizar obras ou servigos,
segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca interessado

-~ para apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais

conveniente em fungdo de pardmetros preestabelecidos e divulgados.”

£

rocedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito
publico, prévio a uma contratagdo, pelo qual a Administragdo seleciona
com quem contratar e define .as condi¢bes de direito e de fato que

regulardo essa relagdo juridica futura.

14

rocedimento administrativo destinado a selecionar entre fornecedores

qualificados, aquele que apresentar proposta mais vantajosa.”

[

rocedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato com o particular,
referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona
entre vdrias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemdo, em

edital, a que se deu ampla publicidade.”

Essas definicbes tém em comum as palavras “procedimentor administrativo” e
“selectonar”, segundo esses autores a licitacdo seria um procedimento administrativo para
selecionar. A propria palavra administrativo da definigdo, ja seria suficiente, porém as
defini¢des ainda reforcam o fato de que a licitagdo é realizada pela Administracdo Publica ou

por uma pessoa governamental.
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As defini¢ges também citam que sera selecionado o que for mais “véntajoso” ou
“conveniente” para a mesma Administragdo Piablica ou de “interesse publico”. Os paridmetros
de julgamento, do que é ou deixa de ser mais vantajoso, foram abordados por duas das
definicGes apresentadas e segundo elas: “s3o preestabelecidos ou fixados de antemdo, e
divulga&os em edital , a que se deu ampla publicidade”, ou seja, definidos previamente no ato
convocatério e na Lei. O Administrador Publico, que € quem ira licitar, ndo podera achar que
este ou aquele objeto é mais vantajoso para o 6rgéo da qual faz parte, mas tera que seguir os

preceitos e os ditames da Lei.

2.1.2 Licitagdo como imposi¢io legal

A Constitui¢io Federal de 1988 diép&e sobre os principios que devem ser seguidos e
determina a obrigacdo de realiza¢do de processo de licitagdo publica para as obras, servigos,
compras e alienacGes, ressalvados os casos especificados na legislacdo, pelas pessoas a quem
se refere, e atribui a Uniib a competéncia de legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratagio, homogeneizarido-as a nivel de Pais, tendo a obrigacdo de segui-las as pessoas a

quem se refere, conforme artigos abaixo:

Art 22 - “Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,

nas diversas esferas de governo, e empresas sobre o seu controle.”

Art. 37 - “A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis ao cuniprimento das

obrigacgGes.”

A Lei N? 8.666, de 21 de junho de 1996 é o mandamento legal que regulamenta a
Constitui¢@o, estabelecendo normas gerais sobre licitagGes e contratos administrativos no

ambito da Unifo, dos Estados , do Distrito Federal e dos municipios € em seu art. 2° reafirma:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagSes, concessfes, permissdes e
locagles da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
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2.1.3 Principios

Segundo o art. 3% “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Isonomia e Igudldade - A Lei tem como finalidade propiciar igualdade de oportunidades entre
aqueles que desejam contratar com a Administracdo Publica, 0 que ndo quer dizer que os
participantes da licitagdio sejam de fato iguais, pois se o fossem a licitagdo seria iniitit: Como
escother um methor entre iguais? As empresas sdo diferentes, mas a lei quer garantir que nfo
hajam abusos dos responsaveis pela licitagdo no sentido de preterir um a outro candidato da
licitagdo, por motivos pessoais e arbitrarios, até em detrimento da propria Administragdo
Publica, pois segundo a Constituigio Federal de 1998, art. 5% “Todos sdo iguais perante a

Lei 32

Selecdo da proposta mais vantajosa - A proposta mais vantajosa ou ndo para a Administragio
Piblica sera selecionada objetivamente, em conformidade com os tipos de licitagdo e de acordo
com critérios previamente estabelecidos no ato convocatério. Os tipos de licitagdo previstos no
art. 45, §1° sdo: “Inciso I - a de melhor prego - quando o critério de selegfio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor prego;
Inciso II - a de melhor técnica;

Inciso III - a de técnica e prego.”™

* Observa-se o fato de que a Lei nfio explica os dois ultimos incisos ¢ uma das dificuldades apontadas nas
entrevistas, capitulo III, ¢ o fato de a licitacdo ser sempre realizada pelo critério do menor prego.
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Algum desses tipos de licitagio deverdo estar previstos no ato convocatorio e, definido
o tipo em que a licitagiio a se realizar sera enquadrada, o administrador publico terd sua
escotha efetuada objetivamente, presa ao que ele préprio definiu, mas que nfo podera mais

alterar, somente aplicar.

Legalidade - A Administragdo Publica s6 podera fazer o que a lei the permitir, o que limita a
acdo e tira a liberdade de escotha do administrador pablico, subornando-o até, no caso do ato
convocatdrio, ao que ele mesmo elaborou. O objeto da licitagdo, por exemplo, deve ser
definido e, cabe ressaltar, muito bem definido pelo administrador, mas somente até a sua

edi¢do, pois logo ap6s, o mesmo administrador ficara preso e vinculado a ele.

Impessoalidade - O administrador, para ser impessoal, deve seguir o principio da isonomia e
legalidade, n3o tentando beneficiar um ou outro participante da licitacdo, sendo em virtude do

que a lei determinar.

Moralidade - Este'principio seria também um complemento dos outros, ressaltando o fato de
que o administrador deve seguir determinadas regras morais € estas nfo sdo impostas pela lei,

mas pela sociedade ou meio em que se vive.

Publicidade - Este principio assegura a populago o direito a conhecer como € aplicado o seu
dinheiro e se a aplicagdo ¢ feita de forma correta. Se a licitagdo € realizada com recurso

publico, nada mais justo do que garantir a populag@o que saiba para onde ele est4 indo!

Probidade administrativa - A probidade administrativa tem liga¢8o com a moralidade, pois

também relaciona-se com valores como a honestidade, por exemplo, que s3o aqueles aceitos
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pela sociedade. E o interesse publico sobre o privado que deve prevalecer e guiar o processo
licitatério. Esse principio junto ao da moralidade impedem que o administrador tente tirar
vantagem sobre a let para si, pois ai ele ndo feriria o principio da legalidade, por estar agindo

dentro da lei, mas seria imoral, 0 que invalidaria seus atos.

Vinculagcdo ao instrumento convocatorio - O instrumento convocatorio seria o ato pelo qual
as empresas que desejassem contratar com a Administra¢@io Publica, saberiam se ja poderiam
apresentar suas propostzis ou ndo, dependendo do que estivesse 14 discriminado. Por exemplo,
se a licitagdo for para comprar agiicar, uma empresa que vende cadeira nio teria chance de
participar. O instrumento convocatério devera conter os requisitos das empresas que poderio
ser escothidas, assim como os procedimentos para a escotha. Mas, apos a edigio, a
Administragdo Pablica devera segui-lo em todos os seus detalhes e a licitagdo prosseguira sem

correr o risco de ser tachada de “propaganda enganosa”.

Julgamento objetivo - Este principio vem especificando um pouco mais a impessoalidade € a
legédidade, mas também a vinculagdio ao instrumento convocatorio, pois a objetividade do
julgamento vem da impessoalidade da escolha, embasada na lei e com defini¢cdes de como sera

efetuada no ato convocatorio.

Os principios estdo interligados e visam tirar a discricionaridade do Administrador;
vinculando seus atos ao que a Lei prevé. Seu julgamento, portanto, serd objetivo, segundo
critérios que a propria lei estabelece e vinculado ao ato convocatorio, que seria o Gnico ato de
liberdade de escotha para 0 Administrador até o momento de sua edigdo. Ao ser impessoal, o
Administrador estara observando os principios da impessoalidade, da igualdade ou isonomia,
moralidade, probidade administrativa e julgamento objetivo e estara exercendo sua fungdo com

um minimo de responsabilidade.
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Hely Lopes Meirelles (1995:81) observa que: “4 natureza da administragdo publica é
a de um nminus piiblico para quem a exerce, isto é, a de um encargo de defesa, conservacio e
aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao
administrador piblico a obriga¢do de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da moral
administrativa que regem a sua atuagdo. Ao ser investido em fungdo ou cargo publico, todo
agente do poder assume para com a coletividade o compromisso de bem servi-la, porque
outro ndo ¢ o desejo do povo, como legitimo titular dos bens, servigos e interesses

administrados pelo Estado.”

Sendo o interesse maior o da coletividade, ndo hd como se considerar o fato de o
administrador publico preterir um participante de licitagdo em detrimento de outro por razdes
de interesse particular, j& que estaria prejudicando o que seria interesse da Administra¢do e que

ela mesma definiu na Lei como tal.

Segundo o paragrafo 1° do aﬁigo 32 citado no inicio deste topico: “E vedado aos
agentes publicos: I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam ou frustem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razio de naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico do contrato”.

O carater cmnpetiﬁvo da licitag3o esta na sua esséncia e deve ser garantido. Haja vista
a propria Lei dispor sobre inexigibilidade de licitagdo quando ha inviabilidade de competiggo.*
O que a Lei ndo permite que ocorra ¢ abuso no momento da elaboragio do ato convocatério,
como por exemplo, exigéncia de marcas, local da sede do interessado em participar do
processo, entre muitos outros, que impediriam um outro participante que possuisse um

. . . . e o S
produto equivalente, porém de marca distinta € com preco menor, de concorrer no processo.

* A inexigibilidade de licitagio sera tratada no proximo topico.

* Uma das dificuldades apontadas no Capitulo III deste trabatho se refere ao fato de a licitagio do tipo menor
Ppreco muitas vezes resultar na compra de objeto de quatidade inferior.
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2.1.4 Modalidades de licitagdo
O art. 22 define: “Sdo modéﬁdades de licitagdo:
I - concorréncia;
II - tomada de pregos;
III - convite;
IV - concurso
V - leildo.”
Em seus paragrafos explica cada uma das modalidades:

“§1* Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdio entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos no edital para execugio de

seu objeto.

§2% Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢es exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior

a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificaggo.

§3° Convite ¢ a modalidade de licitag3o entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escothidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério € o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia minima de até 24 (vinte e quatro horas) da apresentacio das

propostas.

§4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabatho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou remunera¢io aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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§5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administrag@o o de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,

a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagdo.”

As modalidades tratadas nos trés primeiros incisos sdo semelhantes e determinadas
através do valor estimado da contratacdo, diferenciando-se as obras e servigos de engenharia,

das compras e outros servigos, conforme tabela abaixo, vigente na data atual:

Modalidade Valor  obras/servicos  de | Valor compras/outros servigos
engenharia

Convite [ AtéR$  150.000,00 Até RS 80.000,00

Tomada de | Até RS 1.500.000,00 Até RS 650.000,00

pregos

Concorréncia [ Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de RS 650.000,00

Os valores constantes da tabela acima, previstos no art. 23 da Lei, tém sua redagdo
dada pela Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, portanto bem recente. A principal alteragdo dessa
Lei para os valores praticados anteriormente, que tinham sido instituidos pela Portaria MARE
n® 449, de 13 de margo de 1997, foi para o limite de convite para compras, que era de R$ '
38.550,49 ¢ aumentou em 107,52%. Os outros valores foram praticamente arredondados,

conforme demonstrado na tabela abaixo, vigentes anteriormente:

Modalidade Valor obras/servigos de | Valor compras/outros servigos
engenharia

Convite AtéR$ 154.201,96 AtéR$ 38.550,49

Tomada de | Até RS 1.542.019,59 Até RS 616.807.84

pregos

Concorréncia Acima de RS 1.542.019,59 Acima de RS 616.807,84

Segundo o art. 18, paragrafo unico da Lei 8.666/93, a venda de bens méveis por leildo

sera permitida se os referidos bens ndo forem avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
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superior ao previsto no art. 23, inciso II, alinea “b”, que € o limite de tomada de pre¢o para
compras e outros servigos, R$ 650.000,00, conforme tabela acima.

Para a realizagio do concurso ndo ha valores limites envolvidos como nas outras
modalidades, mesmo porque ¢ uma modalidade muito particular de seleg@o de interessados que
irdio demonstrar seu trabatho ou conhecimento, ja pronto e acabado, e ndo prestar servigos no
futuro apos a licitagdo. A distribuicdo de prémios é- remuneragdo, que funcionam como
incentivo aos possiveis interessados & sua participagio, também seriam uma particularidade e
devem ser previstos no ato convocatério, assim como os critérios de julgamento, talvez um

pouco menos objetivos do que nas outras modalidades.
A licitagdo sera dispensada nos seguintes casos:

a) Para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ainda para obras ou servigos
da mesma mnatureza ¢ no mesmo local que possam ser realizados conjunta ou

concomitantemente;

b) Para outros servigos € compras de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienag@io de maior vulto que possa ser

realizada de uma s6 vez;

Estes sd@o os casos mais comuns de dispensa de licitacdo e estdio relacionados nos
ncisos I ¢ H do art. 24, por valor. Os valores supracitados também foram alterados pela Lei no
9.648, de 27 de maio de 1998. Antes da publicagdo desta Lei, os valores limites para dispensa
eram os seguintes, segundo Portaria MARE n® 446, de 13 de margo de 1997:

* R$ 7.710,10, para obras e servigos de engenharia, conforme referido no item a;
. *R$ 1.927,52, para outros servigos e compras, conforme referido no item b;

O aumento nos limites, neste caso, foi de 94,55% e 315,04%, respectivamente. No caso de

dispensa de licitagdo para compras, o aumento foi bastante comsideravel, mais que
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quadriplicou.® A tabela abaixo demonstra melhor os aumentos nos limites para compras/outros

SEervigos:
Modalidade Valor para cempras/outros servigos
Portaria MARE no 449/97 | Lei 9.648/98 % aumento
Concorréncia [ Acima de RS 616.807,84 | Acima de RS 650.000,00 5,38 %
Tomada de pregos Até R$ 616.807,84 Até R$ 650.000,00 5,38 %
Convite “Até RS 38.550,49 Até RS 80.000,00 107.52 %
Leildao Até RS 616.807, 84 Até RS 650.000,00 5,38 %
Dispensa de Licitagio | Até RS 1.927,52 Até RS 8.000,00 315,04 %

Os outros incisos do art. 24 da Lei dispdem sobre os demais casos de dispensa:
“III — nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV — nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacgio dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragio, mantidas, neste caso, todas as condigbes pré-

estabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou

normalizar o abastecimento;

6 Segundo observagio de alguns Analistas de Finangas e Controle, do Controle Interno, o aumento foi
considerado uma evolugio e até uma preocupacio do governo em tentar desburocratizar o processo de licitaggo,
uma veZ que 4 o processo de dispensa é muito mais simples € rapido.
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VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestadamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo tnico do art. 48 desta Lei’ e, persistindo a
situagdio sera admitida a adjudicagio® direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao

- registro de precos, ou dos servigos;

VII — para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno de bens produzidos ou
servigos prestados por Orgéo ou entidade que integre a Administragfio Publica € que tenha sido
criado para esses fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado.

IX ~ quando houver a possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos

estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.

X — Para compra ou locagio de imo6vel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,

desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

XTI —~ Na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em conseqiiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificag@o da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,

devidamente corrigido.

X — Nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacio dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente

com base no prego do dia.

XIII — Na contratagdo de Institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente, da

pesquisa, do ensinc ou do desenvolvimento institucional, ou de Instituicdo dedicada a

7 Paragrafo unico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias Uteis para a apresentagdo de nova
documentacio ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite
a redugio deste prazo para 3 (trés) dias uteis. ;

# Sera explicada no topico seguinte.
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recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacio ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos.

X1V - Para aquisicio de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente

vantajosas para o Poder Puablico.

XV — Para a aquisi¢do ou restauragio de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade. -

XV1 — Para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administra¢do, € de edicGes técnicas oficiais, bem como para prestacio de servicos de
informatica & pessoa juridica de direito pablico interno, por 6rgéos ou entidades que integrem

a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico.

XVH — Para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigio de exclusividade for

indispensavel para a vigéncia da garantia.

XVHI —~ Nas compras ou contratagbes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcagGes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duragio em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentagio operacional ou de adestraménto quando a exeqiitdade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propositos das operagdes e desde que seu valor

nio exceda ao limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 desta Lei.’

XIX — Para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excegdo de materiais
de uso pessoal e admimistrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagio
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres mediante

parecer de Comiss#o instituida por decreto.

? No caso o limite para convite, compras, de R$ 80.000,00.
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XX — Na contratagio de associag@io de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgios ou entidades da Administragdo Publica, para prestagdo de
servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com

o praticado no mercado.

XXI - Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnologica
com recursos concedidos pela: CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigdes de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico (Redagio dada pela Lei 9.648/98).

XX1I —- Na contratagio do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislaciio especifica (Redaco dada pela
Lei 9.648/98).

XXIII — Na contratagio realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢@io ou alienagdo de bens, _ﬁrestac;ﬁo ou obtencdo
de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado
(Redag@o dada pela Lei 9.648/98).

XXIV — Para celebragio de contratos de prestagdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no 4mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no

contrato de gestdo (Redacdo dada pela Let 9.648/98).”

A licitagio também pode ser inexigivel quando, segundo o art. 25 da Lei, houver

mviabilidade de competi¢do, em especial:

“l — Para a aquisi¢#io de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio local e que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federagio ou Confederagfo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
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H — Para contratacio de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, ‘com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade

para os servigos de publicidade e divulgac@o.

IH — Para contratagio de profissional de qualquer setor artistico diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.”

2.1.5 Habilitagdo

Para uma pessoa fisica ou juridica estar habilitada para participar de uma licitagio ndo
basta vontade, mas a satisfagiio de algumas exigéncias legais, que devem ser levadas em
consideragdo. Os interessados em participar da licitacdo deverdo apresentar documentacio
relativa a sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdio técnica e qualificacio
econdmica-financeira. Dependendo-da modalidade da licitagdo, essa documentagio podera ser

exigida no todo ou em parte.

2.1.5.1 Habilitagio juridica

A empresa juridicamente habilitada a participar de licitagio é aquela que existe
juridicamente, ou seja, estd registrada e ¢ capaz de exercer suas faculdades juridicas. A
documentagdo exigida para comprovar tal situagio ¢ elencada no art. 28 da Lei 8.666/93,

como segue:
“I - cédula de identidade;
. II - registro comercial, no caso de empresa individual;

HI - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de

documentos de elei¢io de seus administradores;,
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IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de

diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdio para funcionamento expedido por

orgédo competente, quando a atividade assim o exigir.”

2.1.5.2 Regularidade fiscal

A empresa que n3o possui dividas para com a Administragdio Publica estaria regular e,
portanto, habilitada a participar de licitagdo. Esta exigéncia seria uma forma indireta de cobrar
das empresas em irregularidade fiscal, assim como um incentivo as empresas que mantém seus
impostos em dia. O art. 29 prevé a documentac@o que deve ser apresentada pela empresa para

comprovar sua situagio regular:

“I - prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilic ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual;

HI - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou

sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da let;

1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.”
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2.1.5.3 Qualificagio técnica

Uma empresa considerada qualificada tecnicamente deve ser capaz de executar o
objeto da licitagio a qual visa participar de forma a atender as expectativas da Unidade
contratante em relagio a qualidade do seu trabatho. A Administragdo Publica exige a
comprovacdo dessa qualificagdo visando diminuir o risco de contratar empresas que possam
realizar servigos de baixa qualidade, pois elimina-lo ¢ praticamente inviavel, considerando a
subjetividade do que é exigido. Art. 30 “A documentacio relativa a qualificagio técnica

limitar-se-4 :
I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicag@io da instalagtes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabathos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

2.1.5.4 Qualificagdo Econdmico-Financeira

Uma empresa considerada qualificada econémico-financeiramente deve ser capaz de
satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato, aferida, em principio, pela boa
situag@io financeira da empresa. A Administragio Publica exige a comprovagdo dessa

qualificacio visando diminuir o0 risco de contratar empresas que ndo tenmham recursos
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suficientes para realizar ¢ completar os servigos. Art. 31 “A documentacdo relativa a

qualificagdo econdmica-financeira limitar-se-4 :

I — balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrados a mais de trés meses da data de apresentac@o da proposta;

I — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I — garantia nas mesmas modalidades € critérios previstos no ‘caput’ e § 1° do art. 56 desta

Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.”

Os critérios referidos no artigo mencionado no inciso I acima, refere-se a
possibilidade que a Lei abre a “autoridade competente” de, desde que previsto no instrumento
convocatorio, exigir prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras,
podendo o contratado optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-

garantia ou fianga bancaria.

As exigéncias de qualificagdo técnica e econémico-financeira deverdo ser justificadas
em documento pelo qual o ordenador de despesa demonstre as razdes para os quantitativos e

valores exigidos, nos termos do Decreto n® 449/92.

2.1.5.5 O registro no SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

A Lei, em seu art. 34 dispde sobre a necessidade de os Orgdos e entidades da
Administragdio Publica que realizem freqiientemente licitagdes, manterem registros cadastrais
para efeito de habilitagdo. Isso até para facilitar o trabatho, ja que seriam convidadas empresas

(no caso de Convite) que comercializassem o objeto da licitagdo e que estivessem habilitadas.
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Com esses dados ja conhecidos, ndo ocorreriam maiores surpresas no momento da habilitacio

quanto a participac@o e conseqiiente desclassificacdo de empresas.

O registro de fornecedor no SICAF™ constitui-se no registro cadastral oficial do Poder
Executivo Federal e tem como finalidade “cadastrar e habilitar parcialmente” pessoas fisicas ou
juridicas interessadas em participar de licitagSes realizadas pelos orgios da Presidéncia da
Republica, Ministérios, Autarquias e Fundagges que integram o SISG — Sistema de Servigos
Geratis, que € interligado com a rede SERPRO juntamente com os outros sistemas como SIAFI
— Sistema de Administragdo Financeira, SIAPE — Sistema de Administracdo de Pessoal, que

sdo sistemas também utilizados pela Unido.
O cadastramento

O fornecedor “cadastrado™ esta apto a participar de convites, aquisi¢es de servigos
para pronta entrega, independentemente da modalidade de licitagiio, mesmo nos casos de
inexigibilidade. Para se cadastrar € necessario que o fornecedor apresente, a qualquer unidade
cadastradora'’ dos estados onde o SICAF ja esteja implantado, documentacdo relativa a
Habilitagdo Juridica, Qualificacdo Téénica ¢ Regularidade Fiscal. Esses tipos habilitagGes
foram tratadas no item anterior, porém, para cadastramento no SICAF ha algumas

particularidades que devem ser enfatizadas:

* No caso da Habilitagdio Juridica, os documentos s&o os mesmos elencados no art. 28 e
tratados anteriormente, com o acréscimo do item: registro ou certificado de fins filantropicos
e/ou ato de declaragdo de utilidade publica, no caso de sociedades civis sem fins lucrativos ou

de utilidade pablica.

19 Foi expedida a Instrugdo Normativa no 05, de jutho de 1995, do Ministério da Administracio e Reforma do
Estado — MARE - com o objetivo de estabelecer os procedimentos destinados a implantacdo ¢
operacionalizagiio do SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.

! As unidades cadastradoras serfio relacionadas e atualizadas, periodicamente pelo MARE, mediante
publicacdo de Portaria especifica.
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* No caso da Qualificacio Técnica, para fins de cadastramento, o documento a ser

apresentado sera o registro ou inscri¢io na entidade profissional competente.

* No caso de Regularidade Fiscal os documentos a serem apresentados seréo:

I — prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, ou no cadastro Geral de
Contribuintes — CGC;

N

II - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,

HI — prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagio regular no cumprimento dos encargos

sociais instituidos por lei,

Estes itens estz"to. relacionados no art. 29 da Lei, porém sem a prova de regularidade refativa a
esfera estadual e municipal e especificando a exigéncia de prova de regularidade relativa ao

FGTS.

A habilitagdo parcial

O fornecedor “habilitado parcialmente” est4 apto a participar das outras modalidades
de licitacdo (e ndo s6 Convite), mesmo quando as aquisigdes de servigos ndo forem para
pronta emtrega. Para obter habilitagdo parcial é necessario que o fornecedor apresente a
unidade cadastradora, além da documentacio para o cadastramento, documentos relativos a
Qualifica¢do Ecoﬁﬁmico-Financeira. Neste caso, a documentag@io € a relacionada nos incisos I
e I do art. 31, referida anteriormente, ¢ & Regularidade Fiscal, que' seria reférente a
comprovagdo de regularidade referente as esferas estadual e municipal, nfo sdo solicitadas no

cadastramento.
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2.1.6 O processo de licitagdo

O art. 4* dispSe sobre o direito publico subjetivo de todos os participantes. da licitagdo
a fiel observancia do procedimento licitatorio, que € estabelecido na mesma Lei, assim como
permite a qualquer cidadio o acompanhamento do processo, desde que ndo interfira,
perturbe on impeca. Esta tltima parte grifada foi uma inovacgio dos preceitos da legislacdo
anterior. Segundo Pereira Janior (32:1993): “E congruente com a extensdo do objeto da agdo

popular como instrumento de controle da moralidade administrativa...”

O paragrafo Gnico deste artigo caracteriza o procedimento licitatorio como ato
administrativo formal. As decisGes tomadas pelos julgadores devem ser produzidas com

“observéncia de todas as formalidades”, que segundo Margal Justen Fitho (42:1993), significa:
“a) obediéncia a ordenacio e a sucessdo de fases determinadas na Lei e no ato convocatorio;
b) observéncia do principio da publicidade;

c) audiéncia prévia e plena manifestagdo de todos os interessados;

d) direito dos interessados impugnarem os atos administrativos de que discordarem.”

2.1.6.1 Fases do processo de licitagdo ( modalidade Convite )

As fases do processo de licitagdo estio divididas: atos administrativos, fase de
habilitagdo, fase de abertura das propostas, atos de homologacdo ¢ adjudicagdo. No decorrer

dessas fases podem ser interpostos recursos, que serdo também mencionados adiante.
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Atos Administrativos

* Segundo o art. 38: “O procedimento administrativo inicia-se com a abertura do processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacgdo
respectiva e a indicagdo sucinta de seu objeto e dos recursos proprios para a despesa, ao qual

serdo juntados os seguintes documentos...”

O processo se inicia com a requisigio da autoridade competente, contendo a
especificagio completa dos materiais e bens a adquirir, sem a indicagio de marca; a definigio
das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢io do consumo e utilizacdo
provaveis, as condi¢Ges de guarda e armazenamento que nio permitam a deterioragdo do
material, etc. Ressalta-se a necessidade de despacho do Ordenador de Despesa, aprovando a

requisigio e determinando a abertura do processo licitatorio.

* Acrescentar ao processo ato de designagdo da Comissdo de Licitagdo, ou do responsavel
pelo Convite'”. Segundo o art. 51: “A habilitagio preliminar, a inscrigio em registro cadastral,
a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas. serdo processadas por comissdio permanente
ou especial de, no minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros da Administragio responsaveis pela licitagdo”. Todos
respondem solidariamente por atos praticadoé pela Comissdo, salvo se posicio individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que

tiver sido tomada a decisdo (§ 3% .

* Estimativa or¢amentaria relativa ao objeto licitado, com vistas a conhecer os pregos

praticados no mercado, e enquadramento na modalidade de licitagio cabivel.

12 No caso de convite, a Comissdo de Licitagdo, excepcionalmente nas pequenas unidades administrativas e em
face de exigiiidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade administrativa competente,



Seria o procedimento destinado a verificar qual a modatidade de licitagio que devera realizada
para a respectiva aquisi¢do, assim como previamente obter dados para confrontar com as
propostas, afim de seguir o disposto no art. 15: “As compras, sempre que possivel, deverdo:
- sef processadas através de registro de pregos; HI — submeter-se as condigGes de aquisi¢io e

pagamento semethantes as do setor privado™.

* Comprovacio da existéncia de previsio de recursos orgamentarios que assegurem O

pagamento das obrigacGes a serem assumidas no exercicio financeiro em curso. De acordo |
com o art. 14, caput: “Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de quem tiver lhe dado causa”.

* Verificar a necessidade ou néo de audiéncia publica. De acordo com ¢ art. 39, sempre que o
valor estimado para uma licitagio ou para um conjunto de licitagbes simultdneas ou
sucessivas” for superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cingiienta milhdes de reais), o processo
licitatério sera iniciado obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com uma antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias

uteis de sua realizagdo.

* Elaboragio do instrumento convocatorio do Convite e respectivos anexos (quando for o
caso) datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir. Este
instrumento € o edital e segundo art. 40: “...contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigio interessada e do seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e
o tipo da licitagio, a men¢3o de que sera regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para

recebimento da documentagio proposta, bem como, para inicio da abertura dos envelopes...”

3 Licitagdes simultineas sdo aquelas com objetos similares ¢ com realizagdo prevista para intervalos ndo
superiores a 30 dias e sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsegiiente tenha
uma data anterior a 120 {cento ¢ vinte) dias apos o término do contrato resultante de licitagio antecedente.



O edital também indicara, obrigatoriamente, o objeto da licitacio em descrigio sucinta e
clara. Na definicdo do objeto da licitagdo nasce uma das dificuldades da aplicagio da Lei. A
partir do momento que hé discricionaridade para o Administrador, ou alternativas de escolha,
ele mesmo ira definir o principal contetido do ato convocatorio, que seria o objeto da licitagdo.
Se esse objeto ndo for clara e precisamente definido, a empresa envolvida no processo podera
oferecer um produto diferente das condi¢Ges que Entidade Piblica necessita e fazer com que o

processo licitatorio tenha sido ineficaz, ndo tendo atingido o objetivo para o qual ele existiu.

Algumas Unidades da Administragio Publica reclamam de falta de qualidade das
mercadorias que lhes sio vendidas, mas sera que ao prepararem O ato convocatorio
especificaram corretamente o objeto da licitagio? Neste caso o fracasso da licitagdo ndo teria

sido culpa das exigéncias burocraticas da lei, mas na mé redag@o de quem elaborou a ato.

* Apreciagio do Instrumento Convocatério pela Assessoria Juridica da Administragdo. De
acordo com o art.38, § unico: “As minutas de editais de licitagdo...devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢3o.”

* Afixar copia do Convite em quadro de avisos. Este procedimento esta previsto na propria

defini¢do de Convite dada pela Let no topico 2.1.5 deste trabatho.

* Comprovantes de entrega do Convite (Art.38, II), no minimo a 3 (trés) convidados
(cadastrados no SICAF)", com fixagio do prazo minimo de cinco dias Uteis, até o recebimento
das propostas (Art.21, § 2°, V).

* Na hipotese do ndo comparecimento de 3 (trés) interessados no minimo, repetir o Convite,

incluindo pelo menos mais um interessado ndo convidado (Art.22, § 6°).

14 O SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de fornecedores sera abordado no topico 2.1.7.4, referente 4
Habilitaco.



* Na hipotese de limitacSes de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, justificar a

impossibilidade de obtengdo do nimero minimo de licitantes, sob pena de repeticio do Convite
(Art.22, §7°).

Fase de habilitacido

* Na data marcada para a abertura das propostas, efetuar consulta on-line ao SICAF (prevista
no edital). Isso para verificar a situagfio regular das empresas com relagdo aos documentos de
habilitagdo, principalmente com relagio a regularidade fiscal, como certiddo negativa de divida
ativa, por exemplo, que podem estar vencidos. O documento vencido ndo vale como prova de

regularidade fiscal e a empresa ficaria desclassificada do processo licitatorio.

* Se todos os licitantes estiverem representados € assinarem declaragdo de que abrem méo do
prazo recursal, devolve-se as propostas de prego aos licitantes ndo habilitados, se houverem, e

da-se prosseguimento ao processo.

Se ndo, elaborar a ata da fase de habilitacgio e comunicar aos ndo presentes,
aguardando o prazo recursal, que no caso de Convite € de 2 (dois) dias uteis, antes de abrir as

propostas de pregos.

Observar que, apos a fase de habilitagio, deve permanecer o niimerc minimo de trés

licitantes aptos, caso contrério, repetir o Convite ou justificar.”

15 Segundo o art. 22, § 7° “Quando, por limitagSes de mercado ou manisfesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do niimero minimo de licitantes exigidos no § 3¢ deste artigo, essas circunstancias
deveriio ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repetigio do convite.”
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Fase de Abertura das Propostas

* Anexar ao processo o original das propostas e dos documentos que as instruirem, rubricadas
pela Comissdo e pelos licitantes presentes (Art. 38, IV ¢ Art. 43, § 29).

* Elaboragdo de Ata da Comissdo ou responsavel pelo Convite, evidenciando a abertura dos
envelopes (em ato publico) de proposta comercial das empresas habilitadas e assinada pela
Comissdo ¢ pelos licitantes presentes (Art. 43, § 19).

* Verificagdo de cada proposta com os requisitos do edital e com os pregos praticados pelo
mercado, através de pesquisa de pregos em pelo menos duas outras empresas do ramo,

desclassificando as propostas incompativeis (Art. 43, IV € Art. 6° do Dec. 449/92).

* Elaboragio de ata de julgamento das propostas, classificando-as de acordo com os critérios
do edital (Art. 43, Ve § 19).

* Dar conhecimento aos licitantes da ata de julgamento e abrir o prazo recursal, que no caso

de Convite é de 2 (dois) dias Gteis relativamente ao julgamento (Art. 109, 1 ¢ § 6%).

* Encaminhar o relatério ao Ordenador de Despesas, evidenciando o julgamento e

classificacdo das propostas para Homologagio e Adjudicagio.
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A homologacdo € Adjudicagdo

* Acrescentar ao processo o ato de homologacio e adjudicagiio do objeto da licitagiio pela

autoridade competente, no caso o Ordenador de Despesas (Art. 38, VI ¢ Art. 43, VI).

A comissio de licitagdo apenas seleciona a proposta que reputar mais vantajoéa, segundo os
critérios previstos no ato convocatdrio. A homologagio deriva da anilise global e completa
dos trabathos da autoridade responsavel pela licitag@io e julga a conveniéncia e a legalidade do
processo. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (1992:210), “4 adjudicagdo é o ato pelo
qual a Administra¢do, em vista do eventual contrato a ser travado, proclama satisfatoria a

proposta classificada em primeiro Iugar‘"’.

Ha discordincias sobre qual dos atos supracitados deve ser praticado primeiramente. Porém,
consideremos que, independentemente da ordem que os autores julgam devida, os dois atos
devem ser praticados pela autoridade competente. A homologacdo julgando a validade do

processo e a adjudicacio atribuindo ao vencedor o objeto da licitagdo.

* Despacho de anulagdo ou revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado

circunstanciadamente.

“Art.49 A autoridade competente para aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato supervenmiente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito € devidamente

fundamentado™.
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Os recursos

Os fecursos porventura existentes sio encaminhados & autoridade superior por meio da
Comissdo Permanente de Licitagdo, se esta nfo acata-lo. Segundo o art. 109, § 3% qualquer
recurso interposto deve ser comunicado aos outros licitantes, que terdo prazo para
impugnagéo (defesa). A comissdo possui 5 (cinco) dias Uteis para proferir decisdo quanto ao

recurso. Se o recurso for encaminhado & autoridade superior, o prazo é¢ o mesmo.

Os interessados tém o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interpor recurso contra a
habilitagio ou inabilitacio de algum licitante, julgamento das propostas, anulagio ou
revogacdo da licitagdo, indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua

alteragdo o cancelamento,... (Art.109, I, “a”, “d”, “c”, “d”)
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CAPITULO I

Este capitulo baseia-se em entrevistas n#o-estruturadas, dirigidas a pessoas
competentes de cada uma das unidades da Administracdo Direta Federal no Estado e um
confronto entre a visdo das unidades e a visdo do Controle Interno, que seria a representacio

do Governo.

3.1 ALGUNS PROCEDIMENTOS JULGADOS INADEQUADOS POR PESSOAS
ENTREVISTADAS E O CONFRONTO COM A VISAO DO CONTROLE INTERNO

Pretende-se explorar nesta parte do trabalho as declaragdes de pessoas que trabalham
com licitagdes em unidades da Administragio Direta Federal no Estado de Santa Cataring e
que véem algumas dificuldades na aplicagdo de alguns dispositivos da Let e o confronto com a

visdo do Controle Interno.

3.1.1 O cnitério de menor prego

De acordo com as pessoas entrevistadas e, mesmo alguns Analistas de Financas e
Controle, na compra de materiais, o critério adotado para o julgamento de escolha do produto
¢ o menor prego cotado. Esse fato leva a Administragdo Publica muitas vezes a comprar

produtos de baixa qualidade. A escolha somente pelo prego fere a relagio custo x beneficio
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entre preco e qualidade e o produto pode acabar custando mais caro do que um outro que nio

pbde ser escolhido no processo licitatorio. No ditado popular: “O barato sai caro”.

Segundo os mesmos analistas, porém, para uma Lei que possui como principio o
“ulgamento objetivo”, ¢ dificil de estabelecer critérios para julgamento objetivo da qualidade,
e principalmente definir quanto mais se pode pagar pelo produto pelo percentual “x” de

qualidade a mais que possui.

Para garantir a qualidade do produto, esses analistas acreditam que o segredo esta na
perfeita identificagdio do objeto’®. Para eles o critério menor preco combinado com uma
perfeita identificacdo do objeto € o critério mais éorreto de julgamento. Quando hé a aplicagdo
de outros critérios, mesmo combinados com o prego, por exemplo técnica e prego, na pratica,
nota-se uma excessiva elevagdo dos pregos das propostas vencedoras, em favor de uma
qualificag@o técnica geralmente questionavel, ndo em relagio ao produto em si, mas em relagio

as empresas fornecedoras.

E preciso que se faga uma especificagio correta e se compre pelo menor prego. Para se
proteger, no entanto, a unidade, na elaboragic do ato convocatorio deve prever multas e

sang¢des caso 0 objeto ndo esteja de acordo com as especifica¢Ges.

3.1.2 A dificuldade na identificagio do objeto

Segundo as pessoas entrevistadas ¢ dificil especificar exatamente aquilo que se quer.
Alguns produtos possuem caracteristicas que exigiriam um conhecimento mais especifico do
objeto, o que muitas vezes a comissdo de licitagdo nfo possui. Para licitar produtos de
informatica, por exemplo, o responsavel pela elaboragio do ato convocatério deveria conhecer
suficientemente do assunto para poder identificar adeﬁuadee o objeto e ndo correr o risco

de comprar o que ndo atende as necessidades da unidade licitante.

16 A dificuldade na identificagdo do objeto, porém, também ¢ uma dificuldade apontada pelas pessoas
entrevistadas e tratada no proximo item.
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Segundo o art. 15, § 7° na especificagdo do objeto ndo pode haver a indiéagﬁo de
marca, portanto o objeto deve ser idémiﬁcadc pelas suas caracteristicas gerais, no caso de

remédio, pela sua composicio.

Segundo os analistas entrevistados, a indicag@o de marca limita a concorréncia, que faz
parte da esséncia da licitagio. Como consumidores, muitas vezes escothemos um produto ou
outro pela sua marca por diversos motivos, como por exemplo: um conhecido indicou; provou
uma vez, gostou e continuou comprando; tomou conhecimento através da midia ( televisdo,

radio, jornal, etc. ); ouviu dizer que o produto é bom , de boa qualidade, entre outros motivos.

A Administragio Publica ndio pode simplesmente comprar porque alguém disse que o
objeto de tal marca é bom ou nfio, mesmo porque outra pessoa pode achar outro methor. Para
evitar “achismos”, a Lei dita as regras. Se ndo fosse assim, cada autoridade acharia um meio de
comprar o que é methor para si e o interesse publico, kque € o que o Estado deve perseguir,

seria achatado a cada compra até desaparecer.

Realmente a dificuldade na identificacdo do objeto é entendido pelo Controle Interno
como um empecitho 3 realizacio de um bom certame licitatorio. Para se chegar a uma situagéio
ideal, onde se tenha completa confianga na especifica¢@o dos produtos a serem adquiridos, sem
a identifica¢do de marcas, os analisas entendem ser necessaria a implantagio de um registro de
materiais que possa ser otimizado dia a dia, formando um hist6rico ideal de cada produto

refacionado aos fornecedores.

Ao especificar pela primeira vez um objeto, poderdo ocorrer “lacunas” no texto que
prejudiquem a qualidade do produto adquirido. A recomendagio seria procurar outros 6rgios
que ja tenham experiéncia maior na aquisicio daquele produto e a partir dai, procurar fazer o

proprio cadastro.

3.1.3 A pesquisa de preco

Este procedimento é exigido pela Lei em seu art. 43 inciso IV: “verificagdo da

conformidade de cada proposta” ... “conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou
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fixados por o6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificag@o das propostas desconformes ou incompativets.”

Segundo opiniSes obtidas, esse procedimento deveria ser dispensado, pois a propria
realizacdio da licitagio, principalmente quando muitas empresas participam do processo, ja
garante a competitividade, ndo sendo necessario, portanto, uma pesquisa paralela para detectar

se os precos cotados estdo de acordo com o mercado.

Os analistas entrevistados, quando analisam processos licitatorios, cobram das unidades
responsaveis a comprovagio de que foi efetuada pesquisa de preco, por ser uma exigéncia
‘legal e acreditam que este procedimento é muito importante, pots é um meio de o Governo se
proteger de abusos das empresas, que poderiam, inclusive, formar espécies de cartéis,
aumentando ou até diminuindo seus pregos s6 porque o contratante seria 0 Governo.

Realizando a pesquisa de pregos, as propostas incompativeis poderiam ser desclassificadas.

E bem verdade, e até esses analistas reconhecem, o fato de n3o ser justa a comparagio
entre uma empresa que estd e outra que ndo esta cadastrada no SICAF, sendo esta devedora
do governo. Se nfo paga impostos, certamente podera vender mais barato. Se todas as
empresas cadastradas forem convidadas, nio ha porque se fazer pesquisa de pregos entre essas
mesmas empresas, pois a formacdo de cartéis seria bem menos provavel. Porém, a autoridade

administrativa deve se certificar de que o governo néo esta sendo prejudicado com os pregos.

Os analistas entendem existir essa dificuldade apenas nos casos onde o mercado ¢
restrito ou ndo ha interesse em fornecer or¢amentos 4 Administragdo Publica, casos em que o

controle interno aceita justificativas ou mesmo pesquisa efetuada por telefone.

O proprio governo ja esta procurando facilitar o trabalho das unidades com a
implantac@o, através do Decreto 2.743, de 21 de agosto de 1998, o SIREP — Sistema de
Registro de Pregos. Com um sistemé informatizado para consultas on line aos pregos
praticados no mercado, as tradicidnais pesquisas de precos serdo eliminadas, porém, por ser
muito recente, a sua utilizagdo total pelas unidades € pelo proprio Controle Interno deve

demorar ainda algum tempo.
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3.1.4 A exigéncia de trés cotagdes, no minimo, por item licitado

Segundo as unidades entrevistadas, a exigéncia de 3 (trés) cotagbes de prego
por item impede que se compre 08 materiais que nfio atendam tal condicfio. Porém, quando se
licita, principalmente bens pequenos de tamanho e valor, mas de mesma finalidade, como é o
caso de material de expediente, por exemplo, licitam-se canetas e lapis e demais materiais num
mesmo processo. Acontece muitas vezes de as empresas ndo cotarem todos os itens objeto da
licitagdo, ou por ndo possuirem, ou por falta de interesse. Nesse caso, os itens que nio forem
cotados por pelo menos trés empresas, segundo a Lei, ndo poderiam ser adquiridos e a
licitag8o teria que se repetir para a compra dos itens faltantes. Isso leva tempo e dinheiro para

a confecgfo de mais um processo, mesmo por dispensa.

Segundo os analistas entrevistados, a exigéncia supracitada é legal para
licitagio na modalidade de Convite, relacionada a simplicidade de procedimentos (pouca
publicidade, cadastramento simples no. SICAF, ou seja, sem habilitacio parcial), onde deve-se
ter no minimo 3 (trés) empresas competindo. Porém, se ndo houver niimero minimo, mas o
motivo for o previsto na Lei, no caso o art. 22 § 7°, as justificativas podem vir no processo
original, ndo sendo necessaria a repeti¢io do convite. A recomendacgio do controle ¢ para que
se convide praticamente todos os cadastrados ou o maximo possivel. Se ndo houver 3 (trés)
que cotem os itens objeto da licita¢§o, podera ser justificado o manisfesto desinteresse, haja
vista que a unidade cumpriu sua parte, convidando a todos. Nio € justificado o manifesto
desinteresse no caso de a unidade convidar poucos interessados e poderia ter convidado

outros. Repete-se, entdo, o Convite.

3.1.5 Exigéncia de cadastramento prévio no SICAF, mesmo na modalidade de convite

Nem todas as empresas que estariam habilitadas a participar de licitagdo estdo
cadastradas no SICAF. Por esse motivo as unidades acreditam, que pelo menos na modalidade
de Convite, deveria ser dispensado o cadastramento no SICAF, oferecendo a oportunidade de

mais empresas participarem do processo de licitagdo, além de sanar a dificuldade nas unidades



que se localizam no interior, j4 que a maior concentragio de empresas cadastradas é nas

capitais.

Segundo os analistas do Controle Interno, para cadastramento no SICAF sio exigidos
os mesmos documentos que seriam exigidos a cada procedimento licitatorio, caso o sistema
nfo existisse. Assim sendo, o SICAF é um sistema que agiliza o processo, o que as unidades
também concordam. Ja se possui todos os dados de quem convidar para comprar aquele
produto, imclusive quanto a habilitagdo. O risco de se convidar empresas que serdo
desclassificadas na fase de habilitagio diminui e quase zera. Se, no entanto, for aberta essa

oportunidade, o SICAF acabara por ser deixado de lado.

No interior, realmente ha dificuldade de cadastramento e mesmo que nf3o houvesse a
exigéncia de cadastramento no SICAF, nem sempre se conseguiria 0 nimero minimo exigido
de licitantes. Cabe ressaltar que esses casos sdo reduzidos, uma vez que se em uma localidade
ndo existe unidade cadastradora, dificilmente havera umidade licitante €, se houver, esta

unidade pode habilitar-se para cadastramento no SICAF.

Um outro fator de dificuldade nesse caso, é a falta de vontade das empresas em
venderem para a Administragdo. Resta saber se a falta de vontade esta relacionada a falta de
informag:ﬁo ou falta de pagamento para o governo. No momento atual, no entanto, as empresas
possuem mais interesse em contratar com o Governo, pois com o mercado cada vez mais
competitivo e a inadimpléncia crescendo no setor privado, se antes ndo havia certeza do
pagamento por parte do Governo Federal, agora foi instituido até um empenho com garantia
de pagamento, para que esta certeza fique ainda mais forte. O interesse, portanto € todo da
empresa e, se for devidamente informada, possivelmente vai querer se cadastrar, a nfo ser que

esteja inadimplente.

O fator infénnag:ﬁo deve ser ressaltado, uma vez que segundo as declaragcdes das
pessoas entrevistadas, muitas empresas realmente nio se cadastravam por falta de
conhecimento de como contratar com a Administragdo Pblica e, principalmente em relagdo ao
sistema SICAF, assim como falta de conhecimento dos proprios escritérios de contabilidade,

aos quais muitas delas estariam vinculadas.
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CONCLUSAQ

Para adquirir, alienar, locar bens, realizar obras ou servigos, o Governo deve
fazé-lo através da licitag@io, que seria o procedimento administrativo legal previsto para tal fim
pela Lei 8.666/93. Além de ser obrigado a licitar, a ndo ser nos casos previstos na Lei, o
Administrador Pablico deve também seguir todos os procedimentos ali previstos. Tal fato

reduz a discricionaridade do Administrador Publico a elaboragio do ato convocatério.

O ato convocatorio, porém, é muito importante e delicado, pois dependendo de seu
conteudo, o processo licitatorio pode ser um fracasso. Isso porque € ali que estdo as regras a
serem seguidas durante o processo pelas parte envolvidas e que devem prever, além do objeto

da licitagdio, o que pode ser feito se esse objeto nio atender ao que foi especificado.

Outras dificuldades foram apontadas pelas pessoas entrevistadas, servidoras da
Administragdo Publica Direta Federal: a licitagio na modalidade de convite ser sempre do tipo
menor prego, o que poderia comprometer a qualidade dos produtos adquiridos; a necessidade
de se fazer pesquisa de pregos para verificar os precos que estio sendo praticados pelo
mercado; a exigéncia de 3 (trés) cotagBes de pregos por item licitado e a exigéncia de

cadastramento prévio no SICAF, mesmo na modalidade de Convite.

Segundo os analistas do Controle Interno entrevistados, a dificuldade maior esta na
definiciio do objeto, sendo ele bem definido, o risco de se adquirir produtos de qualidade
inferior seria muito reduzido. E, se ainda no ato convocato6rio, se previsse sangdes para o seu
descumprimento € a devolugdo do que ndo estivésse de acordo com as especificagdes, a

Administra¢do ficaria mais protegida e compraria methor.

As outras dificuldades apontadas pelas pessoas entrevistadas, segundo os analistas, ndo
seriam de fato dificuldades impostas pela Lei, mas: em relagio & pesquisa de precgos, uma
forma de o governo se proteger, cujo trabatho para efetua-la serd mmito reduzido com a
implantagdo do Sistema Nacional de Registro de Pregos - SIREP; em relagdo ao
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, mesmo na
modalidade de convite, seria um “mal necessario”, para , principalmente, garantir a

|
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continuidade desse sistema, cuja implantacio foi muito boa para a agilidade do processo
licitatorio; em relagdo & exigéncia de 3 (trés) cotages de precos por item licitado, faz parte da
propria definigdo de convite, que ja é uma modalidade mais simples que a tomada de pregos e a

concorréncia, e visa garantir a competicio de no minimo (trés) empresas para todos os itens.

E um tanfo interessante o fato de que as principais dificuldades se resumem na
identificacio de um ou mais produtos que se deseja adquirir. Ja que foram criados sistemas
para cadastrar os fornecedores, conferir sua habilitacio “on line” e para cadastrar pregos,
porque nfo criar um de defini¢des de objetos que podem ser adquiridos? Talvez se todas as

unidades auxiliassem com a sua experiéncia daria certo. .

Na verdade, as dificuldades maiores estio nas modalidades tomada de pregos e
concorréncia, que possuem prazos mais estendidos e “algumas™ exigéncias a mais, € no 4mbito

. dos estados € municipios, o que fica de sugestdo para a elaboragio de trabathos futuros.

Durante a confecgdo deste trabatho foram alterados os limites de dispensa de licitagdo e
de convite. Essa alteragdo foi de fato consideravel e, as mesmas pessoas entrevistadas,
inclusive os analistas do Controle Interno, reconhecem que o Governo esta tentando ser mais

eficiente.
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