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CAPITULO I
1-INTRODUCAO .

1.1 - Consideragoes Iniciais

A administragio publica no Brasil atravessa um periodo delicado. A falta de
confianga, por parte da populagéo, naqueles que ela mesmo escolhe para édministrar e gerir as
finangas publicas € gritante. Expressdes do tipo “politicos sdo todos ladrdes”, “politicos sdo
todos iguais” e até mesmo “esse pelo menos rouba mas faz”, sdo consequéncias dos iniimeros
escdndalos que a sociedade brasileira presenciou nos ultimos anos, a maioria com polémica,
midia, sensacionalismo e um final quase sempre comum: sem puni¢des nem muito menos
culpados. Esses fatos produzem nfo somente a descrenca e desconfianga generalizada que
toma conta dos brasileiros, mas caracterizam um sentimento que produz o que de pior pode
haver para uma sociedade que almeja o desenvolvimento social, com justica social, sem

_desigualdades e com melhores condigSes de vida: o desinteresse de seu povo pela politica.
Entretanto, em contraste com esse pensamento, percebe-se, a0 menos em uma certa parcela da
populagdo, cada vez maior, a revolta € a cobranga sobre aqueles que assumen e recebem a
responsabilidade de dirigir o poder publico. Segundo o Prof. Erni J. Seibel, em seu artigo
“Administragio e Cultura Etico-Politica”:

Esses acontecimentos (principalmente a CPI-PC, o
afastamento do Pres. Collor, as mobilizag¢des populares e suas
bandeiras por uma moralidade publica) trouxeram a tona:

a) a incompatibilidade de valores morais que vem se
sedimentando na sociedade brasileira, principalmente nas suas
institui¢cdes, com as necessidades éticas de uma sociedade que
amadurece politicamente e tem como horizonte objetivo o

Sfortalecimento da Sociedade Civil .



Nesse contexto politico conturbado, uma palavra traz uma expressdo tdo
fundamental & administracio publica o quanto € resistente o pensamento de uma parcela da
sociedade em relagfio a ela: transparéncia. A transparéncia em uma administragdo piblica é
fator indispensavel para que a mesma cumpra com suas obrigagGes e alcance os seus
verdadeiros objetivos perante a sociedade. Segundo Seibel, no mesmo artigo citado

anteriormente;

“O repensar a ética no cotidiano das organizagoes e,
principalmente, na constru¢do de uma nova cultura politico
administrativa exige a reflexdo em torno de trés eixos, no meu
entender constituidores de uma nova postura ética nas
organizagoes.

O primeiro deles é a necessidade de defini¢dio do conceito
de transparéncia, enquanto  condi¢do ética na prdxis

administrativa de qualquer gestor.”

Dentro do que se pode admitir por transparéncia em uma administragdo publica,
destaca-se um ponto fundamental para -que a administragdo obtenha o conceito de
transparente e consequentemente para que a sociedade tenha melhores condi¢des de exercer
o controle sobre o Estado ( Poder Publico em geral ): a publicidade dos atos
administrativos, sem a qual, exercida na sua plenitude, é impossivel caracterizar uma
administragéio publica com o conceito da transparéncia.

A publicidade dos atos administrativos constitui-se num ponto fundamental para a
administragdo publica, porém, quando mal utilizada ou, o que é pior, utilizada com outros
fins que ndo o de informar e tornar transparente os atos administrativos, torna-se uma arma
poderosa, principalmente para quem estd no poder, ¢ pode exercer uma influéncia
extremaﬁente significativa sobre a sociedade, mais precisamente, sobre a opinido dela com
relagdo a um determinado governo ou grupo social detentor do poder. Portanto, além de
ponto fundamental, a publicidade também é um tema polémico dentro da administragio

publica.



Dentro da polémica que pode causar a publicidade dos atos administrativos, dois
fatores s@io os mais visados: os gastos publicos com publicidade e o direcionamento €
finalidade desta, sendo este ultimo abordado com mais intensidade neste trabalho.

A revista VEJA, em sua edigdo 1519, de 29/10/97, apresenta na pagina 28 a
seguinte reportagem: “EM NOME DA IMAGEM O governo torra meio bilhdo de reais em
publicidade, gerando sombra onde deveria haver transparéncia”. Com esse titulo, tem-se com
bastante clareza a idéia de como a publicidade pode passar de ponto fundamental para
motivo de polémica em uma administragéo publica. Segundo (VEJA, ed. 1519, 29/10/97, pg.
28):

Comparado a outros paises, o governo brasileiro
também da de goleada. Gasta quase quatro vezes mais que a
Inglaterra, dez vezes mais que a Austrdlia e sete vezes mais que
a Argentina. Gasta 70% do que desembolsou o governo
americano no ano passado, 670 milhdes - um volume e tanto,
considerando-se que a economia americana é dez vezes maior

que a brasileira.

Com relagdo aos gastos do governo com publicidade, a reportagem citada

anteriormente traz outra informagio interessante:

Até pouco tempo atrds, o governo pagava as
agéncias de publicidade 20% do custo de veiculagdo do aniincio
— e era o unico anunciante do pais, e talvez do mundo, a fazer
isso — e operava sempre com a chamada tabela cheia, em que
ndo ha nenhum tipo de desconto, outra prdtica que era o unico
a adotar. Nos ultimos tempos, o embaixador Sérgio Amaral,
porta-voz do Planalto que cuida da Secretaria de Comunicagdo,
passou a negociar descontos e desobrigou-se de pagar os 20%.
‘Calculo que o custo geral caiu entre 30 e 40%’°, contabiliza o

embaixador.



As informag¢les citadas nos paragrafos anteriores dizem respeito a um fator
importantissimo dentro do assunto “publicidade dos atos administrativos”, que sfio os gastos
publicos com publicidade. Porém , como citou-se anteriormente, este trabalho tem um
enfoque voltado para o direcionamento da publicidade. Este direcionamento pode ter dois
enfoques: a publicidade no sentido de informar, mostrar o que estd sendo feito, com a
intengfio de tornar mais clara e transparente a administragiio publica e a publicidade com
objetivo de promover, fazer propaganda de governos, politicos, grupos sociais , com a qual
busca-se atingir 0 consenso popular. Nesse aspecto, a reportagem da VEJA também traz

algumas informagGes importantes. Na pagina 29, ela diz o seguinte:

Na propaganda do governo hd gastos legitimos,
como os do Ministério da Saude, que veiculou, até a semana
passada, a campanha para que os pais levem seus filhos para
receber a vacina contra a paralisia infantil. Ndo hd quem ache
que esta verba estd sendo mal-empregada. Também
compreensivel é a divulgacdo de produtos de estatais. Isto
acontece quando o Banco do Brasil anuncia sua poupan¢a ou
cartdo de crédito, que concorrem com os bancos privados, ou
quando a Petrobrds anuncia seu 6leo Lubrax, que também tem
concorrentes no mercado. [...] Mas existem ai gastos dificeis de
explicar. A Petrobrds, por exemplo, faz a campanha do ‘Brasil
Real’, em filmes de trés minutos de durag¢do. O nome da estatal
§6 aparece no inicio do programa, no cendrio onde a atriz
preferida pefbs tucanos, Regina Duarte, surge contando uma
historia pessoal de sucesso, que s6 foi possivel gracas a
estabilidade econémica produzida pelo Real. E 6bvio que se
trata de uma propaganda de governo disfargada, e que, se surtir
os efeitos desejados, poderd render uns votinhos ao presidente

Fernando Henrigue na campanha eleitoral do ano que vem.
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. Nesse artigo, tem-se um exemplo claro de como a publicidade dos 6rgdos publicos
pode ser utilizada de maneira tendenciosa € com objetivos que ndo sejam os de informar,
tornar transparente e fornecer condigbes a sociedade em geral — maior interessada nos

resultados de uma administragio - de ter acesso aos atos praticados pelo poder publico.

1.2 — Formulacio do Problema

A transparéncia das contas publicas tem se caracterizado como um tema bastante
abordado em discussbes, debates, entrevistas qom as mais variadas personalidades da
sociedade, como politicos,.émpresérios, estudiosos, jornalistas... E também uma expressio
explorada com grande intensidade em discursos, campanhas publicitarias e politicas, e outras
formas na tentativa de manter o consenso popular.

- ‘Dentro do que se pode caracterizar por transparéncia, a publicidade dos atos
édministrativos ¢ fundamental, quando se fala em legitimidade, moralidade, impessoalidade e
legalidade. A publicidade, entre outras caracteristicas, é o principal mecanismo através do
qual a sociedade conhece o que est4 sendo feito com o dinheiro piblico, que ela mesmo gera,
e o qual deve ser aplicado em seu favor. Entretanto, é preciso estar atento para a diferenga
entre a publicidade no sentido de divulgagéio dos atos administrativos e a publicidade com o
intuito de promover partidos politicos, seus integrantes e grupos sociais que detém o poder.
O primeiro caso caracteriza o ideal que se espera em uma administragio publica, dentro do
que prevé a Constituicdo Federal, no seu artigo 37, enquanto que o segundo caracteriza o

| emprego incorreto, tanto no sentido legal quanto no sentido ético e moral, dentro de uma
conduta contréria a0 mesmo preceito constitucional.

Nesse sentido; pretende-se, com este trabalho, desenvolver um estudo sobre o
direcionamento do uso da publicidade no setor publico, desde os fatores legais, alguns
aspectos praticos, seus objetivos etc. Espera-se, com isso, uma contribui¢io — a0 menos em
relagdo ao entendimento - quanto & importancia da publicidade para uma administragio
publica mais transparente e consequentemente que proporcione melhores condigdes a
sociedade de avalia-la e também no que diz respeito ao direcionamento e objetivo com o qual

¢ utilizada esta publicidade.
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1. 3 - Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Realizar um estudo sobre a importincia da publicidade dos atos administrativos

para a transparéncia das contas publicas.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Identificar os aspectos legais quanto ao uso da publicidade nos atos
administrativos;

- Destacar alguns aspectos priticos quanto a contratagdo e
contabiliza¢do de despesas de publicidade;

- Fazer uma andlise quanto ao direcionamento do uso da publicidade de

Orgdos publicos.

1.4 - Metodologia Aplicada

A pesquisa foi do tipo exploratéria e avaliativa. A primeira etapa foi a coleta da
bibliografia, nas bibliotecas da cidade de Floriandpolis - essencialmente a da UFSC -, € com
estudiosos  da area de politica e administragdo publica, material que foi essencial, .
principalmente para o desenvolvimento dos dois primeiros capitulos. O terceiro capitulo foi
desenvolvido através de uma entrevista informal e nfio estruturada a Secretaria de Governo
do Estado de Santa Catarina, onde foram coletados os dados para o desenvolvimento. O

quarto capitulo deste trabalho foi baseado em uma pesquisa no Didrio Catarinense, mais

12



precisamente entre 19/08 e 17/09/1997, onde foram levantados os dados através da andlise
das publicagGes feitas por drgdos publicos durante esse periodo.

Ap6s colhidos todos os dados, seguiu-se a leitura e analise dos mesmos para
posterior estruturagdo e desenvolvimento do texto. Destacaram-se na metodologia do
trabalho a leitura, a dedicagdo e o levantamento fiel dos dados nas diversas fontes de
pesquisa citadas, sem os quais seria impossivel a selegdo de informagGes relevantes e suas

ligagGes, e consequentemente uma redagéo clara € com elevado grau de nitidez.

1.5 - Limitagdes a Pesquisa

A pesquisa nfio esteve limitada somente ao cronograma estipulado, seus objetivos e
a bibliografia disponivel.

Sendo uma pesquisa da area publica, as atuais circunstincias e os acontecimentos
politicos que o pais, especificamente o Estado de Santa Catarina, assistiu nos dltimos meses,
e que ainda fazem parte do cotidiano da administragdio publica estadual resultaram em

dificuldades, principalmente quanto a coleta de dados em reparti¢Ses publicas.

13



2 - ASPECTOS LEGAIS

CAPITULO I1

Este capitulo tem como objetivo abordar alguns aspectos legais com relagdo ao

uso da publicidade na administragdio publica, etapa indispensivel para um melhor

entendimento do tema e consequentemente melhor desenvolvimento do trabaltho. Assim

como todas as atividades existentes nas diversas areas de trabalho inerentes a sociedade, a

administragfio publica - obviamente de maneira essencial — esta subordinada a regras, e, no

minimo invidvel se caracterizaria um trabalho nessa area que ndo fosse precedido ou tivesse

em seus registros um estudo prévio sobre estas regras, ou simplesmente, seus aspectos legais.

Segundo MEIRELLES (1996, p. 80)

Natureza — A natureza da administra¢do publica é a de um
muinus piblico para quem a exerce, isto é, a de um encargo de
defesa, conservagdo e _gprimorarhento dos bens, servigos e
>
interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao administrador
publico a obrigagdo de cumprir fielmente os preceitos do
Direito e da Moral administrativa que regem a sua atuagdo. Ao
ser investido em fungdo ou cargo publico, todo agente do poder
assume para com a coletividade o compromisso de bem servi-la,
porque outro ndo é o desejo do povo, como legitimo
destinatdrio dos bens, servigos e interesses administrados pelo

estado.

Este artigo define com bastante objetividade a natureza da administragdo publica e

as obrigac;éés - de quem por ela € responsével - para com a sociedade em geral. Conforme
MEIRELES (1996, p. 81), “Fins — Os fins da administra¢do publica resumem-se num nico

objetivo: 0 bem comum da coletividade administrada. [...] Ilicito e imoral serd todo ato

‘administrativo que ndo for praticado no interesse da coletividade”.
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Com essas palavras, o autor faz uma defini¢do de maneira firme e direta de como
deve ser voltada administragdo publica € consequentemente seus atos. Essas informagdes,
juntamente com a pentltima citagdo - que refere-se a natureza da administragdo pablica —
tratam da administragfio publica no dmbito geral, sendo, portanto, de extrema relevancia
para um posterior entendimento e anilise com relagio as informagSes diretamente
relacionadas ao tema.

Na Constituigdo Federal de 1988, ndo sdo muitos os artigos que falam sobre a
publicidade, porém, independente a este aspecto, nota-se a importincia com que o mesmo €

tratado na carta magna. Em seu artigo 37, a Constitui¢éo Federal estabelece o seguinte:

A administrag¢do publica, direta ou indireta, fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e também

ao seguinte: ...

Este artigo reflete a relevancia com que se trata a publicidade, que'recebe da
Constituicdo Federal a designa¢do de principio-da adﬁﬁﬁjstragﬁo publica, juntamente com a
legalidade, impessoalidade e a moralidade, o que reforga a idéia de que a publicidade dos atos
administrativos em uma administragdo publica é fator fundamental e indispensavel, nio

somente do ponto de vista ético € moral, mas também pelo aspecto legal.

Os principios bdsicos da administragdo publica estdo
consubstanciados em quatro regras de observdncia permanente
e obrigatoria para o bom administrador: legalidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade. Por esses padrdes é
que se hdo de pautar todos os atos administrativos. Constituem,
por assim dizer, os fundamentos da acdo administrativa, ou, por
outras palavras, os sustentdculos da atividade publica. Relegd-

los é desvirtuar a gestdo dos negdcios publicos e olvidar o que

15



ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses

sociais.(MEIRELES, 1996, p. 82).

Com essas palavras, o respeitado autor da area de Direito Administrativo evidencia
a relevéncia e a atengdio, por assim dizer, dispensados a publicidade dos atos administrativos
pela Constitui¢do Federal, como também aos demais principios. Devido a importancia dos
mesmos com relagéio ao tema, entende-se ser de grande valia ao contetido do trabalho fazer-
se algumas consideragGes com relagdo aos Principios da Administragdo Publica.

Primeiramente, fazem-se necessarias algumas consideragdes ao principio da
1égitimidade. Para isso, precisa-se antes de uma passagem pelo conceito de “interesse
publico” , que consiste em “privilegiar o social (coletivo) em relagdo ao individual (privado)”.
Entende-se que uma despesa s6 ¢ legitima quando atende ao interesse publico, isso de
maneira geral, incluindo, portanto, a despesa de publicidade.

Um outro fator importante dentro da legitimidade ¢ a isonomia, principalmente no
que diz respeito a licitagdes. No processo licitatério inclusive, a harmonia entre o interesse
publico e a isonomia - entende-se por igualdade de acesso e participagdo a todos - €
pressuposto para a legitimidade. Pode-se dizer o mesmo quanto a publicidade em 6rgdos
pﬁblicoé, sendo que essas despesas sfo contratadas através de licitagdo e devem,
consequentemente, atender ao “interesse publico” e a licitagdo que as contrata deve estar
pautada no principio da igualdade=isonomia.

O principio da legalidade estabelece que a administragio piblica, de maneira geral,
esta sujeita A lei, isso na totalidade_de suas fungdes e atribui¢des. Segundo MEIRELLES
(1996, p. 82) “A legalidade , como principio de administragio (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nfio se pode afastar ou desviar , sob pena de
praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”. Ainda na mesma obra, o renomado autor diz o seguinte: “Na Administragdo Publica
ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracfo particular é licito fazer

tudo que a lei nfio proibe, na Administragdio Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

16



A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa

‘deve fazer assim’ .

seguinte:

Com relagdo ao principio da moralidade, MEIRELLES (1996, p. 83) diz o

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto
de validade de todo o ato da Administra¢do Publica (CF, art.
37, caput). Ndo se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal
conceito - da moral comum, mas sim de uma moral juridica,
entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da administragdo’.  Desenvolvendo sua
doutrina, explica o mesmo autor que o agente administrativo,
como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente distinguir o0 Bem do Mal, o honesto do
desonesto. E, ao atuar, ndo poderd desprezar o elemento ético
de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o
honesto e o desonesto. Por consideragdes de Direito e de Moral,
o ato administrativo ndo terd que obedecer somente a lei
Juridica, mas também a lei ética da propria instituigdo, porque
nem tudo que é legal é honesto, conforme jd proclamavam os
romanos: ‘nom omne quod licet honestum est’. A moral comum,
remata Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta
externa,; a moral administrativa é imposta ao agente publico
para sua conduta interna, segundo as exigéncias da institui¢do

a que serve e a finalidade de sua a¢do: o bem comum.

Entende-se pela presente citagdo, que o principio da moralidade na Administragio

Publica coloca a moralidade como fator indispensavel para que o ato administrativo seja

valido, ou seja, ao praticar um ato administrativo, o agente piblico nio deve estar atento
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somente a legalidade deste ato, mas também a honestidade do mesmo para com a institui¢io,
seus fins e consequentemente a sociedade em geral. Considera-se importante a idéia de que
esta moralidade de que fala o referido principio se dé pela capacidade humana de distinguir o
honesto do desonesto, como esclarecéu o autor. “A moralidade administrativa estd
intimamente ligada ao conceito de ‘bom administrador’, que, no dizer autorizado de Franco
Sobrinho, ‘¢ aquele que, usando de sua competéncia legal, se determina nfio sé pelos

preceitos vigentes, mas também pela moral comum’”. MEIRELLES (1996, p. 84)

Um outro principio administrativo, segundo a CF em seu artigo 37, é o da
impessoalidade. A Constituicdo o define desta maneira, mas este principio também ¢é
conhecido como o “ classico principio da finalidade” MEIRELLES, (1996, P. 85) Este
principio estabelece que o administrador deve praticar o ato impreterivelmente para o seu fim
legal, e de maneira impessoal. Percebe-se que 0 mesmo tém muito a ver com a questdo da
promog¢do pessoal de administradores sobre as suas realizagdes. Ainda com relagdo ao
principio da impessoalidade ou finalidade, com a certeza de que o ato administrativo tem
finalidade publica, entende-se que nfo pode o administrador pratica-lo com outro objetivo, de
maneira pessoal, buscando o interesse proprio ou de terceiros.

Outro principio a ser considerado € o da publicidade, que se faz importante
lembrar, ¢ diretamente ligado ao tema do trabalho. A publicidade é a divulgacdo dos atos da
administragdo, para que a sociedade tome conhecimento dos mesmos e esses passem a
exercer seus efeitos externos. Através da publicidade os atos administrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos 6rgdos emitentes adquirem validade universal. Entretanto,
se faz necessiria a observagdio de um aspecto relavante com relagdo a publicidade: “A
publicidade ndo € elemento formativo do ato; é requisito de eficicia e moralidade. Por isso
mesmo, os atos irregulares nfio se convalidam com a publicagdo, nem os regulares a
dispensam para a sua exeqiiibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige”. MEIRELLES
(1996, p. 86) Entende-se como importante o entendimento - destacado nessa 1ltima citagdo
- de que a publicidade ¢ fator indispensavel para a validade do ato administrativo, no entanto,
antes de publicado, este ato deve obedecer & todos os preceitos legais, sendo que sem esta

condi¢io a publicidade nfio o torna valido, e quanto aos atos que estio de acordo com os
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preceitos legais, ndo sfio validos sem a presenga da publicidade, como requisito para sua
eficacia e moralidade. |

Segundo PAZZAGLINI ( 1996, pg. 51) “E gragas a publicidade dos atos
administrativos que se podem estabelecer mecanismos de controle da gestdo publica. Neste
sentido, o principio da publicidade funciona como principio fiscal da observancia dos

demais™.

Vé-se que ,dentro do direito administrativo existe um pensamento comum nio sé
com relagdo & importincia dos principios administrativos da administragio publica, mas
também quanto a essencialidade do principio da publicidade dentro destes.

O uso do poder publico, por parte de partidos politicos, governantes € grupos
sociais, durante uma administrago e principalmente em campanhas eleitorais, com o objetivo
de manter-se no poder tem se caracterizado como pratica freqiientemente utilizada no Brasil.
Neste sentido, uma das principais maneiras de se fazer uso da maquina é através de
campanhas publicitarias, que geralmente falam sobre as realizagbes de um determinado
governo mas trazem, por trés, a intengdo de alcangar o consenso popular em relagdo a
qualidade de uma determinada gestéio administrativa € consequentemente a sua manutengo.

Este aspecto comentado no final do paragrafo anterior, com certeza é um dos
pontos mais polémicos quando se fala na questdio da publicidade na administragfo publica, e
sera abordado diretamente no quarto capitulo deste trabalho, no entanto, faz-se necessario -
ja que este capitulo diz respeito aos aspectos legais - registrar o que diz o artigo 37 da

Constitui¢dio Federal, em seu inciso XXI, Paragrafo 1°.:

.. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos, deverad ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promogdo

pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Este artigo define, com bastante clareza, a finalidade e a maneira de como deve ser

utilizada a publicidade pelos érgéos publicos, e a proibigdo com relagiio ao uso da mesma na
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promogéo pessoal, ou de partidos politicos e semelhantes. Segundo PAZZAGLINI (1996, p.

52)

Ndo se pode confundir a publicagdo legal dos atos
administrativos com a utiliza¢do da publicidade para promog¢do
pessoal do agente publico, deturpagdo ndo rara, sobretudo na
esfera municipal de governo, onde jd se tornou praxe
indesejavel e ilegal a adogdo de simbolos evocativos de pessoas
determinadas, as vezes, até mesmo nomes em obras publicas.
Também assim, na autopromogdo disfarcada em presta¢do de

contas ou administragcdo de programas administrativos.

Ainda com relag@o ao artigo 37 da CF, PAZZAGLINI (1996, p. 52) complementa

[...] o agente publico que, desprezando aludida norma, emprega
dinheiro e recursos da comunidade a que deve servir, em seus
proprios projetos pessoais, por certo infringe a moralidade
administrativa, causa les@o ao erdrio, e, sem divida, pratica o

enriquecimento ilicito.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina traz algumas

referéncias importantes com relagio a publicidadé. Segundo art. 16:

Os atos da administragdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado  obedecerdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Pardgrafo. 1° - Os atos administrativos sdo publicos, salvo
quando a lei, no interesse da administragdo, impuser sigilo.
Pardgrafo. 2° - A administragdo é obrigada a fornecer a
qualquer interessado certiddo ou cépia autenticada, no prazo

mdximo de ftrinta dias, de atos, contratos e convénios

20



administrativos, sob pena de responsabilidade de autoridade
competente ou do servidor que negar ou retardar a expedigdo.
Pardgrafo 3° - A autoridade competente terd o mesmo prazo do
- pardgrafo anterior para atender requisicbes do Poder
Judicidrio, se outro ndo for o prazo por ele fixado.

Paragrafo 4° - A lei fixard prazo para proferimento da decis@o
final no processo contencioso administrativo tributdrio, sob
pena de seu arquivamento e da impossibilidade de revisdo ou
renovagdo do langamento tributdrio sob o mesmo fato gerador.
Pardgrafo 5° - No processo administrativo, qualquer que seja o
objeto ou procedimento, observar-se-do, entre outros requisitos
de validade, o contraditorio, a defesa ampla e o despacho ou
decisdo motivados.

Pardgrafo 6° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos ‘e as campanhas dos Orgdos e entidades da
administragdo publica, ainda que ndo custeadas diretamente
por esta, deverdo ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, delas ndo podendo constar simbolos,
expressoes, nomes ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos, e serdo
suspensas noventa dias antes das elei¢des, ressalvadas as

essenciais ao interesse publico.

Este artigo, referente aos atos da administragdo, mostra alguns aspectos
interessantes com relagéio ao tema. J4 no pardgrafo primeiro, verifica-se a hipotese de sigilo
quanto aos atos administrativos. Nesse aspecto, faz-se necessirio um esclarecimento

importante. Segundo MEIRELES (1996, p. 86)
Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado,

porque publica é a Administrag¢do que o realiza, s6 se admitindo

sigilo nos casos de seguranga nacional, investigagdes policiais
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ou interesse superior da Administra¢do a ser preservado em
processo previamente declarado sigiloso nos termos do Dec.
Federal 79.099, de 6.1.77. Lamentavelmente, por vicio
burocrdtico, sem apoio em lei e contra a indole dos negécios
estatais, os atos e contratos administrativos vém sendo
ocultados dos interessados e do povo em geral, sob o falso
argumento de que sdo ‘sigilosos’, quando, na realidade sdo
publicos e devem ser divulgados e mostrados a qualquer pessoa

que deseja conhecé-los e obter certidio

Entende-se, que o sigilo dos atos administrativos existe para ser utilizado em
determinados casos - que além de se constituirem parcela pequena desses atos, necessitam
de uma série de requisitos praticos e legais para se caracterizarem sigilosos - no entanto, tem-
se utilizado essa condi¢do no intuito de ocultar os atos administrativos daqueles que sdo os
interessados diretos em seus resultados, e para os quais esses atos devem se direcionar.

No paragrafo segundo, vé-se que a questdo da publicidade como principio
administrativo nfio diz respeito somente as publica¢Bes, mas sim ao direito do cidaddo de
manter-se informado com relagdo aos assuntos inerentes a administragdo, tanto através de
publicagbes - tradicionalmente a maneira mais ficil de execugfo da publicidade - mas
também através de solicitagiio de contratos, convénios, atos e outros tipos de documentos
administrativos pelos quais se realizam os processos burocrdticos e se registram os atos
administrativos, necessérios as execugdes dos trabalhos, sem prescindir, é claro, do direito ao
sigilo que a legislagdo pode atribuir. O parigrafo sexto do mesmo artigo praticamente
transcreve o artigo 37 da Constituigio Federal, em seu paragrafo primeiro, porém com um
complemento, que refere-se a suspensfio da publicidade nos noventa dias antecedentes a
eleicéio, o que entende-se por deixar bem claro a preocupagio da legislagdo com relagio ao
uso da administragéo - em especial 0 aspecto da publicidade - com o objetivo de permanecer
no poder, como principal arma utilizada nas disputas eleitorais.

Esta tltima abordagem chama a atengfio para a diferenga entre o publico ¢ o
privado, que em uma administragdo caracterizada pelo mal uso do dinheiro publico

definitivamente nfo ¢ reconhecida, ou seja, detentores do poder utilizam os recursos para fins
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que nio dizem respeito aos objetivos da administracfio e para os quais ndo estdo autorizados,
nem muito menos baseados em fatores legais. Os recursos sdo administrados e geridos como
se fossem propriedade privada de quem por ele € responséavel. . Os grupos que disputam o
controle da administragfio se utilizam de praticas ilegais e a disputa que deveria ser um
confronto de idéias e planos para o desenvolvimento da sociedade passa a ser uma disputa
unica e exclusivamente de cor partiddria e interesses pessoais e individuais. Os debates e
discussdes relativas a planos de governo, linhas de pensamento e questdes politicas e
ideoldgicas ddo lugar ao revanchismo e ao jogo de interesses e a disputa politica e ideologica
¢ substituida pelo coronelismo, através do poder financeiro e do uso da chamada maquina
administrativa, baseado, entre outros, no pensamento de que é muito mais ficil manter o
poder do que conquista-lo. Nesse contexto, a publicidade dos atos administrativos é pega
chave e arma de grande valia para obtengdo de um consenso popular que possa proporcionar
a continuidade de um determinado grupo social a frente do poder. Para isto, em muitos
casos, verdadeiras fortunas sdo dispensadas as despesas com publicidade, com planejamentos
e esquemas de marketing e propaganda dignas de prémios desta 4rea e de efeitos especiais e
diregdo. Quando isso acontece, definitivamente, deixa-se de lado o objetivo principal do
principio administrativo da publicidade.
A Constitui¢@io do Estado de Santa Catarina, em seu artigo 180, diz o seguinte:

O uso, pelo poder publico estadual, dos meio.\s de comunicagdo
social se restringird a publicidade obrigatoria de seus atos
oficiais e a divulgagdo de:

I - notas e avisos oficiais de esclarecimento;

1I - campanhas educativas de interesse publico;

Il - campanhas de racionalizagdo e racionamento do uso de
servigos publicos e de utilidade publica.

Pardgrafo unico - O poder publico veiculard sua publicidade
em todos os veiculos de comunicagdo social do Estado, segundo

‘critérios técnicos, vedada qualquer forma de discriminagdo.
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Este artigo reafirma, de certa maneira, o direcionamento que deve ser dado a
publicidade por parte dos 6rgdos publicos e toca em um ponto bastante importante, o da
discriminagfo & veiculos de comunicagfo. Este ponto ¢ de grande relevéancia, pois tem relagio
direta e define como ilegal atos como a parceria entre grupos sociais e determinados veiculos
de comunicagdo, onde um se beneficia do trabalho do outro, numa troca de favores em que o
ponto chave ¢ a publicidade, e o objetivo é a continuidade do poder e a manutengio de
privilégios. .

A lei 8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa refere-se a

publicidade dos atos administrativos em seu artigo 11, inciso I'V:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administra¢do publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,, imparcialidade,
legalidade e lealdade as institui¢des, e notadamente:

1V - negar publicidade aos atos oficiais;

Este artigo define com bastante clareza a obriga¢dio por parte do poder publico de
divulgacgio de seus atos, aos quais a publicidade € inerente.

A lei 8.429/92 surgiu com o intuito de disciplinar os atos de improbidade
praticados por qualquer agente publico, porém, praticamente ndio vem sendo utilizada.
Segundo FIGUEIREDO (1995, p. 13)

Os atos de improbidade administrativa praticados por qualquer
agente publico tem nova disciplina legal. Veio a lume a Lei
8.429, de 2 de junho de 1992. O diploma dd concregdo a
Constitui¢do Federal (arts. 37, pardgrafo. 4°, e 15,V).

Passados alguns anos de sua vigéncia, ndo temos noticia de sua
real utiliza¢do. Paradoxalmente, o Brasil (como, de resto,
outras Nagdes) ndo pode ser considerado um rhodelo de
combate a corrupgdo, de preserva¢do da moralidade piblica,

enfim, de respeito e lisura no trato da coisa publica.
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A questio do mal uso da publicidade ndo €, portanto, problema unico e
exclusivamente de legislacdo, nem muito menos de falta da mesma. A lei existe, € embora
reconheca-se as suas limita¢des, ela é bem clara em determinados pontos. Entende-se, com o
comentério do referido autor, que o problema também se concentra no desrespeito a esta
legislagdio e a indiferenga com que esse desrespeito € tratado. A publicidade € fator
indispensavel em uma administragfo publica € como tal deve ser tratada, portanto o respeito
a sua legislagdo deve ser fiscalizado com veeméncia e suas infragdes devem ser punidas com
rigor, devido as distor¢des que o mal uso da mesma pode proporcionar a sociedade.

Um aspecto de grande relevincia em relagéio ao tema “publicidade” diz respeito a
contratagdo desses servigos por 6rgéos publicos. Segundo a Lei 8.666/93, que regulamenta

as licitagBes e contratos da administragio publica, em seu artigo 1°

Art. 1° — Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras,v servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagdes no
dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Pardgrafo unico — Subordinam-se ao regime desta lei, além dos
orgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
entidades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° — As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e locdg&es da Administracdo
Publica, quando contratadas com  terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipdteses previstas nesta lei.
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Percebe-se nesses dois artigos da Lei 8.666/93, que a contratagdo de servigos de
publicidade na administragdo publica necessitam impreterivelmente de licitagdo. Entende-se
que tal determinacdo se faz perfeitamente correta, pois, entre outras razdes, a publicidade é
um ponto — como ji4 se disse anteriormente — extremamente delicado dentro da
administragdio publica, e seus contratos sdo merecedores de incansdvel observagdo e
fiscalizagdo, devido a facilidade de se realizarem através de troca de favores ou serem
utilizados para fins que nfio os previstos em lei, ¢ também pelos valores dos mesmos, que
costumam ser no minimo consideraveis, principalmente quando se fala em publicidade com
fins promocionais ¢ propagandas veiculadas na TV.

Ainda com relagdo 3 lei a 8.666/93, em seu artigo 7°, paragrafo 8° , estabelece
que: “Qualquer cidad@o podera requerer & Administragdo Piblica os quantitativos das obras e
pregos unitarios de determinada obra executada”. Tem-se, com esse artigo, reforgada a regra
de que qualquer pessoa tem o direito de acesso as documentagdes referentes aos contratos e
outras espécies, tanto com relagdo a publicidade quanto a outros assuntos inerentes a
administragdo publica, aspecto ja comentado nesse capitulo.

Existe um ditado popular que diz o seguinte: “A lei existe € pra ser cumprida”.
Neste capitulo, procurou-se realizar um estudo com relagéo aos aspectos legais que norteiam
a questdo da publicidade na administragdo publica no Brasil, tanto pela importincia do
referido aspecto dentro do tema quanto pelo objetivo de proporcionar um melhor
conhecimento da parte legal referente ao tema do trabalho, para um melhor entendimento a
analise dos capitulos posteriores.

O capitulo seguinte destaca alguns aspectos com relagdo a pratica do uso de
publicidade na administragio publica, especificamente com relagdo a contratagio dos servigos

e contabilizagdo desses fatos, com base nos dados obtidos conforme metodologia aplicada.
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- CAPITULO 111

3 - ASPECTOS PRATICOS

O enfoque do segundo capitulo foi voltado para um estudo sob os aspectos legaié
inerentes a publicidade dos atos administrativos na é4rea publica, objetivando-se um
embasamento tedrico ou no minimo um melhor conhecimento sobre as regras que a
legislagdo dita com relagdio ao tema.

O presente capitulo visa um melhor conhecimento sobre a praticidade quanto a
contratagdo e contabilizacéio das despesas com publicidade na administra¢fio piblica.

De acordo com o que se tem conhecimento e inclusive menciona-se no primeiro
capitulo, o Brasil e em especial o estado de Santa Catarina encontram-se atualmente num
periodo politico extremamente conturbado. Com os acontecimentos politico-administrativos
dos ultimos anos, como a CPI do or¢amento federal, 6 afastamento do presidente Collor e,
em especial, em Santa Catarina, o escindalo das letras € o processo de impeachment sofrido
pelo governador Paulo Afonso Evangelista Vieira, verifica-se um receio dentro das
reparticdes publicas de todas as esferas de poder, quanto ao fornecimento de informagdes das
mais variadas espécies, o que provocou uma grande dificuldade na obtengdo destas
informagdes.

Néo obstante a estas dificuldades, o presente capitulo baseia-se numa entrevista
informal e ndo estruturada a Secretaria de Governo do Estado de Santa Catarina, 6rgdo no
qual sfio centralizadas as questdes referentes a publicidade no governo de Santa Catarina.
Através dos dados obtidos nessa entrevista, procura-se destacar alguns aspectos quanto a
praticidade com relagdo & contratagfio e contabilizacdo de despesas de publicidade no

referido governo.
3.1 - Contratacgéo

Inicialmente, faz-se necessario um breve relato com relagdo & Secretaria de
Governo do Estado de Santa Catarina. Até um tempo atrés, toda a publicidade do governo

catarinense centralizava-se na antiga Secretaria de Comunica¢do Social. Com a ultima
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reforma administrativa, esta secretaria extinguiu-se, e teve suas atribuicdes repassadas a
Secretaria de Governo. Com relagdo a publicidade, na pratica, houve uma mudanga
praticamente unica e exclusivamente de nome, sendo que as atribui¢gSes com relagdo a este
tema continuam inalteradas.

Um fato relevante, que merece destaque é que, na pratica, o governo estadual
diferencia propaganda promocional ¢ publicacdes legais, sendo estas referente & publicidade
exigida por lei, do tipo Didrio Oficial... enquanto as primeiras referem-se 4 publicidade com
objetivo de promog¢do de algum programa administrativo.

Quanto & maneira de como sfo feitas as contratagSes de publicidade no governo
de Santa Catarina, realizam-se, na sua totalidade, através de licitagdo, sendo que estas,
também na sua totalidade, sdo executadas e de. responsabilidade da Secretaria de Governo.
Com relagdo & administragéio destes contratos, na sua grande maioria cabem também A
Secretaria de Governo, com algumas excessdes, como por exemplo nas empresas publicas,
onde os contratos de propagandas promocionais sdo administrados pelas respectivas
empresas, porém a licitagio continua a cargo da secretaria, que também administra as
publicagdes legais destas empresas. Com relagdo & publicagdes legais, em sintese, regem-se,
na sua totalidade, sob o comando e responsabilidade da Secretaria de Governo, sem
excegdes, sendo que, a expressdo “sob o comando e responsabilidade”, subentende-se desde
a licitagdo, contratagio até o pagamento destes contratos, inclusive nas demais situagdes.

Os contratos tém duragdo anual, sendo que um 6rgdo ndo pode assinar um
contrato sem que outro esteja encerrado.

Outra informag¢fio interessante refere-se as agéncias de publicidade. Todos os
contratos de publicidade do governo estadual e seus diversos orgéos da administragfo direta
e indireta executam-se através de agéncias de publicidade, tanto a publicidade legal quanto a
promocional. Estas agéncias, entdo firmados os contratos, habilitam-se a executar toda a
publicidade de um determinado 6rgio da administra¢o.

Através da andlise de todos esses dados apresentados, consegue—sé chegar a
algumas conclusdes com relagio a maneira como o governo catarinense administra os
assuntos relativos a sua publicidade. Algumas considerag:ﬁes merecem ser feitas. O carater
centralizador, sendo esta centralizagio numa secretaria bastante préxima ao governador,

evidencia a prioridade com que a administragdo estadual trata a questdo da publicidade. Esta
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caracteristica pode ser vista como ponto positivo com relag8o ao controle das despesas com
publicidade, sendo que estas, uma vez descentralizadas, ou seja, administradas
individualmente por cada 6rgdo do governo, vé-se o risco de aumentarem os gastos
desnecessérios com publicidade, devido a uma possivel disputa de destaque na
administrag@io, por exemplo, entre os titulares de cargos do primeiro escalio. Entretanto,
percebe-se também alguns aspectos negativos na centralizagdio adotada pelo governo, como
por exemplo, o excesso de poderes a um determinado titular de cargo do governo ou
determinado grupo por este representado, o que pode resultar na parcialidade de decisoes.
Com relag@io a transparéncia, entende-se que a centralizagdo pode ser um ponto positivo para
o alcance dos objetivos da administracdo, desde que o 6rgdo centralizador, no caso a
Secretaria de Governo, seja competente e bem intencionado com relag8o a esta questdo, pois

facilita o controle e a uniformidade dos procedimentos adotados pelo 6rgdo.

3.2 — Contabilizacao

A Contabilidade Publica possui aspectos que a diferenciam da Contabilidade
Privada, essencialmente no que se refere aos seus sistemas de contas. Outro ponto divergente
entre a Contabilidade Publica e a Privada ¢ a influéncia do or¢camento sobre a primeira..

Segundo Cruz ( 1989, pg. 125)

A contabilidade publica é ditada essencialmente pelo or¢amento
publico. Isto a torna diferente das demais. Enquanto nas demais
0 or¢amento é um mecanismo de planejamento extra-contdbil,
aqui ele é uma lei bdsica para decisdes e ndo raro limita atos e

fatos.
Com relagdo aos sistemas de contas ou de escrituragdo, mencionados inicialmente

neste item, a Contabilidade Piblica difere da Contabilidade Privada por trabalhar com quatro

sistemas de escrituragfo: sistema orgamentério; sistema financeiro; sistema patrimonial e
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sistema de compensagdio. A Contabilidade Privada trabalha apenas com um sistema
Patrimonial tnico, conhecido por todos da érea.

Cabe aqui, algumas consideragdes sobre estes sistemas, antes da exemplificagio de
langamentos contdbeis de despesas de publicidade, maneira encontrada para destacar alguns
aspectos referentes & contabilizagdio de despesas de publicidade. |

O sistema orgamentério funciona como um sistema a parte do sistema patrimonial,
sendo que seus lancamentos n3o resultam em alteragfo no resultado patrimonial. As contas
deste sistema referem-se aos créditos orgados e o acompanhamento da receita prevista e
despesa fixada, e “sdo encerradas intra-sistema n3io causando, por consequéncia,
transferéncia para os demais sistemas”(Cruz, 1996, p. 129). Os fatos com ligagdo ao
orcamento € que resultam em alteragdes no resultado patrimonial, tém essas alteragdes
efetivadas através dos lancamentos referentes a execugfio da despesa e receita, que sdo
executados no sistema financeiro. Portanto, é o sistema financeiro, ou seus respectivos
langamentos, que ird proporcionar alteragdes no resultado patrimonial.

Outro sistema de escrituragdo contabil na area piiblica é o sistema financeiro. Nesse
sistema, sdo registradas as movimentagSes de aspecto financeiro, como por exemplo a
“arrecadagdio de receita”. As principais movimentagdes deste sistema dependem do
orgamento e provocam alteragSes na situagfio liquida patrimonial. Existem também os fatos
que nfio fazem parte do or¢amento, os chamados extra-or¢amentdrios. Estes, por sua vez,
ndo alteram a situagéio liquida patrimonial. Segundo Cruz (1996, p.130) “Embora ndo sendo
substancialmente importantes agentes de modifica¢@io da situa¢@o patrimonial, os fatos extra-
orgamentarios representam origens e aplicagdes financeiras. A caracteristica principal na
estrutura € que estes fatos permutativos nfio somam e nem diminuem o patrimdnio publico”.
Exemplos de receitas e despesas extra-orgamentérias s&o: no caso das receitas, prescrigio de
restos a pagar, recebimento de caugdes em dinheiro, consignagdes em folha de pagamento
etc. No caso das despesas, tem-se como exemplo restituigio de caugdes em dinheiro,
recolhimento de consignagSes em folha de pagamento etc. Percebe-se, tanto na receita
quanto na despesa, que os valores extra-orgamentarios ndo pertencem ao erario publico.

O sistema patrimonial ¢ composto pelas contas que representam os elementos

formadores do patrimbnio publico. Sdo exemplos de contas do sistema patrimonial os bens,
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divida fundada etc. O sistema patrimonial também se caracteriza por demonstrar os
resultados obtidos no exercicio.

Quarto sistema de contas na contabilidade publica, o sistema de compensagdo tem
as mesmas caracteristicas do sistema de compensacfio da contabilidade geral ou tradicional.
Formado por contas de memoria, seus registros € encerramento nio produzem reflexos no
patriménio das entidades.

Faz-se necessario lembrar que o presente capitulo é baseado em uma entrevista
informal e néo estruturada a Secretaria de Governo do Estado de Santa Catarina.Portanto, os
exemplos praticos e informac¢des registradas em seguida, fazem parte do mecanismo de
trabalho de tal entidade, aqui descritos dessa maneira.

Com relagfo a classificag@io funcional-programatica das despesas de publicidade, o

estado obedece a Lei 4.320/64, que assim classifica determinada despesa:

FUNCAO: 03 — Administragiio e Planejamento
PROGRAMA: 07 — Administragio
SUB-PROGRAMA: 023X — Divulgag¢do Oficial

A varidvel “X”¢é chamada, na pratica, de projeto/atividade, e vem seguida do
projeto ou atividade respectivo ao ato administrativo. No anexo V, da Lei 4.320/64, que
especifica o codigo e estrutura da classificagdio funcional-programatica da despesa publica,

encontra-se o seguinte esclarecimento:

Observagdes:

I ~ Ao ser aplicado o cédigo do subprograma, o X serd
substituido por:

- Zero, quando se tratar do total do subprograma;

-1, 3, 5 ou 7, quando a seguir constar codigo de Projeto;

- 2, 4, 6 ou 8, quando a seguir constar codigo de atividade.[...]
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No caso das despesas de publicidades em questdo, é utilizado o coédigo 2804,
sendo que, o dois, como citagdio acima, significa atividade, enquanto o complemento 804
refere-se a atividade “divulgacgiio de fatos, atos, obras e servigos de interesse do estado™.

Como exemplo pritico de contabilizagdo, optou-se pela listagem de seis
langamentos que dizem respeito a despesas de publicidade do Governo de Santa Catarina e
seus diversos 0rgéos. As contas séio descritas detelhadamente conforme o plano de contas do
Governo do Estado de Santa Catarina, para um melhor entendimento e qualidade técnica do
trabalho, mesmo considerando que o objetivo do capitulo visa a identificagio de alguns
aspectos praticos e que , quanto a contabilizagio, para esclarecimento destes aspectos
considera-se mais importante a explicagio quanto ao significado de cada langamento no
patrimdnio da entidade do que a identificagiio dos cdédigos do plano de contas dnico do
estado. Apds cada lancamento, faz-se as observagles necessarias a identificagdo do fato

gerador ¢ finalidade dos mesmos.

1° lancamento
D-2 - Sistema Financeiro
D-2.06 - Contas Operacionais do Exercicio
D -2.06.02 - Despesa Or¢amentéria
D -2.06.02.01 - Despesas Correntes
D -2.06.02.01.01 - Despesas de Custeio
D -2.06.02.01.01.03 - Servigos de Terceiros e Encargos

D -2.06.02.01.01.03.02 - Outros Servigos € Encargos
D -2.06.02.01.01.03.02.09 - Divulgacio de Atos Oficiais

C-2 - Sistema Financeiro

C-2.04 - Passivo Financeiro

C-2.04.08 - Despesa Empenhada a Liquidar
C-2.04.08.03 - Servigos de Terceiros e Encargos
C 2.04.08.03.02 - Outros Servigos de Encargos
2.04.08.03.02.09 - Divulgagéo de Atos Oficiais

32



Lancamento efetuado pela formalizagio do contrato, no seu empenho. Este
langamento ¢ efetuado pelo valor global do contrato com a agéncia de publicidade vencedora
da licitagdo. Nota-se, que o langamento registra o reconhecimento da despesa de publicidade
pelo débito numa conta de despesa do passivo financeiro, € tem como contra partida uma
conta do passivo financeiro, que registra um valor uma obrigagdo, porém, nai dependéncia da

liquidag@o, para posteriormente ser reconhecida como “contas a pagar”.

2° langamento

D-2 - Sistema Financeiro

D-2.04 - Passivo Financeiro

D -2.04.08 - Despesa Empenhada a Liquidar
D -2.04.08.03 - Servigos de Terceiros e Encargos
D -2.04.08.03.02 - Outros Servigos de Encargos

D -2.04.08.03.02.09 - Divulgagdo de Atos Oficiais
C-2 - Sistema Financeiro

C-2.04 - Passivo Financeiro

C-2.04.07 - Despesa Empenhada a Pagar
C-2.04.07.03 - Servigos de Terceiros e Encargos
C -2.04.07.03.02 - Outros Servicos e Encargos

C-2.04.07.03.02.09 - Divulgagio de Atos Oficiais

O fato gerador deste langamento é a confirmagio do servigo executado total ou
parcialmente, tecnicamente identificada por liquidagdo. Com esse langamento, o estado
confirma o recebimento do servigo contratado, e reconhece o valor correspondente como
valor a pagar, no grupo Passivo Financeiro. Nota-se que ocorre uma troca de valores dentro

do passivo financeiro, sendo que este valor passa de “a liquidar” para “a pagar”.
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3° lancamento

D-2 - Sistema Financeiro

D-2.04 - Passivo Financeiro

D -2.04.07 - Despesa Empenhada a Pagar
D -2.04.07.03 - Servigos de Terceiros e Encargos
D -2.04.07.03.02 - Outros Servigos de Encargos
D -2.04.07.03.02.09 - Divulgagéo de Atos Oficiais
C-2 - Sistema Financeiro

C-201 - Disponivel

C-2.01.04 - Bancos e Correspondentes
C-2.01.04.01 - BESC S/A

C-2.01.04.01.01 - Conta Movimento

Neste langcamento, verifica-se que ocorre o pagamento da divida reconhécida no
langamento anterior. O estado liquida a divida registrada no passivo financeiro -
correspondente a determinada operagdo - € tem como contra partida a saida dos recursos de
sua conta bancaria.

‘Baseado na anélise destes trés lancamentos apresentados, conclui-se que os
mesmos dizem respeito aos trés estagios obrigatérios da despesa publica (Artigo 58 da Lei

4.320/64), que sdo, respectivamente empenho, liquidagio e pagamento.

4° lancamento

D-2 - Sistema Financeiro
D-2.07 - Contas de Interferéncia
D-2.07.01 - Transferéncias Financeiras
C-2 - Sistema Financeiro
C-2.06 - Passivo Financeiro
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C-2.06.02 - - Despesa Orgamentaria

C-2.06.02.01 - Despesas Correntes
C-2.06.02.01.01 - Despesas de custeio
C-2.06.02.01.01.03 - Servigos de Terceiros e Encargos
C-2.06.02.01.01.03.02 - Outros Servigos e Encargos

C-2.06.02.01.01.03.02.09 - Divulgagéo de Atos Oficiais

Esse langamento € efetuado para o encerramento da conta de despesa no final do
exercicio, através do débito na conta de Transferéncias Financeiras, tendo como contra

partida a conta de despesa, que consequentemente fica zerada.

5° langamento
D-3 - Sistema Patrimonial
D-3.04 - Contas de Resultado Patrimonial
D - 3.04.02 ' - VariagGes Passivas
D - 3.04.02.01 - Resultante da Execugdo Org:amehtén'a
D -3.04.02.01.01 - Despesa Or¢amerntaria
D -3.04.02.01.01.01 - Despesas Correntes
D - 3.04.02.01.01.01.01 - Despesas de Custeio
D - 3.04.02.01.01.01.01.03 - Servigos de Terceiros e Encargosb
D - 3.04.02.01.01.01.01.03.02 - Outros Servigos e Encargos
D -3.04.02.01.01.01.01.03.02.09 - Divulgaggio de Atos Oficiais
C-3 : - Sistema Patrimonial
C-3.05 - Contas de Interferéncia
C-3.05.01 - Transferéncias Patrimoniais

O quinto langamento registra a transferéncia do sistema financeiro para o sistema
patrimonial, na conta de Variagdes Passivas, para posterior apuragio do resultado

patrimonial.
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6° lancamento

D-3 - Sistema Patrimonial

D-3.04 - Contas de Resultado Patrimonial

D -3.04.03 - Resultado Patrimonial de Exercicio
C-3 - Sistema Patrimonial |
C-3.04 - Contas de Resultado Patrimonial
C-3.04.02 - VariagGes Passivas

C -3.04.02.01 - Resultante da Execugdo Or¢amentaria
C-3.04.02.01.01 - Despesa Or¢camentaria
C-3.04.02.01.01.01 - Despesas Correntes
C-3.04.02.01.01.01.01 - - Despesas de Custeio
C-3.04.02.01.01.01.01.03 - Servigos de Terceiros e Encargos
C -3.04.02.01.01.01.01.03.02 - Outros Servigos € Encargos
C-3..04.02.01.01.01.01.03.02.09 - Divulgagéo de Atos Oficiais

E a apuragio do resultado patrimonial do exercicio, mediante o lancamento de
debito nesta conta, tendo como contra partida a conta de VariagGes Passivas. Logicamente,
com a receita acontece o contrdrio, ou seja, esta é creditada numa conta de resultado
patrimonial chamada Variagdes Ativas e posteriormente creditada na conta Resultado
Patrimonial do Exercicio, resultando no saldo positivo ou negativo desta.

Nesse capitulo, teve-se o objetivo de destacar alguns aspectos praticos quanto a
contratagdo e contabilizacdo de despesas de publicidade. Faz-se necessério salientar que o
" objetivo, especialmente no que diz respeito a contabilizagdo, é o fato ocorrido e
consequentemente o langamento gerado, entretanto considera-se importante a inclusdo das
contas de maneira detalhada, conforme o plano de contas do Governo do Estado de Santa
Catarina, essencialmente para uma melhor compreensdo e qualidade técnica do trabalho. O

préximo capitulo baseia-se no desenvolvimento de uma pesquisa nas publicagdes feitas por

36



6rgdos publicos no Didrio Catarinense, entre os dias 19 de agosto ¢ 17 de setembro deste

ano, através da qual faz-se uma analise do direcionamento e finalidade destas publicagdes.
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CAPITULO IV

4 - ANALISE DO DIRECIONAMENTO DE PUBLICACOES DE ORGAOS
PUBLICOS

Como ja foi dito, inclusive citado algumas vezes no presente trabalho, uma questio
relacionada com a publicidade, que sempre causa polémica ¢ referente ao dirécionamento e
0 objetivo com que ¢é feita a publicidade.

O presente capitulo tem como objetivo uma andlise com relagio a utilizacdio da
publicidade por 6rgéos publicos em geral, independente do poder e esfera de poder a que
pertencem. Primeiramente, considera-se essencial o registro de algumas consideragdes com
relagdo a esta pesquisa. A pesquisa se desenvolveu em publicagdes de Orgdos publicos
durante um determinado periodo .O jornal escolhido foi o Diario Catarinense, e a razio dessa
escolha foi a de ser este o periédico de maior circulagdo no estado e, consequentemente o
mais lido e com as publicacSes mais lidas pela sociedade. A pesquisa foi realizada entre os
dias 19 de agosto e 17 de setembro deste ano, quando foram pesquisados todas as
publicagdes de Orgdos publicos, através da qual faz-se um estudo e uma série de
consideragdes, resultando no desenvolvimento deste capitulo.

Os dados coletados na pesquisa estdo registrados em uma tabela que faz parte dos
anexos do presente trabalho (ver anexo I) . Nessa tabela estdo registrados, alem da data ¢ a
pagina de cada publicagdo, o 6rgdo que a esta utilizando, o objetivo desta e também
observagdes — quando necessarias — com relagio cada publicagio. I

Durante o periodo de pesquisa, citado anteriormente, foram registrados 212

(duzentos e doze) publicagdes referentes a 6rgdos publicos. Destas , 144 (cento e quarenta e

quatro) sdo publicagbes de 6rgdos do poder executivo, 0 que representa 67,92% do material

coletado, enquanto 68 (sessenta e oito) publicagdes sdo de Orgdos do poder judicidrio,

representando 32,08% das publicagGes. Portanto, ndo foi encontrada nenhuma publicagio
referente ao poder legislativo. |

| Com relagdo as publicagdes emitidas pelo poder judicidrio, nio foi encontrado em

nenhuma delas algo que se caracterizasse por propaganda com intengio de promogdo. Esse
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fato € perfeitamente normal, e até anormal seria se o resultado fosse outro, pois o Poder
Judicidrio tem varias diferengas para com os dois outros poderes, o legislativo e o executivo.
A quase totalidade das publicagdes do Poder Judicidrio refere-se a convocagdes e
comunicacdes feitas pelas diversas comarcas do estado. Portanto, as consideragbes a
pesquisa, que constituem este capitulo da monografia, estarfio voltadas praticamente na sua
totalidade para as publica¢es de origem do poder executivo.

Nas publicagdes emitidas por 6rgéos do poder executivo - faz-se necessario
lembrar que foram analisadas publica¢cdes de 6rgdos de todas as esferas de poder - 37,5%
possuem caracteristicas unica e exclusivamente de publicidade informativa, sem nenhum
aspecto que possa identificd-las como direcionadas para promogfo pessoal de politicos,
partidos etc. Ja 44,45% destas publicagdes possuem um ponto que as torna discutivel com
relagdo 4 sua finalidade: o logotipo da sua respectiva administragdo. Faz-se necessdrio
esclarecer que essa caracteristica ndo implica que a publicagdo tenha carater diretamente
promocional, ndo especificamente nesses casos. Percebe-se, no entanto, o aproveitamento da
publicagdo legal no sentido de evidenciar a presenca de determinada administragdio publica,
marcando a presenca da administra¢fio e em alguns casos veiculando a mesma a determinado
fato, através do seu logotipo. No desenvolvimento deste capitulo, aborda-se de maneira mais
detalhada estes e outros aspectos com relagdo a publicidade.

As publicagbes do poder executivo, como ja foi dito, representam 68,08% do
total. Destas, 35,86% sfo de Orgdos municipais, na sua totalidade prefeituras, 7,57% de
6rgdos estaduais e a grande maioria, 56,57% de 6rgéos federais. A seguir faz-se uma série de
considera¢des com relacéio a cada uma das esferas de poder e suas respectivas publica¢Ses.

Dentre as publica¢Ges efetuadas por 6rglos municipais, exatamente 50% destas
ndo possuem nenhum ponto que as caracterizem como promocionais, ou seja, com o intuito
de fazer a promocdo de determinado governo. Basicamente sdo comunicados, avisos de
licitagGes, tomadas de precos, editais etc. Ou seja, tem o Unico e exclusivo objetivo de
informar a populagéio sobre alguma pratica ou fato importante com relagdo a administragio
publica, resumindo, sfio publica¢es legais que seguem a risca a legislagdo, no que diz
respeito ao seu direcionamento e finalidade.

No entanto, a outra metade sdo publicagdes que ndo podem ser consideradas como

sendo unica e exclusivamente voltadas para informagio, muito pelo contrério, estas possuem
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carater extremamente promocional, inclusive sdo padronizadas nesse sentido. Vé-se nelas um
fato interessante: sdo na sua totalidade da Prefeitura Municipai de Joinville e possuem todas
as mesmas caracteristicas: além da obra anunciada, trazem o slogan “Mais uma Obra” € o
logotipo da prefeitura, acompanhada da frase “Todos pelo Desenvolvimento” ( ver anexo II).
Nestas publicagdes, ndo existem nomes de partidos, nem de politicos ou grupos sociais,
somente da prefeitura. Néo se pode, portanto, aqui classificd-las como ilegal — € nem esse é
o objetivo do trabalho e sim um estudo sobre as publicagdes — mas, percebe-se com essas
caracteristicas, que essas publicagdes ndo t€m o objetivo tinico de informar ¢ nem o carater
educativo que pede a Constitui¢lio, pois verifica-se facilmente a intengdo de mostrar a
realizagdo de uma obra pela administragdo e a promogéo desta. Pelas publicagtes emitidas
por O6rgdos municipais, percebe-se que estes Orgdos utilizam de maneira correta as suas
publicagdes - ao menos no referido jornal - sendo que, mesmo com um percentual de 50%,
as publicagbes com caracteristicas promocionais sdo emitidas por um unico 6rgdo, ja citado,
¢ fazem parte, portanto, de uma campanha exclusiva e com grande espaco de veiculagdo, ndo
servindo, portanto, como argumento para a generalizag@io das demais publicagdes municipais.

Nos anuncios publicados por 6rgdos estaduais a situagdo é diferente. Nesses,
apenas-30% das publica¢les tem o carater exclusivamente informativo. Sfo, na sua grande
maioria € como nos 6rgdos municipais, avisos de licita¢des, edital, convocagGes, tomada de
precos ... € ndo possuem nenhuma caracteristica que aponte para promogéo. No entanto,
70% das publicagcdes estaduais encontradas, mesmo tendo a finalidade de informag3o,
possuem o logotipo do governo de Santa Catarina, com as iniciais do estado seguidas da
expressdo “Governo de Santa Catarina”, e, em alguns casos, ou melhor, na maioria deles,
seguida pela frase “Construindo um Estado de Qualidade” (ver anexo III).

Essas publicagdes com a marca do governo catarinense nio sfo semelhantes as de
Joinville, pois nfio fazem propaganda de nenhuma obra e sim tem objetivo de informagdo de
algum fato importante a sociedade. No entanto, possuem também, através do logotipo do
governo do estado a intengdo de fazer propaganda do mesmo, principalmente quando vem
acompanhada da express@o “Construindo um Estado de Qualidade”. Percebe-se claramente
nesses casos, 0 aproveitamento da publicagdo legal citado anteriormente, sendo que torna-se
evidente a intengdo de colocar em evidencia a marca do governo ou, quando for o caso, liga-

lo a determinado fato.
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Pode-se questionar que o aproveitamento da publicagdo para fins promocionais
fica mais claro quando da utilizagdo do logotipo seguido da frase “Construindo um Estado de
Qualidade”, entretanto, o presente trabalho nfio separa os dois logotipos, por entender-se que
a auséncia da referida expressdo em alguns casos deve-se a questdes de impressdo, € por
acreditar-se que devido ao costume imposto pela visualizagdo constante do logotipo,
somente as inicias “SC” exercem determinada influéncia e transmitem por si a marca
administrativa utilizada pelo governo, ou seja, transmitem o mesmo recado.

Com relaggio aos 6rglos federais os percentuais assemelham-se aos dos érgédos
estaduais. Nos federais, 30,49% das publica¢des tem caracteristicas tinica e exclusivamente
de informacdo, sendo estas semelhantes as citadas anteriormente. No entanto, 69,51% das
publicagbes encontradas possuem a logotipo do governo federal, mais precisamente a
bandeira do Brasil com a expressdo Brasil em Ag¢do (ver anexo IV), campanha que, segundo
a revista VEJA, edigéo 1519 de 29/10/97, “promove os 42 projetos que o ministro Antonio
Kandir costurou a for¢a para servirem de trem de realizacSes de Fernando Henrique na
campanha eleitoral”. No caso destas publicagdes com o logotipo do governo federal, a
situacdio € a mesma das estaduais, ou seja, elas nfio fazem propaganda direta de obras ou
realizagdes do governo, sdo publicagdes legais e tem como objetivo informar algum ato ou
fato importante, geralmente de informag@o obrigatéria, com relagdo a administragiio publica.
Entretanto, assim como nas estaduais, ja4 comentadas, percebe-se intrinsecamente, a intengio
que elas tem de evidenciar a presenga do governo ou liga-lo a determinado fato - nestes casos
verifica-se com maior clareza a primeira hipétese - ou seja, colocar em evidéncia a presenca
de determinada administragéo, no caso o governo federal.

Ainda com relagdo as publicagdes federais, um aspecto interessante diz respeito as
empresas publicas ¢ de economia mista, como Petrobras, Eletrosul, Telesc, Banco do Brasil.
Nas publica¢des referente a estas empresas ou semelhantes, o logotipo do governo federal
aparece praticamente na sua totalidade. Dificilmente encontra-se um antincio de uma destas
empresas ou semelhantes sem o logotipo da campanha “Brasil em Ag¢do”.

Através do desenvolvimento desta pesquisa — referente a este capitulo — teve-se
uma idéia de como sdo ou podem ser utilizados os servigos de publicidade nos orgios
publicos. Acredita-se que varios aspectos importantes tenham sido explorados e comentados

nesta etapa do trabalho. Um desses aspectos diz respeito ao aproveitamento da publicidade
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legal para fins promocionais, mencionados nas cohsiderac()es relacionadas as publicagdes
estaduais e federais.

Cabe acrescentar aqui algumas consideragdes quanto a diferenga dos percentuais
das publicagdes municipais para com as publicagSes estaduais e federais, estas duas tltimas
com nimeros praticamente igualados. Como ja foi dito, percebe-se pelos niimeros, que o
aproveitamento das publica¢des legais para fins promocionais, verificados nas publica¢ées do
estado e do governo federal ndo acontecem nos érgdos municipais. Alguns aspectos podem
ser destacados como possiveis razdes para este fato, como o alto custo de publicagdes em
jornais de circulagdo abrangente, como o DC, e também o fato de que os municipios
pequenos, na sua grande maioria, fazem suas publicagdes em jornais locais, de boa
circula¢dio local € menor custo, entre outros motivos.

Com relagdo aos aspectos enfocados no pardgrafo anterior, nas publicagdes
estaduais e federais verifica-se um elevado percentual de aproveitamento dessas publicagdes,
através de logotipos e frases caracteristicas das respectivas administrages para fins
promocionais, conforme ji mencionado. Estes nimeros refletem , de certa maneira, a
importancia- destacada & questdo da publicidade por parte dessas duas administragdes,
caracteristica que se percebe facilmente nio sé em publicagdes, mas principalmente nas
propagandas de radio e televisdo, essencialmente estas altimas, e que mostram com clareza e
evidencia a preocupagéo destes governos com a imagem, reforgando a idéia da forga e poder
que a publicidade pode exercer sobre a opinidio publica e consequentemente a influencia que
por ela pode ser exercida nas relagdes de poder.

Sempre que se faia no uso da publicidade no poder publico, volta-se 0o pensamento
para os gastos elevados com propagandas promocionais, principalmente as veiculadas na
televisio. E claro que estes fatores sdo de suma importancia no que diz respeito ao tema
publicidade. Porém, essa pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de explorar outros
aspectos relativos a publicidade, especificamente inerentes as publica¢des. Faz-se necessdrio
ressaltar que a questio do direcionamento da publicidade vai muito além do estudo
desenvolvido neste capitulo. Entretanto, considera-se de suma importincia o conteudo do
mesmo na busca de uma conscientizagdo da sociedade em geral com relagdio ao uso dos

servicos de publicidade por parte de 6rgéos publicos.
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CAPITULO V

5 - CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade em geral vive atualmente uma época de constantes mudangas e
evolugdes no seu cotidiano. As ciéncias, a industria, a informatica, a medicina, os esportes
etc. vivem em constante evolugio, de acordo com o avango da tecnologia e a necessidade
humana. A administragdo publica nfio pode ficar indiferente a esta evolugdo. Nos dias de
hoje, € inadmissivel que um grupo de pessoas, por exemplo, decida entre quatro paredes o
que deve ser feito, onde devem ser aplicados os recursos publicos, que sfo gerados pelo
povo, € para o bem estar deste devem ser investidos. Igualmente inadmissivel é fato de a
sociedade ndio ter consciéncia dos atos da adminsitrag@io publica, sendo que ela é a maior
interessada e, beneficiada ou vitima dos resultados desta.

Dentro da administragfio publica, atualmente, a transparéncia é uma caracteristica
essencial em uma administragfio, que tenha como principal objetivo  promover o
desenvolvimento social , na sua plenitude. Os atos administrativos devem ser claros, abertos e
a sociedade deve ser informada do que vem sendo feito na administragdo na qual ela ¢ a
principal interessada. |

Com relagdo a transparéncia na administragdo publica, a publicidade dos atos
administrativos consiste em fator indispensével na obtengfio de tal conceito. E através da
publicidade que esta executa a sua obrigagdo de manter a sociedade informada dos atos que
pratica. Tal cardter fundamental fica demonstrado com clareza ndo s6 com relagdo ao
aspecto ético e moral da publicidade, mas também quando esta € designada como principio
da administra¢dio publica pela lei maior do Brasil, a Constituigdo Federal.

O presente trabalho teve como objetivo principal elaborar um estudo sobre a
importéncia da publicidade dos atos administrativos em uma administragdo publica. Através
dos seus aspectos legais, passando pelo destaques de alguns aspectos praticos até uma analise
das publicagbes feitas por orgdos publicos durante cerca de um més no jornal Diario
Catarinense, espera-se que o presente trabalho tenha apresentado um estudo que venha a

contribuir para o entendimento com relagdo ao tema.
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Deve-se mais uma vez ressaltar que a questdo do direcionamento do uso da
publicidade na administragdo publica vai muito além das publicagdes analisadas no quarto
capitulo, entretanto considera-se importante atentar-se para a questdo do aproveitamento das
publicagdes legais mencionadas no mesmo, ao menos para que exista uma conscientiza¢do
por parte da sociedade a esse respeito.

Faz-se necessario ressaltar também que o presente trabalho, especificamente o
quarto capitulo, buscou um estudo sobre o direcionamento das publicagbes em questdo,
sendo que a classificagfio de legal ou ilegal € questdo a ser decidida pela justica, se for o caso.
O presente trabaltho limitou-se a apresentar tais publicagdes e, quando necessarias e
existentes, os pontos questionaveis, quanto ao seu aspecto legal.

Ciente das dificuldades sob as quais esta monografia foi desenvolvida, espera-se
que o trabalho resulte numa contribui¢do, essencialmente com relagdo a conscientizagio das
pessoas com relagdo a importancia da publicidade para a transparéncia das contas publicas,
essencialmente a maneira como essa publicidade € utilizada, e as distor¢des que o mal uso

da mesma pode causar ao sistema democratico.
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ANEXOS
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Quadro com os dados obtidos através da pesquisa no jornal Didrio Catarinense, entre os dias

19/08 e 17/09/97.

ANEXO1

DATA PAGINA |ORGAO REF. OBS.
19/08 14 CELESC debito em conta 1*
19/08 34 Min. Comunicagdes | Concessdo Celular 2%
/ 34 Comarca Sto. Amaro | Edital de Leildo

19/08 34 CORREIOS Licitagdo 2
19/08 35 PETROBRAS Ret. Tomada pregos |2
19/08 35 ELETROSUL Edital tomada pregos |2
19/08 35 PM Ouro Verde Contr. Obras 10/96

20/08 13 PM Joinville Flores na Rua XV JHrx
20/08 36 Poder Judicério Citagdo de penhora

20/08 36 Comarca de C. Pord | Citago de Penhora

20/08 36 Rede Rod. Federal | Concorréncia 02/97 |2
20/08 36 TELESC Adiam. Conc. 01/97 |2
20/08 36 Min. Meio Ambiente | Leildo 002/97 2
20/08 36 ELETROSUL Res. Julgamento 2
20/03 36 Rede Rod. Federal | Conc. 003/97 2
20/08 36 Com. Barra Velha Edital de praga

21/08 15 PM Joinville Pavimentagdo 3
21/08 40 SESI Leildo publico 001/97
21/08 40 ELETROSUL Aviso Pror. Prazo 2
21/08 40 PM Xanxeré Tom. Pregos 112/97

21/08 40 Com. Séo Miguel Edital intimag8o

21/08 44 Banco Central Edital intimag&o 2
21/08 44 PM Xanxeré Tomada de pregos

21/08 44 Comarca Capital Edital de citagdo

21/08 44 CEF Licitagdo de joias 2
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21/08 44 Comarca Blumenau | Edital de Leildo

21/08 44 IBAMA Tom. de Pregos 01/97
22/08 13 PM de Joinville Pav. Rua Sta. Monica |3
22/08 40 PM de Chapeco Proc. Licit. 205/97
22/08 40 TELESC tom. Precos 038/97 |2
22/08 40 PM Ouro Verde Aviso res. Lic. 003/97
22/08 40 PETROBRAS Aviso licenga ao IBA |2
22/08 40 PM de Chapeco Proc. Licit. 204/97
22/08 40 INSS Intimag&o

23/08 07 PM de Joinville Pav. Rua Jodo Krish {3
23/08 26 Comarca de Taid Edital de Praca

23/08 30 Comarca Jar. do Sul |Edital de Praga

23/08 30 CORREIOS Aviso conc. Pablico |2
24/08 09 PM Joinville Pav. Rua Paulo Henk |3
24/08 80 Rede Rod. Federal | aviso leildo nr. 01

25/08 19 PM de Joinville novo hambulatdrio 3
25/08 32 Justica federal aviso licitaggo

25/08 32 TRT tom. de precos 14/97
25/08 32 Com. de Turvo aviso de penhora

25/08 32 TRT aviso licit. 13/97

25/08 32 comarca de Itajai edital de arrematagéo
26/08 42 Comarca Biguagu Edital de praca

26/08 42 TIJ-SC tomada de pregos

26/08 42 TRT aviso licit. 11/97

26/08 42 Comarca Sta. Cecilia | Edital de Praga

26/08 42 Juizado Dir. Ibirama |Intimag&o de Penhora
26/08 42 Min. da fazenda Tom. de Pregos 17/97 |2
26/08 42 Proc. Geral do Trab. | Aviso Licitagdo 02/97
27/08 15 PM de Joinville Pav. Rua Eug. Wolter |3
28/08 19 PM de Joinville Ampl. EM. 9 Mar¢o |3
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28/08 40 INSS Aviso Licitagdo 04/97 |3
28/08 40 Comarca de Ibirama | Edital de Intimag&o
28/08 40 Petrobras renovagéo de Licenga |2
28/08 40 ELETROSUL Tom. preg. 32271314
28/08 40 ELETROSUL Tom. de Pregos 3227 |2
28/08 50 INSS Edital Convocagdo 2
28/08 50 INSS Edital Convocagédo 2
28/08 50 vDNER Aviso Licit. 0413/97 |2
28/08 50 INSS Edital de Convocagio
28/08 50 INSS Tom. de Pregos 003
28/08 30 PM de Xanxeré Tom. preg. 120/97

28/08 30 CEF Comum. Lot. Federal |2
28/08 30 PM de Agua Doce | Edital Convocagdo
28/08 30 Comarca da Capital | Edital Citagdo

28/08 30 Banco Central Concurso Publico 2
28/08 30 PM de Xanxeré ed. Tomada Pregos
28/08 30 PM Jaragué do Sul | Ed. Tomada pregos
29/08 13 PM de Joinville Drenagem r. Jaguardo | 3
29/08 08 CELESC Propaganda Celesc 1
29/08 44 Del. Fed. Agric. SC | Tom. de pregos 04/97
29/08 44 TELESC Aviso Licitagéo 2
29/08 44 CEF Convite 043/97 2
29/08 44 CEF Tom. de pregos 10/97 |2
30/08 11 PM de Joinville Pav. Rua Vital Brask |3
30/08 28 Comarca Palmitos | Edital de Praga

30/08 28 PM de Rio do Sul Tom. de pregos 121
30/08 28 PM de Lages Tom. de pregos

31/08 Capa PM Itapema Notif. Divida ativa

31/08 2 PM de Joinville | Educagdo de qualidad |3
01/09 13 PM de Joinville Pav. Rua Goneville |3
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01/09 37 INSS Aviso ren. SICAF 2
01/09 40 Comarca Palhoga Edital 1° e 2° leildo
01/09 40 TELESC Concorréncia 037/97
01/09 40 Comarca de Turvo | Edital de Penhora

01/09 40 Comarca Urussanga | Edital de Praca

02/09 07 PM de Joinville Lazer nos bairros 3
02/09 34 PM Paraiso Conc. Pub. 025/97
02/09 38 Poder judiciario Edital de Praca

02/09 38 PM alto Bela Vista | Edital Concurso Pab.
02/09 38 TELESC Aviso Licitaggo

02/09 38 Secr. Est. Justica Aviso Licit. Penitenc. |1
02/09 38 Min. Comunicagdes | Despacho Ministro 2
02/09 38 CEF Tomada Pregos 09/97
03/09 05 PM de Joinville Pav. R. Herbert Hopp |3
03/09 34 PETROBRAS Licenca Instalagio |2
03/09 34 Just. Federal Edital de Praga

03/09 34 CEF Tom. de pregos 11/97 |2
03/09 34 Comarca Xanxeré Edital leildo e intim.
03/09 34 Comarca Palhoga Edital Praga Unica
03/09 34 Comarca Dionisio C. | Edital de Praca

04/09 07 PM de Joinville Aeroporto Seguro 3
04/09 44 UDESC Edital tom. de pregos
04/09 44 Policia Militar SC Abert. Tom. pregos
04/09 44 Comarca de Timb6 | Edital de Leildo

04/09 44 Banco Central Com. Concurso pib.
04/09 44 Comarca Orleans Edital Venda Judicial
04/09 44 SEBRAE Aviso Licitagdo 003
04/09 48 PM Jardinépolis Edital de Licitagdo

04/09 48 Comarca Timb6 Edital Leildo e Int.

04/09 48 INSS Aviso procura imével |2
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04/09 48 Unidade Just. Intens. | Edital 1° ¢ 2° leildo
04/09 48 Comarca Jaguaruna |Edital Praca e intim.
04/09 48 CEF Licitagdo de joias 2
04/09 48 PM Bombinhas Tom. de pregos

04/09 48 PM Paraiso Ecital Concor. Pub.
05/09 15 PM de Joinville Pav. R. Minas Gerais |3
05/09 36 CORREIOS Inf. de inter. Publ.. 2
05/09 38 ELETROBRAS Aviso a tit. Cred. 2
05/09 38 Comarca Criciima | Edital de leildo

05/09 38 Comarca Criciima | Edital Intimag&o

05/09 38 CEF Licitagdo de j6ias 2
05/09 38 TELESC Tom. de Pregos 2
05/09 51 CELESC Prop. debito em conta | 1
06/09 11 PM de Joinville melhoramento cultura |3
06/09 24 ELETROSUL Tom. de pregos 2
06/09 24 ETFSC Exames de sele¢do
06/09 24 Comarca Turvo Edital pablico

06/09 24 TI-SC Tomada de pregos

06/09 24 Comarca Joinville Edital de Praga

06/09 24 TJ-SC Tomada de Pregos

07/09 09 PM de Joimville Renasc. Orquestra 3
07/09 53 CNPQ Agdo p/ formagéo 2
08/09 07 PM de Joinville Melh. cond. Trabalho |3
08/09 17 PM de Joinville Melh. Hosp. Séo josé |3
08/09 44 Comarca Palhoga | Edital P¢a Unica,

08/09 44 Proc. Repiblica Aviso Licitagdio

08/09 44 Comarca Itajai Edital Citagdo

08/09 44 ELETROSUL Aviso Edital 2
08/09 44 Del. Fed. Agric. Aviso Licitagéo

08/09 44 Del. Fed. Agric. Aviso Licitagéo
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08/09 44 TRF Edital cadastramento
09/09 11 TCU Aviso licitagdo

09/09 11 Comarca de Gaspar | Edital

09/09 11 PETROBRAS Aviso Licitagio 2
09/09 11 Del. Fed. Agric. SC |Licitag8o

09/09 11 PM de Palhoga Edital

10/09 09 Pm de Joinville +40 leitos hospital. 3
10/09 34 ‘Comarca Blumenau |Edital de Leildo

10/09 34 Comarca de Fpolis | Edital de Citagio

10/09 34 Comarca Gaspar Edital

10/09 34 Comarca Blumenau |Edital de Praga

11/09 19 PM de Joinville Pav. e Iluminag&o 3
11/09 19 Comarca Turvo Edital de leildo

11/09 19 ELETROSUL Edital Conc. 2
11/09 19 PM Xanxeré Tomada pregos

11/09 19 CEF Comunicado 2
11/09 19 Se¢do Jud. De SC Av. Licita¢8o

11/09 19 TELESC Av. Retificagio 2
11/09 19 Min. Comunicagdes |Despacho Ministro 2
12/09 09 PM de Joinville Asfaltamento 3
12/09 24 TELESC Anuncio acionistas 2
12/09 40 PM Séo Jodo Batista | Edital Licitagfo

12/09 40 PM de Lages Edital tomada precos
12/09 40 Comarca Capital Edital de Praga

12/09 40 DER Conc. Edital 087/97 |1
12/09 40 Comarca Sédo Carlos | Edital de praga

13/09 40 Comarca Joinville Edital Cita¢do

13/09 40 PM de Lages Comunicado

13/09 40 PM Capinzal Licitagdo 58/97

13/09 40 ETFSC Edital Concurso
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13/09 40 Com. Pinhalzinho Edital

14/09 10 PM de Joinville Escola 7 de setembro |3

14/09 41 PM de Xanxeré Tomada pregos

14/09 46 Secr. Est. Saude Progr. Medico Res. |1

14/09 46 FEPESE/UF SC Anincio Pés-Grad.

14/09 60 UNB Selecdo agente PF 2

14/09 62 Comarca Anita Gar. |Edital de Praca

15/09 15 PM de Joinville Pavimentag&o ruas 3

15/09 34 INSS Concorr. 01/97 2

15/09 34 INSS Edital 006/97 2

15/09 39 CEF Concorréncias 2

15/09 19 Min. Transportes Edital licit. 2

16/09 28 ELETROSUL Concorrencia 004 |2
[16/09 28 ELETROSUL DPV 003 2

16/09 28 Comarca Fpolis Edital Citagdo

16/09 28 TELESC Aviso Licitagio 2

16/09 40 INSS Edital INSS 006/97

16/09 40 ELETROSUL | Alteragdo de Edital |2

16/09 43 CELESC Debito em Conta 1

16/09 46 DRT-SC Aviso Licitag8o

16/09 46 Banco Central Result. Concurso 2

16/09 46 Comarca Fpolis Ed. Praca Unica

17/09 13 PM de Joinville Rod. Ciclistas 3

17/09 34 CEF Carta Convite 44/97 |2

17/09 34 Unid. Just. Intensiva | Edital intimag&io

17/09 34 Unidade Just. Int. Edital de Praca

17/09 34 BRDE Concor. 97043

17/09 34 CEF Tomada de Precos 2

17/09 34 TIJ-SC Concor. 157/97

17/09 34 Comarca Fpolis Edital Citacdo
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17/09 38 CEF Tomada pregos 2

17/09 38 TELESC Aviso Licitag#o 2

17/09 38 Comarca Laguna Edital

17/09 38 INSS Aviso Licitagdo
Observagdes:

* Observagédo niimero 1: Logotipo do Governo do Estado de Santa Catarina, em alguns casos

com a expressdo “Construindo um Estado de Qualidade™;
** Observagéo nimero 2: Logotipo da campanha “Brasil em A¢do” do Governo Federal,
*** Observagdo numero 3: Propaganda padronizada da Prefeitura Municipal de Joinville,

contendo o slogan “MAIS UMA OBRA” e o logotipo da prefeitura, com a expressido “Todos

pelo Desenvolvimento”, e também as vantagens que a obra oferece a populagio.
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ANEXO IV

A o Tty s

D T AR k. T dh IR I TSkt A Mt iniold

Pelo presen e E t
se ‘encontrar_em Iugar
~comparecer ho
Malburg,’395 & Centra
.termos do paragrafo, 5,,1,;do A :
2107827, leglslac;éo posten
‘dia ‘Gti] 8pds & data da pl
A falta de, mamfestacéo
roCcessos, % procuradoria do IN
C/CPF CEl

EM ACAO

BANQO CENTRAL’DO BRASIL

ae JHts .»n»r’a’«‘m T imar ot Al Mwb SR R

e p e e At Ak [ i

s __ ) "FL_OR!ANO_;P, LIS/SCY

HORARIO_E LOCAL DAS PROVAS A SEREM REALIZADAS NO DIA 21 DE SETEMBRO DE. 99 '

et P b~

HORARIO DEV

Area 1 - Contabil Financeira Todos os candidatos inscritos .
Area 2 - Admmlstragao e com opg¢ao de reahzaqao das -
Informatica - - © lprovas em FLORIANOPOLIS
Area 3 - Economia e Assuntos ' % ;
Internacionais " ° 1

Anita Ganbaldn
Flonanépohs '

Centro

dencna minima de 30 (trmta) mlnutos do horéno flxado para 9 m[cuo das mes
esferogréf:ca de tmta preta, do comprovante de mscng:ao e do '.documento de ldenudaﬁe ongmal

Wi I 4,

2 N&o sera permmda nenhuma espécie de’ consulta nem 0 porte "de qualquer Fama e aparelho ele-
\ﬁ“é.' w;xia AG e i cvigdl L o :wlmruh.c ul?‘!n-.u : »

"
-

A SRR P 11 s TP L FEE e et
\Rlﬂ CATARINENSE O QUINTA FEIRA 4 DE SETEMBRO OE 1997 SiTen o

el

58



