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CAPITULO I

INTRODUCAO

Uma administragdo or¢camentaria e financeira eficiente ¢ um pressuposto basico
para obter um bom gerenciamento dos recursos publicos. Os paises que encontram-se em fase
de desenvolvimento, normalmente possuem recursos limitados e na maioria das vezes mal
aplicados. Além disso, sdo deficientes no fornecimento de infra-estrutura basica a populagdo, e
também pecam pela falta de profissionalismo na administragdo publica como um todo.
Poﬁénto, estes aspectos evidenciam que as instituigdes publicas enfrentam dificuldades, e a
curto prazo esta situagdo tende a piorar.

Existem formas de buscar uma correta e eficaz aplicagdo dos recursos publicos,
como por exemplo a constituicdo de Fundos Especiais, onde os objetivos € os recursos
alocados ndo podem ser alterados, pois estdo previamente estabelecidos na lei que instituiu o
Fundo.

Os Fundos Especiais sdo também conhecidos como fundos contabeis, o que
fundamentou a necessidade de elaborar o presente trabalho monografico, uma vez que a
contabilidade se constitui em um dos mais importantes instrumentos para avaliar a gestdo
financeira de qualquer organismo.

A contabilidade por Fundos pode contribuir para uma gestdo governamental de{
qualidade, pois se conﬁgura em uma alternativa que o administrador publico possui, porém ¢
necessario reconhecer as suas possibilidades e limitagdes.

Particularmente, o Fundo Especial avaliado, foi o Fundo Estadual de Saude de
Santa Catarina, instituido pela Lei Estadual n° 5.254 de 27 de setembro de 1976, e
regulamentado pelo Decreto do Executivo n® 3.509 de 12 de outubro de 1977.



A adogdo de um Fundo Especial como instrumento gestor de recufsos publicos
na 4rea da saide, ainda ¢ recente. Portanto com este estudo acredita-se ter contribuido,
oportunamente, para uma modesta melhoria no tratamento tedrico do assunto. Ao analisar,
através da Contabilidade Publica, o desempenho do Fundo Estadual de Satde de Santa
Catarina, foi possivel verificar, em parte, que o organismo gestor conduz de forma parcial, no
que tange a racionalidade e transparéncia, as atribui¢des que lhe cabe.

A contabilidade publica registra os atos e fatos administrativos decorrentes da
area de atuacdo, servindo como ferramenta para a analise dos dados e informagdes referentes a
gestdo financeira e a devida aplicagio da legislagdo pertinente.

O problema consistiu na tentativa de saber qual € o alcance potencial e real da
estrutura contabil - financeira adotada no Fundo Estadual de Saude de Santa Catarina.

O objetivo principal foi compreender o funcionamento de um Fundo Especial,
particularmente, o Fundo Estadual de Satde de Santa Catarina, através da analise de sua
contabilidade.

Em se tratando de objetivos especificos envolvidos no presente estudo, teve-se
0s seguintes:

e Estudar a legislagdo pertinente, bem como as fontes bibliograficas sobre
Fundos Especiais,

e Executar um levantamento das informagGes contabeis, que subsidiam a
avaliagdo da gestdo financeira do Fundo Estadual de Satude de Santa Catarina,

e Diagnosticar e avaliar a gestdo financeira do Fundo Estadual de Saude de
Santa Catarina no ano de 1996, centrado nas informag&es contabeis,

e Identificar as maneiras de participagdo dos representantes da sociedade, que
através do Conselho Estadual de Satide, acompanham a execug@o orgamentaria estabelecendo
diretrizes para que o dinheiro publico seja aplicado com eficiéncia e a utilidade potencial da
avaliagdo financeira oriunda das informagdes contabeis;

No que concerne a sua organizagdo, o presente trabalho foi estruturado em
quatro capitulos, para que dele se consiga uma razoavel compreensio.

O primeiro capitulo diz respeito a introdugdo deste trabalho monografico,
informando questGes de cunho metodoldgico, e de maneira genérica, qual o objetivo geral e

_quais os especificos a serem alcangados, uma vez a monografia concluida.



O segundo capitulo abordou os assuntos introdutérios relacionados aos Fundos
Especiais, relatando-se desde o tratamento doutrinario, até as exigéncias legais, para que se
constitua um Fundo Especial, e mais especificamente, voltado a area da saude.

O terceiro capitulo relatou aspectos basicos referentes ao Fundo Estadual de
Saude, no que diz respeito aos procedimentos contabeis usualmente aplicados na rotina de
escriturag@o dos fatos inerentes ao fundo.

O quarto capitulo, basicamente, executou analises das pecas ou demonstrativos
contabeis, afim de visualizar a gestdo financeira do Fundo Estadual de Satde, tirando
conclusdes a respeito do desempenho qualitativo das atribui¢gSes que o fundo se propde a
realizar. |

| Por fim, algumas consideragdes foram relatadas, com objetivo de destacar a
importancia da contabilidade publica conjuntamente com o advento dos Fundos Especiais, no
fornecimento de informagdes de cunho gerencial, afim de qualificar as anélises, identificando
anomalias, e proporcionando possiveis corre¢des em tempo real.

A metodologia aplicada se configurou, portanto, na exploragdo dos dados
necessarios, afim de gerar informagdes capazes de satisfazer os objetivos.

A pesquisa da legislagdo pertinente realizou-se através do estudo de fontes
bibliograficas junto aos acervos das bibliotecas da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e reparti¢des publicas, como a
Secretaria de Estado da Saude e Secretaria de Estado da Fazenda, instaladas na cidade de
Florianépolis.

Através da consulta de relatorios contabeis do sistema de contabilidade publica
do Estado de Santa Catarina e acesso aos modelos informatizados disponiveis para leitura em
tela, fez-se o levantamento das informagGes contabeis, que serviram de suporte para a
avaliagdo da gestdo financeira.

| O diagnostico e a avaliagdo foram executados sobre a gestdo financeira do ano
de 1996, recorrendo-se ao que foi selecionado e delimitado no presente estudo de caso e aos

modelos disponiveis na literatura contabil.



Com os subsidios em mdos e com as andlises, propriamente ditas, executadas,
procurou-se conhecer de que forma repercute junto aos integrantes do Conselho Estadual de
Saude, as informagGes relacionadas a gestdo financeira do Fundo Estadual de Satde, através
dos relatorios e demonstragdes contabeis, e acima de tudo, sobre a utilidade € a oportunidade
da analise financeira para o acompanhamento e o estabelecimento de diretrizes no ambito do
Fundo Estadual de Saude. v

Esta pesquisa foi caracterizada como sendo um estudo de caso de natureza
descritiva, onde a realidade vivenciada contribuiu para que se retratasse de forma simples e
objetiva o problema proposto a estudar. Na monografia realizada, a pesquisa bibliografica esta
relacionada com os Fundos Especiais, especificamente o Fundo Estadual de Saude. No
desenvolvimento do estudo de caso, teve-se que aplicar seletividade e em algumas ocasibes,
até mesmo, delimitar aspectos que se mostravam com conteudo bastante extenso e além dos
objetivos previstos para este trabalho monografico.

A pesquisa limitou-se, ao tempo disponivel, conforme o cronograma pré-
estabelecido, uma escassez de fontes bibliograficas proximas aos objetivos especificos
delineados € a busca de contatos aos profissionais experientes no trato da contabilidade por

Fundos e junto aos ex-conselheiros e conselheiros do Conselho Estadual de Saude.

10



CAPITULO 11

ASPECTOS BASICOS RELATIVOS AO FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DE SANTA CATARINA

O principio da unidade, conceituado por Gaston Jezé (apud. ANGELICO,
1989, p. 47), relaciona-se com orgamento publico, que deve ser elaborado por intermédio de
apenas um documento, que exprima a totalidade das receitas e despesas do exercicio, cuja
confrontagdo revelara a existéncia de saldo superavitario, quando ha superagdo das receitas,
deficitario quando ha superioridade das despesas, ou, equilibrado na hipdtese das receitas e
despesas se equipararem. |

O conceito de unidade varia, haja vista que segundo Léon Say (apud.
ANGELICO, 1989, p. 47), este principio est4 intimamente ligado ao caixa, ou seja, tanto o
ingresso das receitas, como os desembolsos referentes as despesas, deverdo estar muito bem
retratados através de um caixa tnico, que registre este fluxo de recursos publicos. De acordo
com ANGELICO (1989, p. 47), a unidade de caixa “... consiste em agrupar, pelo menos na
contabilidade, através de uma conta unica, a entrada e a saida de dinheiro.”

A gestd@o de recursos publicos devera ser executada através de caixa unico, de
acordo com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balanc}os da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que em seu art. 56 estabelece:

“Art. 56 - O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observdncia
ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagao para
criagdio de caixas especiais.”

Este artigo define o tratamento a ser dado pelos orgéos publicos a suas receitas,

representadas pelos recursos financeiros auferidos, e as despesas executadas, independentes

de objetivos pré-estabelecidos.
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Reconhece-se que este modelo de caixa unico é adotado tradicionalmente pelos
organismos governamentais brasileiros, haja vista que produz uma certa simplicidade na analise
do fluxo de entradas e saidas de recursos pelos agentes que manipulam estas informagdes.

O orgamento anual de qualquer entidade privada possui trés pegas minimas, isto
¢, de caixa, de operagdes e de investimentos, porém ¢ considerado o mais importante aquele
que projeta o fluxo de caixa. Ja quando se trata do orgamento de entidades publicas deve-se
distinguir o fluxo orgamentario do fluxo financeiro, vez que, o primeiro é fundamentalmente de
cunho legal e autorizativo para a existéncia do segundo.

A gestdo por caixa unico oferece vantagens e desvantagens, prejudica na |
avaliagio de desempenho setorial, onde o procedimento de decisdo € absolutamente
centralizado e até a contabilidade, que ndo serve apenas para registrar atos e fatos
administrativos, fica com seu enorme potencial de analise gerencial, completamente
inaproveitado. Em conseqiiéncia disso, ndo se consegue estabelecer pardmetros para
confrontar receitas e custos de ordem setorial, tornando o processo de avaliagdo da aplicagdo
dos recursos arrecadados junto ao contribuinte, pobre e até mesmo desacreditado.

Segundo ANGELICO (1989, p. 47), “Em decorréncia da expansdo das
atividades comerciais e industriais do Estado, o principio da unidade é freqiientemente
violado pelo surgimento dos orcamentos paralelos, pela necessidade de descentralizagdo das
atividades governamentais, criando-se orgdos, dotados de autonomia financeira, Fundos
Especiais e regimes financeiros.”

Portanto, a proposta deste trabalho monografico foi o de estudar uma
alternativa a gestdo financeira de recursos publicos, denominada gestdo por Fundos Especiais,
que no contexto atual sdo administrados pelo modelo de caixa Unico.

A implanta¢do de um Fundo Especial é devido a necessidade da Administra¢do
Publica em desenvolver determinados programas de trabalho, que na maioria das vezes
possuem execugdo dificultada, devido a falta de recursos financeiros. Em fungdo disso,
vincula-se determinadas receitas aos programas de trabalho, com o intuito de alcangar os

objetivos delineados.
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O Fundo Especial também corresponde a uma excegdo, dentro da Lei 4.320/64,
pois ndo obedece ao principio de unidade de tesouraria estabelecido pelo art. 56, ja
mencionado na sua integra anteriormente.

De acordo com REIS (1991, p. 53), a definigdo de Fundo Especial é a seguinte:
“O Fundo, independente da sua natureza e objetivo, é conceitualmente uma restrigdo sobre
um valor qualquer ou um conjunto de valores, conforme o caso, porque destinado a um
objetivo especifico.” |

A restrigdo atinge valores tangiveis, monetarios ou de outras espécies, que
encontram-se vinculados por lei a entidade, e por conseqiiéncia, a um objetivo pré-
estabelecido.

Os Fundos Especiais podem ser classificados em fungdo da restrigio que
exercem diante dos valores, ou seja, a restrigio pode ser natural ou regulamentada. Por
exemplo, um municipio possui ativos empregados exclusivamente a um servigo que gera
receitas vinculadas a entidade juridica, a quem compete legalmente arrecada-las e oferecer a
prestagdo do servigo. Neste exemplo, acaba-se configurando uma restri¢gio natural, pois a
qualificagio deste ativo arrecadado reflete a atividade executada em forma de servigos
prestados. A restrigdo regulamentada ¢ identificada, em fungdo da instituicdo de um fundo
especial por intermédio de uma lei, para aplicagio de recursos alocados com vistas ao
cumprimento das atividades concernentes ao 6rgdo do qual se vinculam.

Certas restrigdes que advém da legislagdo pertinente devem ser observadas no
momento da criagdo de um Fundo Especial regulamentado, tais como:

¢ A vedagdo determinada pela Constituigdo Federal em seu art. 167, inciso IV,
referente a vinculagdo direta das receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa;

® O detalhamento da composi¢do dos recursos financeiros do ﬁmdé, através de
especificagdo das receitas a auferir, lembrando que as receitas provenientes de impostos nio
poderdo ser vinculadas;

e O Fundo Especial para sua criagdo, necessita da regulamentagdo por lei,

conforme estabelece a Constitui¢do Federal em seu artigo 167, inciso IX:

“Art. 167 - Sdo vedados:
IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.”
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eA lei criadora do Fundo Especial devera estabelecer disposi¢Bes a respeito do
seu saldo, do objetivo proposto, e dos outros ativos que porventura poderdo compd-lo. Deve,
também, estabelecer o 6rgdo em que estara subordinado, a gestdo e o controle orcamentario e
contabil,

Segundo REIS (1979, p. 144), os Fundos Especiais sdo caracterizados da
seguinte forma:

e Por se formarem através de lei;

e Por sua autonomia financeira;

e Por serem constituidos de receitas especificadas em lei;

e Por se destinarem a atender a atividades especificas;

e Por terem or¢camento proprio, denominado plano de aplicagdo, através do
qual se controlam e se vinculam ao or¢amento geral;

e Por terem’o saldo apurado no encerramento do exercicio evidenciado no
Balango Patrimonial e transferido para o exercicio seguinte, salvo se a lei, que
os instituiu, determine o contrario;

e Por terem controle escritural contdbil independente do geral, consolidando-
se com este no encerramento do exercicio para fins de evidencia¢do no
Balango Patrimonial e, consequentemente no Balango Geral;

e Por serem administrados por qualquer setor administrativo da
Administracdo centralizada ou descentralizada, dependendo dos objetivos
para os quais foram constituidos;

Os Fundos Especiais, pela propria lei que os regula, se constituem como um
mecanismo eficiente de gestdo financeira para determinados recursos publicos, pois foram
criados para operarem de maneira autonoma e descentralizada. Proporcionam flexibilidade e
agilidade no que tange a execugdo dos seus objetivos de acordo com sua peculiaridade
organizacional. Facilitam a fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos e a avaliagdo dos
resultados obtidos, pelos orgdos de controle e auditoria ou pela propria comunidade
organizada.

Os Fundos Especiais ndo se configuram como uma forma de Administragdo
Puablica, pois ndo possuem personalidade juridica, sdo na realidade organismos contabeis, isto
¢, uma composi¢do de contas especiais, que demonstram as fontes e destinos dos recursos
alocados a um determinado objetivo, sdo adnﬁnistrados pelo seu instituidor e podem ocupar a

infra-estrutura e as inscrigdes fiscais deste Gltimo.
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Para a institui¢do dos Fundos Especiais e o seu regular funcionamento, seria

necessario a regulamentagdo do art. 165, § 9°, II da Constituigdo Federal, o qual define que:

“Art. 165 - Cabe a lei complementar:
II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituigdo e funcionamento de

fundos.”

Portanto, as normas que regem os Fundos Especiais continuam estabelecidas

pela Lei 4.320/64, conforme art. 2°, § 2°, € dos arts. 71 a 74, transcritos abaixo:

“Art. 2° - A Lei de Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econémica-financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

§2° - Acompanhardo a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos Fundos
Especiais.”

“Art. 71 - Constitui Fundo Especial o produto de receitas especificadas que,

por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
Jfacultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72 - A aplicagdo das receitas orcamentdrias vinculadas a Fundos
Especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Or¢amento ou em
créditos adicionais.

Art. 73 - Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo
positivo do Fundo Especial apurado em balanco serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74 - A lei que instituir Fundo Especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.”
De uma maneira geral a administragdo de recursos publicos, sendo ela ocorrida
a nivel federal, estadual ou municipal, pode dar-se através de duas maneiras diferentes, por

caixa unico ou por fundos especiais regulamentados. Denomina-se gestdo mista, quando estas

duas modalidades operam paralelamente.
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Diante disso, € necessario salientar a necessidade de uma boa estruturagio da
contabilidade, tentando demonstrar as informagGes de forma objetiva e clara, sobre as duas
modalidades de gestdo, bem como fornecer ao momento do encerramento do exercicio a
devida integragdo entre elas. Dessa forma consegue-se fornecer uma posi¢do a respeito da
situagdo patrimonial da entidade juridica, podendo ser em qualquer uma das trés esferas de
governo.

Apos esta exposigdo, onde foi detalhado de maneira genérica o que representam
os Fundos Especiais na Administragdo Publica, busca-se agora apresentar o estudo de que se
prop&e propriamente esta monografia, ou seja, o de conhecer a aplicagdo dos fundos ja dentro
de um segmento de atuagdo, no caso a saude, portanto, daqui para frente o foco de atengdo
sera o Fundo Estadual de Saide de Santa Catarina (FES), bem como os aspectos inerentes a
sua criagdo, funcionamento, desempenho e avaliagéo. |

A area social como um todo, e principalmente o setor saude, oferece condi¢des
precarias no atendimento a populag@o, portanto, deve-se optar por mecanismos gerenciais mais
eficazes. Neste caso, a opgdo por gestdo financeira através de Fundos Especiais facilita a
administragdo dos recursos publicos, permitindo que a esfera de governo responsavel pelo
fundo atue de maneira mais agil e seletiva, na aplicagdo da politica de reestruturagdo do
segmento concernente a saude.

Havendo vontade politica dos governos em qualificar o servigo de satide, uma
efetiva participagio da sociedade fiscalizando as execu¢des ou propondo alternativas, um
planejamento e uma programagdo de alocagdo de recursos mais transparente e racional, e por
ultimo, a proposta de uma gestdo financeira executada através de Fundos Especiais, podem
democratizar as a¢bes basicas de satide, proporcionando um avango na tarefa complexa de
estabelecer um tratamento respeitavel a populagio brasileira.

A Constituigdo Federal, no seu artigo 198, dispde que:

“Art. 198 - As agbes e servigos publicos da saiude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:
I - Descentralizagdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;
II - Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;
1II - Participagdo da comunidade;”

16



Diante da transcri¢do anterior, observa-se que a partir da Constituigio Brasileira
de 1988, foi criado o Sistema Unico de Satiide (SUS), onde o sistema de saude passou a ser
unico, contemplando todos os cidaddos brasileiros. O poder de decisio sobre os temas
relacionados a saude, visando o seu desenvolvimento a nivel de comunidades, deixou de ser
responsabilidade apenas do governo federal. Agora os Estados e Municipios possuem
autonomia para melhor atender os anseios da populago, cuja assisténcia fica restringida a
distritos, ou seja, regionalizou-se este atendimento, pois considera-se ser esta a melhor
proposta para obter maior performance nos resultados relacionados aos servigos de satde.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, (Lei Orgénica da Satde), que
dispde sobre as condi¢des para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, em seu artigo 4° ,

estabelece que:

“Art. 4° - O conjunto de agles e servigos de saude, prestados por orgdos e
instituigoes publicas federais, estaduais e municipais da administragdo direta e
indireta e das fundagcbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Saiide - SUS”

A administrag@o dos recursos financeiros que possibilitam as agdes € os servigos

concernentes a promogado, protecdo e recuperagdo da saude, acontecem através de um fundo

de saude, como prevé a Lei 8.080/90, em seu art. 33:

“Art. 33 - Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS), serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob a fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude.”

A Lei 8.142, de 18 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participagdo da
comunidade na gestdo do SUS, e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos

financeiros e da outras providéncias, em seu artigo 4°, define que:

“Art. 4° - Para receberem os recursos, de que trata o artigo 3° desta Lei
(Recursos do Fundo Nacional de Saude ), os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Saude,

II - Conselho de Saude, com composi¢do paritdria de acordo com o Decreto n
99.438, de 7 de agosto de 1990;

111 - Plano de Saude;

(o]
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1V - Relatorios de gestdo que permitam o controle do Ministério da Satde,

através do seu sistema de auditoria, a conformidade a programagdo aprovada

da aplicagdo dos recursos repassados a Estados e Municipios; constatada a

malversagdo, desvio ou ndo aplicagdo dos recursos, caberd ao Ministério da

Saude aplicar as medidas previstas em lei;

V - Contrapartida de recursos para a satde no respectivo orgamento,

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios

(PCCS), previsto o prazo de (dois) anos para sua implantag¢do;

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou

pelo Distrito Federal dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard que

os recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados
ou pela Unido.”

O Decreto n° 99.438/90, que dispde sobre a organizagdo e atribui¢do do
Conselho Nacional de Saude, define que compete ao conselho executar a fungio de estabelecer
estratégias de controle da politica nacional de saude, no ambito federal.

Portanto, o Conselho de Saude ¢ definido como 6rgio ou colegiado, de atuagio
permanente, possuidor de competéncia para deliberar sobre matérias inerentes e, em cada
esfera de governo, integrante da estrutura basica da Secretaria ou Departamento de Saide.

O Conselho Nacional de Saude retine-se através de assembléias, sendo que uma
vez a cada més ordinariamente e, extraordinariamente, quando da convocagido do Presidente
do Conselho, o Ministro da Saide, ou a requerimento da maioria de seus membros, cuja
composi¢io ¢ definida pelo Decreto n° 99.438/90, por representantes de varias entidade
publicas ou privadas.

As decisdes do Conselho Nacional de Saude s@o formalizadas através de
Resolugdes, como por exemplo a n° 33, de 23 de dezembro de 1992, estabelecendo
recomendagdes para a constitui¢do e estruturagdo de Conselhos Estaduais ¢ Municipais de
Saude.

O Conselho de Saide é um instrumento de participagdio da sociedade

organizada no Sistema Unico de Saude, cuja importancia é destacada, pois compete-o avaliar o

desempenho do setor saude.
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O Conselho de Saude representa um dos organismos responsaveis pela
fiscalizagdo da gestio do Fundo de Saude, nfio possui prerrogativa de gerir, portanto ndo lhe
compete realizar despesas, mediante autorizagdo de pagamentos. Estas fungdes sdo
competéncias do gestor do Fundo de Saude. Cabe, isto sim, aos conselhos a aprovagdo dos
Planos de Satide, que constitui, de acordo com a Lei 8.080/90, art. 36, § 1°: “.. a base das
atividades e programagdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de Saide - SUS, e seu
Juncionamento serd previsto na respectiva proposta or¢amentdria.”

O Plano de Aplicagdo do Fundo de Satde deve ser elaborado com especial
atengdo ao Plano de Saide, pois o Plano de Aplicagio compreende todos os recursos
financeiros alocados a saide no Fundo. A elaboragdo do orgamento da receita do Fundo deve
conter a totalidade dos recursos para o Estado ou Municipio, destinados ao setor saude, sendo
eles transferéncias pela Unidio e Estados, recursos proprios, convénios da area da satde,
recursos arrecadados através de taxas ou multas expedidas pela vigilancia sanitéria.

A composi¢do dos Conselhos de Saude deve possuir representantes do
governo, de profissionais de saide, de prestadores de servigo de saude e usuarios, cujo
presidente ¢€ eleito através de reunifio plenaria pelos membros do Conselho.

Os Conselhos Estaduais de Saude sdo compostos da seguinte forma:

¢ Representante do Governo Federal, indicado pelo Ministro da Saiide;

e Representantes das Secretarias Municipais de Saide;

® Representante dos trabalhadores na drea da savde,

e Representantes dos prestadores de servigo de saude, sendo 50% de entidade
filantrépicas e 50% de entidades ndo filantrdpicas;

e Representantes das entidades congregadas de sindicatos de trabalhadores
urbanos e rurais;

® Representantes de movimentos comunitarios organizados na drea da savde;

e Representantes de conselhos comunitdrios, associa¢bes de moradores ou
entidades equivalentes;

e Representantes de associagoes de portadores de deficiéncia;

® Representantes de associagdes de portadores de patologias,

e Representantes de entidades de defesa do consumidor;

Diante desta relagdo de representantes, legalmente amparada pelos dispositivos
da legislagdo pertinente, é necessario reconhecer a distribuigdo da proporcionalidade, isto €,
dos componentes do Conselho Estadual de Satde, 50% deve ser composto por usuarios do
sistema, 25% de trabalhadores da satide e 25% de prestadores de servigos publicos ou

privados.
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Ao concluir o assunto referente aos Conselhos de Saude, é necessario detalhar,
a questio mais importante em termos de operacionalizagio do conselho, que é a parte
concernente as competéncias proprias, que sdo definidas em leis federais e complementagdes
de legislagdo de cunho estadual e municipal. Portanto, as competéncias estdo definidas da

seguinte forma:

e Atuar na formulagdo e controle da execugdo da politica da saude, incluidos
seus aspectos economicos, financeiros e de geréncia técnico-administrativa;

e Estabelecer estratégias e mecanismos de coordenagdo e gestdo do SUS,
articulando-se com os demais colegiados em nivel nacional, estadual e
municipal;

e Tracar diretrizes de elaboragdo e aprovar os planos de saude, adequando-se
as diversas realidades epidemiologicas e a capacidade organizacional dos
Servigos, _

e Propor a adogdo de critérios que definam qualidade e melhor resolutividade,
verificando o processo de incorporacdo dos avangos cientificos e tecnologicos
na dareaq;

e Propor medidas para o aperfeigoamento da organizagdo e do funcionamento
do Sistema Unico de Saide - SUS; :

e Examinar propostas e denuncias, responder a consultas sobre assuntos
pertinentes a acdes e servicos de saude, bem como apreciar recursos a respeito
de deliberagoes do colegiado;,

e Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e servigos de sade;

e Propor a convocagdo e estruturar a comissdo organizadora das
Conferéncias Estaduais e Municipais de Saude;

e Fiscalizar a movimentagdo de recursos repassados a Secretaria de Saide
e/ou ao Fundo de Saude;

o Estimular a participagdo comunitdria no controle da administragdo do
Sistema de Saude;

e Propor critérios para a programacdo e para as execugdes financeira e
or¢amentdria dos Fundos de Saude, acompanhando a movimentacdo e
destinagdio de recursos;

o Estabelecer critérios e diretrizes quanto a localizagdo e ao tipo de unidades
prestadoras de servigos de saude publicos e privados, no dmbito do SUS;

e Elaborar o Regimento Interno do conselho e suas normas de funcionamento,

e Estimular, apoiar ou promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas
na drea de saiide de interesse para o desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude; :

20



Basicamente a legislagdo apresentada anteriormente regulamenta a Constitui¢io
Federal de 1988, titulo VII, capitulo II, se¢do II, que diz respeito a  Satde. Portanto subsidia
legalmente o funcionamento do SUS e a implantagio dos Fundos Especiais no ambito da
gestdo de recursos destinados a saide, contribuigio esta, decisiva para o processo de
transformac;ﬁb, onde pela primeira vez, a populagdo organizada, junto com os trabalhadores e
administragio pablica, decide, fiscaliza e controla os rumos do sistema de satde.

A legislagdo que cria e regulamenta o SUS, ao estabelecer que se constitua
Fundos de Satde nas trés esferas de governo, buscou promover a razio e a transparéncia da
gestdo financeira e administrativa, a autonomia do gestor e a observagio dos representantes da
sociedade. Esta ultima providéncia ocorre através dos Conselhos de Saude, que se envolvem
em fiscalizar e avaliar a correta aplicagdo dos recursos publicos, o planejamento estratégico, a
programag@o, a analise de custos e avaliagdo de desempenho.

Podem-se observar vantagens e desvantagens na aplicagdo dos Fundos
Especiais para o ambito da satde, citam-se como vantagens os itens abaixo:

¢ Proporcionar uma racional distribui¢io dos recursos puablicos destinados a
saude;

¢ Promover uma interagio entre as esferas de governo, através do SUS;

o Identificar as variaveis determinantes na apuragdo das despesas e custos
atribuidos a prestagdo de servigos de saude, identificando responsabilidades e a capacidade de
gestdo do setor;

e Propiciar a transparéncia necessaria referente aos dados ou informagdes, que
exprimam a devida aplicagdo dos recursos publicos, oferecendo a possibilidade de controle dos
governos pela sociedade, fazendo valer a proposta democratizante estabelecida pela
Constitui¢do Federal, quando da implantagdo do SUS;

e Estabelecer uma providencial autonomia administrativa, financeira e de
tomada de decisGes, contribuindo para uma maior flexibilidade e agilidade no gerenciamento
do ambiente satde;

As vantagens sdo inameras e consistentes, porém desvantagens existem e devem
ser apresentadas para que sejam testadas no estudo de caso, afim de indicar até que ponto

representam um fator limitante para a implantagdo de um Fundo de Saude.
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Identificam-se como desvantagens as seguintes:

e Uma fragmentagdo dos recursos entre os Fundos de Satde, decorrente de
possiveis perdas na regionalizagdo dos servigos;

¢ As declaragdes de que o Poder Legislativo sente uma certa dificuldade de
acompanhamento dos Fundos de Salde, para efetuar controles e fiscalizagdes da; quais lhe
compete;

* A auséncia ou caréncia nas técnicas de auditoria capazes de garantir qualidade
na avaliag@o e fiscalizag@io por parte dos que compde o Conselho de Saude;

No decorrer deste trabalho monografico, mais especificamente no quarto
capitulo, serdo analisadas tanto as vantagens como as desvantagens, diante da realidade do
FES, afim de verificar a existéncia destes fatores e se eles representam uma resultante positiva,
que aprove o mecanismo de gestdo de recursos publicos destinados a saude, através de Fundos
Especiais.

A diregdo do SUS exercida em cada esfera de governo ¢ definida pelo art. 9°,
inciso II da Lei 8.080/90, que no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, se da pela
respectiva Secretaria de Saude, assumindo além deste papel, o de gestora do Fundo de Saude.
Em consonéncia com o dispositivo legal supra-mencionado, em Santa Catarina foi criado pela
Lei Estadual n° 5.254, de 27 de setembro de 1976, o FES, cuja finalidade é estabelecida em
seu art. 1°

“Art 1° - Fica criado o Fundo Estadual de Saude - FES, cujo objetivo é apoiar
em cardter supletivo, os programas de trabalho relacionados com a saiide
individual e coletiva e com o meio ambiente, desenvolvidos ou coordenados
pela Secretaria de Saude.”

O art. 2° desta Lei, refere-se a especificagdo dos recursos financeiros

autorizados ao FES movimentar, porém a Lei n° 7.548, de 17 de margo de 1989, promoveu

alteragGes neste artigo, que atualmente possui a seguinte redagao:

“Art. 2° - Constituem recursos financeiros do Fundo:

I - As dotagdes constantes do Orgamento Geral do Estado e os créditos
adicionais que lhe sejam destinados;

II - As contribuigdes, subvengbes e auxilios e transferéncias de drgdos ou
entidades da Administracdo direta, indireta ou fundacional, do dmbito federal,
estadual ou municipal;
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11T - As receitas oriundas de convénios, acordos e contratos celebrados entre o
Estado e instituigoes publicas e privadas, cuja execug¢do seja da competéncia
da Secretaria de Saude; ,

IV - As doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas, ou privadas, e de
organismos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

V - O produto da alienagdo de material ou equipamento inserviveis;

VI - A remuneracdo oriunda de aplicagdes financeiras,

VII - As receitas arrecadadas em razdo do exercicio do Poder de Policia
Sanitdria, afeta a Secretaria de Estado da Saide;

VIII - Qutras receitas especificamente destinadas ao Fundo,;”

A Lei 5254/76 em seu art. 6°, dispGe sobre a necessidade de sua
regulamentagdo através de um Decreto do Poder Executivo Estadual, que aprovard a
Regulamento do Fundo criado, bem como baixara atos complementares necessarios.

A regulamentagdo veio através do Decreto n° 3.509, de 12 de outubro de 1977,
estabelecendo os indicativos para a operacionalizagdo do FES, no que tange o delineamento
dos objetivos, a designagdo do supervisor, a administragdo das operagles legais e as
disposigOes gerais. '

O art. 4° deste decreto, define os objetivos, ou seja, as aplicagbes legalmente

pré-estabelecidas, que sdo:

“Art. 4° - As disponibilidades financeiras do FES, mediante expressa
autorizagcdo do Secretdrio da Savde, serdo aplicadas:

I - Nos programas de promogdo, protegdo e recuperag¢do da saude,
desenvolvidos ou coordenados pela Secretaria de Saiide e Promogdo Social;

1I - Na promogdo e financiamento de estudos e pesquisas em saude publica;
1II - Nos programas de treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos;
IV - No custeio, parcial ou total, de despesas de viagens de pessoal envolvido
nos diversos programas de saude, obedecido o que dispoe a Lei e o
Regulamento;

V - Nos trabalhos de comunicagdo e divulgacdo de matérias relativas ao FES;
VI - Na aquisi¢do de equipamentos, material permanente e de consumo para a
rede de unidades de prestacdo de servigos da Secretaria de Saude e Promogdo
Social, bem como na manutengdo e conservagdo das instalagdes;

VII - Na execugdo e obras e ampliacbes, bem como nas melhorias e
adaptagdes das demais dreas fisicas integrantes da rede de prestagdo de
servi¢os da Secretaria da Saude e Promogdo Social;

VIII - Naqueles casos que exijam agdes imediatas de saude, visando a solu¢do
e emergéncias que afetam o meio ambiente, o individuo e a comunidade.”
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No que concerne a supervisdo do FES, cabe ao titular da pasta referente a
Saude, isto é, ao Secretario de Estado da Saude, dentre outras fungdes, delegar competéncias,
fixar diretrizes, baixar normas e instru¢des, autorizar a execu¢do do or¢amento, alterar a
programag@o financeira, firmar acordos, contratos e convénios, propor modificagdes
legalmente previstas no Regulamento do Fundo, movimentar os recursos financeiros, fiscalizar
o desempenho financeiro e administrativo de um modo geral.

As operagdes financeiras ¢ administrativas do FES s3o executadas pelo
Departamento de Administragdo Financeira, fungio esta delegada pelo Secretario da Saude as
pessoas responsaveis pelo setor, cujas atividades desenvolvidas sdo:

o Confecgdo de proposta orcamentaria e programagao ﬁnanceira;v

¢ Encaminhamento mensal dos balancetes, balangos ou outras demonstragdes
contabeis aos o6rgios de controle e fiscalizagéio competentes;

e Executar os pagamentos e adiantamentos referentes aos dispéndios
necessarios ao alcance dos objetivos;

¢ Operacio das contas movimento e dos recursos financeiros,

e Analise das prestagGes de contas elaboradas por pessoas fisicas ou juridicas,
que de alguma forma administraram recursos de dominio publico;

e Elaboragdo da politica econdmica-financeira adotada,

Neste capitulo, procurou-se abordar os aspectos relevantes referente a Fundos
Especiais e Fundos de Saude, onde para isso recorreu-se as doutrinas e literaturas existentes, a
legislagdo vigente, respeitando-se sempre a hierarquia das leis, aos documentos inerentes ao
Fundo Estadual de Saude de Santa Catarina e aos relatorios de gestdo e auditoria elaborados
pelos orgdos competentes. O terceiro capitulo versara sobre a estrutura contabil, bem como os

aspectos basicos que de uma maneira geral envolvem o exame deste item.
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CAPITULO I

ESTRUTURA (;ONTABIL DO FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DE SANTA CATARINA

Os Fundos Especiais como instrumento de gestdo financeira de recursos
publicos necessitam de um sistema de informagdes capaz de oferecer dados precisos e de certa
credibilidade, a respeito das operagSes inerentes a este modelo. A finalidade é satisfazer as
exigéncias dos usuarios internos e externos, relativas ao controle e avaliagdo de desempenho, e
neste caso, a contabilidade por fundos desempenha o importante papel no fornecimento de
dados e informagdes. |

Para a contabilidade, a definigio de Fundo estd intimamente ligada ao
patriménio de uma entidade, composto por bens, direitos e obrigagdes, que sdo movimentados
com a inteng@o de realizar os objetivos que esta entidade se propde a executar.

O Fundo representa para a contabilidade um instrumento possuidor de extrema
responsabilidade, devido ao setor importante que normalmente esta envolvido, proporcionando
a execucdo de atividades, que vdo ao anseio da sociedade, bem como a movimentagido de
recursos financeiros publicos.

A contabilidade normalmente aplicada aos oOrgdos publicos se preocupa em
retratar a situagdo financeira da entidade, enquanto que a contabilidade por fundos se propde
a gerar informagdes que possibilitem a avaliagdo do desempenho setorial. Com isto, deve ser
capaz de visualizar a aplicagdo dos recursos destinados e demonstrar os objetivos que estdo
sendo alcangados. Lembrando que até mesmo a analise e avaliagdo da situag@o financeira é

aperfeigoada, devido a concentragdo em uma area especifica.
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A sistematica da contabilidade por fundos parece-se com a aplicagdo do sistema
de contabilidade por centros de responsabilidade, adotada junto a iniciativa privada, pois
segundo WELCH (1996, p. 55), “Quando o sistema contdbil é organizado em termos de drea
de responsabilidade, os dados histdricos obtidos tornam-se particularmente apropriados para
fins de planejamento e controle.” Deste modo, as éreé.s sdo organizadas de acordo com os

objetivos proprios, incorrendo em responsabilidade especifica a cada setor, favorecendo a
aplicagdo de avaliagbes de desempenho particulares.

A produgdo de relatorios setoriais tem a finalidade de demonstrar a performance
de cada area, proporcionando a racional tomada de decisGes, visando corrigir eventuais
desvios, que de alguma forma possam estar comprometendo o regular desempenho da
atividade proposta. |

Os principios fundamentais de contabilidade, com as indispensaveis adaptag6es,
deverdo ser sempre respeitados, pois contribuem para uma adequada demonstragio das
operagdes concernentes a0 Fundo. Também exercem influéncias sobre o seu patrimonio,
possibilitando a criagio de pardmetros que facilitario a analise de desempenho, através de
modelos comparativos.

Apés esta abordagem introdutoria, tratar-se-a esta monografia, da estrutura
contabil do FES. O ponto de partida focara a questio orcamentaria, e para isto, alguns
aspectos inerentes a este tema precisam ser conhecidos. A Constituigio de 1988 introduziu
junto a Administragio Publica, normas para uma maior transparéncia na elaboragdo do
orgamento publico, dentre elas o Plano Plurianual, estabelecido por lei elaborada pelo Poder
Executivo. Nele devem ser determinados de maneira regional, as diretrizes, os objetos e as
metas da Administragdo Publica, para despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como aos programas de duragdo continua, abrangendo um periodo de quatro anos, inclusive o
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente. Além do Plano Plurianual, a
Constitui¢do de 1988 criou a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que compreenderdo:

e As diretrizes gerais para a composig:io dos or¢amentos referente ao exercicio
financeiro subsequente, plenamente compativel com o Plano Plurianual,

e A politica de financiamento e de gastos publicos, visando o alcance dos
objetivos; |

e As diretrizes relacionadas aos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de

Investimentos;
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O Orcamento Anual, que deve ser compativel com o Plano Plurianual e
obedecer as diretrizes contidas na LDO, segundo ANGELICO (1989, p. 31),
“... compreenderd todas as despesas e todas as receitas do Estado, inclusive as dé operagoes
de créditos autorizadas em lei, com excegdo das operagdes de créditos por antecipacdo de
receitas, das emissoes de papel moeda e outra entradas compensatorias no ativo e no passivo
financeiros.”

Portanto, o Or¢amento Anual sera composto, na verdade por trés orgamentos,
que sio: |

e O Orgamento Fiscal, relacionado aos Poderes, orgéos e entidades da
Administragio direta e indireta, seus Fundos e Fundagdes instituidas pelo Poder Publico;

e O Orcamento de Investimentos das Empresas Publicas, cujo controle seja
direta ou indiretamente, detido pelo Estado;

e O Orgamento da Seguridade Social, compreendendo todas as entidades e
orgdos vinculados a ela, podendo ser da Administragdo direta ou indireta, como também os
Fundos e Fundagdes criados e mantidos pelo Poder Publico;

O or¢amento dos Fundos de Saude é parte integfante do Org¢amento da
Seguridade Social, portanto, formalizado anualmente, dentro das exigéncias da Constitui¢do
Federal de 1988 e da Lei 4.320/64. Além disso, corresponde ao Plano de Origens ¢ Aplicagdes
de Recursos do Fundo.

Este plano devera conter a estimativa da receita e a fixagdo da despesa do
Fundo, de maneira idéntica as consignadas no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. O
orcamento da receita deve compreender todos os recursos destinados a aplicagdo no Fundo,
sendo eles de transferéncias, convénios ou de outras fontes. O orgamento da despesa do Fundo
de Saude sera demonstrado, inicialmente, através da alocag@o de recursos pelo 6rgéo, no caso
a Secretaria de Saude, e desdobrado em unidades or¢amentarias, uma delas o Fundo de Saude,
esta € a classificagdo institucional. Em seguida a despesa é classificada por Fungédo, Programa,
Subprograma, Projetos e Atividades, dentro do que se convencionou chamar de Classificagdo
Funcional-Programatica. Por fim, tém-se a classificagio econdmica, na qual a despesa se

apresenta por Categorias Economicas, Subcategorias Economicas, Elementos e Subelementos.
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As Receitas serdo subdivididas da seguinte forma:
a) Arrecadadas pelo FES:

a.1) Receita Operacional: decorrente das atividades operacionais,
como prestagdo de servigos e venda de medicamentos produzidos.

a.2) Outras Receitas: valores provenientes de convénios e outros
recursos transferidos de entidades publicas ou privadas e que venham a ser creditados
diretamente ao FES.

a.3) Estorno de Restos a Pagar: como prevé a legislagdo, os estornos
das despesas empenhadas em exercicios anteriores, para fins de contabilidade, sdo
considerados como receitas propria do FES.

b) Transferéncias do Tesouro:

b.1) Receitas Vinculadas por Forga de Lei: compreendem os valores
que por lei, parte ou na sua totalidade, devam ser transferidos ao FES, com o intuito de
executar despesas para a realizagdo dos objetivos também definidos em lei.

b.2) Contribuigdes do Estado. representam receitas de valores
transferidos ao FES, pelo Tesouro, de acordo com as necessidades e interesses da
Administragio.

b.3) Transferéncias de Outros Recursos: compreendem o produto de
convénios e outros recursos transferidos de outras entidades publicas ou privadas, que entram
no Tesouro e posteriormente s3o transferidos ao FES.

As despesas do FES referem-se a aplicagdo dos recursos a ele transferidos ou
das receitas por ele auferidas, cujas despesas deverdo estar especificadas no Plano de
Aplicagdo e devidamente relacionadas com o desenvolvimento da atividade de saude.

A gestdo financeira busca o equilibrio nas entradas e saidas de recursos, isto é,
receitas e despesas intimamente ligadas a execugio do Orgamento aprovado. Desta forma, a
gestdo financeira dos Fundos de Saude, significa a aplicagdo de recursos, afim de executar os
Programas de Trabalho relacionados com a saide, bem como as receitas, que porventura

possam ocorrer no desenvolvimento normal das atividades do Fundo.
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Antes de relatar as receitas e despesas previstas no orcamento do FES, é
necessario abordar a classificagdo das fontes de recursos utilizados, que sdo:

e Fonte 20: Corresponde as transferéncias do Tesouro, classificados como
recursos ordinarios;

e Fonte 28: Trata-se das transferéncias de recursos do Tesouro, definidos como
operagdes de crédito externas;

» Fonte 30: Refere-se as transferéncias do Tesouro, identificados como recursos
de convénios;

e Fonte 40: S@o recursos de outras fontes, isto €, diretamente arrecadados pela
sua atividade; ‘

O quadro abaixo, classifica as receitas do FES pelos codigos estabelecidos no

Anexo II da Lei 4.320/64, que sdo:

CODIGO ESPECIFICACAO DETALHAMENTO

1000.00.00 Receitas Correntes Sdo as receitas, industrial, de servigos,

transferéncias correntes e outras receitas.

1500.00.00 Receita Industrial S&o as que resultam da agdo dircta do FES na
exploracdo de atividades industriais.
1520.00.00 Receita da Industria de Sd0 as receitas de venda de medicamentos
Transformagao fabricados pelo FES.
1600.00.00 Receita de Servigos Sd0 as receitas provenientes da prestagio de
servigos efetuada pelo FES.
| 1600.05.00 Servigos de Saude Sdo as receitas provenientes da prestagio de

servigos de saude particulares efetuada pelo FES.

1700.00.00 Transferéncias Correntes S#o os recursos financeiros recebidos de outras

entidades de direito piiblico ou privado.

1710.00.00 Transferéncias Transferéncias que ocorrem no ambito de cada
Intragovernamentais Governo.
1712.00.00 Transferéncias dos Estados Valores transferidos pelo Estado.

1712.01.00 | Recursos Ordinarios do Estado |Recursos provenientes da arrecada¢do do préprio
Estado.

1712.06.00 |Recursos do Tesouro - Operagdes | Recursos provenientes de organismos externos

de Crédito Externa financiadores.
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CODIGO ESPECIFICACAO DETALHAMENTO

1712.08.00 | Recursos do Tesouro - Recursos |Recursos de origem da Unifio vinculados a uma

de Convénios atividade especifica.

1900.00.00 Qutras Receitas Correntes S&o provenientes de indenizagbes ¢ restituigdes.

1920.00.00 Indenizages e Restituigbes | Pelo reembolso de despesas.

1922.00.00 Restitui¢es Pelo uso por particulares

1990.00.00 Receitas Diversas Referente as baixas de restos a pagar ¢ reccitas
hospitalares de particulares.

1999.00.00 Qutras Receitas Diversas Receitas de concursos piiblicos ou proveniente de
médicos residentes.

2000.00.00 Receitas de Capital Sd0 as reccitas provenientes de operagfes de
crédito, transferéncias de capital e outras receitas
de capital.

2400.00.00 Transferéncias de Capital Sdo receitas destinadas a atender despesas
classificaveis como Despesas de Capital.

2410.00.00 Transferéncias Transferéncias que ocorrem no ambito de cada
Intragovernamentais Governo.
2412.00.00 Transferéncias dos Estados Valores transferidos pelo Estado.
2412.01.00 | Recursos Ordinarios do Estado |Recursos provenientes da arrecadagdo do proprio
Estado.

2412.06.00 |Recursos do Tesouro - OperagGes | Recursos provenientes de organismos externos

de Crédito Externas financiadorcs.

2412.07.00 | Recursos do Tesouro - Recursos |Recursos de origem da Unifio vinculados a uma

de Convénio

atividade especifica.

O quadro abaixo, classifica as despesas do FES pelos codigos de Funcional-

Programatica, definidos no Anexo V, da Lei 4.320/64, que sdo:

PROJETO -

COD| FUNCAO |COD| PROGRAMAS | COD | SUBPROGRAMAS | COD | ATIVIDADE
Administ. e

13 Saude e 07 | Administragdo | 021 | Administracdo | 2700 | Manutengdo
Saneamento Geral do FES
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PROJETO -
COD| FUNCAO |COD| PROGRAMAS | COD | SUBPROGRAMAS | COD | ATIVIDADE
Desenvolv.
13 Saude e 75 Saude 217 | Treinamento de | 2702 | De Recursos
Saneamento Rec. Humanos Humanos
Adeq. Da
13 Saude e 75 Saude 428 | Assist. Médica e | 1658 Rede Fisica
Saneamento Sanitaria ao Modelo
do SUS
Assist.
13 Saude e 75 Saude 428 | Assist. Médicae | 2444 | Ambulat. E
Saneamento Sanitaria Acgdes Basic.
Da Saude
Saude e Assist. Médica e Assisténcia
13 | Saneamento | 75 Saude 428 Sanitaria 2445 | Hospitalar

O quadro a seguir, classifica a despesa do FES por elementos, definidos pelo

Anexo IV da Lei 4.320/64, que trata da Especificagdo da Despesa:

ELEMENTOS DE DESPESA
CODIGOS ESPECIFICACAO
3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES
3.1.0.0 DESPESAS DE CUSTEIO
3.1.1.0 PESSOAL
3.1.1.1.0.0 Pessoal Civil
3.1.1.3.0.0 ObrigagGes Patronais
3.1.2.0 MATERIAL DE CONSUMO
3.1.3.0 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
3.1.3.1.00 Remuneragdo de Servigos Pessoais
3.13.2.00 Outros Servigos e Encargos
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CODIGOS

ESPECIFICACAO

3.1.9.0 DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEIO

3.1.9.1.0.0 Sentengas Judiciais

3.1.9.2.0.0 Despesas de Exercicios Anteriores

3.2.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES

3220 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
322300 Transferéncias a Municipios

3.23.0 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS
3.23.1.00 Subvengdes Sociais

3255 TRANSFERENCIAS A PESSOAS

3.255.00 Assisténcia Médico Hospitalar

3290 DIVERSAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
3.292.0.0 Despesas de Exercicios Anteriores

4.0.0.0 DESPESAS DE CAPITAL

4.1.0.0 INVESTIMENTOS

4.1.1.0 OBRAS E INSTALACOES

4120 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
4190 DIVERSOS INVESTIMENTOS

4.19.2.0.0 Despesas de Exercicios Anteriores

4320 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
43.2.1.0.0 Transferéncias a Unido

4323.0.0 Transferéncias a Municipios

433.0 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS
433.1.00 Auxilios para Despesas de Capital

4390 DIVERSAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
439200 Despesas de Exercicios Anteriores

A escrituragdo contabil do FES obedece as determinagdes estabelecidas pelo

Decreto do Executivo Estadual n° 15.476, de 23 de julho de 1996, que aprovou o Plano de

Contas Unico para os Orgdos da Administragdo Direta do Estado de Santa Catarina.
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O Plano de Contas Unico ¢ controlado pelo orgdo normatizador, ou seja, a
Secretaria de Estado da Fazenda, cujas modificagGes necessarias diante da dindmica contabil,
sdo executadas em conformidade com os critérios definidos por esta secretaria, dando-se
apenas para as contas integrais, a liberdade para inclusdo de contas analiticas, que ja possuam
0 seu grupo sintético correspondente, como contas de bancos, ou no caso da saude, as contas
de almoxarifados de medicamentos, que eventualmente sdo formados pelas unidades
hospitalares. A inclusdo de contas de resultado é terminantemente proibida e sem acesso para
aqueles que tomem a iniciativa de fazé-la em detrimento da Secretaria da Fazenda. A
necessidade de cadastramento de contas ¢ bem comum na contabilidade do FES, devido ao
setor saiide se constituir em uma atividade bastante peculiar, porém esta pouca liberdade de
manipulagio do Plano de Contas Unico, tende a diminuir ainda mais, pois segundo os
funcionarios da Secretaria da Fazenda, responsaveis pela contabilidade geral do Estado, a falta
de rigidez no controle do Plano de Contas, dificulta no momento de executar a consolidagio
dos dados e informagdes dos inimeros érgdos, para a confec¢do do Balango Geral do Estado.

Uma vez conhecida a organizagio das contas integrais e de resultados,
estruturadas pelo Plano de Contas Unico do Estado de Santa Catarina, reporta-se aos fatos
contabeis peculiares as caracteristicas de um Fundo Especial voltado a 4rea da saude.

A principio € necessario abordar a questio do sistema orgamentario, cuja
contabilizagdo ndo ¢ executada pelo FES, na realidade ndo ha langamento contabil neste
sistema, existe sim a aliinentagﬁo dos dados extraidos da Lei Orcamentaria Anual, junto ao
sistema informatizado que efetua o controle orgamentario, sempre interagindo com o sistema
informatizado contabil, instrumento este, agregador dos trés sistemas, que sdo o Or¢amentario,
o Financeiro e o Patrimonial. Lembrando que o controle dos softwares, em ultima instincia,
cabe sempre a Secretaria de Estado da Fazenda.

A contabilizag@o das receitas arrecadadas pelo FES, em fungdo da execugdo de
atividades proprias, ditas operacionais, ou outras modalidades, é demonstrada através dos
ingressos mais comuns e inerentes a atividade desenvolvida pelo Fundo de Saude, que sdo as

seguintes:
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D/C CONTA ESPECIFICACAO
D 201.04 . Bancos e Correspondentes
C 206.01.01 Receitas Correntes
C 206.01.01.01 Receitas Tributarias
C 206.01.01.01.02 Taxas
Ref. a atos da Saude Publica.
D 2.01.04 Bancos e Correspondentes
C 2.06.01.01.03 Receita Patrimonial
C 206.01.01.03.02 Receita de Valores Mobilidrios
C 2.06.01.01.03.02.04 Rendas de AplicagGes Financeiras
Ref. a aplica¢des no mercado financeiro.
D 201.04 Bancos e Correspondentes
C 2.06.01.01.05 Receita Industrial
C 2.06.01.01.05.02 Receita da Industria de Transformagio
C 2.06.01.01.05.02.10 Produgdo de Medicamentos
Ref. a venda de medicamentos produzidos.
D 201.04 Bancos e Correspondentes
C 2.06.01.01.06 Receita de Servigos
C 2.06.01.01.06.05 Servigos de Saade
C 2.06.01.01.06.05.01 Convénios
Ref. convénios firmados com entidades publicas ou privadas.
D 20104 Bancos ¢ Correspondentes
C 206.01.01.07 Transferéncias Correntes
C 2.06.01.01.07.01 Transferéncias Intragovernamentais
C 2.06.01.01.07.01.02 Transferéncias do Estado
C 2.06.01.01.07.01.02.01 Recursos Ordinarios
Ref. a transferéncia da conta unica do Estado.
D 201.04 Bancos e Correspondentes
C 206.01.01.09 Outras Receitas Correntes
'C 2.06.01.01.09.02. IndenizagGes e Restituigbes

Ref a valores desta forma caracterizados.
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D/C CONTA ESPECIFICACAO
D 201.04 Bancos e Correspondentes
C 206.01.01.09.09 Receitas Diversas
C 2.06.01.01.09.09.05 " Baixa de Passivos Financeiros
Ref. baixa de restos a pagar.
D 201.04 Bancos e Correspondentes
C 2.06.01.01.09.09 Receitas Diversas
C 2.06.01.01.09.09 Receita Hospitalar de Particulares
Ref. atendimentos a particulares.
b 20104 Bancos e Correspondentes
C 206.01.02 Receitas de Capital
C 206.01.02.04 Transferéncias de Capital
C 2.06.01.02.04.01 Transferéncias Intragovernamentais
C 2.06.01.02.04.01.02 Transferéncias do Estado
C 206.01.02.04.01.02.01 Transferéncias de Recursos Ordinarios
Ref. transferéncia de recursos do Estado para investimentos.
D 201.04 Bancos e Correspondentes
C 2.06.01.02 Receitas de Capital
C 206.01.02.04 Transferéncias de Capital
C 206.01.02.04.01 Transferéncias Intragdvemamentais
C 2.06.01.02.04.01.02 Transferéncias do Estado
C 2.06.01.02.04.01.02.07 Transferéncias de Auxilios ¢ Convénios

Ref. transferéncia do Estado de recursos provenientes da Unido.

A contabilizagdo das despesas executadas pelo FES, decorrentes dos objetivos

particulares previstos em lei, é demonstrada através das saidas mais comuns a atividade

desenvolvida pelo Fundo de Saide, que sdo as seguintes:
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DIC CONTA | ESPECIFICACAO
D 2.06.02.01 Despesas Correntes
D 2.06.02.01.01 Despesas de Custeio
D 2.06.02.01.01.01 Pessoal
C 201.04 Bancos e Correspondentes
Ref. pagamento de pessoal civil.
D 2.06.02.01.01.02 Material de Consumo
C 201.04 Bancos e Correspondentes
Ref. pagamento de artigos consumiveis.
D 206.02.01.01.03 Servigos de Terceiros e Encargos
C 20104 Bancos e Correspondentes
Ref. pagamento de prestadores de servigos.
D 2.06.02.01.01.09 Diversas Despesas de Custeio
D 2.06.02.01.01.09.02 Despesas de Exercicios Anteriores
C 20104 Bancos é Correspondentes
Ref. pagamento de despesa proveniente de exercicio anterior.
D 2.06.02.01.02 Transferéncias Correntes
D 2.06.02.01.02.01 Transferéncias a Insﬁtuicﬁes Privadas
C 20104 Bancos e Correspohdentes
Ref. Pagamento de subvengdes sociais
D 206.02.02 Despesas de Capital
D 206.02.02.01 Investimentos
C 20104 Bancos e Correspondentes
Ref. compra de equipamentos e material permanente.
D 206020203 Transferéncias de Capital
C 20104 Bancos e Correspondentes

Ref. transferéncia a municipios ou institui¢des privadas.

As outras operagdes do FES, referem-se as receitas e despesas de natureza

extra-or¢amentaria, alguns exemplos desta modalidade encontram-se nas tabelas discriminadas

a seguir;
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RECEITAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

D/C CONTA ESPECIFICACAO

D 205 Resultado Pendente
D 20501 Despesas Impugnadas
C 203 Realizavel
C 20301 Diversos Responsaveis
C 203.01.01 Pagamentos Indevidos

Ref. baixa de Responsaveis.
D 204 Passivo Financeiro
D 2.04.07/08 Despesas Empenhada a Pagar / Liquidar
C 20401 Restos a Pagar

Pela inscrigdo de restos a pagar.
D 204 Passivo Financeiro
D 2.04.01/07 Restos a Pagar / Despesa Empenhada a Pagar
C 20405 Consignages
C 20104 Bancos e Correspondentes

Valor ref. a retengdo de imposto na fonte cfe. substituto tributario.

DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS
D/C CONTA ESPECIFICACAO

D 203 Realizavel
D 20301 . Diversos Responsaveis
D 2.03.01.01 Pagamentos Indevidos
C 205 Resultado Pendente
C 20501 Despesas Impugnadas

Valor ref. a despesa impugnada por Orgdo de Auditoria competente.
D 204 Passivo Financeiro
D 2.04.01 Restos a Pagar
C 20104 Bancos e Correspondentes

Pela pagamento de Restos a Pagar.
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D/C CONTA ESPECIFICACAQ

D 204 Passivo Financeiro
D 20405 ConsignagGes
C 201.04 Bancos e Correspondentes

Pelo recolhimento da retengido de imposto na fonte cfe. substituto tributario.

Com relagéio aos bens de carater permanente adquiridos pelo FES, serdo
imediatamente tombados, inventariados e incorporados ao patriménio da entidade juridica, ou
seja, o Estado de Santa Catarina, através da Secretaria da Saiide. Como por exemplo a conta
almoxarifado de medicamentos, que sdo adquiridos pelo FES e imediatamente transferidos
para o patrimdnio da Secretaria de Estado da Saude. Alguns exemplos de langamentos que

envolvam a movimentagio do Sistema Patrimonial sdo demonstrados no quadro a seguir:

D/C CONTA ESPECIFICACAO
D 3.0l | Ativo Permanente
D 3.01.03 Valores
D 3.01.03.05 Almoxarifado
C 304 Contas de Resultado Patrimonial
C 3.04.01 VariagOes Ativas
C 3.04.01.02 Mutagbes Patrimoniais

Pela entrada de medicamentos no almoxarifado ref. aquisigio.

D 3.04 Contas de Resultado Patrimonial

D 3.04.01 VariagOes Passivas

D 3.0401.02 Independentes da Execugido Or¢amentaria
C 301 Ativo Permanente

C 3 ..01 .03 Valores

C 3.01.03.05 Almoxarifado

Pela transferéncia de medicamentos para almoxarifado da Secretaria de Saude.
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No FES, a sistematica executada para compor os langamentos de encerramento

do exercicio sdo:

D/C CONTA ESPECIFICACAO
D 206 Contas Operacionais do Exercicio
D 2.06.01 Receitas Orgamentarias
Cc 207 Contas de Interferéncia
C 20701 Transferéncias Financeiras

Pelo encerramento das Receitas Orgamentarias.

D 207 Contas de Interferéncia
D 2.07.01 Transferéncias Financeiras
C 206 Contas Operacionais do Exercicio
C 2.06.02 Despesas Orgamentarias
Pelo encerramento das Despesas Orgamentérias.
D 3.04.03 , Resultado Patrimonial do Exercicio
C 304 Contas de Resultado Patrimonial
C 3.04.01 Variag¢Ges Passivas
Pelo encerramento das VariagGes Passivas.
D 3.04 Contas de Resultado Patrimonial
D 3.04.02 VariagOes Ativas ,
C 3.0403 Resultado Patrimonial do Exercicio

Pelo encerramento das Variagtes Ativas.

O FES esta sujeito, como qualquer 6rgio da Administragdo, a prestagdo de
contas, que devera acompanhar a do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina. Deverdo
ser remetidos, até o décimo dia Gtil do més subsequente, os balancetes que refletirdo a
movimenta¢do mensal das contas do FES, aos org3os competentes de fiscalizagdo, como a
Secretaria de Estado da Fazenda, o Tribunal de Contas do Estado ¢ o Conselho Estadual de
Satde, para que analisem, afim de aprovar os procedimentos éontébeis aplicados nas
operagdes ocorridas no periodo ou observar as correta aplicagdo dos recursos, aos objetivos

propostos pelo FES.
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seguir:

Os relatorios que compordo os Balancetes Mensais do FES estdo relacionados a

¢ Balancete do razdo,

. Demonstra§5o da conta bancos;v =

e Conciliagdo bancaria,

e Demonstrativo dos recursos recebidos a quaiquer titulo;
 Comparativo da despesa autorizada com a empenhada,

¢ Rol dos responsaveis por adiantamentos e antecipagio de recursos;

* Rol dos responsaveis por adiantamentos e antecipagio de recursos em atraso,

¢ Rol dos responsaveis por desvios, alcances ou pagamentos indevidos,

¢ Notas de empenho, subempenho e de estorno, emitidos no més;

e Extratos bancarios, autenticados pelo responsavel, com o movimento do
periodo, '

. C6pia de alteragio do Plano de Aplicacdo, aprovado pela autoridade
competente; |

¢ Rol de licitagdes, contratos, convénios, termos de cessdo de uso e aﬁns;v

Este capitulo, abordou os aspectos relacionados a estrutura contabil basica do

FES, dando possibilidade de executar uma anilise quantitativa, trabalhando com valores

monetarios, € uma analise qualitativa, abordando aspectos concernentes a atividade do Fundo

de Satde, ou seja, a promogdo, prote¢do e recuperagio do sistema de saude.

. A expressdo formal dos dados e informagdes contabeis ¢ realizada a exemplo do

que ocorre com a contabilidade de empresas privadas, através das demonstragdes contabeis.

No proximo capitulo, simular-se-a algumas destas demonstra¢des, procurando mostrar o seu

grau de evidenciag@o para diferentes grupos internos e externos.
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CAPITULO IV

~ ANALISE DA CONTABILIDADE DO FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DE SANTA CATARINA

O sistema informatizado de contabilidade publica adotado pelo FES fornece os
dados e informagGes necessarios para a confecgdo dos balancetes mensais, ¢ no final do
exercicio, oferece condi¢des para a elaboragdo dos balangos exigidos pela Lei 4.320/64.

A escriturag@o da contabilidade publica é executada através de quatro sistemas,
que sdo o orgamentario, o financeiro, o patrimonial e o de compensago. Destes sistemas, com
excegdo do wltimo, devem ser demonstrados por relatérios proprios os resultados obtidos. Os
modelos sdo definidos pela Lei 4.320/64 e adotados com padrio em todas as entidades
publicas brasileiras, que pertencem a Administragdo direta.

Inicialmente, o sistema orgamentario sera retratado pelo Balango Orgamentario,
que basicamente reflete um quadro comparativo entre as receitas e despesas previstas no
orgamento anual, com as receitas e despesas efetivamente realizadas.

O Balango Org¢amentario, contemplado pela Lei 4.320/64, em seu art. 102, .

(14

deverd demonstrar, “... as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.”
Esta demonstrag@o ¢ formalizada de acordo com o Anexo n° 12, da mesma lei, resumindo a
receita estimada do exercicio, por fonte, e a despesa fixada através de créditos orgamentarios e
suplementares, bem como o que foi efetivamente realizado no exercicio financeiro, apurando a
seguir a diferenga entre eles.

A demonstrag@o contabil a seguir, refere-se ao Balango Orgamentario do FES,
no exercicio financeiro de 1996, lembrando que sua apresentagio esta simulada, portanto, ndo
evidencia os valores reais, porém, obviamente, a proporcionalidade foi totalmente mantida,

para que a analise alcangasse um resultado compativel com a realidade.
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BALANCO ORCAMENTARIO DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DE
SANTA CATARINA NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996.

Publicade em 31/12/96. Lei 4.320/64 Anexo n° 12
Em $ 1,00
RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAO | EXECUGAO | DIFERENCA TITULOS PREVISAO | EXECUCAO DIFERENGCA
' (R$) (R$) RS) (R$) (R$) R$)
Créditos

RECEITAS 54.099.978 17.826.267 | -36.273.711 Orgamentérios/ 82.594.039 19.540.245 -63.053.794
CORRENTES Suplementares
Receita
Tributdria 0 10.870 10.870
Receita
Patrimonial 0 219.640 219.640
Receita de
Contribuigdes 0 1.735 1.735
Receita
Industrial 200 81.924 -81.724
Receita de
Servigos 49.999.375 9300457 | -40.698.918
Transferéncias
Correntes 4.099.978 3.170.490 -929.488
Outras Receitas
Correntes 425 5.041.151 5.040.726
RECEITAS DE
CAPITAL 21.684.447 2.155.774 | -19.528.673
Transferéncia
de Capital 21.684.447 2.155.774 | -19.528.673
Soma 75.784.425 19.982.041 -55.802.384 | Soma 82.594.039 19.540.245 -63.053.794
Déficits 6.809.614 —  -6.809.614 | Superavits - 441.796 441.796
TOTAL 82.594.039 19.982.041 62.611.998 | 1oy 82.594.039 19.982.041 -62.611.998
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Ao analisar o conteido do Balango Orgamentario do FES, pode-se destacar

algumas observagdes, que sio:
| e Uma certa deficiéncia na elaboragio do or¢amento, pois as estimativas de

receitas e despesas, se mostraram um pouco além da capacidade do FES de arrecadar e
dispendiar, onde comumente a previsdo ultrapassa a execugdio em valores expressivos, o que
demonstra uma certa superavaliagdo do orgamento, comprovando um desconhecimento efetivo
do que o FES seria capaz de arrecadar e despender, para atender os seus objetivos pré-
estabelecidos. |

Para melhor ilustrar esta constatago, quadros‘combarativos foram elaborados,
afim de observar esta superavaliagio do orgamento, no tocante a receita e, principalmente, a
despesa, pelo seu carater autorizativo.

O quadro a seguir, estabelece a comparagdo entre o or¢ado e o executado,

demonstrando todas as receitas inerentes ao processo:

TITULOS DAS ORCADO EXECUTADO

RECEITAS BASE (%) | ABSOLUTO () | BASE (%) ABSOLUTO (8)

Receita Tributaria - 100,00 0 Indeterm. 10.870
Receita Patrimonial 100,00 0| Indeterm. 219.640
Receita de ContribuicGes 100,00 0] Indeterm. 1.735
Reccita Industrial 100,00 200{ 40.962,00 81.924
Receita de Servigos 100,00 49.999.375 18,60 9.300.457
Transferéncias Correntes 100,00 4.099.978 77,33 3.170.490
Outras Receitas Correntes 100,00> ' 425] 1.186.153,18 5.041.151
{Transferéncias de Capital 100,00 21.684.447 9,94 2.155.774

TOTAL 100,00 _ 75.784.425 26,37 19.982.041

Para efetuar um comparativo entre o fixado e o realizado das despesas do FES,
trés quadros foram montados, cuja inten¢do é o de demonstrar o proposto, através de trés
pontos de vista para a analise, que foi a classificagdo da composi¢do dos dispéndios por
elemento de despesa ou item orgaméntério, por fonte de recursos e, por ultimo, pelos projetos-

atividades. Os quadros estdo apresentados a seguir:
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O primeiro quadro, relaciona as despesas orgadas e realizadas do FES por

subelemento de despesa, apurando os percentuais de representatividade entre o fixado € o

executado:
ESPECIFICACAO DA DESPESA ORCADO EXECUTADO
ELEMENTO DESCRICAO BASE (%) ABSOLUTO (8) |BASE (%)| ABSOLUTO (8)

3.1.1.1.00 Pessoal Civil 100,00 966.237| 39,93 385.814
3.1.13.00 Obrigagdes Patronais 100,00 104| 0,00 0
3.1.2.0.0.0 Material de Consumo 100,00 19.775.100f 57,57 11.384.355
3.1.3.1.0.0 | Remuner. de Serv. Pessoais| 100,00 944,903 0,33 3.120
3.1.3.2.0.0 Qutros Serv. ¢ Encargos 100,00 33.217.108] 16,12 5.353.670
3.1.9.1.0.0 Sentencas Judiciais 100,00 51 0,00 0
3.1.9.2.0.0 | Desp. de Exerc. Anteriores | 100,00 154.403| 31,77 49.059
3.2.23.0.0 |Transferéncias a Municipios| 100,00 432.088] 0,00 0
3.23.1.0.0 Subvenges Sociais 100,00 550.886] 9,58 52.750
32.55.00 Transferéncias a Pessoas 100,00 16 0,00 0
32,9200 | Desp. deExerc. Anteriores | 100,00 35| 0,00 0
4.1.1.0.0.0 QObras ¢ InstalagGes 100,00 11.564.907] 8,25 954.261
4120.0.0 | Equip. e Mat. Permanente | 100,00 8.469.254] 9,21 779.979
4.19.2.0.0 | Desp. de Exerc. Anteriores | 100,00 19] 0,00 0
432100 Transferéncias da Unido 100,00 57.227 0,00 0
4.3.2.3.0.0 |Transferéncias a Municipios| 100,00 5.008.531f 10,65 533.211
43.3.1.00 Transf. a Instit. Privadas 100,00 1.453.202 3,03 44,025
4.3.9.2.0.0 | Desp. de Exerc. Anteriores | 100,00 16 0,00 0

TOTAL 100,00 82.594.039| 23,66 19.540.245

O segundo quadro a seguir, relaciona as despesas fixadas e

realizadas do FES por fontes de recursos, apurando os percentuais de representatividade entre

o fixado e o executado:

FONTES DE RECURSOS ORCADO EXECUTADO
COD. DESCRICAO BASE (%) | ABSOLUTO (8) |BASE (%)| ABSOLUTO (8)
20 Recursos Ordinarios 100,00 6.446.037] 49,98 3.221.849
28 | Recursos de Operagio de Crédito 100,00 10.788.140] 0,00 0
30 Recursos de Convénios 100,00 12.223.671} 10,15 1.240.799
40 |Recursos Diretamente Arrecadados 100,00 53.136.191] 28,38 15.077.597
TOTAL 100,00 82.594.039] 23,66 19.540.245
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O terceiro quadro a seguir, relaciona as despesas fixadas e realizadas do FES

por projetos-atividades, apurando os percentuais de representatividade entre o fixado ¢ o

executado:
PROJETOS-ATIVIDADES ORCADO EXECUTADO

COD. DESCRICAO BASE (%)]ABSOLUTO ($)| BASE (%)| ABSOLUTO (8)
1658 Adequacio da Rede Fisica 100,00 26.180.490 8,83 2.311.345
2444 | Assist. Ambulat. ¢ A¢bes Basic. Saude| 100,00 9.081.082| 37,69 3.423.021
2445 Assist. Hospitalar 100,00 15.429.245| 57,89 8.932.224
2700 Administ. e Manut. do FES 100,00 30.178.633| 15,92 4.803.996
2702 Desenv. de Recursos Humanos 100,00 1.724.590 4,04 69.658
TOTAL 100,00 82.594.039{ 23,66 19.540.245

e A principio, e de acordo com a Lei Or¢amentaria Anual de 1996, do Estado
de Santa Catarina, a Lei 10.056/95, o or¢gamento do FES estabeleceu créditos orgamentarios
para atender os seus objetivos, isto €, as de.spesas intimamente relacionadas com a saude, da
ordem de $ 75.784.425,00, e posteriormente abriu-se um crédito suplementar no valor de
$ 6.809.614,00, perfazendo um total de crédito orcamentario e suplementar de
$ 82.594.039,00, porém a abertura deste crédito suplementar mostrou-se desnecessario, pois a
execugdo da despesa do FES, alcangou um valor de $ 19.540.245,00, o que representa um
percentual de 25,78 %, do Qalor originalmente consignado no orgamento. Esta constatagio
revela uma certa falta de acompanhamento, por parte dos administradores do FES, do que ¢
orgado e executado. Percebe-se quanto ao equilibrio de previsdo, que o mencionado crédito
suplementar foi coberto com recursos oriundos de fontes diferentes da anulagio de dotagdo do
proprio FES, e isto causou uma superagio na fixagdo da despesa sobre a previsdo da receita.

e Um aspecto positivo que pode-se destacar ao analisar o Balango
Orgamentario, é que a execugdo da receita total foi maior que a realizagdo da despesa,
produzindo entdo um superdvit da ordem de $ 441.796,00. Este superdvit se constitui no-.
chamado Resultado Orgamentario do Exercicio, resultado este, ndo muito comum na
Administragdo Publica como um todo, onde a regra é gastar bem mais do que efetivamente se
arrecada. Isto demonstrou que o FES realiza uma boa programagdo financeira, efetuando

despesas compativeis com os recursos ora disponiveis.
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* Finalizando, a receita por ser um numero estimado, na sua execugio pode
ultrapassar ou ficar aquém deste valor, porém a despesa, que ¢ fixada, em hipotese alguina
podera ultrapassar o valor or¢ado, portanto s6 podera ser executada até o valor autorizado.
Diante deste comentario, pode-se afirmar que o FES ndo dispendiou até ultrapassar a
importancia anteriormente fixada, portanto verificou-se uma economia orgamentaria de
$ 63.053.794,00.

O sistema financeiro sera retratado pelo Balango Financeiro, cuja demonstragio
contabil, segundo a Lei 4.320/64, em seu art. 103: “..demonstrard a receita e a despesa
or¢amentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentdria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que transferem
para o exercicio seguinte.”’

O Balango Financeiro € elaborado no final do exercicio e sintetiza os doze
balancetes mensais, possui o objetivo de demonstrar a situago financeira do exercicio no que
tange aos recebimentos e pagamentos, bem como os saldos do exercicio financeiro anterior ¢
posterior. As contas contidas no Balango Financeiro repercutem na Demonstragio das
Variages Patrimoniais € no Balango Patrimonial, promovendo aumentos ou redugbes nos
valores do ativo e passivo.

A seguir a demonstragdo contabil apresentada se constitui no Balango
Financeiro do FES, do exercicio financeiro de 1996, elaborado de acordo com os dispositivos
estabelecidos pela Lei 4.320/64, mais especificamente 0 Anexo n° 13 desta lei. Como os
valores demonstrados no Balango Orgamentario, os do Balango Financeiro também
encontram-se devidamente simulados, porém as analises ndo serdo prejudicadas, devido ao

respeito com a proporcionalidade.
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BALANCO FINANCEIRO DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DE
SANTA CATARINA NO EXERCICIO DE 1996.

Publicado em 31/12/96. Lei 4.320/64 Anexo n° 13
Em $ 1,00
RECEITA DESPESA
TITULOS RS % TITULOS RS %
ORCAMENTARIA 19.982.041 | 100,00 | ORCAMENTARIA 19.540.245 | 100,00
RECEITAS CORRENTES 17.826.267 | 89,21 | DESPESAS CORRENTES | 17.228.769 88,17
Recceitas Tributarias 10.870 0,05 | Despesas de Custeio 17.176.019 87,90
Receitas de ContribuigGes 1.735 0,01 | Transferéncias Correntes 52.750 0,27
Receitas Patrimoniais 219.640 1, 10 DESPESAS DE CAPITAL 2.311.476 11,83
Receitas Industriais 81.924 0,41 | Investimentos 1.734..240 8,88
Receitas de Servigos 9.300.457 | 46,54 | Transferéncias de Capital 577.235 2,95
Transferéncias Correntes 3.170.490 15,87 .
Outras Receitas Correntes 5.041.151 | 25,23
RECEITAS DE CAPITAL 2155774 | 10,79
Transferéncias de Capital 2155774 10,79
EXTRAORCAMENTARIA | 54.266.062 | 100,00 | EXTRAORCAMENTARIA | 53.919.770 | 100,00
Realizavel _ 53.880 0,10 | Realizavel 126.456 0,23
Restos a Pagar (inscritos) 10.833.054 19,96 | Restos a Pagar (pagos) 9.386.272 17,41
Depositos Diversas Origens 8.857.599 16,32 | Depésitos Diversas Origens 9.891.052 18,34
Consignacdes 121.959 0,22 | Consignagdes 121.959 0,23
Despesa. Emp. a Pagar 14.051.233 | 25,89 | Despesa Emp. a Pagar 14.051.233 26,06
Despesa Emp. a Liquidar 16.938.421 | 31,21 | Despesa Emp. a Liquidar 16.938.421 | 31,41
Desp. Emp. a Liq. p/ Estim. 3.404.377 6,27 | Desp. Emp. a Liq. p/ Estim. 3.404.377 6,31
Despesas Impugnadas 5.539 0,01 | Despesas Impugnadas 0 0,00
SALDO DO EXERCICIO SALDO DO EXERCICIO _
ANTERIOR 290.012 | 100,00 | SEGUINTE 1.078.100 | 100,00
Disponivel 290.012 | 100,00 | Disponivel 1.078.100 | 100,00
Caixa 957 0,33 { Caixa 21 0,00
Bancos e Correspondentes 289.055 | 99,67 | Bancos e Correspondentes 1.078.079 | 100,00
TOTAL GERAL 74.538.115 TOTAL GERAL 74.538.115
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Para fins didaticos, a Despesa Orgamentaria foi apresentada por categorias e
subcategorias econémicas, ao invés de ser feito por fungdes. Isto deve-se ao fato da fungdo ser
apenas uma, isto ¢, Saide e Saneamento (Fun¢do 13). Os percentuais foram, também,
didaticamente acrescentados para melhor elucidar o entendimento dos leitores.

O Balango Financeiro demonstra a movimentagio do exercicio, isto é, retrata a
totalizagdo das operagdes realizadas no decorrer do periodo, portanto ndo evidencia os saldos
das contas, com exceco feita as disponibilidades dos exercicios anterior e seguinte.

Ao analisar o conteido do Balango Financeiro do FES, pode-se destacar
algumas observagdes, que sdo:

e Para se obter o resultado financeiro do exercicio, soma-se as receitas
orgamentarias com as extra-orgamentarias, e subtrai-se, do somatério das despesas
orgamentarias com as extra-orgamentarias, diante desta orientagdo, verificou-se um superdvit
Jinanceiro da ordem de $ 788.088,00, resultado este positivo, pois indicou que na totalidade as
receitas superaram as despesas.

A partir deste ponto, recorreu-se ao instrumento grafico para melhor evidenciar
os dados e informagdes constantes no Balango Financeiro do FES, desta forma, as anélises
obedecerdo a ordem de graficos estabelecida.

RECEITA ORCAMENTARIA - POR CATEGORIAS ECONOMICAS

Receitas de Capital
11%

Receitas Correntes
89%

De acordo com o grafico exposto pode-se afirmar que no grupo de Receitas
Orgamentarias, a categoria que possui maior representatividade sdo as Receitas Correntes,
correspondendo a 89 % do total, indicando que a grande maioria dos recursos arrecadados
pelo FES, se configuram em operagdes meramente correntes, ou seja, arrecadacdo de receitas

tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, de prestagdo de servigos e recursos
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financeiros transferidos de outras pessoas de direito privado ou publico, para a atender as
necessidades de despesas também correntes.

Basicamente, de acordo com o grafico anterior, em 1996 apenas 11% do
efetivamente arrecadado, se constituiu em Receita de Capital, no caso transferéncias, oriundas
da Unido, através do Ministério da Saide, para a atender Unica e exclusivamente, as despesas
de capital, que envolvem diretamente investimentos no setor saide.

A execugdo das Receitas Correntes é melhor observada e comparada através do

grafico abaixo, que descrimina por fontes estes recursos:

RECEITAS CORRENTES

B Receita Tributaria

O Receita Patrimonial

B Receita de Contribui¢bes
B Receita Industrial

M Receita de Servigos

& Transferéncias Correntes%

O Qutras Receitas Corrente
M Transferéncias de Capital

Diante do panorama acima, € facil visualizar que a Receita de Prestagdo de
Servigos representa a maior componente de arrecadag@o de todas as Receitas Correntes, esta
prestagdo de servico ¢ realizada dentro dos hospitais a pacientes particulares, ou seja,
ocupantes de leitos néio credenciados pelo SUS, portanto, sujeitos a cobranga da prestagdo de
servigo de toda ordem, desde atendimento médico, até enfermaria ou assisténcia generalizada,
quando da preferéncia do paciente em exigir tratamento diferenciado dos demais segurados
pelo SUS.

Outra receita destacavel, refere-se as Transferéncias Correntes, efetuadas pelo
governo do Estado de Santa Catarina, que repassa recursos da Fonte 00, discriminados de
arrecadagdo propria, ou ainda, recursos provenientes de convénios firmados entre o Estado,
através da Secretaria da Saide e a Unifio, através do Ministério da Saude, onde
obrigatoriamente o recurso financeiro ingressara na conta unica do Estado, para

posteriormente ser transferido ao FES.
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Outra receita representativa dentro do rol das Receitas Correntes, é a
denominada Outras Receitas Correntes, composta por recursos provenientes de restituigSes
diversas, como por exemplo, despesa referente ao uso de linha telefonica por particulares, pelo
uso das dependéncias dos hospitais restritos a atendimento de pacientes de convénios privados,
pelas baixas de Restos a Pagar que se configuram como receita orgamentaria do exercicio, pela
cobranga de inscrigdes dos eventuais concursos para a selegio de novos funcionarios, e outras
de dificil classificag3o.

O grafico abaixo ilustra a composi¢do da despesa or¢amentaria do FES no

exercicio de 1996, estabelecendo as representagdes, bem como a classificagdo econdmica:

DESPESA ORCAMENTARIA - POR CATEGORIAS ECONOMICAS

Despesas de Capital
12%

Despesas de Custeio
88%

De acordo com o grafico, observa-se que 88% da Despesa Orgamentéria é
realizada com gastos de ordem operacional, isto é, intimamente ligada a manutengiio e
funcionamento do setor saude, envolvendo gastos com pessoal, material de consumo, servigos
de terceiros e encargos e outras despesas de custeio.

O percentual restante de 12%, representa a Despesa de Capital, que significa os
desembolsos referentes a investimentos no setor saiide, como por exemplo, a execugio de
obras e instalagdes ou aquisiio de equipamentos e material permanente, bem como as
transferéncias de capital para investimentos que outras pessoas de direito piblico ou privado
devam realizar.

Nota-se que 11% da receita orgamentaria executada, representa Receita de
Capital transferida, conforme abordado anteriormente, e isto corresponde a 93% do montante

de $ 2.311.476,00, que formam os 12% de despesa orgamentaria.

50



A execuglio da Despesa Orgamentaria é melhor observada através do grafico

subsequente, que demonstra uma segregacio a nivel de subelementos de despesa:

DESPESA ORGAMENTARIA - POR SUBELEMENTOS DE DESPESA

i@ Pessoal Civil

B Material de Consumo

@ Remuner. de Serv. Pessoais
@ Outros Serv. e Encargos

@ Desp. de Exerc. Anteriores
@ Subvengdes Sociais

[ Obras e Instalagdes

Equipam. e Mat. Permanente
m Transferéncias a Municipios

M Transf. a Instit. Privadas

Diante do que retrata este grafico, constata-se visualmente, que a despesa do
FES referente a material de consumo é bem mais representativa, haja visto, que o setor saude
utiliza materiais de toda ordem e na maioria das vezes sdo itens descartaveis, dai o seu
destaque em termos de grandeza absoluta. Outro subelemento de despesa que merece
comentarios, se refere ao item de Outros Servicos e Encargos, devido também as
caracteristicas particulares do setor saiide, onde a existéncia de equipamentos, cujo alto grau
de complexidade, exige manutengiio preventiva e corretiva de forma permanente. Essa
prevencdo, normalmente, ¢ realizada por pessoas juridicas altamente especializadas, logo, é
totalmente compreensivel o volume da despesa.

Ao dar continuidade a abordagem da Despesa Orgamentaria efetivamente
executada, achou-se interessante estabelecer um comparativo entre as fontes de recursos, ou
seja, determinar o grau de participagéo de cada fonte, como origem financiadora das atividades
desenvolvidas pelo FES. O gréfico seguinte, se propde a demonstrar isto:

51



DESPESA ORCAMENTARIA - POR FONTES DE RECURSOS

16%

B Recursos Ordinérios (20)

%

B Recursos de Operagéo de
Crédito ( 28)

1 Recursos de Conveénios ( 30)

B Recursos Diretamente
Arrecadados (40)

8%

Ao analisar o grafico acima, conclui-se que a Fonte 40, recursos diretamente
arrecadados pelo FES, financia a grande maioria da Despesa Orgamentaria executada,
alcangando 78% deste total, indicando um fator positivo no advento de um Fundo Especial,
pois verifica-se que o recurso financeiro fica vinculado ao setor para um reinvestimento,
portanto, impedindo que seja desviado para outros fins, na hipotese de ser administrado
diretamente pelo Estado, talvez seja esta, uma das grandes vantagens da implantagio de
Fundos Especiais na gestdo de recursos publicos, para o atendimento das necessidades basicas
da populagdo, como saude, educagéo, seguranca, etc.

E para concluir as analises referentes a Despesa Orgamentaria executada,
estabeleceu-se um comparativo relacionando-a aos projetos-atividades desenvolvidos pelo

FES. O grafico a seguir demonstra esta relagéo:

DESPESA ORGCAMENTARIA - POR PROJETOS/ATIVIDADES

mAdequagdo da Rede Fisica
0% 12% (1658)

C1Assist. Ambulat. e Agdes
18% Bésic. Satde (2444)

MAssist. Hospitalar (2445)

W Administ. e Manut. do FES
(2700)

Bl Desenv. de Recursos Humanos
= (2702)
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Diante do panoramd exposto pelo grafico, conclui-se que o maior percentual,
45% da Despesa Orgamentaria do FES no exercicio de 1996, se refere a atividade 2445, ou
seja, investiu-se principalmente na assisténcia hospitalar, apesar de parecer pouco, diante do
precario atendimento a populagdo pelos hospitais publicos do Estado. O que também desperta
a atengdo, ¢ a constatagdo de que a atividade 2702, que contempla o desenvolvimento de
recursos humanos, foi completamente esquecida, do ponto de vista da destinagio de
investimentos na capacitagdo profissional dos servidores publicos envolvidos na administragdo
do FES, haja visto, que o grafico demonstra 0% de investimentos a atividade, devido a sua
insignificancia monetaria. Esta observagdo, muito certamente possui uma correlagdo direta
com os dispéndios realizados com a atividade 2700, isto €, a administra¢do e a manutengio do
FES, indicando um percentual de 25% da Despesa Orgamentaria executada. Certamente, este
gasto excessivo se da em fungéio de desperdicios ou incompeténcia generalizada do corpo
funcional administrativo do FES, que ndo possui o preparo adequado para racionalizar os
procedimentos, visando uma otimizagdo nos resultados a nivel de eficiéncia e economia de
gastos.

O proximo demonstrativo contabil do FES a ser apresentado e analisado,
denomina-se Demonstragio das Variagdes Patrimoniais. No entanto, alguns aspectos devem
ser abordados para um melhor entendimento desta pega contabil.

A Variagfio Patrimonial se constitui em uma modificagdo do valor de qualquer
componente do patrim6nio pﬁblicé, podendo ser efetuada por incorporagdes ou
desincorporagdes. Segundo KOHAMA (1991, p. 189), “Incorporagdo é a agregacdo de
novos elementos ao patriménio publico e podem originar-se de forma ativa e passiva.”

Entende-se por incorporagdo ativa um fato contabil que gere um aumento no
patrimonio da entidade publica, como por exemplo a aquisi¢do de um veiculo, e incorporagéo
passiva, é reconhecida quando produz uma redugdo do patrimdnio, ou seja, a obten¢do de um
financiamento, que compora a Divida Fundada.

Ainda de acordo com KOHAMA (1991, p. 189), “Desincorporagdo é a
expressdo usada para excluir, retirar ou desagregar elementos constantes do patriménio

b

publico, e também pode originar de forma ativa ou passiva.’
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A desincorporagéio ativa ocorre quando o fato contabil desencadeia um
aumento do patrimdnio publico, devido, por exemplo, a uma amortizagido de Divida Fundada,
e desincorporagdo passiva, decorre de acontecimento que provoque uma redugdo do
patriménio, podendo ser a necessidade da baixa de um bem movel inutilizado.

Apos este pequeno comentario, conclui-se que, as Variagdes Patrimoniais s3o
classificadas como Variagdes Ativas ou Passivas, de acordo com as espécies de incorporagdes
ou desincorporag¢des ocorridas.

A Lei 4.320/64, em seu art. 104, estabelece que:

“Art. 104 - A Demonstragdo das Variag&es Patrimoniais evidenciara
as alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da
execugdo or¢camentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.”

As VariagOes Patrimoniais Ativas e Passivas sdo ainda classificadas em trés
grandes grupos, que sio:

o Resultantes da Execugdo Orgamentdria. estas variagGes sdo langadas no final
do exercicio, serdo Ativas em contrapartida com o encerramento das Receitas Orgamentarias e
Passivas com o encerramento das Despesas Or¢amentarias;

o Por Mutagdes Patrimoniais. estas variagdes sdo langadas da seguinte forma:
serdo Ativas quando da troca de elementos, dinheiro por bens de cariter permanente ou
amortizagdo de empréstimos, ¢ Passivas, quando da troca de bens permanentes, através de
venda, ou obtengdo de financiamentos, por dinheiro. S3o sempre originadas da execugdo
or¢amentaria.

o Independentes da Execug¢do Or¢amentdria. como o proprio nome ja diz, estas
variagbes sdo langadas quando da modificagdo patrimonial, porém ndo originadas de fatos
or¢amentarios. Estas varia¢Ges independentes da execugdo orgamentaria, tanto as Ativas como
as Passivas, serdo subdivididas em Superveniéncias e Insubsisténcias. Dentro da Variagdo
Ativa, sera classificada como Superveniéncia Ativa, um aumento patrimonial inesperado € ndo
decorrente da execugdo or¢amentaria, € uma Insubsisténcia Passiva, um aumento patrimonial
oriundo, por exemplo, do cancelamento de divida passiva. E dentro da Variagéo Passiva, sera
classificada como Insubsisténcia Ativa, uma redugdo patrimonial provocada pela baixa de um
bem ou direito do Ativo, e uma Superveniéncia Passiva, uma diminui¢dio do patrimonio,

decorrente do surgimento de obrigagdes passivas imprevistas.
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A Lei 4.320/64, em seu Anexo n° 15, estabelece as normas de elaboracgdo da
Demonstragio de Variagdes Patrimoniais. O quadro a seguir representa esta peca contabil

devidamente simulada, porém guardadas as reais proporgdes para efeito de analise.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DO FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DE SANTA CATARINA NO EXERCIiCIO DE 1996.

Publicado em 31/12/96. Lei 4.320/64 Anexo n° 15
» Em $ 1,00
VARIACOES ATIVAS l VARIACOES PASSIVAS

RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

[RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
Receitas Correntes 17.826.267|Despesas Correntes 17.228.769
Receitas de Capital 2.155.774|Despesas de Capital 2.311.476
19.982.041 19.540.245
MUTACOES PATRIMONIAIS
Valores 9.760.501

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Inscrigbes de Créditos 4.173.407|Baixa de Valores 9.760.501
Baixa de Créditos 6.354.428
16.114.929
RESULTADO 1.739.225
PATRIMONIAL
Déficit 1.739.225
TOTAL 35.655.174 TOTAL 35.655.174

Diante do quadro exposto, pode-se descrever algumas andlises, em fungdo das
observagdes executadas:

e A diferenga entre as VariagGes Ativas e Passivas € superavitaria, no que
tange as Resultantes da Execugdo Orgamentaria, pois sdo representadas pelas Receitas e
Despesas Orgamentarias do FES executadas no decorrer do exercicio, o que provocou um
aumento patrimonial, devido a entrada de dinheiro, pois as receitas foram superiores as

despesas.
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¢ A Variagdo por Mutagéio Patrimonial, somente ocorreu com Varia¢do Ativa,
devido a incorporagéo de bens patrimoniais, ou seja, a aquisi¢io de medicamentos, portanto,
verificou-se também uma diferenca superavitaria, devido a ndo existéncia no periodo de
Variag@o Passiva por Mutagio Patrimonial;

e As Variagdes Independentes da Execugdo Orgamentaria, apontaram um
déficit da ordem de $ 11.941.522,00, em fungio das Insubsisténcias Ativas ocorridas, como a
transferéncia da conta valores, correspondente aos medicamentos transferidos para o Ativo
Permanente da Secretaria de Estado da Satde, e também devido, & baixa de créditos.
provenientes da formalizagdo de convénios entre o FES, como Poder Publico, e entidades de
direito privado da area de saude, onde estes Gltimos remuneram o Estado pelo uso dos
servigos e materiais existentes dentro de uma casa hospitalar.

e Ao concluir a analise da Demonstragdo de Varia¢des Patrimoniais, observou-
se no somatorio das variagdes, uma superioridade da Variagdo Passiva no periodo,
ocasionando um Resultado Patrimonial deficitario da ordem de $ 1.739.225,00. Como na
Administrac;ﬁo Publica nﬁo se apura lucro ou prejuizo, e sim aumento ou redugdo do
patrimdnio, o déficit verificado identifica uma redugdo patrimonial no exercicio de 1996. No
entanto, ¢ prudente salientar, que ndo significa um mau desempenho do FES no decorrer do
exercicio financeiro, na realidade o que provocou este déﬁcit, foi a necessidade de
transferéncia de patrimonio a entidade juridica da qual se vincula, no caso a Secretaria de
Estado da Saude. Esta transferéncia decorre da exigéncia do 6rgdo normatizador, no caso, a
Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio de ordens de servigo.

Ao finalizar o procedimento de analise dos balangos do FES, a tltima pega
contabil e a mais importante sera agora avaliada, isto €, o Balango Patrimonial, que de acordo

com a Lei 4.320/64, em seu art. 105, estabelece que:

“Art. 105 - O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;
II - O Ativo Permanente,
III - O Passivo Financeiro,;
1V - O Passivo Permanente,
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensagdo,”

56



O Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil, dividida em componentes do
ativo e passivo, que representario mutuamente os elementos do patrimonio publico. As somas
do ativo e passivo, obviamente, deverdo ser iguais, mas para isso, e se ocorrido um resultado
patrimonial positivo, o passivo serd somado ao ativo real liquido, comparavel ao patrimonio
liquido das entidades privadas, para obter esta igualdade. No entanto, se um déficit patrimonial
tiver acontecido, o ativo devera ser somado ao que se denomina passivo real descoberto, para
alcance da igualdade entre o ativo e passivo.

O Anexo n° 14 da Lei 4.320/64 estabelece as normas de confecgdo do Balango
Patrimonial. Portanto, de acordo com este dispositivo legal de construgio da pega contabil, o
Balango Patrimonial do FES ¢ apresentado de forma simulada, mas proporcional ao balango

original, para que analise qualitativa dos dados sejam mantidas.

BALANCO PATRIMONIAL DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
DE SANTA CATARINA NO EXERCICIO DE 1996.

Publicado em 31/12/96. Lei 4.320/64 “Anexo n° 14
ATIVO $ PASSIVO $

ATIVO FINANCEIRO 1.151.497(PASSIVO FINANCEIRO 10.333.328
DISPONIVEL 1.078.100(RESTOS A PAGAR 10.167.664
Caixa 21|Exercicio de 1994 121.090
Bancos e Correspondentes 1.078.079)Exercicio de 1995 511.100

Exercicio de 1996 9.535.474
REALIZAVEL 73.397 )
Diversos Responsaveis 5.543| DEPOSITOS DIV. ORIGENS 165.664
Valores Realizaveis 66.292|Exercicio de 1995 12.936
Titulos ¢ Caugdes 1.552|Exercicio de 1996 152.728
Valores a Dispos.da Justica 5

RESULTADO PENDENTE 5.539
ATIVO PERMANENTE 0|Despesas Impugnadas 5.539
SOMA DO ATIVO REAL 1.151.497) SOMA DO PASSIVO REAL 10.338.867
PASSIVO REAL DESCOBERTO 9.187.370
ATIVO COMPENSADO 4,507.701] PASSIVO COMPENSADO 4.507.701
RESPONS. DE TERCEIROS 4.507.701]CONTRAPARTIDAS. RESP. TERC. 4.507.701
Responsdveis por Adiantamento 445.821|Contrapart. Resp.p/ Adiant. 445.821
Respons. por Conv. ¢ Contrib. 3.034.934|Contrapart. Resp. Conv.e Contrib. 3.034.934
Respons. por Contribuigdes 1.003.947|Contrapart. Resp. p/ Contrib. 1.003.947
Resp. por Subvengdes 23.000|Contrapart. Resp. p/ Subven. 23.000
TOTAL 14.846.568| TOTAL 14.846.568
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Diante do panorama estabelecido pelo Balango Patrimonial do FES, pode-se

realizar algumas analises, de cunho financeiro e econdmico:

® O ativo e o passivo financeiros, correspondem ao mais auto grau de liquidez
das contas patrimoniais, ou seja, para o ativo, as disponibilidades e os valores realizaveis a
curto prazo, e para o passivo, as exigibilidades de curto prazo ou dividas flutuantes. Aplica-se
entdo, ao grupo ativo e passivo financeiro, o indice normalmente utilizados nas entidades de
direito privado para analise de sua liquidez. Ao dividir o ativo financeiro pelo passivo
financeiro do FES, obtemos um indice de liquidez de 0,11, o que representa que no final do
exercicio de 1996, o FES possuia a curto prazo, apenas $ 0,11 para honrar cada $ 1,00 de
obrigag3es de curto prazo. Este desempenho em uma primeira impressio pode ser deficiente,
mas hd de se considerar que o total do passivo financeiro estd empenhado, porém nio
liquidado, ou seja, ndo criada ainda a obrigagdo de pagamento pelo FES ao seu eventual
credor. Do valor de $ 10.167.664,00, apenas $ 3.704.431,00, esta devidamente liquidado,
sendo que deste valor, a parcela liquidada referente ao exercicio de 1996 ¢ da ordem de
$ 2.689.805,00. A partir deste novo valor, recalcula-se um indice de liquidez mais condizente
com a realidade da contabilidade publica, perfazendo um indice de 0,43, isto €, o FES possui a
curto prazo cerca de $ 0,43, para pagar cada $ 1,00 de divida também em curto prazo. Pode-se

dizer que o desempenho ndo é bom, porém a liquidez recuperou-se um pouco.

® Qutro ponto que chama a atengdo, na analise do Balango Patrimonial, é a
questdo do passivo real descoberto da ordem de $ 9.187.370,00, o que representa que o
passivo real do FES ¢ quase 90% superior ao ativo real. Esta constatagio decorre de
sucessivos déficits patrimoniais ocorridos nos anteriores, pois como o FES ndo incorpora ativo
permanente o seu resultado patrimonial é sempre deficitario, ou seja, o FES adquire bens
patrimoniais, mas nfo os imobiliza, sdo na realidade repassados para a entidade em que esta
vinculado, no caso a Secretaria de Saide. Diante disso, é facil compreender o porqué da
existéncia do passivo descoberto, ele esta intimamente ligado com a falta do ativo permanente
no Balango Patrimonial do FES.

Ao concluir este capitulo, relacionado as analises das demonstrages contabeis,
verificou-se que para efetuar avaliagies financeiras e gerenciais através dos balangos e demais
pegas contdbeis exigidos pela legislagdo, tém-se grandes dificuldades. Por outro lado, sabe-se
que as pessoas que formam o Conselho Estadual de Saide, na grande maioria, sdo leigas na
4rea contabil. Como conseqiiéncia torna-se inconveniente e desinteressante para este
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colegiado, que ¢ responsavel pela discussdo e avaliagio do desempeﬁho do FES e da politica
de investimentos no setor saude. Diante deste aspecto, o FES deixa a desejar, pois um dos seus
reais objetivos ndo é completamente alcancado, ou seja, deixar transparente as informagdes
financeiras para o controle do desempenho setorial.

Recomenda-se a criagdo de alguns relatorios, que atendam a necessidade dos
conselheiros de saude, transformando os dados extraidos da contabilidade, em informagdes

importantes e indispensaveis ao processo de tomada de decis3o.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Fundos Especiais na Administragio Publica sdo considerados instrumentos
de gestdo de recursos publicos, pois possuem relativa autonomia. Dentre elas, organizacionais,
de tomada de decisdes, controle e aplicagdo de recursos, etc. Todas visam melhor atingir os
objetivos especificados na lei de criagdo do Fundo.

Diante desta proposta gestora, a participagio da contabilidade publica ¢ um
fator preponderante, porque fornecera os dados e informagdes imprescindiveis, na elaboragdo
do acompanhamento gerencial, e também a nivel de prestagio de contas aos o6rgdos
competentes.

O Fundo de Saude atua em uma 4rea de extrema responsabilidade, onde para a
recuperagdo da Saide Publica, foi necessario criar um mecanismo de alocagio de recursos
para o alcance dos objetivos delimitados. O Fundo realiza muito bem este papel, pois permite
que suas receitas especificadas sejam exclusivamente aplicadas ao setor saude, e nio para
outros fins, na maioria das vezes indeterminados.

Um dos aspectos mais interessantes no advento de um Fundo Especial, é a
questdo da restrigdo de area de responsabilidade, porque certamente sera mais facil analisar um’
desempenho, quando variaveis de certa afinidade estdo envolvidas. Com isto o controle e a
avaliagdo do desempenho setorial tende a merecer maior credibilidade e atengio dos agentes
interessados, inclusive da populagdo a quem correspondera, em ltima analise, o beneficiario
final.

A contabilidade publica oferece condigbes através das informagdes, que na
maioria das vezes atendem somente a apreciagdo das contas pelos agentes fiscalizadores, de
atingir outras finalidades mais elevadas. Dentre elas, destaca-se o fato de poder transformar-se
em fonte de dados e informages capazes de enfocar a questdo gerencial. Diante desta idéia, o
contador de entidades publicas, possui um campo de atuagdo pouco explorado de maneira
criativa, e que € bastante vasto, pois ao consolidar-se a democracia brasileira, com o passar do
tempo a cidadania vai sendo despertada na populagdo. Isto faz com que surjam
questionamentos no intuito de satisfazer suas duvidas a respeito de como os tributos pagos
estdo sendo aplicados, e se consegue visualizar o retorno deste dinheiro para beneficio da

comunidade em que esta inserida.
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Este trabalho monogféﬁco possuiu como objetivo maior conhecer o
funcionamento de um Fundo Especial, juntamente, com a execugdo de analises da sua
contabilidade, tudo com o intuito de observar o seu desempenho a nivel gestio de recursos |
publicos.

Acredita-se ter alcancado, em grande parte, os objetivos especificos
previamente delineados. Portanto, se estes ndo foram alcangados na sua totalidade, decorreu
de fatores limitantes, como por exemplo, a disponibilidade de tempo, conforme o calendario

pré-estabelecido inicialmente.
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