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RESUMO

Esta monografia apresenta um estudo do Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS. No
primeiro capitulo sera feita uma breve explanagio do porqué da criagio do REFIS,
evidenciando os seus fatos geradores, bem como, esclarecimentos a respeito da inadimpléncia
dos contribuintes brasileiros em relagdo ao pagamento dos seus tributos e o problema da carga
tributaria no Brasil. No mesmo capitulo, serio demonstrados os motivos que levaram a
discorrer sobre o referido tema, expondo os objetivos a serem alcancados, a metodologia
utilizada e as limitag3es & realizagdo do trabalho. Nesse capitulo, vira a revisio bibliografica
sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal —~ REFIS, na Otica de renomados autores da area
tributaria brasileira. Finalizar-se-4 com a identificagdo e compreensio do REFIS, ou seja,
apresentacdo dos topicos do desenvolvimento do trabalho, como o porqué do surgimento; o
significado do REFIS; os débitos a ser incluidos no programa; a indicagio de garantias ou de
bens para arrolamento no dmbito do REFIS; quem pode e as condigdes em optar pelo
programa; a consolidagio, a atualiza¢@o, a homologacdo da opgio e o pagamento dos débitos;
a base de célculo das parcelas e os codigos para recolhimento do REFIS; a taxa de juros que
permeia o programa; a utilizagdo de prejuizo fiscal e base de célculo de contribui¢io social
sobre o lucro liquido (CSLL) na compensagio de juros e multas dos débitos do REFIS; a
op¢do pelo regime de tributagio com base no lucro presumido; a suspensio da pretensio
punitiva, as exclusdes dos contribuintes participantes do REFIS; a alternativa para o ingresso
no programa; o parcelamento excepcional de débitos; a exemplificacio de um débito
consolidado de uma empresa ficticia, assim como, os langamentos contabeis do exemplo
citado e os valores arrecadados pelo Governo Federal, desde a criagdo do Programa de
Recuperag@o Fiscal — REFIS.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideragées Iniciais

O Programa de Recuperagdo Fiscal - o REFIS foi criado objetivando permitir a
recuperagido econdmica e fiscal das empresas em débito com os tributos, concedendo-lhes
prazo para quitagdo de suas dividas fiscais com a Unifo, relativo a tributos € contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) ¢ pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS).

O Governo Federal, por meio da criagdo do REFIS, busca solucionar um problema
- crescente com o passar dos anos, que ¢ a inadimpléncia dos contribuintes no pagamento de
seus tributos.

De acordo com ARAUJO (2001, p.1), a inadimpléncia das empresas para Unifo, esta
intimamente ligada ao crescente peso da carga tributdria, que se deu a partir da ultima reforma
.tributéria realizada no Brasil, em 1988, e também, em fun¢fo da estabilidade econdmica com
a implantagio do Plano Real.

E importante ressaltar os tributos que incidem sobre bens e servigos, devido a
extensa lista de impostos, taxas e contribui¢des que oneram o cidaddo e o seu patriménio, bem
como, os produtos e os servi¢os da cadeia produtiva.

Diante desta situagdo, ressaltamos os tributos que est3o inseridos no problema em
cena: 0 ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos), o PIS/PASEP
(Programa de Integragio Social ¢ de Formacdo do Patrimdnio do Servidor), o IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), a COFINS (Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social), a CPMF (Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira), o IOF (Imposto
sobre Operagdes Financeiras) e o ISS (Imposto sobre Servigos).

Portanto, deve-se analisar qual a influéncia do REFIS dentro do contexto empresarial
brasileiro, ja que a questdo da inadimpléncia estd diretamente vinculada a carga tributaria, que

também emana da estrutura governamental brasileira.

1.2 Tema

O problema da insergdo do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, no contexto

empresarial brasileiro.



1.3 Problema

O Programa de Recuperagio Fiscal (REFIS) conseguiu atender as expectativas do
Governo e dos contribuintes brasileiros que optaram pelo programa. produzindo mudangas de
foro administrativo. gerencial e de sobrevivéncia das empresas no Pais ou sua criacdo foi
somente um paliativo perante a carga tributaria?

Todavia, pode-se fazer indagagdes, se realmente o REFIS atende aos objetivos

propostos ou caracterizou-se por um perddo dado aos maus pagadores e aos sonegadores?

1.4 Justificativa

O desenvolvimento deste estudo deve-se a um beneficio concedido pelo Governo
Federal as empresas brasileiras que apresentam débitos fiscais federais e previdenciarios.

Verifica-se que o Programa de Recuperagio Fiscal — RlEl"IS. antes de trazer qualquer
melhora para o Governo ¢ para o contribuinte. tras em seu bojo uma contradi¢@io em relagdo
um principio fundamental da nossa Carta Magna. que ¢ o Artigo 5° da Constitui¢io Federal,
“que dispdc sobre a igualdade de todos perante a lei. sem distingdo de qualquer naturéza.
garantindo-sc aos brasilciros (...) a inviolabilidade da igualdade (...). exposto no inciso 1°, que
trata da igualdade de direitos e obrigagdes entre homens ¢ mulheres.™

Contrariando a Constitui¢do, o REFIS acaba beneficiando as empresas que deixaram,
independentes do motivo. de contribuir para o Fisco. em detrimento das empresas que
mantiveram em dia o 6nus tributario.

A desigualdade no tratamento das empresas inadimplentes em relagio as empresas
que recolheram os tributos nas datas aprazadas, gera disparidades relevantes.

Considerando a iniporténcia da taxa de juros na formagdo dos pregos finais de bens e
servigos oferecidos a sociedade, aponta-se uma diferenga de 9%, nos indices utilizados para
aplicagdo da corregdo dos débitos, ou seja, entre a TILP (Taxa de Juros a Longo Prazo)' e a
SELIC (Sistema de Especial de Liquidagdo e Custodia)®. A titulo de ilustragdo, no momento a
SELIC esta girando em torno de 19%, € a TILP em 10%.

! A TJLP é calculada com base em dois parametros: o primeiro e a meta de inflagdo calculada pro rata para os doze meses seguintes
ao primeiro més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho Monetario Nacional: e o segundo
parametro é uma taxa de risco. A TJLP é valida para os empréstimos de longo prazo, sendo seu custo variavel, embora permaneca fixo
por periodos minimos de trés meses.

2 A SELIC é considerada a taxa de juros basica da economia, sua meta é fixada todo més pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM)
do Banco Central do Brasil. € o principal instrumento de politica macroecongmica para controlar a inflagdo, pois desestimula o consumo
e incentiva a poupanga.



Extrapolando o plano financeiro. encontraram-se vantagens também no plano da
regularizagio fiscal e previdencidria. pois sera permitido a essas empresas, obterem certiddo
negativa de débitos. liberando-as para poderem participar de licitagdes e empréstimos
bancarios. Contudo, a regularizagdo fiscal possui algumas desvantagens. entre elas como a
exposi¢do das empresas a quebra do sigilo financeiro/bancario e a confissdo irrevogavel e
irretratavel da totalidade dos débitos incluidos no Programa de Recuperagiio Fiscal (REFIS),
inclusive os ndo constituidos. que deverdo ser confessados no termo da lei. ou seja, 'as
empresas expressardo que a divida exposta é legitima. liquida ¢ certa.

Mas, de qualquer forma, ¢ necessario verificar detalhadamente as implica¢des do
REFIS. j& que a criagdo deste programa procurou preencher algumas lacunas no sistema
tributario brasileiro.

Assim. a relevancia desta pesquisa esta em evidenciar até que ponto um programa de
governo ao nivel de poder executivo, podera corrigir distor¢des de cardater politico, um vez

que uma reforma tributaria ¢ clamada pela sociedade brasileira.

1.5 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho consistc em discutir a validade do Programa de
Recuperagio Fiscal - REFIS em fungido da inadimpléncfa das cmpresas brasileiras, causadas
pela elevada carga tributaria.

Para a concretizagdo deste, pretende-se alcangar os seguintes objetivos cispcciﬁcos:

e ldentificar e compreender o REFIS:

e Demonstrar o Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS na dtica de renomados

autores da area tributaria brasileira;

e Analisar os resultados do Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS.

1.6 Metodologia

Para a elaboragdo de um trabalho cientifico deve-se definir a modalidade de pesquisa-
a ser utilizada, ou seja, escolher a melhor forma para atingir os objetivos propostos, seguindo
uma metodologia.

GIL (1989, p.19) define pesquisa como: "(...) o procedimento racional e sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisé é

requerida quando ndo se dispde de informagdo suficiente para responder ao problema, ou
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Assim, a finalidade da pesquisa €, através da aplicagdo de métodos cientificos,
desenvolver respostas para quest3es. Estas respostas devem ser enfocadas de forma a atingir
0s objetivos. '

CERVO e BERVIAN (1983, p.50) reforgam esse conceito, apresentando pesquisa
como: "(...) uma atividade voltada para a solugdo de problemas, através do emprego de
processos cientificos. Partindo de uma duvida ou problema e busca uma resposta ou solugo."

Com a pesquisa, consegue-se um melhor conhecimento sobre o assunto proposto,
pois por meio desta, obtém-se a resposta para os problemas de forma sucinta e baseada em
verificagdo de fatos, buscando sempre a verdade e a realidade do problema.

De que forma utilizar esses métodos e o que significam?

De acordo com INACIO FILHO (1994, p.55): "(...) metodologia ¢ o conjunto de
procedimentos e técnicas de que se langa mio no processo de investigagdo, incluindo-se ai os
aspectos relacionados ao como fazer a pesquisa. Esta relacionada ainda & pesquisa ideologica
do investigador, aos seus objetivos, aos seus pressupostos, & sua concepgio de mundo.”

Ao se fazer uma pesquisa, os métodos cientificos sio enfocados através de uma
metodologia. Desta forma, sdo relacionadas as formas e as técnicas que serdo utilizadas na
confecgdo do trabalho cientifico.

A proposta de estudo concretizar-se-4 em uma monografia, observando que o método

“a ser utilizado sera a pesquisa bibliografica.

INACIO FILHO (1994, p.59) caracteriza a monografia como (...) uma sintese de
leituras, observagdes, reflexdes e criticas, desenvolvidas de forma metédica e sistematica por
um pesquisador que relata a um ou mais destinatarios um determinado escrito que seja o
resultado de suas investigages, as quais, por sua vez tém origem em suas inquietages
académicas.

Conforme CERVO ¢ BERVIAN (1983, p.55) pesquisa bibliografica é conceituada
como: "(...) uma busca em conhecer e analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do
passado existente sobre um determinado assunto, tema ou problema (...) procurando explicar
um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos."

Portanto, pesquisa bibliografica trata-se de um estudo sobre um item especifico ou
particular, com suficiente valor representativo, obedecendo a uma rigorosa metodologia /
técnica que se inicia pelo conhecimento sobre o assunto, coleta de dados, aprofundamento o
assunto e realizag@o de um estudo sobre o tema.

De acordo com LAKATOS (1982, p.189) a caracteristica essencial nfo & a extensio,

como querem alguns autores, mas o carater do trabalho € a qualidade da tarefa, isto &, o nivel
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da pesquisa, que estd intimamente ligado aos objetivos propostos para a sua elaboragdo. A
monografia implica originalidade, mas até certo ponto, uma vez que é impossivel obter total
novidade em um trabalho

Assim, a monografia é um estudo detalhado sobre um determinado assunto,
buscando resolver o problema que o gerou, que se inicia por uma duvida, uma dificuldade ou
at¢ mesmo por uma curiosidade. Esta monografia utilizard a pesquisa bibliografica como
método de estudo, o que permitird conhecer as atribuigdes tedricas e cientificas sobre o tema,
com base em autores previamente selecionados, dimensionando-a de forma qualitativa e
quantitativa, ou seja, trabathando o universo de significados e representagdes a respeito do
REFIS, e privilegiando dados estatisticos, varidveis numéricas e médias para especificar

atributos e qualidades ao objeto de investiga¢io.

1.7 Limitacdo

O desenvolvimento desta monografia apresenta algumas limitagdes em relagio ao

tipo de trabalho proposto, dentre as quais destacam-se:

a) Os tributos e contribuigdes expostos concentram-se dentro da esfera federal,
sendo esses administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): |

b) Os tipos de empresas a serem analisadas serio as pessoas juridicas de direito

| privado [inclusive as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES)], exceto as
institui¢des financeiras ¢ demais entidades submetidas & competéncia normativa
do Banco Central, as empresas de seguro privado e de capitalizagio e entidades
de previdéncia privada aberta, as pessoas juridicas que explorem atividades de
factoring e as pessoas juridicas cindidas a partir de 01 de outubro de 1999;

¢) As informagdes coletadas para realizagdo dessa monografia, estio atualizadas até
a data limite de 20 de novembro de 2002;

d) Na fundamentagéo teérica serdo utilizados livros, revistas, jornais e artigos que

abranjam o tema, como base de sustentagfo para seus argumentos.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS apresenta-se como um dos temas mais
complexos no cendrio tributario brasileiro, no qual é possivel analisar sua complexidade
através da opinido dos mais diversos autores que atuam, tanto no setor publico, quanto no

setor privado.

2.1 Andlise do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS na dtica de renomados autores

da drea tributdria brasileira

A partir da implantagdo do Programa de Recuperagdio Fiscal - REFIS , foram
observados inimeras discussdes e esfor¢os, no sentido de demonstrar as falhas do sistema
idealizado, principalmente no que tange a sua constitucionalidade.

Tais esforgos surgiram com o intuito de defender os interesses das empresas, que
sofrem com uma carga tributdria das mais onerosas do mundo. Contudo, o Governo também
tem o interesse de recuperar parte dos R$ 150 bilhdes que os contribuintes brasileiros
deixaram de arrecadar com o pagamento de tributos junto a Receita Federal e ao INSS, e
promover assim, um rapido ajuste das contas piblicas.

Segundo GUTJAHR (2000), o REFIS objetiva:

Proporcionar aos cofres piblicos a entrada de valores representativos de débitos tributarios
dos contribuintes com a Receita Federal e o INSS, aumentando, conseqiientemente, as suas
arrecadagdes. E tal se constata pelo fato de que néo houve preocupagio maior em relagdo ao
tempo que algumas empresas demandardo para quitagiio de seus débitos e que chega, em
alguns casos, a centenas de anos. O real interesse consiste, definitivamente, em aumentar o
fluxo monetéario dos caixas governamentais.

O Governo Federal, com o aumento da arrecadagdo, tende a solucionar o

- desequilibrio orgamentario, com isso tentando alcangar o superdvit no orgamento piiblico e,
por fim, demonstrar a real importincia do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS.

Contudo, DADALTI (2000, p.34) destaca que o REFIS nfo passa de uma "remissio

sob a aparéncia de parcelamento, sendo um instrumento oferecido aos contribuintes

inadimplentes para esquivarem-se do cumprimento de suas obriga¢Ses tributarias com o

beneplacito do poder constituido. A aberragfo juridica institui entre nés o parcelamento de

débitos por prazos seculares."



O autor citado refere-se ao perddo que pode vir a ser dado aos contribuintes que
optaram pelo Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS. Isso acontece porque ndo se imagina
que o REFIS venha a perdurar por muito tempo.

Em contraponto a DADALTI, GABRIELLE apud BRANDAO (2000, p.21) avalia
que "o REFIS ¢ um pequeno alivio para os maus-tratos aplicados as empresas depois de 20
anos de ma gestdo econdmica e arrocho fiscal, considerando que o passivo tributdrio
acumulado é impagavel e o que foi feito € uma justa corre¢do de rumos, possibilitando assim,
mais negdcios e investimentos as empresas, € a sua possivel reintegragio a vida econdmica."

Porém, ndo se pode conceder tantos beneficios em um so6 Programa, que por si so ja
eleva a carga tributaria brasileira. '

De acordo BRANDAO (2000, p.19) o REFIS nio passa de uma anistia mal
disfar¢ada concedida aos devedores, obviamente injusta para quem pzxga seus tributos em dia,
as vezes com extremo sacrificio. Ndo pode ter outro nome um tipo de renegociagio em que o
beneficidrio pode empurrar até o fim dos tempos o parcelamento da sua divida sem um valor
minimo para as parcclas.

Ao sc reportar ao autor acima citado, veritica-se que o Governo, quando da criagiio
do Programa dc Recuperagdo Fiscal - REFIS, acabou "fazendo vistas grossas" as dividas,
tanto dos contribuintes inadimplentes quanto dos soncegadores. Observa-se também que autor
se referiu a um outro problema do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, que ¢ a ndo
limitagdo de um valor minimo para pagamento das parcelas do REFIS, proporcionando as
empresas eternizarem suas dividas, produzindo assim, um parcelamento que pode alcangar a
uma centena de anos. Como ¢ o caso da Manufatura de Brinquedo Estrela S/A, citado abaixo,
que tem um tempo previsto para ficar no Programa de Recuperagdo Fiscal de 133 anos.

BRANDAO (2000, p.20-21) analisa que:

Na questdo do parcelamento. o Governo atropelou o bom senso. permitindo que se empurre a
divida eternidade afora, porque nio existe um valor pré-determinado de parcelas. O caleulo é
feito com base em percentual aplicavel sobre a receita bruta. variavel entre 0.3% a 1,5%. A
aplicagdio desses percentuais resulta normalmente em valores infimos, insuficientes para
amortizar o minimo que seja da obrigagdo principal. A imprensa ja colocou em circulagdo
alguns curiosos exercicios demonstrando como o parcelamento pode se alongar. A
Manufatura de Brinquedo Estrela S/A. por exemplo, demoraria 133 anos para pagar seu
débito tributario de R$ 26.400.000.00 (Vinte e seis milhdes e quatrocentos mil Reais) . se
crescesse a base de 5% ao ano, com a TJLP variando no mesmo periodo 11%. A informagio
pode ser conferida na Revista Seguridade Social, n® 65, edigao de maio e junho do ano de
2000.

Conforme ja foi exposto. o prazo para conclusio do REFIS pode chegar a centena de

anos. como explicita o caso acima divulgado.
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DADALTI (2000, p.34) fundamenta a questio, comentando que:

Décadas ou centenas de anos ndo sdo periodos validos quando tomado por parametro o prazo
para parcelamento de dividas de uma pessoa juridica normal. Quantas empresas surgidas no
inicio do século, no Rio de Janeiro ou em Sdo Paulo, ainda mantém as suas atividades?
Obviamente muito poucas. O proprio correr do tempo encarrega-se de extinguir atividades.
Portanto, a lei, ao acatar como validos prazos seculares para o parcelamento de débitos
tributarios, cria um fato juridico incompativel com o mundo real, dissimulando no ficticio
instituto da moratéria a concessdo ilegitima da desoneragdo de créditos tributérios através da
remissdo.

Todavia, parece ndo ser do interesse do Governo Federal quanto tempo durard o
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, mas sim que contribuinte coloque em dia o
pagamento de seus tributos correntes.

Mas, seré que as empresas durardo tantos anos para poderem quitar suas dividas com
o Governo Federal ou o mesmo ira perdoar parte dessas dividas daqui a alguns anos?

De acordo com SALLES (2002, p.15), quando o governo anunciou o Programa de
Recuperagdo Fiscal - REFIS, ele também previu que 5% do universo dos inadimplerites,
optariam pelo Programa. Observa-se que o universo de empresas inadimplentes gira em torno
de 3 milhdes de contribuintes, assim o Governo estaria relacionando 150 mil empresas, que
conviveriam com um regime juridico-tributario novo, desconhecido e ainda nio formatado.

Mas, o Governo, na elaboragido do REFIS, acabou ndo avaliando que tipo ¢ extensdo
de facilidades poderiam ser oferecidas na negociagiio desses débitos tributérios.

DADALTI (2000, p.34) consolida que:

O REFIS, ao criar prazos distintos para o parcelamento dos débitos em fungfio da receita
auferida ou declarada, estabelece uma escala variavel de pessoas juridica sujeitas as benesses
da Lei. Quanto mais inadimplente tenha sido o contribuinte, maior o prazo que lhe k-
assegurado para a quitagdo de seus débitos, prazo esse que pode alcangar o limite de décadas,
séculos e milénio, caracterizando uma remisso discricionaria.

SALLES (2002, p.23) afirma que, desde da criagio do REFIS:

Ficou claro que suas metas seriam tragadas ao longo do caminho, ou seja, quem optou pelo

programa, sem conhecer o ritual de inclusdo, permanéncia e exclusdo, acabou atirando-se no

escuro sob a seguranga de que os principios constitucionais seriam respeitados. Contudo, a

Constituigdo que nos promete direito de defesa, direito ao contraditério, direito de peticdo,

acaba nos passando que tudo nio passa de promessas constitucionais.

Pode-se completar que até o momento, as regras do Programa continuam sendo
alteradas e os optantes ficam sem saber o que pode vir daqui para frente com as regras que
fundamentam Programa de Recuperagido Fiscal — REFIS.

DADALTI (2000, p.34) ndo se convence com:
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A argumentagdo de que o REFIS seja a alternativa apropriada a solugdio do problema
econdmico e financeiro que atingem a maioria das empresas no Pais. Porque o programa
desrespeita de fato o atendimento do pleito de alguns, o direito € a opinido de muitos
brasileiros, empresarios ou ndo, que malgrado todos os problemas que atravessa o Brasil,
lutaram para cumprir a quota tributaria que lhes foi imposta. Tornando-se necessario ajustar
aos principios da moralidade ¢ legalidade a intengdo de conceder as empresas inadimplentes
condigdes especiais de efetuarem a quitagdo de seus débitos, visando com isso a justica
fiscal.

Questiona-se o tratamento desigual oferecido aos contribuintes pelo Governo
Federal, pois acaba nio distinguindo os bons contribuintes, ou seja, aqueles que pagam seus
tributos com dificuldades, daqueles que, simplesmente, vem a sonegar esses mesmos tributos.
De acordo com SALLES (2002, p.14-16):

As 150 mil empresas que optaram pelo REFIS, fazem parte de um fantastico parque
empresarial € qualquer Pais do Planeta ofereceria incentivos por duas décadas para atrair esta
poderosa maquina econdmica. As empresas que participam do REFIS, possibilitam ao
Govemo Brasileiro eliminar da sua "colegdo de dividas", que chega aos R$ 157 bilhdes,
cerca de 70 bilhdes, ou seja, 44,6% dos valores devidos.

Na realidade, o0 Governo conseguiu reaver boa parte dos débitos que os contribuintes
brasileiros possuiam €, com isso, proporcionando a entrada de recursos aos cofres publicos,
mesmo atraindo somente 5% dos seus devedores.

SALLES (2002, p.20) descreve que o REFIS:

Acabou sendo vendido a sociedade como uma semente de uma planta desconhecida, sem a
minima informagéo prévia sobre o seun caule, suas folhas se ofereceriam flores, e da qual, ja
extraimos os primeiros espinhos. Nenhum dos optantes sabia previamente qual o regime pelo
qual optariam. Todos optaram por um desejo e uma necessidade: a regularidade fiscal. Um
conjunto de exigéncias foi instituido ao longo da execugdo do programa. Ao todo uma
vistosa colegiio de 76 portarias, 70 medidas provisérias, 21 resolugées, 09 instrucdes
normativas, 07 decretos, 05 atos declaratérios, 03 leis e 01 norma de execucfio conjunta,
ao todo 1 regra nova a cada 3 dias uteis. Um total esquizofrénico de 192 regras [grifo
meu], mudando o campo ao longo do jogo. Nio se pode mesmo esperar ordem a este caos.
As regras foram escritas por técnicos de plantSes diversos. Nio existe integragdio sistémica e,
do conjunto de agentes envolvidos, a participagio de legisladores é minima, apenas 1,5% das
normas sdo editadas pelo Congresso Nacional, todas as demais sfo construgdes de governo ¢
suas multiplas reparticdes defendendo seus interesses e visdes multiplas, sem as
orquestragdes de um sistema harménico.

A quantidade de regras apresentadas pelo Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS
demonstra a falta de preparagdo do Governo Federal em oferecer solugdes tributarias
concretas 4 sociedade e, com isso, resolver os problemas que surgiram com os insucessos dos

diversos planos econdmicos implantados em nosso Pais nas Giltimas décadas.
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ABDALLA apud BRANDAO (2000, p.20) ressalta que a busca da arrecadagdo facil
para suprir a ganincia dos credores internacionais leva a uma politica tributéria improvisada e
suicida, capaz de comprometer arrecadagdes futuras. O Governo, além de recusar a discussio
sobre uma reforma tributaria que coloque a justiga fiscal na ordem do dia, ainda agrava mais o
quadro, entregando de bandeja os créditos da Unifio por meio do REFIS.

Porque o Governo ao invés da criagio do Programa de Recuperagio Fiscal nfio
proporcionou a sociedade um reforma tributaria digna, que viesse a minorar as dificuldades
das empresas sérias, que se viram sem a capacidade de honrar com o pagamento de seus
tributos em dia?

BRANDAO (2000, p.20) expde que:

A taxa de juros aplicada a corre¢dio dos débitos € por si s6 demonstrativa da boa vontade do
govemno com os devedores. Apds a consolidagdo, o montante passa a ser corrigido pela
TILP, no lugar da taxa Selic, normalmente aplicada i corregiio de imposto em atraso. Isso
representa a troca de um indice que acumulou 13,19% até setembro de 2000, por uma TJLP
fixada em 12% ao ano em janeiro de 2000, mas que vem paulatinamente declinando, tendo
chegado a 10,25% em setembro de 2000. Sem nenhuma outra vantagem mais houvesse, para
muitas empresas dvidas por contratos de financiamento do setor pablico, o REFIS estaria de
bom tamanho s6 por lhes permitir escapar do CADIN, o cadastro dos que devem ao governo.
Depois € s6 correr atrés de um bom negécio, em pé de igualdade com aquelas empresas
cumpridoras de seus deveres. E isso que 0s nossos governantes parecem entender por
isonomia.

A utilizagdo da TILP como indexador do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS
apresentou-se como uns dos melhores beneficios concedidos aos contribuintes que optaram

pelo Programa.
Segundo AYDOS apud BRANDAO (2000, p.21) a Lei do REFIS:

Nao confere legitimidade para estabelecer a suspensdo da pretensdo punitiva do Estado em
face dos crimes tributarios, como estd expresso no seu Artigo 15 (...), fazendo com que as
agbes penais contra empresas que sonegaram impostos, se extingam, porque estiio sobre
abrigo do REFIS (..), contrariando assim o principio constitucional da moralidade
administrativa. Esse mesmo principio € ferido pelo Artigo 2° da lei, onde sio definidas as
bases da repactuagdo sem prazo certo. Em sua interpretagdo, o REFIS propde passar uma
esponja sobre os fatos que eram e ainda sfo tidos como delituosos.

Com certeza os beneficios criados pelo Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS
nunca mais poderdo vir a ser encontrados em qualquer outro programa do Governo Federal,
porque faz a alusdo de que quanto mais vocé sonegar mais beneficios vocé tera.

Conforme DADALTI (2000, p.34):

No caso de débitos decorrentes de autos de infragdo, onde houve o agravamento da multa em
decorréncia da constatagdo da pratica de crime fiscal, o acatamento do parcelamento das
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penalidades aplicadas agride o disposto no Artigo 180, inciso I, do Cédigo Tributario

Nacional (CTN). Se efetivamente a multa agravada nfo sera quitada em razio do absurdo

prazo de seu parcelamento, aceitar-se 0 REFIS corresponde a acatar-se a anistia prevista em

medida proviséria quando o CTN a veda nestas circunstincias.

O Artigo acima citado trata sobre a anistia que abrange exclusivamente as infragdes
cometidas anteriormente 4 vigéncia da lei que a concede, nio se aplicando aos atos
qualificados em lei como crimes e contravengdes € aos que, mesmo sem essa qualificagio,
sejam praticados com dolo, fraude ou simula¢do pelo sujeito passivo ou por terceiros em
beneficio daquele, salvo disposi¢do em contrario as infragdes resultantes de conluio entre duas

ou mais pessoas naturais ou juridicas.
RIBEIRO apud BRANDAO (2000, p.20) comenta que:

E fato inegavel a boa vontade com o sonegador no Brasil. Num pais com Estados Unidos da
América (USA), volta e meia um "figurdo", é colocado atras das grades por uma artimanha
com o imposto de renda. Um dos casos mais célebres teve como personagem a famosissima
empresaria do ramo hoteleiro, Leona Hamsley. Ela cometeu o vacilo de veicular
publicamente a seguinte pérola: "Quem paga imposto é pobre". A "dondoca” acabou
passando uma temporada longe de seus chas e sais, trocados por uma estagdo de férias na
cadeia.

Se em nosso Pais acontecem situagdes como citou o autor. A impunidade ¢ a
sonegacdo sdo minimas, mas as dificuldades operacionais na maquina arrecadadora e
fiscalizadora sdo absurdas, falta pessoal que possa coibir o desvio de recursos. Contudo, o
Governo, ao invés de melhorar seu lado operacional, procura resultados no aumento da carga
tributdria brasileira.

ABDALLA apud BRANDAO (2000, p.20), destaca que outra aberragio do REFIS:

E a do devedor poder repactuar seus débitos sem a prestagdo de qualquer garantia firme. Para

pequenas e médias empresas, va 14 que se dispense exigéncia maior. Mas é um pouco demais

o comité gestor do programa aprovar a entrada de grandes devedores, exigindo como cautela

o mero arrolamento de bens do ativo imobilizado. E o que vale para empresas que devem

acima de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil Reais).

A colocag@o de bens do Ativo Imobilizado como garantia da divida, sem que ocorra
a venficagdo da existéncia dos mesmos, ¢ uma falha apresentada pelo Programa de
Recuperagdo Fiscal - REFIS, pois alguns contribuintes podem oferecer bens sem que os
mesmos venham a existir.

BRANDAO (2000, p.21) desconfia que depois de tanta benevoléncia do Governo
Federal, o mesmo venha substituir o Programa por um ato formal de remissdo de débitos, ou
seja, perdoar parte das dividas dos contribuintes e, com isso, impulsionar um acerto no

orgamento publico.
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Contudo, o Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS apresenta outras modalidades
de parcelamento, como o REFIS Alternativo, pressupondo que as dividas serdio agrupadas e
parceladas em 60 vezes. Essa vertente do Programa segue os demais amparos da outra
modalidade de REFIS.

Alguns pontos do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS devem ser levados em
consideragdo, analisando as particularidades de cada empresa, ponderando, a partir dai, a sua
viabilidade. Um desses pontos ¢ a quebra do sigilo Bancario, que oferece acesso irrestrito da
Receita Federal a movimentacdo financeira e acompanhamento fiscal especifico no periodo
em que a pessoa juridica permanecer no REFIS, mas com prévia ciéncia da pessoa juridica
(paragrafo 1°. Artigo 8°., Decreto 3.431/2000).

Conforme destaca GUTJAHR (2000):

A preocupagdo com a quebra do sigilo bancario néo deve ter o alcance dado pela imprensa e
por aqueles que tém se manifestado contrariamente ao REFIS. Ora, o acesso irrestrito, pela
Secretaria da Receita Federal, 4 movimentagdo financeira da empresa ja é feito atualmente,
como, por exemplo, quando em procedimento fiscalizatorio, ¢ solicitada a apresentagdo dos
extratos das contas bancérias para conferéncia com os langamentos efetuados na declaragio
do imposto de renda. Portanto, nfio existem maiores problemas quanto a essa exigéncia,
sendo que a discussdo em torno desta questdo tomou proporgdes maiores do que as
efetivamente devidas. '

A permissdo da compensagio de multas e juros devidos pelos optantes, com
prejuizos fiscais proprios e de terceiros, foi uma das questdes mais conflitantes produzidas
pelo Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS.

Segundo BRANDAO (2000, p.22):

Quando a questdo ¢ dar forga aos empresarios que deixam de pagar impostos, o governo fica
mais criativo do que nunca. Uma das mais engenhosas obras do REFIS ¢ a que permite a
compensa¢do de multas e juros devidos pelos optantes com prejuizos fiscais, cedidos por
terceiros. Cedidos, virgula, pois de que se trata mesmo é de venda, transagdo e negociagio.
Analisando que esse furo aberto na lei pode se estabelecer um tio promissor quanto nocivo
comércio de prejuizos fiscais no Pais. O prejuizo fiscal apurado pelo contribuinte pessoa
juridica pode de fato ser objeto de compensagdo, transforma-se em crédito que reduz a base
de calculo do seu imposto de renda em exercicios futuros, em até 30% de lucro tributavel
apurado. Nas condigdes do REFIS, o devedor pode usar 15% de seu prejuizo fiscal e 8% da
base de célculo negativa da Contribuigio Social sobre o Lucro para abater juros ¢ multas.
Mas como nfo esta limitado a fazer uso apenas desses percentuais sobre seu proprio estoque
de prejuizos, pode se animar a comprar prejuizos de terceiros, pois a lei o autoriza.

SALLES (2000, p.16) afirma que:

O Programa de Recuperagdo Fiscal tem duas tangentes: a primeira é de uma fila longa, que
reine adeptos de mensalidades de 1,2%, 0,6% ou 0,3%, que buscam solucionar seus débitos
em 700 anos; a segunda € uma solugdo agil, inteligente e elimina os estoques de divida,
valorizando sua empresa, que da acesso a uma solug@io que o Secretario da Receita Federal, o
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Senhor Everardo Marciel, diz ser "a maior operagdo de liquidagdo de dividas que se tem
noticia” (VALOR, A3, 19/12/2001). Contudo, o maior problema da porta eficaz é que esta
elimina por total o estoque de dividas e tal fendmeno é realmente um problema, porque
colecionar dividas é um comportamento, uma cultura, uma necessidade.

O autor citado considera como soluggo 4gil 4 utilizagdo de prejuizos fiscais proprios
e de terceiros, para reduzir o montante da divida e com isso diminuir o tempo de permanéncia

no Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS.
DADALTI (2000, p.34) enfoca que:

A possibilidade da compensagdo de prejuizos fiscais ou da base negativa da Contribuigio
Social de um contribuinte com a multa e juros devidos por outro cria um regime de apuragio
de crédito tributario que afronta de forma contundente o disposto no Artigo 145, § 1°, da
Constituigdo Federal, que trata da pessoalidade do imposto. Inadmissivel supor que esses
prejuizos sejam cedidos de uma empresa para outra, simplesmente, pelo 6timo convivio
entre as suas diregdes. As transagSes envolvem dinheiro e portanto, caracterizam a doagio de
recursos publicos para terceiros! Isso mesmo! Os recursos utilizados para transacionar
prejuizos entre empresas correspondem a parte daqueles que deixaram de ser pagos pelos
devedores, caracterizando o mau uso do dinheiro publico. E ndo se diga que o cedente de
prejuizos passard a pagar tributos, compensando com isso a dispensa da pessoa juridica
tomadora. Isso € uma inverdade, pois existem muitas empresas desativadas avidas a cessdo
de imiteis prejuizos em troca de alguma remuneragéo.

DADALTI (2000, p. 34) complementa que o REFIS proporcionou:

Beneficios as empresas praticamente desativadas, sem qualquer faturamento € com imenso
passivo tributdrio acumulado ao longo de anos de inadimpléncia e sonegagdo,
"restabelecendo” assim suas “atividades”, ou seja, possibilitando-as de efetuar apenas uma
operagdo mensal de venda de valor insignificante e regularizando a sua situagdo fiscal
mediante o parcelamento secular de suas dividas e além disso as mesmas poderdo voltar ao
mercado, com outra razdo social, praticando novas irregularidades, uma vez que seu nome
estara limpo e os processos penais, por sonegagio de tributos, arquivados.

Conforme prevé o § 1° do Artigo 5° da Lei 9.964 de 20 de abril de 2000, a exclusio
do REFIS implicar4 a exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda n3o
pago e a automatica execugio da garantia prestada, com o restabelecimento, em relagio ao
montante ndo pago, dos acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel & época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.(Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS, 2002)

FERRAREZI (2002) afirma que as exclusdes tém impossibilitado a obtengdo de
certiddo negativa de débitos ou de certiddo positiva com efeito de negativa pelas empresas
excluidas e, conseqiientemente, vem criando obstéculos a realizagdo de negécios que exijam a
comprovagdo de regularidade fiscal por essas empresas, provocando graves conseqiiéncias de

ordem econdmica para contribuinte excluido.
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SALLES (2002, p.20) complementa dizendo que:

Apesar de todas formalidades para a sua adesdo, o REFIS, simplesmente, elaborou apos
processo secreto, uma lista com dezenas de milhares de nomes de empresas excluidas e
disponibilizou-a através do site da "Receita Federal" na internet [...]. Esse ato impossibilitou
o direto a minima defesa e ao contraditério. Os atos praticados pelos érgios da administragdo
pablica devem ser motivados ¢ fundamentados para que o administrador possa exercer o
direito ao contraditério. A "Perestroika" e a "Glasnost" ja sio nomenclaturas superadas pelo
milénio, assim também a transparéncia e controle judicial do poder governamental sdo
garantias presentes em nosso patrimdnio publico. As empresas que, para aderir ao REFIS,
realizam inimeros € complexos atos administrativos, observaram 192 normas do REFIS
editadas em uma vertiginosa e desequilibrada razio de 1 norma a cada 3 dias, tem o direito
de ser notificada de forma inequivoca dos atos contrarios praticados e cientificado do motivo
e fundamentagdo desses atos a fim de que possa manifestar-se, conforme garante a
Constituigdo Federal.

Verifica-se que a lista das empresas que sdo excluidas do Programa de Recuperagéo
Fiscal - REFIS ¢ disponibilizada somente na Internet, nos Sites da Secretaria da Receita
Federal (SRF), da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e do Instituto Nacional de
‘Seguro Social (INSS).

De acordo com FERRAREZI (2002):

E de se indagar se a Internet preenche os requisitos necessarios de forma a torna-la meio
habil para a divulgagio dos atos da Administragio Piblica Federal. Embora a Internet se
apresente como um dos maiores canais (sendo o maior) de comunicagio do mundo,
certamente nfo lhe foi atribuida, ainda a qualidade de veiculo oficial para divulgagio dos
atos da Administragdo Publica Federal. Para que a Internet fosse elevada a condi¢do de meio
oficial de divulgagdo dos atos da administragdo publica seria necessario, em primeiro lugar,
que a lei assim determinasse. E a lei ndo prevé tal possibilidade, mesmo porque a realidade
. brasileira ainda ndo permite que a Internet seja utilizada como meio de divulgagiio dos atos
oficiais, de forma a lhes conferir publicidade, principalmente se considerarmos a dificuldade
de acesso a essa rede quando nos distanciamos dos grandes centros urbanos.
O Comité Gestor do REFIS elegeu a Internet como o canal para divulgagio dos contribuintes
excluidos, violando o principio da publicidade. Tendo em vista que esse néio é o meio habil
para a divulgagdo dos atos da Administragdo Piblica Federal, porque a lei nfio prevé essa
possibilidade e as dificuldades de acesso a esse meio impedem a ampla divulgagio que,
obrigatoriamente, deve ser dada aos atos da administragdo, a fim de conferir-lhes o atributo
da publicidade em respeito a Constituigio Federal (Artigo 37). A violagdo desse principio
também resulta na inobservéncia da garantia inscrita no inciso XXXII do Artigo 5° da
Constituigdo Federal, que assegura a todos o direito a receber dos érgdos publicos
informag3es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

Observa-se que as exclusdes das empresas optantes pelo REFIS foram concluidas de
forma que os contribuintes ndio tiveram qualquer oportunidade para se manifestar,
caracterizando-se um ato abusivo e ilegal, contra o qual vem revoltando as empresas

prejudicadas.
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De acordo com DADALTI (2000, p.34), o legislador, com a criagdo do REFIS,
conseguiu desprezar a Constituigdo Federal que, em seu Artigo 150, inciso II, proibe o
tratamento desigual de contribuintes em situagfio equivalente, proibindo qualquer distingdo
em razdo de ocupacgdo profissional ou fungio por eles exercida, independente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Essa desigualdade que o autor se refere, ac;)ntece em relagdo aos percentuais
cobrados sobre a receita bruta das empresas, de acordo com o regime tributario que os
contribuintes estio participando. '

GUTIJAHR (2000) conclui que:

O assunto "REFIS" tem gerado grandes polémicas, levantando as mais diversas opinides

desde a edi¢do da primeira Medida Provisoria, ocorrida em outubro de 1999, até o presente -
momento (...). Defensores e opositores ao programa tém se manifestado ndo s6 em

publicagdes de revistas especializadas como também nos mais diversos canais de

comunicagio, estabelecendo discussdes muitas vezes distorcidas acerca das determinagdes

legais. Alids, este € um dos pontos cruciais quando se vai emitir uma opinifio a respeito de

algum instrumento normativo: deve-se fazer uma correta interpretagio das normas, a qual

ndo pode ser abstrata, isolada e literal, mas sim, em conjungdo com o "espirito do

legislador”, buscando os motivos que o levaram a tal produgdo, com o ordenamento juridico

¢, principalmente, com a Constituigdo Federal.

Como tudo leva a crer. o Progran;m ndo foi feito para que sc cumpra a justa
expectativa de recuperagio dos créditos tributarios da Unido, especialmente se nos atermos ao
prazo "indeterminado™ para os pagamentos das ‘parcelas, o tratamento desigual concedido as
cempresas inadimplentes ¢ soncgadoras ¢ a utilizagio de uma taxa de juros das mais baixas
para atualiza¢fio da divida. ou scja, foram oferecidas condigdes que. na maior parte das vezes,
so acabaram prejudicando os bons pagadores. aqueles que se desdobraram para manter em dia

seus impostos perante o Governo Federal.



3 IDENTIFICACAO E COMPREENSAO DO PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL - REFIS

Nesta etapa do trabalho, sera identificado ¢ compreendido o que é o Programa de

Recuperagdo Fiscal - REFIS

3.1 O Surgimento do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS

CASTRO (1999, p. 1) define que a espinha dorsal do Programa de Recuperagio
Fiscal - o REFIS, consiste em uma idéia apresentadd pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), nos primérdios do "Projeto Grandes Devedores" (Artigo 68 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997 e Portaria MF n° 29 de 17 fevereiro de 1998), ainda no ano
de 1998, como mecanismo habil e realista para viabilizar a regularizagio dos passivos fiscais
-das empresas.

Contudo, ndo se pode discorrer Sobre o Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS,
sem antes levar em consideragdo a "devastadora” carga tributdria brasileira, que provoca o
crescimento no nimero de inadimplentes e desencadeia a sonegagio.

De acordo com ARAUJO (2001, p. 1)

Em 1947, quando foi efetuado o primeiro registro sistematico das contas nacionais do Pais, a
carga tributdria no Brasil, chegava ao patamar de 13,8% do Produto Interno Bruto (PIB).
Todavia, a carga tributaria brasileira, com o passar dos anos, tem mostrado uma tendéncia
claramente ascendente.(...) Expressivos crescimentos ocorreram, principalmente, em duas
épocas distintas, a primeira entre 1967/1969, fruto da reforma tributéria realizada no periodo,
aonde a arrecadagdo que ndo chegava a 20% do PIB passou ao patamar de 25% e a segunda
acontecendo de 1994/2000, explicada com a estabilizagdo da economia concernente ao Plano
Real e com a utilizagdo de tributos incidentes sobre bens e servigos. Sendo que nesse periodo
a carga tributéria global passou ao patamar de cerca de 30% do PIB e, em 2000, atingiu seu
nivel histérico maximo: 32,6% do PIB.

Conforme o dados citados acima, do ano de 1947 até 2000, a carga tributdria no
Brasil, cresceu cerca de 236,23%. _

ARAUJO (2000, p. 1) destaca ainda que, no Brasil, o sistema tributario esta entre os
mais complexos do mundo e demasiado oneroso para os contribuintes, possuindo mais de

cinqiienta impostos e taxas, compondo um emaranhado tributério representando, no minimo,

32% de todas riquezas produzidas em nosso Pais.



25

Por meio da elevagiio da carga tributiria, 0 Governo visa aumentar a arrecadacdo a
fim de buscar o equilibrio das contas publicas. Mas, é importante ressaltar que a sonegagio
cresce na mesma propor¢io da voracidade do Fisco.

Essa carga tributaria "quase confiscatéria" ndo tem gerado um retorno satisfatério ao
contribuinte, muitas vezes, provocando o fechamento de empresas €, por conseguinte, a
diminui¢do no nimero de postos de trabalho.

Conforme FRAXINO (2000):

A medida em que o tempo, passa revela-se mais e mais a preferéncia do governo por elevar
aliquotas dos tributos incidentes sobre a produgdo, a elaborar sistematicas de combate a
evasio fiscal, penalizando os bons contribuintes. Algumas atitudes isoladas, sdo verdade, a
Receita tomou, por exemplo, criando um grupo de elite para atuar especificamente sobre o
setor financeiro, cujo inicio de suas atividades foi anunciado em agosto de 1999, e outro,
para fiscalizar o cumprimento das normas relativas aos pregos de transferéncia, nas
importagSes e nas exportagdes, anunciado em junho de 2000. Contudo, é pouco se
comparado as atitudes tomadas no sentido de agravar a produgio.

Se o Governo tomasse mais atitudes, como a criagdo de grupos especiais para
fiscalizar determinadas 4reas, o retorno ndo seria mais atraente do que aumento da carga
 tributria? | ‘
Ainda de acordo com FRAXINO (2000), é exposto que:

Nos 1ltimos anos, foram observadas as seguintes inovagdes na sistematica tributéria Federal,

as quais evidentemente se mostraram mais onerosas indicando, com isso, a necessidade de

um ajuste fiscal:

a) a implantagdo de severas limitagdes as compensagdes de prejuizos fiscais no Imposto de
Renda (1996),

b) acriagdo da CPMF (1996);

) aextingdo da corregiio monetaria das demonstragdes financeiras (1996);

d) aindedutibilidade da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido do Lucro Real (1997);

€) a modificagdo na sistematica dos depésitos judiciais de tributos, em beneficio do Fisco
(1998);

f) a ampliagdo da base de cilculo da COFINS e concomitante elevagio de sua aliquota |

(1998),
g) aampliagio da base de calculo do PIS (1998);
h) a prorrogagio da CPMF com elevagio de sua aliquota (1999);
1) aelevagdo da aliquota da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (1999);
J) a limitagdo da compensagdo de créditos fiscais com débitos de terceiros (2000), entre
tantas outras.
A excegio do aumento da aliquota da Contribuigdo Social sobre o Lucro e da modificagiio da
sistematica dos depdsitos judiciais, verifica-se que as principais atitudes do Fisco foram no
sentido de agravar a carga tributaria sobre o faturamento, direta ou indiretamente. Nio
obstante, portanto, todos os principios constitucionais protetivos [sic], as empresas tornam-se
obrigadas a arcar com varios tributos incidentes sobre receita, de modo cumulativo, sem
qualquer resquicio de real capacidade contributiva que esteja distante dos signos presuntivos
de riqueza revelados pelo mero trédnsito de pecinia em sua contabilidade - o que tem se
revelado um problema crucial.

N
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Devemos destacar que certos aspectos da politica econﬁnﬁca, também contribuiram
para construcdo das elevadas dividas, como o aumento da taxa de juros. Portanto, observa-se
que essas dificuldades ndo podem somente ser creditadas & ma condugio dos negocios
empresarias.

As altas vertiginosas da carga tributdria nas ultimas décadas, provocaram dividas
tributarias sem precedentes no Brasil e, com o intuito de conter o aumento da sonegagio € o
crescimento do nimero de devedores, 0 Governo buscou uma saida que se chama Programa
de Recuperagéo Fiscal - REFIS. |

Todavia, com a introdugdo do REFIS, o Governo continua a onerar as empresas
brasileiras, através do aumento da carga tributaria, porque o REFIS tem como base de calculo
direta, o faturamento da empresa. O que acaba acrescentando a problematica tributaria,.¢ a
"terrivel" cumulatividade de um imposto sobre uma mesma base de calculo.

De acordo como o IOB TC/B (2000, p. 1):

Em 04.11.1999, o Governo Federal, por intermédio da Medida Provisoria n® 1.923-1,
convalidada, ap6s algumas reedi¢des (seguiram-se as Medidas Provisorias n° 1.931-2, de
01/12/1999, 2.004-3 de 14/12/1999, 2.004-4 de 13/01/2000, 2004-5 de 11/02/2000, e 2.004-6
de 2000), pela Lei n° 9.964, de 10/04/2000, institui 0 Programa de Recuperagéio Fiscal
(REFIS), cuja administragio foi delegada a um Comité Gestor, responsavel também por
implementar procedimentos necessdrios 4 sua execugdio, composto por representantes da
Secretaria da Receita Federal (SRF), a quem compete a presidéncia do Comité, do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A delegagdo de um Comité Gestor com representantes da Secretaria da Receita
Federal (SRF), do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), explica-se porque os valores devidos pelos contribuintes estio
relacionados a esses 6rgos do Governo Federal. | _

Sendo assim, o surgimento do REFIS aparece como um mecanismo para ajuste das
contas publicas através do aumento de arrecadagfo, a fim de incentivar as empresas de todo o

Brasil quitarem suas dividas com a Uni#o.

3.2 O que é o Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS

De acordo com o IOB IR/LS (2000, p.1), o REFIS ¢ um regime especial e opcional
de parcelamento que propicia as empresas regularizarem os seus débitos de pessoas juridicas,
relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mediante o pagamento de parcelas mensais

calculadas em fungdo do faturamento de cada més.
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. SALES (2000) apresenta o REFIS como a primeira politica governamental
predisposta a considerar que o elevado nimero de endividamento tributario vem engessando a
civilizagdo brasileira. Ha extraordinario interesse publico na Paz Social, que reclama por um
amplo acordo nacional, que liberaria a sociedade econdmica para sua atividade fim: produzir
o desenvolvimento, hoje representado por normas de repressdo econdmica.

Enfim, o REFIS ¢ uma manifestagdo fiscal que reflete o interesse do governo, em
proporcionar a regularizago fiscal de todas as empresas brasileiras, que se encontram em

débito com a Unido.

3.3 Débitos que podem ser incluidos no Programa de Recuperacio Fiscal -REFIS

A opgio pelo Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS possibilitou o contribuinte a

incluir os seguintes débitos no programa.

3.3.1 Débitos vencidos até 29 de fevereiro de 2000
De acordo com o IOB IR/LS (2000, p. 1), estdo incluidos no REFIS:

Os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social, com vencimento até 29 de fevereiro de
2000, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentgs de falta de recolhimento de valores
retidos relativos, ao Imposto de Renda Retido na Fonte e as contribuigdes ao INSS;
descontados dos segurados empregados e trabalhadores avulsos, as retidas sobre o valor de
servigos prestados mediante cessdo de mio de obra ou empreitada, nos termos do Artigo n°
31 da Lei n°® 8.212/91, os decorrentes da sub-rogagdo de que trata o inciso IV do Artigo n° 30
daLein®8.212/91. .
Questiona-se o porqué do privilégio concedido as empresas, que descontaram da
folha de seus empregados contribui¢Ges sociais € o imposto de renda na fonte e ndo
recolheram esses valores aos cofres publicos, poderem participar do Programa de
Recuperagio Fiscal - REFIS, observando que a apropriagfo indébita é proibida e prevista na

Lei n® 8.137, de 1990, que trata dos crimes contra a ordem tributéria.

3.3.2 Débitos em discussao judicial

Poderdo ser incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal os débitos que estio em
discussdo judicial, ou seja, os valores cobrados pelo governo que estdo sendo questionados no

judicidrio.
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Conforme o FISCOSOFT (2002), deve-se se ater que:

Na hipétese de débitos com exigibilidade suspensa por forga de liminar obtida em mandado
de seguranga, a inclusio no REFIS dos referidos débitos implicara dispensa dos juros de
mora incidentes até a data de opgdo, condicionada ao encerramento da lide, por desisténcia
expressa ¢ irrevogavel da respectiva agdo judicial e de qualquer outra, bem assim a renincia
do direito sobre os mesmos débitos, sobre o qual se funda a agio. Havendo a desisténcia da
agdo judicial, por inclusdo do débito no REFIS, o valor da verba de sucumbéncia sera de até
um por cento do valor consolidado do débito em litigio, incluido no REFIS ou no
parcelamento alternativo ao REFIS. Sendo que a verba de sucumbéncia podera ser parcelada
em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, perante a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). O parcelamento

devera ser solicitado a PGFN no prazo de 30 (trinta dias), contado da data em que efetivada a

desisténcia. : '

Devemos observar que a inclusdo no REFIS, de débitos que surgiram a partir de
agdes judiciais, impugnages ou recursos, s serdo efetuados a critério da pessoa juridica.

O FISCOSOFT (2002) elucida que, niio ocorrendo a inclusdo, a pessoa juridica
‘optante devera pagar o débito correspondente as a¢des, impugnagdes ou recursos no prazo de
trinta dias, contado a partir da data da ciéncia da decisio judicial ou administrativa, sob pena
de exclusdo do REFIS.

As empresas que possuem valores que estdo depositados em vista de recurso em 22
instncia administrativa, poderdo incluir os mesmos no Programa de Recuperagio Fiscal.

De acordo como o FISCOSOFT (2002), na ocorréncia de inclusio no REFIS de
débitos relativos a processos que estejam em grau de recurso a4 segunda instincia
administrativa, o depdsito administrativo efetuado sera convertido em renda, incluindo-se o

saldo do débito no REFIS.

3.3.3 Débitos ainda nio constituidos

A pessoa juridica podera confessar, de forma irretrativel e irrevogavel, os débitos
ainda nio constituidos, ou seja, que nio foram langados na contabilidade ou declarados a |
Secretaria da Receita Federal (SRF) e ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Conforme o FISCOSOFT (2002), surge a possibilidade de inclusio de confissdo
espontinea de débitos em decorréncia de erros ou omissdes da pessoa juridica, desde que os
fatos geradores tenham ocorrido até 29.02.2000. As pessoas juridicas que assim procederem,
ficam livre da multa de oficio, em eventual e posterior agdo fiscal da Receita Federal ou do
INSS.
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Segundo o Artigo 1° do Decreto n°® 3.530/2000, que altera o § 3° do Artigo 4° do
Decreto n® 3.431, de 24 de abrnl de 2000, que regulamenta a execugio do Programa de
Recuperagdo Fiscal - REFIS, as pessoas juridicas optantes pelo REFIS até 28/04/2000 teriam
o prazo para a confissdo de débitos ndo declarados encerrado em 31/08/2000.

O FISCOSOFT (2002) complementa que para as opgdes feitas até 28/04/2000, o
prazo de cumprimento das obrigagdes acessorias que deram origem as multas era 31 de agosto
de 2000, ja as pessoas juridicas que optaram pelo REFIS até 13/12/2000 teriam prazo até o dia
12 de fevereiro de 2001 para fazer a confissdo de débiltos ndo declarados, cujos fatos
geradores ocorreram até 28/02/2000.

A excluséo do REFIS, torna necessario o pagamento de todo o débito consolidado

pela pessoa juridica.

3.3.4 Débitos de multas

O optante pelo Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, foi beneficiado com a
possibilidade de incluir no seu débito consolidado, valores referentes a multas de obriga¢des
acessorias, como as constituidas a partir da ndo entrega de declaragdes a Secretaria da Receita
Federal (SRF), por exemplo a Declaragio de Contribui¢3es e Tributos Federais (DCTF).

FISCOSOFT (2002) destaca que:

Poderdo ser incluidos no REFIS os débitos relativos as multas constituidas em decorréncia
de descumprimento de obrigagdo acessoria (falta ou atraso na entrega de declaragdes, por
exemplo), desde que a infragdo que lhe deu origem tenha ocorrido até 29 de fevereiro de
2000 e o cumprimento da respectiva obrigag@o ocorra até 13 de dezembro de 2000, se outro
prazo néo for fixado pelos 6rgdos integrantes do REFIS. Para as opgdes feitas até 28/04/2000
0 prazo para o cumprimento das obrigagdes acessorias que deram origem as multas era 31 de
agosto de 2000.

Para as opgoes feitas até 28 de abril de 2000 o prazo para o cumprimento das

obrigagdes acessorias que deram origem as multas era 31 de agosto de 2000.

3.3.5 Débitos ndo abrangidos

O Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS ndo permitiu a inclusdo de todos os
tributos federais, bem como a inclusdo de tributos estaduais, municipais, de responsabilidade
de algumas pessoas juridicas € da administragdo publica federal direta e indireta, conforme

citados abaixo:
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De acordo com os incisos I a V, do paragrafo 2° do Artigo 1°, do Decreto n° 3.431,
de 24 de Abril de 2000, o ndo poderio ser incluidos no REFIS os débitos :

I - de érgdos da administragdo publica direta, das fundagdes instituidas e mantidas pelo poder

publico e das autarquias;

II - relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —- ITR;

III - de pessoa juridica cindida a partir de 10 de outubro de 1999;

IV - de pessoas juridicas referidas nos incisos I ¢ VI do Artigo 14 da Lei n2 9.718, de 27 de

novembro de 1998;

V - relativos a impostos de competéncia estadual ou municipal incluidos, mediante convénio,

no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das

Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES).

Todavia, o contribuinte que optou pelo Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS ¢
pelo parcelamento alternativo, tinham a possibilidade de fracionar os débitos relativos ao

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) em até 60 parcelas mensais.

3.4 Garantias e arrolamento de bens na op¢io pelo Programa de Recuperagio Fiscal -
REFIS

A pessoa juridica que optou pelo Programa de Recuperagdio Fiscal - REFIS foi
obrigada a oferecer garantias e bens do Ativo Imobilizado da empresa, para participar do
Programa.

Em conformidade com o Artigo 1° e os paragrafos 1° e 2° do Artigo 2° da Resolugéo
do Conselho Gestor do REFIS n° 22 de 29 de novembro de 2001, dizia-se que:

As pessoas juridicas optantes pelo REFIS ou pelo parcelamento alternativo cujo débito
consolidado for superior a 500.000,00 (quinhentos mil reais), para homologagio da sua
op¢do, deveriam indicar garantias ou bens para arrolamento. Considera-se o valor do débito
consolidado ap6s as compensagdes com créditos e as dedugdes relativas a utilizagiio de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido,
informados na Declaragdo REFIS até 12 de fevereiro de 2001. As pessoas juridicas também
deveriam, se for o caso, indicar as garantias ja prestadas em agdes de execugdio fiscal
promovidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou pela Procuradoria do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Verifica-se que a opgio pelo REFIS nfio libera os contribuintes dos gravames
decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agdes de execugdo fiscal
em andamento. Entretanto, esses encargos liberam a pessoa juridica da garantia exigida para
ingresso no REFIS, relativamente aos débitos que originaram a execugio.

As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos €
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) e aquelas,

cujo débito consolidado seja inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ficam
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dispensadas da prestagdo de garantia de bens. Observa-se que tal medida significa auxilio
bastante salutar s mesmas. Porém, deve-se atentar que as mesmas deverfio cumprir com todas

as exigéncias do Programa, caso contrario, poderéo ser excluidas do Programa.

3.4.1 Procedimentos para oferecimento de garantias e arrolamento de bens na opgdo pelo

Programa de Recuperacio Fiscal - REFIS

O contribuinte que indicou bens para arrolamento ou garantias na op¢do do REFIS,
deveria ter efetuado tal procedimento na Declaragio do REFIS.

O parégrafo 3° do Artigo 3° da Resolugio do Conselho Gestor do REFIS n° 22 de 29
de novembro de 2001, expde que:

Os dados ou informagdes que, porventura a pessoa juridica optante tenha fornecido mediante
o preenchimento de outras pastas da Declaragio do REFIS nfio serfio processados,
permanecendo inalteradas as informagGes prestadas na Declaragdo REFIS transmitida pela
Internet até 12 de fevereiro de 2001.

Deve-se atentar que até o dia 12 de fevereiro de 2001, foi admitido fazer corregdes
ou complementagdes a qualquer declaragdo prestada no ambito do REFIS, inclusive

relacionada a garantia e arrolamento de bens.

3.4.2 Prazo para oferecimento das garantias ou arrolamento de bens no Programa de

Recuperacio Fiscal - REFIS

Observa-se que a pessoa juridica optante pelo Programa de Recuperagio Fiscal -
REFIS tinha prazo até 12 de fevereiro de 2001, para expor as informagGes relacionada a
garantia e arrolamento de bens.

Contudo, o Decreto n° 4.064, de 26 de dezembro de 2001, reabriu o prazo para que
as empresas optantes pelo Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS prestassem garantias ou
indicassem bens integrantes do seu patrimdnio para arrolamento, na forma do Artigo 64° da
Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, sob pena de serem excluidas do Programa. Esse
prazo foi até 18 de janeiro de 2002

E de se questionar o porqué da extensio dos prazos a pessoa juridica, para fazer a

indicagfio de garantia ¢ de bens para arrolamento na Declaragio do REFIS?
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3.4.3 A abrangéncia e as conseqiiéncias do arrolamento na opgdo pelo Programa de
Recuperagio Fiscal — REFIS

Conforme a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL (2002):

Os bens e direitos para garantia ou arrolamento serdo avaliados pelo valor do ativo
permanente da pessoa juridica, registrado na contabilidade, deduzido o valor das obrigagdes
trabalhistas reconhecidas contabilmente. Devendo ser considerada a totalidade dos
estabelecimentos para o arrolamento de bens e direitos, 0 qual sera efetuado por iniciativa do

estabelecimento matriz.

Observa-se que as pessoas juridicas que nfo possuirem bens no valor da totalidade
do débito constituido estario, mesmo assim, habilitadas a participar do Programa de
Recuperagio Fiscal - REFIS.

De acordo com o FISCOSOFT (2002) "o descumprimento das normas do
karrolamento, por parte das pessoas a elas obrigadas, resultara na imposi¢do da multa de R$
538,93 (quinhentos e trinta e oito reais e noventa e trés centavos) a R$ 2.694,79 (dois mil,
seiscentos € noventa e quatro reais € setenta € nove centavos), prevista no Artigo 968 do
Regulamento do Imposto de Renda".

Conforme o Artigo 4° da Instrugiio Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 26
de 06 de margo de 2001: |

A Delegacia da Receita Federal (DRF) ou a Inspetoria da Receita Federal de classe A (IRF-
A) do domicilio do contribuinte deverd agrupar, segundo o 6rgdo de registro, os bens e
direitos arrolados, no Extrato de Bens e Direitos para Arrolamento, que sera encaminhado,
para fins de averbagdo, ao respectivo orgdo, conforme a seguinte especificagdo:

a) imoveis, ao Cartério do Registro Imobilidrio;

b) veiculos automotores, ao 6rgio de trénsito dos Estados e do Distrito Federal;

c) embarcagdes, a Capitania dos Portos;

d) aeronaves, ao Departamento de Aviagdo Civil (DAC);

e) agdes, a pessoa juridica emissora;

f) quotas, & Junta Comercial do registro do contrato social da pessoa juridica;

g) outros bens e direitos, ao Cartério de Titulos e Documentos e Registros Especiais.

A Resolugdo Conselho Gestor do REFIS n° 2, de 10 de fevereiro de 2000, deixou
claro que poderdo ser arrolados outros bens do ativo imobilizado, quando a pessoa juridica
ndo possuir bens imdveis. Os bens serdo arrolados pelo seu valor contabil até o limite do
débito consolidado.

Deve-se contestar o porqué do Governo solicitar como garantia bens do Ativo

Imobilizado da empresa, principalmente, no que se refere a veiculos, computadores,
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mdquinas, equipamentos, moveis e utensilios, sem que os mesmos venham a ter vida util ndo
superior a 10 anos, verificando que o tempo de permanéncia no Programa de Recuperagio

Fiscal - REFIS ¢ superior a esse periodo.

3.5 Quem pode optar pelo Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS

Conforme o IOB IR/LS (2000, p. 2), de acordo com os incisos I ao V, do paragrafo
2° do Decreto n°® 3.431, de 24 de abril de 2000, especifica-se que podem optar pelo REFIS
todas as pessoas juridicas, exceto: '

a) os Orgdos da administragio publica direta, das fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico e das autarquias;

b) as pessoas juridicas referidas nos incisos I e VI do Artigo n® 14 da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, a saber:
II - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de créditos imobilidrio, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilisrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de créditos, empresas de seguros privados ¢ de
capitalizagio e entidades de previdéncia privada aberta; (...)
VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestio de crédito, selegio e riscos, administragdo de
contas a pagar € a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring)".

¢) as pessoas juridicas cindidas a partir de 01.10.99, observando que a data da opgio foi até
o dia 13 de dezembro de 2000.

Observa-se que o Programa de Recuperagdo Fiscal descarta a possibilidade de
participag@o das pessoas fisicas inadimplentes, bem como, os titulares de servigos notariais ou
de registro (cartorios).

Questiona-se o fato das pessoas fisicas que eram socias de uma empresa, na época de
adesdo ao Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS, continuariam sendo responsaveis pelo
~ débito consolidado, mesmo afastados do quadro social da pessoa juridica Que, por ventura,
ndo conseguiu quitar seus passivos em dia e foi excluido do programa?

Todavia, serd que o empresariado ndo imaginou tal possibilidade acima citada,

buscando, através desses artificios, se eximir da lei e fugir da sua responsabilidade?

3.6 Condicoes em optar pelo Programa de Recuperaciio Fiscal - REFIS:

De acordo com o I0B IR/LS (2000:2) a opgdo pelo REFIS implica:

a) na inclusdo de todos os débitos da empresa no REFIS, inclusive os ainda ndo declarados
ou confessados a SRF ou ao INSS, se houver;
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b) confissdio irrevogavel e irretratavel de todos os débitos incluidos no REFIS;

¢) autorizagdo, no ato da opgdo, de acesso irrestrito, pela SRF, as informagdes relativas a
sua movimentagdo financeira, ocorrida durante o periodo em que a optante estiver
submetida ao REFIS;

d) acompanhamento fiscal especifico, durante o periodo em que a empresa optante estiver
no REFIS, com forecimento periédico de dados, em meio magnético, inclusive dados
indiciarios de receitas; _

€) a regularidade no pagamento do REFIS e dos demais tributos e contribuigSes federais,
com vencimento apos 29 de fevereiro de 2000;

f) o cumprimento regular das obriga¢des para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS e 0 ITR;

g) a adogdo do regime de tributagdo, com base no lucro presumido, com excegdo das
pessoas juridicas isentas do imposto de renda e.das microempresas ¢ empresas de
pequeno porte optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) ¢;

h) aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas para o ingresso e

permanéncia no REFIS.

A quebra do sigilo financeiro/bancario das empresas, apresenta-se como uma das
principais restrigdes do empresariado ao Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS. Isso
‘ocorre porque serd exigida a total transparéncia na atividade empresarial da pessoa juridica
que participar do programa, observado a possibilidade de abertura da empresa a fiscalizagio
federal que, para muitos, gera desconfianga. Todavia, o sigilo financeiro/bancério podera ser
quebrado quando a Receita Federal estiver fiscalizando uma empresa. Essa situagdo
acontecera se for requerida a exposigéo dos extratos das contas bancarias para confrontamento

com as movimentagdes expostas na declaragio do imposto de renda.

3.7 Consolidagdo dos débitos e atualizacdo do saldo devedor do Programa de Recuperacio
Fiscal - REFIS

As dividas que se designarem da pessoa juridica, na qualidade de contribuinte, serdo
agrupadas e atualizadas para formar o saldo devedor do Programa de Recuperagdo Fiscal —
REFIS '

De acordo com os pardgrafos 1° ao 4°, 7°, 9° e 10° do Artigo 5° do Decreto n° 3.431,
de 24 de Abril de 2000, os débitos da pessoa juridica optante pelo REFIS serdo consolidados

tomando por base a data da formalizagio da opgio, sendo que:

§ 12 A consolidagdo abrangera todos os débitos existentes em nome da pessoa juridica, na
condigdo de contribuinte ou responsavel, constituidos ou ndo, inclusive os acréscimos legais
relativos a multa, de mora ou de oficio, ¢ a juros moratorios ¢ demais encargos,
determinados nos termos da legislagdo vigente 4 época da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, inclusive a atualizagdo monetaria 4 época prevista.
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§ 22 Na hipétese de crédito com exigibilidade suspensa por forga do disposto no inciso IV
do Artigo 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Céodigo Tributirio Nacional —
CTN), a inclusdo, no REFIS, dos respectivos débitos implicara dispensa dos juros de mora
incidentes até a data de opgdo, condicionada ao encerramento do feito por desisténcia
expressa e irrevogavel da respectiva agdo judicial ¢ de qualquer outra, bem assim a rentincia
do direito, sobre os mesmos débitos, sobre o qual se funda a aggo.

§ 32 A inclusdio dos débitos referidos no paragrafo anterior, bem assim a desisténcia ali
referida deverdo ser formalizadas, mediante confissio, na forma e prazo estabelecidos no
§ 32 do artigo anterior, nas condigGes estabelecidas pelo Comité Gestor.

§ 4% Requerida a desisténcia da agdo judicial, com reniincia ao direito sobre que se funda, os
depositos judiciais efetuados deverdo ser convertidos em renda, permitida inclusio no REFIS
de eventual saldo devedor.

§ 7° observando que o débito consolidado serd informado, pelo Comité Gestor, & pessoa
Jjuridica optante até o ultimo dia util do més de abril de 2001, com a discriminagfio das
espécies dos tributos e contribuigdes, bem assim dos respectivos acréscimos ¢ periodos de
apuragao.

§ 92 As multas de langamento de oficio incluidas no REFIS serdo reduzidas em quarenta por
cento, nos termos do Artigo 60 da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de 1991, inclusive para
fins da liquidagio de que trata o § 50 deste Artigo,

§ 10. A multa de mora incidente sobre os débitos relativos as contribuigdes administradas
pelo INSS, incluidos no REFIS em virtude de confissdo espontinea, sujeita-se ao limite de
vinte por cento estabelecido no Artigo 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Observa-se que, nos casos de opgio efetuada a partir do més de margo de 2000, a
consolidagdo sera efetuada na data de 1° de margo de 2000 e nos casos de opgio efetuada
antes de margo de 2000, a data da consolidag@io serd a data da formalizagdo da opgio.
Verifica-se que, indepehdentemente desta data, a partir de 1° de margo de 2000, havera a
incidéncia tnica de juros correspondentes a variagdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP, sendo proibida a incidéncia de qualquer outro acréscimo.

.Os contribuintes € os responsaveis pela contabilizagio das informagdes acerca do
Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS tem disponibilizado, no site da Secretaria da
Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br), todas as informagdes dos débitos da empresa, |
através da consulta ao Demonstrativo de Débitos Consolidados da Secretaria da Receita
Federal (SRF), da Procuradoria Geral Fazenda Nacional (PGFN), do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) e o extrato da conta corrente REFIS, observando que, para ter o acesso
as informagdes da empresa, os interessados deverdo informar o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e o nimero da conta corrente do REFIS . .

O FISCOSOFT (2002), conforme a Resolugio do Comité Gestor do REFIS n° 13, de
22 de junho de 2001, destaca que: -

Os débitos de pessoa juridica cindida, deverdo ser consolidados e que o objeto de cisdo sera
atribuido integralmente a uma Wnica pessoa juridica.Observa-se que as pessoas juridicas que
absorverem o patriménio vertido deverdo assumir, de forma expressa e irretratavel, entre si
€, no caso de cisdo parcial, com a propria cindida, a condi¢do de responsaveis solidarios pela
totalidade do débito consolidado, independentemente da proporgio do patrimdnio vertido.
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Vale salientar que serd designado um responsavel para ficar a cargo de todo débito
consolidado da empresa cindida optante pelo REFIS, observadas as demais normas e
condigdes estabelecidas pelo Programa. Verifica-se que a parcela mensal do REFIS sera
determinada com base no somatdrio das receitas brutas de todas as pessoas juridicas que

absorverem esse patrimonio.

3.8 A base de cdlculo das parcelas mensais do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS

Conforme o 10B IR/LS (2000, p. 4):

O valor de cada parcela mensal a pagar serd determinado com base na receita bruta (receita

auferida na venda de mercadorias ou produtos e/ou na prestagiio de servigos, sem inclusdo do

IPI ¢ diminuida das vendas canceladas ¢ dos descontos concedidos incondicionalmente) do

més imediatamente anterior, mediante a aplicago de percentuais ndo inferiores aos que estfio

sujeitos no inciso II do § 40 do Artigo 2° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, que sio:

a) 0,3% [grifo meu], no caso de pessoa juridica optantes pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES) e de entidades imunes ou isentas por finalidade ou objeto;

b) 0,6% [grifo meu], para entidades submetidas ao regime de tributagiio com base no lucro
presumido;

¢) no caso de pessoa juridica tributada pelo lucro real ou arbitrado:

- 1,2% [grifo meu], relativamente as receitas decorrentes das atividades comerciais,

industriais, médico-hospitalares, de transporte, de ensino e de construgdo civil; e

- 1,5% [grifo meu}, nos demais casos.

Para esse efeito, o reconhecimento da receita dar-se-4 segundo as normas estabelecidas pela

legislagdo do Imposto de Renda. Deste modo, se a empresa estiver submetida ao Sistema

Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de

Pequeno Porte (SIMPLES) ou for optante pela tributagio com base no lucro presumido, para

efeito de célculo da parcela a recother ao REFIS, a receita bruta mensal podera ser

considerada pelo regime de caixa, desde que seja esse o critério adotado pela empresa para

efeito de célculo do SIMPLES ou do lucro presumido. No regime do lucro real, impde-se a

observancia do regime de competéncia. Na hipotese de pessoas juridicas imunes ou isentas,

considerar-se-d0 receita bruta os acréscimos patrimoniais ocorridos em cada més,
independentes de sua natureza.

A regulamehtac;ﬁo do REFIS ¢ questiondvel em relagfio aos seus beneficios, porque
acaba oferecendo tratamento desigual as empresas, verificado através dos percentuais
incidentes sobre o faturamento das empresas que s3o diferenciados. Observa-se que a aliquota
que recai sobre a receita de uma microempresa ¢ distinta da aliquota de uma empresa
submetida ao regime de tributagdo com base no lucro real.

Isso acaba contrariando o Artigo 5° da Constituigdo Federal, que dispde sobre a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros (...) a inviolabilidade da igualdade (...), exposto no inciso 1°, que trata da igualdade

de direitos e obrigagGes entre homens e mulheres.
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3.9 A taxa de juros do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS

A taxa de juro que € utilizada na corre¢dio do montante de débitos dos contribuintes

que optaram pelo Programa de Recuperagio Fiscal ¢ a TILP (Taxa de Juros a Longo Prazo).

Conforme a Secretaria Receita Federal (2002), os percentuais da Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP, aplicaveis no ambito do REFIS, estdo em:

f

|Més/Ano | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

i
i
i
{

' Janeiro 2,1675% 1,4767% 0.9183% 0,8242% 1,0700% '1,0000% 0,7708% 0,8333%
. . : o) ) ! I P i .

A

Fevereiro 12,1675% 1,4767% 0,9183% 530,8242% 1,0700% 21,0000%'%0,7708% 0,8333%
o . i o ‘ o R S ;

‘ ? : ? ! % §
Margo  1,9708% 1,5283% (0,8608% 0,9808% 11,0700% :1,0000% (0,7708% 0,8333%

: { : : g
~Abril 1,9708% 11,5283% §O,8608% ;0,9808%51,1233% 0,9167% 0,7708% .0,7917%

Maio |1,9708% §1,5283%f§0,3608% 20,9808%%1,1233% 0,9167% 10,7708% 10,7917%

v ! " - f ! f ;
| Junho 1,0608% 1,2867% (0,8458% 0,8858% 1,1233% 0,9167% 0,7708% 0,7917%

: - 3 - : | '
, Julho 12,0608% ;1,2867% 0 8458% 0 8858%@1 1708% 0,8542% 0,7917% 0,8333%
Agosto 2,0608% 1,2867% O 8458% 0 8858% 1 1708% iO 8542% O 7917% '0 8333%

B
!
il

T ? '
_f Setembro 1 ,8283% ;1,2475% O 7833% 0 9733% 1 1708% 0 8542% 'O 7917% 0 ,8333%

: Outubro | 1 8283% 1 2475%; 0,7833%. 09733% 1 0417% 0 8125% 0, 8333% 0 8333%.

S
{
f

Novembro 1 8283% 1 2475% 0 7833% 0 9733% ‘1 0417% 0 8125% O 8333% 0 8333%7

T t ’
Dezembro (1 4767% 0 9183% O 8242% l1,5()50% 1 ,0417% O 8125% 0 8333% 10,8333%'

Fontc Secmtana da Reeexta Fedcml (www receita. fazx:nda gov. br/sxf wwwlP&ssoaJtdecaReﬁs/I’ JLP htm

Essas taxas sdo utilizadas tanto para corrigir mensalmente os débitos das pessoas
juridicas, como atualizar os pagamentos fora do prazo, desde o periodo compreendido até o

periodo que devera ser quitado.
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3.10 Pagamento dos débitos consolidados no Programa de Recuperagcio Fiscal - REFIS

De acordo com o paragrafo 1° e 2° do Artigo 2°, da Resolugio do Comité Gestor do
REFIS n° 4 de 28 de abril de 2000, € exposto que:

Art. 2° O valor da prestagdo mensal referente aos débitos incluidos no Refis corresponders
ao resultado da aplicagdo do percentual, definido conforme o regime de tributagfio a que
estiver sujeita a empresa, sobre a receita bruta do més imediatamente anterior.

§ 12 No caso de pessoa juridica submetida ao regime de tributagiio com base no lucro real ou
arbitrado, o percentual referido no caput sera aplicado segundo a natureza da atividade
exercida. '

§ 2% No caso de atraso no pagamento, a parcela paga fora do prazo sofrera a incidéncia da
TILP incorrida no periodo compreendido entre o més em que era devida e o més em que for

paga.

Observa-se que o montante dos débitos consolidados no REFIS serfo pagos em
parcelas mensais e sucessivas, com o vencimento no ultimo dia util de cada més. O valor da
prestagdo mensal éorresponderé ao resultado da aplicagdio do percentual em que estiver
enquadrado o contribuinte, de acordo com o seu regime de tributagio. Esse percentual incidira
sobre a receita bruta do més imediatamente anterior. Exemplificando: tomando o més
outubro de 2002 [grifo meu}, como base, o seu pagamento ocorrera no 1ltimo dia do més
(dia atil) de novembro de 2002 [grifo meul].

De acordo com o IOB IR/LS (2000, p. 4), as pessoas juridicas que optaram pelo
REFIS até a data de 30 de abril de 2000, independente da homologac¢do da opgdo, ficaram
obrigadas a iniciar o pagamento do débito consolidado a partir, inclusive, do proprio més da
formalizagdo da opgio.

A primeira parcela do débito, com base no percentual da receita do més de marqb de
2000, deveria ter sido quitada até a data de 30 de abril de 2000.

( Ainda a0 nos reportarmos ao mesmo autor, ¢ dito que as pessoas juridicas, ‘optantes a
partir de 15 de setembro de 2000, deveriam quitar suas parcelas dos débitos incluidos no
REFIS, relativas aos meses de abril ao da opgdo, acrescidos dos encargos correspondentes a
TJLP, calculados a partir de maio de 2000, inclusive até o més de pagamento.

Os contribuintes que fizeram suas opgdo a partir da data de 15 de setembro de 2000,
teriam que pagar os meses em atraso, incidindo sobre os mesmos juros com base na TJLP.

O IOB IR/LS (2000, p.5) destaca o seguinte exemplo para elucidar qualquer davida a

respeito do pagamento:

Admita-se a hipétese de uma empresa comercial submetida a tributagdo pelo Imposto de
Renda com base no lucro real, que optou pelo REFIS em outubro de 2000, considerando-se
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que as receitas brutas dessa empresa, dos meses de margo a setembro de 2000 (base de
calculo das parcelas do REFIS relativas aos meses de abril a outubro de 2000), sio os
seguintes valores:

Meses : Receita dos Meses

| Margo | R$ 1.200.000,00 |
[ Abil | R$500.000,00 |
| Maio |  R$980.000,00
| Junho |  R$750.000,00
{ Julho | R$800.000,00

Agosto | R$ 1.000.000,00

‘ Setembro | R$ 1.050.000 OO
Fonie: Bxiraida do OB TOLS

Nesse caso, o valor a pagar até 31/10/2000, relativo as parcelas devidas nos meses de

abril a outubro de 2000, ¢ dado na figura que segue:

[ Mésde | Receita | Valor | TiLPa | Juros | Total a pagar

| Vencimento ; Brutado | devidoao | aplicar% | incidentes | até

| | més anterior i REFIS | (¥ | sobreaparcela | 31/10/2000
i _Abril [1.200.000,00 | 14.400,00 | 52085 | 750 02 ; ... 1515002
[ Maio [ 900.000,00 [ 10.800,00 | 42918 [ 46_3.’51,“;,,,,.. .. 11.26351
| _Junho | 980.000,00 | 1176000 | 3,3751 [ 39691 | 1215691
| Julho | 750.000,00 [ 9.000,00 | 25209 [ 226881  0.226,88
I Agosto _ | 800.000,00 | 9.600,00 | 16667 [ 160,00 i\_ ... 9.760,00
1 Setembro 1000 000,00 | 12.000,00 | 08125 | 9750  12.097,50
|, Outubro _;'f 1.050.000,00 | 12.60000 | 00000 | Of 1260000
fr Total 1 5.600.000,00 ‘i 8_0.160,0‘0_‘_? v % 2 094 83 8225483
Fonte: Extraida do IOB IR/LS

(*) Soma da Taxa de Juros a Longo Prazo (TJLP) mensal do més seguinte ao do

vencimento da parcela até o més do pagamento

N Trimestres | TILP Anual | TJLP Mensal
| 2°/2000 (abr/Jul) | 11,00% | 09167%
§_3.‘f/2...000 Gulfset) | 1025% | 0,8542%
472000 (out/dez) | 9,75% | 0,8125%
Fonte: Extraida do IOB IR/LS
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O exemplo acima demonstrou como o contribuinte deveria se portar em relago as
parcelas do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, se 0o mesmo tivesse optado pelo
programa a partir de 15 de setembro de 2000.

Ja os contribuintes que formalizaram a opg¢do pelo REFIS até a data 13/12/2000
deverdo pagar as parcelas em dobro, desde abril/2000 até a data da opgdo.

FISCOSOFT (2002) fundamenta que:

As pessoas juridicas optantes pelo REFIS apés a reabertura do prazo pela Lei n°
10.002/2000, deverdo adotar, para fins de determmaqao da parcela mensal, nos primeiros
seis meses do parcelamento, o dobro do percentual a que estiver sujeito, nos termos
estabelecidos no inciso II do § 40 do Artigo 2° da Lei n° 9.964, de 2000, ou, na hipétese de
op¢do pelo parcelamento alternativo ao REFIS, pagar, nos primeiros seis meses, duas
parcelas a cada més.

Essa obrigatoriedade tem por finalidade colocar os agora optantes pelo REFIS na
mesma situag@o daqueles que optaram até abril/2000.

3.11 Cédigo do documento de arrecadagio de Receitas Federais (DARF) para recolhimento
dos contribuintes que optarem pelo Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS

O pagamento dos débitos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS
devera ser feito mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF.

Segundo o FISCOSOFT (2002), deverdo ser utilizados os seguintes codigos de
receita, de acordo a modalidade de parcelamento eleita pelo contribuinte:

a) 9100 - no caso de parcelamento vinculado a receita bruta;

O IOB IR/LS (2000, p.5), de acordo com o Artigo 6° da Resolucdo Comité Gestor do
REFIS n° 4 de 28 de abril de 2000, regulamenta que o valor minimo de cada parcela devers -

SEr.

a) quando o valor da prestagio resultar inferior a R$ 10,00 (dez reais), o pagamento
somente deverd ocorrer quando a soma dos valores apurados em meses subseqiientes
atingir esse limite;

b) na hipétese de terem sido acumulados os valores das prestagdes por nove meses e no ter
sido atingido o limite de R$ 10,00 (dez reais), devera ser pago esse valor.

A observéncia do recolhimento de R$ 10,00 (dez reais), mesmo que a empresa nio
tenha chegado a esse valor, acontece porque o contribuinte nio pode ficar por um periodo de

nove meses sem recolher, o que acabaria por exclui-lo do Programa.
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3.12 Homologacdo da op¢do pelo Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS

A opgdo pelo REFIS serd ratificada ou indeferida mediante ato do Comité Gestor,
ap0s verificagdo do cumprimento das regras do REFIS, pela pessoa juridica optante.

Conforme os incisos I a0 V e paragrafo inico do Artigo 2° da Resolugiio do Comité
Gestor do REFIS n° 14, de 22 de junho de 2001, as homologagdes das opgdes ao REFIS

ocorreram para os contribuintes que cumpriram com as seguintes condigdes:

I - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos no REFIS;

Il - autorizagdo de acesso irrestrito, pela Secretaria da Receita Federal, as informagdes
relativas & sua movimentagdo financeira, ocorrida a partir da data da opgéo pelo REFIS;

Il - cumprimento regular das obrigagcdes para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e para com o Imposto Territorial Rural (ITR);

IV - pagamento regular das parcelas do débito consolidado, bem assim dos tributos e das
contribuigbes com vencimento posterior a 29 de fevereiro de 2000;

V - indicagio da garantia prestada ou de bens destinados ao arrolamento, quando exigidos;

§ unico: no caso de opgdo efetuada por pessoa juridica que tenha sofrido cisdo apés a opgio,
cumprimento dos requisitos e condigdes especificas para esses eventos.

A partir dessa homologagéo, o contribuinte que optou pelo Programa de Recuperagio
 Fiscal - REFIS recebeu o aval do Comité Gestor do REFIS, por estar de acordo com as regras'
propostas.

De acordo com os inciso I € I do Artigo 3° € os pardgrafos 1° ¢ 2° do Artigo 3°, da
Resolugdo do Comité Gestor do REFIS n° 14, de 22 de junho de 2001, nio foram

homologadas as opgdes das pessoas juridicas que n3o cumpriram com as seguintes condigdes:

I - submetida a procedimento de fiscalizagdo; ou

Il - quando houver indicios de cometimento de ato ou da ocorréncia de fato enquadrado
como hipétese de exclusio do REFIS, enquanto nfio concluidas as verificagdes fiscais
correspondentes.

§ 1° - A Coordenagdo-Geral do Sistema de Fiscalizagdo (COFIS) da Secretaria da Receita
Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) informardio a Secretaria Executiva do
Comité Gestor do REFIS, no prazo de cinco dias da solicitagdo, a existéncia de
procedimento de fiscalizagdo instaurado contra pessoa juridica optante pelo REFIS, bem
assim o inicio e a conclusio das verifica¢des fiscais

§ 2° - enquanto ndo houver a decisfio definitiva, nos casos em que a op¢io da pessoa juridica
estiver amparada por medida judicial em que se discutam critérios, requisitos ou condigdes
estabelecidos para ingresso ou permanéncia no REFIS, exceto se tiver havido desisténcia da
agdo perante o judiciario.

Os contribuintes excluidos serdo informados através do Diario Oficial da Unido, da
sua excluso, observando que as causas da impossibilidade de permanéncia no programa

estardo dispostas nas portarias emitidas pelo Comité Gestor do REFIS.
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3.13 A redugdo e ou liquidagdo de juros e multas por compensagdo com créditos e ou com a
utilizacdo de saldo de prejuizo fiscal ou base negativa da Contribuicdo Social sobre o lucro
liquido (CSLL) no Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS

Pode-se afirmar que o que mais atraiu os grandes devedores do Governo Federal ao
Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS, foi a possibilidade de redugfo e ou liquidagdo de
juros e multas por compensagdo com créditos € ou com a utilizagdo de saldo de prejuizo fiscal
ou base negativa da Contribuig¢do Social sobre o lucro liquido (CSLL). Conforme ja exposto
por SALLES (2002, p.14-16), com a criagdo do REFIS' o Governo conseguiu eliminar
aproximadamente 70 bilhdes de suas dividas, que chegavam aos R$ 157 bilhdes, ou seja,
redugdo de 44,6% dos valores devidos, possibilitando, com isso, equacionar parte da divida
publica interna brasileira.

Mas foi na data de 25 de abril de 2000, que o REFIS deixou de ser uma mera politica
de recuperagio de créditos fiscais, para evoluir & uma politica que tem como meta solucionar
‘o problema da divida puablica interna, como afirma SALLES. Nesta da foi editado o Decreto
Lei 3.431/2000, com a norma que autorizava a compensagdo de créditos proprios ou de
terceiros e a utilizagio de prejuizo fiscal ou de base de célculo negativa da contribuigdo social
sobre o lucro liquido, alterando, assim, todo o objetivo do programa, que era o de recuperar os
créditos devidos pelas contribuintes brasileiros.

Tal regulamentagio ¢ apresentada através do inciso I e II do paragrafo 5° e do

- paragrafo 8°, do Artigo 5° do Decreto Lei 3.431/2000, conforme segue:

§ 5° do Artigo 5°, especifica que os valores correspondentes & multa, de mora ou de
oficio, e a juros moratdérios, inclusive os relativos a débitos inscritos em divida ativa, .
[grife meu] poderdo ser liquidados, mediante solicitagdo expressa e irrevogavel da pessoa
Jjuridica optante e observadas as normas constitucionais referentes a vinculagdo e a partitha
de receitas, mediante:

I - compensacio de créditos, proprios ou de terceiros, relativos a tributo ou
contribuic¢io incluido no Ambito do REFIS; [grifo meun]

II - utiliza¢io de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da contribui¢cio social
sobre o lucro liquido, préprios ou de terceiros. [grifo meu]

§ 8° do Artigo 5°, afirma que a pessoa juridica, durante o periodo em que estiver incluida no
REFIS, podera amortizar o débito consolidado mediante compensagio de créditos proprios

ou de terceiros, sem prejuizo do pagamento das parcelas mensais.
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Todavia, indaga-se que no paragrafo 5° do Artigo 5° do Decreto Lei 3.431/2000, é
citado que, somente os valores correspondentes & inulta, de mora ou de oficio, e a juros
moratérios, inclusive os relativos a débitos inscritos em divida ativa [grife meu], poderdo
ser liquidados ou compensados, o que vai de encontro com o paragrafo 8° do Artigo 5° do
Decreto Lei 3.431/2000, que afirmava que a pessoa juridica, incluida no REFIS, poderia
amortizar o débito consolidado [grifo meu] mediante compensagdo de créditos proprios ou
de terceiros.

Observa-se que a lei acabou néo limitando se sdo somente os juros e as multas que
poderdo ser compensadas ou todo débito consolidado; aumentando assim a amplitude da
autorizagdo e proporcionando que o debito consolidado venha a ser compensado com
qualquer crédito, desde que liquido, certo e com exigibilidade.

Contudo, a Resolugdo do Comité Gestor do REFIS n° 21, de 8 de Novembro de
2001, revoga o Artigo 50, do paragrafo 8o, do Decreto no 3.431, de 24 de abril de 2000,

resolvendo que :

 Artigo 1° A compensagdo de créditos, proprios ou de terceiros, com o débito consolidado no
ambito do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS ou do parcelamento a ele alternativo
sera efetuada de conformidade com esta Resolugio.
Artigo 2° Poderdo ser compensados, na forma do Artigo 1°, os créditos liquidos e certos
decorrentes de pagamento indevido ou a maior que o devido de tributo ou contribuigio
administrado pela Secretaria da Receita Federal (SRF), bem assim os créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) passiveis de ressarcimento em espécie.
§ 1o Néo se aplica o disposto neste artigo quando a compensagdo for de créditos proprios e
existir, no dmbito da SRF ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), débito
ndo abrangido pelo REFIS ou pelo parcelamento a ele alternativo e cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa.
§ 2° Na hipotese do § 1o, sera efetuada a compensagdo de oficio do crédito hqmdo € certo
com o débito existente, observadas as disposi¢des da Instrugdo Normativa SRF no 21/97, de
10 de margo de 1997, com as alteragGes posteriores, e da Portaria Conjunta PGFN/SRF no 1,
de 16 de dezembro de 1999.
§ 3° Apés a-compensagdo de que trata o Artigo 20, eventual saldo a restituir ou a ressarcir
podera ser compensado com o débito consolidado no dmbito do REFIS ou do parcelamento a
ele alternativo.
§ 4° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do Artigo 40 desta Resolugdo, no caso de
créditos de terceiros, a compensagdo somente podera ser efetuada com débito consolidado no
ambito do REFIS ou do parcelamento a ele alternativo, ndo se aplicando o disposto nos §§
1o, 20 e 30 deste Artigo.
Artigo 4° Reconhecido o direito creditorio, proceder-se-a 2 compensagdo, observados os
seguintes procedimentos:
I - serd debitado o valor bruto da restituicdo, acrescido de juros, se cabiveis, ou do
ressarcimento, a conta do tributo ou da contribuigio respectiva;
II - sera creditado o montante utilizado para a quitagdo do débito consolidado a conta REFIS
da pessoa juridica optante;
III - sera informado, no processo de reconhecimento do direito credltono, o valor utilizado
na quitagio do débito consolidado;



IV - na hipétese de crédito proprio, sera também informado, se for o caso, o saldo a ser
restituido ou ressarcido.

§ tnico. A compensagdo com débito consolidado no parcelamento alternativo ao REFIS sera
efetuada na ordem decrescente do prazo de vencimento das prestagdes.

Com a revogagédo do Paragrafo 5° do Artigo 5° do Decreto Lei 3.341/2000, fica claro
que as compensagoes de créditos e a utilizagdo de saldo de prejuizo fiscal ou base negativa da

Contribuigdio Social sobre o lucro liquido (CSLL) s6 poderio incidir sobre os juros e multas.

3.13.1 Particularidades em relagio a utilizacdo de prejuizo fiscal ou base negativa da
Contribuicio Social sobre o lucro liquido (CSLL) no Programa de Recuperacio Fiscal -
REFIS

A utilizagdo de prejuizo fiscal ou base de célculo negativa da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) do prdprio contribuinte que optou pelo Programa de
‘Reéuperag:ﬁo Fiscal - REFIS, deveria ter ocorrido de acordo com o inciso I, do 6° paragrafo,
do Artigo 5° do Decreto Lei 3.431/2000, que regulamenta:

Poderdo ser utilizados prejuizos fiscais e bases de célculo negativas, proprios da pessoa
Jjuridica optante, passiveis de compensagdo na data da opgdo, na forma da legislagio vigente,
desde que relativos a periodo de apuragdo encerrado até 31 de dezembro de 1999 e
devidamente declarados ou informados a Secretaria da Receita Federal até a data da opgio,
salvo em relagdo ao periodo de apuragio correspondente ao ano-calendario de 1999, que
~devera ser informado na Declaragio de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica -

DIPJ 2000, no prazo estabelecido para sua apresentagéo.

Para essa compensagdo, ¢ dispensada a formalizagio de pedido, devendo os dados
constar na Declaragdo REFIS e limitarem os valores da multa e dos juros dos contribuintes.

O emprego de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) de terceiros pelo contribuinte que optou pelo Programa de
Recuperag¢ao Fiscal - REFIS, deveria ter ocorrido de acordo com o inciso II, do 6° paragrafo,
do Artigo 5° do Decreto Lei 3.431/2000, que fundamenta:

a) Na hipétese de compensagéo de créditos ou de utilizagio de prejuizos fiscais ou bases de
céalculos negativa de terceiros:

b) a solicitagdo devera ser também assinada pelo responsavel da pessoa juridica cedente
perante o Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ), com reconhecimento de firma;

c) a cessdo somente podera ser efetuada do detentor originario do direito & pessoa juridica
optante pelo REFIS e sera definitiva, ainda que o adquirente seja, por qualquer motivo,
excluido do REFIS;
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d) somente poderdo ser utilizados prejuizos fiscais e bases de calcilo negativas passiveis de
compensagdo da pessoa juridica cedente, na data da opgdo, na forma da legislagdo
vigente, devidamente declarados ou informados a Secretaria da Receita Federal (SRF)
até 31 de outubro de 1999.

O possivel aproveitamento de prejuizos fiscais de terceiros, apresentado pelo
Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, abriu as portas para os questionamentos a cerca
dessa possibilidade criada por nossos legisladores, principalmente, porque acabou abrindo
uma lacuna para um proéspero € danoso comércio de prejuizos fiscais em nosso Pais. Observa-
se que, em muitos casos, esses prejuizos foram fabricados a partir de uma indevida pratica
contabil.

Destaca-se, conforme Pardgrafo 1° ao 4° do Artigo 7°, incisos I e II, do Decreto n®
3.341, de 24 de abril de 2000, que a pessoa juridica cedente de prejuizos fiscais ou base de
calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devera:

I - registrar, em sua escrituragdo contabil, o valor do direito cedido, determinado na forma do
inciso III do § 6° do Artigo 5°, em contrapartida a conta de patrimédnio liquido;

I - dar baixa, em sua escrituragdo fiscal, do montante do prejuizo fiscal e da base de calculo
negativa da contribuigdo social cedida, pelo montante que servin de base para a
determinagdo do direito registrado na forma do inciso anterior.

§ 1o As perdas porventura apuradas em decorréncia da cessio nio serdo dedutiveis para fins
de determinagfio do lucro real e da base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro
liquido.

§ 20 A cessdio de direitos a que se refere este artigo sera definitiva, ndo podendo a cedente,
sob qualquer forma e a qualquer tempo, utiliza-los em seu favor.

§ 30 Na hipétese de constatagio, na pessoa juridica cedente, de irregularidade que implique
redugdo, total ou parcial, dos valores de prejuizo ou de base de calculo negativa cedidos,
bem assim nos casos de cessdo de valores ja compensados:

I - os juros e multas liquidados mediante utilizagdo destes valores serdo restabelecidos e
incluidos no débito consolidado remanescente;

II - a pessoa juridica adquirente ndo sera excluida do REFIS.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior:

I - ndo exclui a responsabilidade da pessoa juridica cedente, relativamente aos tributos e
contribui¢Ses devidos em decorréncia da referida constatagio, inclusive quanto as sangdes e
demais acréscimos aplicaveis;

II - ndo se aplica a hipétese de cessdo de prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa
inexistente, assim entendida a que desatender ao disposto na alinea "c¢" do inciso II do § 60
do Artigo 5° que sera comsiderada utilizagdo indevida, implicando exclusio da pessoa
Jjuridica adquirente do REFIS.

De acordo com o exposto acima, os contribuintes que cederam valores para as
empresas participantes do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, deverdo efetuar o
registro ¢ a baixa do prejuizo fiscal na contabilidade da empresa. Observa-se que as perdas

apuradas em decorréncia da cessdo nfo serdo dedutiveis para fins de determinagio do lucro

real e da base de célculo da contribui¢o social sobre o lucro liquido.
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A constatagdo de irregularidades por parte da pessoa cedente, que implique redugo,
total ou parcial, dos valores de prejuizo ou de base de calculo negativa cedidos, ndo provocara
a exclusdo do adquirente do REFIS. Entretanto, verificada a utiliza¢io de prejuizo fiscal ou de
base de calculo negativa inexistente, resultard na exclusio da pessoa juridica adquirente do
REFIS.

3.14 Opgdo pelo regime de tributacdo com base no Lucro Presumido pelas pessoas juridicas
antes tributadas pelo Lucro Real que optaram pelo Programa de Recuperagio Fiscal -
REFIS

As pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real, que optaram pelo Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS, foram credenciadas com a possibilidade de troca do sistema de
tributagdo.

Em conformidade com o Artigo 4° da Lei n® 9.964 de 10 de abril de 2000, as pessoas
juridicas de que tratam os incisos I € IIl a V do Artigo 14 da Lei n® 9.718/98, poderio optar,

“durante o perfodo em que forem submetidas ao REFIS, pelo regime de tributagio com base no
lucro presumido.

Assim, os incisos [ e IIT a V do Artigo 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de

1998, especificam que:

I - a receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de R$ 24.000.000,00

(vinte e quatro milhdes de reais), ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando
- inferior a doze meses;

III - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a

isengdo ou redugdo do imposto; e

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de

estimativa, na forma do Artigo 2° da Lei n® 9.430, de 1996.

Observa-se que as sociedades em conta de participagdo, mesmo que estejam no
REFIS, sdo proibidas de optar pelo lucro presumido, cujas atividades sejam de compra e
venda, loteamento, incorpora¢do € construgdo de imdveis e, enquanto n3o concluidas as
operagdes imobilidrias para as quais haja registro de custo orgado, deverdo estar de acordo
com a Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal (SRF) n® 25/99, Artigo 1°, inciso
I, e Artigo 2° e da Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo (COSIT) n° 15/2001).

Ratifica-se que essa permiss@o tem carater excepcional e irretratavel para todo o ano-

calendario a partir do trimestre/calendario em que foi exercida a opgdo pelo REFIS,
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alcangando todas as pessoas juridicas que obedeceram aos pardmetros fundamentados pelo

programa.

3.15 Suspensdo da pretensido punitiva do estado relativamente aos crimes contra a ordem

tributdria e contra a Seguridade Social

O Programa de Recuperagdo Fiscal —~ REFIS prevé que os crimes contra ordem
tributaria e com a seguridade social sejam suspensos. '

O IOB IR/LS (2000, p. 7), acompanhando os paragrafos 1°, 3° e os inciso I e I do
paragrafo 2° do Artigo 15 da Lei n° 9.964/2000, expressa que: 4

Ficara suspensa a pretensio punitiva do Estado referente aos crimes previstos nos Artigos 1°
¢ 2° da Lei n® 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria) e no Artigo 95 da Lei n°® 8.212/91
(crimes contra a seguridade social) durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada
como agente dos aludidos crimes estiver incluida no REFIS, desde que a inclusio no referido
programa tenha ocorrido ante do recebimento da demincia criminal, observando-se que:

I - a prescrig@o criminal nfio corre durante o periodo de suspenso da pretensio punitiva;

II - a suspensdo da punibilidade, nessas condi¢des, aplica-se também:

a programas de recuperagdo fiscal instituido pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios que adotem, no que couber, normas estabelecidas para o REFIS pela Lei n°
9.964/2000;

ao parcelamento alternativo ao REFIS e ao parcelamento de débito ndo tributarios inscritos
em Divida Ativa e vencidos até 29 de fevereiro de 2000, instituido pelo Artigo13 da Lei n°
9.964/2000;

IIT - extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste item, quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribui¢des sociais, inclusive acessOrios, que tiverem sido objeto de concessio de
‘parcelamento antes do recebimento da deniincia criminal.

A suspensdo da pretensdo punitiva do Estado estabelecida pelo Programa de
Recuperagdo Fiscal - REFIS,' em face dos crimes tributarios, acaba beneficiando os

sonegadores, eliminando, com isso, todos os fatos que eram considerados criminosos.

3.16 As exclusoes dos contribuintes no Programa de Recuperagdio Fiscal - REFIS

Toda a exclusio de contribuinte optante pelo Programa de Recuperagio Fiscal —
REFIS ou pelo parcelamento alternativo, serd executada de acordo com os atos do Comité
Gestor, permeados através das disposi¢es da Resolugdo do Comité Gestor do REFIS n° 20 de
27 de setembro de 2001.

Observar-se que as agdes de exclusdo serdo divulgadas no Diario Oficial da Unido,

especificando o nimero do contribuinte respectivo ao seu processo administrativo. As
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informagGes a respeito dos motivos que provocaram a exclusdo estdo dispostas na Internet,
nas paginas da Secretaria da Receita Federal (SRF), da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

O IOB IR/LS (2000, p. 8) de acordo com os incisos I a XI do Artigo 2°, da Resolugdo
do Comité Gestor n® 9 de 12 de janeiro de 2001, esclarece que as hipdteses que causam a

exclusio de oficio do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS séo:

I - estabelecidas nos incisos I a V do caput do Artigo 8° do Decreto n° 3.431 de 24 de abril de
2000;
II - o inadimplemento, por trés meses consecutivos ou seis alternados, o que primeiro
ocorrer, relativamente a qualquer dos tributos e contribuigdes abrangidas pelo REFIS,
inclusive os com vencimento apos 29 de fevereiro de 2000;
I - a constatagdo, mediante lancamento de oficio, de débito abrangido pelo REFIS e ndo
incluido na confissdo a que esta sujeito o optante pelo programa, salvo se integralmente pago
no prazo de 30 dias contado da ciéncia do langamento ou da decisdio definitiva na espera
administrativa ou judicial;
IV - a compensagéo ou utilizagdo indevida de créditos, prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa, como forma de compensar valores relativos a multa de mora e de oficio;
V - a decretagdo de faléncia, extingdo, pela liquidago ou cisfio da pessoa juridica;
VI - concessdo de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n° 8.397, de 6 de janeiro de
1992;
VII - pratica de qualquer procedimento tendente a subtrair receita da optante, mediante
simulagdo de ato;
VIII - declaragdo de inaptiddo da inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
nos termos dos Artigos 80 e 81 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
IX - decisfo definitiva, na esfera judicial, total ou parcialmente desfavoravel & pessoa
Jjuridica, relativa a débito com exigibilidade suspensa por forga do disposto no inciso IV do
Artigo 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 do Codigo Tributario Nacional (CTN),
e ndo incluido no REFIS, salvo se integralmente pago no prazo de trinta dias, contado da
ciéncia da referida decis3o;a concessdo de medida cautelar fiscal;

- X - o arbitramento do lucro da pessoa juridica, nos casos de determinagio da base de calculo
do imposto de renda por critério diferente ao da receita bruta; e
XI - a suspensdio de suas atividades relativas a seu objeto social ou ndo auferimento de
receita bruta por nove meses consecutivos.

A exclusdo do REFIS provocara a liquidagdo imediata de todo o débito consolidado
da empresa que ndo foi saldado e execug@o de todas as garantias que foram expostas pela
pessoa juridica. Verifica-se que o item "j" nfo se aplica ao contribuinte que optou pelo
parcelamento alternativo ao REFIS. A pessoa juridica inativa ou mesmo aquela apenas sem
movimento operacional ou ndo-operacional, estara excluida do REFIS se ndo recolher
prestagdo por nove meses consecutivos.

O contribuinte optante pelo Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS também pode
ser excluido por ordem judicial ou por solicitagdo do optante de acordo com a Resolugio do
Comité Gestor n° 15 de 27 de junho de 2001. Pode-se afirmar que a desisténcia do programa

produz os mesmos efeitos da exclusio de oficio, previstos no Artigo 15 e 16 do Decreto n°
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3.431, de 2000, e sera considerada a partir da data do pedido de exclusdo. As pafcelas pagas
no periodo compreendido entre a data do pedido de exclusdo e a data da publicagéo do ato do
Comité Gestor do REFIS, que efetivar a exclusdo proposta, serdo aproveitadas para liquidar
parte dos débitos incluidos no programa ou no parcelamento alternativo.

De acordo com o FISCOSOFT (2002), at¢ dezembro de 2001 tinham sido
recepcionados 129.085 termos de op¢do pelo REFIS. No mesmo periodo, foram excluidos do
programa 84.192 mil empresas ¢ indeferidos 7.948 termos de adesdo e restando, ainda, no
programa apenas 36.945 empresas. |

Assim, o REFIS ja excluiu 71% das empresas que optaram pelo programa,
especialmente as pequenas, com isso, abriu mido de receitas futuras. Analisa-se como essas
84.192 mil empresas excluidas do programa, deverdo quitar todos os seus débitos confessados
e ainda ndo pagos a Unido, conforme ¢ permeado o programa.

O optante pelo REFIS que, inconformado com a sua exclusiio do Programa, desejar
solicitar o restabelecimento da sua opgio, devera apresentar comprovagdes de que esta em dia
com os devidos impostos, dentro de um prazo de quinze dias, contado a partir da data de
publica¢io do ato de exclusio. -

Contudo, cabe ressaltar que a discordancia em relagio a exclusdo niio tem atitude de
cfeito suspensivo, isto ¢, uma vez excluido do REFIS, este ato tem carater definitivo, somente
sendo restaurado a opgiio pelo Programa se o contribuinte evidenciar que, na data da exclusdo,

ndo sc encontrava sob a hipotese de exclusio que motivou 0 mesmo.

3.17 O parcelamento alternativo do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS

O Parcelamento Alternativo ¢ a possibilidade criada pelo Lei 9.964 de 10 de abril de
2000. no qual o contribuinte pode parcelar seus débitos em 60 parcelas mensais. iguéis e
sucessivas.

Em conformidade com os paragrafos 3° e 2°, os incisos I a IIl, do paragrafo 1° do

Artigo n° 19, do Decreto n° 3.341 de 24 de abril de 2000, expde-se que:

Paragrafo 1° - o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a:

I - R$ 300.00 (trezentos reais). no caso de pessoa juridica optante pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES):

II - R$ 1.000,00(mil reais). no caso de pessoa juridica submetida ao regime de tributagiio
com base no lucro presumido;

[T - R$ 3.000.00 (trés mil reais). nos demais casos; .
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Paragrafo 2° - sera cobrado, até o més de abril de 2001, o valor da parcéla minima para todos
os optantes pelo parcelamento alternativo, conforme o regime de tributagio informado no
termo de opgdo e o disposto no Artigo 12 da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000;

Paragrafo 3° - as parcelas minimas devidas até abril de 2001 serdo exigidas em cada més
com o acréscimo de TJLP acumulada a partir do més seguinte ao da consolidagio até o més
do pagamento;

eventuais saldos devedores das parcelas devidas até 0 més de abril de 2001 serdo cobrados
considerando o saldo devedor em relagdo & parcela minima devida, acrescido de TJLP
acumulada a partir do més seguinte ao da consolidagdo até o més do pagamento;

Observa-se que ndo-ocorrera alteragio do valor e quantidade de parcelas em
decorréncia de mudangas do regime de tributagio.

Os pagamentos serdo feitos em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no ultimo
dia util de cada més, mediante DARF (Documento de Arrecadagio de Receitas Federais) com
codigo de receita 9222. Neste tipo de parcelamento ndo se aplica a restrigio quanto a inclusdo
de débitos do ITR (Imposto Territorial Rural) . -

O REFIS Alternativo oferece todas as outras vantagens que o parcelamento normal,
todavia, ¢ de se indagar qual o contribuinte que vai querer menos se pode levar mais, ou seja,
trocar um parcelamento que tem valores ¢ prazo delimitados, por um outro que oferece "prazo
infinito" para o pagamento de suas parcelas e os valores delimitados a partir de sua receita

bruta mensal.

3.18 O parcelamento excepcional dos débitos vencidos de 01 de marco de 2000 até 15 de
setembro de 2000

| O parcelamento excepcional foi introduzido pela Medida Proviséria 2.061, de 29 de
setembro de 2000. E uma modalidade especial de parcelamento destinado as pessoas juridicas
ja optantes pelo Programa de Recuperagiio Fiscal - REFIS ou pelo parcelamento alternativo.
O parcelamento excepcional € regulamentado de acordo com Norma de Execugio
Conjunta da Secretaria da Receita Federal (SRF), da Coordenagido-Geral do Sistema de
Arrecadagdo e Cobranga (COSAR) e da Coordenagido-Geral do Sistema de Tributagdo
(COSIT) n° 14, de 27 de novembro de 2000, que dispde:

Artigo 1° Poderdo ser parcelados os débitos relativos aos tributos € de contribuigSes

administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF, referidos no artigo 1° da Lei n° 9964,

de 10 de abril de 2000, com vencimento no periodo de 1° de margo a 15 de setembro de

2000, autorizado em até seis parcelas mensais, iguais € sucessivas, observara as disposigdes

contidas na Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 663, de 10 de novembro de 1998 € as regras .
estabelecidas nesta Norma de Execugio:

I - o requerimento sera formalizado junto ao 6rgédo da Secretaria da Receita Federal (SRF)

com jurisdig@io sobre o domicilio fiscal da pessoa juridica, até o Gltimo dia Gtil do més de

novembro de 2000;
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IT - a concessdo do parcelamento fica condicionada a confirmagio, por parte da autoridade
concedente, de que a opgdo pelo REFIS ou pelo parcelamento a ele alternativo foi
formalizada até o dia 13 de dezembro de 2000;

I - na hipotese de contribuinte optante com base na Lei n° 10.002, de 14 de setembro de
2000, beneficiario de parcelamento envolvendo débitos vencidos no periodo referido no
artigo 1°, concedido anteriormente & opgéo, o parcelamento devera ser rescindido, aplicando-
se o seguinte tratamento aos débitos:

a) se enquadrados nas condi¢Ses do artigo 1°, poderdo ser parcelados conforme disposto
neste ato, a critério do contribuinte;

b) se vencidos anteriormente a 1° de margo de 2000, compordo a divida objeto do REFIS;
¢) se vencidos ap6s 15 de setembro de 2000, deverdo ser pagos a vista.

Artigo 2° O parcelamento nas condigdes previstas no art. 1° alcanga inclusive os valores
devidos segundo o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos € Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, caso em que deverdo ser
observados os seguintes procedimentos:

I - na hipétese de existéncia de convénio entre a Unido e a Unidade da Federagiio ou
Municipio, as parcelas relativas ao Imposto sobre OperagSes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - ICMS e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, deverdo
ser recolhidas, a vista, mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF,
preenchido com os seguintes codigos: 7702 - ICMS SIMPLES e 7809 — ISS SIMPLES; ‘
Il - o pagamento das parcelas devera ser feito mediante DARF, com o codigo de receita
8658;

II - a concessdo do parcelamento fica condicionada a prestagdo, pelo interessado, das
informagdes relativas as receitas brutas dos meses de janeiro a agosto de 2000, o que devera
ser feito por meio do "Demonstrativo das Receitas Brutas Mensais",

§ 1° Os débitos de que trata este artigo deverdo constar do formulirio "Discriminagio do
Débito a Parcelar - DIPAR", instituido pela Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 663, de 10 de
novembro de 1998, pelos seus valores integrais, englobando inclusive as parcelas relativas
a0 ICMS e ao ISS referidas no inciso I do caput deste artigo.

§ 2° NHo constitui condigdo para a admissibilidade do pedido a comprovagdo dos
pagamentos referidos no inciso I do caput.

Com o parcelamento excepcional, a Unifio inseriu os valores que contribuintes néo
pagaram depois da inserg¢do do Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS, o que possibilitou a
pessoa juridica regularizar os pagamentos de seus tributos e habilitando-a a retirada de

certiddo negativa de débitos (CND), proporcionando, com isso, a liberagdo para poderem

participar de licitagdes e solicitar empréstimos bancarios.

3.19 Exemplificacio de um débito consolidado de uma empresa ficticia que optou pelo
Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS

Determina-se a seguir um exemplo hipotético sobre o calculo do REFIS, da empresa

ABC Empreendimentos Ltda, com atividade direcionada a Construgio Civil.



3.19.1 Exemplo proposto — ABC Empreendimentos Ltda
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VEIGA, OLIVEIRA (2002, p.59-61), apresentam o exemplo a seguir, com o intuito

de demonstrar como se comporta o débito consolidado da empresa ABC Empreendimentos

Ltda.

O célculo das parcelas do REFIS a serem pagas dos meses abril a agosto de 2000,

discrimina o principal a amortizar e o juros, conforme o desenvolvimento a seguir.

DADOS PARA O CALCULQ DO REFIS

~ DIVIDA CONSOLIDADA | R$1.200.000,00 |

. Empresa optante pelo Lucro Real = 1,2% (aliquota incidente {

é _sobre o faturamento da empresa) o

- Juros da TILP a considerar: {

 Janeiro a Margo 11,00% v i

| Abril & Junho o 10,9167% Z

[JulhoaSetembro  [08542%
| _RECEITABRUTA |  VALOR |PRESTAGAO
l ABRIL | ~ R$ 800. ooo oo 'R$9.600,00
[ MAIO [ " TR$850.000,00 [R§ 1020000
[ JUNHO [ R§750.000,00 [R$9.00000
[ Juwo [T TR$920.000,00 [RS11.04000
L AGOSTO o R$1000 000,00 |R$12.000,00
| SETEMBRO RS 1.100.000,00 [R$1320000

Fonte Extrmdo da apostila Tnbuta(;io nas Empmas

CONTROLE DO PRINCIPAL A AMORTIZAR

~ DATA | OCORRENCIA [ VALOR
ABRIL | Principal "TRS$ 1,200,000, oo
. |Parcela amomzadaem Abnl | R$9.600.00 @
| | Saldo amortizar em 30.04. 2000 N ‘R$1 190.400,00
MAIO N | } Prestaqao paga em maio | - R$ 10, 200 OO g_

'i Saldo amomzar em3 1/05/2000 »

| R$ 1.180. 200,00

i JUNHO fs Amortlzaqao 9.000 x 99, 08%

{ R$891720 §

| Saldo amortizar em 30/06/2000 | R$ 1.171.282,80
: R . v .
'JULHO | Amortizagdo: 11.040,00 x 98,19% ; R$10.840,18 4

| Saldo amortizar em 31/07/2000

‘RS 1.160.442,62

AGOSTO | Amortizagdo: 12.000,00 x 0,9736%

' R$11.683.20 5

| Saldo amortizar em 31/08/2000

| R$ 1.148.759,42
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! — _ _ 3
| SETEMBRO | Amortizagdo: 13.200,00 x 0,9655% | RS 12.744,60 § '
L | Saldo amortizar em 30/09/2000 [ R$1.136.014,82 ;

Fonte: Extraido da apostila TributagZo nas Empresas ‘

Resolugdo: A figura de controle do principal a amortizar, explicita o saldo da divida
consolidada, mensalmente. Observa-se que ao lado das amortizagdes, foi colocado um
numero correspondente ao langamento deste valor, no tépico 3.20.1 — Contabilizagio do
exemplo proposto — ABC Empreendimentos Ltda.

Calculos:

Junho: Amortizagdo : (valor pago) x (saldo amortizado em 31.05.2000/ saldo devedor em
31.05/2000) = RS 9.000,00 x [(R$ 1.180.200,00 / R$ 1.191.112,40) x 100 = 99,08%] = R$
8.917,20

Julho: Amortizagdo : (valor pago) x (saldo amortizado em 30.06.2000/ saldo devedor em
30.06/2000) = RS 11.040,00 x [(R$ 1.171.282,80 / RS 1.192.931,29) x 100 = 98,19%] = R$
10.840,18

Agosto: Amortizagdo : (valor pago) x (saldo amortizado em 31.07.2000/ saldo devedor em
31.07/2000) = RS 12.000,00 x [(R$ 1.160.442,62 / R$ 1.191.896,38) x 100 = 97,36%] = RS
11.683,20

Setembro: Amortizagdo : (valor pago) x (saldo amortizado em 31.08.2000/ saldo devedor em
31.08/2000) = RS$ 13.200,00 x [(R$ 1.148.760,42 / R$ 1.189.808,88) x 100 = 96,55%] = RS
12.744,60

CONTROLE DOS JUROS A AMORTIZAR

[’pATA [ OCORRENCIA _ [ VALOR
i Abal {0
| Maio |Jurosde0,9167%s/1.19040000 ~ [R$10912.40 2
- _{Saldoem31/05/2000 | R$1091240
| Junho !Juros de 0,9167% s/ saldo a amortizar de Maio | R$ 10.818,89 311
I [Amortizagdo de juros 9.000,00-8.917,20 | RS$(8280) §
z | Saldo em 30/06/2000 1 R$21.64849
| Tulho  [Juros de 0,8542% s/ saldo a amortizar de Junho | R$ 10.005,09 41 |
| Amortizagio de juros 11.040,00 - 10.840,18 . (R$199.82) 4
Saldo em 31/07/2000 T UTRS 3145376

Agosto | Juros de 0,8542% s/ saldo a amortizar de Julho | R§9.912,50 St .




“Amortizagdo de juros 11.040,00 - 10.840,18 (R$316.80) § |
| Saldo em 31/08/2000 1 R$41.049,46
| Setembro | Juros de 0,8542% s/ saldo a amortizar de Agosto | | RSO, 812 71 Zﬁ
1 | Amortizagdo de juros 11.040,00 - 10.840,18 [ (R$455.40) § :
| Saldo em 30/09/2000 g

RS 50.406,77

Fonte: Extraido da apostila Tributago nas Empresas
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Resolugdo: A figura de controle dos juros a amortizar, expde o valor dos juros que

incidiram sobre os valores amortizados. Observa-se que ao lado das amortizagdes de juros e

juros sobre o saldo a amortizar, foi disposto um niimero correspondente ao langamento deste

valor, no tépico 3.20.1 — ContabilizagZo do exemplo proposto — ABC Empreendimentos Ltda.

Calculos:

Maio: Juros: (valor do saldo a amortizar em 30.04.2000) x (TJLP do més) = R$ 1.190.400,00
x (0,9167%) = R$ 10.912,40
Junho: Juros: (valor do saldo a amortizar em 31.05.2000) x (TJLP do més)
1.180.200,00 x (0,9167%) = R$ 10.818,89
Julho: Juros: (valor do saldo a amortizar em 30.06.2000) x (TJLP do més)
1.171.282,80 x (0,8542%) = R$ 10.005,09
Agosto: Juros: (valor do saldo a amortizar em 31.07.2000) x (TJLP do més)
1.160.442,62 x (0,8542%) = R$ 9.912,50

Setembro:

1.148.760,42 x (0,8542%) = R$ 9.812,71

CONTROLE DO ACUMULADO
| Abrl i [ RS 1.190400,00
| Maio | Menos Prestaq:ao de Mmo o (R$ 10.200,00)
L _ n__l Mais Juros de Maio s/ R$ 1 190 400 oo 1 R$1091240
| ISaldo Devedor 31/052000 RS ,Rs 1 191.112,40
[ Tho | MenosProsastodoJunho | (R§9.000,00) §
| | Mais Juros de Maio s/ R$ 1 180 200 oo | R$1081889
B | Saldo Devedor 30/06/2000 RS 1.192.931,29
| V‘A.J.il_lho , Menos Prestag;ao de Julho i i _‘ (R$ 11 040 00) g
| { Mais Juros de Junho s/ RS 1 171 282 80 1 R$10.005.09
{ Saldo Devedor 31/07/2000 | R$ 1.191.896,38 |
' Agosto | Menos Prestag@o de Agosto - _ | ($ 12.000,00) 5
- Mais Juros de Julho s/ R$ 1.160.442,62 R$9.912,50
 Saldo Devedor 31/08/2000 . R$1.189.808,88 |
. Setembro | Menos Prestagdo de Setembro i (R$13.200,00) {

Juros: (valor do saldo a amortizar em 31.08.2000) x (TJLP do més) =

R$
R$
R$

R$
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"['Mais Juros de Agosto &/ RS 1.148.760,42 | R$98I2.71 |

; "Saldo Devedor 30/09/2000 | R$1.186421,59 |
Fonte: Extraido da apostila Tributagdo nas Empresas ‘ l

Observa-se que na figura de controle acumulado, os valores referentes a atualizagio
monetaria com base na TJLP e os valores pagos pelo contribuinte sdo provenientes das outras
figuras de controle da conta REFIS. Pode-se destacar que a figura controle acumulado é
idéntica a utilizada pelo Governo Federal para manter sobre controle o saldo de débito
consolidado dos contribuintes. Deve-se atentar que ao das parcelas pagas do REFIS, foi
disposto um numero correspondente ao langamento déste valor, no topico 3.20.1 —
Contabilizagido do exemplo proposto — ABC Empreendimentos Ltda.

| Esse exemplo demonstra como deve ser controlado o saldo da conta REFIS pela
pessoa juridica que optou pelo Programa. Uma das caracteristicas apresentada pelo mesmo é
que os valores pagos foram superiores aos juros incidentes sobre a divida consolidada, isso
ocorreu, principalmente, porque o faturamento do exemplo foi elevado. Contudo, se
trouxermos a realidade atual, a maioria das empresas estdo pagando parcelas que os valores
ndo alcangam nem mesmo a atualizagdo monetaria, destacando que o juro previsto para

corregdo da divida do contribuinte ¢ um dos mais baixos utilizado pela Unido.

3.20 A contabilizacdo do Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS

Os débitos constantes do passivo deverdo estar atualizados até a data de 29 de
fevereiro de 2000, observando-se as regras apliciveis e, principalmente, as redugdes das
multas (de oficio e de mora) permitidas no dmbito do REFIS.

Conforme a Resolugdo do Comité Gestor do REFIS n° 004, de 28 de abril de 2000, a
contabilizagdo do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, devera obedecer as seguintes

regras constantes nos:

Artigo 3° O saldo devedor do parcelamento sera decomposto nas seguintes parcelas:

I - principal, constituido pelo respectivo saldo do més anterior, deduzida a parcela de
amortizagdo contida na prestagdo paga,

11 - juros, constituido pelo respectivo saldo do més anterior, acrescido dos juros incorridos no
més, correspondentes a Taxa de Juros a Longo Prazo (TJLP) incidente sobre o saldo do
principal referente ao més anterior, deduzida a parcela de juros contida na prestagio paga.
Artigo 4° Para os efeitos do sistema de amortizagdo do REFIS, a prestagdo mensal
determinada na forma do Artigo 2° sera decomposta nas seguintes parcelas:

I — amortizagfio, obtida da relagdo entre o saldo do principal e o saldo devedor, ambos do
més anterior, aplicada ao valor da prestagdo paga;
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IT - juros, obtida da diferenca entre o valor da prestagio paga e a amortizagdo calculada na
forma do inciso anterior.

Paragrafo unico. No més da op¢do pelo REFIS, o saldo do principal e o saldo devedor serdo

iguais ao montante do débito consolidado, deduzido o valor da prestagio paga.

Observa-se entdo que, com. os ajustes contabeis, a soma dos débitos apurados
representara o saldo devedor consolidado no REFIS em 29 de fevereiro de 2000.

Os saldos devedores serdo contabilizados em contas especificas, sendo transferido
para as seguintes contas: no primeiro langamento - correspondente a 1°.03.2000, REFIS —
valor principal [grifo meu] (Passivo Exigivel a Longo Prazo); os juros vinculados 4 Taxa de
Juros a Longo Prazo (TJLP): REFIS - valor dos juros [grifo meu] (Passivo Exigivel a
Longo Prazo). v

A partir de 1 de margo de 2000, o débito consolidado passa a receber a incidéncia da '
TILP, que representara a despesa financeira do més.

Para fins de acompanhamento do registro das amortizagdes, torna-se aconselhavel
trabalhar com contas redutoras, como a amortiza¢io do principal — REFIS [grifo meu]
(conta redutora do Passivo Exigivel a Longo Prazo) ¢ amortizacio dos juros - REFIS [grifo
meu] (conta redutora do Passivo Exigivel a Longo Prazo).

Como os juros vinculados a Taxa de Juros a Longo Prazo (TJLP) foram apropriados
pelo saldo devedor, o registro contabil das referidas amortizagdes devem ser feitas por
intermédio das contas patrimoniais, vale dizer, sem Ipassar pelo resultado do exercicio.

Deve-se atentar que as redugfes das multas que incidirdo sobre o principal do
devedor, ou seja, as compensagdes ocorridas com prejuizo e base negativa da contribuigio
social sobre o lucro liquido, devem ser langadas como "Recuperagio de Despesas”: se
anteriormente a multa foi indedutivel (multa de oficio), a recuperagio nfio serd tributada; se
relacionada 4 multa de mora, a referida recuperagéo sera tributada no Imposto de Renda, pois

anteriormente essa despesa foi considerada dedutivel.

3.20.1 — Contabilizacdo do exemplo proposto — ABC Empreendimentos Ltda

A Contabilizagdo abaixo, se refere ao exemplo pioposto da empresa ABC
Empreendimentos Ltda, exposto no tépico 3.19.1, observa-se que a contabiliza¢do estd em
conformidade com a Resolugdo Comité Gestor do REFIS n°® 004, de 28 de abril de 2000, a
contabiliza¢do do Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS.

A contabilizagdo dos langamentos do REFIS, sera efetuada através do Diario.
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Contabilizagio :

Abril:
1)
D - Amortizag¢do do Principal — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)
C — Caixa/Bancos (Ativo Circulante)......ceuiiiiier oot se e R$ 9.600,00
Historico: Pago parcela n° | referente a amortizagdo do principal - REFIS em abril de 2000.
Maio:
2)

D - Amortizagdo do Principal — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)
C — Caixa/Bancos (Ativo CIrCUlante)........c.ooorimeieieeininn s R$ 10.200.00

Historico: Pago parcela n® 2 referente a amortizagdo do principal — REFIS em maio de 2000. -

2.1)
,: D - Despesas Financceira (Despesa- Conta de Resultado)
C - Amortizagio dos Juros — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)........cccociin, R$10.912.40
Historico: Valor referente variagio monetaria passiva sobre parcelamento do REFIS - maio
de 2000.
Junho:
3) . _
D - Amortizagdo do Principal — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)................... R$ 8.917,20
D - Amortizagdo dos Juros — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)...........c.c.coooooe R$ 82,80
C — Caixa/Bancos (Ativo Circulante).....oovveeee e R$ 9.000,00
Historico: Pago parcela n® 3 referente a amortizagao do principal e dos juros — REFIS em .
junho de 2000.
3.1)

D - Despesas Financeira (Despesa- Conta de Resultado)
C — Amortizagdo dos Juros — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)..................... R$ 10.818.89
Historico: Valor referente variagdo monetaria passiva sobre parcelamento do REFIS - junho

de 2000.
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Julho:

4)

D - Amortizagao do Principal - REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)................. R$ 10.840,18

D - Amortizagao dos Juros — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)...........ccccocce. R$ 199,82

C — Caixa/Bancos (AUVO CIrculante)...........ooovviviiiiiieeeceeeee e R$ 11.040,00
Historico: Pago parcela n® 4 referente a amortizagdo do principal e dos juros — REFIS em
julho de 2000

4.1)

D - Despesas Financeira (Despesa- Conta de Resultado)

C — Amortizagio dos Juros — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)..................... R$ 10.005,09
Historico: Valor referente variagio monetéria passiva sobre parcelamento do REFIS - julho
de 2000

Agosto:

5)

D - Amortizagio do Principal - REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)................ R$ 11.683.20

D - Amortizlaqﬁo dos Juros — REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo).......c.ccoccceevnenn, R$ 316,80

C — Caixa/Bancos (AUVO Circulante)........coovvviveivreeiiee e evreeserseene et R$ 12.000,00
Historico: Pago parcela n® 5 referente a amortizagdo do principal e do juros — REFIS em
agosto de 2000

5.1)

D - Despesas Financeira (Despesa- Conta de Resultado) .

C — Amortizagdo dos Juros - REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo).......ccccoevenia. R$9.912,50
Historico: Valor referente variagdo monetaria passiva sobre parcelamento do REFIS - agosto
de 2000 |

Setembro:

6) :

D - Amortizagdo do Principal - REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)................. RS 12.744,60

D - Amortizagdo dos Juros - REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)........................... R$ 455,40

C — Caixa/Bancos (Ativo CIrCUlante) .. ...oiiiii ittt ece et e erreeseressreeserneseaens R$ 13.200,00

Historico: Pago parcela n° 6 referente a amortizagdo do principal e dos juros — REFIS em

setembro de 2000
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6.1)

D - Despesas Financeira (Despesa- Conta de Resultado)
C — Amortizagdo dos Juros - REFIS (Passivo Exigivel a Longo Prazo)........c.cccoc... R$9.812.71
Historico: Valor referente variagdo monetaria passiva sobre parcelamento do REFIS —

setembro de 2000

Os langamentos apresentados estdo em conformidade, com as figuras apresentadas

no desenvolvimento do exemplo 3.19.1.

3.21 — Os valores arrecadados com o Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS

A figura abaixo. apresentada a an;ccadaqﬁo do Governo Federal, de janeiro de 2001 a
agosto de 2001. A arrccadagdo ¢ demonstrada a partir da quantidade de DARF (Documento
Arrecadacgdo de Reccitas Federais) emitidos pelos contribuintes optantes pelo Programa de
Recuperagio Fiscal — REFIS. Os valores arrecadados estdo subdivididos, em Sccretaria da

Receita Federal (SRF). Procuradoria Geral da |F117,Cﬂda Nacional (PGFN) ¢ Instituto Nacional

de Seguro Social (INSS). b

MES | QUANTIDADE |~ ARRECADAGAO |
é DEDARF  ["SRF/PGFN |  INSS [ TOTAL |
["JAN/DEZ.2001 | =~ 1.509.134 | 1.359.993.897 [ ~ 453.331.299! 1.813.325.196'
[ _JANEIRO 2002 | 107.076 [ 114.696.793 | 36.492.022 |  151.188.815
|'FEVEREIRO 2002 | 88.863:| 122.106.030 1  35.133.915|  157.239.945 |
[ MARCO 2002 || 934867 102342927 | 29.090.518]  131.433.445|
[TTABRIL2002. [ 93821 105561692 [  30.198.972i[  135.760.664 |
[T MAI02002 [ 87.606 | 106.684510[  30.514.668 || 137.199.178 |
[ JUNHO2002 [ 78382  103.905410 [ 30.931.657![  134.837.067
[ JuLHO2002 [ 85446 |  103.802.608 |  29.983.435 |  133.786.043 |
[ AGOSTO2002 [ 82016 109.966.979 [  31.522.990]  141.489.969 |
| JANJAGO.2002 |  716.686 | 869.066.949 |  253.868.177 | 1.122.935.126

Fonte: Ministério da Fazenda/Secrctaria da Receita Federal

De acordo com os valores arrecadados no ano de 2001 e 2002, pode-se afirmar que
ocorreu uma queda na arrecadagdo do REFIS. Observa-se que a média de arrecadagdo mensal
do REFIS no ano de 2001, ficou em torno de R$ 151.110.433,00, ja no ano de 2002 até

agosto, foi arrecadado em média, cerca de R$ 140.366.890,80 por més. Contudo, mesmo com
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a diminui¢io de empresas incluidas no Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, os valores

arrecadados foram significativos.



4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Esta monografia trata sobre “O problema da inser¢do do Programa de Recuperagdo
Fiscal — REFIS no contexto empresarial brasileiro”, cujo tema foi escolhido a partir de um
problema em nosso Pais: o crescente niimero de contribuintes inadimplentes junto ao Governo
Federal. Esse aumento ¢ delineado por meio de uma carga tributaria que, no ano de 2000,
atingiu um nivel de 32,6% do Produto Interno Bruto. corrompendo com o planejamento
tributario/financeiro de qualquer empresa brasileira.

A validade do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, consistia na resolugdo do
problema da inadimpléncia das empresas brasileiras. causada pela elevada carga tributaria.

O Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, conseguiu atrair somente 5% (cinco por
cento) dos devedores, proporcionando ao Governo Federal reativar aproximadamente 46.6%
(quarenta ¢ seis ponto seis por cento) da toia]idade de sua divida. Pode-se verificar a
desproporcionalidade dos pereentuais acima. demonstrando que os principais devedores
atraidos continham os valores mais significativos dos débitos fiscais e previdenciarias.

Verifica-se que até dezembro de 2001, de um total de 129.085 mil cmpresas que
optaram pclo REFIS, ja tinham sido cxcluidas do programa, 84.192 mil empresas ¢
indeferidos 7.948 termos dc adesdo. restando no programa, apenas 36.945 mil empresas.
Assim. de um total de 3 milhdes de contribuintes inadimplentes em nosso Pais, somente
36.945 ainda estdo no incluidos no REFIS, proporcionalmente cerca de 1% (um por cento)
dos inadimplentes. Mesmo reduzido a 28,62% dos optantes pelo programa, o REFIS continua
mantendo a arrecadagdo nos mesmos niveis de 2001. No ano citado, foi arrecadado, em
média, R$ 151.110.433,00 e no periodo de janeiro a agosto de 2002, a média ficou em R$
140.366.689,80, ou seja, o0 Governo continua arrecadando valores significativos, mesmo tendo
excluido 72% dos contribuintes que optaram pelo programa. _

Em contraponto, o Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS acabou promovendo
distorgdes, como o tratamento igualitario as empresas inadimplentes e sonegadoras, ou seja, a
empresa inadimplente, que declarou espontaneamente seus débitos a Secretaria da Receita
Federal (SRF) e apenas deixou de recolher seus tributos por dificuldades financeiras, teve
condi¢des semelhantes as oferecidas ao sonegador, muitas vezes fraudulento, que utilizou
procedimentos ilicitos, como notas fiscais frias ou falsas, com objetivo de burlar a lei. Dessa
forma, ndo deveria ser realizado um programa especifico para distinguir esses dois ﬁpos de

empresas?
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Todavia, deve-se indagar se o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS conseguir
atender a real expectativa dos contribuintes e do Governo 'Federal.

Diante do exposto no decorrer desta monografia e da possibilidade da ocorréncia de
futuros parcelamentos semelhantes ao REFIS, propde-se algumas sugestdes: que as dividas
devam se quitadas dentro de um prazo determinado; que o amparo seja somente para os
inadimplentes e ndo para os sonegadores: que ndo existam privilégios. tais como
compensacdo de prejuizos fiscais; que se determinem garantias para o crédito tributério, a fim
de evitar que o devedor transfira seu patrimdnio: e que ndo haja mais a suspensdo da
pretensdo punitiva para o sonegador.

Deve-se questionar que, para resolver o problema da inadimpléncia. diretamente
vinculada a carga tributaria, a solugdo nio reside na cria¢do de programas como o REFIS e
sim, em uma reforma nos tributos ¢ na estrutura governamental brasileira, promovendo a
igualdade para todos os contribuintes.

Portanto. este cstudo, que foi de grandc valia, ndo teve a pretensdo de delinear
conclusdes definitivas a respeito do trabalho de monografia. mas sim aléanqar 0s objetivos
propostos. Como sugestdo, propde-se que novas pesquisas sejam desenvolvidas. pois o

|
governo acena para ampliagdo do Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS.
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