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Que adianta extinguir grandes odios,
Quando ficam ressentimentos?

Como remediar isto?

Cumpre teu dever e esquece teus direitos.
Quem se guia pela voz da consciéncia,
So atende a voz do dever, '

E ndo insiste em seus direitos.

Os poderes eternos ndo tém favoritos,

Mas favorecem sempre os bons.

Lao-Tse



SUMARIO

CAPITULOI

1 - INTRODUCAO....coimernrrenssnsssssssssssssasssasnns crresseasssrssassassrassrasaess S— .9
1.1 - Consideracdes Iniciais . eeeesssssssesanss .9
1.2 - Formulacio do Problema .........cccuiiiivvneresciniecssnnnssssincsssencsssasscssnsessssassssasasesssnansses 12
1.3 - Objetivos ‘ ' 13
1.3.1 - Objetivo Geral cersesenes 13
1.3.2 - Objetivos Especificos .13
1.4 - Metodologia Aplicada 14
1.5 - Limita¢des a Pesquisa 15.

CAPITULO I

2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA .... 16
2.1 - Histérico e Atual Le'gislag;,ﬁo ............................................... 16
2.2 - Conceitos .27

CAPITULO III

3- OPERACIONALIZACAO DO REGIME DE ADIANTAMENTO......cccceeueureneens .34
3.1 - Requisicdo e Concessdo ' .34
3.2 - Aplicacido.. 39
3.3 - Prestacio de Contas 41

CAPITULO IV

4 - IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO ....... 56



CAPITULO V
5 . CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS

Anexo A
Anexo B
Anexo C
Anexo D
Anexo E

oooooo

55

w57



CAPITULO 1

1- INTRODUCAO

1.1 - Consideracdes Iniciais

Nas instituigdes do setor publico, em geral, ha despesas que necessitam de
maxima urgéncia para serem atendidas, por se tratarem de casos excepcionais e imprevistos,
que ndo podem esperar o processamento normal de despesas. Este processamento da despesa,
passando por todos os estagios, fase por fase, operagdo por operagdo, muitas vezes por serem
demorados, compromete o andamento do servigo publico da entidade. Foi com o intuito de
agilizar, facilitar e desburocratizar, em parte, o servigo piblico, com a realizagdo dessas
despesas urgentes e excepcionais, que foi criado o regime de adiantamento.

0] fegime de adiantamento ¢ uma pratica especial de despesa publica bastante
difundida nas empresas publicas e reparti¢des da administrag3o direta do Estado. Caracteriza-
se pela entrega de numerério a servidor, precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim
de realizar despesas de cariter urgente em casos excepcionais previstos em lei, que ndo
possam esperar pelo processo normal de aplicagdo. O servidor ou funcionario é designado
para responder e responsabiliza-se pelo numerario do adiantamento.

Nio € qualquer despesa que pode ser processada pelo regime de adiantamento,
mas somente aquelas especificadas em lei. A mesma lei que especificar as despesas devera
regulamentar todo o processamento do adiantamento.

A nomenclatura adiantamento provérh do pféprio processamento do regime,
onde ndo sdo cumpridas, seqiiencialmente, as trés fases da despesa publica, dispostas no artigo

144 do Regulamento de Contabilidade Publica: empenho, liquidagdo e pagamento. Ocorrem no
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adiantamento a fase do empenho e logo apés a fase do pagamento, sendo a fase da liquidagdo
~ apenas observada quando da prestagdo de contas do mesmo.

As normas que regulamentam o regime de adiantamento a nivel federal séo os
artigos 65, 68 e 69 da Lei Federal n° 4.320/64 e os artigos 267 ¢ 287 a 304 do Regulamento
de Contabilidade Publica da Unido, aprovado pelo Decreto Federal n°® 15.783 de 08/11/1922.
Apesar do regime de adiantamento ser normatizado pelas leis supracitadas, ¢ indispensavel que
cada unidade da federacdio defina, através de leis locais, quais as despesas que podem ser
processadas pelo regime de adiantamento. Esta definigdo podera variar de acordo com as
peculiaridades regionais ou locais. As secretarias, autarquias, funda¢les e sociedades de
economia mista, cumprirdo a legislagdo estadual a que pertencem, mas nada impede que
possuam suas regulamentagdes proprias, desenvolvidas de acordo com suas necessidades. Para
a esfera municipal, podera haver também, legislacdo especifica, preferencialmente subordinadas
a legislagdo supletiva estadual. |

O adiantamento deve ser utilizado em carater excepcional, ou seja, em casos
que realmente se fizer necessério, afim de flexibilizar determinadas despesas que ndo podem,
pela sua prc')pria.natureza, aguardar o processamento normal da despesa. Podemos citar como
exemplos de despesas aceitas no regime de adiantamento os gastos com transportes, diarias,
lanches, café, peqUénos reparos, aquisigdo de miudezas e copias xerogréﬁcas.

Outra excepcionalidade, ocorre em despesas que pela sua urgéncia,
caracterizadas pela necessidade premente e inadidvel, ndo podem esperar pelo longo e/ou
demorado processamento normal, éxigindo dinheiro na mao para pagamento no ato. S3o
exemplos de urgéncia: o reparo na rede elétrica da repartigdo, o abastecimento de veiculos e
sua limpeza. Nota-se que estas despesas ndo podem ser processadas pelo sistema normal, por
se tratarem de casos que requerem urgéncia para o bom andamento do servigo publico.

Apbs os tramites relativos a aplicagdo dos recursos destinados ao adiantamento,
ha o que chamamos de prestagdo de contas do regime de adiantamento. Essa prestagdo de
contas caracteriza-se pela apresentaqﬁb pelo servidor autorizado a despender, através de
documentos comprobatorios, dos gastos relativos aqueles recursos liberados para os
determinados fins.

A prestagdo de contas do adiantamento é uma variavel a ser avaliada com o

maior cuidado, devendo ser minuciosa, tanto por parte do responsavel, como do 6rgdo
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encarregado de examina-la, sob pena de sofrerem rigorosas sangdes. Em inimeros casos ao
serem vistoriadas por auditores dos Tribunais de Contas, que € o 6rgdo competente para
avaliar o destino da aplicagdo desses recursos, identificam-se algumas irregularidades
correspondentes a essas prestagdes de contas, que comprometem ambos: tomador de contas e
detentor do adiantamento.

"No Estado de Santa Catarina, area _geogréﬁcafatingida pela investigac@o desta
monografia, o Tribunal de Contas tem tentado de todas as formas amenizar esses problemas
relativos as prestagdes de contas de adiéntamento, alertando as reparti¢Ges publicas, que
manejam o dinheiro publico destinado a esses tipos de gastos, as mintcias legais a qﬁé estdo
envolvidas.

Muitas empresas publicas, apesar de toda informatizacdo dos seus sistemas, e
que muito as auxiliam, estando os mesmos interligados diretamente ao 6rgdo fiscalizador, que
¢ o Tribunal de Contas, ainda enfrentam problemas no que tange a prestagdo de contas do
adiantamento, seja por falta de informagio legal do servidor responséavel pelo adiantamento,
seja pelo proprio proposito em lesar a administragdo piblica da entidade, em beneficio proprio

ou de terceiros.
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1.2 - Formulacio do Problema |

Por se tratar de uma saida rapida para realizar despesas urgentes, o
adiantamento passa a ser suscetivel a determinadas irregularidades, quanto a sua aplicago, por
parte de servidores mal informado§ ou mal intencionados. Ha varias ocorréncias de realizag@o
de despesas ndo aceitas no regime de adiantamento, como por exemplo, compra de aparelho
telefonico para a repartigdo, sendo este classificado como material permanente. Para ser
adquirido, deve haver permissdo a priori do chefe do executivo. Outra falha comum é o
pagamento através de adiantamento de despesas ja realizadas, antes da data do recebimento do
adiantamento para aplicagéo.

Na prestagdo de contas do adiantamento ha procedéncia de varios erros. Notas
Fiscais com duas ou mais caligrafias ou sem a designagdo da reparti¢io, documentos mal
preenchidos, estouro do valor adiantado e emissdo de cheques nominais, onde o beneficiario €
o proprio detentor do adiantamento. S3o erros tradicionalmente cometidos pelos prestadores
de contas do adiantamento.

Cabe ao 6rgio examinador, no caso, o setor de exame de prestagdo de contas
de adiantamento da unidade setorial ou seccional de administragdo financeira e contabilidade
da repartigiio, apurar e registrar essas irregularidades, para posterior apreciagdo do Tribunal de
Contas.

Com este trabalho monografico, pretendemos difundir o processo para os
estudantes, demonstrar exemplos do processamento, mostrar falhas mais comuns e maneiras de
evita-las e contribuir para a melhoria qualitativa das futuras prestagGes de contas‘ do
adiantamento, mediante idéias e solugdes. Acreditamos que com isto estaremos colaborando

para ajudar na solugdo ou atenuagdo deste problema.
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1.3 - OBJETIVOS

1.3.1 - Objetivo Geral

Realizar um estudo sobre as normas de adiantamento e sua respectiva prestagdo
de contas, bem como sua aplicagdo na pratica, pelas reparticdes da administragio direta e

indireta do Estado de Santa Catarina.
1.3.2 - Objetivos Especificos
a) Conhecer a legislagdo sobre o regime de adiantamentos e sua prestagdo de

contas,

b) Conhecer as normas de adiantamentos em reparticdes da administragdo

direta, bem como da administrago indireta do Estado de Santa Catarina;

c) Verificar os processos da realizagio e da prestagio de contas do
adiantamento em repartigSes da administragdo direta, bem como da administragéo indireta do

Estado de Santa Catarina,

d) Identificar os erros e/ou irregularidades mais comuns na prestagio de

contas do adiantamento.
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1.4 - Metodologia Aplicada

A pesquisa foi do tipo exploratoria e avaliativa, sendo realizada nas seguintes
etapas, a saber: a primeira se constituiu na coleta da bibliografia nas bibliotecas da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, UDESC/ESAG, Tribunal de Contas do
.Estado de Santa Catarina, Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina, a segundé foi a leitura da referida bibliografia e
separagio do que julgamos importante; a terceira foi o ordenamento do material julgado qtil; a
quarta foi a transcrigio de informagdes obtidas em incursdes realizadas a reparticGes da
administragdo direta, bem como da administragdo indireta do Estado de Santa Catarina e a
filtima etapa se constituiu na redagdo do contetido deste trabalho. | _

Os destaques da metodologia aplicada foram: a leitura e a dedicagdo, para que
houvesse uma boa compreensio do assunto. Foi de suma importancia selecionar as
.informagdes relevantes para fazer a correta ligagio dos fatos, que resultou em uma redagéo
clara e eficaz e com elevado grau de nitidez. '

A pesquisa. foi feita em livrqs, teses, peri(')dicos, legislagGes pertinentes ao tema
do trabalho, visitas a reparti¢Ses da administragdo direta e indireta do Estado e Santa Catarina
em busca de informagdes sobre o respectivo assunto do trabalho é' éﬁtras fontes que se

tornaram disponiveis.
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1.5 - Limitacdes a Pesquisa

O desenvolvimento da pesquisa esta limitado ao cronograma estipulado, aos
objetivos propostos ¢ a quantidade e qualidade da bibliografia disponivel nas bibliotecas
anteriormente citadas.

Devido as circunstincias atuais que vem atravessando o setor publico do pais,
envolvido com corrupgdo decorrente do episodio da emissdo irregular de titulos publicos para
o pagamento de precatorios, CPI’s, processo de impeachment contra Governadores e
Secretarios da Fazenda, sendo estes intensivamente investigados, houve grande dificuldade em
obter documehtos e informagdes no que tange a um dos objetivos deste trabalho monografico,
que ¢ a identificagdo de erros e/ou irregularidades mais comuns aprestagdo de contas do

regime de adiantamento.
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CAPITULO I

2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - Historico e Atual Legislacio

A histéria inicial do regime de adiantamento data do final do século passado,
onde as suas normas para aplicagdio e respectiva prestagdo de contas, apesar de simplorias e
bem superficiais, ja tomavam a forma das leis que hoje o regulamentam.

Através do Decreto n.° 10.145, de 5 de janeiro de 1889, promoveu-se a
primeira tentativa concreta para a regulamentago do assunto. Os artigos 3° e 8° do referido

Decreto assim dispunham, sobre a matéria:

“Art. 3° - Os adiantamentos que se fizerem durante o exercicio serdo
escriturados como despeza efetiva, abrindo-se conta aos responsaveis em
livro especial.

Art. 8° - Desde o primeiro dia do trimestre complementar, o Thesouro e as
Thesourarias de Fazenda, avisando os responsaveis, e requisitando '
esclarecimentos dos Ministerios que ordenaram a entrega, providenciardo
para a liquidagdio das quantias adiantadas no decurso do exercicio, cujas
contas ndo tenham ainda sido prestadas. Examinados os documentos e
recolhidos os saldos, eliminar-se-ha do livro de que trata o art. 3° o nome
do responsavel, fazendo-se no Diario e nos auxiliares as anulagdes que se
fornarem precisas.
Si, esgotado o tempo marcado para a liquidacdo, o responsavel, ndo
~ obstante o aviso, deixar de se apresentar, e si o Ministerio ordenador da
entrega ndo aulorisar o contrario, encerrar-se-ha a conta do livro,
-annullar-se-ha a despeza na verba em que tiver sido langada e considerar-
se-ha a respectiva quantia como saldo em poder dos responsaveis.
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No exercicio entdo corrente, expedir-se-ha uma copia da conta ao
Contencioso para a cobranga executiva, e deduzir-se-ha do sobredito o
saldo da importdncia adiantada.”

Contencioso, a que se refere o artigo supracitado, ¢ considerado o 6rgéo ou

numa reparti¢io, a sec¢do onde se tratam as questdes ndo resolvidas.

Quando da instalagdo do Tribunal de Contas em 1892, entdo Corte de Contas,

ja se admitia a excegdo do adiantamento, considerando-o indispensavel a boa marcha dos

servigos, embora sujeito a controles para evitar os abusos que fatalmente adviriam. No

‘relatorio de entdo, hoje com 105 anos de idade, pela palavra de seu presidente, a Corte de

Contas esclarecia que:

“Ndo é possivel deixar de adiantar quantias a alguns funciondrios,
independentemente da exigéncia de fianca. Hd despesas miudas, de
imediato pagamento, e que, portanto, escapam ao processo ordindrio, que
sempre reclama algum tempo.

Ha outras que tém de ser feitas em pontos afastados e a numeroso pessoal
operdrio, as quais se dificultariam sem essa providéncia, em dano de
classes desfavorecidas da fortuna. Hd ainda despesas a que ndo pode
deixar de acudir de pronto o comandante do navio de guerra estacionado
em porto estrangeiro.”

J4 em 1940, Rubem Rosa, conhecido ministro do Tribunal de Contas, dizia em

relatério, que:

adiantamento.

“Como excegdo ao regime de registro prévio (despesa por antecipagdo), o
adiantamento entrega de importdncia a jfunciondrios para ocorrer ao
pagamento de despesas a seu cargo apareceu na nossa legislagdo nos
primeiros anos deste século. Com efeito, s6 era admissivel quando a
despesa ndo pudesse ser fixada, ou quando em caso de guerra interna ou
intestina se tratasse de suprimento para pagamento do pessoal e material
dos corpos militares de terra e mar em movimento, inclusive pragas de
guerra e portos fortificados; ou ainda para atender a despesa com os

navios no estrangeiro (Lei n ° 1.144, de 20 de dezembro de 1903, artigo 22).
Mais adiante, os adiantamentos s6 eram concedidos quando se tratava de

despesa a ser paga em lugar distante de qualquer estagdo pagadora (Lei n°
2.842, de 3 de janeiro de 1914, artigo 89).”

Opinido abalizada, que nos traga um pequeno roteiro historico do regime de
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Seguindo a linha historica, as Leis n™ 1.144, de 1903, e 2.842, de 1914, ja
aproveitando a experiéncia oriunda das tentativas anteriores, que melhor disciplinavam o
assunto, estabelecendo o artigo 22 daquele primeiro dispositivo legal - Lei n° 1.144, que os

adiantamentos seriam concedidos nos casos abaixo:

“S6 ¢ licito prover por meio de adeantamento de quantia ou antecipagdo de
Jfundos os servigos votados na lei de or¢amento, nos seguintes casos:

a) quando a despeza ndo puder, por sua natureza, ser préviamente fixada
em detalhe;

b) quando se tratar de supprimento ds reparti¢des fiscaes da guerra e da
marinha, para o pagamento do pessoal e despeza com o material dos
corpos do exercito em movimento, dos estabelecimentos militares, pragas de
guerra e postos fortificados, em caso de guerra interna ou intestina e para
despeza com os navios ou divisOes navaes no estrangeiro ou nos portos da
Repiblica.

§ 1° Os adeantamentos ndo poderdo exceder da quarta parte da quantia
votada para despeza do exercicio.

§ 2°A prestagdo das contas da applicagdo do adeantamento anterior ndo
p ¢ ipplicag

poderd exceder o prazo de quatro mezes, e é indispensavel para que se
realize novo adeantamento.”

Mesmo a Lei seguinte - de n° 2.842, que fixou a Despesa Geral da Republica
para o exercicio de 1914, ainda regulando o assunto de forma rigorosa, restringia tudo que lhe
dizia respeito, nio permitindo a adogdo do regime de adiantamento quando os servigos ou
fornecimentos se executassem nas sedes das estagdes pagadoras. Dizia o artigo 89 da referida
Lei que: “Os pagamentos por adeantamentos s6 poderdo ser feitos quando ndo houver
repartiio pagadora nos logares onde os servigos a que correspondem tiverem de ser
executados.” '

Regulamentagdo mais logica e razoével somente veio a existir em 1922, quando
da promulgagdo do Codigo de Contabilidade Publica e respectivo regulamento, cuja disciplina
(artigo 69 do Céddigo e artigo 267 do Regulamento) nele contida, indicava que o regime de

adiantamento poderia ser utilizado:
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“a) quando se tratar de servigos extraordinarios e urgentes, que ndo
permittam delongas na satisfagdo das despezas;

b) quando se tratar de despeza a ser paga em logar distante de qualquer
estagdo pagadora ou no exterior;

¢) quando se tratar de despesas miudas e de prompto pagamento, nas
diversas repartigdes publicas;

d) quando se tratar de despezas com navios de guerra ou expedigdes
militares;

e) quando o adeantamento for autorizado em lei”

Em 1940, pela Lei n° 2.206, de 20 de maio, em casos excepcionais, ficava
admitido que poderiam ser feitos adiantamentos a funcionarios publicos e extranumerarios, a
conta de dotagBes orgamentarias ou crédito relativo a material, desde que autorizado pelo
Presidente da Republica. |

No artigo 46, da referida lei, é descrito que a requisicdo de adiantamentos

constara expressamente:
“I - O dispositivo legal em que se baseia ou a autorizagdo do Presidente da
Republica;
II - O nome e o cargo ou fungdo do responsdvel;
1II - A importdncia a entregar e o fim a que se destina;

1V - A dotagéo orcamentdria ou o crédito onde serd classificada a despesa;
. _

V - O prazo de aplicagdo que serd contado da data do recebimento.

§ 1°A comprovagio da despesa serd feita no prazo mdximo de trinta (30)

dias, contados da terminagdo do prazo concedido para a aplicagdo do
adiantamento.

§ 2° Esse prazo poderd ser prorrogado por mais trinta (30) dias, pelo

Ministro respectivo, caso o adiantamento tenha aplicagdo nos Estados e
territorios do Acre.”
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A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, de n° 830, de 1949,
consolidando todas as disposigdes anteriores e dando-lhes um tratamento mais correto,
estabeleceu, em seu artigo 49, que o Tribunal verificara sempre se a concessdo do

adiantamento decorre de um dos casos abaixo discriminados:

“] - de pagamento de despesas extraordindrias ou urgentes que ndo
permitam delongas na sua realiza¢do;

II - de pagamento de despesas que tenham de ser efetuadas em lugar
distante de qualquer esta¢do pagadora, ou no exterior;

III - de pagamento de despesa com a seguranga publica, quando declarado
o estado de guerra ou de sitio;

IV - de despesas com a alimentagdo, em estabelecimentos militares, de
assisténcia, educacdo e penitencidria, quando as circunstdncias ndo
permitirem o regime comum do fornecimento; :

V - de despesas normais nos navios de guerra e nos servigos militares, que
o exigirem, a juizo do Presidente da Republica;

VI - de despesas com os combustiveis e matéria prima para as oficinas e
servicos industriais do Estado, se as circunstdncias assim o exigirem, a
Jjuizo do Presidente da Republica;

VII - de despesa miuda e de pronto pagamento e nos demais casos previstos
em lei; '

VIII - aquisicdo de livros, revistas e publicagdes especializadas, destinadas
a bibliotecas ou colegoes; '

IX - objetos historicos, obras de arte, etc., destinados a colegdes, mediante
prévia autorizagdo do Presidente da Republica;

X - em casos excepcionais, quando autorizado pelo Presidente da
Repiiblica, ou em virtude de expressa disposi¢do de lei, serdo feitos
adiantamentos de quantias a funciondrios e extranumerdrios, por conta de
dotagdo or¢amentdria, ou crédito relativo a material.”

Atualmente, as normas que regulamentam o regime de adiantamento no ambito

nacional s3o a Lei Federal n° 4.320/64 e, ainda em vigor, o Regulamento de Contabilidade
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Publica da Unifio, em seus artigos 267 ¢ 287 4 304 (VER ANEXO A), aprovado pelo Decreto
Federal n° 15.783 de 08 de novembro de 1922.
A Lei n° 4.320/64 nos seus artigos 65, 68 e 69, normatiza o regime de

adiantamento a nivel federal:

“Art. 65 - O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancdrios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 68 - O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de
realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo. ‘

Art. 69 - Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a
responsdvel por dois adiantamentos.”

No ambito estadual as legislagdes que tratam do instituto adiantamento sdo o

DECRETO N. GE - 01-10-70/9.776 nos seus artigos 64 & 73 , a LEI N° 9.831, de 17 de

fevereiro de 1995 - nos paragrafos quarto, quinto e sexto do artigo 93 e a Resolugdo N° TC-
16/94, de 21 de dezembro de 1994, do Tribunal de Contas do Estado.

" Os artigos 28 a 35 da Resolugdo N° TC - 16/94 de 21 de dezembro de 1994 do

Tribunal de Contas do Estado, que trata do adiantamento como antecipagdo de recursos,

- dispdem sobre a matéria:

“Art. 28 - A antecipagdo de recursos, para atendimento da despesa publica,
processar-se-a pelo regime ordindrio ou comum, pelo regime de
adiantamento e pelo regime de suprimento.

Art. 29 - O regime de adiantamento é aplicdvel nos casos de despesas
expressamente definidas em lei e consiste na entrega de numerdrio a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria, com a
finalidade de realizar despesas que ndo possam subordina-se ao processo
normal de aplicagdo.

Art. 30 - Quando ndo definido em lei, o regime de adiantamento é aplicavel
exclusivamente nos casos em que se apresentar impraticdvel o pagamento,
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diretamente pela unidade gestora, mediante ordem bancdria ou cheque
nominativo.

Art. 31 - Ndo serdo feitos adiantamentos para despesas ja realizadas nem
permitird que se efetuem despesas maiores do que as quantias ja
adiantadas. -

Art. 32 - As despesas realizadas no regime de adiantamento sujeitam-se a
legislacdo vigente sobre licitagdo. '

Art. 33 - Néo serdo concedidos adiantamentos:
I - A responsavel por dois adiantamentos;
II - A responsdvel com prazo de prestagdo de contas vencido;

IIl - A responsavel que, dentro do prazo fixado, deixar de atender a
notificagdo para regularizar a prestagdo de contas,

1V - A responsavel em alcance.

Art. 34 - O servidor que receber adiantamento é obrigado a prestar contas
de sua aplicagdo, procedendo automaticamente a tomada de contas, se ndo
o fizer no prazo estabelecido, a autoridade superior a qual ele estd
subordinado.

Art. 35 - Os recursos de adiantamentos ou saldos destes, ndo aplicados até
31 de dezembro, ou decorrido o prazo de aplicagdo, serdo incontinenti
recolhidos a Tesouraria, salvo disposigdo em contrdrio, prevista em lei ou
regulamento.”

O rol de despesas que podem ser processadas pelo regime de adiantamentos e
as demais normas, seguindo a peculiaridade do Estado de Santa Catarina, esta descrito no

DECRETO N. GE - 01-10-70/9.776, que dispGe assim sobre a matéria:

“Art. 64 - Ndo se fardo adiantamentos para despesa ja realizada nem se
permitird que se efetuem despesas maiores do que as quantias ja
adiantadas.

Art. 65 - O regime de adiantamento consiste na entrega de numerdrio a
servidor, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, sempre precedida de empenho na dotagéo
propria e é aplicdvel nos seguintes casos: ’
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I - de pagamento de despesa extraordindria e urgente cuja realiza¢do ndo
permita delongas, ou despesa que tenha de ser efetuada em lugar distante
da reparti¢do pagadora;

II - pagamento de despesa com a seguranga publica, quando declarado o-
estado de guerra ou de sitio em casos de calamidade publica, comogdo
intestina ou necessidade de movimentagdo de tropas;

III - de saldrio, ordenado e despesa de campo, e de saldrio de investigador
contratado, presos, internados e educandos;

IV - de despesa com alimentagdo em estabelecimento militar, penal, de
assisténcia ou de educagdo quando as circunstdncias ndo permitirem o
regime comum de fornecimento,

V - de despesas de conservagdo, inclusive a relativa a combustiveis e
lubrificantes, matérias primas e material de consumo;

VI - de diarias e ajuda de custo,
VII - de tfansporte em geral;
VIII - da despesa judicial;.
IX - de dz‘lz’généia admiﬁistrativa;
X - de representagdo eventual e gratificacdo de répresentagdo;
XI - de diligéncia policial;
| XII - de carga de maquina postal;

XIII - de aquisi¢dio de imoveis;
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XIV - de custeio de estabelecimentos do Estado, desde que fixados
previamente, pela Secretaria da Fazenda, a natureza e o limite mensal da
despesa;

XV - de indenizagdo e outras despesas de acidentes de trabalho; -

XVI - de aquisicdo de livros, revistas e publicagbes especializadas,
destinadas as bibliotecas e cole¢oes;

XVII - de aquisi¢do de armas, munigdes e petrechos conexos;

XVIII - de conservagdo de edificios publicos e restauragdes, construgdes ou
reformas realizadas por administragdo direta;

XIX - da importacdo de materiais, equipamentos de qualquer natureza, bem
como removentes,

XX - de aquisicdo de objetos histricos, obras de arte, pecas de museu e
semelhantes, destinadas a cole¢des, mediante autorizagdo do Governador,

XXI - de pagamento excepcional, autorizado pelo Governador ou por
expressa disposi¢do de lei;

XXII - de eventuais, assim definidas na lei or¢camentaria;

XXIII - de excursdo escolar,

XXIV - de forragens;

XX-V - de despesa de pronto pagamento, como tal definida em regulamento.

Art. 66 - E permitido, ainda, o regime de adiantamento para outros casos,
desde que autorizados pela autoridade competente. Em se tratando de obras
 de fornecimento, de qualquer vulto, o empenho deverd ser acompanhado do
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plano de aplicagdo, com o orgamento preliminar de custos e mais elementos
necessdrios ao perfeito exame dos motivos que o justificam.

Art. 67 - Os adiantamentos serdo aplicados obedecidos os principios de
licitagdo.

Art. 68 - Ao responsdvel por adiantamento é reconhecida a condi¢do de
preposto da autoridade requisitante e a esta, a de co-responsavel pela sua
guarda, boa e legal aplicagdo, pelo que incidird em ambas as penalidades
previstas em lei (artigos 22 e 31).

Pardgrafo imico - O balancete da prestagdo de contas, e se o desejar, 0s
documentos, serdo visados pelo chefe da unidade administrativa a que
pertencer o crédito.

Art. 69 - Néo se fard novo adiantamento:

I - a quem ndo tenha prestado contas do iltimo, se tiver sido feito ha mais
de 60 dias, ou em caso contrdrio, do penultimo,

II - a quem, dentro do prazo fixado, deixar de atender a notificacdo do
Tribunal de Contas, regularizar prestagdo de contas;

Il - a quem for credor de 2 (dois) adiantamentos, ainda dependentes de
prestagdo de contas,

IV - a servidor em alcance, como tal considerados os responsdveis que ndo
atenderem a notificagdo prevista no inciso 1I, bem como, os que deixarem
de prestar contas nos prazos estabelecidos.

Art. 70 - As contas de adiantamentos serdo prestadas no prazo de 60
(sessenta dias), contados da data do recebimento, sob pena de multa de 1%
(um por cento) ao més, e encaminhadas através de reparticbes a que
pertencer o crédito.

§ 1°- Em casos especiais, notadamente os previstos no artigo 71, poderdo

os adiantamentos concedidos ter maior prazo de prestagdo de contas, a
juizo do respectivo Secretdrio do Estado, o que deverd ser inserto no
proprio empenho, mas nunca superior a 180 (cento e oitenta) dias, mas
nunca excedente ao ultimo dia do exercicio.

§ 2°- Quando se tratar de adiantamento inico com pagamento parcelado

kY

de verbas de qualquer natureza destinadas & manutengdo de
estabelecimentos de ensino, saide, agropecudrios, ou indenizagdes de
aluguéis, a comprovagdo serd feita trimestralmente dentro de 30 (trinta)
dias subsegiientes ao recebimento de cada parcela.
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§ 3°- Os prazos a que se refere este artigo poderdo ser prorrogados,
ouvido o Tribunal de Contas, e a seu prudente arbitrio.

§ 4° - Todos os adiantamentos ou saldos destes, ndo aplicados até 31 de

dezembro, ou decorrido o prazo de aplicagdo, serdo incontinente recolhidos
ao Tesouro.

Art. 71 - As quantias recebidas pelo servidor, a titulo de adiantamentos,
- serdo depositadas em estabelecimentos bancdrios, em conta vinculada, em
seu proprio nome, com a designagdo do cargo, fungdo, devendo o extrato
de conta corrente ser justo a comprovagdo da aplicagdo do quantitativo
correspondente.

§ 1°- Os juros provenientes de depdsito serdo recolhidos pelo responsavel,
ao Tesouro, como receita do Estado.

§ 2° - As despesas a serem atendidas pelos responsdveis por
/4 D P p

adiantamentos, com a movimentagdo do numerdrio, correrdo por conta do
quantitativo recebido.

§ 3 °- Poderdo ser excluidos da obrigatoriedade do depdsito bancdrio, os
adiantamentos que, a prudente arbitrio do Tribunal de Contas, possam ter

dispensada a exigéncia, pela sua peculiaridade, bem como aqueles de valor
inferior a 3 (trés saldarios minimos).

A-rt. 72 -4 requisi¢do de adianiamentos, indicard:

a) A assinatura da autoridade competente;

b) o dispositivo legal em que se baseia,

c) o nome, cargo ou fungdo do responsavel;

d)a ihportdncia a entregar e o fim a que se destina;

e) a classificagdo da despesa.

Pardgrafo tnico - E permitida a concessdo de adiantamentos a qualquer
servidor publico, mas é preferivel que seja efetivo.

Art. 73 - A substituicdo do responsavel por adiantamento, cujo prazo de
prestagdo de contas ndo esteja esgotado, far-se-d na forma que dispuser,
em regulamento, o Tribunal de Contas.”
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2.2 - Conceitos , L

O adiantamento é uma pratica especial de despesa que vem suprir necessidades
imprevisiveis e urgehtes que ocorram nas entidades publicas. De acordo com o artigo 68 da lei
4.320/64, “O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na enfrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho
na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que néo possam subordinar-se a0 processo
normal de aplicagdo.”

Conforme o artigo 267 do Regulamento de Contabilidade Pablica aprovado
pelo Decreto n° 15.783, de 8 de novembro de 1922:

“Taes adeantamentos somente poderdo ser pelos Ministerios requisitados
do Thesouro Nacional ou de suas delegacias nos seguintes casos:
a) quando se tratar de servi¢os extraordinarios e urgentes, que ndo se

permitam delongas na satisfacdo das despezas;

b) quando se tratar de despeza a ser paga em logar distante de qualquer
estagdio pagadora ou no exterior;

¢) quando se tratar de despezas miudas e de prompto pagamento, nas
diversas reparti¢des publicas;

d) quando se tratar de despezas com navios de guerra ou expedi¢des
militares;

e) quando o adeantamento for autorizado em lei.”

Segundo ANGELICO (1986, p. 141), “E indispensavel, portanto, que cada
unidade da federa¢@o defina, previamente, quais as despesas que podem ser realizadas pelo
regime de adiantamento. A defini¢do dessas despesas podera variar segundo as peculiaridades

locais e regionais.”
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O regime de adiantamento deve se restringir a casos excepcionais, que
realmente se fizerem necessarios, sendo o mesmo uma faculdade e ndo uma obrigatoriedade
concedida ao administrador. Segundo ANGELICO (1995, p. 95), “O legislador criou o
instituto do adiantamento a fim de possibilitar ao dirigente publico uma certa flexibilidade na
realiza¢do de determinadas despesas. E preciso muito cuidado e muita prudéncia a fim de ndo
generalizar o seu uso.” |

No regime de adiantamento ha uma série de normas a serem respeitadas para
que sua concessio seja autorizada. Conforme artigo 33 da Resolugdo N° TC-16/94 do

Tribunal de Contas do Estado:

“Ndo serdo concedidos adiantamentos:
I - A responsavel por dois adiantamentos;
II - A responsdvel com prazo de prestagdo de contas vencido;

IIl - A responsavel que, dentro do prazo fixado, deixar de atender a
notificagdo para regularizar prestagdo de contas,

1V - A responsavel em alcance.”

Para MACHADO JR. e REIS (1996, p. 131), “O alcance caracteriza-se pela
ndo prestagio de contas no prazo estabelecido ou pela ndo aprovagdo das contas em virtude de
aplicagio de adiantamento em despesas que ndo aquelas para as quais foi fornecido o
adiantamento.”

As formalidades legais da aplicagdo dos adiantamentos devem ser controladas
nas suas respectivas prestagdes de contas. Conforme KOHAMA ('1 989, p. 164), “O controle e
ekame das prestagdes de contas dos adiantamentos ¢ feito pela unidade competente de tomada
de contas de cada 6rgdo a que esteja vinculado o responsavel pelo adiantamento, € o
julgamento de sua regularidade, pelo Egrégio Tribunal de Contas.”

Ha uma outra modalidade de despesa, designada suprimento, muito semelhante
ao adiantamento mas que ndo podemos confundir com o mesmo. O regime de adiantamento
predomina nos 6rgdos publicos do Estado, ja o suprimento tem sua abrangéncia maior nas

reparti¢Ges federais.
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“Ha distingdo entre adiantamento e suprimento. Os adiantamentos estdo
sujeitos a empenho, registro do Tribunal de Contas, prestagdo de contas em
prazo certo e as penalidades, se excederem ésse prazo. A prestagdo de

~ contas dos adiantamentos é feita por meio de demonstragdo em forma de
conta corrente, acompanhada dos respectivos documentos. Os suprimentos
sdo feitos somente a reparti¢des que teem tesourarias ou pagadorias e que
estdo obrigadas a apresentagdo de balangos mensais. Suas contas sdo
prestadas por exercicio financeiro, em face dos balangos e respectiva
documentagdo.” ( OLIVEIRA, 1945, p. 127).

Conforme ANGELICO '(1986, p. 102), “O Tesouro Publico supre os agentes
pagadores com dinheiro ou com créditos bancarios em contas especiais € por eles
" movimentadas. Seja em dinheiro, seja por limite de saque bancario em conta especial, sdo os
meios de pagamento colocados a disposi¢do dos agentes pagadores pelo Tesouro. E o
suprimento de fundos.”

ANGELICO confunde o suprimento de fundos (Decreto-Lei n° 200/67) com o
suprimento a 6rgaos. O Decreto-Lei n° 200/67 criou a figura do suprimento de fundos, para o
que a Lei 4.320/64 denominava de adiantamento. Apenas o tratamento de registro e controle
contabil para o suprimento de fundos € que ¢ diferente. |

Defini¢io mais compreensivel da diferenca entre os institutos do adiantamento e

suprimento de fundos é atribuida a ANDRADE (1977, p. 120),

“Os adiantamentos sdo quantias entregues a funciondrios ou reparti¢des
que ndo estdo obrigadas a apresenta¢do de balancetes mensais. Os
adiantamentos estdo sujeitos a empenho, registro do Tribunal de Contas,
prestagdo de contas em prazo certo e penalidades, se excederem esse prazo.
Os suprimentos sdo também quantias entregues, mas somente a reparticoes
que tém tesourarias ou pagadorias e que estdo obrigadas a apresentagdo de
balangos mensais. [...] O adiantamento, de um modo geral, é concedido a
funciondrios, enquanto o suprimento so é concedido a repartigbes
pagadoras.”

Outro aspecto que devemos ressaltar é que, como qualquer outro gasto da
administragdo puablica, o controle dos adiantamentos deve seguir a relagdo de custo-beneficio
disposta no - artigo 14 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, “O trabalho

administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de contrdles
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que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao
risco.”

O artigo supracitado, traduzido de uma forma mais explicita, vem a explicar
que, quando o custo de fazer controle for superior ao possivel beneficio dele advindo, ¢
recomendavel nem aplicar o controle.

O regime de adiantamento é um caso especial de despesa, sendo excegdo a
regra, porém, devido a sua flexibilidade em relagéo a agilidade em praticar a despesa publica,
para a boa marcha dos servigos publicos, tem se tornado uma pratica muito comum nas
instituicdes publicas do Estado.

Segundo KOHAMA (1989, p.17), “Consideram-se servicos publicos o
conjunto de atividades e bens que sdo exercidos ou colocados a disposi¢do da coletividade,
visando abranger e .proporcionar o maior grau possivel de bem-estar social ou da
prosperidade publica.”

As institui¢des publicas do Estado de Santa Catarina sdo formadas pelos 6rgéos
da administragdo publica estadual. A Lei n° 9.831, de 17 de fevereiro de 1995, dispGe sobre a
organizagio dos o6rgdos e entidades da administragdo do poder executivo. Em seu artigo 4°,

estabelece que a administragio publica estadual compreende:

“I - A administracdo direta, constituida pelos orgdos integrantes da
estrutura organizacional administrativa do Gabinete do Governador do
Estado, do Gabinete do Vice-Governador e das Secretarias de Estado,

Il - a administragdo indireta, constituida pelas seguintes espécies de
entidades dotadas de personalidade juridica:

a) autarquia;
b) fundagdio publica;
¢) empresa publica;
d) sociedade de economia mista.”
A administragio indireta ou descentralizada  compreende a atividade

administrativa, caracterizada como servigo publico ou de interesse publico, transferida ou

deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagdo € por ele autorizada.
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As autarquias compreendem os servigos autdnomos, instituidos por lei, que tém
personalidade de direito publico interno, com patriménio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da administragdo publica, ou seja, atribuigdes estatais especificas. Segundo
KOHAMA (1989, p. 32), “ Autarquia ¢ a forma de descentralizagdo administrativa, através da
personificagdo de um servigo retirado da administracdo centralizada e, por essa razdo, a
autarquia s6 deve ser outorgado servigo publico tipico e ndo atividades industriais ou
econdmicas, ainda que de interesse coletivo.”

As fundacdes, vinculadas ao poder publico, sdo entidades de personalidade
juridica de direito privado, com patrimdnio proprio, constituidas para prestar servico de
utilidade publica, como ente auxiliar do Estado, recebendo deste recursos para a consecugio
de seus fins estatutarios.

As empresas publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito

privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivamente governamental, criacdo autorizada
por lei, suas atividades regem-se pelos preceitos comerciais, organizadas e controladas pelo
poder publico, sendo sua existéncia dependente do governo.
' As sociedade de economia mista sd3o entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado, com patrim6nio proprio, sendo a sua criagdo autorizada por lei para
explorar atividade econdmica ou servigo, sendo o seu capital composto de participagao
governamental e particular.

O adiantamento é um meio especial, pelo qual se achou uma forma de pagar
despesas publicas dos 6rgdos da administragdo publica, mais especificamente as despesas
oramentarias. Segundo KOHAMA (1989, p. 157), “Regime de Adiantamento € um
processamento especial da despesa publica or¢amentaria, através do qual se coloca o
numerario a disposigdo de um funcionario ou servidor, a fim de dar-lhe condigdes de realizar
gastos que, por sua natureza, ndo possam obedecer ou depender de trimites normais.”
| A despesa publica, de acordo com o que dispde o artigo 144 e seguintes, do
Regulamento de Contabilidade Publica, percorre trés estagios: empenho, liquidagdo e
pagamento. Para ANGELICO (1986, p. 96), “Constitui despesa publica todo pagamento
efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores. Saidas, desembolsos, dispéndios ou

despesa publica s3o sindnimas.”
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A despesa orgamentaria é uma divisio da despesa publica, cuja realizagdo
depende de autorizagio legislativa e de crédito orgamentario correspondente.
Substancialmente, despesa orgamentaria ¢ aquela que integra o orcamento, ou seja, despesa
discriminada e fixada no or¢amento publico, devendo ser observada a discriminagdo por
elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo do governo, de acordo com a Lei Federal
n° 4.320/64.

De acordo com KOHAMA (1989, p. 99), “Na Lei de Orgamento, a
discriminagdo da despesa far-se-a, no minimo por elementos. Entende-se por elementos o
desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que se
serve a administracdo publica para a consecugdo de seus fins.”

O regime de adiantamento deve sempre ser concedido a servidor devidamente
credenciado, precedido da emissdo da nota de einpenho na dotagdo prépria. Agora que foi
cohceituado, sera discutido o significado. De acordo com o artigo 58, da Lei né 4.320/64, <O
empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.” |

A nota de empenho é um documento que representa um contrato bilateral,
tendo a forma de um titulo e, devido a exigéncia do artigo 236 do Regulamento de
Contabilidade Publica, deve ser extraido em pelo menos trés vias. Sdo relevantes na emissdo
desse documento, no caso do adiantamento: o nome do credor (servidor responsavel), o valor
do adiantamento, a finalidade especifica do adiantamento, o elemento econdmico da despesa, 0
nome da secretaria e a unidade de despesa. O empenho deve ser prévio, ou seja, deve ser
emitido antes de se autorizar a realizagdo da despesa e, obviamente, ndo podera exceder o
limite dos créditos concedidos. A nota de empenho s6 tera valor se for assinada pelo

ordenador da despesa.

“Seja qual for o valor da despesa, seja qual for a urgéncia da sua
realizagdo, seja qual for a sua necessidade, ela deve ser previamente
empenhada; ao administrador piblico ndo é permitido, em qualquer
hipotese, realizar ou autorizar que se realizem despesas' sem a prévia
emissdo do empenho correspondente; o empenhamento a posteriori, isto é,
o empenho_emitido _posteriormente a data da nota fiscal, constitui grave
irregularidade e as despesas assim_concretizadas ndo_serdo aceitas pelo
Tribunal _de Contas sem imposi¢do de responsabilidades aos__seus
ordenadores (grifo nosso).”” ANGELICO (1976, p. 182).
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No proximo capitulo demonstraremos a operacionalizagdo do regime de
adiantamento, conforme praticado habitualmente nas institui¢Ses publicas do Estado de Santa

Catarina, expondo as suas diversas fases
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CAPITULO HI

3 - OPERACIONALIZACAO DO REGIME DE ADIANTAMENTO

A operacionalizagio do adiantamento, basicamente, se di em quatro etapas. a
requisigdo, a concessdo, a aplicagdo € a prestagdo de contas. A seguir sera explicada essas
etapas, habitualmente adotadas pelas instituigdes publicas do Estado de Santa Catarina.

Convém ressaltar que, apesar de ndo fazer parte do escopo deste trabalho
monografico, ndo se pode deixar de citar a legislagdo federal, que regulamenta o regime de

adiantamento na sua plenitude.

3.1 - Requisicdo e Concessdo

O regime de adiantamento é a entrega de importéncia em espécie, precedida de

empenho na dotagdo propria e ¢ aplicavel exclusivamente nos casos em que se apresentar
“impraticavel o pagamento diretamente pela Unidade Gestora, mediante ordem bancaria.

v As requisi¢bes para concessdo dos adiantamentos sio feitas pelas autoridades

que dispuserem dotagdes destinadas as despesas a seu cargo e sao dirigidas a0 Ministro da

'Fazenda, no Distrito Federal, ou as Delegacias Fiscais, nos Estados.

“4 Presidéncia da Repiiblica, assistida pelos Departamentos, Conselhos,
Institutos e Ministérios, constitui a Administragdo Publica.

O Ministério da Fazenda, entretanto, é o ponto alto da administragdo
financeira do pais. E éle que conhece todos os fatos econémico-financeiros
que interessam & vida do pais, tanto nas relagdes internas da Unidio com os
Estados, como nas externas da Unido com outros Paises.
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O departamento central da Administragdo Superior da Fazenda é o
TESOURO NACIONAL, para onde sdo canalizadas tédas as repartigdes
pagadoras da Unido.” ROCQUE (1964, p. 21).

. Jodo ANGELICO (1986, p. 84), afirma que “O. Tes_o_u_ro_P_ﬁblico € o grande
cofre do deerno onde sio guardados os dinheiros, os titulos, documentos e valores
conversiveis.” ‘

O processo fundamental para o funcionamento e operacionalizagdo do regime
inicia com a solicitagdo do chefe da repartigdo, por meio de oficio, a0 seu superior imediato,

adiantamento para determinado fim, especificando:

a) o dispositivo legal em que se baseia ou a autorizagdo da autoridade

competente;,
b) a indicagdo do exercicio financeiro no qual o adiantamento € requisitado;

¢) a classificagio completa da despesa imputada a crédito orgamentario,

especial ou extraordinario;

d) o nome, matricula e o cargo ou fungio do servidor a quem deve ser entregue

6 adiantamento,
e) o niimero da conta do servidor a quem vai ser cbncedido o adiantamento;
f) a natureza da despesa,
g) finalidade do adiantamento;
h) prazo para aplicagdo do adiantamento; e

i) indicagdo do tipo de licitagdo ou de sua dispensa.
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A concessio de adiantamentos estd sujeita a autorizagdo por parte dos
ordenadores de despesa principais ou secundarios. Estes sdo considerados responsaveis pelos
adiantamentos.

De acordo com o artigo 67 do DECRETO N. GE - 01-10-70/9.776, como ja
citado anteriormente, “Ao responsavel por adiantamento ¢ reconhecida a condi¢@o de preposto.
da autoridade requisitante e a esta a de co-responsavel pela sua guarda, boa e legal aplicag@o,
pelo que incidira em ambos as penalidades previstas em lei.”

Entende-se por ordenador primario da despesa , o dirigente, administrador, o
chefe da unidade ou autoridade de cujos atos resultem a emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da administragdo publica, pelos quais estes
respondam.

Ordenador secundario ou responsavel compreende toda pessoa fisica que na
qualidade de agente publico, com atribuigdes de guarda, manuseio ou aplicagdo de dinheiros,
valores ou bens publicos, esta sujeita a prestéc;_ﬁo de contas que, nesta circunstancia, pratique.
Em outras palavras ¢ o credor do adiantamento.

E permitido a transferéncia de responsabilidade do ordenador primério, em caso
de perda ou afastamento da chefia e do ordenador secundario, a juizo do ordenador primario,
ouvido o Tribunal de Contas do Estado.

E importante ressaltar que , embora seja uma forma especial de despesa publica,
o adiantamento deve obedecer a legislagdo sobre licitagdo, devendo ser feito um controle na
unidade gestora, para que os gastos verificados num periodo, com determinado item de
despesa, ndo ultrapassem o valor em que ¢ dispensada a licitagdo. Deve-se ressaltar também,

como ja foi anteriormente citado, que o adiantamento ndo é concedido para:

a) aquisicio de materiais a servidor que o tenha a sua guarda, salvo se ndo

houver outro servidor no setor;

b) despesas ja realizadas nem que se efetuem despesas maiores do que as

quantias ja adiantadas;
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¢) servidor em alcance, responsavel por adiantamento com o prazo de prestagéo
de contas vencido, ou quando em diligéncia vencido o prazo desta, e que tenha dois
adiantamentos no mesmo item de depesa. | |

De acordo com MACHADO JUNIOR e REIS (1996, p. 131), “O alcance se
caracteriza pela ndo prestagdo de contas no prazo estabelecido ou pela ndo aprovagido das
contas em virtude de aplicagio do adiantamento em despesas que ndo aquelas para as quais féi
fornecido o adiantamento.” _

Para KOHAMA (1989, p. 165), “Ha, ainda, obviamente o alcance configurado
no desfalque, desvio de bens e outros, para os quais serd obrigatoria a imediata instauragdo de
processo administrativo, pela autoridade ou orgéo competente, sob pena de responsabilidade,
fazendo-se, no prazo de 48 horas, comunicag¢@o ao Tribunal de Contas.”

Apés a autoridade competente autorizar a entrega do adiantamento, o valor do
mesmo é empenhado em nome do responsavel e a quantia entregue € considerada, para todos
os efeitos contabeis, como despesa liquidada e paga. Para cada adiantamento € extraida uma
nota de empenho e o responsavel ¢ inscrito pela contabilidade do 6rgdo no sistema de
compensagio, em conta propria de responsabilidade que serd baixada apds a aprovagdo de
suas contas.

As quantias recebidas pelo servidor a titulo de adiantamento, serdo
obrigatoriamente depositadas no Banco do Estado de Santa Catarina S.A., em conta vinculada,
em seu proprio nome, com o C.G.C da reparti¢do, a designagio do cargo e a fungdo que
exerce, precedido da sigla do 6rgdo onde foi apropriada a despesa e movimentada por cheques
nominais e individuais por credores, devendo o extrato de contas correntes ser juntado a
comprovagdo da aplicagio do quantitativo correspondente. Exemplo: SSP - Jodo da Silva -
Escriturario - Adiantamento.

Caso n3o houver estabelecimento do Banco do Estado de Santa Catarina S.A.,
no municipio, a movimentagdo far-se-a através de outras entidades bancarias, de preferéncia
pertencentes a rede oficial.

O documento usado para o deposito, na conta do responsavel, do numerario
destinado ao adiantamento é a ordem bancaria. Esse documento procura reunir, na emissido de

um s6 cheque, varios pagamentos a diversos credores e estabelece que esses pagamentos
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devem ser efetivados por meio do Banco do Estado de Santa Catarina S.A.. Na ordem

bancaria devera ser evidenciado:
a) O nimero do cheque;
b) o nome do banco e agéncia no qual o 6rgdo mantém sua conta,
¢) o nimero da ordem bancaria,
d) o nome do servidor credor e, quando possivel, o seu enderego,

e) o nimero da conta corrente do credor do Banco do Estado de Santa Catarina

S.A;
f) a unidade orgamentaria vinculada ao 6rgéo,
g) a data do empenho;
h) o item orgamentario por onde correu o empenho.
Né capital do Estado, os adiantainentos deverdo ser recolhidos exclusivamente

na Agéncia Central do Banco do Estado de Santa Catarina S.A., visando a integragdo do

deposito bancario a conta unica do Tesouro do Estado.
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3.2 - Aplicacéo

A aplicagdo do adiantamento n3o pode fugir, de maneira nenhuma, as normas,
condigdes, finalidades e nem ao prazo-limite fixado.

- As quantias recebidas pelo servidor a titulo de adiantamento, devem ser
movimentadas por meio de chequé nominativo, sacados sobre a conta aberta pelo responsavel,
no Banco do Estado de Santa Catarina S.A.. E importante salientar que nenhum imposto é
devido perante as movimentagdes efetuadas na conta aberta pelo responsavel do adiantamento.

O prazo para sua aplicagdo ¢ de 60 dias e comega a contar do dia da entrega do
recurso. Caso o saldo do adiantamento ndo seja movimentado num prazo de 30 dias apos sua
liberagdo, sera o mesmo integralmente recolhido. Para os adiantamentos concedidos nos meses
de novembro e dezembro, o prazo para aplicagdo fica limitado ao tltimo dia do exercicio
financeiro. |

Todos os adiantamentos ou saldos destes, ndo aplicados até 31 de dezembro de
cada ano, ou decorrido o prazo de aplicagdo, devem ser recolhidos por meio de guia de
receita, a conta bancaria que respondeu pelo pagamento, caso ocorra dentro do proprio
exercicio, ou a conta propria do Tesouro, como receita do Estado, apés o encerramento do
exercicio financeiro.

As guias de recolhimento, para estes casos, deverdo ser emitidas em quatro

vias, tendo a seguinte destinagdo:

a) 12 via - BE.S.C. S.A; para remessa ao Orgdo, juntamente com o aviso de

crédito,

b) 22 via - para ser juntada a presta¢io de contas a ser encaminhada pelo o6rgéo;
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¢) 32 via - para a unidade que foi apropriada a despesa para ser anexada a nota

de estorno parcial do empenho,
d) 42 via - para arquivo da.pr_estag'ﬁo de contas do servidor.

Reverte-se 4 dotagdo a importincia correspondente ao saldo do adiantamento
recolhido no exercicio, sobre a forma de despesa anulada; quando o recolhimento ocorrer apos -
o encerramento deste, considerar-se-4 receita (Outras Receitas Correntes - Indenizagdes €

Restitui¢gdes), do ano em que se efetivar.
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3.3 - Prestacio de Contas

Por prestagdo de contas entende-se o conjunto de documentos e informagdes,
agrupados, organizados e respaldados pelos ordenadores ou respoﬁséveis da realizagdo de
despesas, envolvidos nas etapas de autorizagdo, repasse, recebimento, aplicagio e
comprovagdo de recursos antecipados, visando demonstrar a transparéncia dos atos praticados
dentro de condigbes e finalidades prévias e legalmente desencadeadas.

Prestacdo de contas, segundo SILVA (1991, p. 308), “E o procedimento pelo
qual, dentro dos prazos fixados, o responsavel estd obrigado, por iniciativa pessoal, a
comprovar ante o 6rgdo competente O uso, O emprego ou a movimentagdo dos bens,
numerarios e valores que lhe foram entregues ou confiados.”

De uma forma mais simples expde WILKEN (1970, p. 571), “Prestagdo de
contas € o0 exame minucibso pelo Tribunal de Contas das contas dos responsaveis por bens e
dinheiros publicos.” | |

A prestagio de contas do regime de adiantamento deve ser évaliada com
éuidado, devendo suas normas serem aplicadas com rigor, afim de esclarecer, com
transparéncia, o destino do dinheiro publico, concedido para a realizagio de despesas sob esse
. regime especial.

O prazo para prestagio de contas ¢ de 60 dias, por forga do artigo 70 do
DECRETO N. GE - 01-10-70/9.776, contados da data do recebimento do numerario, e
prorrogavel, se ndo vencido, a critério do Tribunal de Contas do Estado. Neste caso, Va
instrugdo com justificativa do ordenador primario é condigdo necessaria para aceitagdo da
dilatagdo do prazo.

| Quando ocorrem atrasos na prestagdo de contas, deve-se cobrar juros de 1%
ao més sobre o valor total do adiantamento concedido. Porém, atualmente, ndo estdo sendo

exigidos estes juros, por uma simples questdo de economicidade, pois os gastos com controles
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que a repartigdo arcaria, ndo suplantariam o beneficio dele advindo. Este procedimento esta de
acordo com o artigo 14 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Outro aspecto a ressaltar é que, atualmente, o Tribunal de Contas do Estado
esta realizando inspegSes “in loco” para verificagdo de prestagdo de contas de adiantamentos,
desobrigando as entidades publicas a enviarem a mesma para sua anélise, exceto quando forem
convocadas.

No caso de adiantamentos concedidos nos meses de novembro e dezembro,
prevalecera o prazo de 60 dias para a prestagdo de contas, sendo que, como ja foi
anteriormente explicado, sua aplicag3o ficara limitada ao ultimo dia do exercicio financeiro,
devendo contudo, o saldo do adiantamento nfo aplicado até 31 de dezembro, ser recolhido &
conta bancaria que respondeu pelo pagamento.

As prestagdes de contas devem ser examinadas preliminarmente, pelas unidades
setoriais e seccionais de administragio financeira e contabilidade dos orgéos, objetivando o

seguinte:

a) exame aritmético;

b) propriedade do recurso onerado;

¢) obediéncia a lei;

d) legitimidade da documentagdo, e

e) justificagdo da despesa.

Deve o setor responsavel pelo exame da prestagdo de contas do adiantamento,
ou equivalente, de cada 6rgdo, manifestar-se sobre a regularidade das prestagSes de contas.
Caso a prestag@io de contas contrariar as normas legais vigentes, o setor encarregado do exame
da mesma, devera convocar o responsavel para, no prazo maximo de 20 dias, prestar

esclarecimentos ou regularizar as falhas apontadas. Entretanto, se a regularizagdo ou

esclarecimentos solicitados, ndo justificarem plenamente, a despesa sera rejeitada pelo setor de
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exame de prestagdo de contas de adiantamento, que a encaminhara ao titular da unidade de
administra¢io financeira e contabilidade, ou equivalente, para decisdo. O que ocorre, em geral,
nas entidades publicas, quando é verificado a irregularidade na prestagio de contas do
adiantamento, e a ndo justificagio convincente pelo responsavel, € o bloqueio ou o desconto
do valor do débito, determinado pelo ordenador primario, do seu ordenado, pago pela unidade
gestora.

Nio ¢é propriamente o atraso do credor do adiantamento (ordenador
secundério), em prestar contas, 0 que gera a multa ao ordenador primario, mas sim a auséncia

de cumprimento do artigo 103 da LEI N° 9.831, de 17 de fevereiro de 1995:

“Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-
responsabilidade, e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo
tomar imediatas providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e
instaurar a tomada de contas, fazendo-se comunica¢bes ao Tribunal de
Contas do Estado.” '

» Quando a legislagio ndo obriga o responsavel a prestagdo de contas, ou,
quando esta ¢ exigida e o responsavel ndo a cumpra, ocorre o que chamamos de tomada de
contas.

Tomada de contas, conforme SILVA (1991, p. 312), “E o levantamento
organizado pelo servigo de contabilidade, baseado na escrituragio dos atos e fatos praticados
na movimentagio de créditos or¢amentarios, recursos financeiros e outros bens publicos, por
um ou mais responsaveis pela gestio financeira e patrimonial a cargo de uma unidade
administrativa e seus agentes, em determinado exercicio ou periodo de gestdo.”

Ressaltamos que o ordenador primario da despesa € o unico a ter
responsabilidade sobre o dinheiro publico, sendo o ordenador secundario, apenas a figura a
qual o ordenador primario delegou responsabilidade a nivel interno da unidade gestora.
Portanto, quaisquer que sejam as irregularidades verificadas quanto ao emprego do dinheiro
plblico é de plena responsabilidade do ordenador primario da despesa, mas, obviamente,
havera instauragdo de processo administrativo para, a nivel interno do 6rgdo, identificar e

responsabilizar regressivamente o ordenador secundario. Prevalece, geralmente, a condigdo do
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entendimento na qual “quem delega competéncia a um subordinado dificilmente se exime da
responsabilidade pelos fatos dai decorrentes™. |

No caso da rejeigio da prestagdo de contas, o responsavel da unidade de
administragdo financeira e contabilidade, representara o titular do 6rgéo, que devera tomar as
providéncias administrativas para apuragdo de responsabilidade do ordenador secundario, antes
de estar pronta para o julgamento do Tribunal de Contas do Estado.

A prestagdo de contas ap6s ser examinada pelo setor de prestagdo de contas de
adiantamento da unidade setoriai ou seccional de administracdo financeira e contabilidade,
estara pronta para analise e julgamento do Tribunal de Contas do Estado.

Aprovada a prestagdo de contas pelo Tribunal de Contas do Estado, a unidade
setorial ou seccional de administragdo financeira e contabilidade ou equivalente do oOrgdo,
anotara a ocorréncia e providenciara a baixa de responsabilidade no sistema de compensag@o.

O regime de adiantamento sofre pelo menos quatro controles e julgamentos:

a) do servidor, que tem o seu proprio controle,

b) da unidade do 6rgdo, responsavel pela prestagdo de contas do adiantamento;
c) do controle interno do 6rgdo ou auditoria interna, ¢

d) do controle externo através do Tribunal de Contas do Estado de Santa |

Catarina, que atualmente tem sua inspegdo realizada “in loco™.

As prestages de contas decorrentes de adiantamento devem conter os
seguintes elementos, considerados indispensaveis e obrigatérios a0 seu exame, inicialmente
pelo setor de prestagdo de contas da unidade setorial ou seccional de administragdo financeira
e contabilidade do orgdo, e posteriormente Tribunal de Contas do Estado, devendo os

documentos de despesas relativos, evidenciar:

a) que a despesa realizada adapte-se perfeitamente ao item or¢amentario, para o

qual o adiantamento foi concedido;
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b) em se tratando de aquisigdo de material, cujo valor dependa de licitag@o, esta

deve ser juntada para exame que se fizer necessario;

c) extrato bancario do estabelecimento onde foi depositado o numerario do

adiantamento, com a respectiva conciliagio,

d) copia da guia de recolhimento junto a0 BESC, ou Tesouro do Estado, onde

foi recolhido o saldo de adiantamento ndo aplicado,
e) 1= via das notas fiscais de vendas ou de prestagdes de SEervigos;

f) fatura e respectivas duplicatas quitadas, acompanhadas das correspondentes

notas fiscais ou notas de servigos;

g) recibos de servigos prestados ou de fornecimentos feitos por pessoas néo

estabelecidas, com indicagdio do nome, endereco € identificacdo e, quando for o caso,

comprovante da importancia retida a titulo de imposto de renda ou imposto sobre_servigos

(grifo nosso);

h) copia do empenho, que anteriormente havia sido remetido pela unidade

setorial ou seccional de administrago financeira e contabilidade;

i) roteiro de diarias, acompanhado do bilhete de passagem ou ordem de trafego,
devidamente visado pelo titular do orgdo ou pessoa delegada, quando o adiantamento

relacionar-se com despesas de viagens;

j) tratando-se de adiantamento cujo emprego esteja vinculado a plano de

aplicagdo, este devera ser anexado a presta¢do de contas;
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1) os comprovantes habeis da despesa, sempre em 1% via, serdo anexados a
prestagdo de contas, devendo toda a documentagéo (faturas, duplicatas, notas fiscais, recibos,
etc.), de tamanho inferior a 0,20 x 0,30 cm, ser ordenados em "escala" e colocados em folhas
naquelas -medidas, numerados em.ordem. crescente,..a fim de. . facilitar. seu exame e
arquivamento, bem como evitar extravios na remessa para as unidades de controle interno e
externo,

m) devera ser colocado no documento de despesa, nota fiscal, fatura, recibo,
nota de servigo, etc.), carimbo certificando de que o material ou servigo prestado, especificado
no documento foi recebido e aceito.

Atualmente as repartigdes que despendem através do regime de adiantamento
utilizam formulario proprio (balancete discriminativo), para a prestagio de contas de
adiantamento (VER ANEXO B), que evidenciam: -

a) No cabegalho:

- reparti¢do: 6rgdo onde a despesa foi apropriada,

- responsavel: nome do servidor que recebeu o adiantamento,

- cargo e padrdo do servidor: verba e item,

- empenho: nimero;

- importancia,

- historico fiel da finalidade.

b) No corpo do formulario:
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_ data: da nota fiscal, fatura, recibo ou documento que deu margem a aquisi¢do

do material ou prestag@o de servigo,

- historico: discrimina¢do do material adquirido ou servigo prestado;

- nimero do documento: em ordem cronoldgica crescente;

- débito: menciona-se o valor total do adiantamento,

- crédito; valor da despesa correspondente,

- totais: menciona-se tanto o débito quanto o crédito, devendo, quando houver
saldo recolhido, ser mencionado na coluna de crédito, a fim de que o total do débito e do
crédito seja 0 mesmo.

¢) No rodapé do formulario:

- local e data da prestagdo de contas,

- assinatura do servidor responsavel,

- visto do responsavel pelo 6rgdo ou a quem for delegada a competéncia.

O processo para prestagdes de contas dos adiantamentos devem ser montados
individualmente, contendo numeragdo propria nos oOrgdos de origem, obedecendo a uma
sequiéncia numérica, os comprovantes originais de despesa e exame analitico, uma via da nota
de empenho e o formulirio préprio (balancete discriminativo) anteriormente citado,
evidenciando todos os gastos.

Todos os documentos relativos as prestagdes de contas de adiantamento devem

observar;
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| a) data do més para o qual foi concedido o adiantamento;

b) ndo conter rasuras ou emendas. Caso isto ocorra, devera ser solicitado, a

quem expediu o documento, que se faga ressalva, date e assine;

¢) notas fiscais, duplicatas e faturas devem ser emitidas em nome da reparticio

ou 0rgio;

d) todos comprovantes de despesa devem ter recibo de quitagdo, exceto as

notas fiscais a vista,

e) quando houver saldo de numerario, devem ser juntadas ao processo copias

da guia de recolhimento e da nota de anulagéio de empenho;

f) notas fiscais simplificadas devem vir acompanhadas da relagéo de mercadorias

€ precos.

O artigo 44 da Resolugio N° TC-16/94, de 21 de dezembro de 1994, do
Tribunal de Contas do Estado, se refere aos documentos que devem conter a prestagdo de

contas:
“J - Balancete de Prestacdo de Contas de Recursos Antecipados;

II - Notas de empenho e ordens de pagamento emitidas, quando tratar-se de
unidade da Administragdo Publica;

III - Documento comprobatério das despesas realizadas (notas fiscais,
recibo, folhas de pagamento, roteiros de viagem, ordens de trdfego, bilhetes
de passagem, guias de recolhimento de encargos sociais e de tributos,
faturas, duplicatas, etc..);

IV - Referéncias aos processos licitatérios ou justificativas de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagdes, em se tratando de antecipagdes de recursos
na forma de Adiantamentos, de Delegagdes de Recursos e Encargos ou de
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Transferéncias a titulos de Auxilios e Contribuigbes, neste ultimo caso
quando a unidade beneficiada for sujeita as normas pertinentes a licitagdo;

V - Extratos bancdrios da conta especial, com a movimentagdo completa do
periodo;

VI - Guia de recolhimento de saldo ndo aplicado, se for o caso,
acompanhado da nota de estorno da despesa ou do comprovante de
ingresso na Receita Orgamentaria,

VII - Declaragdo do responsavel, no documento comprobatorio da despesa,
certificando que o material foi recebido ou o servigo prestado, e que estd
conforme as especificagdes nele consignadas;

VIII - Declaragdo do responsavel, quando se tratar de obra, dos servi¢os
executados, com sucinta caracterizacdo das etapas efetuadas e, no caso de
sua concluséo, acompanhada do respectivo termo de recebimento,”

Os documentos, para fins de prestagio de contas de adiantamento, destinados
ao credor devem ser sempre em primeira via, devendo os mesmos mencionar como
destinatario o 6rgdo ou entidade repassadora do recurso, em conformidade com o artigo 45 da
Resolugdo supracitada.

E obrigatério o depésito bancario dos recursos antecipados em conta
individualizada e vinculada, movimentada por cheques nominais e individualizados por credor,
por forga do artigo 47 da mesma Resolug@o.

As entidades publicas utilizam, a nivel de controle interno, um roteiro para
garantir a transparéncia dos trimites relativos ao regime de adiantamento, desde a sua
concessio até a sua prestagdo de contas. (VER ANEXO C).

Estamos apresentando, a titulo de ilustragdo deste trabalho monografico, uma
prestagio de contas completa, para que haja uma melhor visualizagdo de como ela deve ser
preparada. (VER ANEXO D).

No proximo item, esclareceremos algumas irregularidades, no que diz respeito a
prestagdo de contas de adiantamento, tendo por base, informages obtidas junto as institui¢des

visitadas.
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.CAPITULO IV

4 - IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS

As prestagdes de contas sdo sempre examinadas levando-se em conta:

a) Os principios de legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,

oportunidade, economicidade, publicidade e utilidade das despesas;

b) Se os documentos sdo habeis e proprios & comprovagdo e se oferecem

condigdes a que se presuma sua veracidade;,
¢) Se as despesas conferem sob o aspecto aritmético,

d) Se atendem as finalidades, classificagdes orgamentarias e normas legais que

lhes deram causa,

e) Se atendem aos objetivos visados e se estdo dentro dos prazos estabelecidos;
f) Se foram devidamente autorizadas, realizadas, liquidadas e aceitas.

Muitas vezes esses parametros sdo feridos pelos responsaveis da prestagdo de
contas, seja por motivo de falta de informagGes légais ou pelo intuito de lesar a administra¢do
publica da entidade, em seus beneficios ou de terceiros.

As principais restrigdes quanto & prestagdo de contas de adiantamentos,

verificadas nas entidades publicas do Estado, sdo:
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a) Opgdo invalida pelo adiantamento, como por exemplo, despender, através do

adiantamento, oitenta litros de leite, descaracterizando a verdadeira finalidade do regime;

b) Aplicagido de recursos, repassados as expensas do orgamento cotrente, em

gastos de Capital,
¢) Preenchimento impréprio ou incompleto de documentos da despesa;
d) Atraso na comprovacdo de despesas,
e) Utilizagio de recursos publicos em fins improprios, beneficiando pessoas;

f) PrestagcGes de contas ndo individualizadas ou que ndo identificam com

precisdo os elementos do empenho;

g) Respostas ou informagGes adicionais que ndo fazem referéncia ao assunto e a

correta identificagdo dos responsaveis ou empenhos;

h) Relatoérios de viagens ( despesa autorizada pelo regime de adiantamento) sem
os comprovantes do cadastramento de veiculo particular ou ainda, sem documentos de
comprovagao efetiva;

i) Auséncia de documentos de suporte;

j) Extratos de contas incompletos e/ou ndo conciliados;

1) Despesas que sdo contrarias as normas emanadas para contengdo de gastos (

participagdo em cursos, etc);
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m) Adulteragdes, rasuras, falsificagdes de informagdes ou assinaturas e de

outros documentos,
n) Nio atendimento as diligéncias, - . : . B

0) Constituigio ou aumento de Capital, cujo pagamento ou empenhamento
direto em nome do credor final, descaracterizam “antecipagdes de recursos” para efeito de

prestagdes de contas;
p) Despesas anteriores ao repasse dos recursos,
q) Pagamento de juros e multas;

r) Ndo observincia as normas, principios e finalidades dos orgdos Gestores, do

Controle Interno e Externo.

Um relatorio de auditoria, que apresentamos neste trabalho monografico a titulo
ilustrativo, realizado numa das instituigdes publicas do Estado de Santa Catarina, revela uma
série de irregularidades na prestagdo de contas do regime de adiantamento, durante o ano de
1996. (VER ANEXO E). Tal apresentagdo, tem a finalidade de atender a um dos objetivos
especificos deste trabalho. Também, no nosso entender, servird para que pessoas envolvidas
com este mecanismo evitem incorrer em idénticas falhas e/ou irregularidades.

No referido relatério, observou-se o descumprimento do artigo 47 da
Resolugdo N° TC -16/94, pela emissdo de diversos cheques ao portador, sendo qﬁe muitos
cheques nominais tiveram como beneficiario o proprio detentor do adiantamentoe, em outros
casos, foram emitidos a pessoa fisica ou juridica diferente daquela indicada no comprovante de
despesa.

Para que haja uma correta prestagio de contas, a nosso ver, tanto os
concedentes quanto os servidores responsaveis pelos adiantamentos devem seguir os prazos,

as movimentacdes e as documentagdes exigidas, devendo, para isso:
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a) efetuar a prestagdo de contas dentro do prazo legal,

b) preencher o balancete mensal com os dados corretos a respeito de cada
adiantamento, )

¢) néo conceder adiantamentos a responsaveis em atraso,

d) devolver os adiantamentos que ndo forem utilizados em até 30 dias da data

da concessao,

¢) apresentar balancetes de prestagio de contas contendo assinatura e

identifica¢do do responsavel,

f) assinar notas de empenho;

g) apresentar comprovantes de despesa em primeira via, sem rasuras, contendo
data de emissdo, valores unitarios e totais, caligrafia homogénea e discriminagdo precisa do
objeto da despesa,

h) aplicar os recﬁfsos somente dentro do item empenhado;

i) realizar despesas dentro do periodo de aplicac@o,

j) anexar aos processos as ordens bancarias,

1) anexar as copias dos cheques utilizados para pagamento aos processos,

m) apresentar extratos bancarios abrangendo o periodo total de aplicagéo

(repasse/recolhimento de saldo), contendo identificagdo correta do titular da conta e

assinatura do responsavel sempre que se tratar de copia,
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n) utilizar contas bancarias individuais para a movimentag@o dos recursos;

Acreditamos, com essas orientagdes, ter contribuido para que os leitores deste
trabalho menografico identifiquem potenciais possibilidades de erros e os 6nus que isto
acarreta. Também, no plano pessoal verificamos que um complexo conjunto de rotinas e

procedimentos ¢ mobilizado cada vez que acontece um adiantamento.
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CAPITULO V

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Por se constituir numa excegio a regra geral, o regime de adiantamento, para os
administradores ptblicos, deve ser evitado ao maximo, permitindo que as despesas possam ser
atendidas diretamente através da unidade gestora, sem que quantias séjam depositadas
desnecessariamente em nome de servidores, proporcionando um desfalque financeiro
temporario e acarretando controles adicionais.

C_Qgg/ol(jgmo_s_ em parte com a opinido dos administradores publicos, porém,
acreditamos que o regime de adiantamento é uma grande oportunidade de se desburocratizar
os servigos publicos, com a realiza¢5.o de despesas, devendo o mesmo ser incentivado com
maiores orientagdes, para que irregularidades, como as que costumeiramente acontecem,
deixem de ser o maior empecilho para o sucesso dessa pratica de despesa. |

Aqueles que autorizam, executam ou realizam despesas por meio de
adiantamentos, responsaveis pelo seu gerenciamento, devem estar conscientes de suas
obriga¢Ges perante a Fazenda Publica e, para tal, pode-se otimizar, através de treinamentos, a
sua capacitagio para o regular emprego dos recursos e uma transparente e tempestiva
prestagdo de contas.

Assumindo a condi¢do de delegados da sociedade, tais responsaveis ou
ordenadores sujeitam-se a bem justificar e comprovar os atos praticados no que tange a guarda
e movimentacio de recursos publicos, de modo tal a corresponderem aos anseios
constitucionais, os quais e por extensdo, confundem-se nos anseios sociais, legais e
administrativos.

De acordo com o principio constitucional de que “todo poder emana do povo”,

é imposta aos gestores a obrigagdo de tornar publico e transparente as agdes e atos praticados



56

sobre a coisa publica, subordinando-os assim, ao controle e julgamento da propria origem do

poder.
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Hexdta~ioive 10

{2 A onirada do material sard verifiezda, nos depo-
103, intendenecins, almexarifados o demais  Zopendoncias
ynriadas 3 cespomsaveis afiancades, em face do documento
e entrada o da cseripta analytica a earzo do mesme respon-
wvel, tendo-se sempra em vista a especificocin dos respecii-
03 contractas do foraeccinnenty, registrados poly Yribunel da
ontas.

§ 2 -Nas reparticées onde mnio haja almexarites ou
spunzaveis afiangados, serd confirmada a evirsc'a de ma-
rial pela gseripturacdo a cargo do réspectivo chefe ou da
pSs0d por essc designada para superintender ou velar pela
pplicagio dos fornecimentos feitos & repartigio, guer se
ate do bens movceis para uso eontinuado, quer de materiaes
) €On3Umo. .

§ 3° A prestaciio de servigos serd liguidada 4 vista do
mhecimento expedido mna férma do art. 237 ou, na falta
ste, o justificada a falla ou extravis, de um certificado
rmado pelo funccionario que verificou o servieo.

§ 4.° De todas as verificagdes e conferencias se fario
inotacfes na primeira via da conta. {Nas demais vias se
clarard apenas -que taes conferencias constam daquella
rimeira via, evitando-se, assim, que uma deslas venha a
lbsg,ituir o primeira, occasionando uma duplicata de paga-
ento. ) e it .

» artigo precedente, os chefes das reparticdes - alli .indica-
s, requisitario, dentro de dous-. dias, o pagamento da
esma, ou enviardo as contas, acompanhadas -dos pedidos
iginaes ou dos conhecimentos.gue as comprovam, 4s.re-’
riicGes ecompetentes para que, dentro ‘de oito dias, requi=-
lem 0 pagamento. e

Art. 260. As requisi¢des de pagamento serfio remetti-
3 directamente ao Tribunal de Contas, ou 43 suas delega-
cs, ségundo o estabelecido no art. 277..

Art. 261. Das tres ou mais vias das contas exigidas pelo
t. 258, lettra e, a primeira acompanhari a ordem de paza-
ento; a segunda serd enviada 4s directorias de contabili-

do dos respectivos ministerios, para que escripturem ¢ fis-

lizem a despeza directamente ordenada pelas repartigdes
bordinadas; a ferceira serd archivada na reparticio inte-
3sada no fornecimento,-o as demais, quando necessarias,
rz‘ict) 0 destino recommendado pelos respectivos regula-
ntos, % : : S

Paragrapbo unico. A remessa das segundas vias &s Dive- A

rias de Contabilidade, pelas repartigdes que, em virtude de
torizacdo dos Ministros, puderem requisitar .directaments
gamentos do Thesouro ou das delegacias, se fard na mesma
ta da expedican das erdens de pagamento, e, no caso de des—
za cuja ordene¢do for reservada sos Minisiros, tal remessa
4 conjuniamente com a da 1°* via, .

Art. 262.. A’s primeiras vias das econtas, que terio de
pmpanhar as ordens de pagamento, serfo annexados ns ne-
Jos originaes ou os conhecimentos expedidos na férma dos
s. 236 e 237, afim de cerem confrontados com as segundas
s ou cépias préviamente remettidis ao Tribunal de Contas,
forma no disposto no art. 232, : C3

4
Sec¢do 1V < Do pagamento 1 . -

Art. 203. O pagamento da despeza fixada no orcameénto
em creditos addicionaes, e devidamente liguidada e justi-
ada, se effectna mediante ordens de pagamento. exnedidas
lavor dos credores pelos titulares dos diversos.Ministevios,
los ordenadores secundarios devidamente autorizados, ou
as reparticoes ou fanccionarios a que forem distribuidos
dilos ou feitos adeantamentos de fundos, salvo casos exce~
onaes autorizatdos cin lei, -

Art. 264, A delegacio de competancia para a expedicio
ordens de pagamento, gquando nfio estiver expressamente
1signada em leis organicas ou nos regulamentos dos diver~
- cervicos pubiicos, constari de acto ministerial svhmettido
conhecimento do Tribunal de Contas ou suas delegacdes,
nde $e mencionard o eargo ou o nome do funccionario de=
ado, hem como o limitc maximo dentro do qual poderd
reer o0 mandato,

Art. 265. A distribuicio de creditos &s repartigdes onde
ja thesouraria ou pagadoria, importa em mandato para or-
1acdio do pagamento de despezas até o limite dos creditos
tribaidos, observadas @ respeito as prescripgdes legaes.

Avt, 266. Importam, egualmento, em delegagio de come
encia para expedicdo de,ordens de pagamento as requisie-
8 de adeantamentos a serem entregues a funccionarios pue
cos, para satisfacdio das despezas o Seu €argo gu (as repare
Bes @ Que pertonecrem. v Proyihery

VEARTY UFFTCIAL
O ——————

- @ importancia total dos pagamentos; - -

-elos' de

_sejam conformes com as respectivas aulorizaces. -
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Art. 207. Taes adeantamentos sémente poderio ser pelo:
Ministerios requisitados do Thesouro Nacional ou de suas De-
legacias nos seguintes casos: -

a} quando se tratar de servigns extraordinarios e urgen-
{63, que nido permitiam delongas na satisfaciio das despezas;

b) quando se tratar de despeza a ser paga em logar dis-
tante de qualquer esiwagio pagadora ou no exierior;

2) quando se tratar de despezas miudas e do prompto
pasamento, 5. Jiversas repartigdes publicas; ,

d) quando se tratar uo despezas com navios de guerra ou
espedi¢cbes militares: ST A . -

€) quando o adeantamento for autorizaa. em lei

Art, 268. Para serem cumpridas as ordens go Dagamento,
deverdo satisfazer os seguintes requisitos: R
a) serem expedidas por auloridade compe?ente e dirigi-"
das 4 estacio que houver de cumpril-as, eom indicacio por
extenso do nome do credor e da importancia do pagamento.,
Nas ordens collectivas dever-se-ha indicar 0 numern de
eredores 'a “serem pagos; noineados em relagdo, e, bem assim,

- -:+»'b)- haver side" 4 despeza- imputada ao tityle orgérﬁeﬁtéiid

o c- oo os 0, wdevido ‘ou ‘computada ém:eéredito. addicional. préviamente re-
. Art. 259. Liguidada a despeza pela férma’ estabelecida .

gistrado,“e deduzid aldos “eorrespondente to do
empenho; “mas 5 ¥ T
€)' haver gi speza idada 4 vista de documentos

yem,”; ﬁéilﬁdbj‘_&rcéesso_estabelecido per lei;
:d) guardarem eonformidade com as clausulas dos contra~
quo dépenderém; = Sepd A i ) o
. ~:.e) serem registradas pelo Tribunal de Contas ou suas de-
iegagbes,” . . 4 e .

. Art, 209, Nio dependem dc registro prévio do Tribunal
de Contas as despezas relativas a .vencimentos e ajudas ‘da
custo de funccionarios transferidos de umas para outras re-
particdes e de pensionistas ‘que. solicitem o pagamento em es-
tacio pagadora diversa daquclla em que recebiam, devendo, -
neste caso, apresentar a vecessaria.gnia. . - . e

que

Essas despezas serdo, porém. registradas a posteriori, - . -

- § 1.* Os pagamentos de despezas de material e pesson)

. pertencentes @ uma circuisorip¢do poderdo ser feitos em ou-

tras, medianie movimento de fundos, observadas as normas da
seccdo V do capilulo Il do titulo V. -+ © .o o

§ 2. Esses pagamentos independem de nova distribuicio
de credito, mas ficam sob a fiscalizacio das delegfBes do
Tribunal de Contas, que os poderdo impugnar, quando nia

Art. 270. As ordens de pagamento a menores, interdi-
ctos ou ausentes serdo expedidas em favor dos seus represen-
":antes legaes, provada a representaciio por meio de documen~

0e, ' B ,::‘.j-. T S - ' Lo ..

As ordens de pagamenta a herdeiros do credor deverio .
ser acompanhadasz de-documentos que os habilitem a receber
iegalinente a importancia devida, -~ . .- . . -
.. § 1° A qualidade de representante, tutor ou curador so
prova com ‘raslado ou certidio do acto de nomeacio. -

§ 2° Prova-se a qualidade de herdeiro testamentario:

a' com & copia authentica ou com o extracts authentico
do acto de ultima vontade; ~ .. & .. :
6’ com certiddn judiciaria provando que o ‘estamento foi
julgado valide sem opposicio, @ que em ennscquéncia foi re-
coithecidn ¢ -herdeiro, bem como se existiam hecd2irns legie
tmmé; ou necessarios além daquelles contemplados no testa-
mento; . s ) e
© €) com 2 eertidio de obito do eredor, il
§.3.° Prova-se a_qualidade de herdeiro ab intestatos * -
e) com a certidio de obito, como acima; - e o
b) com o formal de partilhes ou uma certidio do juizo
inventariante, provando a niio existenria de .disposi¢io de ul-
:imp ventade e contendo as declaragles essencizes do inven-
aria. oo

§ 4. Quanio & Successio verificadd no estrangeiro, a
qualidade de herdeiro serd provada segundo a férma da res-
pectiva legislagio. e 08 documenfos justificativos, expedides
de modo authentico, deverfio ter. 9 visto dos representantes
diplomaticos e consulares do Brasil;“sendn as lirmas dos mes-
mos reconhecidas pelo Minister . Exterior. -

. d e el TN i R e -
Art..271. No caso de successiio testamentaria ou ab-in-
testata, e guando for apresentado um acto legal que’ attribua
especificadamente " as ‘respectivas quotas . a cada wvm dos que
teem direito:& successdo, pndem ser. expedidas ordens de paga-
mento parciaes a favor de cada um desses, embora seja uma
&0 a somma devida ao credor fallecido, R
, 272."Quando ama ordem de pagamento for expedida
do-um_ghefe do TepartigSo ou . do servico publicd;

0 k : : it o,
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-
s LMEDUULTRIIES W peeilufid:  wetiante distribuigue de monte liseriminados na guia de recolhimento, com indje
dito ao Thesouro ¢ 4s delegacias, caglio do aclo gue o3 motivou.
§ 1.° O Thesourn e as leiczac.as farSo mensaimante a Art. 295, N&o serf juigada o Comprovacio das dge-

15 reparticBes o: necessarios supprimentns apés a apre- Eezns Jeifas por eenda d2 quaeequer
2 ruge

ageaniamentos ames -
tagio das contas da applicagdo dos sapprimentos feitos do 3

ihndas as fmportancias Darventuras desconisde: bem

nltitno aiez. comoe o sslde que ndo tiver sido  appiicads 5i6 2 Gaia da
§ 2. Mediante ordem expressa do Thesouro ou das e~ presiagia de contas, _
\cias podem tanbermn as despezas de que trata este artigo - Paragiapho unico — Para os eff2itos do disposto neste

pagas pelas Collectorias federaes ou mesas de rendas, per artigo, toda comp.ovacio de desyhezn dever:

, Lo C trazer annexd
ta dos fendos pmovenientes da renda arrecadeds, de que o eenhecimento ori

ginal gue prove 6s recolhimentos affé.

slardo contaa na forma prescripla neste rer,n:ilamento. 6 ctvados.
Art. 286. Qs eredores que ndo civerem side pagos até AL 2 < il . \ . i
12 31 de margo, dn praso addiciona! ao amno financeiro, Art. 296. 0Os_adeantamentos feilos para deserminady.

ary = 3 4y o 3 3 3 \ - . -
serfio pelo processo adeante: determinade para as dividas gg‘ié%aﬂ’::}sgggﬁ"? ;é.ru.iaspipilil‘cacao differente daquaila cend-
exercicios findos e resto: a pagai das despezas legal- Art. 297. A appﬂcacﬁ% L‘do: adeantamenios foitos 3o eme— -
ite empenhadas em exercicios anteriores, Exercite ou & £rnada em campzinha, obedacers an :‘GE{MGD
: aspecial e de excepcdo que for egtabelecido pelor respec.ivas

- ragulamienios i i inisteri 3 -
CAPITULO T 4 Mgrl}vﬁ;;mm expedidos peios Ministerios da Guorra e QB P
) . 208 .~ icnes P -
NORMAB ESPECIAES PARA 05 ADEANTAMENTOS . - Art, 298.-Da applicacio dada 50s adeantamentos prestariio

- os funccionarios centas § reparticdo competente, deniro de no-

: R A ., venta dias recehimento, ol pena de multa de 1 % ae mez, . .
Art, 287, Os adeaniamentos de quantias o' repartigBes ' calrulada (sc?fre o {otal do adeantamento até § d‘éfa d; rega . S

funccionarios publicos, para occorrersm ao paganiento-- da contr € restituicdo dos galdos. salve ceso de’forga maijer, de~ -
iespezas, sémente poderdo ser feilos Iios Gi i : .yxd.a.meute comprovado, a juizo do Tribunal de Contas. - o
irt.- 267 aeste regulamento. . - - ot < 58 1. A multa ‘de que trata esle artieo serg auplicada nor
Art. 288." Para serein aitendidas, as ordens de adean<y. despacho do presidente do Tribunal de Contss ou por suss de-
ento AeVerdo CONLEr: -« . . . % o= %oyw Ly ch:ﬁc;gi, r:a l;a::to dotrecehx.mentg.da communicagio de que trata
@) o exercicio a que se refere a despeza; nde SeTvir o funeeimaner ente commumcag Soner

X i ¢ 8 SRS particko onde servir o funecionarin responsave] par )

6) a verba consignacio e sub-consignagio por onde deve ao desconto em sua folha de pagamento. pela qluﬁnaam'_l:eggg K
er a despeza; . . N L v veneimentos. A importancia a descontar desde 10g0. sers a eor-
¢) o cargo, reparticio e nome do funocionario a qué " respondente 4 mulla de 4 % an mez nos primeiros 66 d as sg- -
 ser feito o adeantamento; . st %. -bre o total adeantado, nao podendn a reparticdo suspender o
d) -a somma a adeantar, ém algarisrios e por_extensm #, desconlo sem que lhe seja isso determinado pela autor)idade '
§ 4° Quando o adeantamento se’ destinar ao pagamento’ _compet;xltes.. 1 . N :
pessoal classificado em - diversas sub-consignagdes de - t.a§ -° Si. além disso, 03 responsaveis nio apresenigremn ag .
. mesma verba e ndo foremr de antemio conbecidas as - ©0ntas até 30 dias apés o trimestre eddicional. o adegntamento ,
riancias relativas a cada qual, serd desta circumstaneia - &€rd consjderado alcance, annullando-se a eseripturacdo da des- - -
_especial mencdo na ordem de adeantamento, . - \* _DeéZa e promovende-se conira elles o execufivo fisoal,
§ 2°eNenhuma ordem de adeantamento para despezas - 1 Art. 299, Para rigoroso cumprimento do disposto nn § 1*
ressoal serd attendida sem que, pelo menos, indique o - do artigo precedente, a Directoria ce Coniabilidude do Thesou-
ero e denominacdo da verba orgamentaria ou do -cre- ru Nacionzl. quanto acs rdeantementos feitos pela Thesnura- - L4
addieional em que se deve classificar a despeza. - -rig Geral, e ag delegneias fispaes nos Estados, gquento ans qua .
Art. 289. Nado sio admissiveis, no periodo addicional, : - correrem Leias respectivas thesourariae. -manferio TIZOTOSR-
ntamentos por, conta de fundos ‘do -exercicio em liqui~3- mente em dia um livro de registro chronologico do venc:menﬂ

: . R s S Pt S A 0s Drazos para prestacic de contas pelos respensaveis. .
1.° Tal registro serd organizado com fnlhas espagfale
mente destinadas a cada um dos dias do anno financeire emdi§ -

B eV

0. e R A TR
Art. 290. - As ordens- de adeantamento serfio : eseriptu~
s como despeza effectiva & conta das respectivag-cons . € ca,
w0823 e snb-consignacGes . orcamentarias, -quande” pré<:: 08 do trimestre addicional, . ) )
ente’ *conhecidas as - importancias &s mesmas’ perfi~si- 7 § 2.° Nesse registro, e & vista do respectivo documewle Jei
8, Em .livros - de.- contas . correntss especiaes serfio . despeza, langar-se-4, na folha relativa an 90° dia, con

Imente, pels propria reparticio gue effestuar o adean-, dala da enirega do adeantarientc, € nas columnas a isse e
nto. debitados os responsaveis, fazendo-ge¢ em’ amhos™ ~nadas: .
angamentos referencia reciproca dos pumeres de ordem I, - a) o nome e categoria do funceionaed responsavel pelo
respectivas partidas...- : : adeantamento; :

Art. 201. Na hypothese prevista' mo § 4° ‘do art. 288, . b) a repartiyio onde serve o funccionario, no acto do ddes

fo ser previamenfe eonhecide . a- classificacio apaly—' - antamento; . . .

da despeza de pessnal pnr consignacles e sub-cansjgna- 3) 0 numero e data do documento dg despeza;

serd o adeantamento escripturado ‘a’ debjto-de verba™. . ) & importanzia do adeantamento: . oo -
ada, e em sub-consignacfo ginbal provisoria até 4.effe- -, €) 8s observacdes que se tornarem posteriormente necess

A ificado "0 ..8arias, quanto 4s multas. intimacoes datas e numereos de pro- -
restacio de contas, anando serd reclificado o "lanea-... g C ( 08

o encerrando-se - Sub-conta provisoris "e -distribuin- * P¥1S08 € quaesquer outros actos relativos 4 prestdcio de con-

 a respectiva importancia pelas sub_-_ppnsrgnasoes de- . .

vas, e ¢ .8 38.° O funceionario incumbido da  escripturaciio_deste
Art. 292. No cago de restitnigiio de saldos de & eare;a- re%l.strtt) f(lica °3“'if’-d° ar cond:'u“'n!-'?' na primejra hora do ex-
5 €m ce m o disposto no artigo peoiente de cada dia. afirde vevificar quaes os responsaveis
§5,1.proceder se-d de accdrdo co fisposto. 1 ... . que deixaram de prestar cohtas dn.ntrc{:l do nrazo dedso dias o
. . oo ta eoe  OTZANizar uma relacdo destes. que serd. no mesmo ia, e com
irf. 283. Os recolhimenfos de saldos de adeantamentos- (erioin™ g0 propria renarticao. encaminhada ao Tribusal  de

-0 ao0s oofres da propria reparticio que tenha adean- “Gontas oy gyas delegacGes para os fins determinados no § #¢
fundns e mediante a gni» exigida no art. 159, com todas .do precedente art, 298, . 8 .

dicardes ali recrmmendadas. : . R . . : ' H

(CO- mm i pspaciaes -~ Art. 300." A prestacio de conias serd entregue § propris "
1322"%‘2?23,-1“25,°°p1-e.i.,§‘c’§|'-‘d3&s gg;vi’q‘:ghmilic%?o’re-.z reprriicio que tenha feito o adeantamento. a qual, dapois da
mento do saldo do adeantamenlo ms propric rapartigho  -BnNOIAr no registro a que se refere o art. 299 a data do roce
v effectuou. deverd o responsavel, para pede~ recoaihel-n . bimento dessas contas, 35.‘3?“3'“’“}’3"‘5 a0 ]Trxbpnal de Corias
stacio differente, obter prévic autorizacSo du Di-ecto~ -0U, sues delegacGes. paralgu 3"95“ d e sua degl}hdade‘ e 86 de-
o Contayiidade do Theworo Nasional, ¢ qual compete s 05 9pBrovads o applicacts duda son nocaniumerios ¢ gto -
?&?‘3’-;?"3353“ agﬁin?"vé?r’é'é’fé’ﬁsad"J’:L?f"’;;_ -,E;,‘,‘:&gg;: nps.iivéos de contas correntes, dw responsabilidade mdividu:i
slentes para procederem 4 eccripturacio qne for de- ,93 cada fungoionario. K S .
nada, observadas as disposicdes da secgio ¥ do capi=- ~ . Art. 304. Os porteiros das Secretarias de Estado o outros
1T do titule V., . e s oo . ‘Tesponsaveis por quantias adesntadas, destinadas a desnetas e e,
rl. . 204, Serfio ogualmants recolhidos mediante’ guia . mindas e de’ prompto pagamento, prestam odntas direclameote ;
erontos que soffrerem os pagamentos,”em- virtude' de J‘an Trilmral. de Contas ou Suas delegacbes ou por intermedio
Shmqm;;.-adntr!bulm svesial, ‘tulted;-'ou, d8 ordem: das Conlabijidades dos Ministerios » que estiverem. subordings

Soridat superion’ s dovendo staes -despontos. Rer + clarwsi=tins™y repavticGon » yae. Dertenceren P
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inéntos feitos em dala anterior & entréga dos adeantamentios.-
- Art. 303, A prestagiio de contas do primeiro adeantamento
ndo € indispensavel para a realizagio do segundo, nie podendo,
entretanto, realizar-se o terceiro adeantamento sem que a pres-
tacdo de contas do primeiro se ache liquidada, seguindo-se a
niesma disnosicdo em reiacio aos subseguentes. ' :

* Art. 304. No empenho, liguidacio e pagamenio de des-
pezas por conta de adeantamentos de fundos. serin. pelos func-
cionarios a quem forcm 0s mesmos confiados, observadas as
normas gerass pl‘e%im.as neste.regulamento, nas disposicdes
Gl e rem appliGaveis, o ‘

z

CAPITULO 11

“DAS DESPEZAS FIXAS PAGAVEI3 EM FOLHA
. o . > s

Sessdo 1 — Do Pessoal Activo

7l 55, O pagemento das despezas de pessoal.obedece 48
Lirni.g goiues da especializagio orgamentaria e pofexercicios,
15to é. s6 pdde ser eontemplado no exercicio e no titulo orca-

- .mentario que e é proprio. : Do ted
Art, 306. Os vencimentos
em {abellas approvadas em leis ordinarias. Ainda quando as
. Sabellas nio consiznem a distribui¢io dog vencimentos .em Or-
denado e gratificagiio. prevalecera sempre g divisdo. do -total
da remuneracio do emprego em dous tercos para o ordenado e
um terco para a gratificagdo. - . . T . o )
- - “Art. 307, S6 d4 dircito 30 aboro da gratificacio a pieni-
tude do exercicio do cargo, a qual serd regulada pelos-actos ore
ganicos dos diversos servigos. - - LT L T e e

etividade do pessoal dos servigns publicos regulam-se velos

disnositivos dos actos organicos dos mesmos servigos: o vaga~, -

mento da ‘respectiva remuneracdo pelo disposto no presente.re .
guiamento e demais disposicdes pelo mesmo nao expsesadimen~
te revogadas. ’ - ! ool

)

fodo 0 empregado que perceber ordenado; nio o pdde o que
s0mente perceber gratificacdo, por servigos determirados e
transitorios; ndo se contemplam entire. estes os que percebem
diarias, mas os que apenas sdo remunerados eom salarios ou
jornaes, . o

Art. 310. As condigGes da inactividade, a remuneragio
desta, e a perda das vantagens dessa situagdo regulam-se pela
legislacdo que domina a eapecie. - Con e e

Art. 311. As reparticdes em que existam thesourarias ou

- pagadorias e ds quaes incumbe 0 pagamento das desperas de
pessoal segundo o disposto no art. 285, {erdo folbas-{ivros.ou
contas correntes apropriades para descrever a Situacdo legal
de cada um dos emzpregados titulados pertencentes aos quadros
das differentes reparticGes 43 mesmas subordinadas para o ef-
feito do respectivo pagamento. ) -

. Paragrapho unico. Os livros-folhas serio utilizados apenas
duranie o exercicio. cumprindo sempre abrir novos no c¢o-
meco de cada anne. Os de contas-correntes, porém, poderio ser-
vir para um guingtennio-ou um decennio, eonforme a disposi-~
©ao aue thes for dada e o-esiado de conservagiio em gue s¢ IMane
tiveram. : L

Art. 312. No livro-follia. nu no de eontas correnteg \ibnr-
ge-4 em cada pagina uma conta individual para cada empre-
gado. annotando-se. em seguida ao respectivo cargo, a nature-
ga ¢ a data do seu titulo de nomeacgio, bem como as modifisa-
¢0es que de futuro se vevificarem nor nova nomencio. promncio
ou qualquer outra causa, gue determine alteragio no respecti-
vo cargon, quer quanto & decominacdo, quer quanlioc aos vencie
mentos legaes,

Art. 313. A liguidarin ou processo de pagamento das des-
pezas do vessoal titulado far-se-a & vista das vespectivas fo-
Ihas de pontfo. enviadas pelas renarticdes dos diverses minisic-
*i08 4 reparticio ¢m cuja theseuraris ou pagadoria se deva cf-
fectuar o pagamento. o conzisie no exame vréviv qe taes doe
tumentos em confrouio culn L& annoiacoes prce-gxistentes na
folha de cada empregado ¢ n6 langamento das novas notas
constantes das sobreditas folhas de ponto, ]
mienths ‘»'dégcofa{; 3s annotacGes relativas 20 sbono de venei-
transferencia dg g~m :medxcao ou apr:qs’qntacan dq _guias de

ditos e oufrag, serga ?ar& outra reparli¢io, concessio de ecre-
vamente, datadas o assigvln aga: rré;lrgcm. n;xmcradas Trogressi-
bir tg'] zseﬂxco m : 1adal pelo empregado ac qual incum-

.. falta de ot i i

drcanntne ayp g Yﬂuc-‘men!:: ?iﬁr’;‘:ﬁs«ﬁ?ﬁﬁg‘sm";‘e lil::tlesguer
,5€T Daen nor i"'eﬂ'ﬁ snh a resnonsabilidede da fvnccibnearigve

Quem incumbe processar a folba, e o eseripturapi 2

13
et P

" - _DIARIO OFFIGIA

Art. 302, Nio serd julgada legal a comprovacio de paga-

- Dal e suas delegacias..

feito Y
‘pessoal; i .n

Art. 308. A nomeacdo, a suspensio, a destituicdo 6 a ina. .

“ _Art. 309. Péde ser collocado em inactividade remunerada

_etnar; -

L " Novembro dq
‘a-—‘.

Dagamenib'deveré, bara salvaguardar sua res

ctuaro
.dade, consignar na folha, no acto do abono, gue es
8em nota alguma, eancellando em seguida, com a sy
e a data, a pr.meira linha em branco que se seguir
nota lancada em cada pagina.. -

.- Art, 314. As folhas de ponto serio processadas
Spousabilidade exclusiva dos chefes das reparticdes
houverem assignado, no tocante a declaragdes que ¢
~quanto 4 plenitude do exercicio dos cargos e demais
que possam perceber os empregados, eom funda
mesmo ponfo. :

_ Art. 315. Os desconios sobre vencimenios ou sa!
empregados por dpumgéo ou multa, ordenados, pelos -
pe.o presidente do Tribunal de Contas ou pelos chefe
particdes devidamente autorizados serdo sempre comn
em portaria ou officio 4 reparticio que tiver de joJy
respectiva folha e pela effectividade desses descontos 1
rdo 0s funccionarios incumbidos de tal servigo ou ser
ctivos chefes, segundo os ¢iSos previstos no art. 17

- Art, 316. 0 bagamenlo do pessoal far-se-g nos
livros-folhas ou em folhas mensaes avulsas devidamse

cessadas. . - -

. S i a 84,00 pagafrzénto em livros-folhas tem logzar q
do pessoal 86 podem ser fixados -

pessoal titulado que recebe vencimentos no Thesour

. § 2.° 0 pagamento em folhas mensaes avulsas de

-a) - pelas-reparticdes cujos pagamentos, no todo
parte tenham de ser feitos féra da respectiva séde;

;b) pelas repartigies que tenham recebido supp
ou adeaniamentos: de fundos para occorrer 4s desy

), qpagtdra_d_})gé_soél joi:'ﬁa!eifp. § :
" "Art. 347, Consideram-se devidaments processad
pagameénto as folhas mensaes avulsas que:

. &) contiverem' 08 nomes e cargos dos empregado
ptos estes de perfeita conformidade com a nomenclat
tabellas explicativas; -
- . 7b) conliverem, devidamente classificados, em ¢
distinclas, os diversos abonos que constituem o fotal bt
compete a cada funccionario; - .

.. €} contiverem, tambem classificados em_columnas
ctas; todos os descontos a que estiver sujeito cada eny
bem como 3 importancia liquida de cada pagamento e

"“d) mencionarem a classificagiio da despeza, com ir
do exercicio, mhinisterio, verba, consignacdes € sub-co
cOes respectivas e das importanclas 4s mesmas corres;
tes, bem como a importancia total da folha em algar
por extenso; . . - , : -

e) “mencionarem em columna especial de observac

- dos o8 actos relativos a ahono especial. descontos, su

de pagamento. multas, dividas ¢ entras iiotas necessa
bom e facil pagamento a cada empregado; )
~ f) estiverem authenticadas com a data e assigna
émpregado que as confeccionar, com o visto das_comg
secghes de contahilidade e contiverem a ordem de pae
do chefe da repartigio; L -
g) contiverem, em columna propria, esnpaco sufi
para receber as quitagdes das pessoas a gquem forem ef
dos os pagamentos; L e
h) estiverem conferidas pelas
cumba admiitil-as a pagamento.

Art. 318. Quando o pagamento se eifectuar pelo 1i
lha, o funccionario incumbido do pagamento. depois de
feilo o respectivo abono nas columnas anropriadas. ¢
recibo no proprio livro e extrahird um cheque contra
soureiro ou o pagador, no_qual mencionars:

a) o exercicio a3 que pertence a despeza:

b) o ministerio, 2 verba e a sub-consignacio ou as
sas sub-consignacdes onde deve a despeza ser classifica

¢) o nome 6 cargo do funccionario ¢ a reparticio

Teparticles s qus

' pertence;

d) 0 mez OU mezes & que se refere o pagamenio;

e} a importancia hruta do oaeamenio & os desconios
estiver o mesmo sujeito, discriminados segundo as no
respect va fo'ha: )

£} a impertancia liquido a pagar, em algarismos e
tenso,

Art. 319. Extrahido o cheque com as indicuges d
ceCente art. 318, ser4 o mesmo datado ¢ assignado pelo
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t
ESTADO DE SANTA CATARINA

BALANCETE DE PRESTA$AO DE CONTAS DE RECURSOS ANTECIPADO

{ ADIANTAMENTO , SUBVENEDES, AUXILIOS, CONTRIBUIGBES, CONVENIOS

MES E ANO ANEXO TC-28

UNIDADE CONCEDENTE
ORDENADOR DA DESPESA
ENTIDADE BENEFICIADA
ENDEREGO, CEP
RESPONSAVEL CPF
I NOTA DE EMPENHO N© DATA VALOR
PROJETO /ATIVIDADE ITEM/FONTE
NOTA DE SUBEMPENHO N2 DATA VALOR
HISTORICO FIEL DA FINALIDADE

DOCUMENTO HISTORICO REC
NV OATA R EBIMENTOS PAGAMENTOS

TOTAIS

LOCAL E DATA

TITULAR DA UNIDADE GESTORA {ASS.,NOME E CARGO}

CONTADOR/TEC. CONTABILIDADE {ASS., NOME E CRC N2)

loese 57622

MCP-036
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ROTINA PARA ADIANTAMENTOS

Responsdvel: :

N° do Empenho: : N° do Processo:

Valor: RS Data do Pagamento do Adiantamento:

Subitem da Despesa: Data Prestacio Contas cfe Balancete Mensal:

OBS

1 PRAZO

1.1 O valor e a data do pagamento do adiantamento conferem com o balancete mensal?

1.2 Cumpriu-se o prazo de 60 dias para prestagio de contas?

1.3 A data do empenho é anterior ou igual a data do pagamento?

2 BALANCETE DE PRESTACAO DE CONTAS (MCP-036)

2.1 O responsavel é o mesmo em todo o processo?

2.2 O valor, data e n° estio de acordo com o empenho € com o balancete mensal?

2.3 As somas estio corretas?

24 Os n°s dos documentos, datas e valores conferem com os documentos apresentados €
com o extrato bancario? )

25 A data do extrato é igual ou posterior a data da emissdo do doct?

2.6 As datas dos documentos estdo dentro do periodo de aplicagio?

2.7 O recolhimento do saldo do adiantamento. confere com extrato bancario, com data ¢ valor
do comprovante de depdsito € com valor na Nota de Estomo do Empenho?

2.8 No rodapé ha data, identificagdo e assinatura do responsavel pelo adiantamento?

3 EMPENHO

3.1 Comprovou-se que ndo foi concedido adiantamento a responsavel por dois
adiantamentos?

3.2 O responsavel esta com a prestagdo de contas do adiantamento anterior em dia?

3.3 Comprovou-se que nio foi concedido adiantamento a servidor declarado em alcance?

34 O preenchimento dos campos do empenho esta correto?

35 O n° da conta bancaria, nome, valor ¢ item da despesa conferem com a ordem bancaria ¢
com o extrato?

3.6 O responsavel é diferente de quem autorizou a despesa?

3.7 O Empenho foi assinado?

4 COMPROVANTES DE DESPESA

4.1 NOTAS FISCAIS E RECIBOS

4.1.1 | As despesas sdo classificaveis conforme a natureza da despesa?

4.1.2 |E impraticavel o pagamento diretamente pela Unidade Gestora?

4.1.3 |ANF.indica a data da emissdo, nome ¢ enderego da reparti¢do destinatiria?

4.1.4 |Ha a discriminagdo precisa do objeto da despesa?

4.1.5 |Constam valores unitario ¢ total?

4.1.6 |No caso de veiculos, constam n° da placa e quilometragem? Calcular média Km/1.

4.1.7 |Os documentos est3o sem rasuras?

4.1.8 | A caligrafia ¢ unica?

419 |Ea I°via do documento?

4.1.10 | Apresenta o carimbo com data, nome e assinatura do responsavel?

4.1.11 | O preco esta conforme mercado?

4.1.12 | A autorizagio de impressdo de blocos fiscais confere com o sistema “SEF1*?




lS"

OBS

4.2 PAGAMENTO DE DIARIAS

4.2.1 |Ha roteiro de viagem?

4.2.2 |Consta a identificagio do servidor (nome, matricula, cargo, fungdo ou emprego)?

4.2.3 | Consta os deslocamentos (data e hora da saida ¢ da chegada)?

4.2.4 |Consta o'meio de transporte utilizado?

4.2.5 |Consta a descri¢do sucinta do objeto da viagem?

4.2.6 | O n°de diarias e calculo do montante devido estio corretos?

4.2.7 |Consta a quitagdo do credor?

4.2.8 |Consta o nome, cargo ou fungio e assinatura da autoridade concedente?

4.2.9 |Ha documento comprobatério da viagem?

4.2.10 |Ha justificativa quando transporte aéreo ou de veiculo particular?

5 EXTRATO BANCARIO

S.1 A conta é individual?

5.2 No caso de copia do extrato, nela consta a assinatura do responsavel?
6 COMPROVANTE DE DEPOSITO OU ORDEM DE CREDITO

6.1 O saldo do adiantamento foi depositado na conta do grupo 900 do 6rgio/entidade?

7 NOTA DE ESTORNO

7.1 Os dados estio de acordo com o empenho?

7.2 A Nota de Estorno do Empenho foi assinada?

8 CONSIDERACOES FINAIS

8.1 Foi recolhido o adiantamento quando no utilizado em 30 dias?

8.2 Foi recolhido até 31/Dezembro o saldo ou adiantamento ndo aplicado?

8.3 No caso de haver licitago, ela esta anexada a prestagdo de contas?

OBSERVACOES:

Florianépolis, de de 1996.
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ESTADO DE SANTA CATARINA DALANCETE DE PRESTAGAO DE CONTAS

. (-Aomuuumro,suav:ncézs,wxiuos € AWE . BESTE A

MES E ANO 04/97 _|aNEXO TC-28

UNIDADE CONCEDENTE_SECRETARTA  R4A N

ORDENADOR DA DESPESA i

ENTIDADE BENEFiCIADA 72 GERENCIA REGIONAL DA LXK

ENDERE§O_AV _ ﬂh:&ﬂ,_w . 371 — 42 ANDAR cep 89.600-000
RESPONSAVEL AR e CPF w Y -~
NOTA DE EMPENHO N2 280 pata  06.02.07 _VALOR R§500 OO
PROJETO /ATIVIDADE ITEM/FONTE

NOTA OE SUBEMPENHO N¢© DATA VALOR

HISTORICO FIEL DA FINALIDADE

Verba desdinada ao abastecimento de combustivel aos veiculos da A&
a servig¢o na 72 GEREG. :

o DOCUMENTO ,

~IMERO SATA HISTORICO RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
280 06.02.97 RECEBIMENTO . 580,00
P7324 |25.02.97 Autonosto :f:.'rf(.if‘:: Ztda. Q 32,45 -
22413/26.02.97 |Posto {4 d 65,80 -
58976{14.03.97 Abastecedora de Comb . Ltda ' 32,25 7
. 22.04.97 |CHEQUE N2524. 696, A

SE", PARA DEPJS CONTA
LXK AG.Q 369,50
TOTAIS 500,00 500,00
LOCAL E DATA
,—\uoaﬂapa\K de abril de 1997
TITULAR DA UNI E GE TORA( SS., NOME E SARGO) 1CONTADOR/TEC, CONTABILIDADE {ASS., NOME € CRC HR)
)

locse 57622 MCP~-036




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO ~ £X%
DIRETORLA ADMINISTRATIVA T .
GERENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA -

Oficio SE AKX JURK T n® 053/97

Florianopolis, em 11 de margo de 1997.

Hustrissimo Senhor
KAX

Diretor de Administracio Tributdria - DIAT

NESTA

AAASSLL'LO: AA‘DIAA.NLAILVL‘-“NTO
Senhor Diretor, Q
) o . X7 e vt v £me (SN L PENPIL g D
Loitt dtCJ.lyttU tt Y uaa@ JIFVRSISTFLIY] quc LUl }l 1IMCLIN LB

adiantamento com as seguintes caract;@:

TAOMMAARTL 4 TTEY .
I\LDI'UI‘DA YILL. AAA
Cargo e Padrio: Escrivd de E@’as

Enderego: Av. LK n°371 - Joagaba

Orgio: Secretaria dc Estado X

Unidade: Diretoria de Adxmmstrm;ao Tributaria

Item: 312000.02 - Empenho Estimativo n® 280 de 06/02/97
Valor: RS 500,00

N° e data Ordem Bancaria: 0049 - Data: 21/02/97
Agéncia Bancaria: BESC S/A - Agénciade ¢

Data p/Prestacio de Contas: 21/04/97

Depdsito a ser efetuado em Floriandpolis na agéneia <+ | conta n®

KAX com cheque cruzado e nominal a Secretaria de Estado "iix -
encaminthado a GEAFL :
Aproveito a oportunidade para reafirmar 8 Vossa Senhoris protestos
de elevada consideragdo. RECEBIDO
Em,_//__/ ny /..._........3 I:

Atenciosament ﬁ
— M l NOME LEGIVEL RUBRICA

e

CEE{ENTE DE/ADM]NISTRA(;.&O FINANCEIRA/



LY
T %  ESTADO DE SANTA CATARINA
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POSTO XAKA

Auto Posto XX Lida.

Rua XXX AX ~ . Centro
Fome: (( AA) XAXX
i . ALK - Santa Catarina
CGC ANX « laser.Bato . X 4 X

Nota Fiscal de Venda SERIE D-1 7T

a0 Consumidor 1. VIA Ne 027324
En2D 4o O2 e
sr.5£&jma ?mpma'q zu;;{ AXX . .

Carro n.’ ~—~-Placay o= ~=Ordem . e
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34’46 ______ Litro-?OfEé I-D‘leul F. O 31]2, 4 &

e thtOl.AlééOl“ ‘ »V ST
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___________ Litros. Ole
eeeren LavBgeEm 0
______________________ Lavag otor /
R— Lubﬂflcg.qﬂo' B ; ;. =
______________________ Pulve.tlz'ﬁaé"":"—"-""—*-v--—-—;- ----a’
...................... Filtros >

>
N&o vale como recibo TOTAL CRS$ '?02 3 Z{ 5
Agradecemos a Preferéncia Desejamos Boa Viagem

Geafica Dalla Ross Ltda. - H. d'Oaste.SC - CGC 83.604,447/0001-05 » lnser. 250.603.357
Credenc, fuato a USEFI071 sob a, 07 » 300 bls. - Sérle D-1 - 50x3 « 012,501 a 027.500
AIDER 071200789 - 04/05/94 - USBFI 071 - Josgabs - SC
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@ Governo do Estado de Santa Catarina’
.o Diretoria de Auditoria Geral
SANTA CATARINA

RELATORIO DE AUDITORIA - DIAG N° 12/97

ORGAO AUDITADO :

ASSUNTO: Irregularidades no pagamento de despesas efetuadas sob o regime de
adiantamento. durante o ano de 1996.

[- APRESENTACAO

Trata-se de relatorio complementar ao relatorio n® 20/96, referindo-se a constatagGes
obtidas a partir de fotocopias de cheques e de sua correlagdo com os comprovantes de

despesa apresentados.
[1- RESULTADO DOS EXAMES .

O resultado dos exames revela série de irregularidades na movimentagdo bancaria de
adiantamentos:

a) observamos descumprimento legal do artigo 47 da Resolugdo N° TC - 16/94, peia
emissdo de diversos cheques ao portador:

b) muitos cheques nominais tiveram como beneficiario o proprio detentor do
adiantamento ou. em outros casos. foram emitidos a pessoa fisica ou juridica diversa do
credor indicado no comprovante de despesa.

As irrecularidades apuradas em virtude do confronto entre cheques e comprovantes de
despesa foram detalhadas em tabelas individualizadas, identificadas pelo numero da
conta bancaria ¢ nome do titular (responsavel pelo adiantamento) contendo ainda.
indicacic do n° do empenho e do processo correspondente. Nos « asos necessarios. as
mesmas toram acrescidas de informagdes adicionalis.
Informamos que o tipo de irregularidade foi especificado nas tabelas de acordo com a
legenda abaixo: .

AP - cheque a0 portador ’

\PR - cheque nominal ao proprio responsavel pelo adiantamento

\PD - cheque nominal a pessoa fisica ou juridica diversa do credor indicado na nota

tiscal.
Seguem abaixo as tabelas representativas das constatagoes efetuadas:



@ Governo do Estado de Santa Catarina’
soveooe | Diretoria de Auditoria Geral

SANTA CATARINA
Conta Bancaria:  *&%
Titular: YZ

Empenho n°: 998

Processo n% 320/96

Ane | Doc.n’ Credor Cheque | VIr. (R$) Favorecido Tipo de
X0 n’ Irregularidade
1 255 U 460.758 | 33,00 NPD
W% KKK

TOTAL DAS IRREGULARIDADES = R$ 33.00

Conta Banciria:. K= T
Titular: YYY

Empenhos n* 25 e 1770
Processos n° 196/96 e 427/96

Ane-| Doc.n®}  Credor Cheque | VIr.(RS) Favorecido | Tipo de
X0 n’ Irregularidade
2 1353 980.642| 541,20 . : NPD
3 4613 KL 980.641| 405,00 - NPR
4 4612 332.520| 380,00 NPR
5 1611 332.519| 350,00(*) NPR
6 1766 980.648 | 307,00 S NPR
7 4763 080.643 | 320,00 . NPR
38 1764 080.644 | 380,00 NPR
9 4763 | ' 980.646 | 360,00 : NPR
10 i 11339 980.647| 63,00 ao portador - LAP

Lo219 0451 250, N
[l | 218 5 KL 080.645 0.00 - NPR

TOTAL DAS IRREGULARIDADLES: R3 3.356:20

!
Vo
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Inscr. Munldpal AXK -

CGC

AKX

HOTA FISCAL PRESTACAO DE SERVICOS

1a VIA

N2

AXX

Nat. da Oper.: Prestzcio de Servigo
Data da Emissdo ﬁ/ f‘ O 9‘ .

..---!-

fmpost.o Sobte Servigo de /Qualguer Natureza (Art 270 Lei 865 27—12—86)

T
rChente {'/' /’/V/F‘ ] (g 7C/1 /LLQ«L :\'\'\_ -
Endereco: 7\’;’/' (l/ 7\ C&/ o KAL g W 9?0
na Cidade dec./L":'{l ) ”)” /ﬁ Estado: (:’f\ -
CGC/C.P.F. ) Insc. Est.
 Pca. de Pagto.: .
{ Quant. | Unid. Vi Dlscﬂmlnaca‘ﬁ dos Servidos / P. Unitarie Cr$ | P. TOTAL Cr$ |
O’f@/ﬂf‘v e~ | /
Cf- g e alrcl] A UBE
@uu F" ‘ ’L{ “g'!‘ IJ 0~ Y ',( ; U;M:
| S0k
,
|
\
. 2
' R : - \_,’1/ & Ve E N\
Imposto sobre servicos de qualquer natureza Valor dos Servigos  Cr$ o Ly
ISQN ja incluso no valor dos servigos C:$ 3
ot | vy
\_ Nio vale como recibo Total desta Nota Ce$ T AT

Adegraphe - Ind. Graf. Ltda - Palhoca -

ege 76 844 505/0001.02 -

Inscr 951 004 716 ~ 50 bls S0x3 de 3751 o 4250

Autorizacéo fiscal do Preteitura Municioal de Fioriondpolis $34/93 em £9/07/93 PROTCCOLO N. 423

S
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Empenho v | Anexo 1']

no 4370 | | Y2 |

KL ‘ . NOTR FISCAL OE
s = - PRESTRCAO DE SERYIC3S
KLN - ME
No  xxx
Rua AXK B B e i
XXX = XXX = Santa Catarina | Nat. da OQperscio: Frest. de Bervigs |

2, I,
cGC AYATAY cMmC, K:(- § mt‘ da Mﬂm‘é

Nome _,2'6}0,00 ﬂb»yﬂk( XXX

Enderegc o -
Municfpio m’/% g sunde S
CGCMTF . Inscr. st
Praca de Pagto. 7z YT Cond. Pagto.
Qum“Uniil Discriminacio dos Servigos \ Preco Umt | Valor RS
;/z///;/a &y Jotl? 25T, a0
& Tl S
5 e 4l
iva
e \
Imposto S/ Servicos de Qualquer Na.qm PREE Rwsh 8 557/, 0(]
Nio tem valor como recibo. ‘ ISQN JA INCLUIDO NO
VALOR DOS SERVICOS

Grafica Wendhausen Solange Maria Wolkan ME - Rua Jofo BOrn, 687 Biguacu-SC CGC 82.959,909/0001-3¢
Inscr, Fst, 353.206.096 . 05 bls. 50x3 001 a 250 - Aut. Fiscal da Pref. Mun. de Biguacu 036 95 «m 11-02.95
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