v UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

ALTERNA TIVAS DE GERACAO DE RENDA NA ECONOMIA INFORMAL
Um Estudo de Caso
(Centro de Proﬁss:onallza;ao Popular -‘CPP)

Monografia submetida ao Départamento de Ciéncias Econdmicas para obtengao de
carga horéaria na disciplina CNM 5420 - Monografia '

Va/u @ qu Oam?cm#

~¢QM Sb?c

* Por: Maricilia Volpato

Orientador: Prof. Armando de Melo Lisp

Area de Concentragdo: DESENVOLVIMENTO Oe10 ECONOMICO

Palavras Chaves; ~ ECONOMIA INFORMAL, PROFISSIONALIZAGAO POPULAR, GERAGAO DE RENDA

Florianépolis, junho de 199&; |

Dl wm mwcs%




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A Banca Examinadora resolveu atribuir a nota 6’,0 a aluna Maricilia

Volpato na disciplina CNM 5420 - Monografia, pela apresenfagéb deste trabalho.

Prof. Armandq de Melo Lisbda

Presidente

Prof. ‘, aﬂ/w,@ ﬂg( MNarce %—Wu/)

Membro = -

Prof. OOM/M %@Z&")K\/

Membro




A Deus,
ao Neri pelo grande incentivo,
e a todos que direta ou indiretamente

contribuiram para a realizagdo deste
trabalho.



SUMARIO

-LISTA DE ANEXOS ...oooveccmrrereeesesressnseessen ceneeveessssssssssssssssssmssssssseessssssssssssssssssss Vi
CLISTA DE FIGURAS .ccceeceeeessees et sese s seesssessisesessesssesssess e S vii
-LISTA DE TABELAS ...t sn s s sassssssasans SR [
= RESUMO ..oritrreciinssncccnecsistsevssssvessesasnnne v n e seanenanas ix
CAPiTULOI
T.OPROBLEMA Lottt eae e see b ene 01
T INFOGUGAO ..ottt 01
1.2. Formulagao da Situagdo-Problema ..., 01
1.3, OBJEHIVOS <o et 03
1.3 GeIAI .. e ;...03
1.3.2. ESPECIfICOS .ooiiiiiiiiic e 03
1.8, MEEOTOIOGIA ...t ee et e et e et r s eeeeee 04
CAPITULO I
2. ECONOMIA INFORMAL: ASPECTOS CONCEITUAIS ..........ccooveeeve ST 05
2.1. Denominagao do Termo Setor Informal da Economia ........cccooevrverenens 05
2.1.41. Origem da Economia Informal ...................... 07
2.2. Em Busca de Um Conceito para a Economia Informal .................................. 09
2.3. Economia Informal sob a Otica da Pequena Unidade Produtiva .................. 12

2.4. Politicas de APOIO .........coceevemreicciiccce e P e 14



CAPITULO IlI

3. PERFIL DAS AREAS CARENTES DE FLORIANéPOLlS ............ e 18
'3.1. Caracterizag20o das Areas Carentes ............c..ocooeeeeveerereesenresvennnenn, ceenrene ... 18
3.2. Estrutura Sécio-Econdmica das Areas Carentes ..........cccooeueveececionecereninne. 23

3.3. Infra-estrutura e Equipamentos Urbanos Comunitarios .............cc.ccocvevvcennnn, 25
3.3.1. O Trabalho dos Grupos Orggnizados ................................................... 27 .
CAPITULO IV

4. CPP- UMA ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO E GERACAO

DE RENDA AS AREAS CARENTES .. oo, 29
4.1, SUIGIMENEO O CPP ...ttt reeesesssensens 29
~ 4.1.1. Constituic&o e Objetivos do CPP .........ccoiviiieicieeee e, 30
4.2. Dindmica do CPP SO YOS P TR .33
4.3. Historico do CPP nas ComuUNIAades ......o.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeees e 35
4.4 . Grupo de ProdUGEO ...........oovieeecieceeeeete ettt erer e 36.
4.4.1. Algumas Sugestdes ................. ettt et et ene e nene e 39
CAPITULO V
5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ..o SRR 40
Dt G ONCIUSAOD e ettt e e e ettt e anenmtmnemnnsemnnbaeeeenaene 40
5.2. ReCOMENAACOES ..o ittt sttt sane s ne s 41
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o eeeeve e essesenann, 43
AN E KOS e e e et e a e e e e e s et e e ereetae e et aarreaaateeanarraanaaans. 46



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 - Infra -estrutura das Areas Carentes da liha ............................. 46
Anexo 2 - Infra -estrutura das Areas Carentes do Continente ..................ccc............ 49
Anexo 3 - Caréncias das Areas Carentes de Floriandpolis .........c..cococvveeveeevevereenn, 51
Anexo 4 - Problemas Sociais das Areas Carentes de Fiorianépolis v 53

Anexo 5 - Atribuigdes das Entidades Conveniadas no Projeto CPP ........cccoo......... 55



LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1- Localizagéo da Pequena Unidade Produtiva na Economia Informal .... 13
Figura 2.2- Sistema de Apoio 2 Pequena Unidade Produtiva ........................c........ 17
Figura 3.1- Mapa de Localizagéo das Areas Carentes de Florianépolis ................ 22

Figura 4.1- Fluxograma do projeto CPP .........cccceviiiieiiiiecccceeeeee e 34



LISTA DE TABELAS

Tabela 2.1- Encargos Sociais lnf:identes sobre 0s Salarios .......coccovevveieiieece 10
Tabela 2.2- Impostos INAIEtos ..o 11
Tabela 3.1- Procedéncias dos Moradores das Aréas Carentes de Florianépolis ....19
Tabela 3.’2; Situagao Empregaticia da Comunidade JIC ..............cooveeevereeere, 23
Ta.bela 3.3- Renda Mensal Familiar da Comunidade JIC ..............oooviiiieeeee, 24

Tabela 3.4- Nivel de Instrugao dos Chefes e componentes das Familias da
Comunidade Pontado Leal .........ccoooieiiiie e, 25



RESUMO

Este trabalho surgiu da idéia de se buscar novos caminhos de Qerac;éo de
renda para as camadas mais empobrecidas, oriundas muitas vezes do éxodo rural e de
politicas concentradoras de renda. O res_ultédos destas medidas é observado nas
periferias das grandes cidades, como o aumento acelerado dos bolsées de pobreza,
contendo uma grande massa de desempregados, dando origem g _um__azeconomia
informal como meio de sobrevivéncia. )

Para detectar a{m/iciativas de geracdo de renda) nestes bolsdes de -

pobreza é f@ma analise geral das areas carentes de Florianépolis, através de um

levantamentofealizado pelo IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis).
Através de um estudo de caso, realizado num entro; de
Profissionalizagdo Popular (CPP) em Floriandpolis, buscou-se mostrar alternativas de
insercao de pessoas de baixa renda na economia, seja ela formal ou informal, por meio
do mercado de trabalho, ou dando apoio as iniciativas de prodch;éo. A idéia é levar o
ensino profissionalizante as areas carentes como meio de combate a pobreza através

da geragéo de renda.



CAPIiTULOII

" 1. 0 PROBLEMA
1.1 -Introdugio

Esta monografia tem por objetivo analisar um programa de
profissionaliza¢ao popular como alternativa de geragao de renda das areas carentes na
economia informal. o _ .

Para alcangar este objetivo realizou-se a formulagéo'de uma situagao-
problema a ser pesquisada, tragando os objetivos a serem alcanga_dos' e também a
metodologia a ser utilizada.

A primeira parte deste trabalho aborda algumas questdes que giram em
torno do “mito” da economia informal. Dentro deste contexto, procurou-se salientar uma
nova abordagem que a vé como uma forma de desenvolvimento e gerag¢éo de rendas
para as areas carentes. v

Logo a seguir, é feito um levantamento dos 46 bolsdes de pobreza que

‘circundam Floriandpolis, destacando situagdes de infra-estrutura basica, emprego
renda, grau de organizagdo comunitéaria, sua origem e iniciativas de enfoque produtlvo
emergente.

Na dltima parte, é destacado um programa de proﬁséionalizagéo populér
que visa capacitar profissionalmente adultos e adolescentes de baixa renda de
Florianépolis. '

1.2 - Formulagao da Situagao Problema

. O processo de desenvowlmen@ na America Latina, nas Gltimas

décadas tem como caracteristica @cnagéo de empregos, pois o modelo de |
industrializacéo utlhzado aumenta a produtividadade pela insercdo de novas
tecnologias, mas o mesmo ndo se reflete em aumento de oferta de trabalho (Souza,
1980).




Este modelo de desenvolvimento é concentrador de riquezas e também
gerador de pobreza, isto ¢ verificado nos grandes centros urbanos, que por decorréncia
gera o-setor informal da economia (Santos, 1979).

A @n mia informal) “situa-se como. um conjunto de atividades
econémfcas de produgdo ou comercializacdo de bens e servigos ndo tipicamente E‘&k“;
capitalistas, pois as relagbes predominantes ndo séo de assalanamento( ).
(Carvalho, 1990, p.5). :

No Brasil a pobreza urbana e o grande nimero de desemprega
~ décorrente do modelo de desenvolvimento capitalista adotado no inicio do processo de
_industrializagao, tendo sempre a tendéncia de ser exclusor de mao-de-obra. Outra

decorréncia da pobreza urbana pode ser dada pelo éxodo rural)\werificado nos ultimos
anos, onde as familias de agricultores viam Tha industria uma alternativa - de
sobrevivéncia que nao era mais encontrada no campo. Buarque coloca que:

// "A urbanizagéo foi provocada por medidas de politica
\». econbmica que incentivaram a industrializacdo e a
urbanizagdo, atraindo populagbes para as cidades, e a
\ auséncia de politicas agricolas que beneficiassem a
i populacéo rural, servindo para expulsa-los do campo. A
. forte atragdo das cidades se industrializando e uma
' igualmente grande expulsdo do campo organizado em
 latifundios, levou a populaggo a  migragéo
- descontrolada” (Buarque, 1993, p.19). |

Diante das dificuldades de se criar postos de trabalho que possam gerar
renda, o trabalhador, para conseguir a sobrevivéncia de sua familia, busca
oportunidades na economia informal. Esta opgdo acaba sendo "uma saida espontanea
e criativa encontrada pelas camadas populares, face a incapacidade do estado em
satisfazer as aspiragbes mais elementares da populagéo” (De Soto, 1987, p. XVIlI).

Neste contexto, a economia informal tem grande irhporténcia, pois
absorve grande parte dos desempregados dos centros urbanos e também é
responséavel pela geragéo de renda. ,

Sendo assim, a economia informal ndo pode mais ser apontada

“como uma doenga social a serextirpada via o avango
do capitalismo ou, sobre uma Ootica oposta, como um



mal necessario e funcional ao préprio sistema. Neste
caso ‘as atividades informais funcionam como
estratégias de que tanto o trabalhador langa méo para
sobreviver como o capital se vale para' reproduzir-se.
(Azevedo, 1988, p.136). '

Florianépolis, sendo a capital do estado, vem enfrentando problemas com
o aumento dos bolsbes de pobreza e consequentemente a marginalizagdo da mao-de-
obra deste local. Foi como uma forma de bportunizar a geracao de renda ha economia
informal, que a PMF criou um programa de profissionalizacdo popular (CPP), que visa
levar até as areas carentes de Florianépolis a qualificagdo desta méo-de-obra.

O grande desafio deste projeto estd na formagéo de trabalhadores com
especializagdo adequada para o mercado de trabalho ou de 'capacité-los a serem
pequenos produtores para atuar em uma economia informal alternativa.

1.3. Objetivos

1.3.1. Geral

Verificar a dindmica sécio-econémica do programa de proﬁséionalizagéo
popular (CPP), coordenado pela Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF), bem
como analisar os resultados obtidos em fun¢do dos objetivos iniciais propostos pelo
projeto. '

1.3.2. Especificos

- Apresentar uma perspectiva teérica sobre a economia informal, objetivando
salientar neste contexto oportunidades de desenvolvimento e geragdo de renda;

- Identificar as areas carentes de Florianépolis, mostrando suas origens e
principais dificuldades. | |



- Apresentar a evolugdo do programa de profissionalizagdo popular (CPP) em
duas comunidades carentes de Florianépolis. '
- Verificar a dindmica do CPP dentro da economia informal.

1.4. Metodologia

A metodologia de trabalho utilizada na elaboragdo desta monografia
baseou-se primeiramente, num levantamento bibliografico, através de leitura
exploratéria, em publicagbes referente ao assunto proposto. Com isto é possivel
adquirir conhecimentos mais abrangentes sobre o objeto estudado, possibilitando fazer
uma aValiégéo do programa de profissionalizagao popular.

A pesquisa empirica (nas comunidades onde funciona os CPP) foi feita
através do método observacional, com a participagdo em reunides nas comunidades e
no consetho deliberativo do CPP (por meio de esté'gio prético), seminarios e grupos de
estudos. Nestas reunides foram realizados levantamentos de dados e entrevistas, com
as pessoas envolvidas com o programa CPP, verificando-se a organizagéo e eficiéncia
do mesmo.

O trabalho culminou com a organizagéo dos dados levantados juntamente
com uma avaliagao analitica-descritiva do mesmo.



CAPIiTULO 1§

2¢SE TORilNFORMAL A ECONOMIA - Aspectos Conceituais

Este capitulo tem o intuito de analisar algumas questdes que giram em
torno da caracterizagzo da economia informal.

A economia- informal pode‘ ser associada as atividades consideradas
ilegais ou subversivas.” Este trabalho, no entanto, se direciona para a existéncia da
economia informal como uma alternativa de desenvolvimento e geragao de renda, por

meio das pequenas organizag¢des de iniciativas produtivas existentes.

2.1 - Denominacgao do Term¢ Setor Informal gda Economia

Conforme consta nos trabalhos de Cacciamalli, no inicio dos anos 70 a
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) criou um programa de estudos que tinha
por objetivo avaliar a evolugdo do emprego e da renda em paises subdesenvolvidos,
principalmente nos paises onde o processo de industrializagdo tinha se dado de
maneira muito rapida. Este p'ro'grama foi chamado de Programa Mundial de Emprego.

Um dos estudos realizados foi no Kenya,%n%@"o%/tgve rapida proje¢do no
meio técnico-académico, pois este estudo serviu de memogia para que fosse feito
em outros paises. | ‘

| Nesta pequisa “procurou-se constituir uma categoria analitica que
descrevesse as caracleristicas das atividades .geradoras de baixa renda e
concentradoras dos trabalhadores mais pobres do meio urbano” (Carneiro, 1990, p.
816). | :

, Um dos importantes achados neste estudo foi o desenvolvimento de uma
"tipologia afternativa denominada de setor formal e informal, para o aporte tedrico e
operacional dual cléssico” (Cacciamalli, 1990, p.832). Até entdo, os termos que eram
freqlientemente utilizados em paises em des‘envolvi‘mento, que realizavam estudos na
area de produgio, emprego e renda, eram setores moderno e tradicional.

Carneiro coloca que o uso do termo economia informal deu-se pelo fato
de que as politicas de renda e emprego levavam algum tempo para atingir as camadas

< V"



fficou-se também que os trabalhédo'res deste
sfavoraveis, executando atividade simples e de

mais émpobrecidas da populagao. V.
setor sobreviviam em condi¢des
pequena escala. {\

O relatério dalOIT, drganizou critérios onde se podia reconhecer o setor
formal e informal da economia;-através das seguintes caracteristicas:

Setor Formal

« Defronta-se com barreiras a entrada;

+ Depende de recursos externos;

» A propriedade do empreendimento & impessoal;

» Opera em larga escala de produgéo, )

» Utiliza processos produtivos intensivos em capital e tecnologia moderna;

» Mao-de-obra adquire qualificagdo requerida por meio da escolaridade formal;
« Atua em mercado protegido através de tarifas, quotas, etc.

Setor Informal

+ Ha facilidade de entrada;

o O aporte de recursos é de origem doméstica;

» A propriedade do empreendimento é individual ou fammar

« Operaem pequena escala de produgéo,

« Os processos produtivos s3o intensivos em trabalho e a tecnologia é adaptada;
s A mao-de-obra qualifica-se externamente ao sistema escolar formal,

o Atua em mercados competitivos e nao regulados.

Os Setores Formal e Informal podem ser definidos como: o Setor Formal é
aquele que compreende as atividades econdémicas organizadas onde: “as unidades
domésticas oferecem méo-de-obra ao sistema formal de produgéo e recebem em .
froca remuneragéo em moeda salario, sendo que a quantificacdo desses fluxos
encontran-se na base da contabilidade nacional’ (Rezende, 1980, p. 111).

- Setor Informal é definido como o conjunto de atividades n#o organizadas,

"(...) por um lado, significa ,né_d_-organizada em termos
capitalistas em que se distirigue a propriedade do trabalho e
do capital e onde o saldrio ndo é a forma usual de



remuneragdo do trabalho. Por outro lado,significa néo
organizada juridicamente no sentido de que inclue as.
empresas que, preenchendo a condi¢édo de serem capitalisfa
no sentido que se acaba de mencionar, por serem
demasiadamente pequenas ndo cumprem todas as obrigagbes
legais referentes a legislagéo social , as leis do salario minimo
e efc.” (Souza , 1980 p. 135).

O conceito proposto pelaf@uscitou muitas duvidas e criticas, entre as
quais o fato que esta organizacéo propunha uma ‘viséo analitica segmentada em dois
mercados, (...) o qual dividia a economia em dois setores dlshntos com processo de
expanséo autbnomos (Vasconsellos, 1994, p. 17) .

Esta visdo é também colocada por Cacciamali como sendo simplista .
demais para refletir a realidade das estruturas de producao, emprego e renda de um
pais em desenvolvimento. Neste contexto o economia mformal é associado aos estratos:
mais pobres da populac¢édo, e 0 mesmo era algo passagenro que tendena desaparecer
com o crescimento econdmico. -

2.1.1 - Origem d4 Economia Informal > T T

A origem da economia informal, principalmente em paises
subdesenvolvidos, esté ligada as crises de desemprego e de recessao econdmica que
estes paises passaram nas Ultimas décadas. Estas crises se manifestaram através da
excluséo social e econdmica de camadas menos favorecidas da populagédo que fazem
parte destas economias.

| ‘O setor informal é também um produto do préprio
processo de crescimento das atividades modernas. Num
contexto de rapido crescimento da forga de trabalho, escassez
de oportunidades no campo e elevado ritmo de incorpofagéo de
progresso técnico nas atividades modernas, o excedente de
méo-de-obra cria este novo setor” (Sbuza‘, 1980, p. 130).



O desemprego foi oriundo de sucessivas politicas de industrializagao,
baseada na substituicdo de importagdes, que gerou um desenvolvimento industrial
onde colocou uma parcela da sociedade numa economia urbana industrial. No decorrer
do processo de desenvolvimento baseado nesta politica, a absorgédo de mao-de-obra se
fez de modo excludente, pelo fato das tecnologias usadas serem poupadoras de mao-
de-obra (Chahad, 1986). |

No Brasil, além da recesséo econdmica ocorrida em meados dos anos 80
onde o produto da economia e também o nimero de empregos diminuiram, o éxodo
rural também contribuiu para que o numero de desempregados no centros urbanos
aumentasseyér. A falta de politicas de apoio que incentivassem a permanéncia destes
agricultores no campo e a mecanizagdo da agricultura (que é "técnicé’poupadora de
mao-de-obra), fez com que eles migrassem para as cidades em busca de melhores
oportunidades de trabalho. . '

Toﬁkmanéf coloca que a origem da economia informal esta associada ao:

"excedente de mano de obra, en su mayoria individuos
que emigraban desde zonas rurales a las urbanas que no
podian encontrar trabajo en los sectores modernos.
Enfrentados a la necesidad de sobreviver tenian que

%% - . " -
desempendr cualquats actividad que les permitiera percibir un
ingresso” (To@kman;'f, 1987, p. 514).

Unindo os imigrantes das zonas rurais aos ja desempregados dos
grandes centros urbanos, “os frabajadores desocupados y sus familias generan
formas alternativas de organizasion produtiva y de actividades laboral, dando origem
a una sorpreendente diversidad de estrategia de supervivéncia (...)” ( Max-Neef, 1986,
p. 64). _

Além do ja exposto, outro fator que pode dar origem & economia informal
séo os baixos niveis de salario auferidos no sistema formal de produgao, faze‘ndovcom
que os trabalhadores busquem nesta economia informal alternativas que venham

complementar ; stas alternativas se traduzem na forma de biscateiros,
artesdes, pequenos produtores, comécio ambulante e muitos outros.

Para Cavalcant; a economia informal “é um verdadeiro colchdo de molas
para a méo-de-obra marginalizada da economia urbana” pois este setor é sempre
flexivel as mudangas que ocorrem na economia. A economia informal vai sempre existir
mas terd sua presenga mais acentuada em épocas de crises e recessdes econdmicas.



Enfim, a economia informal ndo pode estar associada somente ao
subdesenvolvimento, crises, “deteriorizagdo social”, etc. Ela também pode ter sua
origem vista enquanto uma alternativa de desenvolvimento capaz de otimizar recursos
dentro da ética de geragao de renda que pode ser transformada em formas criativas de
sobreviéncia e melhoria na qualidade de vida.

2.2 - Em Busca de um Conceito para a Economia informal

' Varios sao| os conceitps aplicados a economia-informal, buscar-se-a um 7
enfoque que melhor se afapte grealidade dos di ais. N

A economia informal encontra-se associado na literartura especializada a
dois fenédmenos distintos. O primeiro, que vai de enca'xtro a abordagem neoliberal,
surgiu nos paises industrializados e é mais recente. Neste enfoque a economia informal
esta caracterizada pelas atividades econémicas que n&o cumprem as regulamentagdes
institucionais, sejam estas fiscais, trabalhistas ou outras. Este enfoque ainda abre
espago para atividades ilegais e a contravenséo, como: jogo do bicho, trafego de
drogas, prostituicao e etc. :

Diante desta obordagem neoliberal, Carneiro coloca que:

"(..) a explicacdo para a clandestinidade nédo estd na
necessidade de complementacdo da renda familiar ou na
necessidade de sobrevivéncia, em ultima instancia, na
verdade, o que mostra como principais fatores que induzem a
economia informal séo os custos trabalhistas do emprego legal

- ea garga' fiscal das empresas.” (Carneiro, 1990, p.818).

A tabela 2.1 mostra a evolugdo dos encargos sociais sobre o salario no
Brasil, representado o alto custo do trabalho decorrente da taxagéo do Estado.

Verifica-se nesta tabela que ojencargos passaram de 39,5% em 75, para
45,05% em 82, um acréscimo de 14%. Este acréscimo & devido as alteragdes
introduzidas no final de 81 nas aliquotas de contribuicdo da Previdéncia Social,
passando de 8 para 10% em 82. '
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TABELA 2.1 - Encargos sociais incidentes sobre os salarios
1975,1980 e 1982 -em %

Discriminacao | // 1973 1980 Ao8)

IAPAS [ 8.0 (100

SESI, SESC ' 1,5 15 1,5
SENAI, SENAC 1,0 1,0 1,0
INCRA : : 0,2 0,2 0,2
13¢ Salario para o IAPAS 06 06 0,75
Salario-familia 4,0 40 4,0
Salario-educagio 1,4 25 25
Salario-maternidade 0,3 0,3 0,3
FUNRURAL 2.4 24 2,4
FGTS ' 8,0 8,0 8,0
13¢ Salario pago ao empregado ’ 8,3 83 10,9
Depésito por recisado sem justa causa 0,8 0,8 0,8
Seguro de Acidentes de Trabatho - 30 30 20
Incidéncia do FGTS sobre o 139 salario 0,7

TOTAL | | [ég,s) 40,6 (/45,05 ) |

Fonte: Conjuntura Econdmica, 06/75, p.75; 04/80, p.74; &l@?,/p.tﬁ; in: Lima, Beatriz M. F. de.

Criptoeconomia ou Economia Sbterranea, RJ. FGV, 1985.

- Atabela 2.2 mostra a rcentagem dos impostos indiretos nos principais
paises. Entende-se mr@@quel% que sao transferidos ao consumidor
e interpostos entre os custos de produgao e preco de venda dos bens de servicos sobre
___0s quais incidem, como por exemplo IP], ICMS, etc. (Lima, 1986).

Nesta abordagem a ilegalidade é a_caracteristica principal da economia
ihformal, estando associada a excessiva intery do estado no mercado, tanto na
forma burocratica, corr?pta e ineficiente, comé_péla excessiva carga de tributos. Isto
vem provocando o deslocamento das empresas e pessoas para a economia informal.

Sendo que nesta economia poderia-se atuar de forma mais eficiente e lucrativa.

!




TABELA 2.2 - Impostos Indiretos '
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~ Paises 1970 1975 1980
Autralia 27,5 25,3 281.
Austria 36,3 33.? 30,4
Bélgica 33,8 253 231
Canada 2786 26,1 241
Dinamarca 36,6 316 35,7
Finlandia 40,8 345 405
Alemanha 30,0 25,3 258
Irlanda 49,4 44 .4 429
italia : 35,9 279 26,7
Japdo 20,9 15,0 14,0
Paises Baixos 26,1 22,3 228
Nova Zelandia 256 22,8 214
Noroega 42 1 37,3 34,9
Portugal 410 36,4 39,6
Suécia - 268 23,0 229
Suiga 249 18,3 18,9
Gra-Bretanha 26,4 23,5 271
Estados Unidos 16,9 16,1 144
Médias 31,6 27,2 274

Brasil (P44 55,1 2 /533
N Ne——"

Fonte: OECD, Paris, 1981 in: Lima, Beatriz M. F. de. Criptoeconomia ou Economia Sbterranea, R

Gwdln g (9ol (diehs .

FGV, 1985

J_X/?

A segunda abordagem surgiu em meados dos anos 70, com o intuito de
superar as dificuldades teéricas deixadas pela conceituacado formulada pela OIT. A
partir desta aborgdagem a economia informal é vistg[sobre a otica das relagbes de
producdo e trabalho. Neste sentido a economia informal também denominada de

pequena produgao, é posta como:

"

o conjunto das atividades econbmicas onde ndo hé

separagdo entre capital e trabalho. O produtor de posse de
instrumentos de trabalho e dos conhecimentos necessérios,
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que com a mao-de-obra familiar ou auxilio de alguns ajudantes
executa e simultaneamente administra uma atividade
econdmica.” (Caccianalli, 1990, p. 831).

X Esta abordagem propde a visao de um Unico mercado entre a economia
formal e informal “onde a expans&o do setor formal determina a expansé&o do informal,
sendo este dependente e subordinado aos movimentos de expansdo do formal”
(Vasconcellos 1994, p. 17). Desta forma a dinamica das atividades econdmicas, ao
mesmo tempo que abre espagos para a abrangéncia das atividades formais, também
abre um “leque de oportunidades” para os pequenos produtores e trabalhadores por
conta propria. '

Diante destas duas abo‘rdage'ns, que mostram as diferengas tedricas e
. conceituais da economia informal, Caccianalli sugere que o “termo economia informal
. seja utilizado as atividades econémicas segundo o corte das relagbes de produgéo
(...) (Cacciamali, 1989, p. 02). Ja o fenémeno da clandestinidade dentro da estrutura
econdmica receba outra denominag&o como: economia subterranea, submersa, oculta
ou invisivel.

2.3 - Economia Informal sobre a Otica da Pequéna Unidade Produtiva - PUP

Dentro do.universo da economia informal, existe uma série de atividades
que podem ser executadas-como alternativas para geracio de renda. A figura 2.1
mostra eSquematicamente uma visdo do campo ocupado pela pequena unidade
produtiva dentro do universo da economia informal. Como mencionado nos objetivos
deste trabalho, este item vai se ater & questdo da pequena unidade produtiva, como
‘umayalternativa de desenvolvimento as camadas mais empobrecidas.
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Pequena
Unidade

Produtiva

Economia
informal

Figura 2.1 - Localizag&o da PUP no setor informal

As Pequenas Unidades Produtivas tem sido a alternativa de muitas
pessoas que estdo inseridas no mercado informal, seja como ‘“estratégia de
sobrevivéncia", que é o caso de trabalhadores demitidos do setor formal que se
ocupam temporariamente de uma atividade - fazem algum "bico" - até voltar ao
mercado de trabatho, sejam aqueles que fazem da informalidade uma "estratégia de
vida" onde, quem : @\ﬁéle, estd de fato trabalhando e produzindo algum bem ou
servigo (Machado,~1994).

Estas PUPs ‘“representam um terreno favoravel para a exploragdo de
pequenos negdcios que se colocam, muitas vezes, como uma alternativa vantajosa
em relagéo ao trabalho assalariado” (Azevedo, 1993, p. 99).

As pequenas unidades produtivas se caracterizam pelo fato de que o
“proprietario comp8e sua renda usando, tanto o préprio frabalho, quanto seus
préprios meios de produgéo” (Almeida, 1989, p. 15). Neste caso, o proprietario absorve
para si o papel de trabalhador e assalariado, ou seja, fazendo parte do processo
produtivo. Toma-se como exemplo os artesdes, que além de produzir suas mercadorias
sdo eles quem as vendem, compram matéria-prima e as organizam. '

Outra caracteristica mencionada por véarios autores, esta voltada em torno
da racionalidade econdmica que rege as pequenas unidades produtivas, pois o objetivo
principal é a criagdo e ampliagdo de postos de trabalhos e nado o principio de
acumulagao de capital mediante o lucro. _

E colocado por Razeto que, “ndo h& um processo de acumulagéo de
capital, mas de aperfeicoamento técnico e humano. Tcdo o ganho se reverte logo no
melhoramento do instrumento inicial e na formacéo de operérios. E uma resposta
evidente dos que ficaram excluidos do sistema normal de trabalho e que rejeitam a
fatalidade. Aos poucos esta estratégia defensiva de sobrevivéncia, torna-se uma
opgéo social, econdmica e politica. (...)” (Razeto, 1994, p. 65).

<
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Contudo, apesar das PUP desempenhar um papel importahte na
economia, a sustentabilidade das mesmas se mostra de maneira muito deficitaria,
fazendo com que elas surjam e desaparegam com a mesma facilidade. (Max-Nef,
1986).

A explicagdo para estas dificuldades se encontra dentro da prépria
estrutura dessas PUP. Estas geralmente sdo constituidas por pessoas pobres, que
possuem pouco ao nenhum capital para iniciar ou dar continuidade as PUPs. Além das
dificuldades de capital, as mesmas operam com tecnologia rudimentar ou adaptada,
que acaba se refletindo em baixa produtividade. Também é observado a pouca
qualificagéo da méo-de-obra, dificuldades de comercializagdo e também de acesso ao
crédito, consequiéncia esta da propria condi¢ao de informal.

Todas estas dificuldades tornam as PUPs ineficientes, com baixa
rentabilidade e com os produtos incapazes de competirem no mercado. Para tais
dificuldades, uma alternativa é a criagdo de politicas de apoio, ndo importando se do
Estado, do setor privado ou das organizagdes nao governamentais.

2.4 - Politicas de Apoio

E necessario cada vez mais estabelecer politicas de apoio produtivas
para as atividades informais, pois estas constituem-se em instrumentos com
potencialidades para diminuir os niveis de pobreza e melhorar a qualidade de vida das
pessoas nelas inseridas. v

Souza coloca que existem trés razdes para que estas politicas de apoio
sejam estabelecidas: | ' , ' -

- Primeira . grande percentagem da forga do trabalho urbano se localiza na economia
informal,
- Segunda  as caracteristicas das pessoas e atividades desta economia determinam a
concentragdo de camadas mais pobre da populagéo;
-Terceira a forga de trabalho acupada nesta economia esta fora do alcance da
. maioria das politicas de renda. |

Delinear politicas de apoio que venham aumentar a produtividade e
consequentemente o nivel de renda, tera grande importancia no sentido de fazer com
que o desenvolvimento e a permanéncia das PUPs ocorram. Isto é observado pois um
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dos principais problemas das PUPs ¢ o baixo nivel de renda, que deriva, muitas vezes,
de aspectos voltados & organizagdo e estrutura de custos, que estio relacionadas com
a pequena escala de produgéo em que operam.

- Outro problema é que "os empresarios informais carecem de capital,
conhecimento tecnolbgico, recursos organizaciomais"” (Portes, 1993, p.35), apoio para
a comercializagéo dos bens e servigo produzidos e legislagao tributaria especifica.

Estabelecer um programa de apoio a estes “pequenos empresarios” é
importante para melhor capacita-los e torna-los efetivamente “empreendedores”. A

As politicas deveriam dar condigdes de acesso a linhas de créditos, seja
com a criacdo de entidades de créditos que atendam exclusivamente a economia
informal, seja na criagdo de um banco de dados, onde estariam concentrados todos os
organismos com linhas de créditos adequadas para fomentos das pequenas unidades
produtivas.

Outra meta é a transferéncia do conhecimento tecnolégico através da
adaptagao e difusdo das tecnologias adequadas para estas unidades, com isso visando
a obtenc@o de maior eficiéncia econémica. O conhecimento voltado a formagéo em
matéria de organizagdo e administragdo desses “pequenos empresarios”, também
ajudara a alcancar estes objetivos. - :

A comercializagdo dos bens e servigos gerados poderia se dar através da
criagdo de centrais de compra e vendas, como: feiras, mercados ou em uma rede de
trocas entre comunidades que operam dentro da pequena unidade produtiva,
programas de vendas de produtos artesanais, exposi¢bes de pequenos produtores,
facilitagdo para concorrer em licitagdes de compra do estado ( confecgdes de roupas,
carteira escolares etc.) e também na formagéo de uma cooperativa de comercializagéo
para pequenos produtores.

O apoio produtivo

‘tiende a mejorar la capacidad de competir de las
mecroempresas corrigiendo la falta de acesso a los
recursos produtivos en particular al crédito, a la
capacitacién y a la tecnologia. En los primeros se trata
principalmente de enfrentar el problema de falta de
garantias reales necessérias para conseguir crédito; e
los segundos, las carencias de calificaciones
organizacionales y gerenciales y en los dltimos, la falta
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| " de innovaciones en tipo de produtos, calidad y modo
de producciém” (Tockmann, 1994, p. 183).

O que se observa nas politicas de apoio existente atualmente é o enfoque
paternalista, sendo que muitas vezes, os promotores destas politicas nao conhecem de
fato a realidade em que vivem as PUPs. H4 uma imposigcéo sobre o que vem a ser
melhor para o desenvolvimento destas unidades. Pressupde-se, no entanto, a
participagéo efetiva das pessoas envolvidas com as PUPs na elaboragéo e execugéo
destas politicas, para que seus interesses sejam de fato considerados.

O que se propde é uma politica onde haja participagao efetiva das PUPs
nas discussées com os promotores, sobre as dificu!dadeé e 0s possivéis caminhos
‘para soluciona-las. A busca de altermativas que melhorem a eficiéncia das PUPs, tem-
se que realizar dentro delas mesmas, ou seja, 0 processo deve ocorrer de dentro para
fora. A participagao tem como objetivo principal incentivar os grupos produtivos a
desenvolverem-se por si mesmos, possibilitando assim uma participagdo efetiva dos
membros das PUPs dentro de um processo democratico, capacitando estes
empreendimentos a seguirem sozinhos, quando o trabalho de apoio inicial chegar ao
fim. Para que estes objetivos sejam alcangados dentro de um processo participativo é
nececessario que a auto-sustentacdo das PUPs seja concretizada, ou seja, além de
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos, é necessario que as PUPs consigam
gerar capital para o seu desenvolviemento e sua independéncia (Promocién de
Cooperativas y Pequefias Unidades Produtivas Dentro del Setor de la Economia Social,
1991).

Estas politicas de apoio, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento e
geracdo de renda, tem que se dar de forma articulada, trabalhando com o fato que a
existéncia da economia informal é estrutural. Desta forma, estas politicas devem estar '
sempre presenfes as iniciativas de produgéo e geracao de renda que surgirem dentro
da economia informal.

A-figura 22 demonstra a estruturagdo de um sistema de apoiv-as

eqmmdes produtivas onde o “empreséario” das PUPs deixa seu papel passivo )
/ze receptor de apoio externo para assumir um papel de protagonista do processo.

&____tﬁﬂt L e . oo _ -
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Assisténcia

Finan-

ceira / PROMOTORES

1. Assisténcia Administrativa
2. Assisténcia para a Produgao

3. Assisténcia para aComercializagéo
4. Assisténcia para a Vida em Grupo

5. Unidades Produtivas Existentes

Figura 2.2 - Sistema de époio a pequena unidade produtiva

Pequenas
Unidades
Produtivas

Promocéao

Assisténcia
Técnica
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e

Qualifi-

cacao |

6. De Novas Unidades Produtivas
7. Fundos Rotativos

8. Fundos de Garantias
9. QOutros Créditos

Fonte: Promocion de Cooperativas y Pequefias Unidades Produtivas Dentro del Setor de la Economia

Social, 1991(adaptada pela autora).

. O que se propde ¢ cada vez mais encontrar meios de melhorar as
condi¢gbes de quem sobrevive na informalidade. Politicas que valorizem esta mao-de-

obra provavelmente refletirao em politicas de emprego alternativas para as sociedade
em desenvolvimento e terdo como resultado menos excluséo econdmica e social.

i



CAPITULO Il

3 - PERFIL DAS AREAS ECONOMICAS DE FLORIANOPOLIS

" Este capitulo tem por objetivo mostrar as caracteristicas das é4reas
carentes de Floriandpolis, para tanto é feito uma analise do levantamento geral do
surgimento destas areas realizado pelo IPUF. Em seguida s&o abordados os aspectos

sécic-econdmicos referentes a infra-estrutura, populagéo, frabalho e renda.
3.1 - Caracterizagio das Areas Carentes

A populagdo do municipio de Florianépolis ¢ de 255,990 mil habitantes,
conforme dados do IBGE/91, sendo deste total, 32,330 mil sdo consideradas carentes,
ou seja, 12,63% da populagao ( segundo critério do IPUF, séo considerados carentes
as pessoas que tem renda entre 0 e 5 salarios minimos).

Grande parte desta populacéo é formada por migrantes, que buscam nas
grandes cidades alguma alternativa de trabalho que possam gerar melhor condigdes de
vida e de renda. A busca de trabalho destas pessoas deriva do fato da expulsdo do
homem do campo, verificada com maior intensidade nas ultimas décadas.

Apesar de Santa Catarina ser considerada um dos estados do Brasil com
maior numero de pequenas propriedades, este vem enfrentado problemas relacionados
com o aumento dos}latifarildios e a consequente expulsio do homem do campo para as
cidades. '

Floriandpolis, como capital do estado, é um dos centros urbanos mais
procurados pelos migrantes, que formam ho;e junto com o resto da populagéo carente,

46 bolsdes de pobreza, sendo, 28 Iocallzados na liha e 18 no Continente. Estes
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migrantes tem procedéncia das mais variadas partes. Vindo do Planaito Serrano, Oeste
do estado, da Grande Florianépolis e também da cidade de Florianépolis. Este ultimo
fluxo é formado por pessoas que moravam no interior da ltha e nas praias, como alguns
pescadores, por exemplo, que foram atingidos pelo processo de expeculagdo e
valorizagao imobiliaria, em fungido de uma industria do turismo que vem se
desenvolvendo mais intensivamente nas duas L’sltimaé décadas ’(Rah‘z, 1994). |

Segundo dados do IPUF, todas as pessoas que abandonam sua terras de
origem deve-se ao fato da falta de trabalho ou de terras para cultivar e morar. Em busca
de melhores condigbes de vida, trabalho, educagéo para os filhos, tratamento de satide,
enfim um lugar para poderem concretizar suas necessidades basicas, a migra¢do para
Florianépolis parece uma saida para resolver estas d{ficuldades. :

C quadro abaixo mostra as diversa§ procedéncias dos moradores das

areas carentes de Florianépolis por ordem de colocagéao:

Tabela 3.1 - Regides de procedéncia dos moradores das areas carentes

ILHA | . CONTINENTE
1) Planaito Serrano 1) Oeste do Estado
2) Florianépolis 2) Planalto Serrano
3) Oeste do Estado 3) Florianépolis
4) Sul do Estado 4) Regiao da Grande Florianépolis
5) Regiéb da Grande Florianépolis 5) Sul do Estado
6) Outro Estados (PR e RS) : 6) Outro Estados (PR e RS)
7) Norte do Estado 7) Vale do ltajal |
8) Vale do ltajai . 8) Norte do Estado
9) butros Paises (Argentina e PéragUai)

Fonte - IPUF/93 - Perfil das Areas Carentes

O maior problema que tanto a cidade quanto as pessoas enfrentam
quando chegam a Florian6polis é a questdo do emprego. A cidade n&o consegue

absorver um contingente de pessoas (migrantes) tdo grande dentro das co‘n}digées
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) minimas de sobrevivéncia (trabalho e moradia). Florianépolis ndo se caracteriza como
. uma cidade industrial, sua economia é gerada através do comércio, turismo e
- funcionalismo publico, sendo que o setor terciario é o que obsorve maior nimero de

. emprego (em torno de 83%, seguhdo Reviséo do Plano Diretbr de Florian6polis).
/

_ E neste cenario de pouca perspectiva de trabalho que o migrante chega a
Florianépolis e para consg_g_g!g éobreviver) acaba se constituindo em mao-de-obra
barata e sem muita qualiﬁcagéo, dando origem, muitas vezes, ao subemprego.

A marginalizagdo dos migrantes da-se pelo fato de muitas vezes, quando
chegam nas cidades, nao tendo um lugar para se fixar, e nem renda para conseguir tal,
acabam se acomodando em periferias, viadutos, barracos improvizados, sem as

~ minimas condigdes dfé habitac&o. ' _

O aumento cada vez maior destes espacgos vao originar os bolsdes de
probreza ou favelas e o aumento destes, trazem consigo a crescente demanda por
empregos e serVigos de infra-estrutura basica.

O ndmero de favelas segundo dados do IPUF tem crescido bastante no
municipio de Flbrianépolis, passando de 38 &reas carentes em 1991 para 46 em 1993,
um aumento de 21,05% num espago de 3 anos.

| Uma peculiaridade das favelas de Florianépolis em relacéo as de outras
cidades de médio e grande porte, estd no fato de se encontrarem na sua maioria,
proxima & area central ou bairros, como pode ser observado no mapa de localizagao
das areas carentes a seguir. |

A figura 3.1 apresenta o mapa de localizagdo das 4reas carentes de
Florianépolis. Apresenta-se a.seguir a lista das comunidades carentes da ltha e do

Continente, numeradas de acordo com 6 mapa da figura 3.1.



CONTINENTE

01 - Via Expressa

02 - Morro da Caixa |
03 - Morro da Caixa |l
04 - Vila Aparecida |
05 - Vila Aparecida |l
06 - Arranha Céu

07 - Morro do Flamengo
08 - Santa Terezinha |
09 - Sahta Terezinha i
10 - Baixada do Sapé
11 - Monte Cristo

12 - Nova Esperanca
13 - Chico Mendes

14 - Novo Horizonte

15 - Nossa Sra da Gléria

16 - Nossa Sra do Rosério

17 - Ponta do Leal

18 - Jardim llha Continente
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ILHA
_ 01 - Morro do Mocotsé

02 - Morro da Mariquinha
03 - Monte Serrat

04 - Rua Laudelino Lima
05 - Santa Clara

06 - José Boiteux

07 - Angela Laporta

08 - Morro do Céu

09 - Nova Trento / Morro do 25
10 - Pedegral

11 - Morro do Horacio
12 - Penitenciéaria

13 - Vila Santa Rora

14 - Serrinha |

15 - Serrinha Il

16 - Pantanal -

17 - Morro do Quilombo
18 - Morro do Vino

19 - Morro da Janga

20 - Morro do Balao

21 - Morro do Atanésio
22 - Caiera Vila Operaria
23 - Carvoeira

24 - Morro da Queimada

25 - Costeira
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3.2 - Estrutura Sécio-Econdmica das Area Carentes

A renda das pessoaé que vivem nestas areas carentes advém da soma
do salario ganho pelo casal, sendo‘ complementares e necessarias entre si. ‘

Parte do trabatho mascdlino, se encontra no setor da construgéo civil,
como serventes predeiros e carpinteiros. A outra parte destes trabalhadores, se
encontra na economia informal, trabalhando como biscateiros, catadores de papel,
jardineiros, vendedores ambulantes, trabalhadores bragais, etc. Na sua quase
totalidade, séo pessoas sem qualificagéo para o trabalho urbano, pois sé&o oriundas na
mai'o,ria de zonas rurais. A renda das mulheres é conseguida através de trabalhos de
faxineira ou doméstica (na maioria sem vinculo empregaticio), mas sua renda é
indispensavel para a complementacao da renda familiar.

A tabela 3.2 abaixo mostra a situagdo empregaticia de uma das

comunidades carentes de Florianépolis (Jardim liha Continente - JIC).

TABELA 3.2 - Situagao empregaticia - comunidade JIC

ESPECIFICAGAO ' FREQUENCIA %

Funcionario Publico 07 03,66
Regime CLT | 52 21,94
Autdonomo | 23 11,92

Bisgateiro 74 - 3835
Aposentado : 04 4 02,07

Pensionista : ' 06 0311
Encostado 03 | 01,55
Domeéstica 2 10,88
- Desempregado 03 01,55
TOTAL . 193 100

Fonte - IPUF/93 - Perfil das Areas Carentes
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Pode-se verificar que o numero de biscateiros é grande, constituindo um
percentual de 38,35% do total, j& 0 nimero de desmpregado € pequeno, dado ao
elevado niimero de biscateiros. Outro ponto que chama a ateng2o nesta tabela é que
apenas 25% do total dos trabalhadores entrevistados fazem parte da economia formal.

O nivel de renda das pessoas que vivem em areas carentes, como
mencionado anteriormente, varia de 0 a 5 salarios minimos, send'o que o maior
percentual esta na faixa entre 1 a 2 salarios minimos, conforme pode ser observado na

tabela 3.3 abaixo.

TABELA 3.3 - Renda mensal familiar da comunidade JIC

RENDA MENSAL (8.M.) FREQUENCIA %

Até 1 S.M. 25 16,23
De1a2SM. 62 40,26
De2a3SM. 35 22,73
De 3a5SM. 28 18,18
Mais de 5 S.M. 02 01,30
Sem renda declarada 02 01,30
TOTAL 154 100,00

Fonte - IPUF/93 - Perfil das Areas Carentes

O nivel de escolaridade destas areas carentes é considerado t?aixo, a
maioria se encontra na faixa de primeiro grau incompleto, tendo cursédo normalmente
até a quarta série. E considerado um nivel de escolaridade baixa em se tratando de
pessoas jovens, onde cerca de 35,30% destas pessoas estido na faixa de 26 a 36 anos,
conforme dados do IPUF. Abaixo a tabela 3.4 apresenta o nivel de escolaridade de um

das areas carentes de Florianépolis.
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TABELA 3.4 - Nivel de instrugdo dos chefes e componentes das familias ( com sete ou

mais anos de idade) - comunidade Ponta do Leal

NIVEL DE DO CHEFE DOS COMPONENTES
INSTRUGCAO FREQUENCA % FREQUENCA %
Analfabetos 1M 12,90 -- --
1aa4asérie 41 48,20 25 51,00
 5aa8asérie 15 17,70 04 08,20
20 grau 0s 5,90 03 06,10
Sem resposta 12 15,30 17 34,70
TOTAL 85 100,00 : 49 100,00

Fonte - IPUF/93 - Perfil das Areas Carentes

P

Também segundo dados do IPUF, os menores de 12 anos frequéntam a
escola regularmente, mas a evas@o escolar a partir da quarta série é bastante
- significativa, em muitas areas carentes. A explicagéio para este fato é que estas

criangas tém que sair da escola para trabalhar e ajudar no orgamento familiar.
3.3 - Infra-estrutura e Equipamentos Urbanos comunitarios

| Nos 46 “bolsées de pobreza” de Floriandpolis existe muitos problemas de
infra-estrutura bésica, que segundo o IPUF vem sendo tratados em conjunto pelo
estado, prefeitura municipal, organizagdes ndo governamentais, ou pela propria

sociedade civil, -
Para as areas carentes de Florianépolis existe uma estrutura montada

através de postos de satde, escolas creche, etc., que ndo sdo suficientes para atender
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a crescente demanda por estes servigos. Nas 46 areas carentes, somente 20 cohtam .
com os servicos de postos de saude dentro da prépria comunidade, as demais tem que
se dirigir as areas vizinhas ou hospitais. Soma-se a isto o fato de que estes servigos
prestados pelos orgédo publicos sdo de mé qualidade.

O mesmo problema é observado com as escolas. Do fotal de 46
comunidades, somente duas possuem escolas dentro de suas éreas, significando que
as restantes séo ob_rigadaé a se revesarem nas escolas ao redor. A maior queixa destas
comunidades esta no fato de conseguir vagas para as criangas em escolas préximas.
Muitas vezes esta dificuldade acaba se traduzindo em evasio escolar.

As creches nas favelas representam a oportunidade das mulheres sairem

para trabalhar e terem a certeza de que seus filhos serdo bem cuidados, recebendo
alimentagdo, educagdo, cuidados com a higiene e salde adequados ao seu
desenvolvimento.
_ O numero de creches que atendem as comunidades carentes sdo em
namero de 19, as demais sao obrigadas a encontrarem vagas nas creches das
proximidades. Existe também o sistema de creches domiciliéres em algumas
comunidades, que sdo méaes da prépria comunidade que recebem salario e apoio da
Prefeitura Municipal de Florianépolis, para cuidar das criangas enquanto suas maes
saem para trabathar. _

A realidade dos problemas de infra-estrutura basica de cada éarea carente,f
como: rede elétrica, rede de agua, sistema de esgoto, iluminagdo publica, drenagem,
pavimentagao/escadaria e coleta de lixo ser4 mostrado no Anexo 1 e 2. A implantagéo
de projetos de infra-estrutura basica, apesar da dificuldade da implementacéo, tem sido
uma das prioridade dos 6rgéos pﬁb’licos'competentes, conforme dados do IPUF.

As feinvidicagées por meihorias de infra-estrutura sao uma constante das
comunidades. Os orgéos publicos vém realizando algumas obras sendo, no entanto,

insuficientes para atender as necessidades crescentes destas comunidades.
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3.3.1 - O Trabalho dos Grupos Organizados

E muito importante a preseng¢a de grupos organizados dentro das areas
carentes. E através destes que as pessoas se unem para reinvidicar seus direitos e .
trabalthar por melhorias para a sua cominudade. Isto ocorre normalmente dentro de um
proceso democratico onde todos tem vez e voz para s.e unir na resolugdo de
problemas. ‘

Neste sentido é que a associagdo e comissdo de moradores, conselhos
comunitario, grupos de jovem e de idosos, s&o importantes para a melhoria destes
locais. Das 46 area carentes, 29 contam com grupos organizados. Algljns exemplos
destes grupos podem ser vistos através do trabalho realizado na Oficina do Saber, que
é uma iniciativa do CEDEP (Centro de Evangelizagao Popular), que tem como um dos
objetivos dar reforgo escolar as criangas, quando estéo fora da sala de aula. |

O CEDEP, também desenvolve trabalho com os armazéns comunitarios
com o objetivo de fornecer & populagéo de baixa renda uma cesta basica com produtos
a pregos acessfveis. Outro trabalho do CEDEP é apoiar iniciativas produtivas que

-surgem nas comunidades de baixa renda. Apoio este deétinado a ensinar uma
atividade produtiva, organizar os grupos e auxiliar na comercializag&o dos produtos.
Outra iniciativa esté localizada na comunidade do morro do Oracio, ondé
" funciona a CEPIART, com oficinas de marcinaria, velas de cera, plantas desidratadas,
etc. O CEPIART tem por objetivo a geragdo de renda, sociabilizagdo e também
educagéo.

No morro da penitenciaria existe uma padaria comunitaria que, além de
oferecer empregé e renda para as pessoas, fornece pao a pre¢os mais acessiveis.

No JIC e no Saco Grande |l estao instalados os CPP, um projeto da
Prefeitura Municipal de Florianépolis que objetiva levar melhorias e desenvolvimento
para as areas carentes através da proﬁssionaiizat;éo da mao-de-obra desqualificada.

Isto ocorre através da capacitagio de adultos e adolescentes a obten¢édo de renda
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'_adequada com o seu proprio trabalho, num desafio conjunto de aprender-fazer,

organizar a producao para obter retorno financeiro num curto prazo.



CAPITULO IV

4-CPP-UMA ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO E GERACAO DE
RENDA AS AREAS CARENTES

O objetivo deste capitulo é apresentar o projeto CPP, que tem como meta
principal proporcionar melhores condigées de trabalho e renda para as pessoas que

vivem nas areas carentes de Florianépolis.
4.1 - Surgimento do CPP

A idéia de se criar um centrb de profissionalizacdo de mao-de-obra,
nasceu de uma realidade presente nos grandes centrd urbanos e Florianépolis é um
exemplo disto, onde cada vez mais se observa o aumento de periferias e pessoas
carentes, como apresentado no capitulo anterior.

Esta realidade se reflete num enorme contigente de desempregados, que -
por nao terem especializagédo, du ndo se adequarem aos requisitos exigidos no
mercado de trabalho, sédo eXCuidos do mercado formal de trabalho. _

E dentro desta realidade que se buscam novos caminhos que possam
levar esta parcela da populagdo a fazer parte da economia, onde possam estar
trabathando, produzindo ou vendendo algum bem ou servico que lhe possa gerar
renda, capaz de proporcionar uma vida digna. _

' Foi para tentar dar outro rumo a esta histéria, que nasceu um projeto de
| profissionalizagdo de mao-de-obra carente, que data do seu inicio em 1986, com a
gestdo do Prefeito Edson Andrino, quando convidou a empresaria Ninita Muniz (do

ramo da confecgdo e custura) para assumir a assessoria do desenvolvimento
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econdmico de Florianépolis. Feito isto, a mesrha iniciou um trabalho de
profissionalizacio em corte custura com mulheres de baixa renda que, além de ajuda-
las a obter uma qualificagdo, formava mao-de-obra para o mercado do vestuario que
comegava a surgir em Florianépolis.

' Com as novas eleicdes em 1988, Esperidido Amim assume a prefeitura,
mas com o seu afastamento para o Senado Federal em 1991, o vice Buicao Viana,
assume dando continuidade a idéia inicial, sendo que houve uma preocupagfo maior
em levar o ensino proﬁssionél as areas carentes, onde realmente se encontrava a méo-
de-obra desqualificada. Em. 1991, a assessoria de desenvolvimento econdmico,
coordenada por Ricardo Hoffmann, inaugura a UCPP (Unidade comunitaria de
Proﬁssionalizagéb e Produgao) na comunidade Jardim Ilha Continete (JIC), que tinha
por objetivo, além da profissionalizagéo e colocagé‘o de méo-de-obra no mercado,
formar pequenos empreendedores. Foram instalados 4 UCPP nas comunidades do
JIC, Saco Grande ll, Chico Mendes e Trindade. |

Com a eleigao de Sergio Grando e sua posse em Janeiro de 1993, dentro
de uma filosofia de politica participativa, o entdo programa de profissionalizagdo passou
a se chamar CPP (Centro de Profissionalizagdo Popular), agora sob a responsabilidade
da Secretaria de Satide e Desenvolvimento Social'. ,

Agora, sobre ética participativa, além de dar continuidade a questao
da organizacgédo produtiva das comunidades, que também tem o objetivo de promover o

desenvolvimento comunitario e integrar as comunidades carentes a economia urbana.
4.1.1 - Constituicio e Objetivos do CPP

Atualmente, os principais objetivos do CPP podem ser agrupados em:
- Levaras comunidade de baixa renda um‘ programa de ensino profissionalizante, para
capacitar adultos e adolescentes a obterem renda adeqdéda a partir de seu préprio
trabalho;

" Informacées obtidas através do histérico dos CPPs nas comunidades, divulgados pela PMF..
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- Ajudar no encaminhamento da méo-de-obra para o mercado de trabalho;
- Apoiar as iniciativas das comunidades que estéo envolvidas com o CPP, ¢ qual diz
respeito a produgdo e comercializagéo de seus produto, ou seja, despertar e capacitar

vocagdes para pequenos empreendedores, que emergirem do processo.

' P}retende-se, através destes objetivos, incentivar principalmente a
atividade_produtiva, que trara oponunidacié de pequenos empreendimentos e também
& comunidade que podera se beneficiar com o possivel aumento da oferta de trabalho.

Para viabilizar ¢ projeto CPP e também conseguir alcancar tais-objetivds
a PMF buscou apoio e parcerias com entidades nacionalmente reconhecidas, através
da assinatura do convénio 020/93, com as entidades: SENAI, SINE-SHD, UDESC,
UFSC, ETF-SC, SEBRAE, FETESC e SESC. Este convénio durou até agosto de 94,
onde foi renovado por mais dois anos (convénio 014/94), com a saida do SEBRAE do
projeto. ‘

O que diferencia um convénio do outro &€ a énfase dada a
profissionalizagdo das éareas carentes. As perspectivas do novo convénio vao de -
encontro a's necessidades das camadas populareé, adequando os métodos de ensino a
realidade e cultura das mesmas e também buscando empreendimentos produtivos
voltados & economia informal®. v

Cada entidade tem atribuigdes a serem executadas para a’vabilizégéo‘ do
projeto. Abaixo é apresentado uma sintese das fungdes de cada entidade, sendo qué,
informagdes mais detalhadas estdo contidas no Anexo 5.
PMF - Caberd a PMF as instalacdes fisicas, equipamentos, manutengéo, despesas

administrativas, recursos humanos e material didatico;

SENAI - Desenvéiver metodologia para ¢ ensino profissionalizante e ministrar os

cursos a serem oferecidos pelo CPP

‘Informagio obtida através de entrevista informal com a assistente social Simone Matos Machado

representante da UFSC no Conselho Deliberativo do CPP.
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'UFSC - Elaborar pesquisa de mercado e produto, com o objetivo de melhor direcionar
0s cursos a serem ministrados no CPP; |
Dar assessoria e ajudar na formagao dos conselhos locais nas comunidades
onde os CPP estdo instalados;
Ajudar em questdes socio-econdmicas dando suporte aos grupos de
producgéo do projeto. | » 4
UDESC - Em conjunto com a UFSC elaborar peéquisa de mercado e produto;
SINIE-SHD - Auxiliar e fazer o encaminhanﬁento da mao-de-obra qualificada para o
mercado formal de trabatho. | -
ETF-SC/ Proporcionar o ensino profissionalizante e se encarregar pela contratagéo
FETESC de instrutores.
SESC - Consesséo de bolsas de estagios para alunos da UFSC e UDESC;

Organizagio dos programas do CPP.

Estas entidades junto com a comunidade vao formar o Conselho
Deliberativo do CPP. Este conselho é uma instancia de de'ciséo:politica e filosofica do
projeto CPP, compondvo-se de representantes titulares e suplentes das entidades
conveniadas. | |

A parte administrativa e burocréatica é feita por uma entidéde escolhida
dentro das que participam do conselho. No atual convénio, esta parte foi assumida pela
PMF. |

A participagdo da comunidade no Conselho Deliberativo se da pela
indicacéo de um representante pelo Conselho Local. O Conselho Local é formado por
representantes de todos os grupos organizados, formais e informais, existentes na
comunidade. A idéia de se criar este conselho surgiu a partir da atuagdo da UFSC no

projeto objetivando uma melhor representacgéo junto'ac Conselho Deliberativo®.

Informagao obtida através de entrevista informal com a assistente social Simone Matos Machado

representante da UFSC no Conselho Deliberativo do CPP. -
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4.2 - Dinamica do CPP

Atualmente o curso oferecido nos CPPs_¢é o cofté de custura industrial. :
Este curso tem como metodologia a passagem por dois estagios num total de 420 hs
aulas. Na primeira etapa o aluno passa pelo ensino 1 e estagio 1 (vide fluxograma
abaixo), para a qualificagdo profissional. A segunda etapa é opcional ao aluno que
desejar adquirir conhecimentos mais especializados, vizando o inicio de um pequeno
empreendimento (ensino 2 e estagio 2). |

No decorrer do curso de profissionalizagio, os alunos e também a
comunidade, recebem curso de educacdo complementar, onde é abordado e discutido
temas como: nocdes de salde, higiene, alimentag#o; nogdes de seguranga no trabalho;
relagdes humanas; legislacio trabalhista (direito e deveres); sistemas métricos,
linguagem utilizadas, qualidade geréncia_l basica e outros temas que forem necessarios
no decorrer do curso. Estes cursos s&o ministradas por pessoas ligadas as entidades
conveniadas '

A figura 4.1 apresenta o fluxograma de funcionamento do projeto CPP.

A selegdo para ingressar num curso do CPP é feito através de critérios
estabelecidos como: baixa renda, ser morador da comunidade ou de outra, desde que
seja considerada carente. |

| Todos Egue ingressam no curso de corte custura passam pela primeira
etapa (ensino 1 e estagio 1), onde.séo ministrados aulas no periodo vespertino e
noturno, num total de 140 horas/aula. Nesta fase os alunos aprendem a manusear as
méaquinas e a se adaptarem a elas, fazem simulagdes em papéis e também miniaturas
com todas as técnicas de custura industrial. Terminada esta fase elas passam para o
estagio 1 (obrigatério), onde é praticado todo o aprendizado adquirido inicialmente,
onde s&o confeccionadas pegas de roupas em tamanho real.

Passado por estas etapas, oS a!unbs estédo prontos para ihgressarem no

“mercado de trabalho, ou se desejarem, podem passar para o ensino 2.
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Figura 4.1 - Fluxograma do projeto CPP
Fonte: Projeto CPP, agosto de 1994.

No ensino 2 esta incluido o ensino profissionalizante mais especializado,
também um aprofundamento das técnicas assimiladas na primeira etapa do curso.
Recebem educagao complementar direcionada a desenvolver a criatividade e iniciativa
do treinando. No estagio 2 busca-se simular o mercado de produgéo, atuando como
uma incubadora, onde os alunos passam a participar de um grupo de produgéo no
periodo ma.tutino, com duragdo de um ano. Neste periodo os alunos utilizam o
maquinario do CPP para confeccionarem suas pe¢as de roupas, que s&o

comercializadas num dos box do Camelédromo (cedido pela PMF), feiras ou em sua
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casa;, também recebem orientagdo para o recebimento e confecgdo de facgbes
(tercerizag@o de confecgao) de empresas maiores. Nesta fase também s&o repassadas
orientagdes para a obtengio de financiamento para a aquisicio de méquinas; |
implementacéo de uma pequena empresa e no que se refere a compra de matéria-
prima. | | |

O objetivo final deste estagio é o incentivo a relagdo com o mercédo,
oferecendo bens e servigos, para que no final deste periodo os alunos estejam aptos a

atuarem sozinhos.

4.3 - Histdrico dos CPP nas Comunidades

Atualmente funcionam dois CPP, a unidade o,o/ ! g a do Saco Grande .
A unidade do Chico Mendes foi desativada e tranmada em
reenvidicagdes da propria comunidade. A unidade da Trindade foi desativada em 1994,
por ndo atender os objetivos do projeto que era de beneficiar pessoas de areas
carentes. | '
O CPP do JIC foi um dos primeiros a ser inaugurados (agosto de 1991).

O prédio do CPP, bem como o terreno, sdo de propriedade da PMF. A construcéo
deste prédio, a principio, serviria paré a instalagéo de uma creche e sede comunitaria,
porém, com o surgimento do projeto UCPP, optou-se por este, Uma vez que traria
beneficios para toda a comunidade. A instalagdo da UCPP nesta comunidade deu-se
de forma verticalizada, causando atrito entre a PMF e a comunidade, que se negava a
aceitar o projeto. A UCPP funcibnou até 1993 quando foi assinado o convénio 020/93,
onde se passou a chamar CPP. ._ v | |

: Com o CPP tentou-se dar uma abertura mais democratica para o projeto,
onde se vislumbrava em primeiro lugar a questéo da profissionalizagdo, mas desta vez,
com a participagéo efetiva da comunidade através da formacao de um conselho local

que atuaria no conselho deliberativo do CPP nas decisées de interesse local.
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No CPP as entidades realizaram um trabalho de esclarecimento da real
finalidade do projeto, ressaltando os beneficios que poderiam aparecer no curto e
médio prazo. O curso oferecido atualmente é o corte de costura industrial, mas hé
renvindicagdes por parte da comunidéde de que o CPP oferega cursos em outras
areas, que abranja maior numero de pessoas (sexo masculino por exemplo).

O CPP do Saco Grande Hi surgiu de um levantamento feito pelo IPUF, o
qual caracterizou esta comunidade como extremamente carente e com um grande
numero de desempregados. Fundamentara-se no fato de que a proﬁssionalizagéo
facilitaria a obtengéo de trabalho.

Ao contrario do que aconteceu no JIC, a comunidade do Saco Grandelu
participou de varias reunibes para discusséo da insta!agéo da unidade do CPP. A
comunidade aceitou a idéia, pois entendeu que através da profissionalizagdo da mao-
de-obra o mercado de trabalho se tornaria mais acessivel e com isto possibilidades de
aumentar a renda familiar.

O espago fisico para a instalagéo desta unidade foi doado pela propria
comunidade através da COMOSG (Conselho de Moradores do Saco Grande Il) e a
construcéo foi realizada pelo Ministerio da Acéo Social, através da AFLOV (Associacao
Florianopolitana de Voluntarios). O curso inicial oferecido também foi o corte de custura
industrial devido ao mercado ter necessidade desta méo-de-obra para atender o polo
das confecgdes de Florianépolis. A idéia desté curso foi levada a comunidade e aceita

pela mesma.
4.3 - Grupos de Produgao

. Este item vai analisar a eficiéncia do grupo de produgao do JIC, por ser

esta comunidade a pioneira no programa de profissionalizagao.
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O numero de mulheres que compdem o grupo de producao da
| comunidade s&o num total de 12 (doze). Cada mulher trabalha individualmente para si,
produzindo e vendendo. |
A grande parte deste total ja possui fnéquinas de costura, que foi

adquirida com o trabalho de confec¢do da cada uma. O lucro obtido nas vendas &
destinado para as despesas domésticas e para a compra de nova matéria-prima.

| Um dos locais onde séo efetuadas as vendas ¢ cedido pela Prefeitura
Municipat'de Florianépolis, Iocalizandofsé em um dos boxes do Camelédromo, sendo
este o que melhor "escoa” a produ¢ao. Também sao vendidos produtos nas suas casas
e organizadas feiras em alguns locais propicios para o comércio. '

Para o atendimento no Camelédromo o grupo se revesa, sendo que cada
dia uma mulher fica responsavel pelas vendas efetuadas de todo grupo. Outra forma de
auxilio por parte da PMF € a permissao para a utilizagdo de algumas maquinas mais
sofisticadas na unidade do CPP na parte da manha, horario em que nao se realizam
cursos. - ' _

A renda obtida por um grupo de oito mulheres é mostrada ﬁa tabela 4.1
abaixo. Foram estas que ﬂzéram parte do grupo de produgdo ao Ion_go de todo o
periodo de abril/84 a abril/85. Foi possivel a realizacéo desta tabela através do controle
de vendas efetuado no Camelédromo pelo CPP.

Destas oito mulheres citadas acima, apenas uma (Isolete), tinha algum
conhecimento em cuétura, sendo que as demais, procedentes de areas rurais, antes de
se qualificarem trabalhavam como doméstica ou diaristas. | |

Este grupo mostrou-se satisfeito com os resultados pois, além de obter
um rendimento razoavel, este tr_abalho permite ficar em casa, cuidar dos filhos e ainda
ter uma profissdo geradora de renda. Todas foram un&nimes em dizer “trabalhar para

os outros nunca mais™

‘Informagdes obtidas em depoimentos proferidos pelas mulheres do grupo de produgdo ao Prof.

Armando de Mello Lisboa em entrevista informal.



Tabela 4.1 - Venda mensal do grupo de produgéo do JIC
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NOME\ |Marlene | Gislaine | Jacira |Alice Zelir Noeli |Raimunda | Etelvina
MES

*ABR 836 30,72 29,60, 53,09] 29,09, 1827 7,09, 28,00
*MAIO 2290 61,09 4290| 76,36 105,81 1,66 2,901 50,54
*JUN 44,00, 458124445 321,81| 217,09, 21,45 727, 92,72
JuL 54,00 89,04} 173,53 303,53| 205,21, 89,00 48,00, 4534
AGO 178,00) 104,00, 92,00 142,00 218,00, 34,00 37,00| 43,70
SET 30,00, 43,00|205,001 18,00f 74,00 10,00 74,00| 84,00
ouT 102,00, 145,00| 205,00 - 41,00/ 58,00 47,00] 84,00
NOV 72,00 109,00] 189,00 720,00 148,00 -- 117,00 149,00\
DEZ 105,00! 392,00| 348,00| 871,00 690,50 35,00 160,00| 738,00
JAN 93,00, 198,00 115,00, 341,00/ 127,00! 117,00 15,00/ 77,00
FEV 61,00 165,00| 109,00, 234,00, 193,00 209,00 50,00| 128,00
MAR 112,00] 96,00/ 83,00/ 239,00] 56,00/ 273,00 - 21‘6,00
ABR 139,00 39,001218,00; 86,00/ 117,00| 126,00 --1 248,00
Fonte: CPP - Controle de vendas no Camelddromo (adaptado pela autora)

* Estes valores estavam expressos em CR$ e foram tranformados para R$ através

da conversao pela URV.

Nos rendimentos acima citado ndo estio inclusos os obtidos com as

vendas efetuadas fora do Caneldédromo e facgdes. Como pode ser observado, a renda
bruta do grupo supera na maioria dos casos o valor de um Salario Minimo’. A variagéo
do rendimento entre as mulheres é observado pela producdo de cada uma , bem como,
pela qualidade do produto, pois quem produz mais e com melthor qualidade obtém
maior retorno. , | '

- Em conversa informal com algumas mulheres do grupo de produgéo

levantou-se a informagéo de que as mesmas ndo possuem uma base de custo para
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atribuir o pre¢o as mercadorias. Este é feito através da equivaléncia com os‘ precos
cobrados no mercado. |

O que se observa é que a eficiéncia do grupo de produqéo'dentro de uma
6tica de geragao de renda, no curto prazo, tem alcangado bons resultados. O que esta
faltando, no entanto, é buscar maior apoio, longe de um enfoque paternalista, dando
condigbes necessdrias para que este grupo consiga se desenvolver e se tornar auto-
suﬁciénte, pois 0 mesmo ainda demonstra: grande dependéncia do Cameldédromo como

principal ponto de venda.
431 - Algumas Sugestoes

Dentro do que foi observado neste programa poderia-mos sugerir alguns
pontos a serem trabalhados no CPP, tornando-os mais dinamicos.

Dentre os varios problemas encontrados no CPP, a dificuldade de se
enfrentar o mercado, buscando novas formas de escoamento da produgao, mostrou-se
como uma das prioridades. E preciso buscar estas alternativas junto com a pérticipagéo
comunitaria, realizando feiras entre as comunidagg,;sg_gg_e cada um comercializa o que
produz. Daria-se origem a uma espécie de-(e’i?g)lntercomm entdo, formar uma
cooperativa de venda para a producgéo do grupo. :

Outra forma de se conseguir maior eficiéncia com o projeto seria
incentivar o grupo de produgdo a formagdo de uma cooperativa, onde poderia-se
combinar as vantagens econdmica da operagdo em “grande escala"‘, com a oferta maior
de emprego. Desta forma, teria-se uma melhor divisdo das tarefas, obtendo com isto

maior produtividade e consequentemente maior lucro.



CAPIiTULO V

5.' CONCLUSAO E RECOMENDA QGES
5.1. Conclusoes

A economia informal surge na maioria das vezes em fun¢éo de uma forte
concentracdo de trabalhadores desempregados dos grande centros urbanos. Com

dificuldades de conseguirem renda adequada a sua sobrevivéncia buscam alternativas

de renda nesta economia. _
| Neste contexto, ndo se pode mais tratar a economia informal com
preconceito e como um entrave ao desenvolvimento. Diante da atual conjuntura dos
paises sub-desenvolvidos, deve-se buscar apoio para as alternativas emergentes da
economia informal tornando-as eﬁciehtes,, capazes de cada vez mais gerar renda ¢
inserir as camadas mais necessitadas da populagdo em uma economia onde todos
tenham direito de obter o0 necessario para uma vida digna. O fomento para a economia
informal & um importante instrumento para gerar empregos e combater a probreza.
_ A iniciativa da PMF em criar programas de profissionalizagdo de pessoas
carentes é um grande apoic extendido a economia informal, indo de encontro as
inumeras alternativas de desenvolvimento que poderiam ser geradas nesta economia
informal. |

O estagio atual do CPP da mostras que ha um retorno positivo frente aos

objetivos propostos no programa. Isto pode ser verificado no grupo de produgao do JIC,'

onde a renda obtida ultrapassou, na maioria das vezes, um salario minimo.

Uma maior eficiéncia do programa seria alcangado através de uma
melhor politica de apoio, onde haja participagdo efetiva das comunidades e melhor

divulgagao da idéia e dos objetivos do programa. Um ponto que dem’dnstrou
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ineficiéncia foi a instalagio da primeira unidade no JIC, ocorrida de forma impositiva e
num local reservado inicialmente a um centro comunitario. Este fato refletiu
negativamente na comunidade fazendo com que a mesma rejeitasse e ftivesse
dificuldade de aceitar a idéia do programa. Uma participagdo mais democratica da

comunidade nas decisdes nos assuntos de interesse direto j& seria um passo para
evitar atritos desta natureza. »

A idéia de profissionalizagio levada as L’:omunidade‘s tem uma grande
importancia devendo-se difundir para todas as areas carentes. Um apoio as inciativas
de procugdo e geragdo de renda surgidas das proprias comunidades, que refletem sua
caracteristicas préprias, ¢ também uma medida que poderia ser adotada para obtencéo
de melhores resultados. Todas estas agdes pédem se traduzir em caminhos para a
diminuigdo da pobreza e dar uma melhor perspectiva de vida para as pessoas inseridas

nos extratos mais carentes de nossa sociedade.

5.2. Recomendagdes |

- Os proximos cursos a serem desenvolvidos nas comunidades devem ser
analisados para a verificacao de sua necessidade na comunidade e no mercado. ’

- Os cursos devem respeitar a realidade cultural das pessoas que vivem nas
areas carentes, no sentido de aproveitar o potencial existente de cada um e adequagéo
de horarios.

- Criar grupos de apoio formados nos centros de ensino (como: UFSC, UDESC,
ETF-SC), que possam assessorar projetos da iniciativa produtiva, dentro de uma
metodologia adequada a realidade das comunidades. Por exemplo; cursos de normas

de gerenciamento, custos e apoio técnico na fabricagéo do produto.



- Estimular a participagéo mais efetiva da comunidade nos projetos de iniciativa
produtiva para que estes possam se capacitar e se auto-sustentar quando a fase de

apoio inicial cessar.
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PRINCIPAIS CARENCIAS
ILHA : CONTINENTE
01- Saneamento basico ('réde coletora de|01- Urbanizagdo (**)
ésgosto) | v
02- Melhorias habitacionais (*) | 02- Saneamento bésico (rede coletora de
esgosto)
03- Urbanizagéo (**) » 03 - Melhoria habitacionais (%)
- 04- Regulamentac&o da terra 04- Regulamentacéo da terra
05- Contengao de encosta 05- lluminagéo publica
06- Coleta e fratamento de lixo _ ~106- Vagas em creches
07- Vagas‘erh creches 07- Area para reacreacao infantil
08- Atendimento no posto de saude 08- Coleta }e tratamento de lixo
08- lluminagao publica 09- Atendimento no posto de saude
10- Telefone ptblico 10- Telefone publico
11- Centro comunitario
12- Posto de satde

* Melhorias habitacionais se referem, em geral, a construgédo de banheiros, e depois a
melhoria do material empregado na construgéo das casas.
(**) A urbanizacdo compreende: pavimentacdo, abertura de ruas, melhorias dos

acessos internos, escadarias e drenagens.

Fonte: IPUF - Perfil das areas carentes de Florianépolis, 1993.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS SOCIAIS

ILHA

CONTINENTE

~ 01- Narcotrafego

02- Desemprego/éubemprego

03- DesorganiZagéo da comunidade (%)
04- Néo regulamentacéo da posse da terra
05- Baixa renda familiar |

06- Desqualificagao profissional

07- Roubo na comunidade

08- Menor abandonado
09- Inexisténcia de creches
10- Degradagao do meio ambiente

11- Evaséo escolar

01- Narcotrafego

02- Desorganizagéo da comunidade (*)

03 - Desemprego/subemprego

04- Nao regulamentagdo da posse da terra
05- Alcoolismo

08- Violéncia

07- Programa de atendimento & crianga e
adolescente |

08- Falta de creches

08- Roubo na comunidade

10- Cohabitagéo

11- Falta de seguranca

12- Desnutrigéo infantil

13- Evaséao escolar

() A desorganizagao da comunidade compreende a falta de unido, em geral com a

Associagéo de Moradores, para o tratamento dos problemas locais.

Fonte: IPUF - Perfil das 4reas carentes de Florianépolis, 1993.
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LAU&)ULA I-DO OBJETO -

* objeto do presente Convénio é a cooperagdo inter-institucional com vistas a implantagio de
-ogramas de profissionalizagdo popular nas comunidades dec baixa renda do municipio de
loriandpolis, conforme o projeto anexo, o qual é parte integrante deste documento.

LAUSULA II - DA ADMINISTRACAOQ oy

O presente Convénio terd inicio na data de sua assinatura ¢ término ao final de 02 (dois)
anos, quando poderé ser renovado por periodo a ser defindo, de comum acordo, desde que
manifestado tal mteresse por escrito e ndo prejudicados os cursos ecm andamento.

A coordenagdo geral das atividades pertinentes a este Convémio cabera ao Consclho

Deliberativo, constituido por membros cfetivo ¢ suplenie de cada instituigiio conveniada ¢

representante indicado pelo Conselho Local de cada comunidade contemaplada com o CPP.
O Conselho Deliberativo serd presxdldo por um de seus menbros, eleito entre scus pares.

. Cabera ao Conselhio Deliberativo aprovar O programa especifico de cada CPP ¢ o plano de

agfio de cada conveniada, considerando a adequagdio a cultura da comunidade sclcmonada '

o levantamento do perfil produtivo de scus moradores ¢ as condigdes de mercado.

O Consellio Deliberativo designard um coordenador com atribuigles especificas, para
gerenciar o projeto, assegurando o padrdo técnico CPP e o cumprimernto do Convénio.

“LAUSULA III - DAS OBRIGACGES DA P.M.F.

“aberd a P.M.F. ‘ | ' ' -

A
.

‘Fornecer material de consutio ncocsszu ios ao aprcndu'ado do ENSINO L,

Incluir no orgamictnito 0s recursos necessdrios a implantagio ¢ manutengio do programa,

objeto deste Convénio.

Alocar pessoal técnico noccsoarm para cxcrcox as ﬁ‘n(;oca nos CPP previstas no projeto

(,,

Celebrar a assinatura do Convénio, de prefcruncm unico, com as entidades 1dcnt;f1cadas
4 '/

entidades com cssa atribuigdo.

" Propor ao Consetho Deliberativo, embasado em critério técnico, as comumdadcs de b.um

renda nas quais deverdio ser implantados os CPP.

Estimular a participagdo das orgamzzu;ﬁcs locais, para a criagéio ¢ ﬁmmonamcnto do
Conselho Local, nas comunidades onde estio localizados os CPP, articulado com outms

i

anexo.. - — #
S A
* Garantir o custcio da manutcncao de maquinas, cquxp“mcnto i u"l::;i’» fisicas, a .~
guarda do. patriménio e dcspcaas adminisirativas (telefone; dgua, luz gas, malerial de
limpeza cexpcdmnt») do.,, CPP. o , _ ). /



8 Articular-se com cnudadt,s necessdrias, para recrutar ¢ selecionar os candidatos aos cursos
- oferecidos nos CPP

9. Conveniar'com a comunidade, visando otimizar os equipamentos comunjté_rios existentes.

10.Participar da Educagio Complcmcntar juntamentc com as entidades conveniadas,
conforme o projeto em anexo. . :

11.Encaminhar e acompanhar 0 atcnduuento a demanda de produto/servigo, conforme
estabelecido nos projetos especificos.

12. Articular com outras entidades o acompanhamento e avaliagiio dos resultados no Projeto
CPP, garantindo a cfetividade do seu objeto.

13. Acompanhar o Estagio II, juntamente com outras entidades convemiadas.

14.Viabilizar- a compra - de niatéria-prima. .do Estigio " II, ¢’ .as vendas -de produtos
acabados/scrvigos comunitdrios, através da organizagio e participagdo em centrais,
cooperativas, ¢ eventos ou feiras. :

15. Acompanhar, por prazo dthmﬁhado, as unidades produtivas derivadas do Estigio II.

16. Encaminhar egressos formais para cadastro de compras governamcntais.

CLAUSULA IV - DAS OBRIGACGES DO SENAI-SC

Cabera ao SENAI-SC:

1. Articular-sc com as cntidadcs conveniadas necessarias para recrutar ¢ sclecionar os -
candidatos” interessados, ¢ que atendam aos requisitos previstos nos progmmas der oY
profissionalizagdo popular; '

‘Ministrar cnsino profissionalizante puia u;mrac;,oes ‘industriais e -de servigos: (Ensino I e II) Vi
dentro dos padrdes de qualidade do SENAI:ede. conteudos . es p«.,cxﬁcos relativos a~ //
Educagio Complemontar, conforme projcio anexo; CUN L

[ 4

3. Acompanhar e supervisionar os programas desenvolvidos nos CPP, com a metodologia-do - * -

SENAL / R

: /

Incorporar- os contetdos -atinentes s nogdes. basicas. de mecdnica. de. mymnau B

- equipamentos ao Programa de Ensino I; _ , \;
/ / /& d

. Fomecer o rmtcrml didatico necessdrio ao aprendizado do EsinoIe I, g ‘
& . /

. Adequar o ensino proﬁssxonahzante as necessidades dos Estaglos para atcndmlento p ::;L
demanda de produtos/servxc;os de intercsse das entidades conveniadas e empresas \
cadastradas; .



Fornecer através do seu quadro de pessoal, horas/atividades servigos t¢enicos ¢ de apoio;
Fomecer mio-de-obra para manutengdo elétrica dos CPP;
Encaminhar os treinandos aptos ao Ensino II e Estagio II;

Ministrar o Estaom Ie¢ll como objctlvo de simular o mercado de produyao conforme
projeto ancxo;,

Emitir Ccrtiﬁcados de Conclusiio de cursos aos participantes, conforme regimento interno
do SENALI; -

Orientar tecnicamente os aprovados no Estagio II para aquisigdo dos equipamentos
necessarios ao inicio de atividades como auténomo ou empregador;

Identificar ¢ treinar, em parccria com a ETF-SC ¢ SESC, os instratores dos cursos

repassando-lhes a metodologia adequada as atividades de ensino aprendizagem e formecer
conhecimentos para que os mesmos excrgani o controle de qualidade nos estagios I ¢ 11

AUSULA V - DAS OBRIGACOES DA UFSC

yerd a UFSC:

Solaborar na busca de recursos ¢ na unplzmtayao na manutcngio ¢ na dcvngau da cficicia 4\ -
1as atividades prevlstas no projcto ancxo; , N -

Pesquisar em conjunto com a UDESC, o perfil do mercado - necessidades ¢ tendéncias - o A
» perfil produtivo das comunidades atendidas prlo projeto, com o objetivo de subsidiar a= *
icfnug_ao da programagdo a ser descnvolvida em cada. CPP; Vi )

Realizar pesquisas de demandadas: pelo pI’O_]LlO, arhcu]:mdo-sc com outras- entidades
,onvuuadw; com csta atribuigdo; - , - -

Yarticipar da educagiio complemenmr através -de- conteiidos - cspecificos ‘necessdrios a - -, -

lientela-alvo, ao Consélhio Deliberativo ¢ & comunidade conforme programa de cada CPP; "4 -
. i / .,
- - N 4 ’ I‘ ;j/
darticipar. do aprofundamento de contetidos especificos, atentando para qunhf"oar‘do dos / >
reinandos/candidatos 4 obtengdo de financiamento com perspectiva a .1111}] g}mgao de

-mpreendimentos produtivos; ; / N
o s e

(4 R

: - ~ . N AN .

‘ornecer certificados de conclusdo de curso conforne o regimento geral da UFFSC; Sk

desenvolver metodologia para envolvimento das comunidades - alvo do projeto CPP; \



8.

9.

Assessorar as comunidades beneficiadas pelo Projeto CPP, na formaglio do Conselho
‘Local, previsto no Capitula IV, Art. 25 do seu Regimento Interno, dl‘(lCuldlldO-.aC com as
demais conveniadas com esta atribuigdo;

Assessorar as comunidades atendidas pelo Projeto CPP na formagéo ¢ consohdm;'xo dos
empreendimentos produtivos oriundos do Projcto CPP;

10. Articular-se..com _as._entidades conveniadas necessdrias para_recrutar e sclecionar os

canditados atendendo aos requisitos previstos nos progrmnas de  profissionalizagiio
popular;

11. Oricntar os treinandos aprovados no Estagio II quanto a obtengdo de financiamento,

recebimento de equipamento por doagdo e contrato de cessiio em comodato para uu;talaqao
de seus emprecndimentos produtivos; . | :

12. Oricntar quanto a legalizagfo dos empreendimentos produtivos oriundos dos CPP;;

13. Auxiliar a elabor'ac;iio‘do projeto de viabilidade econémico-financeira dos empreendimentos

CLAUSULA VI - DAS OBRIGACOES DA UDESC

Cabera a UDESC: ' .

produtivos para os interessados do Estdgio II;

Pesquisar, em conjunto com a UFSC, o perfil do mercado - necessidades e tendéncigh - e o
perfil produtivo das comunidades atendidas pelo projeto, com o objetivo de subssidiar a
definigio da programagdo a ser descnvolvida em cada CPP; \S

Pdﬂ]C]puf do ensino dec contetidos especificos necessdrios d clientcla-alvo, ao Conse lho
Deliberativo ¢ & comunidade conforme programa de cada CPP; P

Participar do ap10ﬁ111¢1111011to dos conteudos cspecifos ateniando para qualificagio do &7

4
treinando-candidato & obtengio de ﬁnmommcn(o com perspectiva a implantagio de /)
L
cmpreendimentos produtlvos S : ‘ . _ i
4
Foraecer cettificadas de Canclusio de curso conforine rc,;zr.muu da UDESC; - '

Articular-se com entidades coveniadas necessarias para l'GCi'tlfﬁf ¢ 'sclecionar os canditadag
atendendo aos requisitos previstos nos prog,ramm; de profissionalizagiio popular;

A

Orientar os treinandos no Estiagio IT quanfo a obh.m,dn d= fur mu.mn_nlu, recebimonta de/ \ N
equipamentos para doagdo ¢ contrato de cessdo em comodialo para m.,talac;ao/dc seus o~

‘_‘_4'

cmpreendimentos produtivos; : /7 S

Parhcxpar na educagfio complementar, atentando para a qualificagdo do treinando candidato g
4 obtengdo de financiamento e com perspectlva de implantagio de empreendimentos // |
produtivos; AN

Orientar quanto & legalizagdo dos empreendimentos produtivos oritindos dos CPP;



9. Elaborar o projeto de viabilidade coononuoo-fmanowa dos cmprouuhmcntm produtivos
para os intcressados do Estégio 11.

CLAUSULA VII - DAS OBRIGAC()ES DA SED-SINE
Caberd a SHD-SINE
1. Articular com as entidades comunitirias ¢ instituigoes govcmcmlm(aia notadamento as que

Ihe tenham proximidade institucional e/ou de relagdo de cooperagéio técnico-financeira,
V1sando a disponibilidade de espagos fisicos para a implantagdo ¢ funcionamento dos CPP;

2. Mlmstrar nas ‘dreas de sua competéncia, os contetidos da educagdo complementar,. ...
conforme o programa dos CPP, acompanhando os treinandos candidatos ao mercado de

trabalho; *©

3. Viabilizar a alocagdo de recursos humanos correspondentes s atividades propostas no
projeto anexo; ... - .

‘4. Emitir Cateira de Trabalho ¢ Previdéncia Social (CTPS), através do SINE-5C; o | ﬂ |
5\]

5. Viabilizar a participagfio ¢ a realizagfio de feiras e cventoo para divulgar a pmdu
comumnitaria; :

6. Promover a melhoria do nivel organizacional da comunidade escolhida, através da griacfo
e¢/ou ativagdo dos grupos organizados cxistentes, para que oolaborcm com a CPP/em
conjunto com as demais conveniadas;

7. Cooperar financeiramente nas pesquisas econdmicas sobre o mercado de tmbulho e de
produgdo;

8. Cooperar ﬁnancclmmcntc nas pcsqmsas sobre cmprcgo formal c mform'ﬂ na Grande "%
I‘Ionanopohs '

9. Incluir no Plano de Trabalho .do- SINE- SC para 1994 ¢ anos subscquentes, -a screm -
apresentados no Ministério do Traballio, as agdes ¢ atribuigdes previstas no projeto. anexo.
¢ programas especificos’ inerentes a mtennedmr;ao de mfo-de-abra, atendimento ao scgujo” -
desemprego ¢ d reciclageria proﬁssxonal ,: 7 o

. [

10. Articular com as entidades conveniadas necessérias para rc\,rutar c solccmnar 0s’ c.gmtxdatoo
interessados € que atendam & aos rcqmsxtos prcv1stov nos programas de proﬁssmlmhzaquo =
popular : :

11. Assessorar o Estagio 11, conforme o projefo anexo. N /%/ s
CLAUSULA VIII - DAS OBRIGACOES DA ETF-SCE DA FETESC : -y

Caberi a ETF-SC e a FETESC : | .' \



Viabilizar a prética deste convénio, tifo na operacionalizagdo do projelo anexo como ua

administragdo da relagdo entre as entidades convemiadas alravés da FETESC que sc

~ colocard & disposigiio para coordenar ¢ avaliar dentro da sua drea de atuagdo cursos de

CLAUSULA IX - DAS OBRIGACOES DO SESC

Cabera ao SESC

o

‘apoiar, com suporte técnico os programas dos CPP ¢ Consclhio Deliberativo do C

profissionalizagdo popular,
Recrutar, selecionar e contratar os profissionais ncecssirios mediante o pagamento de
saldrios, encargos sociais, fundo de rescisfo ¢ taxa de administragdo, que scrio de

responsabilidade da instituigéo que solicitar os servigos da ETF-SC,

Colocar a experiéneia da ETF-SC atinente ao Servigo de Integragiio Escola-Empresa a
disposigdo das entidades conveniadas para o gerenciamento das atividade de estigio;

Participar, juntamcntr’ com as demais eutxdadc,s COIlVCIlI(ldJo da cducacao complemcntar
conforme disp3e o projeto anexo;

Fornecer certificados de concluséio de curso conforme os estatutos da ETF-SC;

Identificar e treinar, em parceria com SENAI ¢ SESC, os imstrutores dos cursos
repassando-lhes a metodologia adequada as atividades de ensino aprendizagem e fornecer
conhecimentos para que os mesmos excrgam o controle de qualidade nos estigios Ie II;

Colaborar com o Projeto nas tran.sa(;ocs que envolvam enfrada ou smdn de produfo e
servigos oriundos dos CPP.

Conceder até 5 (cinco) bolsas de estigio para alunos da UFSC c¢/ou UDESC con};\{'i 5

Participar, juntamente com as demais cntidades conveniadas, do zprofundamento do

conteido repassado no Ensino I e I ¢ das agdes de nivelamento e educagio complementar

nceessdrios para o alcance dos objetivos dos programas CPP;

Pmtxcxpar da definigfo e organizagio dos programas.dos CPP obscrvaidio o pcrﬁl 50Ci0
econdmico da populagic alvo e perfil do mercado - necessidades ¢ tendSncias; <

Colaborar na viabilizagfio de feiras ¢/ou eventos com vistas a comercializagdo do prodmo e

valorizagéo do contexto cultural das comunidades envolvidas; - _

Artxcular-se com a ETF-SC e SENAI para recrutar e selecionar os canditados a ms tores

intressados ¢ que afendam aos requisitos previstos nos programas de proﬁssm 1zagao

popular ¢ participar do treinamento. » , -/, 4 /

',/ /

t.k/

-~

N .



L

%/ DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
COORDENADORIA DE ESTAGIOS E MONOGRAFIA

¢

R : AVALIAGAO DA MONOGRAFIA

1) PARTE ESCRITA
1.1) CONTEUDO:
' a) Objetive do Estudo - (na drea econémica):
N At que ponto a delimitagfo dos objetivos permitiu que seus propdsitos fossem alcangados.

) NOTA.0/1/2/3/4/5/6/7/8/9/10 10,5

) b) x\'!elodologm
A metodologia utilizada foi apropriada para alcangar os objetivos.

65 ‘NQ'TA.-0}1/2/3/4/5/6/7/8/9/10.]o.s;

¢) Corpo do Trabalho:

O desenvolvimento tedrico, analitico, de resultado e de conclusdo foram sistematizados de maneira a possibilitar
2 o atingimento dos objetivos. A bibliografia & utilizada.
4NOTA: 0/1/2/3/415/6/7/8/9/10.10,5)

'Iw?"x.l)Méma (a+b+e)/3=__ X5,0 (pesa) =

-1, 2) ESTIIJO E FORMA DE APRESENTACAO:

' a) Aredagﬁo foi clara, a linguagem prec:sa. as idéias foram apresentadas com légxca e continuidade, o uso da ter-
ceira pessoa do singular e da voz passiva foram segmdos no texto.

R NOTA: 0/3/2/3/4/5/6/7/879710.]0,5|

Pl

. b)AstabeIas quadros, ﬁguras citagBes bibliograficas, notas derodapé mimeros, abreviaturas, anexos, referéncias
4.,  bibliograficas, etc., seguiram as normas técnicas.

{  NOTA:0/1/2/3/4/5/6/7/8/9/10.[0,5]

Item 1.2) Média (a+5)/2 = x2,0 (peso) =

2) PARTE ORAL

O contetido da exposigdo e da arguigdo, a posturs, a gesticulagiio, a hnguagem, ‘os recursos didaticos e audiovi-
*suais, desenvolvidos ou apresentados durante a defesa oral, foram sansfaténos S

NOTAFINAL: 1) PARTEESCRITA -item 1.1) =____ < .
-dem12)=__
2)PARTEORAL = _
Soma (Partes 1+2)=__
Som#/10(Nota Final) =~
Comissfo de Avaliagfio
1. (Presidente) Prof. ' ' . Ass.
2. (Membro) Prof. ' Ass.
3. (Membro) Prof. Ass.
(Nome do Atuno) Cléudia Faraco DatadeDefesa:_ /11/94

PARECER DA BANCA: (Aspectos Positivos e Negativos da Monografia)




