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VI
RESUMO

O estudo da influéncia da atividade turistica na pesca artesanal em Garopaba foi motivado
pelo fato do desenvolvimento da economia local apreséhtar ligagdo com o desenvolvimento
do turismo. Trata-se do estudo do processo de transformagdo da estrutura econdmica sofrida
pela comunidade, envolvendo o pescador e sua familia. Em principio, observou-se que os
pescadores estavam deixando o trabalho na pesca para trabalhar no turismo e que, as técnicas
de pesca artesanal, assim como da agricultura, ndo estavam sendo mais passadas para os
jovens, como ocorria no passado. Observou-se também, que outras comunidades de Santa
Catarina tinham sido afetadas pelo desenvolvimento do setor turistico. No periodo estudado,
que compreende dos anos 60 aos 90; verificou-se a implementagdo de varios projetos na
tentativa de melhorar as condi¢des do pescador. Identificou-se, também, que a pesca e
agricultura concentravam a maioria do pessoal ocupado na década de 60. Apesar de, no
ultimo periodo estudado, o setor de pesca e agricultura, permanecerem ladiante na ocupagio
de méo-de-obra no munjcipio, a representagdo economica do setor € pouco significativa em
relagdo aos outros setores. A evolugdo do turismo na area foi identificada indiretamente, pois
ndo havia pesquisa nas €pocas iniciais. Identificou-se que a formagdo desta infra-estrutura
turistica, deriva, em maioria, de iniciativas externas. Devido ao desenvolvimento da atividade
turistica, foram identificados alguns impactos iniciais, ligados aos pescadores que também
desempenhavam atividades na agricultura. Identificou-se também que na pesquisa de mao-
de-obra o setor turistico atraiu pescadores, bem como suas familias. Identificou-se também
problemas na ocupagdo da mio-de-obra no setor turistico devido a sazonalidade. A pesca,
em meio a esta situagio, foi impactada com uma atiyidade de baixa renovagdo na sua mao-de-
obra, e o pescador foi encontrado em diversas atividades existentes no municipio, tanto as
ligadas diretamente a infra-estrutura turistica quanto aquelas que se desenvolveram em meio
ao desenvolvimento geral do municipio, que sdo atribuidas como atividades indiretas ao setor
turistico. Com isso, verificou-se no seio da atividade de pesca artesanal em Garopaba
modificagdes em nivel de renda, nas relagdes de trabalho, na propriedade dos meios de
producdo e venda de equipamentos. Percebeu-se, assim, que a pesca veio, ao longo do
periodo, perdendo espago na ocupagdo de mao-de-obra do municipio € que o turismo teve
uma participagdo efetiva na condugdo da decadéncia da pesca, atraindo pescadores e
familiares para o trabalho nas atividades turisticas, bem como, em outras atividades que se

desenvolveram em prol do turismo.



CAPITULO I

e

1. O PROBLEMA
1.1- INTRODUCAO

O crescimento do turismo nas ultimas décadas  propiciou varias
modificagdes” estruturais e econc‘)miéas em diversas comunidades. Em Garopaba, a pesca
artesanal, parece ter reduzido sua importincia frente aos outros setores, que se
desenvolveram frente ao setor turistico. |

O trabalho trata de relacionar, em parte, o declinio da pesca artesanal no
municipio de Garopaba, frente ao desenvolvimento do turismo na érea.

- No capitulo 1 (um), apresenta-se a problematica, os objetivos e a
metodologia. No capitulo 2 (dois), trata-se de apresentar o referencial teorico, relaciona-se
o turismo com desenvolvimento e os possiveis problemas da atividade turistica. Depois
abordam-se outros trabalhos sobre comunidades tradicionais em Santa Catarina e, finaliza
abordando a pesca. No capitulo 3 (trés), apresenta-se 0 municipio de' Garopaba como
micleo pesqueiro. Comega por apresentar as peculiaridades inicial de Garopaba. Em
seguida, aborda o setor de pesca no municipio, apresentando. a- situagdo da pesca em
Garopaba da.década de 60 a de 90. No capitulo 4 (quatro), apresenta-se Garopaba como
nucleo turistico. Tenta-se apresentar a fase inicial e a atual situagdo do turismo no
municipio, frente a estrutura atual do municipio. No capitulo 5 (cinco), tenta-se relacionar a
atividade turistica do municipio com o declinio da pesca artesanal em Garopaba. Por fim, no
capitulo 6 (seis), apresenta-se as conclusdes do trabalho apontando os impactos do turismo

na pesca artesanal, bem como, os impactos no meio ambiente.



1.2 - PROBLEMATICA

Com o crescimento da atividade turistica nos anos 80, o litoral catarinense;
por apresentar condicdes propicias a atividade turistica de veraneio, sofreu grandes
modifica¢des estruturais e economicas.

Participando desse processo, o municipio de Garopaba , no litoral Sul
catarinense, apresenta também grandes modificagdes estruturais. Vindo de uma economia
centrada principalmente na agﬁcultura € na pesca, € no principio abrigando uma armagéo!
de pesca de baleias, Garopaba apresenta, hoje, o agregado "industria, comércio e servigos"
bem representativo, conforme tabela 01, onde pode-se perceber o dominio destas atividades
na composigido do PIB municipal em 1996. |

 Na verdade, o turismo no municipio comegou a despontar ja nos anos 70,
quando os primeiros turistas chegaram, encantados com a beleza natural da érea e, hoje,

recebem-se turistas vindos de diversas partes do pais e do MERCOSUL.

TABELA 01
Populacio total, valor adicionado fiscal, PIB municipal e
PIB Municipal per capita no municipio de Garopaba. — 1996

Populagdo total 11.718
R$ 1,00 Agrdpecuéria 70.919
Valor adicionado fiscal 1996 Industria Comércio Servigos | 5.556.395
R$ 1,00  |Total 5627314
| Total )  [R$ 1,00 | 9.819.684
PIB municipal 1996 Percapita(b) |R$ 1,00/hab 838,00

(a) PIB Municipal = valor adicionado municipal x PIB SC/Valor adicionado SC.
(b) PIB Municipal percapita = Valor adicionado municipal x PIB SC/Valor adicionado -
SC/Populagido do municipio. . '
Fonte : IBGE, 1997 Relatorio parcial (Mimeo).(Florianopolis.SC).

Foi no decorrer das décadas de setenta e, principalmente, de oitenta, que as

modificagdes estruturais comegaram a se intensificar. Conseqiientemente, surgiram novas

1 Nome dado as comunidades que desempenhavam atividades de pesca de balleias.



oportunidades de trabalho, ¢ a economia local do municipio, hoje, parece estar apoiada em
diversos setores, diferentemente do que acontecia antes, quando a ocupagdo da mao-de-
obra era em grande maioria concentrada nas atividades de pesca e agricultura.

O movimento turistico no municipio aparece sob diversos aspectos. Os
hotéis, pousadas e camping sdo indicadores evidentes da atividade no municipio. No verdo
o municipio fica repleto de turistas, exigindo diversas atividades complementares na area de
alimentacdio, diversdo, seguranga, saude, entre outros servigos diversos, etc. Trata-se de
servicos que aumentam momentaneamente a oferta de empfegos.

Em contrapartida, a atividade de pesca artesanal, que era considerada a mais

importante do municipio, nestes ultimos anos pareceu estar perdendo sua posigéo, tanto em.

ocupagdo de mio-de-obra, quanto em importincia econdmicaZ. Com o aparecimento de
outros setores econdmicos, provavelmente promovidos pela atividade turistica, novas e
variadas oportunidades de trabalho vem diversificando a oferta de empregos neste
municipio. _

Na verdade, a pesca artesanal, em sua propria estrutura, ‘careceu de
atendimentos emergenciais nas ultimas décadas. Nos anos 60, as preocupagdes quanto ao
setor pesqueiro ja eram necessarias devido a precaria situagdo em que se encontrava. Desta
maneira, foram criadas varias cooperativas e ministrados cursos de capacitagdo,
treinamento, conscientizagdo e técnicas de trabalho, além de condigdes de financiamentos
para compra de maquinario. Parece que com isto o pescador adquiriu melhores condigdes
de trabalho e mais qualidade de apresentagdo do produto ao consumidor final.

Nesta mesma época, o turismo despontava ja como um setor promissor. No
entanto, a atividade turistica, enquanto nova, n3o pertencia ao vocabulario do morador
nativo. O pescador ndo tinha nogdo do desenvolvimento do setor turistico, ndo entendia de
valorizagio imobiliaria, muito menos conseguiu antever as conseqiéncias do
desenvolvimento da atividade turistica em seu meio de produgdo e de vida, entregando
terras a pregos considerados irrisorios na atualidade.

Emerge, assim, um tema de claro interesse, para quem se preocupa com
questdes de desenvolvimento local em Santa Catarina: focalizar a situag@o do setor de pesca

em Garopaba, no sentido de analisar em que condigbes se encontrava quando da explosdo

2Com a industrializacdo da atividade pesqueira, a pesca artesanal praticamente perdeu seu espaco no mar.
Com capacidade de produgio superior, a pesca em escala industrial é considerada uma das causas da
decadéncia da atividade de pesca artesanal de modo geral.



do setor turistico ¢ a trajet(')rié apresentada desde entdo, o que podera ajudar a entender a
atual situagdo do setor. E claro que as mudangas na pesca ndo se relacionam s6 ao turismo:
a pesca artesanal vem sofrendo a concorréncia da pesca em escala industrial, ponto que ndo
pode ser negado. Mas o impacto do turismo parece irrefutavel: ndo € possivel acreditar que
pescadores figuem mantendo a atividade unica e exclusivamente para ser palco de atragdes
turisticas, enquanto de outro lado outras atividades crescerh, aproveitando as oportunidades
que o setor turistico oferece. Desta maneira, € refor¢ada a idéia de que o setor turistico
tenha proporcionado ao péscadof e sua familia novas alternativas de renda e melhor
qualidade de vida, atreladas a um outro meio econdmico, diferente da sua realidade-
- anterior. |

A Thistéria do municipio esta ligada a historia do desenvolvimento colonial,
assim como outros'municipios do litoral catarinense. Com o turismo, parece que toda uma
importante heranga cultural de peso esta desaparecendo.. As técnicas de pesca artesanal,
assil como da agdcultura, ndo sdo mais passadas para os jovens, como ocorria no passado,
¢ representam atividades quase sem futuro. Isso parece inexoravel, ainda mais quando outro
setor ganha vulto crescente, prometendo maior retorno para os investimentos.

O turismo ganhou, assim, terreno no litoral de Santa Catarina. E em
Garopaba ndo foi diferente. Entretanto, a atividade turistica no municipio, no momento em
que comegou a explodir em demanda, esteve longe de ser considerada pelas sucessivas
administragdes municipais como 4area de prioridades. Pode-se observar um crescimento
desordenado na orla maritima da praia de Garopaba, com casas construidas junto a praia,
sem nenhum padrio urbanistico. Mas as qualidades oferecidas pelas proprias caracteristicas
naturais levaram o municipio a uma posi¢do de destaque turistico entre as demais
localidades litoraneas proximas..

E frente a esta situagdo que o trabalho toma posigio, e procura enfocar o
turismo como uma "nova" atividade que, se ja cresceu, podera crescer ainda mais em
Garopaba. Um cdrreto planejamento, guiado por conceitos de conservagdo ambiental,
podera levar & manutengdo da atividade de maneira a promover desenvolvimento que
beneficie a todas as camadas sociais, reduzindo os riscos para o meio ambiente.

Diante do que é visto no cotidiano, as modificagdes na comunidade de
Garopaba requerem uma analise que vdo além da simples observagdo. Aprofundar o
entendimento sobre os impactos causados pelo desenvolvimento turistico implica estudar

todo um processo de transformagido da estrutura econdmica sofrida pela comunidade. As



“ modiﬁcag:c”)es estruturais, de renda e emprego, bem como os novos meios de sustentagdo da
economia local, sdo fatos que extrapolam as condi¢des de desenvolvimento tradicional da
area, ligada ao setor pesqueiro, tradicional da vida econdmica do municipio

Postula-se que o turismo é o principal fator causador das modificagdes na
estrutura produtiva no municipio de Garopaba. ‘A instalagio da oferta turistica,
consubstanciada na construg¢do de hotéis, pousadas e restaurantes, entre outras atividades,
redirecionou a ocupagio da mao-de-obra local, deixando a agricultura e a pesca com menor
representagio relativa na economia do municipio.

As conseqiiéncias do crescimento turistico ndo parecem se esgotar nas
modificagdes dos niveis de estrutura produtiva e organizagdo social, entretanto. Envolvem
tambérh modificagGes ambientais e sdcioculturais, sendo de importante valor o estudo
destes aspectos para apurar os efeitos do desenvolvimento turistico no municipio de

Garopaba.



1.3. OBJETIVO GERAL :

O trabalho visa estudar a pesca artesanal em Garopaba frente a explosdo

turistica da area.

1.3.1. OBJETIVO ESPECIFICO :

- Fazer um levantamento da atividade da pesca artesanal no municipio de
Garopaba, a partir da década de 60, analisando seu comportamento até a década atual:
pretende-se apontar a‘evoluc;ﬁo dos volumes de desembarque e, se possivel, das relagtes de
propriedade;

- Analisar a dindmica do turismo no municipio, indicando a evolugido da
demanda e oferta turisticas, o envolvimento da populagdo local no turismo e os possiveis
impactos. |

- Relacionar os setores pesca artesanal e turismo, tentando perceber o quanto
a evolugdo do turismo pode ter impactado a pesca artesanal, positiva e negativamente (no
primeiro caso, criando mercado - restaurantes, etc; no segundo, atraindo pescadores para o

trabatho no turismo, por exemplo).

1.4. METODOLOGIA :

O método utilizado foi o historico dedutivo para analisar as caracteristicas
iniciais dos setores. Através de pesquisa direta, com questionarios especificos, apresentados
em anexo, foram coletados os dados primérios tanto para o setor de pesca quanto para o
setor turistico. Os dados secundarios, pertinentes a avaliagdo da situag@o do setor da pesca
artesanal no municipio, foram coletados através de pesquisa documental, junto aos orgdos
responsaveis: EPAGRI , IBAMA, ACARPESC, trabalhos ja realizados na érea, entre
outros.

Em relagdo ao turismo, os questionarios foram aplicados nos hotéis,
pousadas, camping e na Secretaria de Turismo do Municipio. Os dados secundarios foram
coletados nos relatorios da SANTUR, bem como uma pesquisa em periddicos -

especializados.



CAPITULO -11

REFERENCIAL ANALITICO: CRESCIMENTO DO TURISMO EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS E TRANSFORMACOES LOCAIS

2.1-INTRODUCAO

O presente capitulo pretende fornecer um feferencial para o estudo de que se
trata neste trabalho, basicamente voltado para as relagdes entre turismo e desenvolvimento
econdmico local em comunidades tradicionais. Na primeira parte, procura esclarecer o
significado do turismo e assinalar a sua evolu¢do em nivel mundial, nacional, estadual e
regional, de modo a deixar claro que o crescimento deste setor € geral. Em seguida, aborda-
se o tema relativo as relages entre o crescimento turistico e desenvolvimento regional, em
que aquele setor € visto como possivel mola impulsionadora do crescimento econémico em
nivel regional. Em terceiro lugar, trata-se de problemas derivados da atividade turistica,
principalmente no que se refere ao meio ambiente. Depois, abordam-se outros trabalhos
sobre a atividade turistica em comunidades tradicionais de Santa Catarina e, por fim,
focalizam-se as caracteristicas da atividade de pesca artesanal, suas particularidades e

dificuldades.
2.2. - TURISMO EM SANTA CATARINA

O turismo admite varias definigGes, devido a sua complexidade e
abrangéncia, e sua identificacdo € pertinente para os objetivos do estudo de que se trata
neste trabalho. De fato, as definicdes sdo influenciadas conforme os interesses sejam
estatisticos, comerciais, econdmicos e até mesmo juridicos. Entretanto, é geralmente a
partir do turista - no sentido de.que consiste em pessoa que executa certas atividades que
ndo sdo habituais no seu cotidiano -que se pode definir a atividade. No entanto, a atividade
turistica ndo envolve somente ao turista, mas sim também aqueles que esperam o turista, e
entre todos um grupo de fatores - climaticos, geograficos, estruturais,' etc - que garantira ao
turista uma estrutura capacitada para a atividade turistica(SANTOS, 1993).

Nesse movimento de caracterizagdo da atividade parece Util pensar em um
exemplo, pois isso possibilita um melhor entendimento. Uma pessoa viaja, saindo de sua
residéncia em dire¢do a outra cidade; neste primeiro movimento ha o fator deslocamento;

no entanto este fator isolado ainda ndo revela se o sujeito é ou nfo turista;, é necessario



~ saber qual o motivo de sua viagem;, pode-se supor que este sujeito esteja a procura de lazer,
descanso e recreagdo em um local qualquer, conhecido ou nio, que oferece uma quantidade
de bens e servigos, permitindo a realizagdo da viagem. Ora, segundo SCROFERNEKER
(1981), o que vai determinar se um movimento € ou ndo turistico ¢ o motivo, as pré
condigdes que levaram a realizar o deslocamento. Contudo, outro fator importante é o
lazer, em relagdo ao qual o sujeito esta livre (de acordo com suas disponibilidades
financeiras) para escolher as atividades que deseja para preencher seu tempo. Falta ainda
identificar o fator tempo. A Comissdo Estatistica das Nagdes Unidas e a Unido
Internacional dos 6rgdos Oficiais de Turismo (UIOOT) condicionaram, desde 1968, que o
visitante, para ser turista, deve permanecer ao menos 24 horas no local.
Define-se entdo o turismo como

"uma modalidade de lazer que implica no deslocamento das pessoas de um
local para outro, que ndo de sua residéncia habitual, visando ao descanso, a
recreagdo e mesmo, ao conhecimento de outras areas (com recursos naturais e
ou culturais) ou, ainda, ao seu reencontro com locais ja conhecidos."
(SCROFERNEKER, 1981, p. 416)

Acrescentando, entdo a definigdio de SCROFERNEKER (1981) o fator tempo, tém-se que
as atividades do viajante na cidade vizinha devem ser de pelo menos 24 horas.

O turismo € uma atividade que vem desenvolvendo-se ao longo da historia,
acompanhando a evolug@o dos meios que permitem a sua concretizagdo. Com as mudangas
do mundo moderno, especialmente alguns fatores sdcio-econdmicos, o turismo ganhou
espago consideravel. Em outros tempos o homem ja fazia viagens e procurava sossego
junto a natureza. Na medida em que as cidades cresceram, juntamente com as fabricas,
aliado a expulsdo do homem do campo e aos melhoramentos das leis de trabalho, com
folgas semanais e férias, a atividade ganhou maior impulso. Mas foi ap6s a segunda Grande
Guerra Mundial que o setor comegou a consolidar-se em escala mundial: os meios de
transporte e de comunicagdes proporcionaram rapidez, seguranga e conforto numa
evolugdo que passou do automoével ao avido (LAGE e MILONE, 1991).

A atividade turistica, desta maneira, conquistou as economias nacionais,
influenciou os oOrgdos publicos e mobilizou a cn'aqio' de areas afins, possibilitando o
desenvolvimento do setor em varios paises. Toda uma atividade meio e de apoio aparece na
formagdo do produto turistico. Sobre a definigdo de produto turistico, SESSA (1983) indica
que se trata de um "composto de atividades e servigos"(p.36) que, implementado em nivel

local, possibilita ao turista a pratica da atividade turistica. As atividades meio e de apoio



's30 responsaveis pela garantia de toda uma estrutura que da sustentagdio ao
desenvolvimento do turismo.

No Brasil, o turismo acompanhou o movimento global, com a criagdo do
Sistema Nacional de Tﬁn'smo, em 1966, com o objeﬁvo de estimular o desenvolvimento
turistico nacional e internacional (SANTOS, 1993). A atividade comegou a apresentar boa
dindmica a partir dos anos 70 e 80: a conta turismo no Balango de Pagamentos sugeria que
o pais entrara em sintonia com os fluxos turisticos internacionais (LINS, 1993). De todo
modo, a atividade ainda é fraca em relag3o ao resto do mundo e o Brasil ainda esta longe de
ser um destino conhecido dos grandes movimentos turisticos. "Com excegdo do Rio de
Janeiro, Amazonia, Nordeste e Pantanal nosso pais ¢ praticamente desconhecidc; no
estrangeiro" (REVISTA MARES DO SUL, Ano 4,n° 14 ,p.6)

Santa Catarina acompanhou o processo de desenvolvimento turistico
brasileiro; um marco importante foi a elaboragdo em 1969 do I Plano de Desenvolvimento
Turistico para a Regido Sul, através do Ministério do Interior e da SUDESUL, que abrangia
Parana, Santa Catarina e Rio, Grande do Sul, levantando dados de interesse turistico.
Convénios com a EMBRATUR e o BNH foram os primeiros passos paré. a criagdo da
estrutura basica para o turismo, evidenciando, assim, que a atividade comegava a ser
considerada importante em nosso Estado(SANTOS, 1993, p. 40).

No entanto, € somente a partir da década de 80 que as atividades respectivas,
comegam a despertar um maior interesse por parte do governo quanto ao incremento da
receita turistica. (SANT 08, 1993) De fato, ¢ nesta década que o setor turistico se consolida
em Santa Catarina. O maior exemplo refere-se a Florianopolis, conforme nos aponta LINS
(1991), onde destaca-se o crescimento dos pernoites turisticos no periodo de verdo,
passando de "890 mil em 1980/81 para mais de 3 milhSes em 1989/90, sendo considerada a
capital do estado como uma das cidades mais visitadas, em certas ocasides" (LINS,1991
apud, LINS, 1993).

Mas o que de fato caracteriza o crescimento do turismo € a evolugdo da
demanda, conforme apresentado na tabela 2 e grafico 1, onde realmente demonstra uma
linha de crescimento satisfatoria. Destaca-se a temporada de 1989, item 7, com
aproximadamente 1,5 milhdes de turistas estimados. Seguindo num patamar idéntico os
anos pdsteriores, marcando uma nova fase do turismo em Santa Catarina.

A vitalidade do turismo em nosso Estado, com base em fluxos tanto

nacionais como internacionais, pode ser demonstrado principalmente por Balneario
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Camboriu e Florian6polis. Em janeiro e fevereiro de 1996 passaram pelo Estado cerca de
2,2 milhdes de turistas, 700 mil a mais que a temporada de 1995, e as receitas auferidas
chegaram a US$ 938,7 milhdes, 47% acima da temporada de 1995. As cidades de
Balneario Camboriu e Florianopolis foram as que registraram maior crescimento no fluxo
turistico: receberam aproximadamente 717.300 e 420.560 turistas respectivamente.

(REVISTA MARES DO SUL, ano 4, n° 15, maio-junho de 1997, p. 30)

TABELA 02
Evolugdo dos fluxos turisticos em SC 1983 a 1996.
ITEM Anos N° de turistas (mil)
01 1983 371
02 1984 401
03 1985 314
04 1986 626
05 1987 611
06 1988 953
07 1989 1.427
08 1990 931
09 1991 1.102
10 1992 1.339
11 1993 1.583
12 1994 1.540
13 1995 1.350
14 1996 1.561

Fonte: Plano de Expansio turistica de SC Projeto: Estudo da
Demanda turistica SC Periodo jan/fev/1983 a 1996

Grafico n®° 1
Evolugdo dos fluxos turisticos em SC 1983 a 1996.
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Nos ultimos anos, os pacotes turisticos oferecidos no Nordeste do pais tém
originado mudangas nos fluxos turisticos. No entanto, tanto os numeros relativos a
Florianépolis e Balneario Camboriti quanto os dados da tabela 2 demonstram crescimento
da atividade no Estado frente a concorréncia apresentada. Desta maneira, considera-se que

a qualidade dos atrativos turisticos no Estado, evidenciada por sua natureza(mar,
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montanha) inserida em uma estrutura historico-cultural atraente, exerce forte poder sobre
os visitantes, o que lhe assegurou um crescimento consideravel (REVISTA MARES DO
SUL n°. 15 -1997)

A regido sul, sobretudo entre Garopaba e a divisa com o Rio Grande do Sul,
apesar de ser considerada area de baixo movimento turistico, apresenta boa performance.
Existe uma diversidade de potencialidades: o setor abrange as possibilidades de atrativos
culturais herdados da colonizagéo agoriana, bem como éreas propicias ao ecoturismo; ha
também, na regido, o turismo ferrovidrio e de dguas termais.

A organizagio deste potencial em forma profissional podera levar a regido a
obter grandes possibilidades de crescimento (MORETTO NETO, 1997). Uma atividade que
esta surgindo nessa area é o aproveitamento da visita das baleias, que vem fazer das dguas
catarinenses sua maternidade; elas procuram as enseadas que antigamente abrigavam as
armagOes de caga a baleias, para descansar e amamentar seus filhotes. A Argentina fez
gerar em 1993 US$ 27 milhdes com o "turismo de Baleias" . (REVISTA MARES DO SUL
n° 2 - primavera de 94, p. 10)

A defini¢do do turismo voltado para a observagdo de baleias no litoral sul
pode mudar a trajetoria da atividade turistica na regifio, juntamente com os outros recursos
naturais 14 existentes, e o setor podera ganhar novo impulso de crescimento. A criag@o de

postos de observagdio com infra-estrutura basica, que ndo prejudiquem as condi¢des

ambientais, sdo primordiais para dinamizar a modalidade e atrair mais demanda.(REVISTA
MARES DO SUL, n° 2, primavera de 94, p. 10).

FOTO 001
BALEIAS NA PRAIA DE GAROPABA-1996

Fonte: Secretaria de Turismo- Garopaba.SC.
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2.3 - TURISMO E DESENVOLVIMENTO

Nio sdo poucos os estudos que procuram enfatizar que a atividade turistica
pode auxiliar as economias nacionais menos desenvolvidas. Entretanto, os efeitos negativos
sdo igualménte importantes. De fato, se as antigas estruturas da atividade econdmica de
certas regides sdo ampliadas, as mudangas tanto positivas quanto negativas, entre outros
efeitos da atividade turistica, de maneira geral, podem ser analisados segundo os impactos
em termos de desenvolvimento econémico.

Mas o que significa desenvolvimento. econdmico ? A primeira coisa a
realgar ¢ que o desenvolvimento econdmico ndo se confunde com crescimento econémico.
O primeiro diz respeito aos aspectos qualitativos, junto as pessoas, da ampliagdo do
produto. O ‘segundo refere-se a0 aumento quantitativo do produto de uma nagdo.(SOUZA,
1995). O desenvolvimento é definido por SOUZA (1995, p.17) "(...) pela existéncia de
crescimento econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico,
envolvendo mudangas de estruturas e melhoria de indicadores econdmicos € sociais per
capita". Acrescenta-se ainda como importante, no desenvolvimel}to econémico, o "
fortalecimento da economia nacional" e a maior "(...) estabilidade e diversificagdo " da
economia. '

O desenvolvimento econdmico, em sua esséncia, esta envolvido com outros
indices, muito mais que o simples crescimento da renda per capita. Medidas como elevagao
do nivel de vida, através da disponibilidade de boa alimentagdo, servigos de saude,
educacdo, seguranga, possibilitados pela melhor distribuigdo de renda, sio os indicadores de
desenvolvimento econdmico. A ma distribui¢do de renda n3o permite acesso as minimas
condigBes, acima apresentadas, que seriam dignas de um ser humano.

Neste sentido, a renda per capita ndo é o unico elemento que descreve 0
desenvolvimento de uma nagdo. "Seu valor pode ser insuficiente para refletir corretamente
os diferenciais de desenvolvimento entre paises ou regides"(SOUZA, 1995 p.18). Isto
ocorre porque, em média, ela esconde os diferenciais de concentragdo de renda para cada
regido e, sendo o conceito de desenvolvimento atrelado a idéia de methor nivel de vida,
elevagiio de consumo e produtos em geral, a renda per capita nio € por si s6 uma variavel
suficiente.

Ocorre que o desenvolvimento tende a ser diversificado espacialmente e,

assim, é possivel separar as diferentes areas de desenvolvimento em um pais ou estado,
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_definindo os diferenciais existentes. A ocorréncia do desenvolvimento diferenciado em cada
regido esta ligado aos aspectos de localizagdo, recursos naturais, materiais € de transporte,
bem como a propria populagdo, ou seja, a propria dindmica local. Uma boa distribuigdo de
bens e servigos de uma regido sio primordiais para o seu desenvolvimento. Os meios de
ligagdo entre regiGes, os recursos materiais € naturais sdo condi¢des implicitas para
promover o desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento regional ligado ao turismo estrutura-se nas caracteristicas
diferenciadas que certas regides possuem, caracteristicas estas ligadas as condi¢Ges naturais
e culturais. Tendo a regido potencial de atragdo turistica, cabe entdo entender como o
desenvolvimento da atividade pode promover o desenvolvimento econdmico. Segundo
KADT (1981), o turismo seria um meio propulsor do crescimento econémico € as
condigbes naturais seriam o principal impulsionador do desenvolvimento turistico. Este
potencial natural agiria como um meio propulsor natural; a sua administragdo planejada
seria primordial para atrair investimentos, gerando, talvez, aumento de riqueza e
desenvolvimento social da populagdo local.

A demanda turistica condiciona o aparecimento de uma oferta turistica. Os
gastos dos turistas levam ao incremento do consumo e a necessidade de uma maior oferta
refletindo em outros setores da economia. Segundo LAGE e MILONE (1991), séo cinco os
principais efeitos multiplicadores no sistema econdmico, ligados ao setor turistico. Os
multiplicadores relacionados a atividade turistica sdo: renda, emprego, produto,
importagdes e as receitas do Governo. Todos tém relagio com os gastos dos turistas,
cabendo entdo um bom planejamento do setor turistico para que o potencial natural possa
ser utilizado racionalmente na regido ou nagio.

A industrializagdo, por exemplo, pode promover o desenvolvimento
econdmico. No entanto, seus efeitos podem ser desoladores, dependendo do tipo de
inddstria envolvida. Com a industrializagdo ocorrem alteragdes estruturais na economia.
Surgem outras industrias complementares, o produto da economia aumenta € ocorre
movimento migratorio intra regional modificando a oferta de méo-de-obra, alterando as
condi¢gdes regionais para prombgﬁo do desenvolvimento. O movimento migratorio €
explicado pela alteragdo do modo de produgdo ou surgimento de outros setores na
economia local. Neste sentido, a nﬁgraqﬁb pode ser a nivel regional ou setorial. (KON,

1995).



14

Mas, ndo é s6 a indistria que podera acarretar problemas para as regides. E
importante ficar atento aos impactos das modificagdes estruturais causadas em cada regido
quando da implementagdo de uma atividade muito mais dindmica na economia local. No
caso, o turismo. ADELMAN (1972), ja lembrava ser necessario um cuidado todo especial
em relagdo aos impactos sobre os aspectos culturais, de colonizagdo, modo de organizagio
e sobre os recursos naturais. De todo modo, os impactos negativos que podem ser
atribuidos a atividade turistica estdo principalmenfe relacionados, segundo LAGE e
MILONE, (1991 ): com a capacidade dos gastos do turista, que € diferente do morador
nativo, também com prioridades dos investimentos; bem como aos problemas sociais e
ambientais. |

Os efeitos sobre as economias nativas nas regides atingidas pelo setor
turistico tém a ver com o fato de que este apresenta modificagcGes em varios aspectos. Sdo
alterados as relagGes de trabalho, a ocupagdo da mdo-de-obra, as fontes de renda e os
costumes locais. Enfim, uma gama de efeitos atua sobre a economia quando do aumento da
demanda turisticg. A elevagio da renda atrai, de outro lado, investimentos, criando oferta
de empregos. Isso, a0 menos potencialmente, oferece ao hativo da regido uma nova
oportunidade de aumentar sua renda face a atividade que desenvolvia anteriormente.

Mas, as relagdes de trabalho sdo muitas vezes de carater informal, devido a
sazonalidade, impedindo investimentos que garantam o emprego fixo durante todo ano.
Além disso, a baixa qualificagdo exigida estimula a transferéncia de mao-de-obra em massa
proveniente de setores em declinio ou de pouca viabilidade, pelo fato do setor turistico
oferecer um retorno mais rapido dos investimentos.

Mesmo assim, véri_as economias nacionais menos desenvolvidas tentaram no
turismo solugdio para seus problemas socios-econdmicos. Muitas evidenciaram
modificagdes, sem que, no entanto, as expectativas fossem alcangadas de forma satisfatoria.
Além disso, as modificagdes culturais e sociais ajudaram a evidenciar o efeito negativo da
atividade. Por outro lado, geralmente, o "trabalhador do setor turistico ganha

_ aproximadamente quatro quintos de um trabalhador da industria"(ULLA SAAL, 1987,p. 8).
Antes, porém, de terem sido evidenciadas as consequéncias desanimadoras do
desenvolvimento da atividade em muitas regides, as prioridades quanto ao setor fizeram
parte das politicas centrais de desenvolvimento.

A pressdo inflacionaria € outro fator que castiga os moradores nativos.

Segundo LAGE e MILONE (1991, p. 96 ), quando a regido ou pais é muito intensiva em

.
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atividade primaria o impacto inflacionario tende a ser mais elevado pois os produtores, na
expectativa de melhores salarios, preferem mudar de atividade, o que acarreta na redugio
da produtividade e redugio da oferta de produtds primarios, pois na alta temporada ocorre
aumento da demanda turistica.

Soma-se, geralmente a todos esses efeitos negativos, a sazonalidade do
movimento turistico, provocada por fatores diversos, tais como: climaticos, ligados as
estagdes do ano; ou estruturais, que requerem certos cuidados. Por exemplo, regi6es onde o
turismo aparece como principal atividade, podem acusar efeifos negativos na época de baixa
temporada, como a manutengdo do emprego e, conseqiientemente, da renda. LINS (1994,
p. 2) adverte no sentido de que se deve ter um cuidado todo especial na implementagio da

atividade, assinalando que " o exclusivismo turistico deve ser evitado porque fragiliza a
economia local." Sugere que a organizagdo de politicas de desenvolvimento deve redirigir
para a diversificagdo da economia, evitando " a armadilha da " monocultura" do turismo".

Outro fator que alude ao problema do desenvolvimento promovido pela

atividade turistica foi o imp;éto sOcio ambiental que ocorreu nas regides que apresentaram

evidéncias de crescimento econdmico. A introdu¢do da idéia do desenvolvimento
sustentavel, para reduzir os efeitos do desenvolvimento da atividade turistica sobre o meio-
ambiente, ficou muito tempo deixada de lado, pois o carater “desacelerador” da idéia de
sustentabilidade foi de encontro a uma atividade que prometia retorno rapido aos
investidores. Por isso, a idéia de sustentabilidade foi ignorada por muito tempo, tanto pelas
autoridades, quanto pelos investidores, e os impactos negativos atribuidos ao
desenvolvimento econémico sdo geralmente percebidos em qualquer regido que sofreu
influéncia do turismo de um modo geral.

O conceito de Desenvolvimento Sustentado, foi desenvolvido em meio as
turbuléncias que o crescimento econémico "causava" sobre o meio ambiente. E por isso que
o conceito contempla uma intima ligacdo entre sustentabilidade do desenvolvimento e
preservagdo do meio ambiente, deixando claro que € dificil sustentar o desenvolvimento de
uma nagdo sem o controle do uso de suas reservas naturais.

MORETTO NETO (1993), coloca o desenvolvimentd sustentado
relacionado na melhor construgdo da sociedade, refletindo em "(...) trabalho, alimento,
moradia, lazer, educagdo, (...) e acima de tudo por relagdes mais equilibradas entre os
homens e o meio ambiente."(p.37). Assim, € primordial um planejamento, ndo s6 das

atividades do turismo mas de todas as variaveis que porventura a regido possuir como
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potencial de atragdo, e que o desenvolvimento podera impactar negativamente em termos
de qualidade.

A atividade turistica pode representar problemas para as comunidades
envolvidas, atingindo um lado muito fragil, o que requer uma consciéncia mais apurada dos
impactos que porventura poderdo acontecer. Os efeitos socios-culturais e ecologicos sdo os
mais freqﬁentes, os primeiros provocados pelo contato direto entre duas culturas diferentes,
turista e nativo, e o ultimo pelo agravamento da urbanizagio, em terrenos antes preservados
do efeito provocado pelo desenvolvimento turistico.(SANTOS, 1993).

Os impactos causados pelo desenvolvimento econdmico industrial podem
sugerir temas para analise do processo do desenvolvimento da atividade turistica. A
necessidade de manter o desenvolvimento econdmico regional tende a ferir as condigbes
ambientais ¢ a manutengdo dos niveis aceitaveis de conservagdo das reservas naturais,
considerados como potencial de atragdo turistica.

As condigdes regionais sdo primordiais para o setor turistico e sua utilizagio
de modo racional e sustentavel é a base para um processo de desenvolvimento que tem na
preservagdo ambiental o seu aspecto principal. |

Conforme aponta SESSA (1983, p. 38), as caracteristicas naturais e culturais
seriam a matéria prima para a atividade turistica. O mesmo autor compara estas
caracteristicas com as "riquezas minerais e petroliferas" e, desta forma, considera as
caracteristicas naturais como elementos chaves para proporcionar crescimento local, capaz
de promover o desenvolvimento.

O ecoturismo parece ser uma modalidade interessante e, se levada a sério,
podera evitar os impactos da atividade turistica tradicional. Com a preocupagio sobre a
degradagio ecoldgica, as atividades turisticas que envolvem a conscientizagdo em nivel
ambiental tende a criar no turista uma consciéncia ecologica que lhe permitira aprender
sobre os recursos naturais, bem como, saber a importancia de sua preservagdo. No mundo
ja sdo 50 milhGes de praticantes; no Brasil, essa cifra chega a meio milhdo de pessoas, com
dindmica de crescimento superior a 15% ao ano (REVISTA MARES DO SUL, n° 15,
1997).

Uma avaliagdo mais apurada sobre os impactos sociais apresenta-se como
forma de avaliar a influéncia do setor turistico sobre o desenvolvimento econdémico.

(KADT, 1981) As reagdes em contrario ocasionadas pelas modificagdes "sociais e
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culturais”, bem como pelos efeitos sobre os frageis ecossistemas, derivados do crescimento

habitacional, devem ser melhor avaliados.

2.4- O SETOR DE PESCA

A pesca é uma atividade que vem desde os primordios da humanidade, e sua
evolugdo através da historia passou por diversas modiﬁcag:(”)es. A introdugdo da frota
motorizada foi uma marcante evolugdo na atividade pesqueira. Mas, neste século, as
modificagdes tomaram rumos ainda mais extremos: com o uso de equipamentos eletronicos
a pesca tornou-se ainda mais eficiente (e predatoria). No entanto, ainda existem pescadores
que pescam na costa. Pequenos produtores que resistem as modificagdes do setor pesqueiro
¢ continuam utilizando equipamentos com pouca inovagdo tecnologica e baixa produgéo.

A principio, o incremento tecnoldgico aumentou a capacidade produtiva,
mas, o carater predatorio escasseou a fauna maritima, principalmente as espécies costeiras.
Aliado a este fator, DIEGUES (1983, p. 57) evidenciou que "o conceito de mar como
propriedade comum, de livre acesso a todos” foi também um condicionante deste processo
de escassez do pescado. Mas segundo relatorio da FAO - Organizagdes das Nagoes Unidas
para a Agricultura e Alimentagio, (1983), o aproveitamento da produgido oceanica € muito
baixo, apenas 2,25% da capacidade. Estima-se que no ano 2.000 este aproveitamento
chegue aos 5%, representando um incremento de 82,4 milhdes de toneladas. Dai, vé-se a
importdncia do setor na atividade econdmica como fornecedor de proteinas ao
homem.(REVISTA AGROPECUARIA CATARINENSE, vol. 2, n° 4, 1989)

No Brasil, a pesca caracterizava-se até os anos 30 como "pequena produgdo
mercantil" e na méior parte da costa brasileira havia a combinagdo desta atividade com a
agricultura. Em 1967, o Decreto Lei n° 221, do Governo Brasileiro, deixou claro, embora
atrasado, que a atividade de pesca, pelas caracteristicas geograficas brasileiras, deveria ser
transformada em uma industria de base. Nesta época, entdo, sdo repassados recursos afim
de ampliar o setor. Respondendo aos incentivos dados, o setor de pesca na década de 70
deu um salto na quantidade de pescado desembarcada, com grandes niveis de
"automatizagdo nas atividades de captura e industrializagao"(DIEGUES, 1983, p. 2:3:51)

Em Santa Catarina, a pesca em escala industrial ampliou sua participagio no
volume de pescado desembarcado nas tltimas décadas, enquanto que a pesca artesanal, ao

mesmo tempo, veio perdendo espago na participagdo deste volume. Concorrendo com
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tantos fatores desistimuladores, a situagdo em nosso Estado demonstra, segundo Ivo da

Silva3, que o pescador artesanal perdeu ndo somente em participagio no volume pescado,
mas também nos incentivos necessarios a sua continuidade como pescador, tendo em
muitos casos que mudar de atividade, afastando-se do mar para tornar-se favelado

urbano.(REVISTA AGROPECUARIA CATARINENSE, vol. 2, n° 4, 1989)
2.4.1 - APESCA ARTESANAL

Com a colonizag@o agoriana no século XVIII, a pesca passou a ser atividade
indispensavel para as regides ribeirinhas em muito pontos da costa catarinense, o que
formou ao longo de todo o litoral as "comunidades pesqueiras". Tendo passado varios
séculos, o sistema de pesca artesanal adquiriu caracteristicas proprias.

Em estudo realizado na década de 60, LAGO (1968) classificou as
comunidades da costa cataﬁnense em quatro grupos, que, em resumo, poderiam ser assim
referidos: A - Comunidades em que ha predominio da modernizagdo dos equipamentos e
aproveitamento do produto. B - Onde ocorre intensificagdo da comercializa¢do do pescado,
mas as formas de aproveitamento sdo as tradicionais; C - Comunidades com pouca mudanga
nas condi¢bes de trabalho, auséncia de estabelecimentos de transformagido do produto e
baixo nivel de renda dos pescadores e, D - Locais onde permanecem os utensilios e
embarcagdes tradicionais com baixa producdo. Garopaba foi classificada no grupo "C".

Entre os aspectos que identificam a pesca artesanal, LAGO (1969, p. 9)
considera como realmente importantes os equipamentos, os utensilios de captura, as
especificidades relativas as formas de apresentagdo do produto pescado ao consumidor, os
esquemas de organizagdo da forga de trabalho e os niveis de produgdo, como cafacteristicas
principais da atividade.

Ja RIOS (1975:397 apud. BECK, 1983, p. 54),

"caracteriza-a pelo uso de embarcagdes e equipamentos de pesca rusticos ou
equipamentos de baixo custo e pouco sofisticado. A produgio nio se organiza
em grande escala, hd proprietarios de embarcagGes mas ndo ha frotas. Em
geral o proprietario da embarcagdio também ¢ um dos pescadores, € as
relagdes efetivas predominam nestas pequenas tripulagdes".

Pelas caracteristicas apresentadas, percebe-se que o pescador ndo dispde de

muita tecnologia; a capacidade de evolug@o € muito mais atribuida as proprias capacidades

3Presidente da Federagdo dos Pescadores do Estado de Santa Catarina - 1989.
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particulares acumuladas nos anos de profissdo. O pescador s6 ndo sai para pescar quando o
tempo(clima) ndo permite seguranga suficiente, mesmo assim muitos arriscam e acabam
morrendo pelo caminho.(Informagéo verbal de um p_escédor de Garopaba, entrevistado pelo
autor) Quando o pescador fica impedido, como dcorre muitas vezes de exercer as suas
atividades, pode-se considerar que ele fica disponivel para outras atividades, porque em
primeiro lugar ele precisa, pelo menos, manter sua renda e, em segundo lugar, pode pensar
em amplia-la.

Nas ultimas décadas, com a diversificagio da economia nacional e, no caso,
especialmente a de Garopaba, surgiram diversas altefnativas de trabalho, atraindo o
pescador para outros setores. No caso o pescador quando limitado pelo periodo de defeso -
onde o pescador fica impedido de pescar algumas espécies durante algum tempo previsto-,
o excesso de tempo disponivel podera acarretar .a busca de outras atividades. Desta
maneira, nas areas onde existe alguma diversificag¢do na estrutura produtiva, ¢ bem provavel
que ocorra uma migragdo temporaria entre os setores existentes, como, por exemplo, da
pesca para o trabalho em hotéis.

A fungio do periodo de defeso ¢ criar no pescador a conscientizagdo de que
a protegdo € a preservagio das espécies de pescado sdo imprescindiveis na manutengio de
sua atividade. E importante ver como o pescador se comporta diante desta situagdo. Neste
sentido, cabe assinalar que a Delegacia Regional do Trabalho (DRT/SC) procura fazer um
trabalho sério, colocando a disposi¢do do pescador o seguro desemprego, capaz de
assegurar ao pescador condigdes para complementar a sua renda neste periodo.

No entanto, alguns periodos de defeso coincidem com a €época de pico nas
atividades turisticas, como o defeso da anchova, que vai de 01.12 a 31.03, o do bagre, que
vai de 01.01 a 31.03, o do camarfo, que vai de 15.02 a 15.05. E justamente neste periodo
que as atividades ligadas ao atendimento ao turista atraem o pescador na busca de aumento
da renda familiar. Entre a dificuldade e o impedimento de pescar certas espécies de pescado,
o pescador fica mais livre durante o dia de trabalho, podendo inserir-se em outras atividades

oportunamente ligadas ao setor turistico.
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2.5 - COMUNIDADES TRADICIONAIS E TURISMO EM SANTA
CATARINA: OS ENSINAMENTOS DE ALGUNS ESTUDOS.

As evidéncias dos impactos nas comunidades tradicionais devido ao
desenvolvimento da atividade turistica ja foram relacionadas por varios autores,
principalmente naquelas localidades de colonizagdo mais antiga, onde alguns tragos de
costumes, linguajar e habitos antigos ainda persistem. Os estudos geralmente voltam-se para
temas como a ocupacgio da mio-de-obra local, a exploragdo imobiliaria, a valorizagdo de
terras, e as mudangas da paisagem natural.

Mas, além destes temas, o referente a pesca artesanal ¢ fundamental nas
comunidades historicamente envolvidas com esta atividade. Embora a sua decadéncia, sé
deva em parte a industrializagdo do setor, a pesca artesanal sofreu também forte influéncia
do setor turistico: a valorizagdio das areas ribeirinhas, os aluguéis e a oferta de trabalho em
servicos de apoio ao. turismo modificaram a estrutura da renda familiar, bem como
desestruturaram o pescador artesanal.

Um aspecto interessante no estudo da atividade pesqueira, verificado por
(KERZONCUF, 1917 Apud: DIEGUES, 1983), é que uma das condig3es responsaveis pelo
aumento da produgio pesqueira teria sido a melhoria da integragdo dos meios de transporte,
facilitando assim a comercializagio do pescado. Ora este fator teria permitido, de outro
lado, a facil locomogdo de massas humanas a procura de lazer em outras regides,
estimulando assim a evolugdo da atividade turistica. Quando as viagens sdo empreendidas
para as regides costeiras, com tradigdo pesqueira artesanal, a presenga do turista torna-se,
talvez, um elemento que contribui para desestruturar as comunidades. Este fator pode ser
evidenciado na infra-estrutura criada para atendimento do fluxo turistico: cresce a exigéncia
de setores mais dindmicos, especializados no atendimento ao turista.

Em estudo realizado na Barra da Lagoa, LINS (1993) aponta a influéncia do
setor turistico na pressdo imobiliaria e no aluguel de casas, e no surgimento de empregos, o
que, diante da decadéncia da pesca artesanal, configura uma nova alternativa para
complementar a renda familiar do morador nativo. Nesta comunidade, no entanto, &
costume deixar algum espago de terra destinado as casas dos filhos, bem como a propria

casa do nativo é preservada.
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Nio diferente do que ocorre na Barra da Lagoa, a comunidade de Santo
Antdnio de Lisboa aparece com caracteristicas similares devido a influéncia do crescimento
turistico. Podemos destacar que "a invasdo da praia pelos turistas provoca, de imediato, a
urbanizagdo, o que gera um choque entre os valores do habitante primitivo - o pescador - e
esse novo e inicialmente estranho elemento que vem de fora e que traz consigo os valores
do mundo sofisticado da cidade"(MARTINELLO, 1992 p.88). E mais uma vez observado o
efeito da {xrbanizaq,?lo como forte influéncia nas comunidades pesqueiras tradicionais,
problema que abrange questdes culturais e de principios. Nestas comunidades, em época de
verdo o convivio entre os habitantes tradicionais e turistas traz também conseqii€ncias na
estrutura das familias: nas palavras de MARTINELLO (1992), "a sensualidade do verdo
deixa marcas irreparéveis".v No que compete ao pescador, esse autor retrata uma certa
amargura quanto as mudangas ocasionadas pelo turismo e pela pesca industrial.

A comunidade de Sant’ Ana, em estudo realizado por VIEIRA (1991), revela
também influéncia do setor turistico a partir da implementagdo de servigos de apoio, bares e
restaurantes, embora com funcionamento sazonal. Os efeitos se manifestam também na
modificagdo na ocupagdo da mao-de-obra; devido ao declinio da atividade pesqueira, que
no verdo é mais fraca, o pescador busca ampliar sua renda direcionando seus equipamentos
| para a atividade turistica, por exemplo, em viagens maritimas. Além disso, de que o turismo
traz consigo a valoriza¢do das regides proximas ao mar.

Em Governador Celso Ramos, de acordo com a edigdo da REVISTA
MARES DO SUL (n°14-1997), observa-se que o turismo influencia no sistema de pesca
artesanal. E de se notar que ndo existe nenhum incentivo no sentido de preparo para o
setor, pois as mudangas na estrutura do investimento sdo feitas a partir da experiéncia
propria adquiridas pelos habitantes locais, através dos anos. Falta, entdo, nesta comunidade,
uma melhor preparagio para os impactos gerados pela atividade turistica. A implementagao
do ecoturismo nestas localidades, através da conscientizagdo cultural e ecologica, ajudaria,
talvez, na manuteng@o do porte colonial que ainda resta.

A Comunidade de Garopaba, em estudo realizado por TORRENS (1984),
apresenta caracteristicas ocupacionais semelhantes as comunidades anteriores citadas. A
forte evolugdo do setor turistico impulsionou o desenvolvimento, modificando as condig¢des -
iniciais de ocupag@o. A valorizagdo da area habitacional, a ocupagdo da médo-de-obra e o
desenvolvimento da atividade comercial sdo fortes reflexos do impacto da atividade

turistica. No entanto, a sazonalidade da atividade turistica no municipio ja era uma variavel
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evidente e acarretava desequilibrios na economia local na baixa temporada, que passava a
testemunhar ruas vazias € o comércio com baixa atividade. A pesca, apesar de fraca
economicamente, ainda resistia e em alguns pontos ja dividia espago com bares e casas de
turistas.

Para finalizar, pode-se considerar que a atividade turistica tenha fortalecido,
de alguma forma, algumas economias regionais. Em Santa Catarina, o crescimento da
atividade foi evidente e, no comego, talvez ndo tenha recebido o cuidado e planejamento
necessarios, com vistas aos impactos que poderiam ter sido evitados. Os estudos sobre
desenvolvimento econdmico voltado para o setor evidenciaram que os efeitos negativos nao
foram poucos. A pesca assistiu também a muitas modificagdes. Embora a forma artesanal
ainda persisté em algumas "pequenas” comunidé.des, sua importancia econdomica ndo € mais
a mesma de antigamente. A nova estrutura econdmica que se desenvolveu em varias
comunidades certamente, contribuiu para esse declinio. De fato, embora se tenha ressaltado
muitos problemas na propria estrutura da pesca artesanal, os diversos estudos abordando
comunidades pesqueiras da costa catarinense evidenciaram a presencga da atividade turistica

como fator modificador das antigas estruturas.
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CAPITULO - III

GAROPABA: IMPORTANTE NUCLEQ PESQUEIRO DE SANTA
CATARINA )

3.1- INTRODUCAO

A pesca artesanal de Garopaba, que era o principal sétor econdmico do
municipio, apresenta, atualmente, uma estrutura diferenciada em relagdo ao passado. Isso
~tem a ver com as mudangas na ocupagdo da m@o-de-obra local e reflete na redugdo da
importancia da atividade pesqueira para a regiﬁc;.

» Este capitulo apresenta, primeiramente, as peculiaridades iniciais da
comunidade de Garopaba, relacionadas particularmente ao setor de pesca artesanal. Em
seguida, aborda as caracteristicas da pesca artesanal a partir da década de 60, até o inicio da
década dos 90. No final, sera apresentada uma se¢do para avaliar o comportamento da
pesca artesanal de Garopaba no periodo como um todo. Assim, dar-se-a uma nogdo de
como a pesca foi evoluindo com o passar dos anos, caracterizando a sua importancia na

economia local.
3.2 - GAROPABA: DOS PRIMORDIOS A CONDICAO DE MUNICIPIO

Falar de Garopaba implica, necessariamente, falar da pesca artesanal,
atividade que até pouco tempo era considerada a mais importante deste municipio. Seus

primoérdios, como ni3o poderia deixar de ser, inserem-se na histéria do descobrimento do

Brasil: em 1526 um certo D. Rodrigo de Acuni teria ancorado na Ponta do Galedo?, devido
a um forte tempofal‘ Os primitivos habitantes eram os indios Guaranis, justamente os
responsaveis pela origem do nome Garopaba ("Lugar de barcos, enseada de barcos"),
originado da jungdo entre Ygarata, que significa barco, e Paba, que significa enseada.
(GAROPABA, RESUMO HISTORICO)S

As primeiras familias ndo nativas a tomarem sesmarias naquelas imediagGes,

por volta de 1666, vieram sob o comando de um certo Anténio Afonso. Essas terras

4Costdo sul da praia de Garopaba.
30 texto ndio possui autor nem data.
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pertenciam até 1692 ao dominio de Marquez de Cascaes e, até 1726, integravam o dominio
da Villa de Santo Antdnio dos Anjos de Laguna, passando para a jurisdicdo da Vila de
Desterro neste ano.(ROSA, 1905).

Em meados de 1700 tentou-se garantir a defesa do litoral catarinense pela
introdugdo dé agorianos e madeirenses, que espalharam pelo litoral uma nova cultura, uma
nova maneira de ser, que dura até hoje, de certa forma. |

A pesca da baleia, importante atividade desempenhada pelos agorianos em

varias armagdes espalhadas pela costa catarinense, € um dos mais importantes referenciais

histoéricos dos pescadores da regiioé. - Garopaba parece ter sido inserida nesse processo
entre 1793 e 1795. As armagdes de pesca de baleia fazem parte do processo politico-militar
de ocupagdo do litoral catarinense com base capitalista-colonialista, onde os lucros eram
direcionados para‘a metropole(Portugal). Cabe ressaltar ainda que esta atividade, devido as

deficiéncias e pelo processo no qual foi instaurada, pouca importancia teve no processo de

desenvolvimento econdmico de Santa Catarina.” Inumeras causas sdo assinaladas para
explicar o declinio dessa atividade. Dentre elas, CUNHA (1982, p. 33) aponta "a
concorréncia de barcos estrangeiros, melhor equipados, possuindo barcos-fabricas, que
livremente capturavam baleias no litoral sul brasileiro".

No entanto, a pesca da baleia pode ser observada ainda na primeira metade
deste século, em pequena escala. Ndo existem estatisticas sobre isto, mas ainda ha
testemunhaé vivas que contam sobre as baleias encalhadas na praia e sobre o cheiro
insuportéavel.

A entdo armagdo de Sdo Joaquim de Garopaba continuou se mantendo da
pesca e da agricultura. Sobre a vila de Garopaba, no inicio deste século, ROSA (1905, p.
201, 203, 205), apontou, "antiga Armagdo para pesca de baleias, parece-me que o que a vila
possui de casas, vem ainda daqueles tempos" (...) Em outra passagem, argumentou a
importancia da pesca, que mostrava, no inicio deste século, (...) “um rendimento provavel
de 40 (quarenta contos) anualmente(...) "E penso que s6 por mar podera futuramente
Garopaba ter importancia"(...) De outro lado, via na regido (...) "um cunho de pobreza e
doenga em todos os habitantes que bebem péssima agua e alimentam-se de peixe seco e
farinha de mandioca." Desta maneira pode-se concluir que o municipio era muito pobre e as

condigdes dos moradores eram precarias.

SPara detalhamento desta atividade consultar SILVA, (1992).
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Garopaba evoluiu, passando da categoria de Povoado para Freguesia em
1846, chegando a categoria de Vila em 1890. Em 1906 passa a fazer parte da comarca de
Palhoga e em 1923 ao municipio de Imbituba, pertencente & Comarca de Laguna. Em 1930
voltou a ser Distrito de Palhoga e em 30 de dezembro de 1961 Garopaba é emancipada
como municipio, permanecendo até hoje.(GAROPABA, RESUMO HISTORICO)

3.3 - PRINCIPAIS ASPECTOS DA PESCA ARTESANAL DE
GAROPABA ENTRE AS DECADAS DE 60 ¢ 90

A pesca artesanal, atividade que junto com a agricultura proporcionava a
base alimentar da populagdo, era pouco produtiva, mas os excedentes sempre eram
vendidos, garantindo assim a sobrevivéncia.(CUNHA, 1982) Esta atividade, no entanto,
ndo fazia parte de nenhum projeto governamental. Somente na década de 60 € que
realmente a pesca artesanal passou a ter importincia para as autoridades governamentais.
Nesta época, a pesba ja era instavel. Segundo LAGO (1961), a produgdo ndo permitia
- obtengdo de excedentes comercializaveis, principalmente, porque era completamente
abandonada, desarticulada e improvisada, com rendas consideradas entre as menores do
Estado. (FECOPESCA, 1969)

A atividade lavoureira era deixada para tras s6 quando da época de grande
pesca (inverno). A oportunidade de auferir rendas maiores fazia com que ocorresse um
deslocamento sazonal da agricultura para a pesca. E visto entdo que a pesca sO era a
atividade principal quando nos periodos de grande safra.

LAGO (1961) apresenta Garopaba como uma comunidade pesqueira
enquadrada em situagdo sazonal, e comenta: " os descendentes de agorianos resistem a
lavoura, embora sejam forgados a recorrer a ela”.(p. 157)

Diante desta situa¢do, foram implementados varios projetos com o intuito de
melhorar as condi¢des dos pescadores do Estado, em nivel social e de produgdo,
capacitando o pescador, melhorando seus equipamentos dando também base na area de
saude. |

Em 1962, a FECOPESCA, através do Grupo de Agdo Social, realizou um

trabalho conjuhto visando diagnosticar as condi¢gdes do pescador artesanal na costa

7 Para maiores detalhes, consultar CUNHA, 1982, p. 31-35)
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catarinense. O relatorio apontou uma categoria em desarmonia, sem as minimas condigdes
que poderiam ser exigidas sobre condi¢des de vida e trabalho na época. Na realidade, o
trabalho visava dar ao pescador estrutura para que ele oferecesse ao mercado um produto
com um nivel de qualidade aceitavel e a um prego final menor, escapando dos
atravessadores3, pela organizagio ora proposta aos pescadores.

No Estado, entdo, até a década de 60, ndo havia uma preocupagdo com o
setor de pesca, ¢ a atividade se mantinha com muitas dificuldades. Esperava-se que com a
organizagio da pesca, tanto em termos de produgdo quanto em termos de distribuigdo,
ambas desorganizadas, um mercado inexplorado viesse dar condigdes de sustentabilidade
aos projetos pretendidos.

As cooperativas entdo fundadas, em todo Estado, revelaram um contigente
de aproximadamente 22.000 familias, sendo que aproximadamente 60 % dos cadastrados
eram homens pescadores atuantes. A atividade estava formada por aproximadamente 25%
de pescadores que possuiam seu proprio equipamento de pesca e de aproximadamente 5,3%
de pescadores que empregavam os outros 69,7%. E importante observar que sempre houve
uma alta concentragio dos meios de produgio.

A atividade no Municipio de Garopaba, neste mesmo relatorio, era composta
da seguinte estrutura. Conforme tabela 3, possuia em sua cooperativa aproximadamente
600 familias de pescadores, com 61,7% de homens ligados a pesca, sendo que 6,2% destes
concentravam todos os meios de produgdo. Em equipamentos, possuia 37 embarcagdes, 20
baleeiras, 14 canoas, 31 redes e 16 ranchos, com previsdo de construgdo nesta época de
uma camara de fabricar gelo de 20 toneladas, representando uma produgio total de 5.410
(T), o que significava, na época, cerca de 10% da produg@o total das Colénias do Estado,
ficando atras apenas da Coldnia de Itajai, que participava com 17% da produgéo.

TABELA 003
Relatério cooperativa Garopaba e Total SC- Por propriedade de equipamento

N°. de Proprictarios de equipamento.
Cooperativa N°, N°. Pesca Pesca Total Ne° dp ngo
de familias | de pescadores coletiva individual proprietarios
Garopaba 580 370 23 - - 347
Total-SC 21.795 15.031 798 3.744 4542 10.489

Fonte: FECOPESCA-1962 - Projeto de financiamento

8 Agente local, ou ndio, que adiquire o peixe direto do pescador € revende ao comerciante para consumo
-final. Geralmente tem grande poder de barganha para determinar o preco € a garantia de compra/venda,
considerado um dos problemas da pesca artesanal.
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O relatorio ndo identificou pescadores que atuassem individualmente no
Municipio de Garopaba, conforme tabela 3. Desta maneira, os 93% de pescadores restantes
trabalhavam no sistema de divisdo da produg@o, revelando uma alta concentragdo do setor
em Garopaba. Garopaba possuia também uma salga, cujo dono, um antigo pescador,
financiava compras de equipamentos de pesca em troca de pescado fresco que era
transportado para Tubardo, Itajai, Criciima e Florianopolis. Hoje, no local da salga,
encontra-se instalado um hotel.

A importincia da pesca em Garopaba, ndo s6 para o municipio, mas para o
Estado de maneira geral, pode ser demonstrada pela tabela abaixo, onde constata-se que

10,9% da producdo que era vendida para outras regides pelas comunidades catarinenses

provinham de Garopaba.
TABELA 04
Venda do Pescado oriunda das localidades catarinenses.

Local Quantidade (Mil Kg) | Participacio %
Piedade 360 3,5
Canto dos Ganchos 547 5,45
Ganchos do Meio e Fora 1.356 : 13,49
Itajai : 1.477 14,68
Imarui 1.007 14,68
Florianépolis 3.611 35,90
Garopaba 1.106 _ 10,99
Porto Belo 593 5,90

Fonte : SANTA CATARINA, Mensagem anual do governador Celso
Ramos a Assembléia Legislativa,1964 (Arquivo Publico do Estado
de Santa Catarina apud Silva-1990 p.156)

A possibilidade de expansdo da pesca estaria na liberagdo de créditos para
ampliagio e desenvolvimento técnico das salgas e extragdo do pescado. Mas segundo Lago
1961 (p. 206) " a industrializagdo do pescado ndo constitui investimento seguro, devido a
deficiente organizagio da produgdo e de matéria prima". Desta maneira, a pesca artesanal ja
era considerada um setor fraco e deficiente.

Na parte de equipamentos, um estudo de 1966 indicava que a baleeira
motorizada difundiu-se em todo o litoral, caracterizando-se como o meio mais adequado
para os esquemas da pesca artesanal. Este mesmo estudo ja discutia os movimentos
turisticos e atribuiu as mudangas nas condigdes sociais e econdmicas das comunidades de
pesca a atividade turistica. Verificou-se o "efeito dos movimentos turisticos nas areas onde

preexistiam comunidades de pesca (...)"; esse movimento" vem trazendo a valorizagdo de
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terras freqiientemente pertencentes a antigos pescadores, que, com a venda, tém conseguido
adquirir aparelhos e embarcagdes de pesca."(Acordo de Pesca-1966, p. 34)‘

Realmente, num primeiro momento, a valorizagdo da area habitacional
parecia algo interessante. O pescador, ao vender parte de suas propriedades, alcangava
condi¢gdes de comprar seus equipamentos de pesca.

Em 1972, o Servigo de Extensdo da Pesca, implementado pela ARCAPESC,
langa o projeto de organiza¢do do Produtor e da Produgdo. Este projeto buscava dar ao
pescador possibilidades de aumentar sua producdo e fortalecer o setor, através da
modernizagio dos aparethos e embarcagdes de pesca, pela substituigio de aparelhos
antiquados e nocivos ao ciclo produtivo. A tabela 05 mostra em valores da época os

investimentos implementados no municipio de Garopaba, especificamente.

TABELA 05
Organizagdo do Produtor € da Produgdo Garopaba -SC
Item | Empreendimentos - (@ | (b) | (o)
01 |Motores de 8 a 25 HP 40 [ 100 | 10
02 |Pequenas embarcacdes 100 | 100 | 10
03 | Traineiras pequenas para captura da anchova tainha e Sardinha 90 | 90 | 03
04 |Barco ¢/ 20,50m de comprimento 6,20m de boca 2,60 m de Pontal € 2,23m de calado | 280 | 224 | 01
05 | Veiculo grande para transporte de pescado 36 | 28 | 01
06 |Equipamento para bombeamento de dgua salgada e sistema de comporta 8 5 01

Fonte : ARCAPESC-1972
(a) Valor do empreendimento. (Cr$ mil)
(b) Valor financiado.(Cr$ mil)
(¢) Ntimeros de financiamentos efetuados.(Cr$ mil)

O item 04 foi o investimento mais caro feito na regia’io, tendo sido executado
pelo dono da salga que havia na area, o que lhe custoﬁ a faléncia em poucos anos, pela falta
de organizagdo, perdendo todo seu patrimonio, segundo depoimentos de moradores de
Garopaba. O estudo também procurou atingir a parte de prote¢do dos criadouros naturais;,
0s empreendimentoé para essa fase somaram 4,76% do montante executado no
Estado.(ARCAPESC-1972)

A pesca deu um grande salto na década de setenta, mas os financiamentos
repercutiram mais na pesca em escala industrial, que ampliou sua participagdo no
desembarque do pescado no Estado, enquanto a pesca artesanal decaiu, como sera
apresentado na ultima parte deste capitulo. No final desta década, o turismo comega a

chamar mais a ateng¢do, como se notara mais adiante.
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Na década de 80, um dos principais trabalhos sobre a pesca em Garopaba foi
a pesquisa realizada pelo IPUF, no ano de 1984, no ambito do Projeto Especial CPM-
MINTER?® (TORRENS, 1984).

O Programa Cidades de Porte Médio visava melhorar a situagdo das
populagdes de baixa renda, atingindo a principal area pesqueira do Estado, de Balneario
Camboria até Garopaba, atendendo cerca de 60.000 pessoas relacionadas com a pesca
artesanal.

As idéias se repetem. O intuito do programa era organizar a comercializa¢@o
e a produgdo, eliminando o atravessador, através da Cooperativa. Com isso, se resolveriam
dois problemas, o do produtor, ja especificado, € o do consumidor, através do preco e
qualidade do pescado.

A pesquisa identificou o turismo como fator modificador das condi¢des
anteriores de crescimento econdmico. TORRENS, (1984) apontou que Gafopaba ja
apresentava setores "relativamente desenvolvidos (padaria, posto de gasolina, hotéis,
restaurantes, lojas comerciais e de materiais de construgio, etc.), notava-se um certo
desequilibrio no seu funcionamento durante a maior parte do ano."(p. 8).

O apoio ao pescador se daria através da Cooperativa Coperbelo. Como
funcionaria: os cooperados se dividiriam em proprietarios dos meios de produgdo, que
deveriam entregar o peixe na Cooperativa, e tripulantes, que se beneficiariam da
cooperativa na compra de material de consumo. Assim, ficariam livres dos atravessadores,
que visavam o lucro, e poderiam ter methores pregos, além de postos de consumo.

A entrega do peixe na cooperativa, bem como a associagdo, foi um problema
constante. Em Garopaba, particularmente, devido a um vendaval que destruiu algumas
embarcagdes em 1983. A cooperativa recentemente implantada na comunidade, ainda com
poucos socios, viu na possibilidade de um empréstimo a possibilidade de atrair novos
cooperados. No entanto, esta atitude ndo mudou o comportamento de alguns pescadores,
que continuaram ndo entregando o pescado a cooperativa.(TORRENS, 1984 p. 21 e 22).
Outro problema era a inadimpléncia do pescador. TORRENS (1984) apontou que boa parte
dos empréstimos concedidos aos pescadores eram desviados para outras aplicagdes, ao
invés de serem usados para a compra de equipamentos de pesca, reduzindo assim ainda

mais a possibilidade de melhorias na atividade de pesca artesanal.(TORRENS-1984 P.23)

9 Componente A.4]1 - Apoio A Pesca Artesanal, que vinha sendo implementado pela
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O dever das cooperativas é, no final do ano, dividir as sobras que
acumularam durante o ano. O que aconteceu foi que no caso da Coperbelo as relagdes com
os cooperados n3o pareceram ser de cooperativa e associado. Além do mais, o produto era
pago quinzenalmente, o que dificultou a vida de alguns pescadores, que preferiam que ela
pagasse semanalmente. Com isso, a relagdo se configurava mais como comercial; ainda mais
dificil que a do atravessador, que pagava vales aos pescadores como forma de
adiantamento, mas com menor prego. Entdo, o pescador, separado das decisbes da
Cooperativa, e com dificuldades de gerir seus custos, procurava o atravessador para vender
seu produto sem o menof constrangimento(TORRENS-1984 p. 35 a 37).

A cooperativa, que seria a esperanga para acabar com o desequilibrio da
atividade, também ndo evitou o processo de descapitalizagdo dos pescadores, nem evitou os
intermediarios. O pescador acha que o intermediario da mais condigdes de renda que a
propria cooperativa (TORRENS, 1984). Com isso, o processo cooperativista ficou
dificultado, ou seja, ndo foi capaz de proporcionar uma melhora nas rendas do pescador.
Parece que outras forgas, além das apresentadas até aqui, estdo agindo na atividade de ‘
pesca artesanal. As modificagdes nos costumes, nas tradigdes e no nivel social do pescador,
na medida que ele volta-se para outras atividades, parecem as bases para a determinagdo

destas forgas..

33.1 - ANALISE CONJUNTA DOS DADOS DE DESEMBARQUE DA PESCA
ARTESANAL DA DECADA DE 60 A DE 90.

Durante as décadas de 60 e 90, foram criados varios orgdos publicos com o
intuito de acompanhar a atividade de pesca, tanto a industrial quanto a artesanal.
Atualmente, a atividade parece estar abandonada por estes 6rgdos. Em Garopaba nao ha
mais pessoal da EPAGRI responsavel pela pesca; em conversa com funcionario do IBAMA,
observou-se que a pesca nﬁé interessa mais e que as atengdes daquele orgio estdo voltadas
para a atividade de maricultura.

Realmente, pela visualizagdo dos dados coletados através dos anuarios
estatisticos da SUDEPE-SEPESUL, dos anos de 1962 a 1996, ¢ possivel perceber o
declinio da atividade de pesca. Apesar da série ndo estar completa, uma anélise de cunho.

geral sugere que a pesca decaiu muito nos wltimos anos. A tabela compara a pesca artesanal

Coperbelo deste 1979. O trabalho faz uma analise da atividade cooperada.
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total do Estado de Santa Catarina e do municipio de Garopaba. Pode-se notar que na
primeira etapa, entre os anos de 1962 até 1978, ocorre evolugdo dos volumes capturados.
Dai para diante, a produgfio s6 decresce, até atingir cotas muitos baixas.

Interrogados sobre a brusca queda da quantidade de pescado desembarcado
na costa catarinense, os técnicos da SEPSUL(sede em Itajai), ndo conseguiram fornecer
nenhuma explicagio consistente. Alegaram ser problemas estatistico e de coletas de dados.
Mas conforme foi informado pelo técnico do IBAMA, que ¢ responsavel pela pesca, existe
pessoal treinado para fazer a coleta da quantidade desembarcada em cada ponto de
desembarque na costa catarinense. Acontece que, na realidade, a coleta dos dados € muito
precaria, como foi possivel observar no momento da entrevista com os pescadores: 0
responsavel pela coleta em Garopaba ndo apareceu em nenhum momento. Conversando
com o atravessador, (Sr. Aroldo) que faz a compra do peixe na cidade, soube-se que,
algumas vezes, o formulario do IBAMA onde sio anotados o volumes e os tipos de
pescado desembarcado ¢ preenchido por ele mesmo. Realmente, fica confirmado o descaso
dos orgdos respohséveis em cuidar da atividade. Este trabalho de coleta, que poderia
demonstrar ainda a importincia da pesca nestas comunidades, e ser instrumento capaz de
provar que a atividade ainda merece uma melhor ateng@o, parece que nio € levado a sério,
tornando-se desta maneira um desrespeito ao pescador.

Segundo SILVA (1990, p.186), "¢ a partir da década de 1970 que séo
verificadas transformages significativas no interior da pesca empfesaria.l, com profundas
repercussdes no universo do trabalhador embarcado". Esta afirmagdo poderia explicar a
grande elevagio do volume desembarcado no ambito da pesca industrial, como ja foi
comentado. A queda do volume desembarcado da pesca artesanal adnﬁte varias hipoteses,
dentre elas: a concorréncia da pesca em escala industrial; as limitagSes estruturais, internas;
entre outras. Ao final deste trabalho, um outro fator sera sugerido, pelo menos.em

localidades como Garopaba: o turismo.
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TABELA 06
Desembarque de pescado na area catarinense e no municipio de
Garopaba nos anos de 1962 a 1996

ITEM ANO Garopaba (kg) Total SC

01 1962 877.271 21.524.946
02 1968 1.448.669 29.893.154
03 1969 1.471.469 33.781.590
04 1970 2.110.012 37.997.901
05 1972 2.673.004

06 1977 3.199.689

07 1978 3.474.745 34.812.337
08 1979 1.273.258 20.372.351
09 1980 774.497 24.277.822
10 1981 566.006 20.079.144
11 1982 520.443 22.730.238
12 1983 799.894 23.217.002
13 1984 1.551.687 27.719.188
14 1985 588.947 19.107.677
15 1987 423.523 9.174.050
16 1988 357.926 11.077.796
17 1989 309.886 11.197.292
18 1990 176.335 9.240.542
19 1991 193.321 6.015.215
20 1992 198.836 6.627.380
21 1993 159.102

22 1994 302.577

23 1995 322.197

24 1996 277.120

Fonte - Anuarios estatisticos SUDEPE - SEPESUL(1962 a 1996)

GRAFICO 002
Desembarque de pescado na drea catarinense e Garopaba — 1962 - 1996
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CAPITULO -1V

GAROPABA: NUCLEO TURISTICO

4.1- INTRODUCAO

Esta parte do trabalho comeca por apresentar a evolugdo das modificagdes
na estrutura econdmica do municipio. E bom deixar claro que as modificagdes envolveram
toda a sociedade local e ndo somente os pescadores. A falta de dados, a principio, parecia
que ndo representava muito problema, ja que a pesquisa de alguma forma, foi realizada por
um observador participante: mas no decorrer da apresentagao dos fatos, ficou claro que ndo
se poderia "comprovar" toda a realidade que se testemunhava. Buscaram-se varias
alternativas, desde fotos antigas, para comparar com atuais, até a propria apreciagdo de
moradores e de participantes, pelo menos no que se refere ao periodo entre o final da
década de 60 e o final da de 70.

Na primeira parte do capitulo abordam-se a fase inicial e o desenvolvimento do
turismo ao longo dos periodos; para isso sera utilizado como indicador basico, a evolugio
dos empreendimentos referentes a hospedagem; fala-se também sobre impactos nas
atividades de pesca e agricultura. Na segunda parte, focaliza-se a formagdo da infra-
estrutura turistica em Garopaba. Na terceira parte, faz-se uma analise da estrutura
econdmica. Na Quarta parte, fala-se do sistema produtivo. Na Quinta parte, aborda-se a
atividade turistica, apontando os problemas de sazonalidade, a origem da mao-de-obra, a
renda, o fluxo turistico e os atrativos turisticos. Na ultima parte aborda-se o crescimento da

malha urbana, a redug@o da area pesqueira e alguns problemas ambientais.

4.2 - DIFERENTES FASES DO TURISMO EM GAROPABA E OS
IMPACTOS ESTRUTURAIS SOCIOS ECONOMICOS LOCAIS.

O incremento da atividade turistica em Garopaba, nas ultimas décadas,
parece ter condicionado uma nova fase na economia local. As atividades tradicionais de

pesca e agricultura ja em declinio, tiveram a sua desestrutura¢do acelerada, e as novas
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oportunidades de trabalho, ligadas ao turismo, que surgiram ao longo das ultimas décadas,
parecem ter representado a dinamizagdo de outros setores econdmicos, tais como:
comércio, producdo de vestuario, construgdo civil, entre outros. Logo, certamente
contribuindo para o crescimento econémico local.

Para caracterizar a expansdo do setor turistico em Garopaba, pode-se
considerar varios aspectos, tais como: a evolugdo dos empreendimentos turisticos, a
evolugdo na construgdo civil, o crescimento do setor de servigos. Trata-se de indicadores
que refletem a atividade turistica.

4.2.1 - CARACTERIZACAO DA FASE INICIAL DA ATIVIDADE

TURISTICA

O turismo despontou em Garopaba no mesmo momento em que comegou a

avangar com for¢a em todo territorio nacional, embora com bem menos intensidade. Em

1961, quando Garopaba passou a ser municipio, a primeira pousadalQ, que seria para
abrigar cacheiros viajantes, ficou repleta de turistas vindos do Sul do Estado de Santa
Catarina. Neste sentido, de maneira timida, a cidade foi ganhando espago no turismo, a
atividade turistica parecia dar certo e, no final dos anos 70, ja existiam aproximadamente 5
empreendimentos que totalizavam 140 leitos destinados ao turismo(TABELA 07).

Parece que, no primeiro momento, a estrutura da cidade ndo foi
capaz de absorver os beneficios da atividade turistica, de maneira que o setor engatinhou
até o inicio da década de 80, com poucos empreendimentos dirigidos ao turismo.

Analisando melhor o tabela 07, os periodos, definidos de cinco em

cinco anos, parecem dar uma boa visdo do crescimento da atividade turistica em

Garopaball. Neste sentido, ¢ valida uma avaliagio mais apurada dos principais periodos .
O primeiro periodo significativo seria de 1976-1980. Com a implementagdo de mais trés
empreendimentos turisticos, este periodo parece marcar a evolugdo do setor em Garopaba,
que passou desde entdo a surtir efeitos em toda economia local. O segundo periodo

significativo seria o de 1981 a 1985. Este periodo representa uma arrancada no crescimento
da atividade turistica em Garopabalzz surgiram 08 (oito) novos empreendimentos de
hospedagem e camping, distribuidos: entre 06 (seis) pousadas, 01 (um) Hotel e 01 (um)

camping, praticamente dobrando a capacidade de leitos disponiveis. Outro periodo

10Hoje Hotel Lobo.
11Esclarecemos que o TABELA niio mostra o total de empreendimentos do municipio.
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significativo seria o de 91-95, quando o nimero de empreendimentos dobrou; no entanto, o
numero de leitos ampliou-se em apenas 53,9%. A expiicacio mais palpavel é que neste
periodo a maioria dos empreendimentos surgidos foram as pousadas com porte menor e até
familiar. Os tipos de estabelecimentos ficaram assim distribuidos: 13 (treze) pousadas e 01

(um) camping.

TABELA 07
Evolugdo de empreendimentos turisticos e leitos disponiveis em Garopaba.SC
ANOS / PERIODOS N° EMPREENDIMENTOS N° DE LEITOS DISPONIVEIS
62 - 65 01 13
66 - 70 01 13
71-175 02 35
76 - 80 05 140
81 -85 13 267
86 - 90 14 317
91- 95 28 488
96 - 98 32 549

Fonte : Pesquisa Direta 1998.

Grafico n° 003
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O periodo seguinte, 96-97, compreende apenas dois anos, mas ja
demonstra que é destacado. Os 04 (quatros) tipos de investimentos apresentados sdo
pousadas, pequenas também, de porte familiar. Parece que a tendéncia da evolugdo da
oferta de leitos em Garopaba ¢ continuar crescendo através de pequenas pousadas,
administradas pela familia: uma estrutura mais enxuta, de pouco investimento € com custos
reduzidos.

Respondendo a necessidade de ampliagdo da atividade econdmica, surgem

muitas melhorias, qualificando a vida dos nativos do municipio. A malha urbana cresce

12Este periodo foi também marcante em nivel Estadual, conforme indicado no Capitulo L.
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longitudinalmente, ¢ uma Lei municipal proibe constru¢des com mais de dois andares,
repercutindo diretamente na construgdo de casas. Enfim, observa-se que a cidade ¢ capaz de
atrair investimentos e diversificar as suas atividades. O acesso da BR 101 até o centro da
cidade foi pavimentado, facilitando o fluxo dos turistas e o abastecimento do mercado local

e, de outro lado a venda de produtos in-natura para outras regioes.

4.3 - NOTAS SOBRE IMPACTOS INICIAIS

Apesar da baixa atividade turistica na década de 60, alguns turistas
que ja visitavam o municipio, assim como outros nativos, perceberam desde cedo a
importincia da atividade turistica, e também que a valorizagdo imobiliaria aconteceria
conforme o desenvolvimento da atividade. A aquisi¢do de terras de cultivo nas redondezas
da sede do municipio talvez tenha sido o primeiro impacto da atividade turistica em
Garopaba. A venda destas areas, principalmente aquelas que eram cultivadas por
pescadores, que intercalavam pesca e agricultura., reduziu a area cultivada nas
proximidades da sede do municipio.

A evidéncia da valorizagdo imobiliaria parece ter provocado algumas
modificagdes na ocupa¢do da mdo-de-obra. No entanto, a incidéncia do impacto, num
primeiro momento, parece atingir mais a atividade agricola que era desempenhada nos
arredores da sede do municipio. Isto sugere que aqueles que desempenhavam as atividades
de pesca e agricultura, conjuntamente, passaram a executar apenas a atividade de pesca. Em
contrapartida, o pescador sentiu a necessidade de cobrir a parte dos mantimentos
necessarios, que era suprida pela agricultura, e foi obrigado a procurar outras fontes de
renda. Isto poderia ser considerado o segundo impacto, que em geral atingiu toda a familia
e, em muitos casos fez o pescador deixar a pesca para atuar em outra atividade, so que
agora com uma relagdo muito diferente.

Aliado a este fator de valorizagdo imobiliaria, a pesquisa do IBGE do
periodo de 80 e 85 registrou um crescimento de 54,5% no numeros de estabelecimentos do
setor de servigos (IBGE-municipios-1991, Pg.26). O crescimento do setor de hospedagens
serve como um termdmetro da atividade turistica no municipio e seu crescimento pode ser
relacionado com o crescimento de outros setores. Assim, parece que o setor de servigcos em

geral corresponde ao incremento da atividade turistica no municipio. Os servigos nas
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lanchonetes, restaurantes, entre outras lojas, que complementam € sd3o essenciais ao
atendimento do turista, que funcionam principalmente na alta temporada, supde que uma
maior demanda por mao-de-obra esteja disponivel. Entdo, a chance de um novo trabalho na
atividade turistica em substitui¢do a atividade agricola poderia ter atraido o pescador, bem
como sua familia.

O novo emprego oferecido ao pescador, em parte poderia ter desviado da
atividade de pesca. Como sera indicado adiante, sobre a faixa etaria dos pescadores
(TABELA 019), percebe-se que boa parte, 48,5% dos pescadores consultados, tém idade
superior aos 45 anos. Isto posto, refor¢a a idéia de que a renovagdo da mao-de-obra na
atividade de pesca parece ter baixado nos ultimos anos. Embora os dados coletados na
pesquisa IBGE (1991) apontam que o redirecionamento da mdo-de-obra ja venha

acontecendo desde o inicio da década de 80.

4.4 - FORMACAO DA INFRA-ESTRUTURA TURISTICA

A economia do municipio, amparada ao setor turistico, atraiu novas
atividades que comegaram a se destacar, contribuindo para a dinamiza¢do da estrutura
econdmica local. No tabela 07 pode-se perceber o crescimento da atividade. No entanto,
uma variavel importante refere-se a criagdo da infra-estrutura da oferta turistica em
Garopaba. Pois, conforme os dados da pesquisa, registrados no tabela 09, o nimero de
investidores externos € muito superior aos de investidores locais, principalmente no
referente as pousadas.

A principio, toda essa cadeia de investimento foi necessaria para
criar/ampliar a infra-estrutura basica da atividade turistica no municipio. No entanto, a
procedéncia dos investidores parece comprometer boa parte dos beneficios que a atividade
turistica poderia ter revertido ao municipio. Parece entdo que a atividade, devido ao alto
grau de investidores externos, configuraria, em parte, uma espécie de enclave, onde parte
do montante financeiro (lucro) poderia estar sendo deslocado para a regido de origem dos
investidores, enquanto que os assalariados, na maioria nativos, se apropriariam de pequenas
parcelas do fluxo financeiro gerado em toda atividade turistical3.

O impacto desse fator, parece, no entanto, ficar amenizado, primeiro porque

alguns investidores resolveram ficar em Garopaba, fazendo delas a sua cidade, segundo
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porque os outros servigos, tais como, bares e restaurantes, séo em maioria de investidores
locais, a ndo ser os principais bares da praia da Ferrugem, que s3o principalmente de

paulistas, cariocas e gatchos.

TABELA 08 TABELA 09
Investimento por tipo de Empreendimentos por tipo de estabelecimento segundo
Empreendimento a procedéncia do investidor em Garopaba.
ITEM Percentagem ITEM Local (%) | Externo (%)
Hotel 15 Hotel 40 60
Pousadas 66 Pousadas 5 95
Camping 19 Camping 50 50
Total 100 Total 16 84

Fonte : Pesquisa Direta-1998 Fonte: Pesquisa Direta-1998

A formagdo da infra-estrutura turistica ainda carece de algumas melhorias.
Muitos servigos ainda estdo deficitarios. Reclamagdes quanto a falta de banheiro publico e
melhor atendimento médico sdo exemplos de que ainda falta um pouco mais de atengédo da
administragdo publica.

4.4.1 - ANALISE DA ESTRUTURA ECONOMICA E O CRESCIMENTO
DO TURISMO.

O pescador artesanal perdeu muito espago nos ultimos anos e sua atividade
corre risco de desaparecer. Nao somente em Garopaba, mas em todo litoral catarinense. O
atual indice de crescimento do municipio € alavancado por atividades ligadas ao
desenvolvimento do turismo, conforme sugerido no tabela 01, ja no primeiro capitulo.
segundo o qual o agregado indistria; comércio e servigos participa com 98,7 % do PIB
municipal, ou seja, o eixo econdmico do municipio ndo ¢ mais 0 mesmo em relagdo ao
passado.

Pode-se perceber que na tabela 10, representado no grafico 04, que o pessoal
ocupado, segundo censo de 1970, concentrava-se principalmente nas atividades ligadas a
agropecuaria de extragdo vegetal e pesca, que participava com 70,2% do ocupagéo da mao-
de-obra. Ja no Censo de 1981, essa taxa reduziu-se para 45,9% e, no Censo de 1991 para
25,2%. E importante observar que a mudanga ¢ ainda mais intensa, pois, além da queda na
participagio por periodo, o setor estd perdendo também em absoluto, se comparado

também com o primeiro periodo.(IBGE, Municipios, 1970, 1980 e 1991)

130 fluxo financeiro gerado na atividade turistica serd discutido adiante.



TABELA 010

Pessoas de 10 anos ou mais que trabalham no ano de referencia,
por setor de atividade, segundo Garopaba- 1970,1980 e 1991.

1970 [Participag | 1980 |Participagdo| 1991 |Participagio| Variagiio
do

Item |N°pessoas| (%) |N° pessoas (%) |Garopaba| (%) |1970-1991
Total 01| 1927 100 2.429 100 3.757 100
IAdministracdo Publica 02 42 2,18 61 2,51 172 04,58 | 309,52
Prestagéio de Servigo 03 52 2,70 289 11,90 731 19,46 |1.305,70
Comércio de mescadorias | 04 | 45 2,34 113 4,65 335 | 08,92 | 644,44
Transporte e comunicages | 05 | 87 | 4.51 99 4,08 146 | 03,89 | 67.82
Industria da Construgdo | 06 0 0 324 13,34 610 16,24
Outras Atividades Industriais | ()7 226 11,73 130 5,35 126 03,35 | -44)25
Atividades Agropecudria | 08 1352 70,16 1.116 45,94 949 25,26 | -29.81

de extragio vegetal e pesca

[industria de Transformagdo | ()9 0 0 109 4,49 402 10,70
Atividades sociais 10| 74 384 | 144 5,93 168 | 0447 | 127.03
Outras Atividades 11 49 2,54 44 1,81 118 03,14 | 140,82

Fonte: IBGE - CENSO DEMOGRAFICO DO BRASIL - 1970, 1980 ¢ 1991.
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TABELA 011
Variagdo entre os periodos na ocupag@o da mio-de-obra nos setores em Garopaba.
Variacdo Variacdo

ITEM 70-80 80-91
1 |Total 13,36 35,35
2 |Administraciio Publica 11,18 64,12
3 |Prestacdio de Servigo 32,42 60,47
4 |Comércio de mercadorias 20,30 66,27
5 |Transporte ¢ comunicagdes 8,22 32,20
6 |Industria da Construcéo 53,11 46,89
7 |Outras Atividades Industriais -76,19 -3,17
8 |Ativ. agropecudria de extracdo vegetal e pesca -24 87 -17,59
9 |Industria de transformacéo 27,11 72,89
10 [Atividades sociais 41,67 14,25
11 [Outras atividades -4,24 62,72

Fonte: IBGE - CENSO DEMOGRAFICO DO BRASIL - 1970, 1980 ¢ 1991
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No grafico 04, observa-se que, apesar da atividades de agropecuaria, de
extragdo vegetal e pesca terem caido, ainda aparecem em destaque na ocupagido da mao-de-
obra., mas a participagdo no PIB municipal (TABELA 01) do setor € baixo, comparando
com 0s outros setores da economia local. As condigdes de trabalho do pescador, bem como
sua situagdo perante os outros setores, sdo fatores determinantes do baixa
representatividade econémica. Todos os outros setores, salvo o Item 07, que perdeu
demanda por mao-de-obra, acusaram crescimento. A prestagdo de servigos no periodo de
70 para 91 elevou sua participag@o: passou de 2,7 % para 11,9%.

A industria da construgdo também € um aspecto que demonstra o
crescimento da atividade turistica. Nos ultimos anos, a construgdo de casas, tanto por
nativos, para aluguel, quanto por turistas, para veranear, ¢ verificada na cidade. A tabela
010, linha 06, mostra que realmente a construgdo civil evoluiu nestas ultimas décadas.
Percebe-se hoje muitos locais urbanizados somente com casas de turistas. Em Garopaba é
comum encontrar verdadeiros bairros s6 de turistas, inclusive condominios fechados. Areas
que antes abrigavam dunas ou eram cultivadas. A quantidade de casas de turistas em
Garopaba, segundo classificagdo da CELESC tabela 012, referente a janeiro del998,
aproxima-se dos 30%. Neste sentido, a relagdo entre a construgdo civil e a atividade
turistica do municipio de Garopaba pareceu ser uma variavel importante, no momento que

também desviou mao-de-obra, tanto da agricultura como da pesca.

TABELA 012
Numero de residéncias com fornecimento de energia elétrica segundo consumidores
totais e turistas no municipio de Garopaba em janeiro de 97 e janeiro de 98.

ITEM . Participacao | Janeiro-98 | Participacdo | Variacao
Janeiro-97

N° de consumidores total 5.991 100 % 6.159 100 % 2,80

Consumo - KWh 1.438.493 100 % 1.494.287 100 % 3,88

N° de consumidores turistas 1.612 26,91 % 1.828 29,69 % 13,40

Consumo - KWh 118.866 8,26% 107.871 7,22 % -9,25

Fonte : Relatorio mensal - CELESC - Posto Garopaba-SC.
4.4.2 - O SISTEMA PRODUTIVO

O municipio sofreu transformagdes consideraveis. O antigo sistema
produtivo deixou caminho ao novo na participag@o relativa no PIB do municipio. O impacto

causado pela atividade turistica na economia do municipio, resultou em algumas diferengas.
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Embora ndo haja evidéncia de favelas, existem no municipio familias com maior poder
aquisitivo em detrimento de outras com rendas muito baixas.

As modificagdes na ocupa¢do de mao-de-obra, caracteriza o "novo" eixo
produtivo do municipio. A tabela 010 traz uma visdo mais apurada do comportamento da
ocupagdo da mado-de-obra: o primeiro ponto a destacar € que a ocupagdo de mao-de-obra
no municipio aumentou consideravelmente. Ao contrario de alguns municipios catarinenses,
que apresentam €xodo, Garopaba conseguiu erguer uma estrutura capaz de segurar boa
parte de sua méo-de-obra e ainda manté-la ocupada, mesmo que na baixa temporada venha
ficar em desequilibrio. O setor de atividades Agropecuaria, de Extragdo Vegetal e Pesca
sofreu uma retragdo consideravel. A redugdo foi tanto em nivel percentual de participagdo
por atividade, quanto no total absoluto, ao longo do periodo. Desta maneira, conclui-se que
ha mais desisténcia do que renovagido na mao-de-obra deste setor. Como o dado engloba a
atividade de pesca, sugere-se entdo que a pesca vem perdendo pessoal em sua atividade.

Outro setor que apresentou um comportamento contrario a evolugdo da
ocupag@o da mdo-de-obra foram as Outras Atividades Industriais. Em principio, parece ser
um indicador positivo, pelo menos em relagdo ao meio ambiente. Numa cidade onde as
principais atividades estdo ligadas ao turismo, uma estrutura econdmica mais leve, do ponto
de vista industrial, parece ser um bom caminho para a atividade turistica.

O restante dos setores, todos apresentaram bom desempenho na ocupagéo da
mao-de-obra, com destaque para os setores de Administragdo Publica, Prestagdo de
servicos, Comércio de Mercadorias, Industria da Construgio e Industria de transformagao.
A maior variagdo positiva na ocupagdo do pessoal nestes setores aconteceu na década de
80, como podemos visualizar na tabela 011. Justamente quando o setor de turismo,
conforme indicado anteriormente, também teve sua estrutura ampliada.

Observa-se, que no primeiro periodo, conforme Grafico 004, que o setor de
agropecuaria, de extragdo vegetal e pesca dominava completamente a ocupagdo da mao-de-
obra. Os Setores de Industria da construgdo e transformagdo no primeiro periodo ndo
apresentaram pessoal ocupado, revelando ser uma atividade nova inserida no municfpio. Ja
o segundo e terceiro periodo principalmente, a ocupagdo da mao-de-obra comega a
desconcentrar. Os setores que mais demonstraram crescimento relativo a ocupagdo de mao-

de-obra foram os de prestagdo de servigo, industria da construgéo e transformagao.
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As bases de sustentagdo, que eram a pesca artesanal e a agricultura, aos
poucos foram perdendo espago para outros setores, bem mais atrativos e vantajosos para o
desenvolvimento comercial do municipio.

Existem hoje na cidade varios outros setores cuja existéncia e crescimento
estdo ligadas ao setor turistico. Nos ultimos anos, varias lojas de materiais de construgio,
madeireiras e lojas de eletrodomésticos tém investido em Garopaba, Grupos como Lojas
ZOMER, Koerich, FRETA e Super mercado Althoff ja se instalaram na cidade, criando
novas oportunidades de emprego e diversificando o setor econdémico da cidade, bem como
contribuindo para reduzir ainda mais a importancia da pesca artesanal na economia local.

Outras industrias desenvolveram-se na cidade e foram responsaveis, talvez,
pelo bom desempenho que a atividade turistica teve em Garopaba, principalmente como
meio de divulgagdo. A Mormaii, marca que nasceu em 1977, através do médico gaucho
Marco Aurélio Raimundo, que trocou Porto Alegre pelo municipio, € hoje conhecida
internacionalmente. Sua divulgagdo associou o nome Garopaba ao surfe, o que atrai muitos
surfistas durante todo o ano para Garopaba.

Mas o reflexo da Mormaii ndo para por ai. O vertiginoso crescimento da
empresa parece ter fortalecido o nome Garopaba. Em virtude disso surgiram diversas
confecgdes, dentre elas destaca-se a propria marca Mormaii, THC, Ferrugem, Travessia,
Parcel, Bisus, entre outras. Aliado a este setor surgiram diversas outras atividades de
servigos, que supriram as mais diversas necessidades. Com toda essa diversificagdo,
Garopaba, com sua beleza natural, ganhou espago nacional no surfe e na exportagdo de
moda.

Em 1991 o empresario, dono da Mormaii, revelava um contrato para
licenciar os direitos da marca nos Estados Unidos, com a mesma empresa que trabalhava
com as marcas Walt Disney e Warner Bros, bem como uma rede de franquias por todo o
pais.(Revista VEJA SC, 27 de fevereiro, 1991 p.8 a 10).

Como se observa em Garopaba a atividade turistica tém uma ligagio estreita
com varias atividades desenvolvidas ao longo das ultimas décadas. Do mesmo modo, parece
que a redugdo da importancia das atividades tradicionais, agricultura e pesca, pode ser

atribuida ao desenvolvimento da atividade turistica.
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4.5 - ANALISE DA ATIVIDADE TURISTICA

4.5.1 - SAZONALIDADE DA ATIVIDADE TURISTICA:
REPERCUSSAO NA OCUPACAO DA MAO-DE-OBRA.

A atividade turistica pode causar alguns problemas em meio aos beneficios
que proporciona. Em Garopaba a alta temporada compreende o periodo aproximado de 25
de dezembro a 28 de fevereiro e para manter a atividade com um fluxo bom durante todo o
ano € uma tarefa dificil. Ocorrem problemas com a permanéncia da mao-de-obra no
trabalho, bem como, o nivel dos salarios parecem ndo ser os melhores e os direitos do
trabalhador, tais como: contribui¢do ao INSS, FGTS, podem ndo estar sendo garantidos a
todos trabalhadores da atividade turistica.

Para o levantamento dos dados utilizados nesta parte foram pesquisados :
05(cinco) hotéis, 21(vinte uma) pousadas e 06 (seis) campings. A representagdo desta
amostra em relagido ao centro da cidade corresponde a 100% da oferta.

Durante a entrevista foi possivel identificar que em muitos estabelecimentos
a mao-de-obra contratada ¢ a mesma dos outros anos. Existe um certo tipo de contrato
verbal que garante em parte o retorno ao trabalho na proxima temporada. Um hoteleiro que
contratava seu pessoal em novembro para ir treinando, reclamou de outros empresarios que
deixam para contratar somente no pico da temporada, pagando um melhor salario. Desta

maneira, acabava atraindo o pessoal treinado nos meses de novembro e dezembro.

Tabela 013
Periodo de funcionamento dos hotéis, pousadas e camping-Garopaba.SC.
Tipo Integral (normal) % | Integral (reserva) % | Temporada %
Hotel 40 0 60
Pousada 23.8 143 61,9
Camping 16,67 0 83,33
Total 34,38 14,29 65,63

Fonte: Pesquisa direta 1998.

Na tabela 013 pode-se sugerir a sazonalidade do turismo em Garopaba, visto
que 65,63% dos empreendimentos consultados atuam somente no verdo. A demanda
turistica na baixa temporada ¢ realmente fraca, ndo ha ainda uma procura suficiente para

que todos os empresarios mantenham o estabelecimento aberto durante todo o ano.
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Este periodo de baixa demanda cria uma crise na ocupagido de mio-de-obra.
Tanto os estabelecimentos que funcionam todo periodo do ano, quanto os que funcionam
somente na alta temporada, contratam pessoal na alta temporada, dispensando-o logo apos.
Algumas pousadas funcionam somente com mao-de-obra familiar e, portanto, contratam um
empregado que fica trabalhando para a familia.

O pessoal dispensado, na sua grande parte, volta para sua atividade que pode
ser assim classificada: estudantes, agricultores, serventes de pedreiros, pescadores,
prestadores de servigos, também pessoal de fora do municipio que atua em diversas outras
atividades nos seus locais de origem. Naqueles estabelecimentos que permanecem em
atividade durante todo o periodo anual, a ocupagdo da mao-de-obra é muito baixa também.
Muitos atuam somente com pessoal da familia ou atuam apenas com dois ou trés
empregados que executam servigos de faxineiras, camareiras e seguranga.

Uma atividade que vem crescendo no municipio sdo os servigos de
jardinagem e seguranca, ja que alguns empreendimentos, bem como as casas dos turistas,
ficam vazias durante quase 09 (nove) meses do ano, quando os proprietarios voltam para
suas cidades.

Na baixa temporada, a maioria dos bares, restaurantes, lancherias, entre
outras lojas, permanecem fechados, e aqueles que permanecem abertos, s funcionam nos
finais de semana; o pessoal ocupado, na maioria, € da propria familia.

Complementando a analise acima, a tabela 014 demonstra os

estabelecimentos consultados e analisa o que acontece com a mao-de-obra.

TABELA 014
Comportamento da mao-de-obra por tipo de estabelecimento em Garopaba.

Hotéis | Pousadas | Camping | Total
Empreendimento com M.O. Fixa (%) 40 28,58 33,34 | 31,25
Empreendimento com M.O. Nao fixa (%) 100 57,14 66,67 65,63
Empreendimento com M.O. S6 familiar (%) 0 33,34 33,34 | 28,13

Fonte : Pesquisa direta 1998.

No caso dos hotéis, 40 % possuem pessoal empregado em situagdo regular
fixa. No entanto, no periodo de verdo todos, sem excegdo, contratam mais pessoal para
complementar o atendimento ao turista. Nao foi identificado nenhum hotel em que o

pessoal ocupado fosse somente da familia.
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A anilise do total parece revelar que a ocupagdo do pessoal neste setor €
muito variavel. H4 uma modificagdo muito grande entre o verdo e a baixa temporada, visto
que, entre os consultados, 65,63% dos empreendimentos possuem pessoal ndo fixo, ou seja,

contrata somente para trabalho na alta temporada.

4.5.2 - ORIGEM DA MAO-DE-OBRA OCUPADA

A mao-de-obra ocupada nos estabelecimentos consultados foi dividida em

trés grupos e foi classificada como demonstrado na tabela 015.

TABELA 015
Maio-de-obra utilizada nos hotéis, pousadas e camping de Garopaba
Pescadores e/ou familiares 53%
Pessoal de outras Cidades-Estado 21%
Pessoal local ndo pescador 26%

Fonte : Pesquisa direta-1998.

A familia do pescador, bem como pescadores e ex-pescadores, compdem a
maior parcela de pessoal ocupado nos estabelecimentos consultados, revelando que a
atividade turistica influencia a atividade de pesca artesanal, no momento que proporciona
outro meio de renda. A atividade tradicional, na alta temporada, fica desfalcada de pessoal,
reduzindo a produgdo e modificando o eixo ocupacional do pessoal de Garopaba nas
atividades econdmicas, conforme ja foi tratado anteriormente.

O pessoal ocupado proveniente de outros locais ou Estados sdo alguns
turistas que trabalham para cobrir as despesas, entre outros que s6 vém para trabalhar. Esta
parcela ocupada pelo pessoal externo, reduz um pouco a capacidade de empregos ao
pessoal local. E necessario uma melhor observagdo quanto ao treinamento do pessoal que
atua na atividade turistica, s6 assim o emprego destes nativos podera estar garantido.

O pessoal local que ndo corresponde a pescadores, em média sdo também
familias provenientes de outros municipios e Estado, que vieram morar em Garopaba e hoje

fazem parte da oferta de trabalho.
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4.5.3 - A RENDA NA ATIVIDADE TURISTICA

A renda oferecida na atividade turistica é muito variada no municipio, mas
mesmo assim o setor atraiu, para as suas atividades, boa parte do pessoal ocupado da
regido. A pesquisa foi realizada somente nos hotéis, pousadas e campings, que sdo as
principais atividades ligadas ao setor turistico. Mais adiante sera discutido a forma de
rendimento nos restaurantes e lancherias do municipio, atividades estas essenciais no
atendimento ao turista e que também ocupa um consideravel pessoal na alta temporada.

A média de salarios minimos, nos estabelecimentos consultados, ficou em
torno de 2,24, o que corresponde a aproximadamente a R$ 290,00 por més. Este valor €
assegurado principalmente pela parcela de 42,3% do pessoal que percebe em média de 2 a 3

salarios minimos.

TABELA 016
Salario médio pago nos hotéis, pousadas e camping de Garopaba.
Total Percentagem

Até 1 Salario Minimo 10,53
Maisde 1 a2 SM 21,05
Mais de 2 a 3 SM 4237
Mais de 3 a 5 SM 23,68
Mais de 5 SM 2,63

Média (R$) 292,00
Salarios Minimos (SM) 2,24

Fonte : Pesquisa direta - 1998
Salario Minimo de R$ 130,00

Nos restaurantes, o pessoal ocupado, na maioria, ganha por comissdo; ndao
existe salario fixo a pagar, o pagamento € diario; conforme a arrecadagdo do dia; os
empregados dividem 10%(dez por cento) do total auferido. A transformagdo em salario
depende muito do nimero de empregados contratados e do movimento, ou seja, o fluxo de
clientes. A renda média deste setor, por temporada varia de R$ 800,00 a R$ 1.500,00. A
variagdo ¢ devido principalmente a capacidade e localizag@o dos servigos.

Nas lancherias, o contrato € por temporada. Parece ser a modalidade de
trabalho mais desgastante. No entanto, sua remuneragdo € superior a que € obtida nos
hotéis, pousadas e campings. O contrato, que comega no final de dezembro e se estende até
o fim de fevereiro, varia de acordo com a experiéncia, e ¢ uma negociagdo direta com o

empresario. Em média, varia de R$ 700,00 a R$ 1.800,00. Por isso, a variagdo de um
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estabelecimento para outro € muito grande em termos de salario. No entanto sabe-se, em
Garopaba, que o esforgo vale a pena e que trabalhar na temporada rende algumas
economias.

Sugere-se, desta maneira que a renda proveniente da pesca nio esta sendo
suficiente no atendimento das necessidades de rendimento da populagdo local. Muitos
pescadores ja deixaram a atividade em busca de outras atividades. Para quem quer continuar
morando na cidade, o meio mais provavel de trabalhar é em alguma atividade na qual o

setor turistico esta inserido.

4.5.4 - O FLUXO TURISTICO LOCAL.

A atividade turistica em Garopaba parece ter uma intima ligagdo com o
desenvolvimento econémico do municipio, visto que a atividade pesqueira e agricola nio
podem alavancar a estrutura econdmica. Hoje estes setores estdo praticamente estagnados
economicamente € ndo tem mais representatividade significativa no PIB do municipio. Fazer
uma apreciagdo do fluxo turistico nas primeiras décadas, em que a atividade comegou a
despontar, ¢ uma atividade dificil, quase impossivel, pois ndo havia nenhum trabalho na
area, com levantamento de dados. A atividade evoluiu espontaneamente, de maneira quase
automatica. Apos cada ano, percebia-se que o turismo era bom negocio, e que receber bem
o turista permitia incremento na renda.

O fluxo turistico pode ser evidenciado a partir do desempenho com que
cresceu a oferta de hotéis e pousadas, como é mostrado na tabela 07. E evidente que a cada
ano crescia o numero de turistas. Assim, a cidade passou a exigir ambientes comerciais
capazes de proporcionar ao visitante conforto suficiente para que ele pudesse desfrutar
melhor o tempo passado na comunidade.

Outro fator local que demonstra a vitalidade da demanda turistica é a
construgdo civil. A construgdo, ou ampliagdo da casa, era uma necessidade para os
moradores locais, ja que o aluguel de casas particulares é forte e domina a oferta de leitos
no municipio. Segundo pesquisa da SANTUR em 1997 o meio de hospedagem mais
procurado, com 46,35%, foi a casa ou apto de aluguel. Bem como pode-se observar na
tabela 010 que a industria da construgdo, que praticamente inexistia na década 60, na
década de 70 e 80, conforme Censo(IBGE-MUNICIPIOS) de 80 e 91 apresentou pessoal

ocupado, num percentual de ocupagdo de 13 e 16 % respectivamente. Sendo assim pode-se
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considerar, que a evolugdo do setor de construgdo combina com a evolugdo do movimento
turistica em Garopaba.

E claro que estes indicadores, acima citados, ndo fazem uma analise direta do
movimento turistico. Servem apenas para demonstrar que a atividade turistica em Garopaba
n@o ¢ algo novo e veio crescendo ao longo do tempo.

O movimento turistico estimado (TABELA 017) em Garopaba nos anos de
96 e 97, da uma visdo geral da quantidade de pessoal que passa pelo municipio. A pesquisa
foi feita em duas semanas, uma em janeiro e outra em fevereiro. A permanéncia média de
ocupagdo em todos os meios de hospedagem, em 1996, aumentou 0,58 dias em relagio a
1997, ficando em torno de 12,72 dias. Conforme relatério da SANTAUR (1997), o fluxo

estimado final de turistas na temporada chega aos 100 mil.

TABELA 017
Movimento estimado de turistas em Garopaba-1996/1997.
ORIGEM 1996 1997 Variagéo
Nacional 13.187 19.676 49.21%
Estrangeiros 652 690 5,83%
Total 13.839 20.366 47,16

Fonte: Santur - Sinopse comparativa de 1996 e 1997

Todo esse movimento gera uma receita estimada de 6 milhdes de dolares
(SANTUR, 1997). Segundo informagdo verbal do secretario de turismo do municipio,

obtida em entrevista efetuada pelo autor, essa receita ¢ muito maior.

4.5.5 - ATRATIVOS TURISTICOS

A caracterizagdo dos atrativos turisticos é o elemento fundamental para
determinar a vocag@o turistica de uma regido. Em Garopaba, o principal atrativo turistico
relaciona-se a base natural, conforme a pesquisa da SANTUR de 1998 (TABELA 018). A
pesquisa aponta uma preferéncia por este fator em 99,46% das respostas dos turistas. A
preservagdo dos ambientes que configuram este patrimonio é elemento essecial para

continuidade do turismo em Garopaba.
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TABELA 018
Principais atrativos turisticos de Garopaba.

Atrativos 1996 (%) 1997 (%)
Atrativos naturais 87,06 99.46
Atrativos Historicos Culturais 4,57 0,18
Manifestacdes populares 3.55

Eventos 3,30

Outros 1,52 0,36

Fonte : SANTUR - Sinopse comparativa-1996-1997.

As 08(oito) praias do municipio sdo a sua principal atragdo turistica.
Algumas ainda estdo livres da urbanizagdo e preservam a natureza quase intacta. Na diregdo
de norte para sul, as praias tém a seguinte seqiiéncia: Gamboa, Siriu, Garopaba, Silveira,
Ferrugem, Praia da Barra, Ouvidor e Vermelha. A praia do Rosa tem uma ligagdo forte com
Garopaba, mas pertence ao municipio de Imbituba.

A tnica praia que tem acesso calgado € a praia da sede, para alcangar todas
as outras o turista deve enfrentar a estrada de chdo batido.

Ao nivel da infra-estrutura de hospedagem, quase todas possuem algum
meio. Destaca-se com estrutura relativamente boa as praias de Garopaba, Ferrugem, Siriu,
Silveira e Gamboa. As outras praias destacam-se pela ocupagdo de campistas; a praia
Vermelha que pertence ao Grupo Gerdau.

Ao nivel de infra-estrutura alimentar destacam-se a praia de Garopaba, com
as mais variadas opgdes, € a praia da Ferrugem, com servigos de bares por toda madrugada.
As praias da Gamboa e Siriu possuem pouca atividade neste servico, com poucos bares com
estrutura mais simples.

A pesca artesanal é uma atividade praticada em quase todas as praias. A
maior representacio é na praia de Garopaba, com arrastdes ao longo da praia e a maior
concentragdo de pescadores. Nas outras praias a pesca ¢ fraca, com poucos pescadores, que
desempenham outras atividades conjuntamente. Na maioria, sdo também agricultores e
lavradores.

Um destaque especial é a Reserva que engloba toda a praia do Sirid, as
dunas e também a lagoa que existe no local. A reserva é um anexo da grande reserva da
Serra do Tabuleiro, que foi criada em 1975. Ultimamente, as dunas tém sido procuradas
para a pratica do sandboard, chamando a atengdo como mais um ponto turistico em
destaque. Apesar de ser uma reserva, sua manutencdo € precaria e necessita de atitudes

mais decididas por parte do Governo para continuar como esta.
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Em todo o municipio a manuteng¢@o da qualidade do produto turistico é uma
variavel que exigira esfor¢co e ndo cabera somente ao poder politico, mas exigira toda uma
conscientizagdo do pessoal local.

O maior problema de Garopaba, hoje, € a qualidade da sua agua. Com uma
populagdo permanente que vem aumentado, € no verdo com um fluxo de turistas préximo
dos 100 mil, a 4gua potavel e tanto a agua do mar tém sido alteradas. O centro da cidade,
onde concentra-se a maioria das residéncias, o lengol freatico € muito baixo, cerca de 70 a
80 cm do nivel do solo. Nos dias de chuva seguidos, logo ocorre o saturamento do solo e o
esgoto, que ¢ tratado com fossa sumidouros, comega a vazar, o que faz escorrer para praia

com a agua da chuva. Acabam, com isso, o conforto do turista e a possibilidade de

balneabilidade da praia.14

No ano de 1998, a FATMA considerou a praia de Garopaba, em
determinados trechos, como impropria para banho. Tendo como principal atrativo o banho
de mar, o turismo local ndo podera conviver com esse problema por muito tempo. O
projeto de saneamento basico, apesar de atrasado por problemas politicos, conforme
informagdo durante a pesquisa, parece estar em andamento, juntamente com os de outros
municipios vizinhos. O sistema de esgoto vai aliviar a depreciagdo da qualidade do produto

turistico do municipio.

4.6 - O CRESCIMENTO DA MALHA URBANA, A REDUCAO DA
AREA PESQUEIRA E OS PROBLEMAS AMBIENTAIS.

De antiga vila de pescadores, o municipio de Garopaba ganhou ruas
calcadas, muitas casas e até condominios somente de turistas, o que ampliou
consideravelmente a malha urbana, conforme pode-se observar na figura 1 e Foto 2, onde
observa--se a vista parcial de toda a praia de Garopaba e a distribuigdo das residéncias em

todas as diregdes.

14(Entrevista com engenheiro civil que atua em Garopaba, 1998)
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Na Foto 3 tém-se a vista da lateral da Igreja nos anos 60, observa-se, com
mais atengdo ao fundo, que ao longo da praia existem apenas algumas ranchos de
pescadores de arrastdo, comprovando ser os pescadores os "donos" da praia de Garopaba.
Situagdo contraria que € observada atualmente, onde, praticamente toda a praia pertence

aos turistas.

FOTO 03

“VISTA PARCIAL DA PRAIA DE GAROPABA - ANOS 60
FONTE : Foto Sena-Garopaba-SC
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FIGURA 01
MAPA DA MALHA URBANA DA SEDE DE GAROPABA

CBAVARIA
MAR HOTEL -

CT

W
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Fonte: Prefeitura Municipal, Secretaria de Turismo de Garopaba- Folheto de Propaganda. 1997
Foto 02
Vista da praia e cidade de Garopaba-1994

Fonte: Prefeitura Municipal-Secretaria de Turismo-Garopaba.SC.
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Na Foto 4, observa-se a concentragdo dos ranchos dos pescadores que pode
ser comparada com a foto 5, atual. Pode-se perceber algumas residéncias de turistas, bares,
restaurantes em meio aos ranchos dos pescadores. Durante a pesquisa, observou-se que
muitas embarcagdes eram colocadas mais afastadas em diregdo norte da zona dos ranhos. O
pescador Cabo Nelson respondeu :"é meu filho a gente ndo tém mais nada ali (refere-se aos
ranhos) o que a gente possui, tem que deixar aqui na praia tapado com lona”. Desta
maneira, pode-se observar que a urbanizagdo ndo s6 alongou a cidade mais também reduziu
a zona de pesca em muitos casos até expulsou os pescadores.

FOTO 04
Vista da area pesqueira em Garopaba-anos-60

: nte :Foto Sena-Garopaba—.
FOTO 05
Vista da area pesqueira em Garopaba-1998

5

Fonte : Foto utor-1998.
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Nas fotos 6 e 7, percebe-se as diferengas do plano urbano da cidade de
Garopaba. As fotos estdo em diregdo contraria, mas, no entanto, sugerem uma grande
diferenca no crescimento da cidade. Este crescimento poderia ser acusado como normal,
como ocorre quando uma cidade cresce, mas uma diferenga fundamental no crescimento da

malha urbana de Garopaba sdo as casas de turistas que podem ser vistas em qualquer rua da

cidade, sdo facilmente identificadas pois permanecem fechadas durante boa parte do ano.

FOTO 06
VISTA PARCIAL DA PRAIA DE GAROPABA - ANOS 60

o

Fonte : Foto Sena-Gﬁropaba. SC

FOTO 07
VISTA DA SEDE DE GAROPABA-1997
e R T BT
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A Lagoa das Capivaras, que pode ser observada na foto 07, possuia um
formato de violdo. Devido a pressdo imobiliaria, suas laterais foram praticamente aterradas,
destruindo-se toda sua volta, acabando com varias espécies de microorganismos e viveiros
naturais. Uma caracteristica natural que poderia ser aproveitada como atrativo turistico,
apontado, pela maioria dos empresarios do setor turistico (entrevistados), como uma
alternativa a mais para Garopaba. Junto com o crescimento de casas, areas de dunas,
mangues, lagoas, banhados foram aterrados. Na foto 8, o loteamento foi construido sobre
uma duna, sendo aterrado também um banhado, que pode-se observar na foto 02. Os
impactos junto ao meio ambiente pareceram ter sido ignorados por muito tempo em
Garopaba e, hoje, repercutem negativamente. Atualmente algumas liderangas locais tem

tomado a iniciativa de denunciar os ataques as areas ainda preservadas.

FOTON°8
VISTA DA PRAIA DE GAROPABA-COSTAO NORTE-1997

Fonte : Prefeitura cipal . Secretaria de Turio—Garopaba. SC.
Regifio ocupada sé por residéncias de turistas, ao fundo a praia do Siriu pertencente a Serra do
Tabuleiro.
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CAPITULO -V

SITUACAO ATUAL DA PESCA NO MUNICIPIO DE GAROPABA: O
PAPEL MODIFICADOR DO TURISMO.

5.1- INTRODUCAO

O estudo das relagdes entre crescimento da atividade turistica e
comportamento da pesca artesanal em Garopaba permite observar, conforme assinalado no
comego deste trabalho e ja se comentou no capitulo anterior, as novas alternativas e
possibilidades de renda que os pescadores e suas familias vém tendo em meio a realidade
que a cada ano se modifica pela atividade turistica, em relagdo ao quadro de anos atras.
Neste sentido, a analise buscara captar aspectos da atual situagdo dos pescadores e suas
familias. O questionario, (em anexo) utilizado nas entrevistas, visava possibilitar a obtengdo
de informagdes sobre os impactos sociais que o turismo tem causado na estrutura familiar
do pescador, tentando identificar a procedéncia de sua renda, o setor de trabalho de sua
familia, as relagdes com o turismo, entre outros.

Este capitulo trata dos efeitos que a atividade turistica impactou junto aos
pescadores de Garopaba. Os dados no entanto ndo poderdo desvendar todos os problemas
da atividade de pesca artesanal. A primeira dificuldade enfrentada foi aquela que menos se
poderia esperar: o fato do pesquisador ser morador do local e, portanto, boa parte dos
entrevistados integrarem o leque das relagdes pessoais. A segunda dificuldade tem a ver
com a certeza de que o que se estd ouvindo, na entrevista, nem sempre corresponde a
verdade. Por 1ltimo, uma dificuldade maior relacionou-se ao fato de que algumas perguntas
ndo obtiveram respostas suficientes para permitir alguma conclus3o.

Na primeira parte; trata-se do contingente dos pescadores da 4area,
apontando-se algumas caracteristicas. Na Segunda parte aborda-se os problemas da
~ atividade, segundo os pescadores. Na terceira parte, trata-se das relagdes de trabalho. e Por

ultimo, aborda-se as relagdes do turismo na pesca e os reflexos na familia do pescador.
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5.2 - O CONTINGENTE DE PESCADORES

A comunidade apresenta um elenco de aproximadamente 700 (setecentos)
pescadores filiados a4 Colonia. No entanto, apesar de ndo ser um dado oficial, mas apenas
relatado por alguns pescadores que participaram da pesquisa, os pescadores que
efetivamente dependem da pesca e vém todos os dias para a praia formam um grupo que
beira os 15%, apenas, daquele total.

A pesquisa foi realizada com 35 pescadores, o que representa 5% dos
associados da Colonia. No entanto, estes representam aproximaldamente 30% dos que
efetivamente dependem em parte ou integralmente da pesca. E que muitos associados da
Colonia trabalham em outros setores e s6 pescam (de tarrafa, entre outros meios) em finais
de semana, exclusivamente para consumo proprio.

Durante a pesquisa, pode-se perceber muitos problemas. Os afazeres do dia-
a-dia deixam o pescador amargurado e sem perspectivas, € 0 alcoolismo ¢ uma realidade e
acaba por atrapalhar ndo s6 a vida particular do pescador, como também sua relagdo de
trabalho.

Dos pescadores consultados, 71,2% sdo filhos de pescadores e os
outros 22,8% eram fithos de agricultores e trabalharam com a terra durante um bom tempo;
20,6% dos consultados sdo aposentados, 82,8% sdo casados e 17,1% sdo solteiros. Atabela
019 mostra a faixa etaria dos pescadores consultados.

TABELA 019
Faixa etaria dos pescadores
Até 25 anos 17,14 %
De 26 a 35 anos 11,42 %
De 36 a 45 anos 22,85 %
De 45 anos acima 48,57 %
Fonte Pesquisa Direta 1998.

A pesquisa de faixa etaria revela um contingente ja bem maduro, com grande
numero acima de 45 anos de idade (cerca de 48 %), sugerindo que a renovagio da mio-de-
obra ¢ baixa, e que o percentual de pescadores aposentados que ainda trabalha chega a
20%. O abandono das atividades de pesca é uma realidade evidenéiada na comunidade.
Existem muitos setores que hoje sdo supridos com méo-de-obra de ex-pescadores: existem

ex-pescadores trabalhando como taxistas, politicos, construtores, em atividades secundarias
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e também em atividades ligadas ao turismo, em casas de turistas, em hotéis, pousadas e

bares, entre outros, executando servigos de vigia, gargom, cozinheiro, etc.

5.3 - OS PROBLEMAS DA ATIVIDADE

Os pescadores, quando perguntados sobre quais os principais
problemas que enfrentavam com a atividade, foram uninimes em apontar o "barco", que
quer dizer a pesca em escala industrial, como a fonte de todos os seus problemas. S#o
capazes de ficar contando historias de roubos de equipamentos pelos barcos, ou seja,
sempré argumentando contra a atividade. Talvez seja até fruto da propria experiéncia que
tiveram quando atuaram na atividade de embarcado. Pois, quando perguntados sobre as
outras atividades que desempenham na area de pesca, boa parcela, a propria que acusava o
"barco" como culpado da faléncia de sua atividade, ja tinha trabalhado na atividade em
escala industrial. Mas os mais novos também pretendem trabalhar; para alguns € quase um

sonho, ser pescador embarcado. A tabela 020 mostra os nimero da pesquisa.

TABELA 020
Pescadores que atuaram na atividade de pesca
em escala industrial e pescadores pretendentes do municipio de Garopaba.

ITEM PERCENTAGEM
Pescadores atuantes que ja trabalham na pesca em escala industrial a 37,14
Pescadores atuantes que nunca trabalharam na pesca em escala industrial 62,86
Pescadores atuantes que nunca atuaram e que pretendem trabathar na pesca Industrial | 40,91

Fonte: Pesquisa direta, 1998.

Quando questionados sobre a atividade turistica da regido, boa parte dos
pescadores entrevistados, cerca de 62,8%, acha que o turismo € muito bom. E justificam
que tem muita gente ganhando bastante dinheiro. Mas quando questionados sobre ‘quanto
ganham, muitos ndo sabem dizer, outros até arriscam, mas a verdade é que na atividade de
pesca muito pouco se ganha com o turismo.

Pode-se resumir em duas alternativas as possibilidades do pescador, dentro
de sua propria atividade, pafa aumentar seu rendimento com o aproveitamento da atividade
turistica: uma seria a elevagdo do preco do peixe e a outra, a venda direta para o
consumidor turista. No entanto, estas sdo apenas hipoteses. No inicio de janeiro deste
ano(1998), dois pescadores reclamavam da baixa produgdo. Ao presenciarem o pagamento

por parte do atravessador, que estava pagando o pessoal, um pescador reclamou. "Olha
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aqui mogo, trabalhei duas semanas para receber s6 R$ 15,00 (quinze reais); ¢ muito pouco,
ta tudo caro nessa cidade. Mas o que a gente vai fazer mais por aqui ... E s6 o que a gente
sabe fazer; 6 negocio € continuar trabalhando e passando necessidade."

O pescador acha, em principio, que o turismo ¢ bom, mas conforme ele vai
desenvolvendo a conversa, sua resposta vai se modificando. E neste sentido, num primeiro
momento o turismo ¢ positivo aos olhos do pescador. Mas, quando questionados, 51%
modificam sua resposta, concluindo que o turismo ¢ bom s6 para os outros. De outro lado,
acabam ainda levantando alguns problemas do dia a dia que acabam atrapalhando a pesca
no verdo. Reclama-se do uso do jetsky, do mergulho amador, onde s3o usados até
explosivos, segundo informag3o de um pescador local. E um efeito indireto que prejudica a
atividade, ainda mais quando o pescador ndo tem uma protegdo efetiva ao nivel dos 6rgdos

responsaveis: EPAGRI, IBAMA e Capitania dos Portos.

5.3.1 - ARELACAO DE TRABALHO

O pescador artesanal geralmente trabalha no regime de camaradagem!>. Em

Garopaba, ndo ¢ diferente. No entanto, ha alguns diferenciais, devido a concentragdo do

equipamento nas maos de ndo pescadores. Ao vender a parelha de pescal®, o comprador
nem sempre é outro pescador, na maioria das vezes a transagdo ¢ feita com turistas.

_ TABELA 021
Relagdo de Trabalho do pescador em Garopaba.SC
Camarada 71,43 %
Arrendamento 8,57 %
Equipamento proprio 20 %
‘ Fonte: Pesquisa direta 1998.

A venda da parelha para turistas muitas vezes deixa muitos pescadores sem trabatho,
pois muitos ndo querem nem mesmo arrendar o equipamento. No entanto, ocorre o0

arrendamento, como pode ser verificado como na tabela 021, extraida da pesquisa.

15Processo onde o pescador fica condicionado ao trabalho com contrato verbal sem nenhum rendimento fixo
estipulado, a tinica renda provem de uma boa safra que dividida em partes ndo iguais entre proprietério e
camarada. '
16 A parelha ¢ basicamente o equipamento de pesca que pode ser resumido principalmente da Lancha, bote,
ou traineira e o conjunto de redes, entre outros apetrechos menores exigidos para pesca.
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_ O pescador que arrenda a parelha, dependendo da situagio, fica obrigado a
pagar 50% do que ganhar p@ra o dono da parelha. Esta situagio parece muito preocupante,
pois reduz a renda do camarada, bem como a do pescador arrendatario. Entre os
pescadores consultados, foi identificado que 80 % deles ndo possui equipamento de pesca;
destes, 46% nunca possuiram e 54% venderam nos ultimos anos o que possuiam. Se a
venda dos equipamentos continuar a crescer, a renda do pescador, que ja € baixissima, vai

se reduzir ainda mais.

TABELA 022
Situac¢@o dos pescadores quanto a propriedade de equipamento em Garopaba-1998
Pescadores que nunca possuiram 46%
Pescadores que venderam nos ultimos anos , 54%
Total de pescadores que ndo possuem equipamentos - 80%

Fonte: Pesquisa Direta, 1998

A gravidade da situagdo se reflete ndo s6 na vida do pescador, mas também
em toda a comunidade. E necessario atentar aos niveis de desemprego e ao poder aquisitivo
destes pescadores. A criagdo de uma secretaria local para a area de pesca poderia ser a

saida para uma melhor continuidade do setor.

5.4 - AS RELACOES ENTRE A ATIVIDADE DE PESCAE A
ATIVIDADE TURISTICA: REFLEXOS SOCIO-ECONOMICOS

Em outros tempos, os filhos seguiam mais a atividade dos pais; hoje isto ndo
¢ mais verdade. As possibilidades de sair de casa para estudar em outras localidade, a
evolugdo dos meios de comunicagdo, bem como a melhoria das estradas, contribuiram para
alterar o perfil de ocupagdo da mao-de-obra local.

Mas, além disso, uma for¢a interna que age dentro do préprio municipio
aparece como alternativa de ocupagdo, desviando ou repartindo a oferta de mio-de-obra.
A atividade turistica parece ter contribuido com o atual estagio de desenvolvimento do
municipio, com outros setores econdmicos, bem representativos. Por causa do turismo, ha
estradas asfaltadas, atendimento consideravel na area de saide, lojas, confecgdes, fabricas
com representagdo internacional, estrutura turistica com hotéis, pousadas e uma grande area
de construgdo civil.

Devido ao turismo ser de temporada, o impacto € mais forte no verdo, pois o

turismo € sazonal, tendo como potencial o banho de mar e o surf. A absor¢do da mao-de-
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obra ofertada , no que tange ao pescador e sua familia, é mais concentrada na temporada de
verdo. Acontece que em varios segmentos das atividades que compdem a estrutura
econdmica do municipio, ndo s6 da pesca, a oferta de mao-de-obra € desviada. Os setores
de servigos, ao ampliarem sua oferta de empregos, bem como as remuneragdes, atrairam
m&o-de-obra que por fim acabou ficando trabalhando no setor; no entanto, ainda existem
alguns que possuem apenas contrato temporario, conforme assinalado anteriormente. Desta
maneira, muitos habitantes deixam de trabalhar nas atividades mais tradicionais e voltam-se
as atividades nos setores de servigos que garantem a infra-estrutura de atendimento ao

turista.

5.4.1 - O PESCADOR E SUA FAMILIA

Alguns pescadores ja venderam seus ranchos e terrenos para turistas e até
para empresarios locais. Muitos destes tiveram que se afastar para longe da praia, mas ainda
continuam pescando. Segundo o fiscal do IBAMA, que atua no local a 4rea do rancho
pertence a marinha e a venda ¢ proibida, mas o pescador vende assim mesmo, através de
um recibo. Na pesquisa, 43% dos pescadores consultados revelaram ter vendido terreno
para turistas. Ficou identificado também que dentre os consultados 40% tiveram que se
deslocar para longe da praia.

Dos pescadores consultados, 48% deles, no periodo de verdo, percebem
renda proveniente da atividade turistica. Através da pesquisa foi possivel identificar que os
pescadores, na verdade, em boa parte dos casos, ndo trocam suas atividades. O pescador,
neste caso, aumenta relativamente sua renda familiar em fungdo do aumento do prego do
pescado, bem cbmo, em muitos casos, pela venda direta ao consumidor, turista. A verdade
€ que a elevagdo do prego do peixe ocorre devido a redugio de sua oferta, em virtude do
defeso de algumas espécies, tais como a anchova, bagre e o camario, que ocorre neste
periodo de verdo, como indicado em capitulo anterior.

O turista entdo entra como um consumidor em potencial, tanto diretamente,
quando compra o pescado na praia, como indiretamente, quando consome frutos do mar em
restaurantes e peixarias locais. Desta maneira, pode-se considerar que ndo ¢ necessario o
pescador trabalhar diretamente nas atividades que estruturam a base da infra-estrutura

turistica local, para que se considere a influéncia da atividade turistica na atividade de pesca.
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Isto ndo € uma verdade para todos os pescadores. Muitos deixam de pescar
no periodo integral de verdo, voltando-se mais as atividades turisticas, principalmente os
mais novos, que sao aceitos para trabalhar em bares, restaurantes, atividades bem simples e
que ndo exigem muito conhecimento. Neste caso, ¢ claro, o pescador néo foi encontrado na
praia, mas a pesquisa realizada nos hotéis e pousadas, ja abordada, revelou que boa parte da
mio-de-obra utilizada ¢ formada de pescadores, bem como seus familiares. - - ——

No inverno, quando a pesca alcanca seu apice, tem-se a época de baixa
atividade turistica. Neste periodo, a cidade recebe apenas alguns visitantes em final de
semana. Acontece que o contingente de pescadores aumenta consideravelmente neste
periodo; primeiro, pelos pescadores que desempenharam outras atividades no verio, e,
segundo, por aqueles que praticam a pesca em periodos de folga.

A pesquisa sobre os filhos dos pescadores revelou que 30% deles sdo
pescadores € 17% trabalham com atividades locais ligadas ao turismo, tais como gargom
em restaurantes, hotéis, etc. A grande maioria, 51%, respondeu que seus filhos trabalham
em outras atividades, ou s3o estudantes etc, atividades ndo ligadas ao turismo.

As esposas dos pescadores de Garopaba, em sua maioria, permaneceram nas

atividades domésticas, 50% dos pescadores responderam que suas esposas trabalham
| somente em casa. Ja outros 35% responderam que suas esposas, em épocas de verio,
deixam a casa e partem para atividades ligadas ao turismo, a maioria trabalha em hotéis e
pousadas. Outras 14% se dedicam 21 outras atividades, tais como costureira, cabeleireira,
domésticas, etc. Esta situag@o foi identificada por 48% dos consultados

Quanto a renda do pescador, esta € muito variavel. Podem ocorrer variagoes
em semanas, tudo depende do bom tempo, e de um pouco de sorte também. O pescador
podera ganhar muito dinheiro numa semana e passar uma outra sem pescar nada, conforme
informagdes. Por outro lado, a maioria dos pescadores preferiu ndo revelar sua renda €, em
muitos casos, a reposta pareceu ser uma incognita, talvez por n3o se saber direito quanto
efetivamente se ganha com o trabalho. Apesar das dificuldades, foi ainda possivel montar

uma tabela (023) que demonstrasse o nivel de renda.
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TABELA 023
Renda média Pescadores comparacio das atividades de pesca e turismo
Item | 0 al salarios | Acima de 01 até 2 saldrios | Mais de 02 salarios
Pesca 37,5% 45,8 % 16,67 %
Turismo - 25% 0 75 %
Fonte: Pesquisa direta, 1998.

0 é.luguel de casas é uma f(;hte de renda para muitos moradores de
Garopaba, conforme ja apresentado. No verdo muitas familias permanecem alojadas em
pequenos cdmodos, deixando a casa mais confortavel para oferecer em aluguel ao turista.
Por isso, muitos moradores, principalmente os do centro da cidade, em grande maioria,
possuem pelo menos duas casas. O pescador ativo, no entanto, conforme a pesquisa,
também aluga sua casa, mas boa parte (60%), respondeu que nio aluga suas casas,. pois
ndo dispdem, na maioria, de outra casa para se alojar durante o periodo de aluguel. Cabe
ressaltar que aqui foram considerados apenas os pescadores que possuiam suas proprias
casas, o que caracterizou 82% dos consultados.

A manutengdo da atividade de pesca, no municipio de Garopaba, segundo a
pesquisa, ¢ uma necessidade. Segundo a entrevista, 77% dos pescadores ndo pretendem
trocar de atividade. Mesmo auferindo rendas muito baixas, e com relagdo de trabalho sem
vinculo empregaticio, o pescador ndo arrisca deixar efetivamente a atividade que mais sabe
fazer. Mesmo sendo um setor em decadéncia e com pouca importancia econdmica para o
municipio, o pescador, mesmo tendo consciéncia da situagio, em parte, ainda estd

determinado a continuar pescando e valorizando a sua profissio. ,
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CONCLUSAO

.

A tentativa de analisar a decadéncia da pesca artesanal em Garopaba frente
ao desenvolvimento turistico local, buscou identificar, no ambito do pescador e sua familia
os fatos que comprovassem tal relagdo. Tal proposi¢do de pesquisa, fundamenta-se na
percep¢do de que o turismo estava relacionado com modificagdes na estrutura produtiva do
municipio. Percebeu-se que no limiar das décadas de 70 e 80 o turismo ganhou forga em
todo territorio nacional, e em Santa Catarina ndo foi diferente

Em Garopaba, as atividades tradicionais comegaram a ficar deficientes e
perder espago tanto na ocupagio de mdo-de-obra, quanto na importancia econdmica. O
municipio que tem tradigdo pesqueira, hoje é amparado economicamente por outros setores
bem mais dindmicos.

Mas, se a pesca, mesmo com os incentivos das décadas passadas, perdeu
espago na economia local, foi porque outros fatores estavam atraindo a atengdo e desviando
a capacidade produtiva de Garopaba da pesca artesanal.

Estes foram os pontos fundamentais para relacionar a decadéncia da
atividade de pesca artesanal com o desenvolvimento do turismo em Garopaba. Assim, fazia-
se pertinente uma analise da regido, com énfase nos impactos do desenvolvimento do
turismo sobre o setor de pesca e o setor turistico. Os trabalhos da pesquisa de campo
buscaram verificar estas relagées. |

Quanto a evolugdo dos volumes de desembarque do pescado em Garopaba, a
analise final demonstrou redugdo, permanecendo num patamar sem perspectivas de
recuperag@o. Quanto aos dados analisados, ficou evidenciado que no periodo estudado, a
pesca apresentou uma alta concentragédo na propriedade dos equipamentos.

Quanto ao turismo no municipio, seu desenvolvimento ocorreu aos poucos; a
identificagdo deste processo foi demonstrada a partir da evolugdo dos empreendimentos
turisticos e a construgdo civil da area. A formagdo da infra-estrutura do turismo centrou-se
basicamente em investimento externo. Trata-se de um fator preocupante, frente aos
"beneficios" da atividade turistica para o municipio. Mas, no entanto, revelou o quanto a
cidade, por si s6, ndo possuia as condi¢Ses necessarias para o desenvolvimento do turismo.

Também na ocupagdo de méao-de-obra, os setores tradicionais do municipio
perderam seu espago na economia local, ndo totalmente, mas as condigdes dos pescadores

frente aos trabalhadores dos outros setores, sugeriu que a representatividade econdmica é
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bem inferior. O municipio desenvolveu outras areas atrativas economicamente, o setor de
comércio e servigos apresentaram boa dindmica com respaldos até internacional.

Em Relagdo ao turismo, a ocupagdo da mio-de-obra é um problema
constante na comunidade. A sazonalidade da atividade € uma caracteristica geral, e néo
poderia ser diferente em Garopaba. A ocupagdo da mio-de-obra ¢ muito varidvel, existe
uma diferenga muito grande entre a alta temporada e a baixa temporada. Na verdade este ¢
um problema antigo, que parece sem solugdes a curto prazo.

A mio-de-obra ocupada no setor turistico apontou uma relagdo de impacto
na atividade antiga do municipio. Verificou-se que pane da ocupagio da mio-de-obra no
setor turistico provinha de familias de pescadores. Uma evidéncia importante que demonstra
o envolvimento do pescador e sua familia nas atividades turisticas. Esta relagdo estende-se
aos outros setores que se desenvolveram no municipio e também possuem um estreita
ligagdo com a atividade turistica. |

A respeito da renda aufexida da atividade turistica, ndo é uma das mais
apreciaveis. Os setores complementares, tais como os restaurantes e lancherias possuem
renda relativamente superiores. Concluiu-se que essa renda é supén'or a que ¢ auferida nas
atividades de pesca e agricultura, pois, o pescador e sua familia foram encontrados nas
atividades turisticas, éntre outras, atividades relacionadas ao setor turistico, restaurantes,
lancherias, lojas em geral..

Atualmente, com a pesquisa da SANTUR (1996 e 1997), a defini¢do da
estimativa do fluxo turistico revelou um bom desempenho da atividade. Estima-se um fluxo
de 100 mil turistas de todo o Brasil e do MERCOSUL.

O crescimento da malha urbana do municipio de Garopaba tem uma ligagdo
estreita com o desenvolvimento do turismo. Observaram-se varias casas de turistas em
varios pontos da sede do municipio. No entanto, o crescimento resultou em varios
problemas ambientais, como a destruigdo de dunas, banhados, pequenas lagoas. Como
também, foi responsavel pela redugdo da area pesqueira.

A estrutura econdmica do municipio, juntamente com os dados analisados,
demonstraram que o setor de pesca artesanal do municipio, ndo era mais um setor que tinha
tanta importancia econdmica em relagdo aos outros setores, que tinham se desenvolvido em
relagdo ao turismo. Percebeu-se, que os pescadores e suas familias estavam se ocupando de
outras atividades e, desta maneira, obtendo renda e outras atividades, diferente da pesca

artesanal.
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A atividade de pesca artesanal em Garopaba enfrenta muitos problemas
relativos ao desenvolvimento do turistico. As relagdes de trabalho parecem ser também um
impacto em que a atividade turistica esta envolvida. A venda dos equipamentos e dos
ranchos de pesca reduziram a oferta de trabalho para pescadores que trabalham no regime
de camaradagem, obrigando-os a procurar por outras atividades.

Em Garopaba, a venda dos equipamentos de pesca foi identificado por 54%
dos consultados. Um impacto direto na redugéo da oferta de trabalho para os pecadores,
que trabalham no regime de camaradagem, obrigando-os a procura de outras atividades.

O pescador que atua na atividade diariamente, revelou que também percebe
renda proveniente do turismo, alguns alugam suas casas e outras até vendem peixe
diretamente ao turista. Mas esta relagdo ¢ muito baixa, o preco mais elevado do peixe nio
combina com a alta safra que ocorre no inverno. O nivel de renda proveniente da pesca ¢é
muito baixo, ;penas 16% dos pescadores revelaram ganhar mais do que 2(dois) salarios
minimos. Ao contrario do que aconteceu em relagdo ao turismo quando 75% apontaram
que percebem mais de 2 (dois) salarios minimos.

Foi identificado, que a familia do pescador qué atua na praia também
trabalha nas atividades turisticas. Tanto os filhos, quanto as esposas, em parte, atuam em
atividades diferentes da de pesca, na alta temporada.

Mas o que se pode perceber € que a atividade turistica teve um papel muito
importante nas modificagdes estruturais da comunidade. Por fim, ficou evidenciado que o
turismo no municipio de Garopaba impactou negativamente a atividade de pesca. Primeiro
a valorizagdo imobilidria teria tido seu papel modificador da ocupagio do pescador
agricultor, segundo a venda dos equipamentos de pesca para turistas teria reduzido a oferta
de trabalho, ficando o pescador tendo que dividir sua renda, nio somente com o
arrendatario mas também com o dono da parelha. Em terceiro, ao atrair o pescador para
outras ativi(iades definitivamente, a pesca perdeu méao-de-obra e reduziu sua produgio e
consequentemente sua importancia economica. _

Desta maneira, ficou evidenciado que a atividade turistica contribuiu para a

decadéncia da pesca artesanal em Garopaba.
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ANEXOS

I - QUESTIONARIO PARA APLICAR AOS PESCADORES

PERIODO DA APLICACAO

Aplicado em pescadores (A) casados (B) Solteiros (C) Aposentados
Pescadores ( )

1 - Idade

2 - N° de filhos

3-E descendénte de pescador

4 - Pretende mudar de atividade .

5 - A renda proporcionada pela pesca € suficiente para manter os gastos da familia.
6 - Possui outro meio de renda

7 - Possui equipamento de pesca

8 - Qual é a relagdo de trabalho _

9 - Recebeu algum tipo de treinamento técnico nos ultimos anos

10 - Os filhos trabalham

11 - Sua esposa trabalha

12 - Aluga casa no verdao

13 - Aluga o equipamento de pesca para passejo no verao

14 - Qual é o nivel de renda atual da familia

15 - Ja trabalhou em pesca embarcada

16 - O que acha do turismo

17 - E positivo ou negativo paira a pesca. Por que

18 - Yocé vendeu terreno/casa para turista.

19 - Teve que se deslocar para longe da praia.

20 - Quais os principais problemas que afetaram a pesca _ Bt
21 - Que problemas vocé enfrenta.

22 - Que solugdes sdo possiveis.
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II - QUESTIONARIO PRELIMINAR PARA SECRETARIA DE TURISMO
DE GAROPABA-SC

01 - Qual ¢ a relagdo atual da Secretaria de turismo do municipio, com os orgdos Estaduais
e Federais de turismo. :
02 - O que o crescimento turistico de Garopaba representa em termos de arrecadagio de
impostos.
- 03 - Quais os investimentos realizados pela prefeitura visando apoiar o turismo. de onde
vém os recursos para os investimentos.
- 04 - Ja se pensou num Plano de Desenvolvimento Turistico
05 - Qual ¢ a primeira preocupag@o, considerada essencial para o turismo no municipio.
06 - Esta claro, para administracdo, a importdncia do setor turistico no processo de
desenvolvimento econdmico do municipio. |
07 - Que elemento do municipio € considerado como o principal atrativo tuﬁs’gico. Ha
possibilidade de esgotamento, ou ndo ha preocupagio na manuténgio
08 - Quais as preocupagdes quanto, a pesca artesanal, a arquiteti;ra acgoriana, os costumes e
tradi¢des, como atrativo turistico. |
09 -0 planejamento turistico de verdo, implementado pela secretaria, preocupa-se quanto
ao nivel de modificagdo sodcio-econdmica. | |
10 - Quais s@o as preocupagdes da Secretaria de Turismo, nos impactos ambientais e socio-
culturais do desenvolvimento turistico.
11 - O planejamento turistico, do municipio, tem algum estudo sobre os impactos de
distribui¢do de renda, alteragdo no nivel de vida da populagio local.
12 - A nivel de infra-estrutura. |

Quais as condigdes relacionado ao:

abastecimento de agua potavel; energia elétrica, meios de locomogio; seguranga
publica; atendimento médico;
13 - A nivel de oferta turistica.

Quais as condi¢des: de Capacidade de leitos

Hotéis; Pousadas; Albergues, Camping; .
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III - QUESTIONARIO APLICADO EM : Hotéis, pousadas, albergues e camping,

1 - Ano de fundagdo
2 - Numero de leitos - vagas
2 - A mao-de-obra exigida para seu estabelecimento requer alguﬁl treinamento especial
3 - De que classe economica provem a mido-de-obra do estabelecimento. A
Pescadores, agricultores. Qual a origem geografica
4 - Qual o periodo de funcionamento da estabelecimento
5 - Existe alguma demanda na baixa temporada, ou ndo existe procura suficiente para
manter o estabelecimento em funcionamento.
6 - Qual sua opinido quanto a possibilidade de dissolver a sazonalidade da demanda
turistica.
7 - Esta entidade preocupa-se com as condigdes de manutengdo do: meio ambiente; os
éostumes e tradi¢des. ”
8 - De onde provém os insumos (alimentos, etc) Fontes de abastecimento
9 - Classificagdo dos negocios quanto a gestdo (familiar, empresa, etc)
10 - Ha investimentos com origem em outrés areas (grupos ga-chos)

11 - Fora da temporada, o que acontece com a mao-de-obra.
Perguntas para os empregados
01 - Nivel de salario

02 - Tipos de atividades

03 - Carteira assinada



