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1. INTRODUCAO

A partir de 1930, o Estado Brasileiro passou a intervir de forma mais significativa
sobre a economia, adotando politicas de desenvolv_imento baseadas no incentivo a
industrializaciio. Historicamente, a industrializacdo brasileira foi acompanhada por
um processo inflacionario, impulsionado pela necessidade de expandir a oferta
monetiria para promover o auxilio financeiro aos setores produtivos considerados

~ prioritarios pelo governo.

Em meio a este clima inflacionario, desenvolveu-se o sistema financeiro brasileiro que
se caracterizava pela inexisténcia de uma autoridade monetiria capaz de controlar a

expansio da oferta da moeda e do crédito.

Em 1964 o Estado brasileiro organizou uma reforma financeira e bancaria, na
tentativa de responder is necessidades de adaptacdes institucionais impostas pela
realidade economica. Neste sentido, instituiu-se 0 Conselho Monetirio Nacional e o
Banco Central do Brasil, em substitui¢io a extinta SUMOC (Superintendéncia da
Moeda e do Crédito), na expectativa de constituir uma autoridade monetiria capaz de

conciliar a politica monetaria as exigéncias financeiras da economia brasileira.

Em termos tedricos, cabe a autoridade monetaria, através da politica monetaria,
controlar a oferta de moeda responsdvel pelo recrudecimento da inflagdo. Os

instrumentos clissicos pelos quais a autoridade monetiria se vale para controlar a



oferta de moeda e a taxa de juros sdo: depdsitos compulsérios; redesconto; e open

market!,

A determinacgdo do total de depositos compulsorios é um dos poderosos instrumentos

de controle de expansio da oferta de moeda, pois limita o multiplicador bancario.

O redesconto (empréstimo de liquidez) constitui outra forma de controle monetario
adotada pelo governo, pois inibe os bancos de efetuarem financiamentos que nio
pedem cobrir com pena de pagarem juros muito altos ao recorrerem a carteira de

redesconto da autoridade monetaria.

O open market (operagiao de mercado aberto) se desenvolveu a partir da Reforma do
Sistema Financeiro de 1964, com a colocacio de titulos da divida publica, com
corre¢io monetiria, financiando o déficit publico. O Banco Central ao controlar a
expansio ou contracio destes titulos, interfere sobre a quantidade de moeda em

circulacéio e sobre as taxas de juros.

Em termos praticos, a execucio das politicas monetarias adotadas no Brasil nio
exercia o controle necessirio sobre a expansio monetaria. Isto ocorria devido a
conturbada relacio entre as autoridades monetirias (constituidas pelo Conselho

Monetario Nacional, 0 Banco Central e o Banco do Brasil) e o Tesouro Nacional.

LOPES & ROSSETTI (1996) conceitua autoridade monetiria como sendo um
conjunto de drgdos normativos que regulam, controlam e exercem a fiscalizagiio das

instituicdes de intermediaciio financeira, disciplinando todas as modalidades e

1 LOPES (1996) e FORTUNA (1995) incluem como instrumentos de politica monetaria a persuasio moral ¢
o crédito seletivo, porém, optou-se pela conceituagdo de MACHADO (1993) que os caracteriza como
instrumentos de suporte a execugdo da politica monetaria.



operacdes de crédito, assim como as emissées e distribuicdo de valores mobilidrios.
Segundo o autor, a autoridade monetiria é composta pelo Conselho Monetirio

Nacional, pelo Banco Central do Brasil e pela Comissiao de Valores Mobilidrios?.

Nesta estrutura institucional descrita por LOPES & ROSSETTI (1996), o Banco do
Brasil era classificado como agente especial do sistema normativo e do sistema de
intermediacdo, pois, pelo poder a ele concedido, atuava como autoridade monetaria
emitindo moeda através da Conta de Movimento que possuia junto ao Banco Central,
a0 mesmo tempo em que funcionava como Banco Comercial realizando

financiamentos ao setor produtivo.

O Banco Central, por sua vez, ao controlar a emisséo de titulos e de moeda acabava
emitindo-os de forma desenfreada, para cobrir as contas do Banco do Brasil e sua

carteira de crédito, onde funcionava também como organismo de fomento.

O Conselho Monetirio Nacional com o objetivo de obter um maior controle sobre a
expansio da moeda, aprovava o Orcamento Monetirio no qual incorporava todas as
contas que seriam realizadas pelas autoridades monetdrias, porém, o fato do Estado
utilizar este orcamento para financiar seu déficit e suas contas de fomento,
inviabilizava qualquer tipo de controle financeiro, visto que, estas opera¢ées niio eram

expostas no Or¢camento Geral da Uniio.

Os problemas institucionais de controle da oferta monetiria, associados a crise

econdmica existente na década de oitenta, decorrente principalmente da segunda crise

2A Comissdo de Valores Mobilidrios também encontra-se inserida no quadro de autoridades monetarias,
porém, constituida posterior a4 data de promulgacio da lei n® 4.595/64, serd motivo de andlise no capitulo
cinco.



do petrdleo e da crise da divida externa, fez transparecer a necessidade de se

estabelecer novas reformas no Sistema Financeiro Nacional,

Neste sentido, foram realizados, na segunda metade da década de oitenta, uma série
de mudangas institucionais internas as autoridades monetsrias: a supressio da conta
de movimento do Banco do Brasil, a transferéncia de emissio de titulos publicos do
~ Banco Central para o Ministério da Fazenda, o fim da carteira de fomento do Banco

Central, e a unificacdo dos Or¢camentos Fiscal e Monetadrio.

Em 31 de janeiro de 1986, o Conselho Monetario Nacional congelou a Conta de
Movimento do Banco do Brasil, transformando-o em um banco comercial puro, no
qual, eliminou o acesso que possuia aos recursos do Banco Central, ao mesmo tempo
que obrigava-o a prestar contas quanto as opera¢des realizadas no interesse do

governo.

A reforma financeira iniciada em janeiro de 1986, com a supressio da Conta de
Movimento, e posteriormente, com a criacio da Secretaria do Tesouro Nacional, a
transferéncia das responsabilidades de emissio dos titulos piblicos e da carteira de
_ fomento do Banco Central para o Ministério da Fazenda, a unificaciio
orcamentaria, e a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, estabeleceu as

diretrizes para a nova organizac¢ao institucional financeira.

A reorganizacdo institucional tinha como objetivo principal auferir maior
~ transparéncia no relacionamento entre o Tesouro Nacional e as autoridades
monetarias, dotando-as de mecanismos mais eficientes de controle das financas

publicas.



Mesmo com as modificacdes ocorridas na década de oitenta, ainda se discute a
importincia de se ter um Banco Central independente, no intuito de se viabilizar uma
politica monetaria mais eficaz desprendida de interesses politicos. Neste sentido, existe
uma divergéncia muito grande quanto ao grau de independéncia que o referido banco

deve ter com relacdo ao Governo.

Em uma reportagem sobre os trinta anos do Banco Central, publicada em margo de
1995, destaca-se: ".. o BC, como guardido da moeda, precisa ter independéncia e
autonomia para atuar de maneira mais adequada... sera mais ficil para as autoridades
monetdrias desenvolverem seus trabalhos sem serem contrariados por questdes politicas."

(STENZEL, 1995, p. 17)

A partir da descricio desta reforma pretende-se avaliar a nova organizacio
institucional do Sistema Financeiro Nacional, principalmente no que diz respeito ao

relacionamento entre o Tesouro, 0 Banco Central e o Banco do Brasil.

Muitos estudos, dentro do Curso de.Economia da Universidade Federal de Santa
Catarina, foram realizados no intuito de se obter um maior esclarecimento sobre o
Sistema Financeiro Nacibnal, todavia, destinavam-se apenas as reformas ocorridas na
década de sessenta e oitenta, particularmente, ao sistema bancario, quanto ao seu
papel de fomento a acumulaciio de capital. Entre eles destacam-se: ROCHA (1988),
KRETZER (1991), GARCIA (1991), TIRLONE (1997).

O Objetivo geral deste trabalho é descrever a Reforma Financeira realizada pelo
Estado brasileiro na década de oitenta e analisar o relacionamento entre o Tesouro, o

~ Banco Central e 0 Banco do Brasil a partir destas medidas.



~ Com relagiio aos objetivos especificos, estes podem ser enumerados da seguinte forma:
1) Verificar quais os motivos que levaram a Reforma do Sistema Financeiro Nacional
realizada pelo Estado brasileiro;

2) Descrever o processo de elaboracio e execu¢io da reforma; e

3) Descrever e analisar o novo relacionamento entre o Tesouro, 0 Banco Central e o

Banco do Brasil, apés a reforma.

No intuito de verificar os motivos que levaram o Estado Brasileiro a realizar a
Reforma do Sistema Financeiro Nacional na década de oitenta, o segundo capitulo,
descrevera sucintamente o processo de formac¢do do sistema financeiro, destacando

suas caracteristicas institucionais.

A Reforma Financeira instituida pela lei n° 4.595/64, descrita no capitulo trés,
caracterizava-se pelo complicado relacionamento entre o Tesouro Nacional, o Banco
Central ¢ o Banco do Brasil, dada a existéncia de mecanismos de financiamento
- econdmico baseado na expansio da oferta monetaria. Tais problemas institucionais

impediam o Estado de quantificar e controlar a oferta monetaria e o déficit publico.

Com o objetivo de reordenar a estrutura institucional existente realizou-se, no Brasil,
a Reforma do Sistema Financeiro da década de oitenta. Sua formulacio e trajetoria

sera descrita no quarto capitulo.

O quinto capitulo descreveri e analisarda os resultados obtidos pela Reforma do
Sistema Financeiro Nacional realizada na década de oitenta, destacando o atual
relacionamento entre o Tesouro, o0 Banco Central e o Banco do Brasil e seu efeito

sobre o controle da oferta monetaria e do déficit publico.



o peﬁodo basico de pesquisa encontra-se da segunda metade dos anos oitenta até os
tempos atuais, todavia, serio utilizados dados de anos anteriores com o objetivo de
demonstrar o papel assumido pelas autoridades monetirias dufante sua trajetéria. Os
dados apresentados sido baseados, principalmente, em informacdes publicadas peld
Banco Central, Fundac¢io Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela
~ Secretaria do Tesouro Nacional e serio convertidos em délar a valores de

dezembro/97, para facilitar a comparacao intertemporal.

E, por fim, o ultimo capitulo, apresentari a conclusio do estudo realizado

apresentando recomendacgdes para futuros trabalhos.



CAPITULO 2

CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS DO SISTEMA FINANCEIRO
ANTERIORES A REFORMA DA DECADA DE 80



2.1 ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL ATE 1945

A estrutura do sistema financeiro brasileiro ¢ marcada historicamente por varias
transformacdes. Até 1945 o Banco do Brasil, juntamente com o Tesouro Nacional,

exerciam o poder de Autoridades monetarias3.

O Tesouro Nacional emitia o papel-moeda que seria posto em circulacio pela Caixa de
Amortizaciio, administrada pelo Tesouro Nacional, que se submetia & autoridade do

Ministério da Fazenda.

O Banco do Brasil, criado em 1808, sofreu diversas reformas, tendo somente em 1905
assumido funcdes tipicas de autoridade monetiria exercendo a funcio de agente
financeiro da Uniio, banco dos bancos e executor das politicas monetaria, cambial e

crediticia, além de banco comercial.

Como agente financeiro da Unido, o Banco do Brasil recebia, em suas dependéncias,

recolhimentos de receitas da Unido e realizava os seus pagamentos.

A funciio de banco dos bancos era exercida mediante émpréstimos concedidos pela
Carteira de Redesconto e pela Caixa de Mobilizacio e Fiscalizacio Banciria

administradas pelo Banco do Brasil.

Criada em 13 de novembro de 1920, através do decreto-lei n° 4.182, a carteira de
redesconto tinha como finalidade ser emprestadora de tltima instincia redescontando

titulos para os bancos que se encontrassem em condigdes iliquidas.

- 3As caracteristicas institucionais do Sistema Financeiro Nacional podem ser encontradas nos livros de
histéria do Banco do Brasil, entre eles destacam-se; PASSOS (1973) ; BANCO DO BRASIL (1988) €
PACHECO (1979).
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A Caixa de Mobilizacdo e Fiscalizacio Bancaria, por sua vez, foi instituida pelo
decreto-lei n° 21.499 em 09 de junho de 1932, com o objetivo de assegurar, aos bancos,
condicdes de mobilidade em face a eventuais emergéncias financeiras, e de fiscalizar a

- atuacdo das instituicdes financeiras.

Na pritica, este mecanismo de empréstimo nio limitava-se apenas aos bancos, o
Tesouro Nacional também beneficiava-se destes recursos. Quando as despesas dos
Tesouro Nacional excediam suas receitas, este solicitava um empréstimo a Caixa de
Mobilizagio e Fiscalizagio Banciria do Banco do Brasil, que lhe concedia,
descontando titulos junto a Carteira de Redesconto que, por sua vez, requisitava uma
correspondente emissiio a Caixa de Amortizacio do Tesouro Nacional. No entanto, ao
contririo do que ocorria com os intermediarios financeiros, no vencimento dos
contratos da divida, no qual retiraria de circulagio o papel moeda emitido, 0 Banco
do Brasil deixava de cumprir com seus compromissos junto 2 Caixa de Redesconto
obedecendo as disposicées estabelecidas pelo Governo Federal, através da

promulgaciio de uma lei de emcampacio* (SOCHACZEWSKI, 1993).

Este mecanismo caracterizava uma situacio de expansio monetiria no qual o
empréstimo concedido ao Tesouro Nacional para equilibrar suas contas nunca seria
pago. Desta forma o que, a principio, parecia apenas um empréstimo formal, tornara-

se um mecanismo insaciavel de obtencdo de recursos pelo governo a custo zero.

4 Quando a Caixa de Redesconto atingia o limite legal de suas operagdes, estabelecido pela decreto-lei
n°4.792/42, o Executivo solicitava ao Congresso a promulgagio de uma lei de emcampagio ( decreto-lei n°
9.067/46; lei n° 16 de 09/02/1947; lei n° 1.419 de 28/08/1951;...) anulando os débitos existentes.
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Por outro lado, o Banco do Brasil ao exercer suas fun¢des de banco comercial
estabelecendo recursos ao setor publico e privado’ também recorria a sua carteira de

redesconto podendo, através dela, obter recursos para proventos préprios.

Instituida no Banco do Brasil em 1921, a Camara de Compensa¢io de Cheques
obrigava as instituicées financeiras a deposit'an_'em no Banco do Brasil suas reservas
voluntarias, este procedimento possibilitava a expansio monetiria, via multiplicador
bancdrio, por parte do Banco do Brasil que, através de uma operac¢io contabil,

utilizava estes recursos para expandir suas aplicacdes financeiras.

Desta forma, percebeu-se que "... 0 enfrosamento entre o governo e o Banco tinha
resultado 'mum jpgo isocrono de oscilagées', no qual o crédito piblico, nas épocas de
retragdo, vinha em auxilio do banco para que pudesse prover as justas necessidades de
sua clientela, ou entdo, ao contrdrio, éra o Banco que, nos periodos mais Erteis,

re forcava o Tesouro..." (BANCO DO BRASIL, 1988, p. 123)

Com relagdo a execugiio da politica crediticia, o Banco do Brasil estabelecia créditos
financeiros a setores econdomicos em dificuldades ou de considerivel importancia para
os interesses do governo. Dentre eles destacavam-se o crédito i agricultura e a
~ industria, administrado pela Carteira de Crédito Agricola e Industrial criado pela lei

n° 454 em 09 de junho de 1937.

- Mediante a instituicio, em 13 de novembro de 1920 pela lei n°4.182, da Carteira de
Exportacido e Importacio (CEXIM), posteriormente denominada de Carteira de

Comércio Exterior (CACEX), o Banco do Brasil estimulava a exportacéo de produtos

5Vale lembrar que uma grande parte das operagdes crediticias realizadas pelo Banco do Brasil eram
influenciadas pelos interesses do Governo Federal, principalmente para ﬁnanmar setores da economia em
dificuldades como a agricultura ¢ a exportagio.
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nacionais e assegurava as condicées favordveis a importacio. Através deste
mecanismo, 0 Banco do Brasil, buscava o controle da politica cambial com o objetivo
de melhorar as relacdes de troca entre o Brasil e os demais paises, além de controlar a

entrada e saida de capital estrangeiro.

Com a eclosio da crise econémica, em fins da década de 20, decorrente das
transformacdes ocorridas no panorama mundial provocadas pela Quebra da Bolsa de
New York (1929) e agravado pela II Guerra mundial (1939 & 1945), exigia-se que o
pais passasse a exercer um controle mais efetivo sobre seu sistema cambial e

- principalmente sobre suas contas piblicas.

A falta de um drgido que controlasse as institunicdes, que diminuisse a autonomia do
Tesouro Nacional de emitir moeda e do Banco do Brasil de conceder empréstimos e

financiamentos impedia a execuc¢io de qualquer politica de controle financeiro.

Dado este problema, surgiu a necessidade de criar, no Brasil, uma instituicio com
funcdes tipicas de Banco Central, no qual tornar-se-ia possivel a execuciio das politicas
monetaria, crediticia e cambial isentas de interesses governamentais. Porém a
existéncia secular do Banco do Brasil, o receio dos bancos de que seus depésitos
voluntarios fossem utilizados para cobrir os déficits do governo e o temor por parte da
classe empresarial de que seus créditos fossem reduzidos, adiaram sua criagdo

(GOUVEA, 1994).
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2.2 A INSTITUICAO DA SUPERINTENDENCIA DA MOEDA E DO CREDITO

Com a finalidade de coordenar a politica monetaria e de preparar a criagio de uma
autoridade monetaria com fungdes tipicas de Banco Central, foi instituida no Brasil,

pelo decreto-lei n°7.293/45, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC).

Seu controle era exercido pelo Diretor Executivo, nomeado pelo Presidente da
Republica, e pelo Conselho, presidido pelo Ministro da Fazenda e constituido pelo
Diretor Executivo, Presidente do Banco do Brasil e pelos diretores da Carteira de
Exportacio e Importacio, da Carteira de Redesconto e da Caixa de Mobilizacio e

Fiscalizacdio Bancaria.

Por falta de instalacdes e de pessoal, ficou estabelecido que a SUMOC funcionaria nas
dependéncias do Banco do Brasil com a utilizacio de seus funcionirios. Esta
estrutura administrativa subordinava a SUMOC aos interesses do Governo e do

Banco do Brasil.

As funcdes da nova autoridade monetaria eram de fixar e receber o valor dos
depdsitos voluntarios e compulsérios®; requerer emissio de papel-moeda ao Tesouro
Nacional; promover a compra e venda de titulos do Governo em bolsa; fixar as taxas
de redescontos; autorizar a compra e venda de ouro e cambiais; e orientar e fiscalizar

os bancos ( GALVEAS, 1982).

A funcio de orientaciio e fiscalizacio dos bancos era exercida pela Caixa de

Mobilizagéiio e Fiscalizagdo Bancaria administrada pelo Banco do Brasil que, a partir

60 deposito compulsério, criado pelo mesmo decreto-lei que instituiu a SUMOC, se transformou em um
importante instrumento de controle monetario, como veremos no capitulo 3.
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da nova lei, passou a ser denominada de Caixa de Mobilizaciio Bancaria, transferindo

para a SUMOC apenas as atribuicdes de fiscalizagiio.

- O controle das operagdes de cambio era realizado por um organismo especial
denominado FIBAN, que constantemente inspecionava, nas agéncias bancirias, os

documentos das operacgoes de cambio e do comércio exterior.

A Carteira de Redesconto e a Caixa de Mobilizagio Bancaria, que autorizava a
assisténcia financeira aos bancos e ao Tesouro Nacional, continuaram sob a
administracio do Banco do Brasil sendo transferido 8 SUMOC apenas seu cariter

normativo.

A SUMOC, niio possuindo tesouraria propria, autorizava os bancos a depositarem
suas reservas voluntirias e compulsérias no Banco do Brasil conferindo, a este, o

poder que lhe era anteriormente destinado.

Em sintese, a base legal que definia e regulava a competéncia e o Aambito da acio da
SUMOC era bastante falha, de modo que as func¢des executivas tipicas de Banco
Central eram exercidas pelo Banco do Brasil, cabendo 3 SUMOC as tarefas de
fiscalizacdo do Sistema Bancirio e a elaboracéao e formulaciio das normas e diretrizes
~ das politicas monetiria, crediticia e cambial, que em sua maioria, eram influenciadas
pelos interesses do Governo de financiar o setor produtivo e do Banco do Brasil de

obter lucros.
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2.3 A REFORMA DO SISTEMA FINANCEIRO DE 1964

As manifestacdes formais’ para a criacio de um Banco Central surgiram no ano
posterior a instituicio da SUMOC. Em 1946 o governo Dutra mandou elaborar um
projeto de Reforma Bancidria, denominado Projeto Correia e Castrod, apresentado a

Camara de Deputados em 1947,

~ Somente em 4 de maio de 1954 a Camara de Deputados apresentou um substitutivo ao
Projeto Correia e Castro, cujo relator foi o banqueiro e Deputado Federal Daniel
Faraco. KEste, preconizava a criacio de um Conselho Monetirio Nacional
(subordinado ao Governo) e um Banco Central com func¢des executivas e normativas.
O projeto aprovado em primeiro turno sofreu trinta emendas na segunda avaliacio,

retornando & Camara de Deputados.

Inlimeros projetos circularam na Camara de Deputados dos quais destacam-se:
Projeto Nogueira da Gama, Projeto Othom Mader, Projeto Salvador, assim como
varios outros que durante quase duas décadas de discussées conduziram a Reforma
do Sistema Financeiro instituida no Brasil em 31 de dezembro de 1964 através da

promulgacido da lei n° 4.595 (ANEXO I) que, dispondo sobre as institui¢des

7As primeiras iniciativas de se criar um Banco Central cléssico surgiram na década de 20 quando foi
recomendado, pela Confederagdo Internacional de Bruxelas, que os paises deveriam possuir um Banco
Central para restaurar e manter o sistema bancirio e monetario, bem como de promover uma maior
cooperagdo internacional. Em 1930 o Ministro da Fazenda Jos¢ Maria Whitaker elaborou um programa
financeiro onde preconizava uma reforma monetaria que incluia a criagdo de um Banco Central de Reserva,
independente e de orientagdo ortodoxa. Com a finalidade de avaliar o programa financeiro elaborado pelo
Governo, esteve no Brasil o Diretor do Banco da Inglaterra Sir Otto Niemeyer que verificou a necessidade de
se fundar um Banco Central através da transformagdo do Banco do Brasil em um Banco Central ortodoxo ou
através da criagdo de um 6rgdo inteiramente novo. Passados 13 anos, a Conferéncia de Bretton Woods em
1944 estabelecen que os paises deveriam possuir um Banco Central classico. Estas iniciativas apresentaram-
. se apenas na forma de recomendagdes, tendo, somente em 1946, elaborado um projeto formal enviado a
Céamara de Deputados para apreciagio (MACHADO,1993 ¢ GALVEAS, 1982) .

80 Projto Correia e Castro, assim como todos os demais projetos citados, pode ser encontrados em
MINELLA, 1988,
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| monetarias, bancdrias e crediticias, fundaram o Conselho Monetario Nacional (CMN)

e o Banco Central do Brasil (BACEN) em substituicdo a extinta SUMOC.

A Reforma Financeira e as novas autoridades monetirias, instituidas pela lei n°
4.595/64, serdo descritas no préximo capitulo, procurando-se destacar as razées que
levaram a implementacio da reforma a se distanciar dos objetivos inicialmente

postulados.



CAPITULO 3

A REFORMA FINANCEIRA DE 1964 E OS PROBLEMAS DE SUA
IMPLEMENTACAQO

17
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Conforme visto no capitulo anterior, a Reforma Financeira de 1964 tinha como
objetivo principal reorganizar a estrutura institucional das autoridades monetdrias
dotando-as de instrumentos necessdrios para a execu¢do das politicas cambial,

crediticia e monetaria,

Neste sentido instituiu-se 0 Conselho Monetario Nacional, como 6rgiao normativo do
Sistema Financeiro, e 0 Banco Central do Brasil (BACEN) como dérgio executor das

normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

A lei n° 4.595/64, que regulamentou a Reforma Financeira, estabeleceu também uma
nova estrutura para os intermediarios financeiros, neles incluidos as instituicdes
financeiras publicas e privadas, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico

(BNDES) e o Banco do Brasil.

A analise das principais atribui¢des destas institui¢oes financeiras serdo apresentadas

na primeira seciio deste capitulo.

A Reforma do Sistema Financeiro Nacional manifestou, ao longo do tempo, virios
problemas de implementa¢io. Os programas de financiamento subsidiados
administrados pelo BACEN, a serem analisados na segunda se¢iio, constituiam uma

distor¢do das fun¢des precipuas das autoridades monetirias, estabelecidas na reforma.

A terceira se¢iio preocupa-se em analisar o novo relacionamento entre o BACEN, o
- Banco do Brasil e o Tesouro Nacional dada a existéncia da Conta de Movimento
criada para regular as relacées financeiras entre as instituicdes. Esta conta
transformou-se, posteriormente, num importante mecanismo de expansﬁo da oferta

monetaria.
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Na seciio quatro encontram-se descritos os trés orcamentos existentes no Brasil na
época, que representavam um obsticulo ao controle da expansio monetiria pois
distribuiam, em trés orcamentos, importantes componentes do déficit piblico cobertos

pela emissdo de moeda e pelo aumento da divida publica.

Os diferentes conceitos de déficit publico, decorrentes dos problemas de
implementacdio da Reforma Financeira Nacional de 1964, serdo analisados na quinta,

e ultima, secdo deste capitulo.

3.1 DESCRICAO DO SISTEMA FINANCEIRO APOS A REFORMA DE 1964.
' 3.1.1 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL

A Reforma do Sistema Financeiro de 1964 nomeou o Conselho Monetario Nacional
como o oOrgio maximo do sistema financeiro brasileiro, tendo como principais
objetivos regulamentados pela lei n° 4.595/64:

- Coordenar a politica monetaria nacional, crediticia , orcamentaria, fiscal e da divida
publica;

- adaptar o volume dos meios de pagamento as necessidades da economia nacional;

- regular o valor interno da moeda;

- regular o valor externo da moeda;

- orientar a aplicacéo de recursos das institui¢des financeiras;

- propiciar o aperfeicoamento das instituicées financeiras e dos instrumentos; e

- zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢des financeiras.
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A lei n° 4.595/64 previa, em sua concepgio inicial, a presenca de dez membros no
Conselho Monetdrio Nacional, o Ministro da Fazenda como Presidente, o Presidente
~ do Banco do Brasil, o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
mais sete membros nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagio do
Senado Federal, s6 podendo ser exonerados mediante apresentacio de motivos
relevantes expostos em representacio fundamentada pelo Conselho Monetirio
Nacional. Porém, através decreto n° 83.323/79 o Conselho Monetirio Nacional teve
sua composi¢cio aumentada para cerca de vinte componentes, todos demissiveis por
decreto presidencial. Esta nova estrutura organizacional ampliou a influéncia do

poder executivo sobre as normas estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional.

A reforma de 1964 instituiu, também, para funcionar junto ao Conselho Monetario
Nacional , quatro Comissdes Consultivas (bancaria, mercado de capitais, crédito rural
e crédito industrial), cujos membros deveriam ser designados pelo proprio conselho.
As comissdes funcionaram até meados de 1980° quando foram eliminadas do contexto
nacional por envolverem inte_resses de classes em decisdes onde deveria prevalecer,
exclusivamente, o interesse piiblico e o compromisso com a estabilidade da moeda

- (FRANCO, 1995).

9As Comissdes Consultivas foram recriadas em 1994, mas ndo tiveram nenhuma convocagio pois nem
mesmo o decreto aprovando o seu regimento, previsto no art.11 da MP 542/94, foi assinado pelo Presidente.

(FRANCO, 1995)
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3.1.2 O BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN)

As principais fun¢cdes do BACEN, na qualidade de orgiio assessor do Conselho
Monetirio Nacional e executor da politica por ele formulada, sdo!%:

" a) Emitir papel-moeda e moeda-metilica e executar os servicos do meio circulante
(Banco Emissor);

b) prestar assisténcia financeira aos bancos ( Banco dos Bancos);

¢) organizar, disciplinar e fiscalizar o Sistema Financeiro Nacional; e

d) formular, executar e acompanhar as politicas monetaria, cambial e crediticia.

Como organizador, disciplinador e fiscalizador do Sistema Financeiro Nacional o
BACEN autorizava a instalaciio das instituicdes financeiras, estabelecia regras e
diretrizes para o seu funcionamento e intervinha decretando, quando necessario, sua
faléncia. O papel de fiscalizacdo do BACEN possui trés objetivos bdsicos segundo
TROSTER apud SADDI (1996): o de assegurar a estabilidade e a solvabilidade do
sistema; garantir a sua eficiéncia com a minimizacio dos custos de intermediacio e
dos services bancarios; e buscar a eficiéncia alocativa que garanti-se a melhor

distribuic@o dos recursos financeiros.

Para garantir o perfeito funcionamento do sistema financeiro e de seus integrantes o
BACEN utilizava o Redesconto, também denominado de Assisténcia Financeira de

Liquidez.

Na literatura manulesca!!, 0 Redesconto é o mecanismo do qual as autoridades

monetarias se valem para prover recursos ao sistema financeiro, quando este

10yvide BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1998.
11yide LOPES, 1996.

71
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encontra-se em situacdo iliquida. Além desta caracteristica, 0 Redesconto também ¢é
utilizado como instrumento de politica monetaria, impondo taxas punitivas aos bancos

que ultrapassem os limites de seus gastos.

Este mecanismo de assisténcia financeira sofreu profundas altera¢des no seu modelo
clissico passando a ser manipulado para fins de crédito seletivo. Desta forma,
instituiu-se dois tipos de redesconto: o primeiro, denominado redesconto de liquidez,
conservou sua funcio classica de empi'estador de ultima instincia aos intermedidrios
~ financeiros, ji o segundo, denominado redesconto seletivo, financiava os bancos que

executassem as operacgdes de crédito subsidiadas, administradas pelo BACEN.

No que tange a funciio de politica crediticia, 0 BACEN, sob pressdes de interesses
setoriais, desviou-se de sua funcéo clissica através da criaciio do Sistema Nacional de
Crédito Rural, pela lei n°4.829/65, que lhe outorgou sua administracio.
Paulatihamente, o BACEN foi aSsumindo a administracdo de outros fundos, passando
a desempenhar a func¢iio de banco de fomento, estabelecendo créditos subsidiados aos

setores econdomicos em dificuldades ou considerados prioritarios pelo Governo.

Com relagiio a fungio de formular, executar e acompanhar a politica cambial, a lei n°
4.595/64 garantiu ao BACEN a faculdade de comprar e vender ouro e moeda
estrangeira e realizar operagées de crédito no exterior, possibilitando o ajuste de

cimbio necessario as exigéncias do mercado.

- Com a transferéncia para o BACEN, da Carteira de Redesconto e da Caixa de
Mobilizagdo Banciria, o Governo pretendia equipar 0 BACEN de instrumentos

capazes de regular a liquidez da economia.



23

O Redesconto, instrumento de politica monetiria mais antigo, transformou-se, como

ja visto, em crédito seletivo a determinados setores da economia nacional.

Os depositos compulsorios, criados pela lei que instituiu a SUMOC, tinham como
objetivo principal imobilizar maior ou menor parte dos depdsitos bancarios,
restringindo ou alimentando o processo de expansio dos meios de pagamento, via
multiplicador bancario. Este mecanismo de controle monetirio também sofreu
modificacées ao longo do tempo. O BACEN oferecia vantagens aos bancos e/ou
obrigava-os a aplicarem os recursos dos depdsitos compulsérios em setores
considerados prioritarios pelo Governo!2, Além dissq, com a instituicio do open
market e a autorizaciio para compor uma parte dos depositos compulsérios em titulos,
o instrumento clissico de politica monetiria reduziu sua influéncia sobre a expansio

dos meios de pagamento.

O mercado aberto, ou open market, desenvolveu-se no Brasil a partir da instituicio
das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) em 1964 com correciio
monetirial3, A Lei n° 4.595/64, art. 46, estabeleceu que a administracio da divida
publica passaria a ser executada pelo BACEN através do seu Departamento da Divida

Piiblica (DEDIP).

O BACEN, encarregado de gerir a oferta e demanda dos titulos, autorizava as
emissdes de titulos publicos para atender ao giro da divida publica federal, ou para

fins de controle da liquidez. Porém, desviando-se de suas fungdes clissicas, passaram a

12Exemplo das vantagens oferecidas aos bancos foi a isengfio do recolhimento do depdsito compulsério aos
bancos que transferissem suas agéncias para locais onde elas nio existiam (Resolugio 143/69). Como
exemplo das regras impostas pelo BACEN em auxilio aos sues interesses a Resolugio 69/67 obrigava os
bancos a aplicarem 15% dos seus depésitos compulsorios em crédito rural.

13 Antes da instituigdo da corregio monetéria, os titulos mobili4rios administrados pela Caixa de Mobilizagdo
Banciria do Banco do Brasil, eram resgatados pelo valor de face, nfio levando em consideragdo a corrosdo
inflacioniria, reduzindo seu poder como instrumento de politica monetaria.
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ser negociados no mercado secundario, titulos nio vinculados a divida publica federal,
tais como os titulos estaduais e municipais, debéntures, letras de cimbio e certificados

~ de depésitos (FORTUNA, 1995).

A dificuldade do Banco Central de controlar a liquidez da economia pelos
~ instrumentos cldssicos impds a necessidade de empregar mecanismos complementares
que afetassem o crédito subsidiado, a taxa de juros e a emissdao de moeda. Entre os
mecanismos mais utilizados destacaram-se: controle direto sobre o crédito,
determinacéio de tetos maximos para as taxas de juros, persuasio moral, e outros

(MACHADO, 1993).

3.1.3 O BANCO DO BRASIL

Com a promulgacio da lei n°4.595/64, ficou estabelecido que o Banco do Brasil
permaneceria como agente financeiro da Unido recebendo suas receitas e promovendo

suas despesas.

O art. 19, inciso X, da lei n°4.595/64, atribuiu ao Banco do Brasil, na qualidade de
agente financeiro do Tesouro Nacional, o financiamento subsidiado as atividades
industriais e rurais. Para o cumprimento destas determinacdes leghis o Banco do
Brasil oferecia créditos subsidiados através de sua Carteira de Crédito Geral, Carteira
de Crédito Agricola e Industrial e Carteira de Comércio Exterior (CACEX). Além
disso o Banco do Brasil administrava rubricas especiais para o atendimento de
politicas de crédito. Entre elas destacavam-se: opera¢des de precos minimos; fundos

de defesa de produtos a exportacido; empréstimos a autarquias econdomicas e nio

econdmicas; empréstimos a governos estaduais e municipais; e outros.
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O controle da politica cambial foi transferido para 0 BACEN, no momento de sua
criagiio, reportando para a sua competéncia as obrigacdes do FIBAN, oérgio
responsavel pela fiscalizagiio das operacdes de cambio e comércio exterior, ficando o
Banco do Brasil, através da CACEX, responsavel peia execucio das normas
estabelecidas pelo BACEN e pela Comissio de Comércio Exterior subordinada ao

Ministério da Industria.

Para dirimir o conflito entre 0 BACEN e o Ministério da Industria foi criado o
Conselho Nacional de Comércio Exterior (CONCEX)!4 com a competéncia de
orientar, coordenar e baixar normas e resolucdes necessirias A execucdio e
implementacdio da politica de comércio exterior. Contudo, como a CONCEX nio
possuia estrutura propria para seu funcionamento, a CACEX! passou a funcionar
como Secretaria Geral do Conselho que, "... dispondo de uma estrutura organizacional
Ji montada e fciente e experiente, com amplo controle de in formagdo, a CACEX passou
a liderar de fito o colegiado interministerial, ainda que mantendo sua modesta posi¢do.
de carteira do Banco do Brasil: um caso clissico de deslocamento dos 'loci’' do poder:
para as instdncias intermedidrias da administracdo central ... De fito o orgdo

dominante é a CACEX.." (MARTINS, 1985, p. 159).

Ao transferir para 0 BACEN a Carteira de Redesconto e a Caixa de Mobilizagiio
Bancéria, o governo pretendia retirar do Banco do Brasil sua fun¢iio de autoridade
. monetaria constituida pelo poder de gerar recursos financeiros para prover

financiamentos aos bancos em dificuldades financeiras e ao Tesouro Nacional.

14 Lei n° 5.025 de 10/06/66.
15A CACEX foi extinta durante a gestdo do Governo Collor.
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Porém, apés a promulgacio da lei n° 4.595/64, ficou estabelecido que, para atender as
necessidades iniciais de caixa do recém criado BACEN, a camara de compensacio de
cheques permaneceria sob a administracio do Banco do Brasil, que automaticamente
receberia as reservas voluntarias dos intermediarios financeiros!. Este procedimento
concedia ao Banco do Brasil o poder de expandir recursos financeiros, via

multiplicador bancario.

Para que o Banco do Brasil cumprisse com as fun¢des que lhe foram atribuidas na
Reforma Financeira de 1964, instituiu-se entre o Banco Central e o Banco do Brasil a
Conta de Movimento. A existéncia desta conta, juntamente com os depédsitos
voluntarios, outorgava, ao Banco do Brasil, o carater hibrido de autoridade monetaria

associado as funcdes de banco comercial,

A lei que regulamentou o Sistema Financeiro na metade da-década de sessenta
redefiniu as fungdes dos intermediarios financeiros com o objetivo de transforma-los
em instrumentos especificos de execu¢io das politicas de investimentos de curto,

médio e longo prazo!’.

A Reforma do Sistema Financeiro Nacional, estabelecida pela lei n° 4.595/64, .
manifestou varios problemas que ao longo do tempo acabaram por deformar seu
conteiido e objetivos. Estes problemas podem ser explicados pela conturbada relagido
entre as autoridades monetarias e pelo fato de que o modelo de financiamento das

atividades econdmicas baseava-se fundamentalmente no crédito oficial.

16Esta determinagdo impedia que 0 BACEN cumprisse com suas fungdes, regulamentadas no art. 10°, inciso
111 da lei n° 4.595/64 que 1lhe atribuia a competéncia exclusiva dos recebimento dos depdsitos voluntarios.
17A organizagdo da nova estrutura dos intermedidrio financeiros, embora importante, foge do objtivo
principal deste trabalho. Um analise detalhada sobre o assunto poderd ser encontrada em PASSOS (1973) e
LOPES & ROSSETTI (1996).
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3.2 OS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS ADMINISTRADOS PELO BACEN
ANTERIORES A REFORMA DA DECADA DE 80.

- Embora os financiamentos subsidiados, administrados pelo BACEN, tenham
contribuido para o desenvolvimento econdomico nacional, colaboraram para que as
autoridades monetarias se desviassem de suas funcoes classicas de politica monetaria

transformando-se num importante instrumento de politica crediticia.

Os fundos e programas de financiamento administrades pelo BACEN podem ser

classificados quanto a sua organizacio, execucio, recursos e objetivo final.!?

18A classificagdo dos fundos e programas administrados pelo BACEN sdo baseados no relatério do BANCO
MUNDIAL, 1989.
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Os principais fundos e programas administrados pelo BACEN eram classificados em

subsidios diretos, crediticios e especiais (BANCO MUNDIAL, 1989).

Os subsidios diretos eram regulamentados pelo Governo Federal através de leis e
decretos leis e, em sua maioria, eram executados pelo Banco do Brasil que, para
financiar os setores considerados prioritdrios pelo governo, realizava compra e venda
de produtos a precos menores que o de mercado (Fundo de Defesa de Produtos a
Exportaciio - FDEP) e efetuava a formaciio de estoques reguladofes (precos minimos -

AGF).

Os fundos e programas de subsidios crediticios administrades pelo BACEN,
‘apresentados no QUADRO I, tinham como objetivo principal abastecer as instituicdes
financeiras executantes com 0s recursos necessarios para financiar, a juros menores

que o de mercado, setores considerados prioritirios pelo Governo.

Os valores dos subsidios crediticios apresentados na TABELA I representavam os
. recursos disponiveis no BACEN para a realizacio de seus objetivos finais. As contas
de resultados, pelo qual verificariamos a condi¢do superavitiria ou deficitiria de cada
fundo e programa niio eram publicadas nos balangos do BACEN!®, Desté forma, ao
apresentar resultados deficitarios, os fundos e programas recebiam do BACEN o
aporte necessario, através da emissio de moeda e titulos publicos, para compor seus
ativos sem que isto figura-se nos demonstrativos contibeis publicados pelo BACEN,

impedindo que se possa quantificar suas consequéncias para a economia nacional.

19Somente em 1994 o Governo Federal obrigou 0 BACEN a apresentar, em suas publicagdes mensais, as
contas dos fundos e programas.
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O Fundo Geral para a Agricultura e Indistria - FUNAGRI, instituido no Brasil pelo
decreto n° 56.835/65, incorporava um grailde numero de fundos que apoialvam
concessdes de crédito agricola. Os recursos disponiveis no BACEN apresentaram-se
- crescentes até 1982, época em que a crise financeira externa obrigou o Brasil a rever

sua funcfio de financiador do desenvolvimento econémico.

O FINAME, Fundo de Financiamento para Aquisicio de Maquinas ¢ Equipamentos
Industriais, garantia, através do decreto n° 55.275/64, os recursos necessarios ao

financiamento da industria no Brasil.

Com relagdo ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuiria - PROAGRO,
embora instituido pela lei n® 5.969/73, os valores dos recursos disponiveis no BACEN
para cobrir as operacdes de crédito rural dos riscos de liquidez resultantes da
ocorréncia de sazonalidades, até 1975 niio foram encontrados. Nos anos posteriores,
seus valores variaram entre posi¢Ges positivas e negativas tornando-se nulo em 1983 e

1984.

Instituido pela lei n° 5.025/66 o Fundo de Financiamento & Exportacio (FINEX):, tinha
 a finalidade de fornecer subsidios a exportacio brasileira, refletindo sobre o saldo da
Balanca Comercial. Este programa, ao contrario dos demais, apresentou crescimento

mesmo apds a deflagracido da crise externa.

A Reserva Monetaria, até 1978, constituia parte da receita do BACEN. A lei ° 4.595/64
estabelecia que 75% do lucro realizado na compra e venda de moeda estrangeira
destinar-se-ia & formacdao de reserva monetiria do BACEN registrada em conta
especifica. Em 06 de outubro de 1978, a lei n° 1.638 autorizou a utiliza¢iio desta receita

pelo BACEN, em cariter de excepcionalidade, nas liquida¢cées de compromissos em
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moeda estrangeira garantidos pelo Estado cujos os responsaveis niio tinham condicdes
de honri-las, ou a outros setores indispensaveis a economia brasileira, inclusive para
pagamento de subsidios, formacdo de estoques reguladores e outras medidas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. A pilrtir desta alteracdo
regulamentar, a Reserva Monetiria passou a fazer parte dos fundos e programas
administrados pelo BACEN, transformando-se em uma das principais fontes de

recursos crediticios.

Entre os subsidios especiais encontra-se a Resoluc¢io 63 que, ao permitir aos mutuirios
de empréstimos externos a constituicio de depdsitos em moedas estrangeiras no
- BACEN, transferiu para a autoridade monetdria os riscos cambiais e os encargos
financeiros durante o periodo do depésito. Os principais mutuarios destes recursos
foram as empresas estatais?® que na impossibilidade de quitar as dividas contraidas,

reportavam-as a0 BACEN que as liquidava na data do vencimento.

Uma parte considerdavel dos fundos e programas administrados pelo BACEN eram
executadas pelo Banco do Brasil e financiadas pelos recursos adiantados pelo BACEN
e pelos recursos depositados por este na Conta de Movimento que possui junto ao
Banco do Brasil. A existéncia desta conta, além de prover os recursos necessarios a
execuciio de suas funcdes de agente financeiro da Uniio, garantia o poder de expandir
os meios de pagamento transformando o Banco do Brasil numa instituicio hibrida

com funcoes de autoridade monetaria e banco comercial.

20As empresas privadas, ao contrario das estatais, conseguiram superar a crise de crédito externo reduzindo
a sua margem de lucro e repassando seus custos para os pregos.
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3.3. CONTA DE MOVIMENTO : RELACAO ENTRE BACEN, BANCO
DO BRASIL E TESOURO NACIONAL.

Com a Reforma Financeira Institucional estabelecida pela lei n°4.595/64, o Presidente
do Banco do Brasil propés um conjunto de normas para disciplinar as relacdes do
Banco do Brasil e o recém criado BACEN. Foram elaborados varios documentos
conhecidos como Notas Reversais?’(ANEXO II), um deles, aprovado pelo Conselho
Monetdrio Nacional em 29 de mar¢co de 1965, instituiu a conta "Banco Central -

Conta de Movimento".

A auséncia do documento legal que descreva o mecanismo de acio da Conta de
Movimento niio impede a analise do relacionamento instituido entre o0 Banco do Brasil
e o recém criado BACEN. Virios artigos e _livros publicados?2, desvendam o
mecanismo de aciio da referida conta e suas consequéncias para o Sistema Financeiro

~ Nacional.

A Conta de Movimento tinha como finalidade registrar as transacdes realizadas pelo
Banco do Brasil no exercicio de suas funcées de agente financeiro da Unido e de
executor das normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Inicialmente os
saldos positivos deveriam ser recolhidos pelo BACEN e os saldos negativos

recompensados nas operacgées de redesconto com juros de 1% a.a.

No primeiro semestre de 1965 o saldo da conta de movimento encontrou-se positivo,

porém -a partir do segundo semestre do mesmo ano os saldos registraram posicdes

21 A5 correspondéncias internas do Conselho Monetario Nacional no sio publicadas e seu acesso restringe-
se aos membros do Conselho. )
22Entre eles destacam-se BAZIN (1987); BULHOES (1973); FELIX (1980) ; FRANCA (1986); GOUVEA

- (1994).
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negativas. Até 1979 o Banco do Brasil pagava a taxa de 1% a.a. ao BACEN pela
cobertura destes saldos, a partir de 1980 o Banco do Brasil fora dispensado, através da
autorizacdo do BACEN, de pagar os juros, transformando a Conta de Movimento em

uma espécie de redesconto automatico de financiamento a custo zero.

Quando o Banco do Brasil efetuava despesas sem sua contrapartida receita, este,
langava o déb_ito na Conta de Movimento, que automaticamente seria suprida pelo
BACEN. Desta forma o mecanismo de emissio monetdria, realizado pelo BACEN,
' passou a ser automaitico, elevando o saldo da Conta de Movimento a valores cada vez

maiores.
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CONTA DE MOVIMENTO E PASSIVO DO BANCO DO BRASIL (1973 - 1984)

USS MILHOES
ANO VALORES PASSIVO DO BANCO RELACAO % CONTA DE
CONTA DE MOVIMENTO DO BRASIL MOVIMENTO / PASSIVO
1973 1.901,82 18.226,77 10,43 %
1974 2.196,46 29.627,87 7,41 %
1978 4.489,28 37.122,21 12,09 %
1976 6.073,60 46.258,04 13,13 %
1977 8.801,73 52.123,52 16,89 %
1978 10.425,50 42.202,05 24,,70 %
1979 10.297,93 41.103,75 25,05 %
1980 11.811,61 45.924,34 25,72 %
1981 10.289,82 47.306,04 21,75 %
1982 9.332,58 47.574,50 20,94 %
1983 3.774,53 32.359,12 11,66 %
1984 2.929,86 33.433,20 8,76 %

Fonte: Revista Bancdria Brasileira de 1973 a 1984

O valor da Conta de Movimento em relacéio ao passivo do Banco do Brasil revela que

. até 1980 a participacio da Conta de Movimento nas operagdes realizadas pelo banco,

cresceram. De 1980 &4 1984 a importincia da conta de movimento no passivo do banco

caiu de 25,72% para 8,76%, refletindo a crise econdmica existente no Brasil que levou

" a medidas recessivas de controle do crédito.

Os financiamentos ao setor agricola realizados pelo Banco do Brasil e cobertos pela

Conta de Movimento impediam que o Banco cumprisse com as normas estabelecidas
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pela lei n° 4.595/6423 que vedava, ao Banco do Brasil, o financiamento de qualquer

natureza ao Tesouro Nacional.

A Conta de Movimento, administrada pelo Banco do Brasil, lhe conferia recursos
financeiros para suprir as suas necessidades de caixa?’, Octdvio Gouvéa de Bulhdes,
relator da lei n°4.595/64, percebeu as vantagens desta conta para o Banco do Brasil e,
num seminario sobre problemas brasileiros realizado em 1973, pronunciou-se: " Ho g,
o Governo pode e deve assegurar ao Banco Central a plenitude de suas atribui¢ées. Suas
contas no Banco do Brasil deixam escapar somas de absor¢do de meios de pagamento e
colocam o Banco do Brasil em posi¢do excessivamente privilegiada, em relagcdo aos

" demais Bancos da rede bancdria.” (BULHOES, 1973, p. 27)

"Da mesma forma, o Banco do Brasil se defendia, indagando que, se por um lado o
banco recebia recursos em condi¢des favorecidas, por outro lado encontra-se numa
faixa de risco maior ¢ de menor retorno do que os bancos privados pois executava a

politica crediticia e financeira do Governo Federal.

Décio Bazin em sua anailise, afirmou que a Conta de Movimento "... fornou-se mais
tarde um pesadelo para o Banco do Brasil depois que o Ministério da Fazenda entendeu
que deveria usd-la como um meio para cobrir despesas dificeis de explicar ... Muitos
negocios inde fensdveis foram gitos pela Fazenda debaixo do manto da conta-movimento
- negocios que nunca fram investigados e que nunca poderiam ser realizados a custa do
capital do Banco do Brasil, e nem as claras, com verbas do orcamento monetdrio. A

conta-movimento fi um 'buraco negro' que engoliu pagamentos monstruosos que vio

23Art. 19, pardgrafo I, item b.

24As necessidades de caixa do Banco do Brasil refletiam o resultado de todo o conjunto de suas operagdes
ativas e passivas, ndo s6 aquelas ligadas a execugdo financeira do Tesouro Nacional, como também aquelas
conduzidas dentro de sua condigido de banco comercial.
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das dividas de empresas estatais insolventes as despesas de mordomias que altas fguras

da Repiblica se acostumaram a fazer pelo mundo a pra.” (BAZIN, 1987, p. 43).

Mais do que um mecanismo de favorecimento ao Banco do Brasil e ao Governo
Federal, a conta de movimento, juntamente com os depdsitos voluntarios,
representaram a expansio da oferta monetiria pelo Banco do Brasil e a dificuldade de

controle da politica monetaria pelo BACEN.,

O funcionamento do sistema financeiro associado ao crédito interno e externo, a partir
da reforma estabelecida pela lei n° 4.595/64, estabeleceu as bases para financiamento
do ciclo de expansiio economica conhecido como Milagre Econdémico que se estendeu
de 1968 a 1973. Neste periodo acreditava-se que as autoridades monetarias possuiam

pleno controle sobre a oferta monetdria e sobre o déficit publico.

. O primeiro abalo sério sobre as bases do Sistema Financeiro Nacional veio sob forma
do chamado choque do petréleo em 1973. Porém somente a partir do segundo choque
do petréleo em 1979, da elevagdo dos juros no mercado financeiro internacional e do
‘ pedidd de moratéria do México, houve, em 1982, uma maior preocupacio com as
dificuldades do controle das contas piublicas. Desta forma, buscou-se inicialmente
desvelar as inferrelacﬁes estabelecidas entre as autoridades monetirias e o Tesouro

Nacional por meio dos seus or¢amentos.
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3.4 A OCULTA RELACAO ENTRE OS ORCAMENTOS

O Governo Federal Brasileiro, ao contrario dos demais paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, possuia trés orcamentos para quantificar as necessidades de
financiamento de suas despesa. A inter-relacio entre eles impedia o perfeito controle

da oferta de moeda e do déficit piblico por parte das autoridades monetarias.

O Orc¢amento Fiscal representava um instrumento contabil que relacionava as receitas
e despesas realizadas pelo Tesouro Nacional. A Secretaria do Or¢camento e Financas
(SOF) da Secretaria do Planejamento da Presidéncia (SEPLAN), consolidava as
informacgdes dos 6rgios integrantes, elaborava o Orcamento Fiscal e submetia, até

agosto de cada ano, a0 Congresso Nacional para aprovagio.

Quando os recursos arrecadados igualavam-sg as despesas efetuadas, no mesmo.
exercicio, o orcamento encontrava-se équilibrado adequando seus gastos as suas
receitas. Porém, quando o Orcamento Fiscal era concluido com déficit, 0 Governo era
obrigado a cobrir este déficit através da emissio de titulos puiblicos e/ou da emissio de

moeda. (OLIVEIRA, 1995)

No periodo que antecede a Reforma do Sistema Financeiro na década de 80, o
Orcamento Fiscal apresentava-se superavitario (TABELA III). Porém, este resultado
 nido representava a real situaciio financeira deste orcamento, visto que, os demais

or¢camentos incorporavam despesas de responsabilidade do Tesouro Nacional.
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EXECUCAO FINANCEIRA DO TESOURO NACIONAL (1973 — 1984)

US$ MILHOES
ANO RECEITA DESPESA RESULTADO CAIXA
1973 9.510,90 9.456,96 53,94
1974 11.609,64 11.020,09 589,55
1975 11.822,04 11.822,04 0,00
1976 _ 15.236,94 15.200,27 | 36,67
- 1977 17.074,28 16.996,96 77,32
1978 18.929,23 18.663,62 265,61
1979 14.342,03 14.277,32 64,71
- 1980 21.208,78 21.207,04 1,74
1981 20.148,88 20.143,53 5,35
1982 21.010,24 21.008,87 1,37
1983 13.354,78 13.347,01 1,77
1984 12.499,66 12.491,75 7,91

Fonte: Banco Central do Brasil, Relatério de 1980 - 1985, Brasilia, 1981 - 1986, apud OLIVEIRA

(1995)

A Tabela III revela que a execucio financeira do Tesouro Nacional encontrava-se, no

periodo analisado, superavitaria. A partir de 1979 o Tesouro Nacional passou a

transferir recursos para os Orcamentos Monetirio ¢ SEST, reduzindo o resultado de

caixa do Tesouro Nacional para US$ 1,74 milhdes em 1980.

Com relaciio ao Orcamento Monetario, sua elaboraciio era realizada anualmente pelo

BACEN que, a partir da andlise dos balancetes do BACEN e do Banco do Brasil,
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previa as metas quantitativas do desempenho das autoridades monetarias projetando

os limites de expansdo dos meios de pagamento e da base monetdria.

Faziam parte integrante do Orcamento Monetario os fundos e programas
administrados pelo BACEN, executados pelo Banco do Brasil e demais institui¢des
financeiras. Embora, representassem despesas tipicamente fiscais, seus resultados

deficitarios eram financiados pelo emissio de moeda e/ou de titulos publicos.

O BACEN, como visto anteriormente, era responsivel pela administracido da divida
publica, vendendo e comprando titulos para fins de politica monetaria. Em 1971 a lei
complementar n° 12 permitiu a emissdo de titulos pelo BACEN, em nome do Tesouro

Nacional, sem apreciacio legislativa. Desta forma,

"... O Banco Central, e isto é muito importante, realizaria emissdo primdria de titulos
ndo so par atender ao giro da divida ou para fns de politica monetdria (na neutralizacdo
. dos e fitos expansionistas das opera¢ées cambiais, por exemplo) mas também para os
repasses aos programas de fomento e para as demais operagées conduzidas pelas
autoridades monetdrias por conta e ordem do Tesouro Nacional. Estas opera¢ées ndo
corriam por conta do Or¢camento da Unido, mas fcavam embutidas no or¢camento
monetdrio, ndo fcando explicitado 'jamais' o montante do défcit do Governo em suas

relagdes com o sistema economico." (GOUVEA, 1994, p. 208)

Neste sentido, 0 BACEN, para sanear despesas fiscaiﬁ, expandia os meios de
pagamento e a divida publica, desvinculando-se de suas fungdes, estabelecidas pela lei
n° 4.595/64. " No Brasil hd leis que 'pegam’ e leis -que ‘ndo pegam'. A que criou o Banco
Central nido pegou. E que o Banco Central criado independente, tornou-se depois

subserviente. De austero xeri £ passou a devasso emissor"(CAMPOS, 1994, 669).
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O Governo Federal, como forma de reduzir a infla¢io gerada pela expansio dos meios
de pagamento passou a transferir, a partir de 1980, recursos do Or¢camento Geral da

Unido para o Or¢camento Monetério.

TABELA IV
TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO PARA
ORCAMENTO MONETARIO E RECEITAS DO TESOURO NACIONAL

(1980-1984)
USS MILHOES
ANO TRANSFERENCIA PARA RECEITA DO 12 %
ORC. MONET. (1) TESOURO (2)
1980 5.443,95 21.208,78 25,67
1981 2.007,76 20.148,88 9,96
1982 2.638,45  21.010,24 12,56
1983 3.009,32 13.354,78 22,53
1984 2.111,66 | 12.499,66 16,89

Fonte: Para o ano de 1980: Banco Central do Brasil. Relatério Anual de 1981, vol. 18, n°2, fev. 1982 /
Para 1981 - 1983: Conjuntura Econdmica, FGV, vol. 38, n°2, fev. 1984 / Para 1984: Banco Central do

Brasil. Relatorio Anual de 1985, Vol. 22, 1986. - apud OLIVEIRA (1995)

A tabela IV permite avaliar a importancia do total de recursos transferidos pelo
Orcamento Geral da Unido para o Orcamento Monetirio, correspondendo em média
(média aritmética) a 17,52% do total da Receita do Tesouro Nacional. Estas
transferéncias representavam a admissio, por parte do Governo Federal, da existéncia

de despesas fiscais embutidas, inadequadamente, no Orcamento Monetirio.
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Na tentativa de obter um maior controle sobre as contas publicas, foi instituida,
através do decreto n° 84.128/79, a Secretaria de Controle das Empresas Estatais
 (SEST)* com a finalidade de elaborar anualmente, com base nas informagdes
fornecidas pelas empresas estatais, 0 Orcamento das Empresas Estatais, comumente
denominado de Orcamento SEST, fixando os limites maximos dos dispéndios globais

destas entidades.

Cada entidade integrante do sistema, apresentava sua proposta orcamentaria a SEST,
que as consolidava no Plano de Dispéndio Global da SEST, enviado para o Ministério
da Fazenda para aprovacio do Presidente da Republica. Esta orcamento

caracterizava como empresas estatais:

a) empresas do setor produtivo estatal: composta pelas empresas oficias que produzem
bens e servicos. Normalmente siio regidas pela lei n° 6.404/76 que regula a atuagio das
_ sociedades por agdes, e em geral, nio dependem dos recursos do Tesouro Nacional,
tendo suas despesas atendidas através de recursos proprios. (PETROBRAS, VALE
DO RIO DOCE, EMBRATEL...);

b) entidades tipicas do governo: érgios autonomos, autarquias e fundacées, regidas
pela lei n° 4.320/64, que ao realizarem atividades prioritirias do governo, niio geram
recursos proprios e que, portanto, necessitam de recursos do Tesouro Nacional

(Universidades, Hospitais, SENAC, SENAL..);

c) Previdéncia Social: sdo as entidades que compdem o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SIMPAS), cuja fonte principal de recursos provéem

das contribuic¢des legais dos empregados e empregadores;

25 As informagdes sobre as Estatais ¢ 0 Orgamento SEST podem ser encontradas em WERNECK, 1987a
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d) Bancos Oficiais Federais: institui¢des oficiais, regidas pela lei n° 4.595/64, sujeitas

as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional; e

e) Concessiondrias: empresas do Estado que operam no setor de energia elétrica por
autorizaciio do Governo Federal, incluidas no cadastro da SEST dado o grau de

dependéncia das decisdes da drea federal.

~ Esta estrutura or¢amentaria incorporava entidades que, apesar de pertencerem a
administracdo publica, necessitavam de recursos fiscais que deveriam ser registrados

como gastos a fundos perdidos no Or¢amento Geral da Unido.

Desta forma, os déficits apresentados no Orcamento da SEST, em sua maioria,
representavam despesas governamentais. Os recursos transferidos, pelo Or¢amento
Geral da Uniio ao Orcamento da SEST, a partir do inicio da década de 80, ocultavam

a real situacdo economica do Tesouro Nacional.
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.  TABELAV
TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO PARA O
ORCAMENTO SEST, RECEITAS DAS ESTATAIS E RECEITAS DO TESOURO
(1980 — 1984)

US$ MILHOES

ANO RECEITAS TRANSFERENCIA 2/11)% RECEITAS DO (2/3)%>
ESTATAIS (1) TESOURO (2) TESOURO (3)

1980 51.905,33 6.410,99 12,35 21.208,78 30,23
1981 54.217,58 7.366,54 13,59 20.148,88 36,56
1982 36.880,87 6.766,52 18,35 21.010,24 32,21
1983 23.950,84 3.718,79 15,53 13.354,78 27,85
1984* 18.992,31 2.233,26 11,76 7.985,90 27,97

Fonte: (1) Brasil. Secretaria de Planejamento. Secretaria de Controle das Empresas Estatais.
Relatério SEST 1980 - 1983, Brasilia. / (2) Brasil Secretaria de Planejamento. Secretaria de Controle
de Empresas Estatais. Orcamento SEST 1984; Dispéndios Globais das Empresas Estatais. Brasilia,
1984 / (3) Conjuntura Econdémica. Rio de Janeiro, FGV, v. 38, n°10, out/1984. * Teto inicial e

| estimativa. - apud. OLIVEIRA (1995).

A partir de 1980 o Tesouro Nacional passou a transferir cerca de 30% do total de suas
receitas para as empresas estatais. Tais recursos destinavam-se a cobrir despesas de
responsabilidade do Tesouro incorporadas ao Orcamento SEST que correspondia a

quase 20% do total arrecadado pela empresas piblicas.

As consequéncias deste arranjo institucional que incorporava despesas fiscais no
Orcamento Monetirio e no Orcamento SEST cujo financiamento fugia a dotacio
orcamentéria aprovada pelo Governo Federal, comecaram a ficar claras a partir de

1980 quando a crise econdomica revelou a necessidade de quantificar e controlar o
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déficit publico. Desta forma "... A existéncia de despesas fscais misturadas as contas
monetdrias requer um verdadeiro 'trabalho de garimpagem' para separar e classificar

apropriadamente os itens componentes do dé fcit piblico." (ALVES 1987, p. 63).

3.5. CONCEITO E MENSURACAO DO DEFICIT PUBLICO

Historicamente o limitado desenvolvimento das institui¢des financeiras no pais
voltadas para o crédito de longo prazo, implicava em uma dependéncia da captacio de

recursos no mercado externo e do crédito governamental.

Com o primeiro choque do petréléo, em 1973, os paises produtores de petréleo
aplicaram seus recursos a curto prazo na rede bancéria, refletindo no aumento da
liquidez internacional, denominado de petrodélares, pelo qual o Brasil se beneficiou
com a entrada de capital externo a taxas de juros mais baixas. Na época niio se
visualizava com nitidez a natureza do risco envolvido na captacio dos empréstimos
externos com clausulas de juros flutuantes, que acabaram por elevarem-se a niveis

inimaginaveis apés o segundo choque do petréleo?s (GOMES, 1980).

As empresas publicas e privadas, na impossibilidade de efetuarem o pagamento das
dividas contraidas no mercado externo durante este periodo, repassaram suas dividas
externas ao Governo Nacional através do mecanismo de créditos especiais (entre eles

destacou-se a Resolu¢io 63 apresentada no capitulo 3) em um processo chamado

26Neste periodo os paises produtores de petrdleo ao invés de colocarem seus recursos na rede bancaria
aplicaram no euromercado em ativos de curto ou longo prazo de acordo com as taxas de juros. (GOMES,
1980).
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estatizacio da divida externa?’. Ao mesmo tempo, 0 BACEN oferecia créditos
subsidiados, através de seus fundos e programas, para suprir as necessidades

financeiras dos setores considerados prioritirios pelo Governo.

Com a escassez de recursos e sem condicdes de honrar as dividas externas, o Governo
recorreu a0 Fundo Monetirio Internacional (FMI) que, para liberar os recursos
solicitados na primeira carta de inten¢iio enviada ao FMI, exigiu o cumprimento de

metas quantitativas que incluiam o controle efetivo sobre o déficit publico.

Surgiu, entdo, a dificuldade de mensurar o déficit publico dada a existéncia de trés
drcamentos e da complicada relacdo entre as autoridades monetarias. Neste periodo o
déficit piblico (déficit publico primirio) era calculado a partir da comparacio entre
as receitas e as despesas do Tesouro Nacional, deixando de incluir os resultados fiscais
embutidos nos demais orcamentos como as empresas estatais, os juros da divida

publica e os créditos subsidiados pelo BACEN e pelo Banco do Brasil.

Neste sentido, 0 FMI impos uma nova metodologia para o cdlculo do déficit piblico
denominada de Necessidade de Financiamento do Setor Publico Nominal, na qual
englobava os déficits dos tI:éS niveis de governo (Federal, Estadual ¢ Municipal) e as
necessidades das empresas estatais, incluindo a correcio monetiria e cambial que

incidia sobre a divida publica (AZEREDO, 1992).

Posteriormente, percebeu-se a inadequacio desde conceito para servir como
parametro de avaliacdo, numa economia marcada por inflagiio crescente e altamente

indexada. Desta forma, surgiu o conceito de Necessidade de Financiamento do Setor

27Para uma anilise do processo vide BAER (1986) ¢ CRUZ (1984).
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Piblico Operacional que, aceito pelo FMI, retirava a corre¢io monetaria e cambial do

calculo.

O aumento do déficit nominal pode nio representar uma pressiao adicional dos gastos
do Governo, se o aumento do déficit for devido apenas a corre¢io monetdria e
cambial. Werneck explica de forma clara e objetiva: "Se existe uma determinada
divida publica no inicio do ano e no fnal do ano houve uma in fagdo de 100% e a divida
dobrou, ndo se pode dizer de maneira alguma que seu peso aumentou. Como o produto
também dobro, seu peso é o mesmo. Se todo o aumento da divida é explicada pela
infacdo, o governo ndo esti exercendo nenhuma pressdo sobre setor privado para se

JSnanciar." (WERNECK, 1987b, p. 18).

Para verificar a importancia da inflagio sobre o calculo do déficit publico,
CARNEIRO NETO (1987) calculou, a partir de determinadas hipéteses’s, a
Necessidade de Financiamento do Setor Piblico Nominal e Operacional de 1973 a

1984.

28Para calcular a Necessidade de Financiamento do Setor Publico Nominal, CARNEIRO NETO (1987),
consolidou os balangos do Tesouro Nacional e das Autoridades Monetérias, excluindo a Previdéncia Social e
as Empresas Estatais. Para deduzir do cilculo do déficit nominal a corregdo monetaria ¢ cambial foram
utilizados a variagdo média do estoque anual das ORTNs, das LTNs e dos depésitos externos resultando os
valores da Necessidade de Financiamento do Setor Piablico Operacional.
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TABELA V1
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO NOMINAL E
OPERACIONAL (1973 - 1984)

US$ MILHOES
ANO NFSP NOMINAL (1) NFSP OPERACIONAL (2) a-2
1973 3.198,65 2.637,08 561,57
1974 2.102,58 803,75 1.208,83
1975 2.987,98 2.031,19 955,79
1976 4.646,81 3.042,44 1.604,37
1977 8.882,35 | 7.065,83 1.816,52
1978 9.297,55 6.308,48 2.989,07
1979 8.390,23 5.060,28 3.329,95
1980 9.344,16 4.034,76 5.309,40
1981 12.817,07 6.888,70 5.928,37
1982 15.525,63 6.805,14 6.805,14
1983 10.521,70 | 183,35 10.338,35
1984 ' 13.314,66 3.135,97 10.178,69

Fonte: Boletim do Banco Central (virios niimeros) - apud CARNEIRO NETO (1987)

As diferencas quantitativas entre a Necessidade de Financiamento do Setor Publico
Nominal e Operacional, calculadas por CARNEIRO NETO (1987), apresentaram-se
crescentes em quase todo o periodo analisado destacando-se os anos de 1983 e 1984 no
qual verificou-se a diferenca de USS 10 milhées, demonstrando a importincia da

inflacéio sobre o cdlculo do déficit publico.
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TABELA VII
DEFICIT PRIMARIO, NOMINAL E OPERACIONAL (1980 — 1984)

% PIB
ANO NOMINAL OPERACIONAL PRIMARIO
1980 — —
1981 12,50 5,90
1982 15,80 6,60 -1,70
1983 19,86 3,00 4,20
1984 23,30 2,70 -2,60

" Nota: Os valores positivos significam déficit e os valores negativos superavits.

Fonte: Conjuntura Econémica, julho 1998

~ Os dados oficiais reproduzidos na TABELA VII demonstram que, enquanto o déficit
primirio encontrava-se superavitirio entre 1982 e 1984, os resultados nominal e
operacional registraram posi¢des deficitarias. Os valores apurados pela Necessidade de
Financiamento do Setor Publico Nominal, Operacional ¢ Primario sio diferentes e

requerem analises diferentes.

"... dada a importincia da avaliagdo da posicdo fnanceira do governo para a
Prmulacdo e a discussdo das politicas macroecondmicas, torna-se dificil omitir seu
cardter polémico. O resultado é que todos tém alguma opinido sobre o dé ficit do governo,
mas poucos tém condigdes concretas de defnder os numeros que utilizam a luz de

conceitos economicamente justi fciveis”. (CARNEIRO NETO, 1987, p. 217)

| Seja qual for o conceito de déficit, parece evidente que o desequilibrio do setor publico
era grave e demandava imediatas medidas corretivas. A Reforma do Sistema

Financeiro foi instituida na década de oitenta para reordenar a estrutura das
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autoridades monetarias dotando-as de mecanismos mais transparente de controle das
financas publicas. Esta reforma e suas consequéncias veremos nos capitulos que se

seguem.



CAPITULO 4

PROPOSTA GOVERNAMENTAL DE REFORMA FINANCEIRAE O
REORDENAMENTO DO SETOR FINANCEIRO ESTATAL.

51
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A redefinicdio institucional do sistema monetirio no Brasil é resultante da crise
econdmica, cambial e financeira do setor publico no inicio da década de oitenta. A
reduciio do nivel de crescimento econémico, o endividamento externo, o déficit publico
e a paulatina elevacio do patamar inflaciondrio desnudaram uma série de
desfuncionalidades do aparato herdado da reforma de 1964, exigindo o surgimento de

proposicdes reformistas.

O Conselho Monetdrio Nacional, através do voto 283/84, designou uma comissio
(Comissao para o Reordenamento das Financas Publicas) para identificar os
problemas financeiros brasileiros e formular um novo desenho institucional das

. financ¢as publicas.

A Comissdo, coordenada pelo Secretario Geral do Ministério da Fazenda, foi
subdividida em quatro grupos de trabalho sendo o primeiro grupo destinado 3 funcio
de diagnosticar e formular propostas referentes a divida publica mobilidria da Unido.
Ao segundo grupo cabia diagnosticar os problemas e propor solu¢ées para os fundos e
programas de fomentos administrados pelo BACEN e pelo Banco do Brasil. O terceiro
grupo destinava-se a explicar o relacionamento entre o Tesouro Nacional, o BACEN e
o Banco do Brasil. E por ultimo, o quarto grupo seria encarregado de propor a
reformulacio administrativa da Comissio de Programaciio Financeira do Ministério

da Fazenda.?®

- O primeiro grupo concluiu que o0 BACEN, como gestor da divida publica, emitia
titulos no mercado secundario para regular a liquidez da economia (através de sua

influéncia sobre as taxas de juros), atender o giro da divida piblica e fomentar o

2% Uma andlise detalhada dos relatérios apresentados pela Comissdo, descritos neste trabalho, pode ser
encontrada em GOUVEA (1994).
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- sistema economico (através da carteira de fomento do BACEN e da Conta de
Movimento do Banco do Brasil). A reforma, sugerida pelo grupo, transferia a gestdo

da divida publica para o Ministério da Fazenda.

O relatério apresentado pelo segundo grupo reconhecia a importancia dos fundos e
programas para a promociio do desenvolvimento econémico do pais, mas condenava
que fossem usados indiscriminadamente, sem uma dotacéio orcamentaria especifica.
O BACEN (através de sua carteira de fomento) e o0 Banco do Brasil (através de sua
Conta de Movimento) forneciam créditds subsidiados a setores economicamente
desfavorecidos, sem aprovaciio do Congresso Nacional, pois eram contabilizados no
Orcamento Moneﬁirio. A proposta incluia a transferéncia, para o Banco do Brasil, de
todos os fundos e programas administrados pelo BACEN, e reportava para o

~ Congresso Nacional sua autorizacio.

O terceiro grupo admitia a confusa relaciio entre o Tesouro Nacional, o BACEN e o
Banco do Brasil e propunha como solugées: a unificacio orcamentaria e o fim da
conta de movimento do Banco do Brasil e da carteira de fomento do BACEN . Além
disto, como forma de melhorar as finangas publicas propunha: o saneamento das
financas estaduais e municipais; o equacionamento do sistema das financas da

previdéncia social (SIMPAS); e a reavaliaciio do Sistema Financeiro Habitacional.

O quarto grupo, ao contrario dos demais, pouco contribuiu para a reorganizacio do
Sistema Financeiro Nacional, limitando-se apenas a propor a criagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional executando praticamente as mesmas funcdes da Comissio de
Programaciio Financeira ji existente. "Assim sendo, das dez piginas do relatorio ...
defnia quantas fingoes grati fcadas seriam necessdrias, como deveria ser a carreira,

qual a viabilidade juridica da nova categoria fancional, etc. Mas em nenhum momento o
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relatorio dimensionava a grandiosidade da tare fa que teria pela fente se realmente se

trans forma-se em Secretaria do Tesouro.” (GOUVEA, 1994, p. 214)

A reunido do Conselho Monetirio Nacional de 13 de dezembro de 1984 deveria votar
. as medidas propbstas pela Comissdo para o Reordenamento da Financas Publicas,
porém, o governo recuou retirando de pauta, por pressdes contrarias, a votacio da

reforma. (GOUVEA, 1994)

No primeiro Governo da Nova Republica, realizou-se a primeira tentativa de
introducio do principio de unificaciio orcamentdria para o exercicio de 1986. Foram
transferidos para o Or¢camento Geral da Uniiio as despesas de natureza direta (AGF,
FDEP por exemplo) realizadas pelo BACEN. Porém, devido as dificuldades, os |

subsidio crediticios foram deixados para tratamento posierior.

Em 30 de janeiro de 1986, o Conselho Monetirio Nacional, através do voto 045/86
(ANEXO M), congelou a conta de movimento do Banco do Brasil. As operacdes de
- interesse do Governo deveriam ser objeto de prévio e especifico suprimento de
recursos. Ao mesmo tempo, autorizou-se o Banco do Brasil atuar como Conglomerado

Financeiro.

Logo em seguida, quando da decretacido do Plano Cruzado, instituiu-se a Secretaria
do Tesouro Nacional, visando consolidar, em um sistema de caixa unico, todas as
receitas e despesas do Governo Federal’. Segundo SECRETARIA DO TESOURO

NACIONAL (1998), a nova institui¢io ficaria responsivel pela administracio dos

30Antes da instituicdo da Secretaria do Tesouro Nacional cada Ministério era responsavel pela sua propria
parcela de envolvimento com a Unido, o que facilitava a existéncia de informagdes desencontradas, ou até a
falta delas.
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recursos que entrassem nos cofres do Governo Federal, sendo suas despesas definidas

no Orcamento Geral da Unido, aprovado pelo Congresso Nacional no ano anterior.

Em junho de 1987, durante a gestio de Luiz Carlos Bresser Pereira como Ministro da
Fazenda, transferiu-se as operacdes de subsidios crediticios e a responsabilidade da

emissiio de titulos publicos para a Secretaria do Tesouro Nacional.

A Constituiciio promulgada em 1988, regulamentou em capitulo especifico o Sistema
Financeiro Nacional reafirmando as diretrizes basicas, ja existentes na Constituicio de
1964, para o funcionamento do Sistema Financeiro, acrescentando a proibicio do
BACEN de conceder , direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional ou a
qualquer outro 6rgiio ou entidade que ndo seja instituicio financeira e estabelecendo
que as disponibilidades de caixa da Unido sejam depositadas no BACEN, assim como

o dos Municipios e entidades da Uniiio (art. 164).

Os capitulos que versam sobre o Sistema Financeiro (art. 192) e sobre as financas
publicas (art. 164), ainda estiio para serem regulamentados em lei complementar, que
dispora sobre: divida piblica interna e externa; concessio de garantias pelas
entidades publicas; emissdo e resgate da divida piblica; operacées de cimbio;
fiscalizacdo das instituicées financeiras; autorizacio para funcionamento das
instituicdes financeiras; organizacdo, funcionamento e atribuicées do BACEN e

demais instituicdes publicas e privadas.

. A Reforma do Sistema Financeiro realizada na década de oitenta, descrita neste
capitulo, reformulou as caracteristicas funcionais das autoridades monetarias
retirando o poder do Banco do Brasil de emitir moeda, e transferindo para a recém

criada Secretaria do Tesouro Nacional a administraciio dos fundos e programas e a
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responsabilidade de emissio dos titulos publicos que auferiam ao BACEN o faculdade

de criar meios de pagamento para financiar despesa fiscais.

Os resultados obtidos pela reforma serio discutidos no capitulo que se segue,
destacando-se o atual relacionamento existente entre o Tesouro Nacional, 0o BACEN e

o Banco do Brasil .
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CAPITULO 5

O RELACIONAMENTO DO BANCO DO BRASIL, BACEN E TESOURO
NACIONAL APOS A REFORMA DO SISTEMA FINANCEIRO REALIZADA NA
DECADA DE 80.
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Completado o processo de Reordenamento do Sistema Financeiro Nacional, com a
promulgaciio da Constitui¢iio Federal em 19883!, a redefini¢io das atribui¢des do
Banco do Brasil, do BACEN e do Tesouro Nacional representaram um importante

evolugiio para a transparéncia e o controle das contas publicas.

Para facilitar a compreensio do novo aparato institucional, optou-se por analisar o
atual relacionamento entre o Tesouro Nacional, 0o BACEN e o Banco do Brasil na
~ década de 1990. Embora se reconheca a importincia do Plano Real para a economia
nacional, serio analisados os dados compreendidos entre 1994 e 1997, na esperanca de
que alteracées das dados estatisticas, decorrentes da estabilizacio econdmica, nio
interfiram na entendimento das consequéncias da Reforma, objetivo final deste

estudo.

O novo relacionamento do Banco do Brasil com o Tesouro Nacional, a ser descrito na
primeira sec¢do deste capitulo, produziu alteracdes funcionais e contibeis que induziu,
o banco a uma crise financeira em 1994. A conflitante funciio de banco comercial e
agente financeiro do Tesouro Nacional conduz a se repensar o papel do Banco do

Brasil no contexto econdomico do pais.

O BACEN adaptou-se a nova realidade criando instrumentos para transpor os limites
impostos pela reforma financeira. O relacionamento do BACEN e do Tesouro

Nacional, pés reforma, sera analisado na segunda secio.

A unificaciio or¢amentdria realizada no intuito de tornar mais transparentes as contas

publicas e quantificar melhor o déficit publico, promoveu o aperfeicoamento da

31A Constituigdo Federal promulgada em 1988, deixa aberto o caminho para novas modificacdes
institucionais importantes, como visto no capitulo 4.
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unicidade e universalidade orcamentiria. A persisténcia das dificuldades de
quantificar o déficit piblico, devido aos seus diferentes conceitos e dos contrastes
entre os critérios de apuraciio do Tesouro Nacional e do BACEN serio discutidos na

terceira seciio deste capitulo.

5.1 RELACIONAMENTO BANCO DO BRASIL E TESOURO NACIONAL

Conforme visto no terceiro capitulo, o Banco vdo Brasil desempenhava a funcio
hibrida de Banco comercial e autoridade monetiria. Como autoridade monetdria
- possuia, junto ao BACEN, a Conta de Movimento que lhe garantia os recursos
necessarios para realizacio de suas fun¢ées de agente financeiro do Tesouro Nacional

e de banco comercial.

Com o congelamento da conta de movimento, através do voto do Conselho Monetdrio
Nacional n° 045/86, ficou estabelecido que o Banco do Brasil continuaria a exercer sua
func¢iio de agente financeiro do Tesouro, porém, seus recursos seriam aportados pelo
Governo mediante prévia dotacdo orcamentaria. Esta decisio logo foi substituida pela
defini¢io, por parte da Secretaria do Tesouro Nacional, de que os gastos seriam

ressarcidos a medida que fossem efetuados.

Embora o Banco do Brasil continuasse a desempenhar as operac¢des financeiras de
interesse do Governo, os reembolsos eram constantemente realizados, pelo Tesouro
Nacional, com atrasos. Desta forma, ” O BB ficou numa posi¢do de fnanciador de seu
proprio controlador, o Tesouro, fequentemente adiantando-lhe recursos em operagées

~de seu interesse e contribuindo para tornar sua execu¢do fnanceira mais Plgada.
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Abriu-se, ai uma das principais vertentes da fagilizagdo do Banco, que veio a con fuir

 para a formagdo de sua crise.”" (BANCO DO BRASIL, 1995, p. 12).

A divida contraida pelo Tesouro Nacional com o Banco do Brasil acumulou-se ao
longo do tempo. Somente em 1995, através da Portaria MF 150, foram constituidos

sete grupos de trabalho quantificando o valor de USS$ 2,6 bilhées (ANEXO III).

Uma andlise mais detalhadé pode ser encontrada em MONTEIRO (1996) no qual o
autor subdivide a divida quanto a sua natureza, em: comissdes sobre empréstimos
realizados pelo Banco do Brasil como agente Financeiro do Tesouro Nacional;
empréstimos, niao retomados, concedidos a oOrgio federais e autarquias ou séb
garantia; equalizaciio das taxas de juros ou do adicional sobre a remuneraciao de
~ aplica¢des a taxas favorecidas; fiangas e avais de empréstimos honrados pelo Banco do

Brasil; e operacdes especiais.

Algumas contas reportam periodos anteriores ao congelamento da Conta de
Movimento, mas foram aceitos pelo Tesouro Nacional como dividas niio pagas e
correspondem a 26,8% do total da divida acordada (ANEXO III). A maior parte das
despesas realizadas pelo Banco do Brasil em nome do Tesouro Nacional no periodo de
vigéncia da Conta de Movimento nio consta como divida do Governo pois seus

aportes eram garantidos automaticamente pelo BACEN.

No mesmo ano que se quantificou a divida do Tesouro para com o Banco do Brasil ,
este apresentou o maior prejuizo ja registrado na histéria bancaria mundial, USS$ 5

bilhdes (Tabela VIII). No periodo correspondente a um ano, seu patriménio liquido
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caiu de USS$ 9 bilhées em 1994 para USS 3 bilhées em 1995, valor menor que o

permitido pela resolugio 2.099/9432,

TABELA VIl

CONTAS DO BANCO DO BRASIL (1994 - 1997)

US$ MILHOES
ANO Operacdes Provisdes Créd. Patriménio Lucro Liquido Rentabilidade
Crédito (1) Duvidose (2) Liquido (3) «@ PL % @) /(3)
1994 35.530,22 1.513,46 9.231,44 174,28 1,89
1995 23.036,53 1.278,06 3.899,43 -4.784,84 -122,71
1996 17.363,00 406,91 6.003,83 -8.080,26 -134,59
1997 13.269,89 3.285,15 5.389,66 575,35 10,68

Fonte: Revista Banciria Brasileira de 1994 a 1997.

~ Para capitalizar o Banco do Brasil, o0 Governo Federal promoveu, em 21 de marco de
1996, a subscric¢iio das acées do banco na ordem de US$ 9 bilhdes, cabendo ao Tesouro
Nacional (Acionista Majoritiario) a parcela maior. O valor total repassado pelo
Tesouro Nacional importou em USS$ 5,7 bilhées, sendo que, deste valor, US$ 3,2
bilhGes foram devolvidos ao Tesouro através do acordo de que os titulos emitidos
retornariam ao caixa do Tesouro Nacional através da compra de acdes de empresas

estatais. (ALVES, 1996)

32Em 1988 o Grupo dos Dez (Alemanha, Canad4, Béigica, USA, Franga, Holanda, Italia, Japdo, Reino
Unido e Suécia) reuniram-s¢ em Basiléia na Sui¢a com o objtivo de criar normas que serviriam para
uniformizar o funcionamento dos bancos protegendo-0s contra crises sistémicas. A adesio do Brasil as
normas de Basiléia foi consubstanciada na Resolugdo 2.099/94 que fixou o limite minimo de 8% de.
rentabilidade do patriménio liquido. Posteriormente, o cocficiente foi alterado, por meio da Resolugdo n°
~ 2.212/95, sendo fixado em 32% durante os primeiros dois anos de funcionamento da institui¢io, caindo
consecutivamente 8 pontos percentuais a cada dois anos, até atingir 8% a partir do sexto ano de atividade.
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Além da capitalizacio do Banco do Brasil, o Tesouro Nacional pagou a quantia de
USS 2,6 bilhdes estabelecida no acerto de conta, através da emissdo de titulos do

Tesouro refletindo sobre o aumento do déficit publico.

Mesmo apds a recomposiciio da estrutura de capital do Banco do Brasil, o banco
fechou o ano de 1996 com um prejuizo de US$S 8 bilhdes, 68% superior ao
apresentado em 1995 (TABELA VIII). Isto ocorreu devido a mudanca da estrutura do
ativo que diminuiu de 180 dias para 60 dias o prazo para que os empréstimos nio

honrados compusessem a carteira de provisio de créditos em liquidacio duvidosa3,

" Acontece que os balangos do banco vinham sendo maquilados com a maior des ficatez
Punha-se a divida incobrdvel na coluna do crédito e, no balango aparecia um lucro
bonito. Assim com prejizo de verdade e lucro de mentira, 0 BB sempre distribuiu
dividendos aos acionistas e abarrotou de dinheiro a caixa de aposentadoria de seus
Janciondrios. No ano passado, as contas do banco nio conseguiam fchar nem por obra

de um cirurgido plistico." (BALANCA, 1996, p. 95).

O Governo Federal, no intuito de evitar futuras complica¢ées, alterou a composicio
. do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, auferindo maiores poderes aos
acionistas minoritirios e reduzindo sua responsabilidade sobre as ingeréncias futuras

do Banco do Brasil.

O Conselho de Administragiio, anteriormente composto por quatro representantes do
Governo, um representante dos funcionarios e um do setor privado, aumentou parzi

sete membros ampliando a representacdio do setor privadoe para mais um membro.

33Embora a Resolugdo 1.478/90 obrigasse os bancos a apropriarem as operagdes vencidas apbs 60 dias na
conta de "Provisdo para Créditos Duvidosos" o Banco do Brasil continuava a provisionar créditos vencidos
somente apos 180 dias.
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Desta forma as decisées tomadas, no Ambito do Conselho da Administracio, terdo que

ter no minimo cinco votos favoriveis ( introdu¢do da pritica do voto qualificado).

O Conselho Fiscal, responsavel pela fiscalizacio das contas do Banco do Brasil,
composto por cinco membros passou a contar com a maioria dos acionistas

. minoritirios.

O poder controlador exercido pelo Governo sobre as decisﬁés financeiras do Banco do
 Brasil foi alvo de muitas criticas desde a criacio do banco em 1808. Com o
congelamento da conta de movimento a preocupacdo dos funciondrios referente a
saude financeira e as condi¢cdes de sobrevivéncia fez transparecer a necessidade de
transformar o banco numa instituicdo isenta de interesses governamentais capaz de

concorrer com os demais bancos comercias em nivel de igualdade.

"Que retirem do BB a conta de movimento - argumentavam - mas que libertem-no das
amarras que o prendem; deixem o BB deslanchar, modernizar-se, entrar em todos os
segmentos de mercado. e desobriguem-no de socorrer empresas filidas com seu capital

préprio.” (BAZIN, 1985, p. 26).

Em 1985 o Banco do Brasil foi autorizado a atuar em outros segmentos do mercado
tais como: arrendamento mercantil, corretagem de seguro e administracio de bens,
leasing entre outros. A partir deste momento o0 Banco do Brasil transformou-se num
grande conglomerado financeiro atuando como banco comercial, objetivando a
obtencio de lucros, mas ainda manteve-se como agenté financeiro do Tesouro
Nacional, realizando operacdes de créditos subsidiados a setores considerados

prioritarios para o governo.
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Com a crise financeira do Banco do Brasil manifestada na década de 90 urge a
necessidade de estabelecer critérios mais claros sobre o papel do banco no contexto

econdmico do pais.

"Que papel o Governo espera do BB no fituro? Uma alavanca para os interesses
econdmicos e politicos o ficiais, ou um banco em busca de maior lucratividade possivel?
Se fr uma alavanca para programas e quebra-galhos do governo, como garantir no
Conselho de Administracdo o apoio das minorias para as politicas que ndo sejpm as
mais lucrativas possiveis? Se, ao contrdrio, a inten¢do for tornar o BB um banco voltado

- ao lucro, por que manté-lo como banco estatal? (PINTO, 1996, p. 7).

Esta pergunta sem resposta abre margens a estudos mais detalhados sobre o papel
- dos bancos oficiais no Brasil e o processo de privatizacio das institui¢ées publicas, o

que foge ao escopo deste trabalho.

5.2 RELACIONAMENTO BACEN E TESOURO NACIONAL

A partir das mudangas estabelecidas no decorrer da década de oitenta, verificou-se
que, embora teoricamente as funcées do BACEN tenham adquirido maior
transparéncia e autonomia, seu funcionamento foi se modificando para adaptar-se as

novas necessidades do Sistema Financeiro Nacional.

Com a implementac¢io do Plano Real e a estabilizacdio econdmica, s institui¢ées
financeiras passaram por profundas modificacées para se adaptarem as novas regras

de mercado. Para assegurar a estabilidade do Sistema Financeiro, ¢ o do préprio
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Plano Real, tornou-se imprescindivel a participa¢ido direta do governo na organizagio

do Sistema Financeiro Nacional.

A intervenciio decretada no Banco Econéomico culminando com sua venda ao Banco
Excel, a crise do Banco Nacional que durante uma década fraudou os balancos
patrimoniais, e a crise dos Bancos Estaduais associada ao escindalo dos precatérios,
fez transparecer a necessidade de estabelecer medidas mais eficazes de controle das

institui¢des financeiras.

Neste sentido foram adotadas medidas para melhorar a fiscalizacio e a
regulamentacdo bancdria na tentativa de facilitar a acdio do BACEN, em caridter

preventivo, na estabilidade e solvabilidade do sistema.

Entre as medidas adotadas destacam-se: a Medida Proviséria n° 1.182/95, a qual
' delegou maiores poderes a0 BACEN de intervir nas institui¢ées financeiras; a Medida
Proviséria n°1.334/96 que outorgou a responsabilidade as empresas de auditoria
contibil ou dos auditores contibeis sobre irregularidades nas institui¢ées financeiras,

entre outras.

Em dezembro de 1997 foi instituido no Brasil o Programa de Aperfeicoamento dos
Instrumentos de Atuacio do BACEN junto ao Sistema Financeiro (Pi'oat) que conta
com um financiamento de US$ 20 milhGes do Banco Mundial para treinamento,
consultoria e aquisicio de equipamentos, no intuito de prover 0 BACEN de
mecanismos eficientes para o exercicio de sua funciio de organizar, disciplinar e

fiscalizar o Sistema Financeiro Nacional.
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Na pritica internacional, quando ocorre um risco sistémico, cabe ao Banco Central
dar liquidez, ou seja, emprestar os recursos necessirios para debelar a eventual
corrida dos depositantes e os prejuizos posteriores. No Brasil a crise sistémica estd se

transformando na crise do BACEN. (FARIA, 1996)

Para sanear os bancos privados e evitar uma crise sistémica, o Governo Fedéral
instituiu, através da Medida Proviséria n° 1.179/95, o Programa de Estimulo a
Reestruturacéio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), que
emprega os recursos dos depdsitos compulsérios para reestruturar o Sistema
Financeiro fortalecendo os bancos. Embora os depésitos compulsorios representeni

recursos captados pelos bancos e repassados compulsoriamente para o BACEN, a

"... inje¢do de recursos no mercado e seu enxugamento posterior, pelos mecanismos de

politica monetdria, ... acarretam um aumento da divida piblica e um onus para o
Tesouro pela difrenca entre as taxas de jiros recebidos em fangdo dos empréstimos
Jfitos pelo PROER e a taxa paga pela colocagio de titulos piblicos no mercado”
(LEGITIMO, 1996, p. A-2).

- Com relacdo a crise dos Bancos Estaduais foram renegociadas, em 1997, as dividas de
varios bancos publicos insolventes. Para assumir o rombo, a Unifio exigiu de entrada
20% do total da divida, podendo ser paga na forma de ativos (ferrovias, aeroportos)
~ para posterior privatizacio pelo Tesouro. O restante da divida poderia ser paga em 30
anos com correciio do IGP mais 6% a.a., ficando o banco obrigado a repassar 13% da
receita mensal para o pagamento da divida. Embora, os Estados, nio tenham
cbnseguido cumprir as suas metas, suas dividas continuam sendo rénegociadas junto

ao BACEN (PADRAO, 1997).
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Além dos amparos aos bancos publicos e privados, entre os mecanismo§ de assisténcia
financeira aos bancos, adotados pelo BACEN, destaca-se o Redesconto de Liquidez
com taxas de juros punitivas. Embora o Redesconto tenha representado, por muitos
anos, um importante auxilio as instituicdes financeiras, o advento de outros

instrumentos reduziram o seu grau de eficiéncia.

Quando os bancos terminam o dia com sua conta de débito e crédito deficitaria, estes
recorrem ao CDI (Certificado de Depésito Interbancirio) que, por ser um titulo
privado administrado pelos bancos comerciais, realizam empréstimos de liquidez, de
banco para banco, a taxa de juros menores que as taxas oficiais de redesconto. Porém
qundo o banco precisa de recursos imediatos nio podera recorrer ao CDI pois os

recursos so estardo disponiveis no dia seguinte.

Quando as institui¢des financeiras nio conseguem ajustar suas posicdes deficitirias no
mercado interbancario, os bancos recorrem ao BACEN, niio para o sistema de

redesconto, mas para um mecanismo denominado zeragem automatica.

A zeragem automatica surgiu no Brasil nos anos 70 devido ao aumento dos titulos da
divida publica nas carteiras das institui¢ées financeiras. Para o Tesouro Nacional
negociar os titulos, os bancos privados passaram a exigir que o BACEN se
comprometesse a recomprar os titulos quando o banco se encontrasse em situacdo
iliquida. Desta forma o BACEN garantia liquidez imediata aos bancos a custos

menores que 0 de mercado.

Este mecanismo de nivelacio automitica foi extinto na gestio da Ministra Zélia
. Cardoso de Mello sem, no entanto, gerar maiores consequéncias para o sistema, visto

que, a zeragem automitica logo voltou a funcionar. Sem o mecanismo de zeragem
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. automatica as instituicdes deﬁcitérias recorreriam ao redesconto de liquidez, que além
de pagar taxas de juros mais elevadas, exige do banco a emissio de uma nota
promissoria assinada pelos diretores titulares e que, exposta ao sistema financeiro,
dificultaria ainda mais o crédito. No mecanismo de zeragem automatica a operacio é
realizada através dos operadores dos dealers’ nio correndo o risco do banco ser

reconhecido.

"Nesta situagdo, o redesconto de liquidez ... tornou-se supérfuo ... Tendo acesso direto
as reservas do BACEN, os bancos comerciais é que acabaram por se apropriar do poder
de 'redescontar' em relacdo as outras entidades do sistema que a eles recorrem em busca
de liquidez A autoridade monetdria apenas assiste a verdadeira 'troca de chumbo' entre
as posicées das instituicoes fnanceiras; chumbo, alidas, Prnecido pelo préprio Tesouro

- Nacional, através de seus titulos". (FARIA, 1994, p. 175)

Com a funciio de formular e acompanhar a politica crediticia, 0 BACEN administra
- fundos e programas de assisténcia financeira a setores economicos em dificuldades ou

de consideravel importancia para os interesses do governo.

A partir de 1994 as demonstrac¢des dos resultados contibeis dos fundos e programas
administrados pelo BACEN passaram a agregar os balancos e balancetes apresentados

pela autoridade monetaria.

34Instituigdo Financeira autorizada a trabalhar na compra e venda de titulos.
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TABELA IX
FUNDOS E PROGRAMAS ADMINISTRADOS PELO BACEN (1994 — 1996)

USS MILHOES

PROGRAMAS 1994 1995 1996
RECHEQUE 72,07 128,26 98,78
PROAGRO 293,52 289,14 159,97
FGDLI -141,52 -186,76 -182,52
RES. MONETARIA 226,69 54,00 305,99

Nota: Os valores referentes a 1997 niio se encontram disponiveis.

Fonte: Boletim do Banco Central de 1994 a 1997,

O RECHEQUE - Reserva para a promog¢io da Estabilidade da moeda e do uso do
cheque, tem como objetivo principal proﬁorcionar a divulgagiio do uso adequado do
- cheque com vista a promover sua valorizacio como instrumento de pagamento;
contribuir para o aprimoramento das operacdes bancarias, na medida que dissemina
informacdes e instrugdes ao seu uso; e custear despesas com a elaberacio e divulgacio

do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos.

Com a extin¢do do Banco Nacional de Habitacio (BNH), o Fundo de Garantia dos
Depositos e Letras Imobiliarias (FGDLI), passou a ser administrado pelo BACEN, por
forca da Resoluciio n® 1.219/86. O fundo tem a finalidade de garantir os depésitos de
poupanca (exceto rural) e letras imobilidrias nas modalidades, condi¢ées e valores
fixados pelo Conselho Monetario Nacional, contra riscos de insolvéncia das
instituicGes captadoras de depésitos de poupanca e letras imobilidrias. Entre 1994 e

1996 o fundo obteve'.saldo deficitario de USS 510 milhdes.
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- O PROAGRO - Programa de Garantia da Atividade Agropecuiria3’, ¢ a Reserva
Monetiria permaneceram sob o controle do BACEN apés a Reforma do Sistema

Financeiro estabelecida na década de oitenta.

Com relacio a funcdio de formular, executar e acompanhar a politica cambial, o
BACEN compra e vende moeda estrangeira no intuito de regular as reservas cambiais
responsaveis pela relacéio de troca entre o Brasil e os paises estrangeiros e pela fixacio

das taxas de cambio.

As politicas cambiais adotadas peloo BACEN caracterizam-se pela constante
interferéncia na fixacdo das taxas cambiais. A politica cambial adotada a partir do

instituicio do Plano Real atravessou trés fases distintas. (KESSEL, 1998).

Na primeira fase, permitiu-se 0 ajustamento da taxa de cﬁmbio'pelo mercado, sem a
interven¢do do BACEN que persistiu de 1° de junho de 1994 até o inicio de marcgo de
| 1995, quando a crise cambial mexicana levou a reducfio dos ingressos de capitais

externos e a expectativa de desvalorizacio da moeda nacional.

A introdugiio do sistema de bandas cambiais, na segunda fase, limitou a variacio da
taxa cambial intervindo, quandb necessario, para manutencio do equilibrio financeiro

interno.

Finalmente, na sua fase atual, iniciada em junho de 1995, foi criada a intrabanda, por
meio do qual 0 BACEN realiza leilées de compra e venda de divisas a partir de um

limite de expansiio e contragiio previamente definido pelo BACEN. Embora os leildes

35A Resolugdo 1.855/91 modificou as regras do PROAGRO, a partir do qual passou a denominar-se
PROAGRO NOVO.
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observem as condicées do mercado, o cimbio continua sendo monitorado pelo

BACEN.

O reordenamento financeiro realizado na década de oitenta, nio cumpriu com todos
os seus objetivos. Algumas anomalias foram retiradas de cena (Conta de Movimento
do Banco do Brasil), outras parcialmente (carteira de fomento do BACEN) e outras
adaptaram-se as novas condigdes. Os instrumentos cldssicos de controle da liquidez
- monetaria foram adaptados & nova realidade e auxiliados por outres instrumentos

complementares.

Os depésitos compulsorios criaram, ao longo do tempo, mecanismos para transpor as
barreiras institucionais. Os depositos compulsorios sobre poupanca e CDB passaram
ser rehunemdos, sendo que este recursos estio sendo reciclados para os bancos
comerciais e de investimentos, através da linha especial de empréstimo de liquidez,

PROER.

O Redesconto, ou empréstimo de liquidez, teve seu poder sobre a execucio da politica
monetaria reduzido pela instituicio do CDI e da zeragem automatica, conforme visto
anteriormente. Na tentativa de reduzir a influéncia da 'zeragem automaitica nos
- empréstimos de liquidez, 0 BACEN crioﬁ a Taxa Basica do BACEN (TBC) e a Taxa
de Assisténcia do BACEN (TBAN) que, fixadas mensalmente, produzem juros
menores sobre o Redesconto. Em 1998 a TBC foi extinta e 0o BACEN reduziu a TBAN

a taxas menores que as de mercado.

O mecanismo de open market ainda é considerado o instrumento mais eficaz no
controle da politica monetaria incidindo sobre a circulacio da moeda e da taxa de

juros. Com a Reforma do Sistema Financeiro, ficou estabelecido que a emissio de
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titulos da divida publica ficaria a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional, mediante
prévia autorizacio do Congresso Nacional, cabendo ao BACEN a execugiio da politica

" monetaria pelo mercado secundario.

Neste sentido, o0 Tesouro Nacional transfere a0 BACEN os titulos emitidos para que
 este realize os leildes de colocaciio primadria dos titulos, repassando para o Tesouro o
resultado da operac¢io na conta "Operacgdes de Crédito da Unidio" pelo qual transitam
toda a movimentacdo de titulos do Tesouro no mercado primdrio. Como visto
anteriormente, uma parcela destes titulos é emitida com garantias de recompra pelo
BACEN (zeragem automaitica) enquanto a outra parcela é administrada através da

compra e venda dos titulos em carteira do BACEN, no mercado secundirio.

Os titulos que compéem a carteira do BACEN sdo representados por titulos do
Tesouro Nacional e de emissdo prépria, tendo como finalidade principal garantir a

liquidez necessaria para a eficiente execucio da politica monetaria.

TABELA X
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL (1994 — 1996)
US$ MILHOES
TITULOS TITULOS TITULOS FORA DO
ANOS EMITIDOS RECOMPRADOS | INEGOCIAVEIS BACEN
1994 37.089,54 6.942,80 7.965,64 22.631,11
1995 35.778,86 ) 7.425,33 6.674,92 21.678,60
1996 30.140,45 6.927,16 3.143,63 20.069,66

Nota: Os valores referente a 1997 niio se encontram disponiveis
Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, de 1994 a 1997.
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TABELA XI
TITULOS DE RESPONSANILIDADE DO BACEN (1994 — 1996)
USS$ MILHOES
TITULOS TITULOS EM TITULOS
ANOS EMITIDOS CARTEIRA NO MERCADO
1994 204.111,06 152.628,60 51.482,45
1995 91.381,10 32.365,45 59.015,65
1996 , 158.066,41 68.724,06 89.342,35

Nota: Os valores referentes a 1997 niio se encontram disponiveis.
Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil de 1994 a 1997.

Do valor total de titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional, nos trés anos
analisados, cerca de 20% (média aritmética) foram recomprados pelo BACEN pelo
" mecanismo de zeragem automaitica. Aproximadamente 17% do total de titulos
plblicos disponiveis na carteira do BACEN sio inegocidveis no mercado secundirio3¢

para fins de politica monetdria.

O total de titulos emitidos pelo Tesouro Nacional nos ultimos trés anos
corresponderam, em média, a 25% do total emitido pelo BACEN para regular a

liquidez no sistema financeiro.

A faculdade do BACEN de emitir titulos publicos préprios "... é sem divida, o
problema mais grave e se divide em dois aspectos. Primeiro é a faculdade que o Banco
Central tem de se fnanciar junto ao piblico por meio de emissdo de titulos préprios ... o

segundo aspecto do problema, qual seji a quﬁidez proporcionada pelo Banco Central

36Entre os titulos inegoci4veis emitidos pelo Tesouro Nacional, encontra-se as Letras do Tesouro Nacional
de emissdo especial (LTN DL n° 2.376/87) correspondente aos pap€is recebidos em pagamento de saldo
devedor verificado apos a compensagdo de débitos ¢ créditos entre o Tesouro € 0 BACEN, relativo ao
processo de unificagdo orgamentaria, iniciada em 1986 com a extingio da Conta Movimento - Art. 11, do
decreto-lei n° 2.376/87
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aos titulos do Tesouro...(HADDAD, 1994, p. 3).37

A Constituiciio Federal, promulgada em 1988, estabeleceu no artigo n° 164, paragrafo
terceiro, que as disponibilidades de caixa da Uniio ficariam depositadas no BACEN
numa conta especial denominada "Conta Unica "no qual sio registradas as receitas e
despesas fiscais e as operacdes de relacionamento do Tesouro com o BACEN

(TABELA XII).

Quando o Tesouro Nacional efetua um pagamento sem a contrapartida receita a
Conta Unica cobre o saldo devedor até o acerto do crédito. Enquanto o acerto de
contas nio for concretizado, o excesso de liquidez gerado pelo pagamento sera

compensado pela venda de titulos das carteiras do BACEN no mercado secundario.

Analogamente, quando o Tesouro Nacional vende titulos piblicos para recompor seu
déficit de caixa provoca a transferéncia de reserva do sistema bancario para a Conta
Unica, reduzindo instantaneamente a liquidez do mercado. O BACEN, assim, é

obrigado a realizar operacio oposta para compensar a perda de liquidez.

Os titulos do Tesouro Nacional em carteira no BACEN sido remunerados pelo Tesouro
~ a uma taxa especifica 3%, Por outro lado, 0 BACEN remunera, de acordo com a lei
9.027/95, a Conta Unica com base na Taxa Média Referencial do Sistema Especial de

Liquidacio e Custédia (SELIC) recolhida ao Tesouro Nacional decendialmente.

37Se tomarmos, por exemplo, que o Tesouro Nacional emitiu, no periodo t, o correspondente a 5.000 titulos
e que, destes, 3.000 foram recomprados pelo BACEN, o Tesouro Nacional financiou suas despesa no valor
de 5.000 titulos, enquanto que a contragdo da liquidez no mercado foi de apenas 2.000 titulos. Se
considerarmos que os titulos do Tesouro Nacional equivalem-se, em prazo e taxa, aos titulos emitidos pelo
BACEN e que, neste mesmo periodo t, 0 BACEN emitiu 3.001 titulos, reduziu-se a liquidez da economia em
3.001 titulos, enquanto que o BACEN aumentou o seu financiamento em 1 titulo.

38Cada titulo possui prazos e taxas proprias.
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O resultado liquido apurado pelo BACEN ¢ transferido ao Tesouro Nacional, a cada

seis meses, e somente podera ser utilizado, por forga de lei, para amortizacio da divida

 publica federal.

TABELA XII

RELACAO CONTA UNICA, LUCRO E RESERVA DE CONTINGENCIA DO

BACEN (1994 — 1997)

US$ MILHOES
ANO CONTA UNICA LUCRO / RESERVA DE
PREJUIZO CONTINGENCIA
1994 9.817,16 172,97 555,59
1995 14.024,88 ~ -5.867,14 526,52
1996 17.750,58 . -2.663,71 502,47
1997+ 13.439,58 -1.015,44 420,18

*Valores em novembro de 1997.

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil de 1994 a 1997.

- Nos ultimos quatro anos o BACEN apresentou um prejuizo acumulado no valor de

USS$ 9 bilhdes, deixando de repassar para o Tesouro Nacional os lucros destinados a

reducio da divida liquida. Mesmo com o poder de emitir titulos publicos no mercado

~ primério, o BACEN niio conseguiu reverter seu déficit.

A Reserva de Contingenciamento, constituida seguindo critérios definidos nos votos

BCB n° 1.058/89 e 753/93, objetiva fazer face a eventuais perdas em demandas
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judiciais em curso3’. Seu valor permaneceu constante em valores nominais de 1995 a

1997 néo contribuindo para a reducio do déficit do BACEN.

O mesmo artigo que instituiu a Conta Unica, em seu pariagrafo primeiro, veda o
BACEN de conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a
qualquer orgio ou entidade que nio seja instituigdo ﬁnanéeira. Neste sentido, o
relacionamento existente entre o Tesouro Nacional e 0 BACEN, transformou-se ao
~ longo do tempo, numa verdadeira "caixa preta"* onde confundem-se, numa mesma

conta unica, operacdes financeiras de ambas as partes.

A relagiio entre 0 BACEN e o Tesouro Nacional ainda ndo se encontra legalmente
estabelecida. A lei complementar, prevista no artigo n° 192 da Constitui¢cio de 1988,
que regulamenta o Sistema Financeiro Nacional, ndo foi votada pelo Congresso
Nacional. Varias propostas foram apresentadas mas a divergéncia quanto ao grau de

autonomia do BACEN impede o desfecho da questio.

Para alguns estudiosos, a autonomia do BACEN ¢ reduzida a definicio de mandatos
fixos para os diretores do banco. Durante a instituicio do BACEN, a lei n° 4.595/64
estabeleceu mandatos fixos de seis anos para os seus diretores, porém, a independéncia
do BACEN teve vida curta, pois seu primeiro presidente, Dénio Nogueira, renunciou

ao seu mandato, sendo, 0 mandato fixo, formalmente revogado em 1974,

Para MARTONE (1994) a independéncia do BACEN possui duas dimensdes distintas

e complementares. A primeira, a nivel legal, exige mandatos outorgados pelo

39Contestagdes judiciais sobre liquidagdes de bancos, acionadas pelos ex-banqueiros e correntistas lesados.
4Expressdo utilizada por GOUVEA (1994).
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Congresso Nacional (ou pelo Senado Federal) a diretoria do banco, com condigées

definidas para cassacgées; e a defini¢do das fungées do BACEN.

A segunda proposta de MARTONE (1994) para a independénéia do BACEN, em nivel

organizacional, tem os seguintes itens:

a) o0 BACEN nio podera realizar operacées com o Tesouro Nacional o que requer a

eliminacfio da Conta Unica do Tesouro no BACEN;

b) o BACEN deve perder a capacidade de emitir titulos de sua prépria

responsabilidade, passando a operar apenas com titulos do Tesouro Nacional;

¢) eliminar os depésitos compulsérios e voluntirios no BACEN, ficando apenas a

conta de reservas bancarias dos bancos comerciais;

d) todas as institui¢des financeiras, especialmente aquelas controladas pela Uniio,
enquadrariam-se na mesma regra de relacionamento com o0 BACEN. Dificuldades de
liquidez ou solvéncia devem ser cobertas pelos acionistas, cabendo ao BACEN apenas

intervir para realizar liquidagoes; e
e) adotar um regime de taxa flexivel de cimbio.

A Reforma do Sistema Financeiro Nacional iniciada na segunda metade da década de
oitenta, propunha em sua concep¢iio inicial, a consagracio do principio da
transparéncia nas contas publicas, reportando ao Congresso Nacional a determinacio

do total de despesas e receitas a serem realizadas pelo Governo Federal, através do
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Or¢camento Geral da Unido. Ao mesmo tempo, dotando o BACEN da autonomia

- necessdria para o controle da liquidez monetaria e do déficit publico.

5.3 A BUSCA DA TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS.

A Reforma Financeira .realizada na década de oifenta, além de reordenar as relacées
entre o Tesouro Nacional, o BACEN e o Banco do Brasil, reformulou o processo
orcamentirio através da transferéncia da responsabilidade da emissdo de titulps
puablicos e da carteira de fomento do BACEN para o Tesouro Nacional, e do
congelamento da Conta de Movimento do Banco do Brasil retirando-lhe o poder de

autoridade monetaria.

Neste sentido, para melhor entendimento sobre o novo processo orcamentirio e suas
consequéncias para a transparéncia e o controle das contas publicas, esta seciio sera
subdividida em trés subsegées, sendo a primeira destinada a analisar a nova

composi¢io do Orcamento Geral da Uniio.

. O Or¢camento Monetirio e sua importancia para o controle da base monetiria sera

analisado na segunda subsecio.

E, a terceira subsecdio tera a preocupacio de analisar os diferentes conceitos e
mensuracdes da Necessidade de Financiamento do Setor Piblico apés a reforma

institucional realizada na década de oitenta.
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5.3.1 0 ORCAMENTO GERAL DA UNIAO.

Com a transferéncia da responsabilidade da emissio dos titulos da divida piblica do
BACEN para o Tesouro Nacional, o Orcamento Geral da Unido passou a incorporar
as previsdes de receitas e despesas da emissiio de titulos em conta propria, no qual,
. deverio ser previamente definidos pelo Congresso Nacional para honrar despesas

fiscais.

Embora o Tesouro Nacional, através do Orcamento Geral da Unido, defina o total de
titulos a serem emitidos, a administra¢io da divida piblica foge ao seu controle pois
o BACEN, pelo poder a ele concedido, emite titulos de sua responsabilidade no

mercado primario, conforme visto anteriormente.

Instituiu-se, no ambito do Orcamento Geral da Unido, 0. Orcamento Oficial de
Operagoes de Créditos, constituido pelos fundos e programas anteriormente
administrados pelo BACEN que, elaborado pelo Secretaria do Tesouro Nacional é

aprovado pelo Congresso Nacional.

Vinculado ao Orcamento Geral da Unido, 0 Or¢camento Oficial de Operacdes de
Créditos, representa a parcela de recursos destinada 3 amparo aos setores econémicos
em dificuldades ou de interesse do governo, anteriormente embutido no Orcamento
Monetirio. Este, é aprovado pelo Congresso Nacional que lhe proibe a concessido de

créditos sem dotaciio orcamentaria especifica.
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TABELA XIII
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - 1997

US$ MILHOES
Mgés Cust. Agr. Pol Precos Agr Exportagio Total

Janeiro 20.503,68 76.489,50 2.738,37 99.731,55
fevereiro 20.637,49 71.069,31 2.127,85 93.834,62
marco 22.693,48 111.915,07 4.534,03 139.142,58
abril 22.937,69 36.775,00 1.346,74 61.059,43
maio 20.171,49 52.148,50 2.367,57 74.687,56
junho 17.998,74 - 96.424,85 1.804,63 116.228,22
julho 14.991,02 66.441,01 30.319,63 111.751,66
agosto 15.350,15 32.776,98 2.549,83 50.676,96
setembro 10.371,70 19.805,17 21.323,40 51.500,27
outubro 12.507,63 68.678,40 12.232,00 93.418,03
novembro 17.511,22 18.492,55 48.954,93 84.958,70
dezembro 34.079;73 16.024,42 31.801,04 81.905,19

Total 229.753,99 667.040,76 162.100,02 1.058.894,77

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1998)

Durante o exercicio de 1997 as Operagées Oficiais de Crédito foram responsiveis por
despesas da ordem de USS$ 1 bilhdo. Deste total 21% foram destinados ao custeio
agricola, 15% para o financiamento das exportacées e 64% para politica de precos

agricolas do qual fazem parte a formacio de estoques reguladores.
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5.3.2 0 ORCAMENTO MONETARIO E O CONTROLE DA BASE MONETARIA.

A Reforma do Sistema financeiro transferiu a carteira de fomento do BACEN para o
Tesouro Nacional, porém, alguns fundos e programas de créditos subsidiados
continuaram sob a administracio do BACEN, que correspondem a despesas fiscais
ndo aprovadas pelo Congresso Nacional e cobertas pela emissio de phpel-moeda e

titulos publicos.

LOPES & ROSSETTI (1996) conceitua como autoridades monetirias o Conselho
| Monetario Nacional, 0o BACEN e o Conselho de Valores Mobiliérios. O Conselho de
| Valores Mobilidrios, instituido no Brasil pela lei n° 6.385/76 como autoridade
monetiria responsavel pelo administracio e Fiscalizacio do mercado mobilidrio*!,
substituiu o Departamento de Mercado de Capitais, anteriormente administrado pelo
BACEN. Suas decisdes sio tomadas na esfera do Ministério da Fazenda, que embora
nio possua um orcamento préprio, suas receitas e despesas siio previamente definidas

pelo Orcamento Geral da Unido do qual faz parte.

O Orcamento Monetario sofreu profundas alteracdes referentes a retirada do Banco
do Brasil do contexto das autoridades monetarias, pelo congelamento da conta de
movimento. Atualmente o Orcamento Monetirio define as metas para as operacdes

ativas e passivas do BACEN, compativeis com a evolugiio desejada da base monetaria.

Na fase que precedeu a Reforma do Sistema Financeiro Nacional, realizada na

segunda metade da década de oitenta, os depésitos a vista do Banco do Brasil eram

- 410 mercado mobilidrio é definido, pela lei que criou o Conselho de Valores Mobilidrios, como valores
fundamentalmente emitidos por sociedades por agdes, tais como acdes, debéntures, certificados, etc... A lei
também define outros valores mobilidrios, a critério do Conselho Monetério Nacional, desde que emitido por
sociedades por agfes. Mais tarde, outros valores mobilidrios, ndo emitidos por sociedades de agdes foram
incorporados ao Conselho de Valores Mobilidrios através de lei. (CYSNE, 1997)
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considerados parte integrante do cilculo da base monetaria, pois o0 Banco do Brasil
exercia fungdes de autoridade monetiria, conforme demonstrado no capitulo trés.
Congelada a conta de movimento e transferido para o "BACEN os depésitos
voluntdrios, o cdlculo da base monetiria mudou, transformando-se no que hoje é
definido pelo BACEN, como o total do passivo monetirio do Banco, também
conhecido como emissiio primaria de moeda, constituido pelo total de papel moeda em

circulacdio e o valor em conta dos bancos no BACEN42,

Os principais fatores apontados como responsaveis pela expansio e / ou contra¢io da
base monetiria sio: Tesouro Nacional; titulos publices; setor externo; depésitos
especiais remunerados; depésitos das instituicdes financeiras em moedas e fundos;

assisténcia financeira de liquidez e outros®.

“2Em 1994, o BACEN definiu um novo conceito de base monetéria (base monetaria ampliada) no qual
incorporou, ao calculo, os depésitos compulsérios em titulos ¢ os titulos federais fora da BACEN. O objtivo
do BACEN era‘de reduzir o valor nominal da base monetdria restringindo-a ao limite de expansdo da base
monetéria estabelecida no Plano Real.

- “Em MEURER (1995), encontram-se descritos € analisados os diferentes fatores condicionantes, suas
influéncias sobre a base monetaria e o relacionamento entre os fatores.
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TABELA XIV
FATORES CONDICIONANTES DA BASE MONETARIA (1994 — 1997)

MILHOES USS$

FATORES 1994 1998 v 1996 1997
Tesouro Nac. -7.221,94 -4.518,32 5.623,99 -4.653,26
Oper. Tit. Pub. 18.804,81 -15.116,09 -30.105,14 20.005,57
Set. Externo 13.921,26 15.833,72 10.101,54 -8.252,07
DER 994,34 , 848,00 - 0,00 0,00
Dep. Inst. -6.542,65 4,240,26 | -i.962,29 -8.164,75
Dep. Fundos 384,63 -1.901,69 -6.410,31 7.461,12
Assist, Liquid. 5.740,08 1.900,25 10.721,13 4.815,05
Outros 106,57 2.485,19 9.857,87 -232,81
Variacio B. M 26.187,10 3.771,32 -2.173,21 10.975,85

Nota: Os valores negativos representam contracio da base monetiria e os valores positivos
representam expansiio da base monetdria.
Fonte:Calculados a partir de dados do Banco Central do Brasil — apud. MEURER & SAMOHYL

(1998)

As operagdes financeiras realizadas pelo Tesouro Nacional, através da Conta Unica
que possui no BACEN, representou em 1997 importante fator de contragiio da base
monetiria. "Este fito mostra a complementariedade entre politica fscal e politica
monetdria: quando o superdvit do Tesouro é grande, a necessidade de colocagio de
titulos é menor e quando ocorre dé fcit de caixa do Tesouro, expandindo a liquidez, é
necessdria a colocagio de titulos piblicos para enxugar estes recursos” (MEURER,

1995, p. 79).
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Com relaciio a operagdes de titulos publicos, incluides os titulos emitides pelo BACEN,
~ seu papel frente a expansdo e contragiio da base monetaria, nos ltimos quatro anos,
foi caracterizado tanto como fator contracionista como expansionista. Os titulos
publicos, sdo utilizados pelo Tesouro Nacional para cobrir suas despesas e pelo
BACEN para controlar a liquidez da economia gerada pela contragiio ou expansio da
base monetaria. Desta forma, quando bum fator condicionante da base monetdria
apresenta-se expansionista 0 BACEN realiza a venda de titulos publicos para reduzir a

oferta monetaria, e vice versa.

As operacdes do setor externo, monitorizadas pelo BACEN, através do balizamento
das taxas de cimbio, apresentou forte tendéncia expansionista até 1996, quando a
crise financeira externa reduziu a entrada de capitais estrangeiros no Brasil. Para que
a reducio do capital externo nido afete a economia nacional as autoridades monetarias
~ interferem nas taxas de juros internas oferecendo aos aplicadores internacionais
melhores vantagens para investifem no Brasil, por outro lado, o excesso de entrada de
capitais externos obriga 0 BACEN a emitir titulos para reduzir a liquidez da
- economia, a emissdo de titulos faz aumentar a taxa de juros que induz a entrada de
capital externo; a emissio de titulos, a0 aumento das taxas de juros ... e assim

sucessivamente.

Entre os fatores condicionantes da base monetairia, encontra-se os Depésitos Especiais
Remunerados (DER), correspondente aos valores bloqueados no Plano Collor I, e que
apresentaram importante fator de expansio a partir da liberacio dos cruzados novos.
Sua importincia sobre a base monetiria foi reduzindo gradativamente a medida que

os cruzados bloqueados foram sendo liberados, sendo totalmente eliminada em 1996.

L
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A influéncia dos depésitos em fundos e poupangas, repassados'para o0 BACEN, sobre a
base monetaria, apresentou nos ultimos quatro anos varia¢des positivas e negativas, o
que reflete a importiancia das decisées da sociedade de gastar ou reter moeda pafa a

- expansio e contracdo da base monetaria.

A assisténcia financeira de liquidez (inclui Redesconto, PROER) apresentou o maior
fator de expansio sobre a variacdo da base monetiri entre os fatores analisados. Isto

se deve a crise bancaria instituida no Brasil apés a implantag¢iio do Plano Real.

Os outros fatores condicionantes da base monetaria incluidos na TABELA XIV, ndo
apresentaram influéncia significativa sobre a variacio da base monetiria, exceto em
1996 onde incluiu-se neste cdlculo o saneamento dos bancos oficiais e a troca dos

titulos estaduais pelos titulos federais.

A variaciio da base monetaria € influenciada por diferentes fatores condicionantes que
interferem nas decisées de politica monetiria tomadas pelo BACEN. Para realizar a
politica monetiria 0 BACEN necessita de informacdes precisas sobre as contas
publicas. Neste sentido, buscou-se através do processo de unificagio orcamentiria
tornar as contas piblicas mais transparentes possibilitando o maior controle sobre a

base monetaria e o déficit pablico.

5.3.3 AS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

A Secretaria do Tesouro Nacional apresenta mensalmente as demonstracdes contabeis
da Necessidade de Financiamento do Setor publico no seus conceito nominal,

operacional e primario. As diferencas entre os trés diferentes conceitos de déficit
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foram analisados no capitulo trés deste trabalho, sendo igualmente importantes,

dependendo do que se quer mostrar*4, para a avaliaciio financeira do Setor Publico.

Por outro lado, o cdlculo das necessidades de financiamento do setor publico,
apresentado pelo BACEN, difere do realizado pelo Tesouro Nacional pelo seu grau de
abrangéncia, pela periodicidade da apuracio das estatisticas e pelo critério de

apuraciio das despesas. (JALORETTO, 1998).

Pelo critério de abrangéncia do setor, o Tesouro Nacional considera, para o cilculo
das Necessidades de Financiamentos do Setor publico, a administragiio publica direta,
- indireta e funcional, estando excluidos do conceito: as empresas estatais e 0 BACEN.
Ja, o calculo realizado pelo BACEN incorpora as instituicées excluidas no conceito

anterior.

Com relacﬁp ao critério de periodicidade e apuraciio estatisticas, as necessidades
Financeiras do Setor Publico sdo apuradas mensalmente pelo Tesouro Nacional e
anualmente pelo BACEN. A apuracio mensal é importante para manter o
acompanhamento global e conjuntural do Setor publico, enquanto que, a apuracio
anual possui destacada importincia para o avcompanhamento dos fundamentos da

politica fiscal.

Quanto ao critério de apuracio das despesas o Tesouro Nacional apresenta suas
- demonstragdes contibeis pelo conceito de fluxo de caixa, comumente chamado de
acima da linha, onde as despesas e receitas sio contabilizadas na ocasiio do efetivo

pagamento,

44Quando a inflagdo se apresentar alta e varidvel, a melhor conceito de déficit é o operacional que exclui a
inflagdo embutida nas operagdes realizadas pelo Setor publico.
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O BACEN utiliza o conceito abaixo da linha, isto é, quantifica as necessidades de
financiamento do setor publico pela apropriaciio das receitas e despesas no periodo de

competéncia®s,

Pela dificuldade de comparaciio estatistica entre os dados apresentados pelo BACEN e
pela Secretaria do Tesouro Nacional, dadas as diferencas expostas acima, optou-se por
analisar os trés conceitos de Necessidade de Financiamento do Setor Piblico

apresentados pelo BACEN, por considera-los mais completos.

TABELA XV »
NECESSIDADE FINANCIAMENTO SETOR PUBLICO (1994 - 1997)

% PIB
CONCEITO 1994 1995 1996 1997
NOMINAL 43,7 7,0 6,1 6,1
OPERACIONAL -1,3 4,8 3,9 6,1
PRIMARIO -51 -0,4 0,1 0,9

Nota: Os valores positivos representam déficitss e os valores negativos superavitss.
Fonte: De 1994 a 1996 - Boletim do Banco Central do Brasil, Relatorio 1996 / Para 1997 - Banco

Central do Brasil (1998).

45Supondo, por exemplo, que o Tesouro Nacional, compre, em junho, um terreno para futuras instalagdes no
valor de US$ 100.000,00 pagos em dez parcelas mensais, sem entrada, de igual valor US$ 10.000,00. No
conceito de fluxo de caixa o valor da despesa mensal sera de US$ 10.000,00 e no final do ano fiscal o valor
- efetivamente pago serd de US$ 60.000,00. Porém, o célculo realizado pelo BACEN provisiona o pagamento
no més de competéncia da compra, desta forma, a despesa de pagamento em junho sera de US$ 100.000,00
sendo, este, o valor do total da despesa no final do ano.
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- Observando a TABELA V, verificou-se que a diferenca entre os conceitos nominal e
operacional foi diminuindo ao longo de tempo analisado tornando-se nula no ano de

1997. Isto se deve a reducio do patamar inflacionario apos a instituicio do Plano Real.

Outro fator importante observado na TABELA V, é o aumento do déficit publico no
conceito primario passando de um superavit de 0,4% do PIB em 1995 para um déficit

de 0,9% do PIB em 1997.

Como conclusdo desta secdo, podemos dizer que, a Reforma Financeira realizada na
segunda metade da década de 80 reorganizou a processo org::amentério tornando mais
transparentes as contas publicas, porém ainda existem dificuldades para o controle da
expansio monetiria e do déficit publico devido a existéncia de alguns fundos e
programas sob a administracio do BACEN, da capacidade que o BACEN possui de
emitir titulos publicos e da dificuldade de quantificar a Necessidade de Financiamento

do Setor Publico.



CAPITULO 6
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6.1 CONCLUSAO

Com a crise financeira existente na década de oitenta desencadeada, principalmente,
pelas tfansformacées ocorridas na economia internacional, verificou-se que as
autoridades monetirias ndo possuiam o total controle sobre a expansﬁo da moeda e
do déficit pablico. A dificuldade das autoridades monetériais de cumprirem com seus
~ objetivos precipuos era decorrente da evolugdo histérica em que se desenvolveu o

Sistema Financeiro Nacional.

- Com o surgimento do Sistema Financeiro Nacional ja se observava a importincia do
Estado no financiamento do desenvolvimento da economia nacional. O Banco do
Brasil, juntamente com o Tesouro Nacional, desempenhava as funcdes de autoridade
monetiria que, para garantir 0s recursos necessarios para o financiamehto dos setores
considerados prioritirios pelo Governo, emitia papel moeda aumentando a liquidez

monetairia.

A lei n° 4.595/64 estabeleceu novas diretrizes para o funcionamento das instituicées
financeiras nacionais. Neste sentido instituiu-se, no ambito das autoridades
monetarias, 0 Conselho Monetirio Nacional e 0 Banco Central do Brasil (BACEN) em
resultado aos esforgcos de constituir um Banco Central com funcdes classicas. Os
aspectos institucionais, decorrentes da implementacio da Reforma Financeira de
1964, apresentaram problemas caracterizados pela conturbada relagiio entre o Banco

do Brasil, 0o BACEN e o Tesouro Nacional.

A nova lei determinou que o Banco do Brasil permaneceria como agente financeiro do
Tesouro Nacional e que para registrar as transagdes realizadas pelo banco no exercicio

de suas funcgdes foi instituida, entre o Banco do Brasil e 0 BACEN, a Conta de
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Movimento que permitia ao Banco do Brasil expandir a oferta monetiria para

financiar despesas fiscais e de sua responsabilidade como banco comercial.

O BACEN, instituido pelo lei n° 4.595/64, apresentou, ao longo do tempo,
caracteristicas diferentes de um Banco Central classico. Parﬂelo a sua criagiio, foram
instituidos no BACEN fundos e programas de financiamento a setores econdémicos em
dificuldades que, embora tenham contribuido para o desenvolvimento econdmico
nacional, impediam o efetivo controle da expansio da moeda pelos instrumentos

classicos de politica monetaria (redesconto, depésito compulsério e open market).

- Desta forma, o BACEN responsivel pela emissio de papel-moeda e titulos publicos,
emitia-os para regular a liquidez monetaria e, também, para ressarcir despesas fiscais
realizadas pelo Banco do Brasil através da Conta de Movimento e para financiar sua

- carteira de fomento, dificultando o controle da oferta monetiria e do déficit publico.

Para limitar a expansio monetiria, o Conselho Monetdrio Nacional elaborava
anualmente o Orcamento Monetdrio, que através da_ consolidacdo das contas das
autoridades monetdrias, previa o total de moedas e titulos publicos que deveriam ser
emitidos pelo BACEN. Porém as despesas fiscais embutidas inadequadamente no
Or¢amento Monetdrio, dada a existéncia da Conta de Movimento e da carteira de
fomento do BACEN, impediam que o Estado pudesse quantificar suas necessidades

de financiamento, isto é, seu déficit piblico.

Neste sentido, instituiu-se na segunda metade da década de oitenta a Reforma do
Sistema Financeiro Nacional com o objetivo de tornar mais transparentes as contas
- publicas e dotar 0 BACEN dos instrumentos necessdrios para controlar a oferta de

moeda e o déficit piblico. Desta forma, eliminou-se do Banco do Brasil o poder de
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expandir a oferta monetiria e transferiu-se do BACEN para o Ministério da Fazenda

os fundos e programas e a responsabilidade de emissao de titulos publicos.

O Banco do Brasil, congelada a Conta de Movimento que lhe garantia a faculdade de
expandir os meios de pagamento, apresentou nos anos noventa a maior crise ji
registrada em toda sua historia. O Tesouro Nacional soéorreu o Banco do Brasil
auferindo o aporte necessario para recompor o seu ativo, permanecendo o
questionamento de qual a importancia do Banco do Brasil, e dos demais bancos

oficiais para o desenvolvimento econémico nacional.

A transferéncia da administracio da divida piblica, que reportou a decisio da
emissiio dos titulos publicos do BACEN para o Tesouro Nacional, também teve
problemas de implementacéio. Para regular a liquidez da economia o BACEN ¢
autorizado a lancar no mercado primario titulos de sua prépria emissio. Todos os
titulos piblicos, de responsabilidade do Banco e¢ do Tesouro Nacional, ficam
 registrados em carteira no BACEN podendo ser negociados no mercado secundario
para fins de politica monetaria. Além disso, parte consideravel dos titules piblicos sio
emitidos pelo Tesouro Nacional, com garantias de recompra reduzindo o poder dos

instrumentos cldssicos utilizados pelo BACEN no controle da politica monetiria.

Os fundos e programas administrados pelo BACEN foram transferidos para o
Tesouro Nacional, que realiza, no ambito do Or¢camento Geral da Uniiio, o controle de
suas receitas e despesas. Porém alguns fundos e programas continuaram sob a
administracio do BACEN que, embora, em menor quantidéde, afetam o controle da
politica inonetairia e visualizacio do total das Necessidades de Financiamento do Setor

Publico.
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Portanto, a Reforma do Sistema Financeiro da década de 80 retirou de cena algumas
caracteristicas institucionais herdadas da reforma de 1964 como a Conta de
Movimento do Banco do Brasil, enquanto outras caracteristicas foram reestruturadas
para adaptarem-se a nova realidade econdomica como-a capacidade do BACEN de
‘ emitirvtitulos publicos gerando recursos para o financiamento de fundos e programas

sob sua administracéo.

- A existéncia de trés diferentes conceitos de déficit publico, associado aos cilculos
elaborados de forma diferenciada pelo BACEN e pelo Tesouro Nacional, dificultam a
quantificacio da Necessidade de Financiamento do Setor Publico, e por conseguinte a

eiaboracﬁo de medidas corretivas.

A Reforma do Sistema Financeiro Nacional realizada na segunda metade da década
de oitenta permitiu uma maior transparéncia das contas publicas, porém o efetivo
controle da oferta monetiria e do déficit publico ainda esta longe de se concretizar, A
expansio monetiria e o déficit publico apresentam problemas estruturais que vio

além das caracteristicas institucionais analisados neste estudo.

Contudo, a Reforma Financeira da décﬁda de oitenta representou um importante
avanc¢o para o Sistema Financeiro Nacional auferindo maior transparéncia as contas
publicas e possibilitando a visualizacdo dos problemas a serem resolvidos. Estio em
discussio no Congresso Nacional virios projetos de regulamentacio da lei
complementar requerida na Constituicio Federal de 1988, que versam sobre as

funcdes das autoridades monetirias e seu relacionamento com o Governo.
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6.2 RECOMENDACOES

Recomenda-se para novos estudos uma anilise mais detalhada sobre a importincia do
Estado no financiamento do desenvolvimento econémico nacibnal; sobre o papel dos
bancos oficiais no Brasil e o processo de privatizacio das institui¢ées publicas; sobre
as vantagens e desvantagens de se instituir um Banco Central independente; e sobre

os problemas estruturais de controle das contas publicas.
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.585 — DE 31 DE DEZEMBRO DE
1954

BBRE A POLITICA E AS INSTITUI-
NETARIAS, BANCARIAS E CREDI-
RIA 0 CONSELHO MONETARIO NA-
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
STEMA FINANCEIRO NACIONAL

0 Sistema Financeiro Nacional, es-
e tegulado pela presente Lei, serd

2 Conseiio Monetdrio Nacional;
o Banco Central da Republica. do

jo Banco do Brasii S. A;
do Banco Nacional do Desenvolvimento

as demais instituigies finanuciras pu-
rivadas.

CAPITULO 11
INSELHO MONETARIO NACIONAL

Fica extinto o Conselho da atual
déncia da Moeda e do Crédito, e cria-
thstituigio, o Conseltio Monetirio Na-
n a finalidade de formular a politica
e do crédito como previsto nesta lei,
y 0 progresso  econdmico e social do

A politica do Conseiho Monetdrio
bjetivara:
daptar o volume dos mcics de paga-
reais necessidades da economia nacio-
processo de desenvolvimento;
tegular o valor interno da moeda, para
reninde ou corrigindo os surtos infia-

s deflacionarios de origemt interna ou
depressoes econdmicas e outros de-
o-iundos de feninenas conjunturais;

Regular o valor externo da moeda e

y no balango de pagimento do Pals,

vista a melhor utilizagie dos recursos
estrangeira;

rientar a aplicagdo dos recursos das
financeiras, quer piblicas, quer pri-

do em vista propiciar, nas diferentes

Pais, condigdes favordveis ao desen-

harménico da ecoaomia nacional;

opiciar o aperfeigozmento das institui-

s instrumentos financeiros, com vistas

ficiéncia do sistema de pagamentos e

ANEXO 1- Lein® 4.595/64*

II — Estabelecer condigbes para que o Banco
Central da Repiblica do Brasil emita moeda-
-papel (VETADO) de curso forgado, nos térmos
e limites decorrentes desta lei, bem como as

normas reguladoras do meio circulante;

III — Aprovar os orgamentos monetarios, pre-

parados pelo Banco Central da Repiblica do

Brasil, por meio dos quais se estimardo as ne-

cessidades g'obais de moeda e crédito;

IV — Determinar as caracteristicas gerais

(VETADO) das cédulas e das moedas;

¥V — Fixar as diretrizes e normas (VETADO)
da politica cambial, inclusive compra e venda
de ouro e quaisquer operagdes em moeda estran-

geira;

VI — Disciplinar o crédito em tddas as suas
modalidades e as operacBes creditfcias em tddas
as suas formas, inclusive aceites, avais e pres.
tagSes de quaisquer garantias por parte das ins-

tituigBes financeiras;

VII — Coordenar a polftica de que trata o
art. 3.9 desta lei com a de investimentcs do

Govérno Federal;

V}l] — Regular a coastituicdo, funcionamento
e fiscalizagio dos que exercerem atividades su-
bordinadas a- esta lei, bem como a aplicagdo

das penalidades previstas;

IX —- Limitar, sempre que necessério, as ta-
xas de Juros, descontos, comissies e qualquer
outra forma de remuneragao de operagtes e ser-
vigos bancérlos ou financeiros, Inclusive os pres-
tados pelo Banco Central de Repablica do Bra-
sil, assegurando taxas favorecidas aos financia-

mentos que se destinem a promover:
— recuperacdo e fertilizagdo do solo;
~— reflorestamento;

—— ¢ombate a epizootias e pragas, nas atl-

vidades rurais;
— eletrificagio rural;
— nlecanizagdo;
— irrigagdo;

s e it e e, oA M Sn I S s e

— investimentos indispensdveis as atlvidades:

agropecudrias;

X — Determinar a percentagem méaxima dos
recursos que as Instituigles financeiras poderdo
emprestar a um mesmo cliente ou grupo de

emprésas;

XI — Estipular, fndices e outras condicdes
técnicas sObre encaixes, mobilizacdes e outras
relagdes patrimoniais, a serem observadas pelas

instituigBes financeiras;

XIl — Expedir normas gerais de contabilida-
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nomia mista, no cdlculo a gue se refere 0 inci-
so anterior;

XVI — Enviar ohrigatdriamente ao Conqresso
Nacional, até o Gltime dla do més subseqllente,
relatério e mapas demonstrativos da aplicagdo
dos recolhimentos compulsérios, (VETADO).

XVII — Regulamentar, fixando limites, pra-
205 e outras condigies as operagies de redes-
conto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer
instituigGes financeiras piblicas e privadas de
natureza bancéria; : !

XVIII — Outorgar ao Banco Central da Re-
piblica do Brasil o monopdlio das operagbes de
cAmbio quando ocorrer grave deseauiifbrio no ba-
lango de pagamentos ou houver sérias razdes pa-
ra prever a iminéncia de tal sitvagao;

(1) O Decreto-lei 'n® 108, de 17-1-1967,
elevou para 357, o limite de recolhimento a .
que se refere éste inciso, (D.0. de 25-1-967).

XIX — Estabelecer normas a serem observa-
das pelo Banco Central da Repablica do Brasil
em suas transagdes com titulos piblicos e de
entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza o Banco Central da Repfbii-
ca do Brasil e as instituicdes financeiras pibli-
cas federais a efetuar a subscrigio, compra e
venda de agbes e outros papdis emitidos ou de
responsabilidade das sociedades de economia mis-
1a ¢ cmprdcae do Estado;

XX1 — Disciplinar as entidades das bdlsas de
Valores e dos corretores de fundos publicos;

XX} ~— Estatuir normas para as operagles
das instituigGes financeiras pablicas, para preser-
var sua solidez e adequar seu funcioramento aos
ohjetivos desta lei;

XX1II — Fixar, até quinze (15) vézes a soma
do capital realizado e reservas livres, o limite
além do qual os excedentes des depésitos das |
Instituicoes financeiras serdo recolhidos so Banco
Central da Repiblica do Brasil ou aplicados
de acdrdo com as normas gue © Conselho estabe-
lecer;

XXIV — Decidir de sua prépria organizagao,
elaborando seu regimento interno no prazo ma-
ximo de trinta (30) dias;

XXV — Decidir da estrutura técnica e ad-
ministrativa do Banco Central da Republica do
Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como
‘estabelecer 0s vencimentos e vantagens de seus
funciondrios, servidores e diretores, cabendo ao
Presidente déste apresentar as respectivas propos-

30 de recursos; de e estatistica a serem observadas pelas insti- tas;

elar pefa liquidez e solvéncia das ins- tuighes financeiras; ! XXVI — Conhecer dos recursos de decisdes do
inanceiras; * XIII — Delimitar, com periodicidade ndo in- Banco Central da Republica do Brasii;
Coodernar as poifticas mornetdria, cre- ferior a dois anos o ‘capital minimo das Insti- XXVII — Aprovar o regimento interno e as

ament4ria, fiscal e da divida piblica,
externa,

Cempete privativaaente ao Conselho
Nacional:

tuicses financeiras privadas, {evando em conta
sua natureza, bem como a localizagdo de suas

sedes e agéncias ou filiais;

XIV — Determinar recolhimento (VETADO) de

contas do Banco Central da Repiblica do Brasil,

sem prejuizo da competéncia do T.ibunal de Con-

tas da Unido; . )
XXVIII — Aplicar aos hancos estrangeiros que

funcionem no Pafs as mesmas vedacBes ou restri-
gdes cquivalentes, que vigorem, nas pragas de
suas matrizes, em relacio a bancos brasiteiros
ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX — Colaborar com o Senado Federal, na
instrugdo dos processos de empréstimos externos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, para cumprimento do disposto no art. 63,

itorizar as emissdes de papel.moeda
) as quais ficario na prévia dependén-
torizagio legislativa, quando se desti-
financiamento direto pelo Banco Cen-
epublica do  Brasil, das operagSes de
m o Tesouro HNacional, nos térmcs do
desta Lei. i
elho Monetdrio Nacional, pode, ainda

até 25% (vinte e cinco por centa) (1) do total
dos depésitos das instituigdes flnanceiras, seja
na forma de subscricio de letras ou obrigagges
do Tesouro Nacional ou compra de titulos da
Divida Pablica Federal, até 509 do montante
globat devido, seja através de recolhimento em
espécie, em ambos os casos entregues ao Banco
Central da Repiblica do Brasil, na forma e con-

y Banco Central da Repiblica do Bra- dicies que o Conseiho Monetdrio Nacional deter- no 11, da Constituigdo Federal; )

ir, anualmeate, até o limite de 102 minar, podendo @&ste: | XXX. ——_Expedlr rormas e regu|amenta(;:o para

cento) dos meics de pagamentos exis- a) adotar percentagens diferentes em funcdo; ! as designages e demais efeitos do art. 7., desta

31 de dezembro do ano anterior, para — das regibes geo-econdmicas; | lei. . :

s exigdncias das atividades produtivas — das prioridades que atribuir 3s aplica- % XXXI — Babar normas que regulem as ope-

ulagio da riqueza do Pals, devendo, ¢oes; i ragﬁes de cémb:oslognCIESI\;ell‘i\:lech?éi g:sando ||-i
C e . . : r X

olicitar autorizagio do Poder Legislati- — da n?)tg{'eza das instituigdes financeiras; musesi.otax;s,cozsemo Monetdrio Naciungl, 1o exer- |

ante Mens.ag_em do Presu!e.nte da Repi- b; :EQTAA : rcentuais que ndo serdo r cicio das atribuigdes previstas no inciso VII déste :

ra as emissbes que, Justificadamente, se ¢ eterminar perce d o serao re- artigo, poderd determinar que o Banco Central da .

i n i-
zz:,h;f"i;,, dfﬁ:f,ci:,:imt: :ar:q,isci:ﬁu,;e,apsl‘;b Repiiblica do Brasit recuse autorizagio para oz
juros favorecidos e outras condicles fixa- . . —
das pelo Conselho Monetario Nacional. funcionamento  de novas_inmm;ﬁes financeiras,
XV —- Estabelecer para as instituigdes finan- em fungio de conveniéncias de ordem geral .
ceiras publicas, a dedugdo dos depésitos de § 2.9 Competird ao Banco Centrai da Repi-
pessoas jurfdicas de direito piblico que lhes blica do Brasil acompanhar a execucdo dos or-
detenham o contrdle aciondrio, bhem como dos ¢amentos monetdrios e relatar a matéria ao Con-
das respectivas autarquias e sociedades de eco- selho Monetdrio Nacional, apresentando as suges-

necessdrias além daquele limite.

y niacessidades urgentes e imprevistas para
jamento dessas atividades o determina-
fe o Consetho Monetdrio Nacional au-
s emicsbes que se fizerem indispensaveis,
o imediatamente, através de Mensagem
dente da Repiiblica homologagdo do Po-
slativo para as emissbes assim realizadas:



considerar  convenientes,

As emissSes de moeda metilica serddy
pre contra recolhimento (VETADO) de
tante em cédulas,

0 Conselho Monatdrio Nacional poderd
wtoridades, pesscas au eatidades para
:larecimentos considerados necessirios.
Nas hipbteses do art. 49 inciso I, e

do art 49, desta lei, se o Congresso
negar homolagagdo a emissdo extrzordi-
vada, as autoridades responsdveis serdo
lizadas nos térmos da Lei n.® 1.059,
abril de 1950.

0 Conselho Monetdrio Nacional enca-
o Congresso Nacional, 2té 31 de marge
ano, relatério da evolugdo da situacio
e crediticia do Pais no ano anterior,
lescreverd, minudentemente, as providén-
idas para cumprimento dos cbjetivos es-
s nesta lei, Justificando destacadamente
ntes das emisstes de papel-moeda que
do feitas para atendimento das ativida-
utivas.

0 Banco Nacional da Habitagdo & o
instrumento de execugdd da  politica
1at do Gevérno Federal e integea o sis-
inceiro nacional, juntamente com as so-
de crédito imobilidrio, sob orientagio,
io, coordenagdo e fisczlizagio o Cen-
netdrio Nacicral e do Banco Centra! da
. do Br-asii, ouanio & execucss, nos té&-
a lei, revogadas as disposicles ecpeciais
ario.

o As deliberagbes do Conselho MNone-
icional entendemss2  de  rexprpsabilidade
Presidente para os efeitos do art, 104,
tra “B” da Constituigio Federal e obri-
mbém os 6rgdos oficiais, inclusive auta:-
sociedades de economia mista, nas ati-
que afetem o mercado financeiro e o de

.9 0 Conselto Monetirio Nacional serd
) pelos seguintes membros:
Ministro da Fazenda que serd o Pre-

Presidente do Banco do Brasit S.A;
- Presidente do Banco Nacionai do De-
ientoe  Econdimico;

- Sete (7) membros nomeados pelo Pre-
da Repiblica, apés aprovagio do Senalo

escothidos entre brasileiros de ilibada

) e notéria capacidade em assuntcs ecoad-
nceiros, com mandato de sete (7) anos,

ser reconduzidos.” (2)

0 Conselho Monetdrio Nacional delibe-
maioria de votos, com a presenga, no

de 6 (seis) membros, cabendo ao Pre-
também o voto de qualidade.

Pcderdo participar das reuniges do Con-
netdrio Nacional (VETADO) o Ministro
stria e do Comércio e o Ministro para

de Planejamento e Economia, cujos pro-
ntos constardo obrigatdriamente da ata
ioes.

Em suas faltas ou impadimentos, o
da Fazenda serd substituldo, na Presi-
o Consetho Monetario Nacional, pelo Mi-
a Indistria- e do Comércio, ou, na faita
2lo Ministro para Assuntos de Planeja-
Economia.

Exclusivamente motivos relevantes, ex-
m representagio fundamentada do Conses
etdrio Nacional, poderdo determinar a
o de seus membros referidos no inciso
e artigo.

Vagando-se cargo com mandato o subs-
rd nomeado com observincia do disposto
IV déste artigo, para completar o tem-
ubstituido.

05 membros do Conseiho Monetdrio Na-
1 que se refere o inciso IV déste ar-
em ser escolhidos levando-se em atengdo,
 porsivel, as diferentes regides geo-eco-
do Pafs. .
.0 Junto ao Conselho Monetirio Nacio-
ionardo as seguintes Comissdes Consulti-

1 — Bancdria, constitufda de representantes:

1 — do Conselho Nacional de Economia;

2 — do Banco Central da Repiiblica do Brasil;

3 — do Banco do Brasi! S.A.;

4 — do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico; :

5 — do Conselho Superior das Caixas Eco-
ndmicas Federais; ,

& — do Banco Macional de Crédito Coopera-
tivo;

7 — do Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

8 — do Banco de Crédito da Amazdnia S.A.;

9 — dos Bancos e Caixas Econdmicas Esta.
duais; '

16 — dos Bancos Privados;

11 — das Sociedades de Crédito, Financia-
mento e Investimentos;

12 — das Bbisas de Valdres;

13 — do Comércio;

14 — da IndGstria;

15 — da Agropecudria;

{2) Redagio dada pela Lei n.0 5.362, de
30.11-1967.

16 — das Cooperativas que operam em cré-
dito,

Il — de Mercado de Capitais, constitufda de
tepresentantes:

1 — do Ministério da Inddstria e do Comére
cio; :

2 — do Conselho Nacionat de Economia;

3 — do Banco Central da Repiblica do Bra-
sil;

4 —- do Banco Nacionai do Desenvolvimento
Econdmico;

5 — dos Bancos Privados;

& — das Sociedades de Crédito, Fimanciamen.
to e [Investimentos;

7 — das Bbisas de Valbres;

8 — das Companhias de Seguros Privados e
Capitalizagdo;

9 — da Caixa de Amortizag3o;

111 — de Crédito Rural, constitu{da de repre-
sentantes;

1 -— do Ministério da Agricuitura;

2 — da Superintendéncia da Reforma Agréria;

3.— da Superintendéncia Nacionaj de Abaste-
cimento;

4 — do Banco Central da Repiblica do Bra-
sii;

5 —- da Carteira de Crédito Agricola e In-
dustrial do Banco do Brasil S.A.;

6 — da <Carteira de Colonizagae do ‘Banco
do Brasil S.A.;

7 — do Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo;

8 — do Banco do Nordeste do Brasil S.A;

9 — do Banco de Crédito da Amazdnia S.A.;

10 — do “Instituto Brasileiro do Café;

11 — do lnstituto do Agicar e do Alcool;

12 — dos Bancos privados;

13 — da Confederagdo Rural Brasileira;

14 — das Instituigdes Financeiras Pablicas Es-
taduais ou Municipais, que operem em crédito
tural;

15 — das Cooperativas de Crédito Agricola

v (VETADO),

(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO).
(VETADO)
12 (VETADO).
13 — (VETADO).
14 — (VETADO).
15 — (VETADO).

-t
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Pl

V — de Crédito Industrial, constitufda de re-
presentantes:
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1 —do Ministério da Indistria e do Comér-
cio;

2 — do Ministério Extraordindrio para os As-
suntos de Planejamento e Economia;

3 — do Banco Centrat da Repiublica do
Brasil;

4 — do Banco Nacional do Deseavolvimento
Econdmico;

5 — da Carteira de Crédito Agricola e In-
dustrial do Banco do Brasil S.A;

6 - dos Bancos privados;

7 — das Sociedades de Crédito, Financia.
mentos e Investimentos;

8 — da lndistria. .

§ 1.9 A organizagio e o funcionamento das
ComissGes Consuftivas cerdo regulados pelo Con-
selho  Monetario Naciondl, inclusive prescrevende
normas que:

a) thes concedam iniciativa propria junte o

mesmo Conselho;

b) estabelecam prazos para O cbrigatério pre-
enchimento dos cargos nas referidas Co-
missges;

¢) tornem obrigatério a audiéncia das Comis-
sdes Consultivas, pelo Conselho Monetario
Nacional, no trato das matérias atinentes
as finalidades especificas das referidas
Comisses, ressalvados 0s casos em que s
impuser sigilo.

§ 2.0 0s representantes a que se refere éste
artigo serdo indicados pelas entidades néle referi-
das e designados pelo Consetho Mcnetario Nacio-
nal,

§ 3.0 0 Conselho Monctdsio Macional, pelo
voto de 2/3 (dois teros) de seus memh:os, po-
ders ampliar a competéncia das comissdes Consul-

_ tivas, bem como admitir a participagdo da repre-

sentantes, de entidades nio mencionadas néste ar-
tigo, desde que tenham fungSes diretamente rela-
cionadas com suas atribuigdes.

CAPITULO 1II
DO BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO
BRASIL

Art. 8.° A atual Superintendéncia da Moeda
e do Crédito é transformada em autarquia fede-
ral, tendo sede e foro a Capital da Repiblica,
sob a denominagio de Banco Central da Re-
piblica do Brasil, com personalidade juridica &
patriménio proprios, éste constituido dos bens,
direitos e vald:es que lles sdo transferidos na
forma desta Lei e ainda da apropriagio dos ju-
r0s e rendas resultantes, fna data da vigéncia .
desta lei, do disposta no art. 9.9 do Decreto-
.lei nimero 8.495 de 28 de dezembro de 1945,
dispositive que ora € expressamente revogado.

Paidgrafo Gaico. Os resultados  cbtidos peld
Banco Central da Repiblica do Brasii serdo in-
corporados ao seu patriménio.

Art. 9.9 Compete a0 Banco Central da Repi-
blica do Brasi} cumprir e fazer cumprir as dispo-
sigies que lhe sdo atribuidas pefa [egislacdo em
vigor e as normas expedidas pelo Consetho Mo-
netdrio  Nacional.

Art. 10. Compete privativamante a0 Baaco
Central da Repiblica do Brasii:

I — Emitir moeda-papel ¢ moeda metdlica,
nas coadicbes e limiles autosizados pelo Coaselho
Monetario Nacional (VETADO).

Il — Executar os servios do melo-circulan-
te;

lll —— Receber os recolhimeatos compulsbrios
de que trata o inciso XiV, do art. 4.9, desta
fei, e também os depésitos voluatérios das insti-
tuigies financeiras, nos térmos do incise Il e
§ 2.0 do art. 19, desta lei.

fV — Realizar operagdes de redesconto e em-
préstimo a instituigdes financeizas tancdiias e as
veferidas no Art. 4.9, inciso XIV, letra “b%, e
no § 4.9 do Art. 49 desta lei;

V —— Exercer o ccntrdle do crédito scb tbdas
as suas formas;

vl — Efetuar o contrdle dos capilais estran-
geiros, nos térmos da lei;



-.Ser depositirio das reservas oficiais de
noeda estrangeira;

— Exercer a fiscalizagio das instituis
iceiras e aplicar as penalidades previstas;
Conceder autorizagio is instituizées fi-
, a fim de que possam;

meionar no  Pals;

15talar ey transferir suas sedes, ou depen-
8ncias, inclusive no exterior;
o transformadas, fundidas, incorporadas
u encampadas;
raticar operagfes de cAmbio, crédito real
+ venda habitual de titufos da divida pi-
flica federal, estadual ou municipal, agbes,
lebéntures, letras hipotecdrias e outros tf-
uios de crédito ou mobilisrios;
er prorrogados 0% prazes concedidos para
‘uncionamento;
{terar seus estatutos.

Estabelecer condigles para 2 posse e
exercicio de quaisquer cargos de adminise
de instituicBes financeiras privadas, assim
ara o exercicio de quaisquer funcdes em
consultivos, fiscais e semethantes, segundo
que forem ewpedidas pelo Cansetha Mo-
Nacional;

— Efetuar, como Instrumento de polftica

ia, operacSes de compra e venda de tltu-
dicos federais;

— Determinar que as matrizes das inse
s financeiras registrem as cadastros das

ue operam com suas agéncias hd mais de

No exercicio das atribuigies a que se
» inciso IX déste artigo, com base nas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Na-
o Banco Central da Repiblica do Brasil
. 05 pedidos que Ihe sejam formulados e
| conceder ou recusar a autorizagdo plei-
iodendo  (VETADO) incluir as clausulas
utar convenientes ao interésse piblico.

Observado o disposto no pardgraio an-
as institui¢des financeiras estrangeiras de-
de autorizagdo do Poder Executivo, me-
decreto, para que possam funcionar no
/ETADO).
11. Compete ainda ao Banco Central da
a do Brasil:
Entender-se, em nome do Govérno Brasi-
ym as instituighes financeiras estrangeiras
)acionais;
- Promover, como agente do Govérno Fe-
1 col~cacdo de empréstimos internos ou
, podendo, também, encarregar-se dos res-
servigos;
~ Atvar no sentido do funcionamento re.
> mercado camhial, da estabilidade rela.
s taxas de cimbic e do equilibrio no
de pagamentos, podendo para &sse fim
e vender ouro e moeda estrangeira bem
1alizar operagies de crédito no exterior
* os mercados de cimbio financeiro e co-

- Efetuar compra e venda de tftufos de
es de economia mista e emprésas do

Emitir titulos de responcabilidade pré-
+ acdrdo com as condighes estabelecidas
selho Moretdrio Nacional;

- Regular a execugdo dos servigos de com-
de cheques e outros papéis;

~ Exercer permanente vigilAncia nos mer-
nanceiros e de capitais sShre emprésas
‘eta ou Indiretamente, interfiram nesses
i e em relacdo As modalidades ou proces-
acionais que utilizem;

— Prover, sob coatrdle do Conselbio mo-
Naciona2), os servicos de sua Secretaria.
afo Gnico. O Banco Central da Repad-
t Brasit instalard delegacias, com auto-
do Consetho Monetdrio Nacional, nas di-
regides geo-econdmicas do Pafs, tendo
I a descentralizagdo administrativa para
{do e recolhimento da moeda e o cumpri-
as decisbes adotadas pelo mesmo Conse-
wrescritas em fei.

Art, 12. 0 Banco Central da Repdblica do
Brasil operari exclusivamente cem institui¢des fi-
nanceiras pitblicas e privadas, vedadas operagdes
bancdrias de qualquer natureza com autras pes-

soas de direito piblico ou privado, salvo as exs )

pressamente autorizadas por lel,

Art. 13. A execugio de encargos e servigos

de compeiéncia do Banco Central da Repiblica
do Brasil poderd ser contratada com o Banco
do Brasil S.A. por determinagdo do Conselho Mo~
netdrio Nacional, pelo prazo e pas condigdes por
éste fixados,

Pardgrafo Gnico. A execugdo de referidos en-
cargos e servicos poderd também ser. confiada a
outras instituicges financeiras em pracas onde
nio houver agéncias do Banco do Brasil S.A.,
mediante contratagio expressamente autorizada

pelo Consetho Monetario Nacional, pelo prazo e -

nas condigbes por éle fixados.

“Art. 14. 0 Banco Central do Brasil serd

.administrado por uma Diretoria de cinco (5)
membros, um dos quais serd o Presidente, esco-
Ihidos peto Conselho Monetario MNacional dentre
seus membros mencionados no inciso IV do art.
6.9 desta Lei.” (3).

§ 1.9 0 Presidente do Banco Central da Re-
piblica do Brasil serd substituido pelo Diretor que
o Consefho Monetdrio Naciona| designar.

§ 2.9 0 ‘término do mandato, a reniincia ou
a perda da qualidade de membro do Conseiho

Monetdrio Nacional determinam, igualmente, a -

perda da fungio de Diretor do Banco Centrai da
Repiiblica do .Brasil,

Art. 15. O regimenta interno do Banco Cen-
tral da Repiiblica do Brasil, a que se refere o
inciso XXVII, do art, 4.9, desta lei, prescreverd
as atribuigbes do Presidente e dos Diretores e
especificard os casos que dependerdo de delibera-
¢d0 da Diretoria, a qual serd tomada por maioria
de votos, presentes no minimo o Presidente ou seu

substituto eventuajl e dois outros, Diretores, ca-:
bendo ao Presidente também o voto de qualidade. -

Pardgrafo Gnico. A Diretcria se reunird, ordi-
niriamente, uma vez por semana, e, extraordi-
nidriamente, sempre que necessdrio, por convoca-
¢do do Presidente ou a requcrimento de, pelo
menos, dois de seus membros,

Art. 16. Constituem receita do Banco Cen-:

tral da Repiblica do Brasil:

1 — Juros de redescontos. de empréstimos e de
outras aplicagbes de seus recursos;

H — resultado das operagbes de cambio, de
compra e venda de ourc e quaisquer outras ope-
ragdes;

Il — Produto da arrecadagdo da taxa de fis-
calizagdo, prevista  nesta lei;

1V — receitas eventuais, inclusive multa e
mora, aplicadas por for¢a do disposto na le-
gislagdo em vigor.

(3) Redagdo dada pela Lei 0.0 5.362, de
30-11-1967.

§ 1. A partir do exercicio de 1965, a ta-
xa anual de fiscalizagdo serd devida semestrals
meate, devendo ser paga até 30 de abril e 31
de outubro de cada ano e passard a ser reco-
lhida diretaimente ao Banco Central da Repdblica
do Brasil, pela forma que &ste estabelecer, e a
ela ficam sujeitas tddas as institui¢es finan~
ceiras referidas no art. 17 desta lei.

§ 29 A taxa de fiscalizagio serd cobrada
até 0,5/1.000 (meio por mil) sSbre o montante
global do passivo das instituigbes financeiras, ex-
clusive o de compensagdo verificado no ultimo
balango do ano anterior.

§ 3. Dentro do limite de que trata o pa-
ragrafo anterior, o Conselho Monetdrio Nacional
fixard, anualmente, a taxa de fiscaiizagdo, tendo
em vista cobrir, juntamente com as outras recei~
tas prevista, a despesa do Banco Central da
Repiblica do Brasil, levando em consideragio a
natureza das instituigGes financeiras.
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CAPITULO IV
DAS INSTITUIGAES FINANCEIRAS
SECAD I
DA CARACTERIZAGAO E SUBORDINAGAO
Art. 17. Consideram-se institui¢Bes financei-
ras, para efeitos da legislagdo em vigor, as pes-

 soas Juridicas pablicas ou privadas, que tenham

como atividade principal ou acessria a colela,
intermediagio ou apficagdo de recursos financei-
ros prbprios ow de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira, e a custbdia de valor de proprie-
dade de terceiros.

Paragrafo dnico, Para os efeitos desta lei e
da legislagio em vigor, equiparam-se &s institui-
¢bes financeiras as pessoas fisicas que exergam
qualquer das atividades referidas neste artige,
de forma permanente ou eventual,

Art. 18. As instituigdes financeiras sdmente
poderdo funcionar no Pais mediante prévia auto-
rizagio do Banco Centraj da Repiblica do Brasil
ou decreto do Poder Executivo, quando forem
estrangeiras.

§ 1.9 Além dos estabelecimentos bancArios

- oficiais ou privados, das socicdades de crédito,

financiamento e investimentos, das caixas econd-
micas e das cooperativas de crédito ow a segdo
de crédito das cooperativas que a tenham, tam-
Hém se subordinam as disposicGes e disciplina des-
ta lei no que for aplicAvel, as bblsas de valbres,
companhias de sequros e de capitalizagdo, as so-
cicdades que efetuam distribuicio de prémios em
imbveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio
de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma
e as pessoas flsicas ou juridicas que exergam,
por conta prépria ou de terceires, atividade re-
facionada com a compra e venda de agdes e ou-
tros quaisquer tftulos, realizando nos mercados
financeiras e de capitais operagdes ou servigos de

natureza dos executados pelas instituigBes finane
ceiras. .

§ 2.° 0 Banco Central da Republica do Bra-
sil, no exercicio da fiscalizagdo que the compete,
requiard as condigbes de concorréncia entre ins-
tituigdes financeiras, coibind:-ihes os abucos com
a aplicagao da pena (VETADO) nos térmos des
ta fei, .

§ 3.9 Dependerio de prévia autorizagio do
Banco Central da Republica do Brasit as compa-
nhias destinadas & coleta de recursos do piblico,
praticadas por pessoas fisicas ou juridicas abran.
gidas neste artigo, salve para subscricio phblica
de agdes, nos térmas da lei das sociedades par
agoes.

SECAO N
DO BANCO DO BRASIL S.A,

Art, 19, Ao Banco do Brasit S.A. competird .
precipuamente, stb a supervisia do Conszite Me-
netdrio Nacional e como instrumeato de execu¢do
da polftica crediticia e financeira do Govérno
Federal:

1 — na qualidade de Agente Financeiro do
Tesouro Nacional, sem prejuizo de outras fungSes
que fhe venham a ser atribuidas e ressalvado o
disposto no art. 8.2, da Lei n® 1.628, de 20
de junho de 1952: .

3) receber, a crédito do Tesowo Nacicnal,
as importancias provenientes da arrecada-
¢do de tributos ou rendas federais e ainda
o produto das operagdes de que trata o
art, 49, desta lei; :

b) reafizar os p2gamentos e suprimentos ne-
cessdrios & execugdo do Orgamento Geral
da Unido e leis tomplementares, de acdrdo
com as autorizagGes que lhe forem trans-
mitidas pelo Miaistério da Fazeada, as-
quais no poderdo exceder o montante .
global dos recursos a que se refere a le-
tra anterior, vedada a concessdo, pelo
Banco, de c:éditos de qualquer natureza .
ao Tesouro Nacionat;

¢) conceder aval, fianga e outras garantias,
copcoante  expessa aulo:imgéo jegat;




Adguiric e fmanciar estoques de produgds
exportivel;

xecutar a politica de precos minimos dos
produtos agropastoris;

er egente pagador e recebedor fora do
Pajs; -

executar o servigo da divida piblica con-
solidada;

- Como oprincipal executor dos servigos
3 de interésse do Govérno Federal, inclu-
as autarquias, receber em depésite, com
idade, as disponibilidades de quaisquer
es federais, compreendendo as reparticbes
los os ministérios civis e miiitares, insti-

de previdéncia e outras autarquias, co-
departamentos, entidades em regime es-
le administragdo e quaisquer pessoas fisi-
Juridicas responsdveis por adiantamentos
dos o disposto no § 5.9 déste artigo, as
i previstas em lei ou casos especiais, ex-
ente autorizados pelo Conseiho Monetério
I, por proposta do Banco Central da Re-
do Brasil;
— arrecadar os depdsitos voluntdrios das
;oes financeiras de que trata o inciso IlI,
10, desta lei, escriturando as respectivas

— executar os servicos de compensacio de
e outros papéis;
- receber, com exclusividade, os depdsitos
tratam os ariigos 38, item 3.9, do De-
Hon0 2.627, de 26 de setembro de 1940,
do Decreto-lei 0.9 5956, de 1-11-43,
ido o disposto no art. 27, desta lei;
— realizar, por conta prépria, operagoes
pra e venda de moeda estrangeira e, por
do Banco Central da Repdblica do Brasil,
ndigdes estabelecidas pelo Conselho Mone-
Nacional; .
- realizar recehimentos ou p 0s e
servicos de interdsse do Banco Central da
ica do Brasil, mediante contratago na for-
art. 13, desta lei;
— dar execugio A politica de comér-
terior (VETADO),
— financiar a aquisigio e instalagio da
a e média propriedade rural, nos t&rmos da
;30 que regular a matéria;
—~ financiar as atividades industriais. e ru-
stas com o favorecimento referido na art.
ciso IX, e art. 53 desta lei;
— difundir e orientar o crédito, inclusive
jidades comerciais suplementando a agdo da
bancaria;
no financiamento das atividades econdmi-
cas, atendendo, as necessidades creditfcias
das diferentes regides do Pais;
no financiamento das exportagbes e im-
portagdes.
© — 0 Conselho Monetdrio Macional as-
4 recursos especificos que possibilitem ao
do Brasil S.A., sob adequada remuneragio,
dimento dos encargos previstos nesta lei.
® Do montante global dos depésitos ar-
dos, na forma do inciso 111 déste artigo,
o do Brasif S.A,. colocars A disposicio do
Central da Repiblica do Brasil, ohserva-
normas que forem estahelecidas pelo Con-
Monetdrio Nacional, a parcela que exceder
ssidades normais de movimentagio das con-
spectivas, em funcde dos servigos aludidos
iso IV déste artigo.

0 0Os encargos referidos no inciso [, déste
serdo objeto de contratagio entre o Banco
sit S.A. e a Unido Federal, esta represen-
elo Ministro da Fazenda,

® 0 Banco do Brasil S.A. prestard
nco ‘Central da Replblica do Brasil tddas
rinagbes por &ste julgadas necessirias para
a execugdo desta lei,

o Os depdsitos de que trata o Inciso
le arligo, também poderio ser feitos nas
- Econdmicas Federais nos limites e con-
fixados pelo Conseiho Monetario Nacional.

Art. 20. 0 Banco do Brasil S.A, e o Banco
Central da Reptblica do Brasil efahorardo em
conjunto, o programa global de aplicagbes e re-
cursos do primeiro, para fins de inclusdo nos
orcamentos monetdrios de que trata o inciso IfI,
do artigo 4.° desta fei.

Art. 21, O Presidente e o5 Diretores do Ban-
co do Brasii S.A. deverdo ser pessoas de reputa-
¢d0 ilibada e notdria capacidade,

§ 1.0 A nomeagiio do Presidente do Banco
Brasil S.A, serd feita pelo Presidente da Re-
plblica, apés aprovagio do Senado Federal,

§ 2.9 As substituicbes eventuais do Presiden-
te do Banco do Brasii S.A. ndo poderdo exce-
der o prazo de 30 (trinta) dias consecutivos,
sem que o Presidente da Repiblica submeta a0
Senado Federal o nome do substituto.

§ 3.9 (VETADO).

§ 49 (VETADO).

SEGAOQ 1M

DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS POBLICAS

Art. 22, As instituigoes financeiras pihblicas

sdo Orgdos auxiliares da execugdo da politica ;

de crédito do Govérno Federal,
§ 1.9 0 Conseffio Monetdrio Macional requ«
lard as atividades, capacidade e modalidade ope-

racionais das instituiges financeiras piblicas fe- '
derais, que deverdo submeter A aprovacdo daquele

6rodo, com a prioridade por &le prescrita, seus
programas de recursos e aplicagbes, de forma que
se ajustem A politica de ciédite do Govdrne Fe-
deral,

§ 29 A escolha dos Diretores ou Adminis-

tradores das instituigies financeiras piublicas fe- '

derais e nomeagdo dos respectivos Presidentes
e designacdo dos substitutos chservario o dispos-
to no art, 21, pardgrafos 1.° e 2.9, desta lel.

§ 3.9 A situagdo das intituigbes financeiras
piblicas serd coordenada nos térmos do art, 4.°
desta lei.

Art. 23. 0 Banco Nacional do Desenvolvimen-
io Econdmico é o principal instrumento de exe-
cugdo de politica de investimentos do Govérno
Federal, nos térmos das Leis ndmeros 1.628, de
20 de junho de 1952 e 2.973, de 26 de navem-
bro de 1956.

Art. 24, As instituicdes financeiras piblicas
ndo federais ficam sujeitas 2s disposigbes rela-
tivas as instituigdes financeiras privadas, assegurada
a2 forma de constituigic das existentes na data
da publicagdo desta lei,

Pardgrafo Gnico. As Caixas Econdmicas Es-
taduais equiparam-se, no que couber, as Caixas
Econdmicas Federais, paia os efeitos da legista-
gdo em vigor, estando isentas do recolhimento a
que se cefere o art. 4.9, inciso XIV, e A taxa
de fiscalizagdo, mencionada do art. 16, desta lei.

SECAOQ 1V
DAS INSTITUIGBES FINANCEIRAS PRIVADAS

Art. 25. As instituiges financeiras privadas,
exceto as cooperativas de crédito, constituir-se-
a0 inicamente sob a forma de sociedade anbnima,
com a totalidade de seu capital representado
por agdes nominativas.

Art. 26. O capital inicial das instituigGes
financeiras piblicas e privadas se:4 sempre reali-
zado em moeda corrente.

Art. 27. Na subscrigio do capital inicial e
na de seus aumentos em moeda corrente, serd
exigida no ato a realizagdo de, pelo menos, 507
(cinglienta por cento) do montante subscrito.

§ 1.9 As quantias recebidas dos subscritos
de agBes serdo recolhidas no prazo de 5 (cinco)
dias contados do recebimento, ao Banco Central
da Repiblica do Brasil, permanecendo indisponf-
veis até a solucdo do respectivo processo.

§ 2.2 0 remanescente do capital subscrito, ini-
cial ou aumentado, em moeda corrente, deverd
ser integralizado dentro de um ano da data da
sofugdo do respectivo processo.

Art. 28, Os aumentos de capital que nd- fo-
rem realizados em moeda corrente, poderdo de-
correr da incorporagdo de reservas, segundo nor-
mas expedidas pefo Conselho Monetdrio Nacional
e da reavaliagdo da parcela dos beas do ativo
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imobilizado, vepresentado por iméveis de uso e
instalages, aplicados no caso, como fimite mdxi-
mo, os (ndices fixados pelo Conselho Nacional de
Economia.

Art, 29. As instituigdes financeiras privadas
deveido aplicar, de prefer&ncia, nio menos de
50% (Cinqlenta por cento) dos depbsitos do
piblico que recolherem, . na respectiva Unidade
Federal ou Territério,

§ 1.° O Conselho Monets-io Nacional poders,
em casos especiais, admitir que o percentual re
ferido neste artigo seja aplicado em cada Estad
Iscladamente au por grupos de Estado e Te-
ritérios componentes da mesma regido gec-ec)-
nbmica.

§ 2.9 As agbncias ou filiais das instituigses’
financeiras, sediadas em municipios que nd o
da matriz, publicarao, apualmente, no pricipal,
brgdo da imprensa local, ou inexistindo esta,
afixardo no edificio das mesmas boletins assina-

lando o volume dos depésitos e das aplicagdes
locaimente efetuadas. (%),

Art, 30. As instrugdes financeiras de direito
privado, exceto as de investimento, s6 poderao
participar de capital de quaisquer sociedades com
prévia autorizacdo do Banco Central da Repiblica
da Brasil, solicitada justificadamente e concedida
expr e, ressal 0s casos de garantia
de subscrigdo, nas condigies que forem estabete-
cidas, en cardter geral, pelo Conselia Monetdrio
Nacional.

Paryyrafo Onico. (VETADO),

Art. 31, As instituigbes financeiras Jevantardo
balanges gerais a 30 de junho e a 31 de dezem-
tro de cada ano, obrigatériamente, com obser-
vancia das regras contdbeis estabelecidas pelo
Conseho  Monetario Nacional,

Art. 32, As instituicdes financeiras poblicas
deverio comunicar ao Banco Central da Repiblica
do 3rasit a nomeagio ou a eleigia de diretores
e nembros de 6rgdos consultivos, fiscais e seme-
thates, no praza de 15 dias da data de sua
ocerréncia,

Act. 33, As Instituicles financeiras privadas
deverdo comunicar ao Bamco Central da Republica
do Brasil os atos relativos 2 eleicio do diretares
e membros de 6rgdos consultives, fiscais ¢ seme-
Nantes, no praze de 15 dias de sua ocorréncia,
te acdrdo com o estabelecido no art. 10, inciso
€, desta |ei. :

§ 1.° 0 Banco Central da Repiblica do Bra-
sil, no prazo miximo de 60 (Sessenta) dias, de-
cidird aceitar ou recusar o nome do eleito, que
ndo atender As condicdes a que se refere o ar-
tigo 10, inciso X, desta lei.

§ 2.9 A posse do eeito dependerd da acei-
tagdo a que se refere o pardgrafo anterior.

§ 3.9 Oferecida integralmente a documentacis
prevista nas normas referidas no art. 10, inciso
X, desta lei, e decarrido, sem manifestagdo do
Banco Ceatral da Repiblica do Brasil, o prazo
mencionado no § 1.9, déste artigo, entender-se-§
ndo ler havido recusa 3 posse.

Art. 34, £ vedado As instituigSes finaaceiray
conceder empréstimos ou adiantamentos: :

I — ‘A seus diretores e membros dos conse-
thos consultivo ou administrativo, fiscais e seme-
Ihantes, bem com aos respectivos conjuges;

11 — Aos parentes, até o 29 grau, das pes-
soas a que se refere o inciso anterior;

HI — As pessoas fisicas ou jurfdicas que par-
ticipem de sew capital, ¢com mais de 102: (dez
por cento), salvo autorizagao especifica do Banco
Central da Repiblica do Brasii, em cada caso,
quando se tratar de operagdes lastreadas por

(*)  €ste pardgrafo foi revogado pelo art. 3.9
do Decreto-lei n.® 48, de 18-11-1966 que se
encontra a seguir,

efeitos comerciais resultantes de transagdes de
compra e venda ou penhor de mercadorias, em
timites que forem fixados pelo Conselho Monetirio
Nacional, em cardter geral;
IV — As pessoas juridicas de cujo capital
participem, com mais de 109 (dez por cento);
V — As pessoas juridicas de cujo capital



sipem com mais de 10% (dez por cento),
quer dos diretores ou administradores da
ia instituicdo financeira, bem como seus
ges e respectivos parentes, até o 2.° grau.
1.0 A infragdo ao disposto no inciso I,
artigo, constitui crime e sujeitard os res-
veis pela transgressio & pena de reciusio de
i quatra anos, aplicando-se no que couber,
idigo Penal e o C6digo de Processo Penal.
2.9 0 disposto no inciso IV daste artigo
ie aplica as instituigBes financeiras paMlicas.
L 35. £ vedado ainda as instituigdes fi-
iras: .

— Emitir debéntures e partes beneficidtias;
— Adquirlr bens imbveis nio destinados ao
io uso, salvo os recebidos em Jiquidagdo de
istimos de diffcil ou duvidosa solugdo, ciso
ue deverdo vendé-los dentro de um (1) aro,
ntar do recebimento, prorrogdvel até duwas
, a critério do Banco Central da Repiblita
rasit,

rdgrafo Unico. ‘As instituicdes fimanceirs
ndo recebem depésitos, poderdo emitir de.
ires, desde que préviamente autorizadas pelo
) Central da Repiiblica do Brasil, em cada

.. 36. IAs instituigBes financeiras n3o pode-
1anter aplicacbes em imbveis de uso préprio,
somadas ao seu ativo em instalagbes, exce-
o valor de seu capital realizado e reservas

l. 37. As instituicdes financeiras, entidades
ssoas referidas nos artigos 17 e 18 desta
vem como os corretores de fundos pablicos,
obrigados a fornecer ao Banco Central da
Jlica do Brasil, na forma por &le determina-
os dados ou Informes julgados necessdrios
o fiel desempenho de suas atribuigbes.

l. 38. As instituicies financeiras conserva-
iigilo em sua operagies ativas e passivas e
os prestados.

1° As informagBes e esclarecimentos orde-
pelo Poder Judicidrio, prestados pelo Ban-
entral da Repiblica do Brasil ou pelas ins-
oes financeiras, e a exibi¢io dos livros e
entos em Jufzo, se revestirio sempre do
o cardter sigiloso, s6 podendo a éles ter
) as partes legitimas na causa, que déles
poderdo servir-se para fins estranhos A

d.
2. 0 Banco Central da Repiiblica do Bra-
as instituigdes financeiras publicas prestario

nagles ao Poder Legislative, podendo, ha-
| relevantes motivos, solicitar sejam mantidas
reserva  ou sigilo.

3.9 As Comissdes Parfamentares de In-
to, no exercicio da compeldncia contitucio-
> legal de ampla investigagdo (art. 53 da
ituigdo Federal e Lei n.® 1579, de 18 de
) de 1952}, obterdo as informagdes que ne-
arem das Institui¢Bes financeiras, inclusive
6s do Banco Central da Repiblica do Brasil.
4.2 0s pedidos de informagdes a que se
m os §§ 2.9 e 3.9, déste artigo, deverdo
aprovadas pelo Plendrio da Cdmara dos De-
jos ou do Senado Federal e, quando se tra.
fe Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela
ia absoluta de seus membros.

5.2 0s agentes fiscais tributirios do Mi-
rio da Fazenda e dos Estados sdmente pode-
proceder a exames de documentos, livros e
tros de contas de dep6sitos, quando houver
sso instaurado e o5 mesmos forem conside-
 indispensdveis pela autoridade competente.
6.9 0 disposto no pardgrafo anterior se
a lgualmente & prestagdo de esclarecimentos
ormes pelas instituigdes fimanceiras s auto-
es fiscais, devendo sempre estas e os exames
1 conservados em sigilo, ndo podendo ser uti-
os sendo reservadamente,

7.6 A quebra do sigilo de que trata éste
o constitul crime e sujeita os responsiveis A
de reclusdo, de um a quatro anos, aplican-
2, no que couber, o C6digo Penal e o Cédigo
rocesso Penal, sem prejuizo de outras sangbes
eis.

Art. 39. Aplicam-se As instituicbes financei-
ras estrangeiras, em funcionamento ou que venham
a se instalar no Pafs, as disposigies da presente
fel, sem prejulzo das que se contém na legislago
vigente,

‘Art. 40. As ccoperativas de crédito ndo po-
derdo conceder empréstimos sendo a seus coopera-
dores com mais de 30 dias de Inscrigdo.

Pardgrafo unico. Aplica-se as secbes de cré-
dito das cooperativas de qualquer tipo o disposto
neste artigo,

Art. 41, Nio se consideram como sendo ope-
ragbes de segies de crédito as vendas a prazo
realizadas pelas cooperativas agropastoris a seus
associados de bens e produtos destinados as suas
tividades econdmicas.

. CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42, 0 art. 2.9, da Lei n.° 1.808, de 7

de Janeiro de 1953, terd a seguinte redagdo:

‘Art, 2.9 Os diretores e gerentes das insti-
tuighes financeiras respondem solidariamente pelas
obrigigBes assumidas pelas mesmas durante sua
gestdo, até que elas se cumpram.

Par4grafo Gnico. Havendo prejufzos, a respon-
sabilidade soliddria se circunscreverd ao respec-
vo montante.” .

Art. 43, 0 responsivel pela instituigdo finan-
ceira que autorizar a concessio de empréstimo
ou adiantamento vedado nesia fei, se o fato
nio comstituir crime, ficard sujeito, sem prejulzo
das sangSes administrativas ou civis cablfveis, 3
multa igual ac ddbro do valor do empréstimo ou
adiantamento concedido, cujo processamento obe-

decerd, no que couber, ao disposto no art. 44,

desta lel.

Art. 44, As infragbes aos dispositivos desta -

lel sujeitam as instituigoes financeiras, seus dire-
tores, membros de conselhos administrativos, fis-
cais e semelhantes, e gerentes, as seguintes pena-
lidades, sem prejulzo de outras estabelecidas na
legislagdo vigente:

I — Adverténcia.

Il — Multa pecunifria varidvel.

111 — Suspensio do exercicio de cargos.

IV — Inabilitagio tempordria ou permanente
para o exercfcio de cargos de direcdo na admi-
nistragio ou geréncia em instituigbes financeiras.

V — Cassagio da autorizagdo de funcionamen-
to das instituigbes financeiras publicas, exceto
as federais ou privadas,

VI — Detengdo, nos térmos do § 7.° déste
artigo, .

VII — Reclusdo, nos térmos dos artigos 34
e 38, desta lei:

§ 1.2 A penma de adverténcia serd aplicada
pela inobservancia das disposigdes consta...es da
legislacio em vigor, ressalvadas as sangGes nela
previstas, sendo cabfve] também nos casos de
fornecimento de informacdes inexatas, de escri-
turagio mantida em atraso ou processada em de-
sacdrdo com as normas expedidas de conformi-
dade com o art. 4.9, inciso XII, desta lei.

§ 20 As muitas serdo aplicadas até 200
(duzentas) vézes o maior saldrio-minimo vigente
na Pals, sempre que as lnstituicdes Financeiras,
por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham

sido praticadas, deixarem de sand-las no

prazo que lhes for assinalado pelo Banco-

Central da Repiblica do Brasil;

b) infringirem as disposicoes desta lei relati-
vas ao capital, fundos de reservas, encaixe,
recoihimentos compulsérios, taxa de fisca-
lizagdo, servicos e operagdes, ndo aten-
dimento ao disposto nos arts. 27 e 33,
inclusive as vedadas nos arts. 34 (incicos
I a V), 35 a 40 desta lei, ¢ abusos de
concorréncias (art. 18, § 2.9);

¢) opuserem embarago A fiscalizagdo do Banco
Central da Repiblica do Brasil,

§ 3.9 As multas cominadas neste artigo se-

r3o pagas mediante recolhimento ao Banco Cen-

tral da Repiblica do Brasil dentro do prara de
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15 (quinze) dias, contados do recebimento da
respectiva notificagdo, ressalvado o disposto no
§ 5° déste artigo e serdo cobradas judicialmente,
com a acréscimo da mora de 1% (um por cento)
a0 més, contada da data da aplicagio da multa,
quando ndo forem liquidadas naquele prazo.

§ 4.0 As penas referidas nos incisos [l e IV,
déste artigo, serdo aplicadas quando forem ve-
rificadas infragBes graves na condugio dos inte-
résses da instituicdo financeira ou quando da re-
incidéncia especifica, devidamente caracterizada
em transgressdes anteriormente punidas com muita.

§ 5.9 As penas referidas nos incisos II, 111
e IV déste artigo serdo aplicadas pelo Banco
Central da Repiblica do Brasil admitido recursd,
com efeito susbensivd, ao Ccns2lho Monatdrio Na.
cional, interposto dentro de 15 dias, contadcs
do recebimento da notificagdo.

§ 6.° €& vedada qualquer participagio em
multas, nas quais serdo recolhidas iateg:almente
ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7.° Quaisquer pessoas fisicas ou Juridicas
aue atuem como instituicdo financeira, semr estar
devidamente autorizadas pelo Banco Central da
Repidblica do Brasil, ficam sujeitas & multa refe-
rida n:ste artigo e detengdo d2 1 a 2 ancs,
ficando a esta sujeitas, quando pessoa juridica,
seus diretores e administradores.

§ 8.9 No exercicio da fiscalizagio prevista
no art. 10, inciso VIII, desta lei, o Banco Cen- -
tral da Repiblica do Brasil poderd exigir das
InstituicBes financeiras ou das pessoas fisicas ou
jurfdicas, intlusive as referidas no pardgrafo an-
terior, a exibigio a funciondrios seus, expressa-
mente credenciados, de documentos, pagéis e li. -
vros de escrituragdo, considerando-se 2 negativa
de atendimento como embarago & fiscalizagio, su- |
jeito a pena de multa, prevista no § 2.9 déste -
artigo, sem prejufzo de outras medidas e sangdes
cabiveis, :

§ 9.9 A pena de cassigio, referida no Inciso .
V, déste artigo, serd aplicada pelo Conselho Mo-
netdrio Nacional, por proposta do Banco Centrat .
da Repﬁblica do Brasii, nos casos de reincidén-
cia especifica de infragdes anteriormente punidas
com as penas previstas nos incisos IIl e IV dés-
te artigo.

Art. 45. As nstituicdes financeiras  pilblicas
n3o federais e as privadas estio sujeitas, nos
térmos da legisiagdo vigente, 3 intervengdo efetua.
«da pelo Banco Central da Repibiica do Brasil
ou a liquidacas extrajudicial.

Pardgrafo Gnico. A partir da vigéncia desta
lei, as instituigbes de qu: trata &ste artigo nio
poderdo impetrar concordata.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 46. Ficam transferidas as atribuigBes fe-
gais e regulamentares do Ministério da Fazenda
relativamente ao meio circulante inclusive as exer-
cidas pela Caixa de Amortizagdo para o Cons-
selho Moretdrio Nacional, e (VETADO) para o
Banco Centrzl da Repibiica do Brasil.

Art. 47. Serd transferida & responsabilidade
do Tesouwo Nacional, mediante encampagao, sendo
definitivamente incorporado 20 meio circulante,
o montante das emissdes feitas por solicitagées
da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil
S.A. e da Caixa de Mobilizacio Bancdria.

§ 1.0 O valer correspondente & encampagdo
serd destinado 3 liquidagdo das responsabilidades
financeiras do Tesouro Nacional no Banco do Bra-
sil S.A., inclusive as decorrentes de operagdes de
cdmbio concluidas até a data da vigBncia desta
lei, mediante aprovagdo especifica do Poder Le-
gislativo, ao gual serd submectida a lista completa
dos débitos assim amortizados.

§ 2.9 Para a liquidegdo do saldo remanes-
cente das responsabilidades do Tesouro MNacional,
apds a encamnagdo das emissdes atuais por soii-
citagio da Carteira de Redescontos do Banco
do Brasit S.A., e da Caixa de Moabilizagio Ban-
cdria o Poder Executiva submeterd ao Poder



onal determina:4, especificamente, os recur-
a serem utilizados na cobertura de tais des-
s, estabelecendo, quando a situagio do Te-
o Nacional for deficitdria, a discriminagio
ista neste artigo,

’5.° Na ocorréncia das hipdteses citadas no
igrafo dnico, do artige 75, da Constituigio
eral, o Presidente da Repiblica poderd deter-
ar que o Conselho Monztario Nacional, através
Banco Central da Repiblica do Brasil, faga a

sicio de letras do Tesouro Nacional com a:

sdo de papel-moeda até o montante do cré-
extarordindrio que tiver sido decretado,
6.9 0 Presidente da Repiblica fard acom-

)ar a determinagdo ao Conselho Monetdrio Na-

al, mencionada no pardgrafo anterior, de c6-.

da mensagem que deverd dirigir ao Congres-
Nacional, indicande os motivos que tornaram
spansaveis a emissdo e soiicitando a sua ho-
Dgacao.

7.9 As letras do Tesouro Nacional, colo-
s por antecipagdo de receita ndo poderdo ter

imentos posteriores a 120 (cento e vinte) '

do encerramento do exercicio respective.
8.2 Até 15 de margo do ano sequinte, 0
er Executivo enviard niensagem ao Poder Le-
itivo, proponde a forma de liguidagio das
s do Tesouro Nacional ewmitidas no exerci-
anterior e ndo resgatadas.
9.9 ¢ vedada a aquisicio dos titulos men-
adus neste artigo pelo Banco do Brasil S.A.
elas instituigdes bancdrias de que a Unido
.nha a maioria das acdes.
1t. 50. 0 Conselho Monetdrio Nacional, o
co Central da Repdblica do Brasil, o Banco
ional do Decenvolvimento Econdmico, o Banco
Brasil S.A., o Banco do Nordeste do Brasil
e o Banco de Crédito da Amazénia S.A,,
rio dos favores, isencdes e privitégios, inclu-
fiscais, que sio préprios da Fazenda Nacio-
ressalvado quanto dos Lrés aitimos, o tegime
cial de tributagdo do Impdsto de Renda a que
o sujeitos, na forma da legislagio em vigor,
ardqrafo dnico.  Sio  mantides  os  lavores,
¢Bes e privilégios de que atualmente gozam as
ituigGes financeiras.
rt. 51, Ficam abolidas, apbs 3 (trés) me-
da data da vigéncia desta Lei, as exigén-
de ‘visto” em “pedidos de licenga” para
tos de exportagdo, excetuadas as referentes
rmas, municdes, entorpecentes, materiais es-
égicos, objetos e obras de valor artistico,
urzl ou histérico,
ardgrafo (nico. Quando o Interésse nacional
ir o Conselto Monetdrio Nacional, criard o
to” ou exigéncia equivalente.
\rt. 52. 0 quadro de pessoal do Banco -
traf da Replblica do Brasil serd constituido

— Pessoal préprio admitido mediante con-
y piblico de provas ou de titulos e provas,
ta & pena de nulidade a admissdo que se
essar com inobservincia destas exigéncias;
— Pessoal requisitado ao Banco do Brasil
e a outras instituigbes financeiras federais,
comum acdrdo com as respectivas adminis-
des;
I — Pessoal requisitado a outras instituigges
ue venha preslando servigos a  Superinten-
ia da Moeda e do Crédito hda mais de 1 (um)
contado da data da publicagdo desta fel.
1. O Banco Central da Repiiblica do Bra-
baixara dentro de 90 (noventa) dias da
ncia desta lei, o Estatuto de seus fuacicna-
e servidores, no qual serdo garantidos os
itos legalmente atribuidos a seus atuais ser-
res e mantidos deveres e obrigagdes que lhes
inerentes.
2.9 Ags funciondrios e servidores reguisita.
na forma déste artigo, as instituigoes de ori-
- lhes assequrardo os direitos e vantagens que
. cabem ou ihes venham a ser atribufdos,
o se em efetivo exercicio nelas estivessem.
3,0 (Correrdo por conta do Banco Central
Repiblica do Brasil tOdas as despesas decor-
es do comprimento do disposto no pardgrafo
arior, inclusive as de aposentadoria e pensdo

que sejam de responsabilidade das instituigBes de
origem all mencionadas, estas (itimas rateadas
proporcionalmente em fungdo dos prazos de vi-
géncia da requisigdo.

§ 4.0 0s funcionarios do quadro de pessoal
préprio permanecerio com Seus direitos e galan-
tias regidos pela legislagdo de protegao ao tra-
balho e de previdéncia social, inclufdos na ca-
tegoria de bancdrios.

§ 5.9 Durante o prazo de 10 (dez) anos,
contados da data da vigéncia desta lei, & facul-
tado aos funciondrios, de aue tratam os incisos
11 e I déste artigo, manifestaem opgito pud
transferdncia para o Quadro do pessoal proprio do
Banco Central da Repiiblica do Brasil, desde que:

a) tenham sido admitidos nas respectivas ins-

tituicdes de origem, consoante determina
o inciso I, déste artigo;

b) estejam em exercicio (VETADO) hd mais

de dois anos;

¢) seja a opgio aceita pela Diretoria do

Banco Central da Repiblica da Brasil,
que sébre ela daverd pronunciar-se con-
clusivamente no prazo méximo de trés
imeses, contados da entrega do respectivo
requerimento.

Art. 53. As operagdes de financiamento tural
ou pecuario, de valor até 50 (cingilenta) vézes
o maior saldrio-minime vigeate no Pals,; flcam~
isentas de taxas, ¢ impdsta
do sélo e independem de registra cartirdrio. (%)

CAPITULD VII -
DISPOSICEES TRANSITIRIAS

deverd ser api
dias de sva Instalaglo, submeterd a3 Podyr Le-
gislativo projeto de lei que iastitucionalize o
crédito rural, regule sey Ccanpo &3P cifico e
caracteriza as moazidades c2 ap 2, indicands
as respectivas fontes de recurics.

Paragrafo (nico. A Comissds Consuitiva  do
Crédito Rural dard assessorameénta as Coaselhs
fonatdrio Nacional, na elaberajdd da prafestd
que estabelecerd a coordenagdo das instituiges
existentes cu que vesham a ser criadis, cam o
objativo de garantir sua melkor utilizagds e &3
réde bancaria privada na difusio do crédito ru-
ral, inclusive com redugds de sed cuitd.

Art. 55. Ficam tramsferidas ao Barco Cantrat
da Repiblica do Brasil as atribuigées cametidas
por lei ao Ministério da Agriculwira, rd que ca-
cerne A autorizagdo de funcionameato e fiscali-
zagdo de cooperalivas de crédito de qualquer ti-
po, bem assim. da segdd de crédito das coipe-
rativas que a tenham.

Art. 56. Ficam extintas a Carteira de Re-
descontos do Banco do Brasil S.A. e a Caixa
de Mobilizagdo Baucdria, incorperandi-sa s2uf
bens, direitos e obrigagbes ao Banco Central da
Repiblica do Brasil.

paragrafo Gnico. As atribuigdes e prerregativas
legais da Caixa de Mobilizagis Bancdria passam
a ser exercidas pelo Banco Central da Repitlica
do Brasil, sem salugdo de continuidade.

Art. 57. Passam 4 compaténcia do Conseird
Monctario Nacional as atribuigdes de cardter
normativo da legislagda cambial vigaite e as exe-
cutivas a0 Banco Cestral da Repiolica €9 B:asil
e a0 Banco do Brasil S.A., nos térmos destd lei

Paragrafo Gaico. Fica eatinta 2 Fiscalizdgdo
Bancaria do Banco do Brusit SA, passande suas
atribuigdes @ prerrogativas legais ao Baaco Cen-
tral da Repiblica do Brasil.

Art. 58. Os prejulzos decorrentes das opera-
¢Oes de cimblo concluidas e eventualmente 0dd
regularizadas ros térmos desta lei bem cims o3
das operaches de cambio contratadas e ndd coa-
cluidas até a data de viglacia cesta lei, pelo
Banco do Brasil S.A., como maadatéric do Go-
vérno Federal, serdo, na medida em qu: se efeti-
varem, transferido; ao Banca Central da Repibli-

iplinada pelo Decrete-
de 1907 (D.0. de

(*) A matéria-foi di
Jlei n.e 100, de 10 d2
= 11.1.196%) - -~
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ca do Brasil, sendo neste registrados como res-
ponsabilidade do Tescuro Hacienal.

§ 1. Os débitas do Tesouro Nacional pe-
rante o Banco Centrai da Repiblica do Brasil,
provenientes das transfer@ncias de que trata gste
artigo serdo regularizados com recursos orgamen-
térics da Unido.

§ 2.9 0 disposto meste artigo se aplica tam-
bé&n aos prejuizes decorrentes de operagdes d2
cimbio que outras In:tituigdes financeiras fede-
rais, de nalureza bancria, tenham realizado como
mandatrias do Govérno Federal.

Art. 59. £ mantida, o Banco do Brasil
S.A., a Carteira de Comércio Exterior, criada
nas t&rmos da Lei n.e 2.145, de 29 de dezembro
de 1953, e regulamentada pelo Decreto n.% ..
42.820, dz 16 de dezembro de 1957, como érgdo
oxecutor da politica do comércio exterior, (VE-
TADO). .

Art. 60. 0 valor equivalente aos recursos fi.
nanceiros que, nas térmcs desta lel, passarem a
responzabilidade do Binco Central da Repiblica
do Brasil, e estejam, na data de sua vigéncia, em
peder do Banco do Brasil S.A, serd neste es-
criturado e conta em nome do primeiro, consi«
“derando-se cono suprimento de recursos, nos tér.
mos do § 1., do artigo 19, desta lel.

Art. 61. Para cumprir as disposigBes dasta
fei o Banco da PBrasil S.A. tomard providéncias
no sentido de que seja remodelada sua estrutura
zdministrativa, a fim de que possa eflcazmeme

exercer Qs encargos a executar os S‘E!".‘i;'.‘s aue
the estao reservados como principal instrumento
de execugio da politica de crédito do Govérno
Federal.

Art, 62. 0 Conselho Monetdrio Nacional de-
terminard providéncias no sentido de que a trans-
ferdncla de atribuigGes dos Grgdos existentes para
o Banco Central da Repiblica do Brasil se pro-
cesse sem solugio de continuidade dos servigos
atingidos por esta lei.

Art. 63. 0s mandatos dos primeiros membros
do Conselno Monetdrio Nacional, a que alude o
inciso 1V, do artigo 6.9 desta lei serdo respec-
tivamente de & (seis), 5 (cinco), 4 ({quatro),
3 (trds), 2 (dois) e 1 (um) anos.

Art. 64. O Conselho Monetdrio Nacional fi-
xari prazo de até 1 (um) ano da vigéncia desta
lel para a adaptagdo das InstitulgGes financelras
&s disposigdes desta lei,

§ 1.0 Em casos excepclonals, ‘o Conselho No-
net4rio Nacional poderd prorrogar até mais 1
(um) ano o prazo para que seja complementada
a adaptagdo a que se refere &ste artigo.

§ 2.0 Serd de um ano, prorrogével, nos tér-
mos do pardgrafo anterior, o praze para cumpri-
mento do estabelecido por forga do art. 30 desta
lei.

Art. 65, Esta lei entrard em vigor 90 (no-
venta) dias ap6s a data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposigoes em contrdrio.

* VADE MECUN FLORENCE. Coletinia de Leis no Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro. p. 921 - 934



ANEXO II - CARTAS REVERSAIS E YOTO DO CMN N° 045/86

Florianopolis, 21 de dezembro de 1995

A
BACEN - CECRE / SUCON
A/C. Dr. Luiz Couto Neto

Venho por meio deste, requerer 2 Vossa Senhoria a fotocdpia dos
seguintes documentos:

1- "Notas Reversais" ou" Cartas Reversais" aprovadas pelo Conselho da
Sumoc em 29 de margo de 1965;

2-Voto do Conselho Monetirio Nacional n° 045/86, 30 de janeiro de 1986.

Para fins de elaboragio do Trabalho Final exigido pelo Curso de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Santa Catarina, em que
me encontro devidamente matriculada.

Enviar resposta para fax (048) 222-4655 - A/C. Denise da Silva
Melo.

Qualquer esclarecimento podera ser feito pelo telefone (048) 222-
0071, com a mesma. '

Nestes termos, pede deferimento.

[} . . . .
Denise da Silva Melo ;
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
SECRE/SUCON-95/ 03581 Brasilia, 28 de dezembro de 1995

A Sra.
Denise da Silva Melo
Rua Frederico Afonso, 4277

Centro
Sio José (SC)

88104 - 000 @

Prezada Senhora,

Em atencio 2 sua correspondéncia de 21.12.95, informo-lhe da
impossibilidade do fornecimento dos documentos solicitados, de vez que versam

sobre assuntos de cariter reservado cujo acesso é restrito aos membros do
Conselho Monetirio Nacional.

Atenciosamente,

SECRETARIA PARA ASSUNTOS DA DIRETORIA E DO CMN

Willer Washington Ramos Silva
Secretidrio, em exercicio
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ANEXO III - ACERTO DE CONTAS ENTRE O BANCO DO BRASILE O

TESOURO NACIONAL
ouro Nacional = -

“Banco do Brasil e Tes

95 Q)

Acerto de Cartas (1). Posicio e walores em RS de
ORIGEM DAS PENDENCIAS PERIODO VALOR
COMISSOES - Agente financeiro do Tesouro Naciamal em empréstimos 2,4% pré-1985, 62.0%

, 1986-92, 35.6% 93-95 106.229.187.35
VA WARRANTAGEM - Crédito para estocagem do prodio {AgFin. do TN). 1978-84 141657444
COOPERFLU - Empréstmo i Coopﬁmm Prod.Ac., com fanga do IAA 1973 . 1277623522
COSCAFE-PANCAFE . Compra de café em £l Salvador, por concs do governo 1977.81 24081471745
1C AQUISIGAO DE CARE - Comissao de Ag. financeiro. Admin. de estoques. 1987-90 667181550
' EMPRESTIMO AQG IBC 1987 119325872
m-mammnmawam pré 1986 1.437.064.24
NOPALAG  Honra aval erédite Coap.Prod AcAlagots juma a0 Midiand Bank.Londres. 1991 117.468.73050
dTAVE Cessao de direicos crediticios contra Uniao, 2o BB, por divida. 1983 iS.i48 02825
DERBRAS Compra & vist agoes SIDERBRAS, picapiaaliz, e venda a prazo & Unko. 1988, p/pgro. 1993-97 254.687.550.03
FFSA FOU - Empréstimo & RFFSA, por conta do governa, o pago. 1976 67.356.162.48
COMISSOES - De agente financeiro, por wréditos concadidos. 19n.n 1334.994.15
N B FIANGA - Honrada pelo BB, por n2o pgo. crédito exxerna da NUCLEBRAS, 1978 7.257.468.97
conmés-&mw:qqncpzﬁhhhuudmm 1584-1991 . 1638272821
JOINIPRONI  Equalizacio de juros. Créditas Progr.rrig. do NE e Nacional 920% 1987.92 757638124
R0AGRO NOVO mdenmmmpaéumwscem 25% 91.92, 75% 93-95 461.253.973.25
OMISSOES DNER - Créditos ¢/ recursos excedantes da Agominas.captacio externa. 1977 1419943412
OUTROS. 60% 1985-92 (3) 64.784.944.07
QUALIZACOES  Eq. de juros, relativas ds safras 1991192 ¢ 1992/93. 1991-92 393.396.462,00
INHA VERMELHA Financiamento 1 txas favorecidas 20 govermno doR]. 1991 &028703.33
ACEX Ressarcimento taxas cobradas de guiss import., transk. o TN sem retorno, 198891 14104431145
ECEXSECEX Presacin servicos (pessoal. equipa/o, prédios, ete) ao MINFA EMICT. 30% 1991.92, 70% 93-95 8462409378
1R Patrocinic firanceiro do Progranta Imposco de Rend 3% 1991.92.57% 1993 1S.162277.50
UNAMAN Empréstimos a escaleiros com garantia da SUNAMAN, 1981 B1.45635049
UBTOTAL | Existénca ctamovimento. Nao fragikn o B8, Pré 1986 61214653081
UBTOTAL2 Pés extingdo da cta. movimento. Tem impacto fragilizador. 1986-1995 1.673.954.916.43
'OTAL , 2.286.101 446,94

;uummmn.ra.mmww.o.m BB excadem o3 valores recoshecid
o em virics bihoes de resis. (2) Valores sobre o3 quais incidiram juros. )Fﬁvn:': os pale

quais
Gf’sﬂmdoﬂmicﬂﬁﬁodihm‘h?m-lnouoefm

scdo
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