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XIII

RESUMO

A partir da crise do petréleo em 1973, uma grande crise econdmica
mundial pds fim a era de prosperidade que se iniciara apés a Segunda Guerra
Mundial. No Brasil, o colapso financeiro do setor publico transformou-se em um
fendmeno quase generalizado. Compromissos de caixa, normalmente superiores
as receitas ordinarias, impéem a necessidade da contengdo das despesas de
custeio. Os gastos com pessoal sao os que mais se destacam e, por isso, vém
merecendo atencao especial. A Constituicao de 1988 contempla o primeiro
dispositivo que impde limites aos gastos com pessoal. A Unido os estados e os
municipios passaram a administrar suas folhas com maior austeridade. Trata-se
de uma fase de constantes turbuléncias e de instabilidade econdmica, ligadas
fundamentalmente a inconsisténcia das politicas macroecondmicas e a
deterioracao das contas publicas, refletidas através dos elevados déficits no setor
publico. O Estado de Santa Catarina, assim como outras unidades da federagéo,
vém sendo afetados, tanto no setor privado como no setor publico, pelos
marcantes acontecimentos de natureza econdmica, tais como inflagcao, planos de
estabilizacdo e as mudangas de natureza econdmica impostas pela Constituicao
de 1988. Neste contexto, o presente estudo, além de apresentar os aspectos
recentes da politica econdmica brasileira e seus reflexos no desempenho da
economia catarinense, apresenta, ainda, através de uma abordagem
orcamentaria, uma analise da evolugao das receitas e das despesas publicas,
referentes aos exercicios de 1986 a 1999, executadas com recursos do Tesouro
do Estado, tragca um perfil dos gastos com pessoal e verifica a repercussao destes
em relagdo ao nivel de comprometimento das receitas. Serdo apresentados,
também, os-limites legais de gastos com pessoal e analisadas a repercussao
destes em relacao ao conceito de Receita Corrente Liquida, assim como a
evolugao recente das despesas com a contratagdo de mao-de-obra terceirizada.
Por fim, destaca-se a evolucdo da divida publica, seus encargos e suas
amortizagoes.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA

1.1 - Introdugao

Em meados da década de 70, sobretudo a partir da crise do petroleo em
1973, uma grande crise econdmica mundial pos fim a era de prosperidade que se
iniciara apds a Segunda Guerra Mundial. Era o fim do periodo em que nao s6 os
paises capitalistas desenvolvidos, mas o bloco socialista e parte do Terceiro
Mundo alcancaram altissimas taxas de crescimento. A principal receita para o
continuo sucesso durante trinta anos foi a existéncia de um amplo consenso
social a respeito do papel do Estado, o qual procurava garantir prosperidade
econdmica e bem-estar social.
O tipo de Estado que comegava a se esfacelar em meio a crise dos anos
70 tinha trés dimensoes (econdmica, social e administrativa), todas interligadas:
“A primeira dimensdo era a Keynesiana, caracterizada pela ativa
intervencédo estatal na economia, procurando garantir o pleno emprego e
atuar em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento
nacional — telecomunicagées e petréleo, por exemplo. O Welfare State
correspondia a dimensédo social do modelo. Adotado em maior ou menor
grau nos paises desenvolvidos, o Estado de bem-estar tinha como
objetivo primordial a produgdo de politicas publicas na area social
(educacgédo, satde, previdéncia social, habitacdo etc.) para garantir o
suprimento das necessidades béasicas da populagdo. Por fim, havia a
dimensao relativa ao funcionamento interno do Estado, o chamado modelo
burocratico weberiano, ao qual cabia o papel de manter a impessoalidade,

neutralidade e a racionalidade do aparato governamental”. (ABRUCIO et
al,1997,p.7)
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No Brasil, a crise do Estado pode ser analisada a partir de quatro
dimensOes, a saber: a crise fiscal do Estado; o esgotamento do padrao de
intervencao estatal; o desafio da consolidagdo da democracia; e a crise no
gerenciamento do aparelho do Estado.

A crise do Estado brasileiro, analisada especificamente a partir da crise
fiscal , que € o que nos interessa, materializou-se no “crescimento explosivo das
dividas publicas externas (estatizadas) e interna, no déficit publico estrutural e na
corrosdo inflacionaria da receita tributaria” (COSTIN, 1998, p1).Os fatores
determinantes desta crise foram, principalmente:

“O elevado grau de intervengcdo do Estado no mercado por meio de

empresas eslatais, cujo apogeu se deu nos anos 70, a adog¢ao de um

modelo de crescimento econémico financiado com endividamento externo

(Il PND); a estatiza¢do da divida externa (ocorrida na segunda metade dos

anos setenta); a crise da divida externa, decorrente do choque dos juros

internacionais (entre 1979 e 1981); e a corroséo inflaciondria das receitas
/ tributarias”.(COSTIN, 1998, p1) ‘

Agravado pelo endividamento, o colapso financeiro do setor publico
brasileiro parece transformar-se em um fendmeno quase generalizado. A Uniéo,
os estados e a grande maioria dos municipios tém-se defrontado com
compromissos de caixa, normalmente superiores as suas receitas ordinarias
disponiveis. .

A crise fiscal imp0s a necessidade de uma forte contengao dos gastos
publicos, em especial os referentes as despesas de custeio, onde predominam os
gastos com pessoal e encargos sociais. A Unido, os estados e municipios
passaram a administrar sua folha de pessoal com maior austeridade.

A Lei Complementar n° 82, sancionada em 27 de margo de 1995, passou
a disciplinar os limites das despesas com o funcionalismo publico, reforgando
ainda mais o que ja havia sido regrado pela Constituicao de 1988.

Portanto, o tema “Analise do Gasto com Pessoal na Administragao
Publica” torna-se assunto de maior relevancia no momento atual, quando a Uniao
e seus Estados membros enfrentam uma das maiores crises da histéria, gerada
por miltiplas variaveis, porém fundamentalmente ligadas as questoes do
financiamento de seus gastos.



1.2 - Objetivos

1.2.1 - Geral
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O presente estudo visa apresentar uma andlise da evolugao da receita e

da despesa publica do Estado de Santa Catarina, tragar um perfil dos gastos com

pessoal e verificar a repercussao destes em relacao ao total da despesa e ao

nivel de comprometimento da receita.

1.2.2 - Especifico

Em termos mais especificos, pretende-se:

estudar a evolugdo da receita e da despesa contabilizada na
Administragéo Publica Catarinense relativa ao periodo de 1986 a
1999;

analisar a estrutura da receita e da despesa publica, dando
destaque ao desempenho dos gastos com pessoal;

demonstrar a evolugdo dos gastos com pessoal ativo e inativo
ano a ano;

relacionar os gastos com pessoal ao conceito de receita corrente
liqUida;

investigar se a evolugao da divida publica tem relagdo com os
gastos de pessoal.
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1.3 - Metodologia

Este trabalho enfoca a problematica dos dispéndios com pessoal na
Administragao Publica Catarinense, no periodo de 1986 a 1999.

Para que os objetivos fossem atingidos, realizou-se uma ampla
investigacdo na bibliografia existente, extraindo informagbes pertinentes a
estruturacao do presente trabalho, procurando adequar o assunto aos problemas
econOmicos estudados no campo das ciéncias econdmicas.

Trata-se da anélis.e da estrutura da receita e da despesa publica estadual
em um curto, mas relevante periodo, cujos dados primarios foram gerados por
meio de levantamentos especificos efetuados junto aos Balangcos Gerais do
Estado referentes aos exercicios de 1986 a 1999.

~ Para facilitar qualquer analise comparativa, é conveniente ressaltar que
todas as cifras relativas as receitas e despesas orgcamentérias contidas neste
trabalho sao provenientes e realizadas com os recursos do Tesouro do Estado,
excluindo, portanto, as receitas e as despesas executadas com recursos de
outras fontes, bem como aquelas diretamente arrecadadas por entidades da
Administracao Indireta, inclusive os Fundos.

Os dados foram coletados em bases anuais e ajustados de acordo com a
série indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI / médio) da
Fundacao Getulio Vargas, para valores reais referentes ao ano de 1999. Isso
permitiu a comparacao de informacoes de periodo anterior ao Plano Real com
informacodes de periodo posterior.
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CAPITULO Ii

A POLITICA ECONOMICA BRASILEIRA E A ECONOMIA CATARINENSE

Este capitulo tem como objetivo descrever a conjuntura econémica
brasileira e catarinense no periodo em que esta inserido o presente estudo.

Trata-se de uma fase de constantes turbuléncias e de instabilidade
econdmica, ligadas fundamentalmente a inconsisténcia das politicas
macroecondmicas e a deterioragdo das contas publicas refletidas pelos elevados
déficits do setor publico em relagao ao PIB (4,3% em 1989).

“A crise do Estado, que comeca a se delinear em quase todo o mundo
nos anos 70, assume plena definicdo nos anos 80. No Brasil (...) a grande crise
econdmica chega ao auge em 1990 com um episddio hiperinflacionario” (Bresser
Pereira, 1998, p 7).

Isso fez crescer o consenso de que medidas de ajuste fiscal eram
imprescindiveis. Contudo, apds as tentativas de corrigir o desequilibrio financeiro
do setor publico, inclusive com medidas de excegao, como, por exemplo, a
apropriagdo de saldos bancarios em 1990, ficou claro que o ajuste fiscal ndo &
uma medida isolada implementada num (nico momento. Pelo contrario, trata-se
de um processo de compatibilizagao entre receita e despesa das diversas esferas
de governo que assegure, a longo prazo, a solidez econdmica e financeira.

Felizmente, ndo se pode atribuir a falta de estabilidade politica as
dificuldades impostas ao crescimento econdémico, tendo em vista que este periodo
foi marcado pelo inicio do processo de redemocratizacdo do pais e que as
instituicbes democraticas funcionaram razoavelmente bem, num processo de
aperfeicoamento e consolidagao e, portanto, ndo se pode afirmar que a falta de
estabilidade politica tenha sido barreira ao desenvolvimento econémico.

Especificamente em Santa Catarina, o periodo foi marcado pela
alternancia no poder. Nesta descricao, daremos énfase ao periodo posterior a
implantacao do Plano Real.
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2.1 — Desempenho da Economia Brasileira

No periodo de 1981 a 1998, a economia brasileira cresceu a uma taxa
média de 2,1 % ao ano, enquanto o crescimento médio mundial foi de 3,2% e o
americano de 2,8%. Um desempenho que pode ser considerado ruim se levarmos
em conta desempenhos de periodos anteriores, quando na década de 1970
atingiu taxa média de 8,9%. No biénio 1998 - 1999, o crescimento acumulado da
economia brasileira esteve proximo de zero, apresentando uma das maiores
taxas de desemprego da histéria’.
| As taxas médias anuais de inflacao na década de 80 e no periodo de
1990 a 1993 foram de, respectivamente, 272% e 1241%. Com a inflagdo em
patamares muito elevados, adotaram-se mecanismos de indexacao que foram
aplicados em praticamente todos os setores da economia, permitindo a
convivéncia com ela. Todavia, estes mecanismos nao atacavam suas causas
verdadeiras. Esta técnica, no entanto, evitou o colapso financeiro, porém nao se
conseguiu viabilizar o desenvolvimento econdmico. |

Na tentativa de acabar com os surtos inflacionarios, foram aplicados
diversos planos de estabilizagdo. Entre fevereiro de 1986 e julho de 1994, houve
seis diferentes planos econémicos. O primeiro denominado Plano Cruzado, de 28
de fevereiro de 1986, aplicou o congelamento de pregos e salarios, fixados na
média dos seis meses anteriores, acrescido um abono de 8%; corte de trés zeros
na moeda e mudanga de nome de Cruzeiro para Cruzado; desindexacgao (fim da
correcao de valores para compensar a inflagao, baseados em indices oficiais ou
nao); gatilho salarial quando a inflagdo acumulada atingisse 20%; tablita (fator de
conversao utilizado para eliminar a expectativa de inflagdo embutida nas
obrigagOes prefixadas).

Em 20 de novembro de 1986, portanto nove meses depois do primeiro
plano, foi langado o Plano Cruzado Il, que determinava que a inflagdo passaria a

! Ver BEZERRA, 1999.
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ser calculada pelo IPC, que haveria uma minidesvalorizagdo do Cruzado,
aumentos de gasolina e alcool, automdveis, energia elétrica, correios, telefone,
remédios, cigarros e bebidas, além de decretar o fim do BNH - Banco Nacional de
Habitacao.

Em 12 de junho de 1987, tendo um novo Ministro a frente da economia
nacional, foi lancado o Plano Bresser, decretando o congelamento de pregos e
salarios por 90 dias, extingao do gatilho salarial, indexagao vinculada a URP
(Unidade de Referéncia de Pregos) dos precgos e salarios, além da instituicao de
uma tablita.

O préximo plano de estabilizacao seria o0 Plano Verao, de 15 de janeiro de
1989, que estabelecia novamente o congelamento de precos e salarios, corte de
trés zeros da moeda, mudanga de nome de Cruzado para Cruzado Novo, salarios
seriam equivalentes a média dos Ultimos 12 meses, tablita, diminuicao da
indexagao para obrigagdes a prazo inferior a trés meses.

Em 15 de marco de 1990, o pais defrontou-se com o Plano Collor, que
previa, mais uma vez, o congelamento de precos € salarios, além do bloqueio dos
ativos financeiros, tributagao excepcional sobre ativos financeiros - IOF (Imposto
sobre Operagoes Financeiras)‘, mudanga do nome da moeda de Cruzado Novo
para Cruzeiro e proibicao de emissao de titulos ao portador.

Em 31 de janeiro de 1991 foi decretado o Plano Collor Il, que previa a
extincdo do “overnight”, a criacao do FAF (Fundo de Aplicagdes Financeiras),
apelidado de Fundao, a desindexacao com o fim do Bonus do Tesouro Nacional -
BTN, tablita, congelamento‘ de precos e salarios e unificacao das datas-base dos
dissidios.

Em 7 de dezembro de 1993, foi langado o Plano de Estabilizagao, que
sobretaxava em 5% todos os impostos federais, bloqueava em 15%, durante dois
anos, o repasse de verbas para estados e municipios, propunha reduzir em 22
bilhdes e 100 milhdes de dblares as despesas do governo, proibia a emissao de
titulos para contrair novas dividas, criagdo de um indice de correcao dos
principais pregos da economia, que eram os juros, os salarios, os aluguéis e



21

produtos mercantis, liberagao gradativa da venda de ddlares, salarios reajustados
pela média dos ultimos doze meses e nova moeda a ser criada na ultima fase do
plano de estabilizacao.

Finalmente, em 01 de julho de 1994 foi instituido o Plano Real, que esta
em vigor até este momento, e que, mais uma vez, previa a desindexa?éo salarial,
além do arrocho no crédito, reduzindo os prazos nos consorcios, a;u'fr(}gl{}% das
aliquotas de importagao efdo recolhimento do compulsério bancério, elevagao da
taxa de juros, intervencdo nos bancos oficiais e posteriormente a criagdo de
bandas cambiais.

_ A Poréfrﬁ,,\agrééentarar“n\poujcas resultados, ja que apoiavam-se em medidas~\
art’if/iciais,/ principalmen\te em corigelamento de*precos e salarios:- -

Neste periodo, a moeda brasileira trocou de nome varias vezes,
chamando-se cruzeiro, cruzado novo, novamente cruzeiro, cruzeiro real e, por
ultimo, real. Em 1987, ocorreu a moratéria unilateral da divida externa.

O Plano Real, langado em 1994, bem concebido e executado em alguns
aspectos, produziu importantes resultados, especialmente no campo da inflacao.
Com o Real, aumentou-se o grau de abertura da economia, deu-se continuidade
ao Programa de Privatizagdes e melhorou-se a transparéncia das contas publicas.

Mas, nos anos seguintes ao langamento do Plano, o déficit permaneceu
elevado e, na auséncia de reformas estruturais, com tendéncia crescente.

Depois de forte recuperacado da atividade econdmica, nos seis primeiros
meses seguintes ao Plano Real, a economia comecou a desacelerar. No triénio
1996-1998, o crescimento médio anual foi de apenas 2%, tendo sido levemente
negativo em 1998.

A combinagdo de politica fiscal frouxa com ancora cambial exigiu a
manutengao de juros reais elevados, produzindo deterioragao continua da relagao
entre divida e PIB. Em janeiro de 1999, a tampa dessa “panela de pressao”
explodiu, obrigando o governo a flexibilizar sua politica cambial.

Apdés a mudanca de regime cambial, varios aspectos positivos do
desempenho da economia podem ser verificados, entre eles:
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- A poio do FMI, os recursos financeiros e a negociagao de um
programa de ajuste macroecondmico, importante para minimizar
os efeitos desestabilizadores imediatos da desvalorizacao;

- ndo houve nenhum abalo sobre o sistema bancario ou mesmo
sobre o0 setor privado em geral. O maior impacto da
desvalorizagao foi absorvido pelo préprio governo, facilitando a
distribuicao do 6nus sobre a economia;

- a nova politica cambial aumentou a eficiéncia da politica
macroecondmica, permitindo a queda dos juros reais e abrindo
caminho para a melhoria gradual das contas externas.

O efeito negativo da mudanga da politica cambial foi 0 impacto imediato
sobre o déficit publico e a divida, que tiveram acréscimos importantes.

A curto prazo, as finangas publicas pioraram drasticamente. Por outro
lado, a nova politica cambial abriu espago para a queda dos juros reais e para
alguma recuperagao econdmica, melhorando as condigdes para estabilizagdo da
relagdo entre divida e PIB, em um prazo mais longo.

“Em uma economia instavel, como a brasileira a unica &ncora
realmente eficaz para a estabilidade, a médio e longo prazo, é a politica
fiscal. Sem ela, tanto a politica monetaria quanto a cambial podem
funcionar como ancoras apenas a curto prazo (como demonstrou mais
uma vez a recente mudancga na politica cambial brasileira, que foi imposta
pelas condigbes de mercado). Sem duvida, a ma qualidade da politica
fiscal tem sido a causa principal do mau desempenho econémico do Pais
nas ultimas décadas.

A ma qualidade da politica fiscal decorre, essencialmente, de trés
fatores:

- as receitas do governo (Unido, estados e municipios) tém sido muito
inferiores as despesas, apesar de a carga tributaria ser muito elevada;

- sistema tributario é de péssima qualidade ( vem sofrendo inumeras
alteragbes ao longo do tempo, foi se deteriorando consistentemente
nas ultimas décadas, sendo, atualmente, um dos piores do mundo);

- governo gasla terrivelmente mal os recursos que gera em suas
empresas e os que retira do setor privado”.(Bezerra, 1999,p.37)
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O éxito do plano de estabilizagdo, em termos da manutencdo de
reduzidas taxas de inflagdo, propicia o surgimento de uma nova realidade para a
execucao financeira e orcamentaria.

No que concerne a estrutura atual do gasto publico, as despesas com
pessoal e encargos sao as que mais se destacam e, por isso, vém merecendo
atencao especial, refletida na aprovagao de textos legais que passaram a limitar
os gastos com pessoal na administragao publica, como veremos mais adiante.

Nao se trata de fenébmeno novo nem desconhecido. Tipicamente, ganhos
reais de salarios no setor publico ocorrem no ultimo ano de governo e impactam
financeiramente o primeiro ano da nova administragdo. Estas, no entanto, sao
despesas passiveis de ajustamento por meio da prépria inflagdo. Assim, sao
capazes de se situarem em patamares mais baixos em termos de PIB.

Finalmente, é importante salientar que as financas publicas nacionais
enfrentam seu primeiro teste de convivéncia com reduzidos niveis de inflagdo. A
eliminagao dos ganhos inflacionarios tem provocado um reordenamento de
prioridades e procedimentos até entdo desconhecidos. Estudos futuros sobre a
estrutura de gasto publico poderao se concentrar nos efeitos dessa convivéncia

com baixos niveis inflacionarios.

2.2 - Desempenho da Economia Catarinense

O desempenho da economia catarinense tem apresentado em situacao
bastante favoravel quando comparado com outros estados. indices como o
crescimento do PIB, aumento do consumo de energia elétrica e taxa de
desemprego confirmam que o estado € menos suscetivel as crises que afetam
setores produtivos nacionais.

Nao é desprezivel, também, a influéncia que agbes de Governo tiveram
na minimizacao das conseqliéncias da recessao que caracteriza a situagdo do
pais, entre as quais podemos destacar a concessao de isengdo do ICMS,
viabilizando a criagao de novas organizagdes formais com a geracdo de novas
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oportunidades de trabalho, a criagdo do Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense -PRODEC, garantindo novos investimentos no estado,
linhas de crédito para apoio a atividade de setores econdmicos e organizagoes de
todos os portes, através das instituigdes financeiras vinculadas ao estado.

Mas, diante das constantes turbuléncias da economia brasileira, o estado,
apesar das suas conquistas, apresenta caréncias e deficiéncias que precisam ser
superadas. Santa Catarina, ao longo dos ultimos quatorze anos, assim como
outras unidades da federacao, vem sendo bastante afetada, tanto no setor publico
como no setor privado, pelos marcantes acontecimentos de natureza econdmica,
tais como inflagao, planos de estabilizagao concebidos e aplicados pela Unido e
as mudangas de natureza econdmica impostas pela Constituicao de 1988,
refor¢gando assim a crise fiscal dos estados.

Em 1986, ano da implantacao do Plano Cruzado, houve certa
normalizagdo das atividades do estado. Mormente no desempenho da execugao
financeira e orcamentaria. O Plano Cruzado contribuiu para esse desempenho,
haja vista uma maior fiscalizagdo popular (exigéncia da nota fiscal) nas fontes
arrecadadoras do estado e a melhoria consequiente dos niveis de consumo.

Contudo, no decorrer do Ultimo trimestre, do exercicio de 1986, a
economia brasileira voltou a desestabilizar-se com o enfraquecimento do Plano
Cruzado. '

Voltaram os altos indices inflacionarios, com as altas capitalizagoes de
encargos, acarretando insuficiéncia de receita efetiva, necessarias para fazer
frente as despesas de custeio ndo contingenciadas e aos encargos da divida,
fazendo com que o ano de 1986 terminasse com déficit de execugao
orcamentaria®.

Aspecto preocupante relativo ao ano de 1986 pode ser observado na
mensagem, datada de 9 de marco de 1987°, em que o Secretario da Fazenda
encaminha ao Governador o relatério sobre a Prestacao de Contas do Estado de

% Despesa maior do que a receita.
? Prestacio de Contas do Exercicio de 1986. Governo do Estado, Secretaria da Fazenda, Coordenagio de
Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria. p 9.
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Santa Catarina:

‘Dois fatores continuam impedindo o estado de desenvolver uma
politica financeira compativel com o0s niveis de investimentos e
necessidades coletivas requeridas pela sociedade catarinense.

Primeiramente, a receita tributdria continua sendo limitada pelo
Sistema Tributario Nacional. As mini-reformas de 1983 e 1985 né&o
resolveram esses problemas, principalmente no que tange aos estados
das regides Sudoeste e Sul, pois se limitam aos aumentos dos percentuais
do Fundo de Participagdo dos Estados, beneficiando apenas demais
regibes.

Em segundo plano, a divida publica continua crescendo, ndo que
tenham sido efetuados novos empréstimos, mas devido a capitalizagéo de
juros e outros acréscimos, no ato da rolagem do seu servigo anual.

Os limites de endividamento do estado exauriram-se em fungdo
desse auto crescimento, bem assim da necessidade de serem convertidas
em dividas fundadas, operacdes inicialmente contabilizadas como dividas
flutuantes (...)”

Tal situagao apontava para um quadro altamente preocupante e de dificil
solucao, impossibilitando ao governo seguinte a utilizacao de tradicional fonte de
financiamento para obtengao de recursos e aplicagdo em projetos na area social e
de desenvolvimento.

Em 1987, com o fim do Plano Cruzado, surgiram os desajustes
econdmicos e reativaram-se os indices inflacionarios. Diminuiu-se o poder
aquisitivo e, como consequéncia, a queda real da arrecadacdo do estado de
Santa Catarina, 0 que levou o governo, que ora se instalava a adotar uma
postura austera em relagcado aos gastos publicos, a obter ao final do exercicio
financeiro um superavit orcamentario®, ficando o exercicio de 1987 caracterizado
como o periodo de saneamento das financas publicas, repercutindo diretamente
no perfil da divida pablica estadual.

Ainda em 1987, a taxa do PIB apresentou uma substancial redugdo em
funcéao, principalmente, dos desequilibrios e incertezas na conducao das politicas
econdmicas nacional, herdados com o fim do Plano Cruzado.

* - Quando a soma das receitas estimadas é maior que as das despesas orgamentarias previstas.
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Diversos fatores influenciaram na reducdo do nivel das atividades
econdmicas em 1987, como, por exemplo, a elevacao dos indices inflacionarios,
novo choque na economia brasileira, desequilibrios das contas externas,
problemas com renegociagdo da divida, déficit publico elevado, corte em
investimentos governamentais e contengcao da demanda interna via arrocho
salarial.

Os resultados econ6micos do ano de 1988 também correspondem a
intencdo de austeridade manifestada no ano anterior, com o estado voltando a
apresentar superavit orgamentario, produzido através de uma economia
financeira. Contudo, aplicou, na funcao educacao, percentuais superiores ao
percentual minimo exigido pela Constituicao, que é de 25% da receita resultante
de impostos.

Um aspecto importante € que merece ser destacado neste ano € o que
diz respeito ao tratamento dado a questdo da divida publica, que ficou
caracterizado como o ano dedicado a administragao da mesma.

Mesmo com a implantagdo do “Plano Verao” , durante o exercicio de
1989, Santa Catarina continua sofrendo com as adversidades conjunturais vividas
pelo pais, traduzindo-se em um quase abandono do Governo Central em relagao
ao estado de Santa Catarina, caracterizado pela queda de receita relativa as
transferéncias nao compulsérias da Uniao® .

Contudo, os resultados apurados no Balango Geral do Exercicio
apresentaram numeros positivos, evidenciando pela terceira vez consecutiva a
austeridade imprimida pela administra¢ao no trato da coisa publica.

O ano de 1990 é marcado pela implantagao do chamado “Plano Collor I”,
gerador de uma recessao progressiva, afetando a economia como um todo e
produzindo, assim, quedas reais nas arrecadacgdes estaduais. Santa Catarina nao
escapou a regra geral e terminou 0 ano com um resultado, apurado no Balango
Geral do Exercicio, apontando numeros negativos.

Ja o ano de 1991, além da decretacao do “Plano Collor 11, foi marcado
também por profundas modificagbes na estrutura organizacional do Poder

’ Transferéncias néo compulsérias sio aquelas que decorrem de auxilios e/ou convénios com organismos
federais.
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Executivo, com reflexos operacionais na execugdo orgcamentaria, financeira e
contdbil dos 6rgaos e entidades governamentais extintos, transformados ou
criados. Com a reforma administrativa, foram reduzidas de 20 (vinte) para 10
(dez) o nimero de Secretarias de Estado, de 8 (oito) para 6 (seis) as Autarquias,
de 9 (nove) para 4 (quatro) as Fundacgdes, de 22 (vinte duas) para 21 (vinte e
uma) as Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista e extintas 2 (duas)
Sociedades Civis, além da transferéncia ao municipio ou a iniciativa privada de 4
(quatro) empresas. Foram extintos, ainda, cargos comissionados, funcdes
gratificadas e implantado um programa de revisdo dos Processos de Agregacao
Salarial e 0 cancelamento imediato do pagamento de tais beneficios, 0 que
acarretou grande demanda de agdes judiciais, resultando inimeras liminares em
favor dos servidores. Contudo, tais medidas nao evitaram que 0s exercicios
financeiros de 1991, 1992, 1993 e 1994 encerrassem com numeros deficitarios,
conforme demonstrou o Balango Geral do Estado de cada exercicio.

Ainda em 1994, ano marcado pela entrada em vigor do “Plano Real”, teve-
se uma expressiva melhora nas receitas tributarias em relagao aos trés anos
anteriores, refletindo assim os efeitos do novo plano de estabilizagao.

Desde a implantacao do Plano Real, a economia brasileira vem passando
por significativas transformacoes. A estabilidade dos pregos se apresenta com
profundo sentido social, ao retirar o peso do imposto inflacionario daqueles que
nao podem se proteger. O PIB catarinense cresce em relagao ao ano anterior, e
Santa Catarina, apesar de possuir apenas 1,12% do territério e 3% da populagao
brasileira, ocupa lugar de destaque no processo de desenvolvimento nacional,
com forte contribuicéo do setor industrial, ocupando a 5 posigao entre os estados
exportadores, o que representa 5,55% das exportagdes nacionais.

O ano de 1995 marca o inicio de mais uma nova gestao, que ira
administrar o setor publico catarinense até 1998, confirmando assim a tendéncia
pela alternancia no poder, que vem caracterizando as administragoes no estado.

O desempenho positivo da economia brasileira no periodo proporcionou
um comportamento favoravel da arrecadag@o em nosso estado. Tal performance
deve-se prihcipaImente a eliminacéo das perdas provocadas pela inflacao, aliada
ao aumento da renda disponivel das familias, gerando maior consumo
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notadamente de produtos populares. No entanto, medidas econémicas de ajuste
adotadas pelo Governo Federal, no sentido de restringir o crédito, especialmente
com a reducado dos prazos para financiamento e do aumento do compulsério
sobre os depdésitos bancarios, provocaram uma desaceleragao nos negocios,
refletindo negativamente no desempenho da arrecadagio do ICMS em 1997 e
1998.

Mesmo assim, em 1997, varios setores da economia catarinense
obtiveram um desempenho favoravel se comparados ao ano anterior. Em 1997, a
agropecuaria cresceu 12,05%, a agricultura registrou elevagao de 18,85%, a
pecuaria 5,09%, o setor industrial apresentou incremento de 6,95%, com
destaque para a industria extrativa mineral, com crescimento de 29,17%, e a
construgao civil com 13,91%. A indastria de transformagao evoluiu positivamente
em 5,96% no ano, acima do registrado em 1996, quando ocorreu uma evolucao
de 21,61%.

No ambito do Programa de Desestatizacao e da Reforma do Estado,
imposto pela Uniao ao estado de Santa Catarina como condigao para a assinatura
do contrato de refinanciamento da divida e de abertura de crédito para o
saneamento do conglomerado BESC e para a transformagao do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A — BADESC em agéncia de
fomento, foi apresentado, em 1997, a Assembléia Legislativa, um Projeto de Lei
que instituia um Programa de Desestatizacdo e Reforma do Estado de Santa
Catarina. Entretanto, este nao obteve aprovagao.

ApoOs esta iniciativa, pouco foi feito para a abtencao de um Programa de
Desestatizacao, a excegao do processo de privatizagdo do Banco do Estado de
Santa Catarina S.A , iniciado em 1999, com previsao de terminar no ano de 2000.

Atualmente, a estrutura organizacional do Poder Executivo compde-se de
59 orgaos. A administragao Direta é integrada por 21 6rgaos, e a administragéo
indireta, 38 6rgaos, trés subsidiarias do Banco do Estado de Santa Catarina e o
Instituto de Planejamento e Economia Agricola - Fundagao Instituto CEPA.

Apesar da situacdo fiscal do estado ter evoluido para um superavit
significativo em 1999, remanescem ainda areas criticas que demandam agdes do
Governo Estadual.
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CAPITULO Il
ORGAMENTO PUBLICO ~ BREVE HISTORICO

O presente capitulo destina-se a apresentacdo de breve histérico do
orgamento na Inglaterra — bergo das Leis Orgamentarias —, sua evolugao no Brasil
e o atual processo orgamentario em Santa Catarina.

A abordagem visa situar e incitar a compreensao da relevancia da matéria
orgamentaria, uma vez que na moderna administragao publica o ato de prever e
autorizar despesas para determinado exercicio financeiro cabe ao orcamento,
traduzindo-se na expressdo financeira da cidadania e do controle politico do
cidadao sobre o Estado. E através do orcamento que se torna possivel o
levantamento dos nimeros referentes as receitas e as despesas publicas.

Esta incumbéncia nem sempre foi respeitada em épocas mais remotas,
observa-se que no decurso da histéria o conceito de orcamento tem sofrido
variagbes e que nem sempre existiu esse termo que hoje é tdo comumente
usado.

Alfred Buehler, professor de Finangas Publicas da Universidade da
Pensilvania, afirma, precisamente, que “a histdria do orcamento é a histéria de
séculos de lutas pelo controle popular do tesouro publico”.

“O estudo do orcamento pode ser considerado do ponto de vista
objetivo ou subjetivo. No aspecto objetivo, designa o ramo das Ciéncias
das Financgas que estuda a Lei do Orgamento e o conjunto de normas que
se refere a sua preparacdo, sang¢ao legislativa, execugao e controle {...).
No aspecto subjetivo constitui a faculdade adquirida pelo préprio povo de
aprovar a priori, por seus representantes legitimamente eleitos, os gastos
que o Estado realizara durante o exercicio “(SILVA, 1988, p. 21).

O orcamento, portanto, esta ligado ao desenvolvimento dos principios
democraticos e a vontade popular de escolher as obras e os servigos que achar
melhor. Como veremos a seguir, nos estados antigos, esta fungdo nao existia,

cabendo ao soberano determinar a fixagéo dos impostos e os gastos publicos.
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3.1 — As Origens do Orgamento Publico

As origens mais remotas do orcamento publico sdo encontradas na
Inglaterra. Lord Macaulay, nos seus “Ensaios sobre a histéria da Inglaterra”, de
1864, afirma que a maxima segundo a qual “todo imposto deve ser consentido
pelo povo” era “tao antiga que ninguém pode precisar a origem”.

Os historiadores da Ciéncia das Finangas, no entanto, fixam essa origem
na memoravel Magna Carta, salvaguarda das liberdades inglesas, outorgada — ou
mais precisamente aceita — pelo Rei Jodo-sem-Terra (John Lacklend) em junho
de 1215, apds a confrontagao nos prados de Runnymede. Isso antes mesmo da
criagao do regime parlamentar, eis que a Camara dos Comuns reuniu-se, pela
primeira vez, em 1265.

Na realidade, a Magna Carta foi aceita pelo Rei, que lhe apds o selo real,
por imposicao dos bardes, que redigiram, rebelados contra os excessos tiranicos
de Joao-sem-Terra, notadamente a elevagao da scutage — um imposto pago
pelos vassalos feudais para serem dispensados do servigo militar e para atender
as despesas do exército real com as guerras — e outras cobrangas tiranicas.

No item 12 da Magna Carta, ficou estabelecido que:
“Nenhum scutage ou taxa pode ser lancada no nosso reino sem o
consentimento geral, a ndo ser para armar cavaleiro a nosso filho mais velho
e para celebrar, uma vez, o casamento de nossa filha mais velha. E esses
tributos ndo excederdo limites razoaveis. De igual maneira se procedera
quanto aos impostos da cidade de Londres.”

Na Bill of Rights ( Declaragao dos Direitos Individuais), de 7 de junho de

1628, a segunda Carta da Inglaterra, ficou estabelecido que:
“A partir de agora, ninguém sera obrigado a contribuir com qualquer taxa ou
imposto, sem o consentimento de todos, manifestado por ato do Parlamento;,
e que ninguém seja chamado a responder ou prestar juramento, ou a
execular algum servico, ou encarcerado, ou duma forma ou doutra,
molestado ou inquietado, por causa desses tributos ou da recusa em paga-

”

los.
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E cristalino que o orcamento pulblico ¢ uma conquista das idéias
democraticas liberais, superando o absolutismo, na defesa dos direitos do
cidadao. Inicialmente, ao permitir que o povo decidisse, diretamente ou mediante
seus representantes, quais tributos seriam pagos, evitando a extorsao do estado
perdulario, depois por Ihe garantir igual participacio na decisao acerca dos gastos
publicos e na fiscalizagao de sua execugdo. Finalmente, por |lhe possibilitar a
inclusao no orgamento das despesas publicas que lhes proporcionem a garantia
de seus direitos e liberdades, onde incluimos as dotagdes destinadas a um Poder
Judiciario administrativamente independente.

3.2 - O Orgamento Publico no Brasil

No Brasil, a Constituigao do Império (1824) atribuiu a Assembléia Geral a
competéncia para fixar anualmente as despesas publicas e repartir a contribuicao
direta. Prescreveu, ainda, que:

“O Ministério da Fazenda, havendo recebido de outros Ministros os
orgamentos relativos as despesas de suas reparticées, apresentard na
Camara dos Deputados, anualmente logo que estiver reunida, um balango
geral da receita e da despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente e
igualmente o orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro
e da importancia de todas as contribuigbes e rendas publicas.”

Nossa primeira lei orcamentaria®, contudo, somente adveio em 14 de
novembro de 1827.

O Brasil, ao entrar no século XX, ultrapassou suas duas primeiras
décadas sem maiores novidades na questdo da organizagcao das finangas
publicas. O clima reformista e questionador que marcou a mesma época nos
Estados Unidos nao foi sentido aqui. A economia brasileira era

caracterizadamente agroexportadora, e a industrializacao e a urbanizagao eram

6 Lei especial que contém a discriminacdo da receita e despesa piiblica, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anuidade.
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fendmenos timidos, a ponto de nao exigirem grande atuacéo do setor publico.

Em 1922, por ato do Congresso Nacional, foi aprovado o cédigo de
Contabilidade da Uniao. Tal norma e seu regulamento logo baixado constituiram
importante conquista técnica, pois possibilitaram ordenar a gama imensa de
procedimentos orgamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais que ja
caracterizavam a administragao federal.

A padronizacao das atividades de contabilidade e finangas no setor
publico ocorreram com a edicao da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que
instituiu o orgamento-programa como sucessor do orgcamento tradicional ou
normativo, que possibilitou ao governo a formulagdo de programas, o
acompanhamento e o controle da execucgao, a definicdo das responsabilidades e
uma analise dos efeitos econdmicos e sociais das agdes implementadas.

Para resumir, pode-se verificar que a questao orgamentaria no Brasil
evoluiu de conformidade com as etapas politicas no pais. Governos autoritarios
afastaram o0 congresso da deliberagdo do orgamento, bem assim como
concentraram as receitas publicas nas maos da Unido. Nas etapas democraticas,
a tendéncia era justamente a situagao inversa. Convivendo com este vai e vem da
vida politica nacional, chegamos a 1988, onde a nova constituicao democratica €
promulgada, mais uma vez descentralizando receitas para os niveis inferiores da
Federagao e chamando o Congresso a exercer sua atribuicao de atuar sobre o
orgamento, nao s6 decidindo sobre ele, mas também encarregando-o de sua
fiscalizagcao, a que a Lei Maior denominou de controle externo.

3.3 — O Atual Processo Orgcamentario em Santa Catarina

Em Santa Catarina, pode-se observar o cumprimento de importantes
etapas na evolugdo do processo orcamentario e que as técnicas orgamentarias
aplicadas no estado vém se aperfeicoando ano a ano, embora com certa lentidao.

O orcamento evoluiu de uma fase em que as despesas explicitavam
meramente 0s meios necessarios ao desempenho dos 6rgaos e entidades para a
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etapa atual em que as despesas sao alocadas com énfase em programas,
projetos e atividades, evidenciando os fins a que a administracao publica se
propde.

Embora pouca alteragao tenha havido relativamente a maneira pela qual
o orcamento €& executado, pode-se destacar a informatizacdo e a
descentralizacdo do processo orgamentario. Esta a cargo dos diversos Orgaos da
Administragao Publica, através de suas Unidades Gestoras’, tanto a programagéao
guanto a execugao dos seus respectivos orgamentos, com a Secretaria de Estado
da Fazenda, atuando como Orgdo Central Normativo do Sistema de
Orcamentacgao, Administragdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, promovendo
a consolidagcdo, a organizagao, a coordenacdo da programacdo, O
acompanhamento da execugdo, 0 controle e a avaliagdo das atividades
pertinentes ao processo or¢gamentario em nivel estadual, bem assim como as
relacionadas com a orientagao técnica aos 6Orgaos setoriais e seccionais
sistémicos, supervisionando-lhes as atividades.

Atualmente, o orgamento esta sendo organizado segundo as regras
estabelecidas pelas Constituicbes Federal (art.165) e Estadual (art. 120) que
determinam a inclusao de todas as receitas e todas as despesas do governo,
alocadas nos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas publicas e das sociedades de economia mista em que o estado
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

O orgcamento € elaborado pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), consolidado pelo Poder Executivo, que tendo como limitagdo o
equilibrio entre a receita e a despesa, & obrigado a definir prioridades na
aplicagao dos recursos estimados.

As metas e prioridades constantes da proposta orgamentaria deverao ser
compativeis com as definidas no Plano Plurianual 8 e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias®.

7 Unidade Orgamentéria ou Administrativa investida do poder de gerir recursos orgamentdrios e financeiros,
Eréprios ou sob descentralizagio.

Artigo 120 da Constituicao Estadual
? Idem
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Cumprida esta fase, a proposta orcamentaria € remetida pelo Chefe do
Poder Executivo a deliberacao da Assembléia Legislativa do Estado, que devera
devolvé-la a sangao governamental até o ultimo dia Gtil do término do exercicio

financeiro.
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CAPIiTULO IV

A RECEITA E A DESPESA PUBLICA E SEUS DESDOBRAMENTOS

Na fase da elaboragao da proposta orgcamentaria sdo estimadas as
receitas e fixadas as despesas, atendendo ao principio do equilibrio orgamentario
e também a programacdo estabelecida através de critérios que atendam as
prioridades governamentais. Esses recursos sao distribuidos aos 6rgaos da
estrutura administrativa do estado que executarao o programa de trabalho
contemplado na lei orgamentaria.

Portanto, o orgamento constitui-se em um instrumento especial que
contém a discriminagao da estimativa da receita e a fixagado da despesa publica,
evidenciando a politica econdmico — financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anuidade'®.

“Entende-se hoje o orgamento como uma técnica especializada de
administracdo do dinheiro publico, onde se procura, através de um
processo de elaboracdo, execugdo e avaliagdo de programas, previamente
formulados, a melhor aplicacdo dos recursos financeiros
disponiveis”(KOHAMA, 1991,p.101).

A Contabilidade Publica, por sua vez, serve-se das contas para 0s
registros, os controles e as andlises de fatos administrativos ocorridos na
Administragao Pudblica.

Os resultados da gestao dos recursos sao demonstrados através de
balancos'! comparativos entre as receitas e as despesas previstas em confronto
com as realizadas, revelando os fluxos de receitas e despesas do governo
estadual.

Para o entendimento dos termos aqui empregados é imprescindivel que
se estabelega, no presente capitulo, alguns conceitos sobre a receita e a despesa

publica e seus respectivos desdobramentos.

10 Artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/64.
I Artigos 101, 102, 103 e 104, da Lei Federal n® 4.320/64.
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4.1 - A Receita Publica

Receita Publica pode ser definida como todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores decorrentes de forgca de lei ou de contrato, que seja
oriundo de alguma finalidade especifica e pertenca ou possa, no futuro pertencer
ao Poder Publico, devendo constar da Lei do Orgamento, ou figure como
depositario dos valores que nao |lhe pertencerem, nao devendo constar de lei
orcamentaria.

O conjunto desses recursos constitui a denominada Receita Publica e
com ela o Estado vai enfrentar todos os encargos com a manutengao da sua
organizagao, o custeio de seus servigos, a seguranga de sua soberania, as
iniciativas de fomento e desenvolvimento econémico e social € 0 seu préprio
patrimonio.

Observa-se, portanto, a existéncia de dois grupos de receita: aquelas
cujos valores devem constar do orgamento, classificadas como Receita
Orcamentaria e aquelas que por seu carater de extemporaneidade ou de
transitoriedade nao pertencam ao Estado e por isso ndo devem figurar no
or¢camento, classificadas como Receita Extra Orgamentaria.

A presente analise acha-se embasada em cifras resultantes da execugao
dos orcamentos, dando-se assim énfase as receitas orgamentarias.

As receitas orgcamentarias sado portanto, aquelas que integram o
orgamento publico, abrangendo os recursos auferidos e que serao computados na
apuragdo do exercicio financeiro'® e desdobradas em duas- categorias
econdmicas.

12 periodo correspondente & execugido orcamentaria. No Brasil coincide com o ano civil.
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Em conformidade com o artigo 11 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964 a receita governamental é classificada nas seguintes categorias
econdOmicas:

Receitas Correntes;
Receita de Capital

A classificagao das receitas em operagdes correntes e de capital tem
como objetivo, propiciar elementos para um avaliacao do efeito econdmico das
transagoes do setor publico.

A redacao atual do artigo 11 da Lei n® 4.320/64, anteriormente citado, foi
estabelecida pelo Decreto — Lei n° 1.039, de 20 de maio de 1982, e visa
proporcionar a administragao publica, na classificagao da receita, maior coeréncia
das informagées no momento da andlise do orgcamento publico e das contas
nacionais. Pela Portaria n° 03, de 21 de fevereiro de 1990, a Secretaria de
Orcamento e Finangcas da Secretaria de Planejamento e Coordenacao da
Presidéncia da Republica, atualizou novamente a classificacdo das receitas, que
continua em vigor até o momento. (Anexo A).

As receitas correntes, sao originarias da “obrigacao social dos cidadaos
de contribuirem para a manutencao da coisa publica’. (MACHADO e REIS, 1976,
p. 31). As receitas correntes além de decorrentes da obrigatoriedade da
populagao eml manter o estado através da tributagdo (impostos, taxas e
contribuicbes de melhorias), originam-se ainda das receitas, p_gtﬂrﬂgpi@j,_
agropecuaria, industrial, de servicos, das transferéncias correntes,
compreendendo participagao em tributos federais, estaduais e outras receitas
ditas correntes. Os recursos auferidos com este titulo, apenas aumentam o
patriménio nao duradouro do estado, isto é, se esgotam dentro do periodo anual,
no decurso da execugao orgamentaria.

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracio e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estado, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Ja as receitas de capital, que contemplam as receitas eventuais, sao
aquelas que provém de empréstimos tomados pelo governo de instituigoes
financeiras nacionais e internacionais (operacdes de crédito), bem como da
colocagao de titulos publicos no mercado, de recursos provenientes da venda de
bens, da amortizagao de empréstimos concedidos, de transferéncias de capital de
outras entidades e de outras receitas ditas de capital. Estas receitas tem como
principal caracteristica o fato de aumentarem o patriménio duradouro do Estado.

4.2 - A Despesa Publica

Entende-se por Despesa Publica o compromisso de gasto dos recursos
publicos autorizados pelo poder competente, com o fim de atender as
necessidades da coletividade, previstas no orcamento.

A execucao da despesa constitui a concretizacdo anual dos objetivos e
das metas determinados no processo de planejamento, cujo resultado anual é
consolidado na Lei Orgamentaria aprovada pelo Poder Legislativo, ou seja, a
utilizacao dos créditos consignados no Orcamento Geral e nos Créditos
Adicionais', visando a realizagdo dos projetos e atividades atribuidos as
unidades orcamentarias.

Para KOHAMA, 1991, “constituem Despesa Publica os gastos fixados na
lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execucao dos servigos
publicos e dos aumentos patrimoniais, a satisfacdo dos compromissos da divida
publica, ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulos
de caugdes, depositos e consignagdes'™”.

Observa-se no conceito descrito acima, a existéncia de dois grupos de
despesas. O primeiro, as despesas orgamentarias, cuja realizacdo depende de
autorizagao legislativa e que nao pode ser realizada sem crédito orcamentario

correspondente e o segundo grupo, as despesas extra-orcamentarias, aquelas

1 Autorizagdes de despesas piiblicas nao computadas ou insuficientemente dotadas no orgamento.
Classificam-se em ti€s espécies: suplementares, especiais € extraordindrios.
% Ver receita Extra-Orcamentria.
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realizadas & margem da lei orcamentaria e, portanto independem de autorizagao
legislativa.

E através da execugao da despesa que se consegue controlar e avaliar o
gasto governamental. A execugao da despesa se inicia com a “programacao da
aplicagao dos recursos orgamentarios, através da distribuicdo de cotas (...) aos
varios programas, que a administragao ha de executar no exercicio, através dos
6rgaos que compreendem a sua estrutura organizacional, responsaveis pela
execuc¢ao dos projetos e atividades a seu cargo” (REIS, 1979, p. 65).

Para um efetivo acompanhamento dos gastos governamentais é
necessario exercer um controle rigido das despesas dos diversos 6rgaos que
compdem a estrutura administrativa do Estado. Para tanto, a despesa publica,
antes de ser efetivada, necessita de comprovagao e controle através dos diversos
critérios estabelecidos pela Lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Apds a fixagao
dos créditos na lei orcamentaria, a despesa deve passar por trés estagios'®:

1. empenho;
2. liquidacao; e
3. pagamento.

Ja que a presente analise esta embasada em dados orgamentarios, sera
dada énfase as despesas orgamentarias.

Portanto, como vimos anteriormente, a despesa orgamentaria depende de
autorizacdo legislativa. Nao pode ser realizada sem crédito orcamentério
correspondente, ou seja, € aquela que integra e é executada através do
orgamento publico.

A despesa governamental, de acordo com o artigo 12 da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, classifica-se em duas categorias econémicas;

- despesas correntes; e
- despesas de capital.

' Artigos 58,63 e 64, da Lei Federal n° 4.320/64.
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A classificacdo das despesas em duas categorias econOmicas de
programagao, ou seja, despesas correntes e de capital, visa manter uma paridade
com a classificagcao das receitas.

Através da Portaria n® 08, de 04 de fevereiro de 1985, da Secretaria de
Orcamento Federal — SOF/ Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, a classificagdo da despesa foi atualizada, contemplando maior
detalhamento na classificagdo da despesa (Anexo B) o que proporcionou maior
controle dos gastos publicos

As despesas correntes constituem o grupo de despesas operacionais
realizadas pela administragdo publica, a fim de promover a manutencao e o
funcionamento dos 6rgaos que a compdem. Estas despesas caracterizam-se por
diminuir o patrimdnio publico, ja que ao manter um determinado servigo ou pagar
salario a uma determinada categoria, estes recursos nao retornam aos cofres
publicos.

As despesas correntes, por sua vez, desdobram-se nas seguintes

subcategorias econémicas :

- despesas de custeio; e

- transferéncias correntes.

As Despesas de Custeio destinam-se a manter e operar 0s servigos
internos e externos anteriormente criados e aquelas destinadas a obras de
conservagao e adaptacao de bens iméveis. E nessa subcategoria de despesa, por
exemplo, que vao correr as despesas com vencimentos, salarios e outras
despesas decorrentes de pagamento de pessoal civil, soldos a pessoal militar e
as obrigagOes patronais relativas ao pessoal ativo e outros servicos e encargos,
onde sao empenhadas as despesas com a contratacdo de servigos terceirizados
de conservagao, copa e seguranga.

As Transferéncias Correntes sido aquelas dotagdes destinadas as
despesas as quais nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servigos.

Inclui-se nesta subcategoria as Transferéncias Operacionais,
destinadas a atender as despesas correntes de autarquias e fundacoes instituidas
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pelo Poder Publico, que dependam dos recursos do tesouro para pagamento de
pessoal ativo, encargos sociais € outras despesas correntes e de capital e as
Subvengdes Econdémicas destinadas a atender a cobertura de déficits de
manutencao das empresas publicas ou de outras entidades de direito publico ou
privado.

E através das subvencdes econdmicas que sao repassados, pelo Tesouro
do Estado, os recursos necessarios ao pagamento dos servidores das empresas
publicas deficitarias. Inclui-se também, as Transferéncias a Pessoas, dotacoes
destinadas a realizagao de despesas com pagamento a inativos e pensionistas
civis e militares e salario-familia a servidores estatutarios.

Excluem-se as transferéncias devidas aos servidores regidos pela
Consolidagao da Leis Trabalhistas, que correm a conta do sistema previdenciario.

Destaca-se ainda nesta subcategoria as dotagbes destinadas ao
pagamento de juros da divida interna e externa.

Ja as Despesas de Capital, constituem o grupo de despesas realizadas
pela administragdo publica, cujo propdsito é criar novos bens no patrimonio
publico.

Este tipo de despesa desdobra-se em trés subcategorias:

1. investimentos;
2. inversoes financeiras; e
3. transferéncias de capital.

Classificam-se como investimento, as despesas de planejamento e
execugao de obras, aquisicdo de imdveis, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento de capital de empresas.

As inversOes financeiras, caracterizam-se por serem dotagdes
destinadas a aquisicao de bens ja em utilizagdo, aquisicao de titulos e
constituicao ou aumento de capital de entidades comerciais, financeiras ou de
seguros.
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As transferéncias de capital, sio aquelas dotagbes destinadas a
investimento ou inversao financeira de outras entidades responsaveis pela
realizacao da despesa.
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CAPITULO V

A EXECUGAO DA RECEITA E DA DESPESA ORGAMENTARIA

O presente capitulo destina-se a andlise da estrutura e da evolugao da
receita e da despesa orgamentaria no estado de Santa Catarina.

Primeiramente, com base em informagoes sobre a execugao orgamentaria
da receita no periodo de 1986 a 1999, sera analisado o desempenho da receita,
dando-se énfase aos seus principais componentes para logo em seguida, abordar
o desempenho da despesa, analisando-se os principais itens que a compde.

Cabe esclarecer que o Imposto Sobre a Transmissao “causa mortis” e
Doagao de Bens e Direitos foi instituido a partir da promulgacao da Constituicao
de 1988, e que o Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imbveis apresenta a
partir de 1991, valores inferiores a R$1 milhao.

5.1 — O Desempenho da Receita

As receitas estaduais mostram alteragdes na sua composigao decorrentes
tanto de intervengdes na conjuntura, visando interromper processos acelerados
de precos, como também das modificagées na politica tributaria e a reparticao de
recursos entre os trés niveis de governo, conforme consubstanciado na
Constituicao de 1988.

De acordo com a Tabela 1, suas relagbes mais destacadas sdo as
seguintes: do total da receita orgcamentaria no periodo, as receitas correntes
participaram em média com 87,63% da receita total, cabendo o restante as
receitas de capital.
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TABELA 1
SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA
RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999
(R$ MilhGes de 1999)

ESPECIFICAGAO 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
RECEITA ORGAMENTARIA 3.033| 3.251) 2.859] 3.794] 3.198) 2.491] 2.633 2.499) 3.426| 3.237] 4.447| 3.897] 3.302)] 3.333
RECEITAS CORRENTES 2.768| 2.616| 2.372| 3.107| 2.879| 2.364| 2.2 2.412| 2.842| 3.019| 3.235| 3.306| 3.201] 3.031
RECEITA TRIBUTARIA 2.379] 2.099] 1.674] 2.202] 2.325] 1.915] 1.815] 1.705] 2.166] 2.413] 2.456| 2.428] 2.338] 2.358
IMPOSTOS 2.362| 2.093] 1.669] 2.188] 2.314] 1.905] 1.804] 1.686] 2.153] 2.385] 2.454| 2.425] 2.335] 2.354|
Imposto Sobre o Patrimdnio e a Renda 78| 92 48 37| 88| 87| 82 84| 78| 107 11§ 133 150 13
imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoveis 28 25 19 1 | - - - - - - - -
Estadual 14 13 9 1 1 - - - - - - - - -
Municipal 14 13 9 - - - - - - - - - - -
Imposto Adicional sobre Lucros, Ganhos e
Rendimentos de Capital - - - 8] 18} 1 16) 8] - - - - - -
Imposto Sobre Veiculos Automotores - IPVA 50| 67 27| 25 83| 53] 62 54 73] 99 108 124 142 123
Estadual 25 33, 13 12 31 26| 31 27| 37 50, 54, 62 71 62|
Municipal 25 33 13 12 31 26| 31 27, 37, 50 54, 2] 7 62|
Imposto Sobre a Transmissao “"causa mortis”
e Doagac de Bens e Direitos - - - 3 4 3 3 4 5| 7 7 9| T 7
Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mcrcadorias e Sobre Prestagac de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao - ICMS 2.284] 2.001] 1.624] 2.151 2.22“ 1.833[ 1.723] 1.622] 2.075] 2.279) 2.333] 2.291] 2.183] 2.224
Estadual 1.825| 1.600] 1.299] 1.620] 1.672] 1.379| 1.292] 1.217| 1,556f 1.7089) 1.754| 1.718} 1.396] 1.418
Municipal 458| 400] 325 531] S57] 460] 431] 406] 519 S570] 585| 573]) 465) 473
Cota Estado FUNDEF/ICMS - - - - - - - - - - - - 243] 250
Cota Municipio FUNDEF/ICMS - - - - - - - - - - - - 81 83|
TAXAS 18] 7| 5{ 14 11 10 11 18 13 27| 2 3| 3| 3|
Taxas Pelo Exercicio do Poder de Policia 14 5| 4 14 10 9| 10| 18 13 3| 2l - - -
Taxas Pela Prestagao de Servigos 3 2| - 1 - r - - - - 24y - 3| 3| 3
RECEITA PATRIMONIAL = E 2 16ﬂ 4 2 21 234 132 35 35 109 132 i1
TRANSFERENCIAS CORRENTES 338 362 408 341 462 387 318 426 434 518 598 817 625 595
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 50 158 287 548 88 59 143| 48 110| 55 148/ 152 106 67
RECEITAS DE CAPITAL 266] 635] 487] 686 319 127| 338 87| 584] 218] 1.212] 590§ 101] 301
OPERAGOES DE CREDITO 262 S3d| 487 665 314 127 338 71 583 201) 1.172 573 51 285
Operagdes de Crédito Internas 114] 608] 448] 607) 300] 109] 320f - 495| 158] 1.138] 535 1] 269
Operagoes de Crédito Externas 149 27| 38, 58] 14 18 18 71 68 43 34 38| 50 16
ALIENACAO DE BENS 3 - - 21 5 - - 17 16 1 - 10 37 -
QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL = = = = - = - - 5 16 40 8 13| 17|

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

Balango Geral do Estado dos exercicios de 1986 a 1999

Obs: Valores a pregos constantes corrigidos pelo IGP D.I. (médio) - FGV até o ano 1999 (R$)
Elaboracdo: Romualdo Goulart

Neste periodo, os anos de 1991 e 1993 foram os que apresentaram, em
termos reais, as menores receitas orgamentarias, alcangando o patamar mais
baixo, com arrecadagao de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes.

Observa-se que, com o incremento das receitas de capital, a receita
orcamentéria evoluiu nos anos seguintes e o retorno, aos niveis de 1990, comeca
a ocorrer em 1994, quando a receita total atinge o montante de R$ 3,4 bilhdes.

Contudo, esta evolugcdo néo refletiu uma expanséo estrutural das
atividades produtivas e sim a oportunidade momentanea de alavancagem de

recursos através das operacgdes de crédito realizadas naquele periodo.



Cabe aqui lembrar que na composicéo da receita orcamentaria estao
computadas as operagdes de crédito, provenientes de empréstimos tomados pelo
governo junto as instituigées financeiras nacionais e internacionais, e de
negociacdes de rolagem de dividas, portanto sao receitas de carater eventual ou
que apenas diminuem os desembolsos do tesouro.

Através da analise dos dados da tabela 1, observa-se que, mesmo com a
evolucéo da receita total nos anos seguintes a 1991, as receitas tributarias, estas
sim refletem a expansdo ou a retragéo das atividades produtivas, continuaram
caindo nos anos de 1992 e 1993, recuperando-se um pouco no ano de 1994, mas
s6 em 1995 é que sdo alcangados os niveis da receita tributaria obtidos em 1990,

coincidindo com a entrada em vigor do Plano Real.

GRAFICO 1 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - RECEITA ORGAMENTARIA SEGUNDO
AS CATEGORIAS ECONOMICAS - RECUROS DO TESOURO - 1986 -1999
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As receitas correntes, oriundas basicamente da obrigagdo social do
cidadao de contribuir para a manutengédo da coisa publica, correspondem a quase
a totalidade dos recursos do tesouro arrecadados pelo estado de Santa Catarina
para executar as fungdes que Ihe compete, mantendo no periodo uma
participagao relativa média de 88%, sendo que a sua maior arrecadacgéo se deu
no ano de 1997, quando foram arrecadados R$ 3,3 bilhdes. O Grafico 2 apresenta

a composicéo das receitas correntes.

q |

RECEITA TRIBUTARIA m RECEITA PATRIMONIAL ‘
TRANSFERENCIAS CORRENTES B OUTRAS RECEITAS CORRENTES)|

No ano de 1992, esta categoria de receita alcangou R$ 2,2 bilhdes, seu
menor desempenho em todo o periodo estudado.

Na formagdo dessas receitas correntes destacam-se as receitas
tributarias, que se relacionam com as modificagées internas da riqueza e medem
a dimens&o do processo arrecadador do estado. A receita tributaria, no periodo
estudado, alcancou o correspondente a 67,4% do total da receita orgamentaria.

Nesta subcategoria, merece destaque especial a arrecadacao
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decorrente do Imposto Sobre Operacdes Relativas & Circulagéo de Mercadorias —
ICM, acrescido do componente servigos - ICMS'’, a partir da reforma tributaria
implantada em margo de 1989. No periodo, esse tributo respondeu por
aproximadamente 64,2% da receita total, 73,3% das receitas correntes, 95,4% da
receita tributaria e 95,9% dos impostos. O Grafico 3 apresenta a composigcéo da

receita de impostos no periodo de 1986 a 1999.

GRAFICO 3 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - COMPOSIGAO DA RECEITA DE
IMPOSTOS - RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999
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Observa-se, na composicdo das receitas orgamentarias, a grande
dependéncia das finangas publicas no desempenho da arrecadagéo do ICMS.

Essa dependéncia é ainda mais significativa quando se considera a
participagdo do ICMS na “receita real total’ decorrente da eliminagdo dos efeitos
das operagdes de crédito.

Nos ultimos quatorze anos (1986/1999), a arrecadagdo do ICMS

apresentou, em média, 74% da receita real'® total e seu comportamento vem

7 0 ICMS — Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagao de Servigos
de Transportes Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagio, amplia a base de incidéncia do tributo com
a inclusio dos minerais, combustiveis, dos servigos de transportes, comunicagdo ¢ energia elétrica.

18 Receita Real ¢ igual ao Total das Receitas Orgamentarias menos as Operagdes Oficiais de Crédito.
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refletindo os efeitos nao so da expansao estrutural das atividades produtivas, mas
também de outros fatores que tém provocado movimentos de aumentos e
reducoes nos valores arrecadados de forma bastante significativa.

Como exemplo disso, do ano de 1986 ao ano de 1999 podem ser
destacados varios fatos. Primeiro, os efeitos do Plano Cruzado, a partir de marco
de 1986, influenciaram positivamente 0 consumo e a arrecadagao neste ano,
quando atingiu R$ 2,2 bilhdes. Este efeito estendeu-se até o inicio de 1987,
retraindo-se, entretanto, ja a partir da metade deste ano, levando a uma queda,
em relacao a 1986, de 12,3%, fechando o ano 1987 com uma arrecadacao de R$
2,0 bilhdes, com os reflexos negativos estendendo-se também para 1988, que
registra uma queda ainda mais acentuada chegando a -28,9% em relagao a 1986,
fechando o0 ano com uma receita de R$ 1,6 bilhdes.

Em segundo, o congelamento e a consequente expansao nas atividades
produtivas e na geracao de ICMS, em decorréncia do Plano Verao implantado em
janeiro 1989, fazem com que a arrecadacao do ICMS tenha um desempenho
mais positivo que o ano anterior, totalizando uma arrecadacao de R$ 2,1 bilhdes,
um incremento de 32,4% em relacao a 1988.

Em terceiro, as medidas econémicas radicais implantadas com o Plano
Collor em marco de 1990 provocam a expansao do volume de vendas no
comércio nos primeiros meses do ano, mas, a partir de junho, da inicio a um
processo recessivo com resultados bastante negativos na arrecadacao do tributo,
estendendo-se até a entrada em vigor do Plano Real. Neste periodo, as receitas
tributarias atingem seu menor desempenho quando em 1993 sao registrados a
entrada de R$ 1,7bilhdes, desses, R$1,6 bilhdes, de ICMS.

Em quarto lugar, a partir de 1994, com o Plano Real, as atividades
econdmicas dao sinais de revitalizacao. Com a queda da inflagao, inicia-se um
periodo em que as receitas, em especial as relativas ao ICMS, tém um
desempenho positivo. Esse bom desempenho se estende até o final de agosto de
1998, quando ocorre a moratdria da Russia, gerando pressao sobre o cambio,
ancora fundamental da estabilidade interna de precos, provocando a
desaceleracdo da atividade econémica, da produgao, dos investimentos e das

exportacdes, configurando um cenario de recessao, refletido ja na arrecadagao de
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1998, quando seu desempenho é de -4,3% em relag&o ao ano de 1987.

Por ultimo, as medidas de ajuste ao Plano Real, que culminaram com a
desvalorizagdo cambial, somadas a outras providéncias complementares,
trouxeram nova estabilidade econdmica que teve reflexos ja em 1999, quando a

arrecadacéo cresce 1,7% em relagéo ao ano de 1998.

GRAFICO 4 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUGAO DA RECEITA
ORGAMENTARIA, RECEITA REAL E DO ICMS

EM R$ MILHOES DE 1999
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Outro importante componente das receitas correntes sdo as
transferéncias correntes, compostas pelas transferéncias da Unido, quer por
dispositivos constitucionais (participagéo na receita da Unido), quer por repasses
de recursos sob a forma de convénio e auxilio, orientados por programas setoriais
especificos.

Aqui também os componentes determinantes desses recursos foram
sensivelmente alterados pela reforma tributéria: nas transferéncias constitucionais
foram extintos os impostos Unicos sobre os quais o estado detinha cotas-partes,
foi fortalecido o Fundo de Participacdo dos Estados (F.P.E) e criado um fundo de
ressarcimento as exportagées, compensando parcialmente 0s estados pela

isencao do ICMS em suas exportagdes de produtos manufaturados.



Com a reforma tributaria, também foi transferida aos estados a
responsabilidade pela execugéo de servigos até entéo de competéncia da Uni&o.
Assim, reduziram-se, em 1989, substancialmente os recursos oferecidos sob a
forma de convénio ou auxilios.

Atualmente, as principais fontes de receita que compGem esta
subcategoria econdmica sdo: a Cota-Parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados — |.P.| — Exportacéo, a Cota-Parte de Fundo de Participagéo dos
Estados - F.P.E, a Cota-Parte do Salério Educagéo, Convénios e Auxilios e
Outras Transferéncias Correntes.

No periodo estudado, estas receitas representaram 16,2% do total das

Receitas Correntes e 16,12% da receita real.

GRAFICO 5 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - RECEITAS CORRENTES, SEGUNDO AS
SUBCATEGORIAS ECONOMICAS - RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999- EM R$ MILHOES DE
1999
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Quanto as receitas de capital, que provém, principaimente, da
constituicdo de dividas, totalizaram, no periodo, o correspondente a 12,4% do
montante alcancado pela receita orgamentaria. A composi¢édo desta categoria

econdmica estd ilustrada no Grafico 7 abaixo.

GRAFICO 6 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - RECEITA DE CAPITAL, SEGUNDO AS
SUBCATEGORIAS - RECURSOS DO TESOURO 1986 - 1999 - EM R$ MILHOES DE 1999
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Destaca-se, nesta categoria econdmica, a participacdo das operagoes de
crédito, representando, em todo o periodo, a fonte de recursos de maior
representatividade nas contas de capital, correspondendo a 11,9% da receita total
e 93% das receitas de capital.

Do montante alcancado com as operagbes de credito, 751% séo
resultantes de operacgdes internas, cabendo os restantes as operacoes de crédito
externas.

As operacdes de crédito internas alcangam, em 1996, a quantia de R$ 1,1
bilhdes, ou seja, 25,6%, sua maior participagdo no total das receitas em todo o

periodo, e 93,9% das receitas de capital.



52

Este valor esta associado em parte a rolagem da divida mobiliaria
ocorrida naquele ano e mais significativamente com a operagcao de emissao,
langamento e colocagao no mercado, de Letras do Tesouro do Estado de Santa
Catarina.

Por outro lado, nos anos de 1988, 1993 e 1998, as operacoes de créditos
mostram sua menor participagao, sobretudo no ano de 1998, quando as
operagoes financeiras internas atingiram apenas 1 milhdo de reais, o que pode
ser explicado pela decisao do parlamento estadual de vedar ao estado o uso

desse recurso.

5.2 — O Desempenho da Despesa

A Tabela 2 apresenta as informacdes referentes as despesas
contabilizadas na Administragao Publica Catarinense no periodo de 1986 a 1999.

A Tabela esta estruturada de acordo com a Classificagao Econdmica da
Despesa, e os valores, apresentados por categoria econdmica, desdobrados em
niveis de elemento, subelemento e item orgamentario.

O exame da estrutura de gastos do governo estadual, por categoria
econdmica e por natureza de despesa, possibilita tanto informacao macro-
economica sobre o efeito dos gastos do setor publico na economia, quanto serve
para o controle gerencial do dispéndio, sendo de fundamental importancia para
explicitar as prioridades efetivas da administragao publica.

Cabe lembrar que as despesas orcamentarias em analise referem-se as
despesas executadas pelos Poderes e pelo Ministério Publico por conta de
recursos do Tesouro do Estado.

A identificagao das despesas com os contratos de prestagao de servigcos
de conservagao, limpeza, copa e seguranga so foi possivel a partir do ano de
1992.

Outro aspecto importante, ha ser dito, foi a eliminacao das

“Transferéncias Operacionais” para as transferéncias de recursos do tesouro,
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destinados a atender as despesas correntes das autarquias e fundacdes
instituidas pelo Poder Publico.

A partir do ano de 1998, os repasses para esses entes passaram a ser
feitos através de registros contabeis na forma de cotas de despesas concedidas,
como € feito no ambito da administracdo direta. Portanto, para efeito deste
estudo, as despesas das autarquias e das fundagdes, que dependem de recursos
do tesouro, estéo, a partir daquela data, somadas as despesas da administragao

direta nos seus respectivos itens de despesa.

TABELA 2
SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUGAO DA DESPESAS ORGAMENTARIA -
RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999
RS Milhdes de 1999

PESSOAL E ENCARGOS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
OUTRAS TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 15 16 262 41

- - 166 111 165] 148| 150| 125 132
- - 5 37 3 3 1 5 74
24 21 4 27 34 60 53] - -

NAMENTAIS 484 | 423 | 336 | 458 | 617 | 545| 531 | 512 622) 701 714] 709| 691 690

ESPECIFICAGAO 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1995| 1997' 1998 | 1999
DESPESA ORGAMENTARIA 3.516 |3.100 |2.808 |3.721 |3.672 | 2.786 | 3.081 | 2.726 | 3.757| 3.630| 4.168| 4.076| 3.467] 3.261
DESPESAS CORRENTES 2.780 |2.545 |2.123 |2.748 |3.002 |2.335 |2.278 | 2.223 | 2.600| 3.023] 3.377| 3.167| 3.135| 2.767|
DESPESAS DE CUSTEIO 1.256 |1.155 |1.031 [1.233 |1.249 | 892 |1.144 | 965 | 1.163] 1.319] 1.312] 1.259| 1.408| 1.259
PESSCAL 942 | 907 | 725(1.038 |1.077 | 698 789 | 752 831| 1.086] 1.008' 993| 1.123| 1.048
PESSOAL CIVIL 822 807 | 622| 891 | 878 | 574| 673| 631 757| 881| 835] 821 902 799
PESSOAL MILITAR 119] 100| 103 | 146| 198 | 124| 114 118 128| 166] 159| 158 204| 187
OBRIGAGOES PATRONAIS 1 1 1 1 - - 3 3 6 39| 14] 14 17 61
SERVICOS DE TERCEIROS & ENCARGOS 275| 208| 270| 147| 131 | 162| 310| 168 188| 178] 214] 205 219| 170
REMUNERACAO DE SERVICOS PESSOAIS 2 1 1 1 2 1 3 5 7 6 5 5 7 6
OUTROS SERVIGOS E ENCARGOS 273 207 | 268| 145| 129| 161 307 | 163 182 172 209) 200| 212 164
ERV.DEC MP NCA - - - - - - 6 5 6| 8| 9 1 19 19
2 g - - - - - - 301 158 175| 164] 200 189| 193| 145
DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEIO 40 39 36 48 41 31 46 46 85 55 89 61 65 41
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.524 ]11.390 |1.092 |1.515 |1.753 |1.443 |1.134 |1.258 | 1.436] 1.704] 2.066] 1.908] 1.727| 1.507
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 359 369| 324| 429| 407 | 313 | 107 | 243 263| 305 SOGI 305| 130| 139
TRANSFERENCIAS OPERACIONAIS 316 335| 281 | 273| 277 | 173 86 65 87 104 98| 100 - -
PESSOAL E ENCARGOS 249 | 212 231 | 263| 176 | 160 62 48 48| 49| 52 43| - -
SERV. DE CONSERV., LIMP., COPA E SEGURANGA - - - - - 1 1 1 1 2 2| - -
CONTRIBUICAO PARA FORMAGAOQ DO PASEP 3 3 2 1 2 1 1 2 1 1 3| - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 64| 120 49 8 10 22 14 35 52 43| 53 - -
SUBVENGOES ECONOMICAS 29 J 152 130| 139

2
99

18 35| 115] 101 | 116 - 7 148 168I 150
30

TRA

TRA! 315| 349| 297 | 470 | 492 | 319 354 | 341 363| 481| 557| S5e4| 633| 482
INATIVOS 270 | 295| 260 | 399 | 434 | 263 | 304 | 317 | 334| 455| 535| 544| 614| 468
PENCIONISTAS 22 29 23 49 36 46 40 14 22 16 15 13 12 12
SALARIO FAMILIA 16 21 11 20 21 10 9 T 4 5 5 4 5 1
OUTRAS TRANSFERENCIAS A PESSOAS i} 5 2 2 1 - - 2 3 S 2 3 2 2

A INTERNA 197 | 206 80 58| 175| 192 78| 116] 133] 440| 242 182 98

A EXTERNA 114 6 12 51 2 18 13 24 21 22| 23, 20 13 31

FORMAGAQC DO PASEP 21 12 16 10 10 8 10 T 14 16| 18] 20 14 22

IAS CCRRENTES 34 26 26 39 439 43 50 51 38 45 6| 48 65 45|

DESPESAS DE CAPITAL 736 555| 685| 973| 670 | 451 | 802 | S03| 1.157| 607| 70| 908| 332| 495
INVESTIMENTOS 174 78 68 85 24 59 55| 100 118 92 76 501 172 61
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 457 | 442 | 589 | 854 | 632| 380| 709| 380 1.015| S01| 692 846 142| 168

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 269 | 128 145| 190| 193 | 155 216| 276 3%0| 184] 256 151 - -

TRANSFERENCIAS INTERG: AMENTAIS 21 10 9 19 27 30 31 26 33 49 39 33 25 5

AMORTIZACAD DA DIVIDA INTERNA 116 | 292| 404 | 640| 407 | 176 | 453 34 571 245| 368| 639 93| 126

AMORTIZACAO DA DIVIDA EXTERNA 1 - - - 3 7 42 19 23] 24 23 22 38

5 16 3 2 3 1 4 - 2] -
12 38 23 24 13 22 12 17| 266

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 51 1 30
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 105 35 28
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda
Balango Geral do Estado dos exercicios de 1896 a 1999
QObs: Valores a precos constantes corrigidos pelo IGP D.I. (médio) até o ano 1988 (R$)
causam ¢cas no em alguns subtotais
Elaboracéo: Romualdo Goulart
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De acordo com a tabela 2, podemos observar que a despesa
orcamentaria flutuou bastante, iniciando o periodo com R$ 3,5 bilhdes a pregos de

1999, podendo ser considerada uma das mais elevadas do periodo.



Este valor esta fortemente influenciado pelos itens que compdem os
gastos com pessoal, que apresentaram, neste ano, percentuais acima da média
de todo o periodo, o que demonstra uma situagao tipica de final de um ciclo
governamental, como ficara demonstrado.

No ano que segue, marcado pelo inicio de uma nova administracao,
pode-se observar a retracao das despesas, 0 que parece ser comum para 0s
anos marcados por inicio de periodos governamentais.

A rigidez no controle orcamentario forga uma queda ainda maior no ano
de 1988, quando sao gastos cerca de 2,8 bilhdes, representando uma queda de
20% em relagao a 1986.

Esta austeridade orcamentéria pode ser observada no forte controle sobre
0os gastos com pessoal, que registraram percentuais de execugcao abaixo da
média do periodo.

Outro aspecto importante € o que se refere a amortizagao da divida
interna. Observa-se, no periodo de 1987 a 1990, a preocupagcao com o resgate e
ou corregoes de titulos do tesouro bem como amortizacoes de dividas
contratadas herdadas de administragdes anteriores. Assim, a administragcao 87/90
assume o governo e assume também o 6nus de resgatar a divida publica, além
de estar técnica e legalmente incapacitada de obter recursos pela contratacao de
novos empréstimos.

No ano de 1990, percebe-se um crescimento nas despesas correntes,
influenciadas pelas recomposicoes salariais ocorridas naquele ano, bem como
pela manutencao do pagamento de amortizacoes da divida interna e a elevagao
dos gastos com os juros desta mesma divida.

Chama atengdo o baixo nivel de investimento para o exercicio, R$24
milhdes, representando apenas 0,7% da despesa total do exercicio e um
desempenho abaixo da média do periodo, que apresentou um percentual de
2,6%.

Em 1991, tem inicio mais um ciclo governamental, acompanhado de forte
controle das despesas correntes, sobretudo aquelas referentes aos gastos com
pessoal. Neste ano, a despesa atinge o valor de R$ 2,7 bilhdes, o que

representou 0 menor dispéndio de todo o periodo estudado.



Excecao a este controle pode ser observada na manutengao do
pagamento de juros e na amortizagao da divida interna, bem como até mesmo a
ampliacao dos gastos com subvencoes econdmicas, destinadas ao pagamento da
folha dos empregados de empresas publicas deficitarias, que possuem regimes
de trabalho regidos pela Consolidacao das Leis Trabalhistas e reajustes salariais
quase sempre via dissidios coletivos de trabalho.

No ano de 1992, o controle aos gastos com pessoal permanecem,
contudo ha uma elevacao na despesa que pode ser explicada pelo maior
desembolso com
a amortizagao da divida interna, quando foram despendidos cerca de R$ 453
bilhoes.

A partir desse exercicio, passa-se a demonstrar as despesas com 0S
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra. Estas despesas, que representavam
0,2% das despesas de custeio, cresceram no periodo 216% e chegam, ao ano de
1999, representando 1,5% das despesas de custeio. Constata-se, neste caso,
uma tendéncia a substituicao de servidores e empregados publicos por mao-de-
obra sem vinculo empregaticio e também uma brecha na legislacao de controle
dos gastos com pessoal.

Um aspecto importante a ser destacado neste ano € a nao existéncia de
despesas contabilizadas como subvencoes econdmicas. Neste exercicio, estas
despesas foram contabilizadas como servigos, no elemento de despesa “outros
servicos e encargos’, o que pode ser verificado com o aumento naquelas
despesas, onde foram registrados R$ 310 milhdes.

No ano seguinte, a despesa continua em declinio, sobretudo aquelas
decorrentes dos gastos com pessoal, exceto aquela decorrente da conta capital
que apresentou uma elevacao nos investimentos naquele ano e no ano seguinte

Contudo, no ano de 1994, além dos investimentos, observa-se uma
pequena recuperacao dos gastos nas rubricas de pessoal, especialmente no
aumento dos gastos com inativos, que inicia ai um processo acelerado de
crescimento em fungao da tramitacdo no Congresso Nacional, da proposta de
reforma da previdéncia. Este fendmeno pode também ser verificado na diminuicao

dos gastos com os vencimentos dos empregados das empresas publicas
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deficitarias, que apds a aposentadoria passam a ter seus proventos pagos pelo
sistema previdenciario nacional.

Outra rubrica de despesa que também pode ser constatada uma elevagao
é a que se refere a amortizacao da divida interna, com o pagamento de R$ 571
bilhodes.

O préximo ciclo governamental inicia com reflexos positivos na receita
patrocinado pelo Plano Real, dando maior flexibilidade as despesas que também
acompanham o seu crescimento. Pode-se verificar um incremento nas despesas
de custeio, devido a elevacdo nos gastos com pessoal, em especial aqueles
destinados ao pagamento de inativos, que cresceram 32,5% em relacéo ao ano
de 1994, pressionando cada vez mais os limites destes gasto.

Estas despesas seguem em ritmo de crescimento, podendo ser atribuido
ao grande volume de pedidos de aposentadorias impulsionados pelas
expectativas em relagéo a reforma previdenciaria, consubstanciada na Emenda
Constitucional n° 19.

Nos anos de 1996 e 1997, constata-se um controle maior nos gastos de
pessoal ativo, todavia 0 mesmo controle nao é verificado junto aos inativos, pois
nao existe forma de controlar o aumento do numero de aposentadorias.

Verifica-se, também, o aumento das despesas com 0s encargos € com as
amortizagcoes da divida interna que juntas consumiram R$ 808 milhdes, ou
seja,19,4% da receita orgamentaria do exercicio de 1996 e R$ 881 milhdes, que
representou 21,6% no exercicio de 1997.

O ano de 1998 ¢ marcado pelo afrouxamento no controle dos gastos
correntes, principalmente os de pessoal, que se elevarao em 7,6% com relacao
ao ano anterior.

Apesar do incremento nos gastos com pessoal, observa-se que a
despesa total do exercicio de 1998 foi menor do que a do ano anterior, quando
foram empenhados cerca de R$ 4,0 milhdes, contra R$ 3,4 milhdes de 1997, o
que representa uma queda de 5,8%. Esta queda decorre, portanto, da conta
capital, uma vez que naquele ano, apesar da boa aplicagdo na conta de
investimentos, houve uma espécie de moratéria em relagdo as amortizagoes da

divida interna contratada.



Em 1998 foram empenhados, na subcategoria de despesa
“investimentos”, cerca de R$ 172 milhdes, ou 52% das despesas destinadas a
conta capital, um dos melhores de todo periodo estudado.

Ja em relacao as amortizagbes da divida interna, verifica-se um
significativo decréscimo nessas despesas, quando foram empenhados R$ 93
milhoes, 28,1% da despesa de capital e 2,7% da despesa total.

Para finalizar a andalise da despesa no periodo, constata-se, no ano de
1999, um forte contingenciamento das despesas correntes, quando foram
executados R$ 2,7 milhoes, valor comparavel aos gastos correntes de 1994. Mais
uma vez depara-se com uma situagao tipica de inicio de uma nova administragao.
Os cortes ocorreram tanto nas despesas de custeio, quanto nas transferéncias
correntes, atingindo especialmente os gastos com pessoal.

llustrada pelo Grafico 7, a despesa orgamentaria do governo do estado &
constituida por despesas correntes e de capital. No periodo, estas despesas
corresponderam, em meédia, 79,9 % e 20,1% respectivamente.

Nas despesas correntes, destacam-se as despesas de custeio,
responsaveis por 43,9% das despesas correntes, e as transferéncias correntes,
pelos 56,1% restantes.

Nas despesas de capital, tém destaque os investimentos com 14,6%, as
transferéncias de capital com 77,6% e os 7,8% restantes foram destinados para
outras despesas de capital.

Com referéncia as despesas de custeio, destinadas a manutencao e a
operacionalizagdo dos servigos publicos, e onde sao empenhadas aquelas
destinadas ao pagamento de pessoal ativo civil e militar e as respectivas
obrigagdes patronais, representaram, em média, no periodo, 78% das despesas
de custeio.

Ja nas transferéncias correntes, sao contabilizadas as despesas com
transferéncias de recursos no ambito do governo estadual.

Tém destaque as transferéncias operacionais, para repasses de recursos
a administracao indireta, e as subvengoes econdmicas, para cobertura de déficits
de empresas publicas. Estas transferéncias intragovernamentais somaram o

correspondente a 19,0 % das transferéncias correntes.
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Ainda na subcategoria transferéncias correntes, s&o contabilizadas as
transferéncias a pessoas, e nos seus subelementos de despesas sao
empenhados os gastos com o pagamentos de inativos, pensionistas e outras
transferéncias a pessoas, onde foram registradas despesas na ordem de 27,9%
das transferéncias correntes.

Os encargos das dividas interna e externa somaram o equivalente a
11,9 % das transferéncias correntes.

Nas despesas de capital, ressaltaram-se os investimentos e as
transferéncias de capital, onde foram destinados respectivamente 14,6% e 77,6%
da conta capital.

Nas transferéncias de capital, salientaram-se as amortizagdes das dividas
interna e externa, que em conjunto apresentaram um desempenho médio no

periodo de 46,2% das despesas de capital.
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CAPITULO VI

OS GASTOS DE PESSOAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA CATARINENSE

Neste capitulo serao apresentados os numeros resultantes da execugao
orcamentaria da despesa, contabilizados na administracao publica catarinense,
tendo como foco os gastos com o pagamento de vencimentos dos servidores e
empregados publicos, seus respectivos encargos sociais, bem como os proventos
das aposentadorias e pensoes. Serao apresentados, ainda, os limites legais para
os gastos com pessoal e analisadas a repercussao destes em relagao ao conceito
de Receita Corrente Liquida, assim como a evolugao recente das despesas com a
contratagdo de mao-de-obra terceirizada.

Na apuracdo da despesa total com pessoal, foram considerados o0s
valores empenhados nos subelementos de despesa: Pessoal Civil, Pessoal
Militar, Obrigacoes Patronais, Inativos, Pensionistas e Salario-familia.

Com referéncia ao valor gasto com os contratos de terceirizacao de mao-
de-obra, foram consideradas as despesas empenhadas no elemento “Servigos de
Terceiros e Encargos” , subelemento “Outros Servicos e Encargos” item de
despesa “Servicos de Conservagao, Limpeza, Copa e Seguranga’”.

Para efeito deste estudo, entendem-se como gasto total com pessoal: os
somatérios dos gastos do estado com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como 0s encargos

sociais e contribuicoes recolhidas pelo estado ao érgao de previdéncia.
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Para uma perfeita analise do volume total de recursos publicos do
tesouro, destinados ao pagamento da folha de pessoal no decorrer do periodo,
sao necessarios alguns esclarecimentos sobre a metodologia de classificacao dos
dispéndios com pessoal. Primeiro, os recursos destinados ao pagamento dos
vencimentos de servidores ativos civis e militares, celetistas ou estatutarios e as
correspondentes obrigacoes patronais, séo classificados no elemento de despesa
“Pessoal’. Trata-se, neste caso, de despesas de custeio resultantes da contra
prestacao direta de servico e sao empenhadas e contabilizadas nos seus
respectivos subelementos de despesa, obedecendo ao desdobramento
estabelecido na Classificagdo Econdémica da Despesa'®.

Segundo, os gastos com a remuneragao e 0s respectivos encargos
sociais dos servidores ativos pertencentes as autarquias e fundagoes deficitarias,
ou seja, que dependam de recursos de tesouro, sao classificados na
administracao direta como “Transferéncias Operacionais” e, nas respectivas
Unidades Orgamentarias, sao empenhados em subelementos de despesa
proprios, também de acordo com a classificagao da despesa.

Ainda, em relagcao as transferéncias operacionais, € necessario alertar
para a modificacdo metodolégica de processamento dessas informagoes
introduzidas a partir de 1998. Para eliminar a dupla contagem, as transferéncias
de recursos do tesouro, destinados as autarquias, fundacoes, passaram a ser
feitas na forma de cotas concedidas, obedecendo a mesma sistematica de
repasse de recursos utilizada no ambito da administracao direta. Portanto, para
efeito desta analise, a partir de 1998, as despesas com recursos transferidos
estarao somadas as despesas da administracao direta.

Terceiro, os recursos para pagamento da folha de pessoal das empresas
publicas deficitarias sdo transferidos a titulo de “Subvencoes Econdmicas”, em
conformidade ao que determina o artigo 18 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964. A identificacdo dos desdobramentos dos recursos transferidos a titulo de
subvencdes econdmicas para empenhamento das despesas com pessoal e

encargos so foi possivel a partir do ano de 1993.

9
¥ Ver anexo B
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Por dltimo, no elemento de despesa “Transferéncias a Pessoas”, sao
classificados os recursos destinados as despesas com 0s proventos dos inativos
civis e militares, de regime juridico estatutario, pensionistas e salario familia, em
razao do estado estar apenas transferindo recursos, sem que haja, neste caso,
contra prestacao de servicos. Estes recursos sdo empenhados em seus
respectivos subelementos, obedecendo a Classificagao Econémica da Despesa.

Cabe lembrar que as transferéncias devidas aos inativos regidos pela CLT
correm a conta do sistema previdenciario nacional.

6.1 - As Limitagoes Legais nas Despesas Publicas com Pessoal

No Brasil, até a promulgagao da nova Carta Constitucional em 1988, nao
havia nenhuma preocupacao expressa em texto legal que limitasse as despesas
com pessoal no ambito da administragcao publica.

Anteriormente, com a edigao do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, que tinha como objetivo a superagdo da rigidez burocratica, dando
autonomia para a administracdo indireta, foram admitidos, sem a exigéncia de
processo seletivo publico, empregados celetistas submetidos ao regime privado
de contrato de trabalho. O momento era de grande expansao das empresas
estatais, das fundacdes e das autarquias, que mediante maior flexibilizagao
buscavam maior eficiéncia nas atividades do Estado. Entretanto, segundo Luiz
Carlos Bresser Pereira:

“O Decreto-Lei n° 200 teve duas conseqliéncias inesperadas e
indesejaveis. De um lado, ao permitir a contratacdo de empregados sem
concurso publico, facilitou a sobrevivéncia de praticas patrimonialistas e
fisiologicas. De outro lado, ao ndo se preocupar com mudangas no ambito
da administracdo direta ou central que foi vista pejorativamente como
“burocratica” ou rigida, deixou de realizar concursos e de desenvolver
carreiras de altos administradores. O nucleo estratégico do estado foi, na
verdade, enfraquecido indevidamente por meio de uma estratégia

oportunista do regime militar, que ao invés de se preocupar com a
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formacdo de administradores publicos, preferiu contratar os escaloes
superiores da administragao por intermédio das empresas estatais.”

Essa politica deliberada de relegar o servigo publico ao segundo plano da
origem a distorgoes salariais, com uma forte reducdo dos salarios dos servidores
estatutarios.

A crise politica do regime militar, que se inicia ja em meados dos anos 70,
abre caminho para o processo de transicdo democratica que se consolida em
1985, com a posse do Presidente José Sarney e a promulgacéao do novo texto
constitucional em 1988.

A Constituicao de 1988 ira sacramentar os principios de uma
administragao publica altamente centralizada em que toda prioridade sera dada,
agora, a administracao direta ao invés da indireta. Sao ignoradas as orientagoes
advindas do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, o que por muitos foi
considerado um retrocesso politico e administrativo, concebido dentro da idéia de
que seria possivel voltar aos anos dourados da democracia e do desenvolvimento
brasileiro dos anos 50.

A partir dessa perspectiva, os congressistas decidiram pela instauragao
do regime juridico Unico para todos os servidores publicos civis da administragao
direta, das autarquias e fundagoes e pela concessao de isonomia salarial.

Os Poderes, tornados fortemente auténomos do ponto de vista
administrativo a partir da constituicao de 1988, trataram de aumentar, por conta
propria, suas remuneracoes. Por outro lado, no Poder Executivo, as categorias
tradicionalmente mais poderosas conseguiram gratificacoes de produtividade,
sem que fosse necessario aumentar a remuneracao de todo o funcionalismo
publico.

Contudo, a nova Carta Constitucional contempla em seu artigo 169, o
primeiro dispositivo que impoe limites as despesas com pessoal a administragcao

publica nos trés niveis de governo, com a seguinte redagao:

“Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo Unico — A concessao (...)."



A Constituicao diz ainda no artigo 38 das disposigoes transitérias que: até
a promulgacao da Lei Complementar (...), os Estados (...) ndo poderao despender
com pessoal mais do que sessenta e cinco por cento (65%) do valor das
respectivas receitas correntes.

Observa-se, na leitura do artigo 169 da Carta Magna, que a preocupagao
com a despesa de pessoal é remetida para uma lei complementar que devera
regulamentar o referido artigo.

Apesar da reforma constitucional ter ficado conhecida pelos efeitos sobre
o aumento dos gastos publicos, pouca atengao € dada, porém, para a
necessidade de se editar a legislagao complementar que proporcionasse eficacia
as medidas ja previstas na Constituicao.

Essa situagdo comega a mudar com os sucessivos debates em torno de
propostas que tratam de limites de gastos publicos com pessoal e também as que
estabelecem normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal.

Em 18 de abril de 1991, é promulgada a Lei Estadual n° 8.250 que fixou o
limite de gasto com pessoal ativo e inativo no estado de Santa Catarina em
sessenta por cento (60%) das Receitas Correntes Liquidas.

Em 27 de marco de 1995, através da Lei Complementar Federal n° 82,
conhecida como “Lei Rita Camata”, ficaram estabelecidos os limites das despesas
com o funcionalismo publico, na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal, com
a seguinte redagao:

“Art.1° As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
Administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas
correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro exceder:

| — no caso da Uniéo, a (....);

Il — no caso dos Estados, a sessenta por cento das
respectivas receitas correntes liquidas, entendidas como sendo os

totais das respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das
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transferéncias por participacoes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadacao de tributos de competéncia dos Estados;
IIl — no caso do Distrito Federal (...).”

Na redacao ficou estabelecido ainda, como se pode perceber, o conceito
de receita corrente liquida.

Através da Lei N° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispoe sobre
regras para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos civis e militares, entre outras providéncias, ficou
definida, no paragrafo 1° do seu artigo 2°, a limitagdo dos gastos com pessoal

inativo, com a seguinte redagao:

“A despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares de cada um dos entes estatais ndo podera exceder a doze
por cento de sua receita corrente liquida em cada exercicio financeiro,
observando o limite previsto no caput, sendo a receita corrente
calculada conforme a Lei Complementar n° 82, de 27 de marco de
1995.”

Observa-se a preocupagao do legislador em fixar, separadamente, um
limitador para os gastos com inativos e pensionistas, sendo determinado o
percentual de doze por cento da receita corrente liquida. Com mais esta limitagao,
o percentual de gasto com pessoal ativo fica restrito, por conseqiiéncia, a partir da
vigéncia da lei, a quarenta e oito por cento da receita corrente liquida.

Em 31 de maio de 1999, a Lei Complementar n° 96 revoga a Lei
Complementar n°® 82/95, mantendo o limite anteriormente estabelecido, no caso
dos estados, em sessenta por cento da Receita Corrente Liquida. No entanto, o
novo texto aprimora o anterior, introduzindo novos conceitos e estabelecendo
novo prazo para adaptacdo, apresentando-se como uma espécie de
regulamentacao da Lei “Rita Camata”.

Recentemente, a Lei Complementar n°® 101 (lei de responsabilidade

fiscal), sancionada em 04 de maio de 2000, revogou a Lei Complementar n° 96/99
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e definiu, entre outras providéncias, metas, limites e condi¢cdes para a gestao das
receitas e das despesas, especialmente as de pessoal.

Este tema é tratado com tanta importancia, que mereceu uma segao
especial dentro do capitulo que trata da despesa publica.

Entre seus principais artigos, o de nimero 18, define despesa total de
pessoal como: somatério dos gastos com ativos, inativos, pensionistas, relativos a
mandatos efetivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares e de membros
de poder, com vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensoes, adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigcdes recolhidas pelo estado as entidades de previdéncia.

Ja o artigo 19 estipula que as despesas com pessoal devem ser
controladas, de modo a nao exceder, até o final de 2003, em cada ano, 60% da
receita corrente liquida, sendo que na esfera estadual este limite devera ser
distribuido na proporgao de 49% para o Executivo, 3% para o Legislativo, 6% para
o Judiciario e 2% para o Ministério Publico.

No artigo 21, um dos artigos que trata do controle da despesa total com
pessoal, fica ainda estabelecido:

“E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndao atenda:

| - as exigéncias {(...).

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paréagrafo unico. Se a despesa {(...).”

Como foi visto na legislacao que trata do limite de gasto com pessoal
inativo e pensionistas (Lei N° 9.717 — de 27 de novembro de 1998), ficou
determinado o percentual de doze por cento. Com isso fica 0 gasto com pessoal
ativo limitado a cinquenta e oito por cento.

Um dos grandes avancos da lei de responsabilidade fiscal, em relagao
aos gastos com pessoal, foi a explicitagdo em seu conteudo, dos percentuais de

participacao fixados para cada um dos Poderes e para o Ministério Publico.



66

As leis anteriores referiam-se a Administracao Direta e Indireta, mas o
limite era aplicado apenas aos gastos de pessoal no poder executivo, enquanto
os outros poderes e o Ministério Publico comprometiam quase a totalidade de
suas cotas orgcamentarias e financeiras com as despesas de pessoal, o que
elevava o percentual de gasto de pessoal em relagao a receita corrente liquida.

Porém, para efeito desta analise, foram considerados globalmente os
valores referentes as despesas dos trés Poderes e do Ministério Publico.

Outro ponto que merece destaque sao os contratos de terceirizacao de
mao-de-obra relativos a substituicao de servidores e empregados publicos, que
deverao ser contabilizados como “outras despesas de Pessoal”, item que devera
ser criado. Dentro desta nova metodologia, esta despesa devera ser incluida no
limite estabelecido para os gastos com pessoal.

Observa-se, na legislagao anteriormente citada, a permanéncia do limite
de gasto total com pessoal em sessenta por cento, bem como o critério de célculo

com base na Receita Corrente Liquida, esta sendo entendida como:

“O total das Receitas Correntes, deduzidos os valores das
transferéncias por participagbées, constitucionais legais, dos

Municipios na arrecadacao de tributos de competéncia dos Estados.”

As participagdes constitucionais e legais dos municipios na arrecadagao
de tributos de competéncia do estado estdo previstas no artigo 133 da
Constituicao Estadual, que dispoe:

“Art. 133 — Pertencem aos Municipios:

| — cinquienta por cento do produto da arrecadacao do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

Il — vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadacao do imposto sobre operacoes
relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de

comunicagao;
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b) dos recursos que, nos termos do disposto no art. 159,

inciso I, da Constituicao Federal, o Estado receber da Unigo.”

As transferéncias por participacoes constitucionais e legais aos
municipios assumem, para efeito deste trabalho, grande importancia, uma vez
que é através da deducao destes valores, do total das receitas correntes, que se
chega ao conceito de Receita Corrente Liquida - RCL, definido na Lei
Complementar n° 82/85 e na Lei Complementar n° 96/99, ambas revogadas pela
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, ( Lei de Responsabilidade
Fiscal) que recepcionou o referido conceito para servir como parametro para os
limites de gastos com pessoal e esta em vigor.

A Tabela 3 na pagina posterior permite uma visualizagao da estrutura da
receita estadual em que os municipios detém participagoes, imposta pelo artigo
133 da Constituicao Estadual. Os valores repassados aos municipios, em
decorréncia da aplicagao do artigo 133 da CE, correspondentes aos anos de 1986
a 1995, serao apresentados na Tabela 4, no tépico 6.2.

Em 1989, a Constituicao Estadual abrigou, em seu artigo 118, as
limitacdes impostas pela Constituicao Federal e, no artigo 36 do Ato das
Disposi¢coes Transitérias, ficou estabelecido que o estado devera limitar seus
dispéndios com pessoal em sessenta e cinco por cento das respectivas receitas
correntes e, quando a despesa exceder esse limite, devera a ele retornar,
reduzindo o percentual excedente a razao de um quinto por ano.

Entretanto, com a edicdo da Lei Complementar Federal que regulamenta
o assunto, fica o estado de Santa Catarina sujeito as determinagdes impostas

pela Legislacao Federal em vigor.



TABELA 3

SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL
PARTICIPAGAO CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS - 1996 - 1999
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(Em R$ 1,00 de 1999)

ESPECIFICAGAO 1996 1997 1998 1999

RECEITAS CORRENTES 3.235.224.065 | 3.306.453.780 | 3.201.163.181| 3.031.214.300
RECEITA TRIBUTARIA 2455975768 | 2.427.746.049 | 2.337.744516 | 2.357.603.654
IMPOSTOS 2.453.547.166 | 2.424.585.241 | 2.334.851.854 | 2.354.390.287
Imposto Sobre o Patriménio e a Renda 115.479.742 133.288.947 149.707.853 130.549.633
Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoveis 164.391 160.554 162.764 157.967
Estadual 82.195 80.277 81.382 78.984
Municipal 82.195 80.277 81.382 78.983
Imposto Sobre Veiculos Automotores 107.922.935 124.480.500 142.439.694 123.149.705
Estadual 53.961.622 62.240.329 71.219.997 61.574.992
Municipal 53.961.313 62.240.172 71.219.697 61.574.713
Imp. S/ a trans. "causa Mortis" Doagao de Bens e Direitos 7.392.417 8.647.893 7.105.394 7.241.961
I.C.M. S 2.338.067.424 | 2.291.296.294 | 2.185.144.003 | 2.223.840.654
Estadual 1.753.562.506 | 1.718.479.067 | 1.396.331.917 | 1.417.746.320
Municipal 584.504.918] 572.817.227] 465.439.473] 472.570.629
Cota Estado FUNDEF/ICMS 0 0 242.529.856 250.142.797
Cota Municipio FUNDEF/ICMS 0 0 80.842.757 83.380.909
TAXAS 2.428.602 3.160.808 2.892.661 3.213.367
RECEITA PATRIMONIAL 35.167.160 109.448.188 131.898.084 11.478.774
TRANSFERENCIAS CORRENTES 597.601.227 617.309.381 625.266.855 595.401.924
Transferéncias Intergovernamentais 597.601.227 617.309.381 625.266.855 595.401.924
Transferéncias da Uniao 597.601.227 617.309.381 625.266.855 595.401.923
Imp. Sobre Prod. Industr. |.P.I 185.355.473 181.215.767 177.428.309 152.293.711

|.P.l. Estadual 139.016.604 135.911.825 113.133.925 97.087.244

I.P.l. Municipal 46.338.868 45.303.942 37.714.648| 32.362.411

|.P.l. Cota Estado/FUNDEF 0 0 19.934.802 17.133.041

|.P.l. Cota Municipal/FUNDEF 0 0 6.644.934 5.711.014

Qutras Transferéncias da Uniao 412.245.754 436.093.614 447.838.546 443.108.213
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 146.479.910 151.950.161 106.253.727 66.729.946
Multas e Juros de Mora 43.044.566 53.770.298 39.126.916 31.546.546
Muitas e Juros de Mora dos Tributos 42.095.150 53.767.568 38.751.298 31.541.319
Multas e Juros de Mora dos Impostos 42.081.833 45.213.450 33.532.923 25.161.932

|. T.B. |. Estadual 17.324 23.648 18.171 22.115

I. T. B. I. Municipal 17.323 23.648] 18.171 22.114
I.P.V.A. Estadual 2.976.353 4.143.115] 4.450.308 2.911.730

I. P. V. A. Municipal 2.975.915 4.142.648 4.449.842 2.911.282

|.C. M. S. Estadual 26.978.604 27.559.145 15.875.365 12.217.056

. C. M. S. Municipal 8.989.113 9.182.997 5.290.208 4.070.860

|.C.M S. Cota Estado/FUNDEF 0 0 2.484.400 2.151.993

I.C. M. S. Cota Municipal/FUNDEF 0 0 837.347 717.063

Outras Multas e Juros de Mora 127.198 138.248 109.112 137.720
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 13317 8.551.389 5.218.375 6.374.160
Divida Ativa - |.P.V.A. Estadual 0 763 1.103 43
Divida Ativa - I.P.V.A. Municipal 0 763 1.103 43

Divida Ativa - .C.M.S. Estadual 0 6.412.803 3.348.036 4.106.446
Divida Ativa - .C.M.S. Municipal 0 2.137.059 1.114.931 1.364.629
Divida Ativa - .C.M.S. Estadual/FUNDEF 0 0 562.834 677.286
Divida Ativa - .C.M.S. Municipal/FUNDEF 0 0 187.557 225.714
Outras Multas e Juros 13:317 0 2.810 0
Multas de outras origens 949.416 2.730 375.618 5.227
Receita da Divida Ativa 16.947.695 15.062.372 30.081.293 25.898.844
Receita da Divida Ativa Tributaria 16.900.881 15.037.029 29.917.205 25.756.736

|. T.B.|. Estadual 1.119 0 6 0

). T. B. . Municipal 1.119 0 6 0

|.P. V. A. Estadual 4.870 5.129 1.235 1.624

l. P. V. A. Municipal 4.870 5.129 1.233 1.624

|.C. M. S. Estadual 12.670.249 11.271.356 19.116.625 16.493.943

l. C. M. S. Municipal 3.755.416 6.364.238 5.479.617
|.C.M S. Cota Estado/FUNDEF 0 0 3.325.285 2.835.415

|. C. M. S. Cota Municipal/FUNDEF 0 0 1.108.401 944.319
Outras Receitas da Divida Ativa Tributaria 0 0 178 196
Receita da Divida Ativa nao Tributaria 46.814 25.343 164.088 142.107
Receita Diversas 86.487.649 83.117.490 37.045.518 9.284.557
PARTICIPAGCAO CONST. DOS MUNICIPIOS 701.094.290] 699.689.278] 681.315.928] 671.415.923

FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda

Balango Geral do Estado - Exercicios de 1996 a 1999 - Valores corrigidos pelo IGP DI - FGV

Elaboragio: Romualdo Goulart
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6.2 — Os Gastos com Pessoal

Examinaremos a seguir o comportamento dos gastos com pessoal, que
consumiram, em média, no periodo, 56% das receitas correntes do Tesouro do
estado de Santa Catarina.

Tradicionalmente o estado manteve o equilibrio nas suas contas.
Segundo analise de Fernando Marcondes de Mattos, ja no inicio dos anos 70, as
despesas com pessoal representavam quase a totalidade das despesas de
custeio, absorvendo, em média, nas ultimas duas décadas anteriores, 50% das

Receitas Correntes, evoluindo a um nivel real de quase 10% ao ano.

“Santa Catarina se coloca entre os Estados brasileiros que
menos comprometem as suas receitas em pagamento de folha de
pessoal. Este é, sem duvida, um dado expressivo. Nem por isso,
todavia, a atual situagao pode ser considerada suficientemente boa,
dado que, excluidas algumas tentativas mais recentes, na verdade
ainda nao existe uma clara politica de recursos humanos no estado,
sendo de ressaltar que, até ha bem pouco, nao se conhecia nem o

numero de funcionarios estaduais”. (Mattos, 1973, p. 404 e 406)

Entretanto, alguns eventos causados pela auséncia de uma politica
salarial levaram ao crescimento desordenado da folha de pessoal. Atualmente, as
despesas com pessoal tém provocado restricdes ao caixa do tesouro e ao
desenvolvimento de outras agdes no ambito das fungdes tipicas de estado.

Em 1975 foi deflagrada uma reforma que ampliou irreversivelmente a
maquina administrativa, apesar de uma tentativa de compactacéo nos idos de
1978.
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As administragoes seguintes foram prédigas na contratagao de pessoal
para o servigco publico, ai incluidas autarquias, fundagdes, empresas sob o
controle acionario do Estado, Poder Legislativo e Judiciario, comprometendo cada
vez mais as receitas com o custeio da Administragao Publica Estadual.

No ano de 1981, foi sancionada a Lei n° 5.848, de 23 de dezembro de
1980, dispondo sobre a nova classificagao de cargos e fungdes, criando o Quadro
de Pessoal Civil da Administracao Direta. Leis semelhantes sao ao mesmo tempo
sancionadas para os Poderes Legislativo e Judiciario. Este conjunto de leis amplia
os gastos com pessoal.

Em 1988, com a nova carta constitucional, é instituido o Regime Juridico
Unico, e os ocupantes de emprego regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho sao transformados em estatutarios e adquirem estabilidade dentro do
quadro de pessoal .

Ao mesmo tempo, o Estatuto dos Servidores Publicos assegurava ao
servidor efetivo, nomeado para o exercicio de cargo comissionado e que nele
permanecesse por mais de 10 (dez) anos, o direito a incorporagao ao vencimento
do cargo efetivo, com acréscimo do maior entre os dois cargos. No ano de 1985,
0 tempo necessario de permanéncia no cargo de comissao foi reduzido para 5
(cinco) anos, beneficiando aqueles que estavam ocupando cargos durante a
administracao que se findava.

Os reflexos podem ser observados na Tabela 4, através das cifras
referentes aos gastos com pessoal que, no ano de 1986, atingiram um total de
R$ 1,5 bilhdes a precos de 1999, valor que s6 foi ultrapassado definitivamente a
partir de 1995, com a influéncia do Plano Real.
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TABELA 4
SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL
ESTRUTURA DOS GASTOS DE PESSOAL E DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
RECURSOS DO TESOURO -1986 - 1999
RS Milhdes de 1999

ESPECIFICAGAO 1086 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
VALOR |VALOR |VALOR |VALOR [VALOR |VALOR |VALOR |VALOR |VALOR [VALOR |VALOR |VALOR [VALOR vm.on'

1. Pessoal (Adm.Direta+Poderes) 1.250| 1.253| 1.020| 1.506| 1.567| 1.017| 1.143] 1.090| 1.251| 1.562| 1.563| 1.554| 1.754| 1.528|
1.1 Pessoal Civil 822| 807| 622 891| 878 574 673 631 757| 881 835 821| 902 799
1.2 Pessoal Militar 119| 100| 103| 14| 198 124| 114| 118 128/ 1e6| 159| 158 204| 187
1.3 Obrigagdes Patronais 1 1 1 1 0 0 3 3 6 39 14 14 17 61
1.4 Inativos 270 295 260 399| 434| 263| 304| 317| 334| 455| 535 544| 614 468,
1.5 Pensionistas 22 29 23 49 36 46 40 14 22 16 15 13 12 12]
1.6 Salario Familia 16 21 1 20 21 10 9 7 4 5 5 4 5 1
292| 324| 283 448| 470| 309 344| 331 356| 47 550| 557| 626) 480

2 Autarquias/Fundagdes (Transf. Operacionais) 249 212 231| 263| 176| 160 62 48 48 49 52 43 0 0
3.Empresas Deficitarias (Subvengdes Econdmicas) 29 18 35 115 101 116 0| 166 11 165 148/ 150 125 132
4.Total dos Gastos com Pessoal (1+2+3) 1.528| 1.483| 1.286| 1.884| 1.844| 1.293| 1.205| 1.304| 1.410( 1.776| 1.763| 1.747| 1.879| 1.660
5.Total das Receitas Correntes 2.768| 2.616| 2.372| 3.107| 2.879| 2.364| 2.294| 2.412| 2.842| 3.019| 3.235| 3.306| 3.201| 3.031
6.Participagao Constitucional dos Municipios 497| a47| 350 551| 629| 526| S04| 494| 625 676/ 701 700| 681 671
7.Receita Corrente Liquida (5-6) 2271| 2.189| 2.022| 2556 2.250( 1.838] 1.790| 1.918| 2.217| 2.343| 2.534| 2.606| 2.520| 2.360

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda
Balango Geral do Estado dos exercicios de 1986 a 1999

Obs: Valores a pregos constantes corrigidos pelo IGP DI (médio) até o ano 1999 (RS)
Elaboragao: Romualdo Goulart

Com referéncia aos valores atribuidos ao pessoal inativo, observa-se uma
tendéncia natural ao crescimento, dando uma acelerada a partir dos anos de 1994
e 1995. Esse crescimento pode ser explicado pelo aumento dos pedidos de
aposentadorias gerados em fungéo da expectativa de prejuizo que poderia causar
a reforma da previdéncia (Emenda Constitucional n°19), que tinha, como ponto
polémico, a ampliagdo do tempo de servico e o de contribuicdo para a
previdéncia. Nessa expectativa, muitos trabalhadores pediram suas
aposentadorias.

Desde a entrada em vigor do Plano Real, os vencimentos dos servidores
publicos, em geral, ndo sofreram majoragoes significativas, com exceg¢édo de
algumas categorias que receberam alguma espécie de gratificagdo ou isonomia
salarial, contudo verifica-se um continuo crescimento no decorrer dos anos
seguintes. Beneficios estatutarios que vao sendo incorporados aos vencimentos,

mais aqueles adquiridos por forga judicial, engordam a folha de pessoal, este
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fendmeno é conhecido como “"crescimento vegetativo da folha”.

Nos ultimos quatorze anos, o estado vem apresentando um elevado
comprometimento das despesas de pessoal em relagdo a receita corrente,
atingindo, no periodo, a média de 59%, entretanto, em relacdo ao conceito de
receita corrente liquida, instituido a partir de 1995 com a edicdo da “Lei Rita
Camata” , este resultado se torna ainda mais preocupante, atingindo a média de
70% no periodo. O gréfico 8 mostra a composigdo dos gastos com pessoal no
periodo de 1986 a 1999.

GRAFICO 8 - SANTA CATARINA - GOVERNO DO ESTADO - COMPOSIGAO DOS GASTOS COM
PESSOAL 1986 - 1999
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A Tabela 5 apresenta o comprometimento dos gastos com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida no periodo.

A partir do ano de 1995, quando os gastos com pessoal atingiram 76% de
comprometimento da RCL, inicia-se um periodo em que os gastos com pessoal
apresentam um declinio consideravel, sinalizando um certo controle sobre a folha
salarial por parte do governo do estado e uma busca a adequagéo ao percentual

definido de acordo com os critérios da Lei Camata.



SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL

TABELA S5

PARTICIPACAO DOS GASTOS DE PESSOAL NA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
RECURSOS DO TESOURO -1986 - 1999

Ano Ativo Ina_tivc?s s Total de Pessoal
Pensionistas
1986 54% 13% 67%
1987 53% 15% 68%
1988 50% 14% 64%
1989 56% 18% 74%
1990 61% 21% 82%
1991 54% 17% 71%
1992 48% 19% 67%
1993 51% 17% 68%
1994 47% 16% 63%
1995 56% 20% 76%
1996 48% 21% 69%
1997 46% 21% 67%
1998 50% 25% 75%
1999 50% 20% 70%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

Balango Geral do Estado dos exercicios de 1996 a 1999

Obs: Valores a precos constantes corrigidos pelo IGP D.l. (médio) até o ano 1999 (R$)

Elaboragao: Romualdo Goulart

Em 1999, apds uma elevacao desta despesa em 1998, foi registrado um
decréscimo real de 11,6%. Dentre os fatores atribuidos a essa diminuicao,
podemos citar: a reducao verificada nos gastos com inativos em virtude do
pagamento de R$ 90,4 milhdes, pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina -IPESC, aos inativos de responsabilidade do estado, recursos oriundos
da federalizagao da divida do estado para com o IPESC; e em menor importancia,
a reducao das despesas com cargos em comissao e funcoes gratificadas, pelo
nao preenchimento de 269 cargos em comissao que deixaram de ser providos em
1999, que geraram uma economia anual de R$ 7 milhoes.

As despesas com inativos e pensionistas corresponderam, em média no

periodo, 18% da Receita Corrente Liquida.
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No ano de 1999, as despesas com inativos corresponderam a 20% da
Receita Corrente Liquida, um percentual que pode ser considerado bastante
elevado, haja vista que o limite de comprometimento da receita corrente liquida
fixado em lei é de 12%.

As aposentadorias sao integralmente custeadas pelo Tesouro Estadual, e
parte dos pensionistas, pelo IPESC que, por sua vez, € mantido em parte por
contribuicoes dos servidores ativos e inativos (alguns inativos ja deixaram de
contribuir por forga judicial) e em parte pelo Tesouro. Até 1998 essa obrigacdo do
Tesouro junto ao IPESC nao vinha sendo cumprida, mas com a Assuncao da
Divida Patronal do Instituto pela Unido, em 1999, estes repasses obrigatérios
foram regularizados, sendo evidenciados pela significativa elevacao das
obrigagOes patronais no ano de 1999. (ver Tabela 2)

Para conter o crescimento vegetativo da folha de pagamento da
Administracao Direta e Indireta, no inicio de 1999, foi encaminhado pelo
Executivo, ao Legislativo, Projeto de Lei Complementar para congelar a
remuneracao dos Servidores Publicos, objetivando eliminar concessOes de
gratificacoes, incorporagoes e vantagens do salario do servidor, adotando
posteriormente uma politica salarial de nao conceder aumentos que impliquem
em descumprimento da lei que limita os gastos com pessoal.

Contudo, algumas medidas que nao impliquem em prejuizo aos
servidores publicos podem ser adotadas para tentar equacionar este
desequilibrio, mantendo os custos de pessoal dentro dos limites de que trata a
legislagcao pertinente.

6.3 - Custo do Pessoal Ativo em Relagao a Receita Corrente Liquida

No ano de 1999, verifica-se que o0s gastos registrados somente com
pessoal ativo, pertencentes a Administragao Publica Catarinense Direta e Indireta,
atingiram o percentual de 50% da Receita Corrente Liquida, ficando um pouco

abaixo da média do periodo, que foi de 52%.
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De acordo com os critérios determinados pela legislacao em vigor, que
impoe limites aos gastos com pessoal, este percentual esta um pouco acima do
permitido, se levarmos em conta que, dos sessenta por cento permitidos, doze
por cento devem ser destinados aos inativos. Assim sendo, restam apenas
quarenta e oito por cento para os gastos com pessoal ativo.

Em 1988, quando a Constituicao Federal fixou o limite de 65% do total
das receitas correntes para o gasto total com pessoal (ativos e inativos), o estado
de Santa Catarina gastava valores abaixo do limite, permanecendo assim em todo
o periodo, mantendo uma média de 56%.

Entretanto, leis posteriores fixaram o limite em 60% da Receita Corrente
Liquida. Dentro desse novo critério, constata-se, através da Tabela 5, que em
todo o periodo estudado o percentual foi superior, com o ano de 1990 atingindo o
maior nivel de comprometimento, ou seja, 82% da Receita Corrente Liquida. Em
todo o periodo, a média de comprometimento ficou em 70% da RCL.

A partir da Lei Federal n° 9.717/98, com o estabelecimento de limite para
inativos e pensionistas (12%), automaticamente o limite de 60% cai para 48%, e
dentro dessa nova metodologia, observa-se que as despesas com o pessoal ativo
encontram-se um pouco acima do limite, mantendo, no periodo, uma média de
comprometimento em torno de 52% da RCL, e no ano de 1999, constata-se uma
queda de 8,1% em relacao ao ano de 1986.

Verifica-se, portanto, que este limite pode ser controlado através do
aumento da receita, ou através do controle das despesas, pela nao concessao de
reajustes salariais, sem, todavia, que isso nao provoque insatisfagcao generalizada
entre os servidores publicos e a conseqlente queda na qualidade dos servigos
prestados a populagao. No entanto, o problema maior parece encontrar-se nos
gastos com os inativos, cujo percentual situa-se bem acima dos 12% fixados,

jogando o percentual para muito acima dos 60% estabelecidos
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6.4 - Custo dos Inativos e Pensionistas em Relagao a Receita Corrente
Liquida

Ainda de acordo com a Tabela 5, observa-se que os custos dos inativos e
pensionistas em relacao a receita corrente liquida tém evoluido significativamente,
atingindo em 1998 sua maior participacao em relacdo a RCL, ou seja, 25%,
superando em muito os 12% estabelecidos pela Lei Federal n°® 9.717/98.

Nos ultimos anos, especialmente em 1991 e 1992, o setor publico
estadual passou por um processo de deterioragdo, com reducao crescente do
nivel real de salario e uma inducao a aposentadorias prematuras.

Constata-se que tal rubrica constitui atualmente importante foco de
pressao para a elevagao dos percentuais de dispéndios com pessoal, entretanto,
seu financiamento é efetivamente executado com recursos fiscais, isto €, recursos
oriundos do Tesouro Estadual e nao de contribuicoes previdenciarias
propriamente ditas.

Observa-se, também pelos nimeros apresentados, mesmo com algumas
quedas em determinados anos em relagao a anos anteriores, pode-se notar uma
tendéncia clara ao crescimento. Senao vejamos, em 1999, mesmo com a
utilizacao dos R$ 90,4 milhdes pertencentes ao IPESC, para pagar os proventos
dos inativos, o percentual ficou, ainda assim, bem acima dos percentuais de 12%
estabelecidos.

Verifica-se, portanto, que os gastos com inativos tém pressionado cada
vez mais as receitas correntes, exigindo das autoridades governamentais uma
acao mais positiva no sentido de viabilizar a administragcao publica, encontrando
uma férmula para desvincular os gastos dos inativos das receitas correntes,
reduzindo, desta forma, o comprometimento da receita corrente liquida com a
folha de pessoal.

O elevado comprometimento das receitas com os gastos de pessoal e 0
crescimento constante do nimero de aposentadorias deixam claro a necessidade
de um ajuste estrutural para reduzir a participacao dos inativos na folha de

pagamento
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6.5 — A Despesa com a Contratagao de Mao-de-Obra Terceirizada

Como vimos no capitulo V, a partir do exercicio de 1992, passou-se a
demonstrar as despesas contabilizadas com os contratos de terceirizagao de
mao-de-obra. Estas despesas, que representavam na administragéo direta 0,2%
das despesas de custeio, cresceram, no periodo de 1992 a 1999, o equivalente a
216%, chegando ao ano de 1999, representando 1,5% das despesas de custeio.
(ver Tabela 2). O Grafico 9 abaixo ilustra a evolugéo da despesa com a

contratacdo de mao-de-obra terceirizada.

GRAFICO 9 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL- EVOLUGAO DAS DESPESAS COM A |
CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA TERCEIRIZADA - ADM. DIRETA - RECURSOS DO TESOURO
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Constata-se, neste caso, uma tendéncia a substituicdo de servidores e
empregados publicos por méo-de-obra sem vinculo empregaticio e também uma
brecha na legislacdo de controle dos gastos com pessoal.

Os contratos, que até pouco tempo se restringiam aos servigos de
conservagdo, limpeza, copa € seguranca, tém se expandido. As Empresas
prestadoras de Servigos tém se especializado cada vez mais, sobretudo nas
areas de informatica, ampliando assim seu campo de atuacéo dentro do servigo

publico.
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Os valores gastos com estes contratos, além de terem ficado, por
bastante tempo, fora dos limites de gasto com pessoal, proporcionavam ainda
uma alternativa de emprego, burlando o estatuto do concurso publico obrigatério.

Como ja vimos anteriormente, com o advento da Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ficam os
dispéndios com estes contratos obrigados a ser contabilizados como “outras
despesas de pessoal’. A partir desta data, entao, estas despesas deverao ser
enquadradas também dentro do limite de 60% da Receita Corrente Liquida.

Para um maior controle destas despesas e a verificacdo do verdadeiro
custo da mao-de-obra incluido nos contratos, faz-se necessaria e urgente, uma

revisao dos atuais contratos.
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CAPITULO VI

A DiVIDA PUBLICA

O presente capitulo destina-se a andlise da estrutura, da evolugao e dos
dispéndios do Tesouro do Estado com as amortizagdes e os encargos da divida
publica catarinense.

A divida publica ou divida passiva significa o conjunto de compromissos
assumidos pelo estado com terceiros, a curto e longo prazo compreendendo 0s
empréstimos internos e externos e os valores arrecadados a titulo de receita
extra-orgamentaria.

A divida publica classifica-se em divida consolidada ou fundada e divida
flutuante, podendo ser a primeira interna ou externa, dependendo do emprestimo,
se no pais ou no exterior. A divida fundada depende de autorizagao legislativa
para ser contraida.

A divida flutuante é restrita a area nacional e seu resgate € sempre a
curto prazo, compreendendo os restos a pagar, excluidos os servicos da divida,
as restituicoes a pagar, os débitos de tesouraria e toda a receita extra-
orgcamentaria. Sua constituicdo e sua liquidagdo independem de autorizagao

legislativa.

7.1 — A Evolugao da Divida

A Divida Fundada Interna tem sua origem nos contratos de empréstimo,
cujos compromissos de exigibilidade sejam superiores a 12 meses, contraidos
para atender a desequilibrios or¢camentarios ou a financiamento de obras e

servigcos publicos.
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A Tabela 6 apresenta a evolucao da divida publica catarinense no periodo
de 1986 a 1999.

TABELA 6
SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL
EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA -1986 - 1999

R$ Milhoes R$ 1999

‘ BIVIDA PUBLICA
‘ ANO DIVIDA FUNDADA |sustoTaL|. D/V/DA TOTAL
INTERNA [EXTERNA FLUTUANTE

1986 1.722 1161 2.883 661| 3.544
1987 5.542 1.784 7.325 239|  7.565
1988 7.508 2.453 9.961 111| 10.072
1989 11.182 2.713 13.895 161| 14.056
1990 4.865 803 5.668 492| 6.161
1991 5.311 990 6.301 243| 6.744
1992 6.098 1.091 7.190 523| 7.712
1993 7.945 1.169 9.114 513| 9.627
1994 3.682 393 4.075 416|  4.491
1995 2.898 203 3.190 694| 3.885
1996 3.845 288 4.134 836| 4.970
1997 4.068 299 4.367 954|  5.321
1998 4.527 2903 4.820 885| 5.706
1999 5.460 358 5818 753|  6.571

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

Balanco Geral do Estado dos exercicios de 1986 a 1999

Obs: Valores a pregos constantes corrigidos pelo IGP DI (médio) até o ano 1999 (R $)
Elaboragcdo: Romualdo Goulart
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A Assembléia Legislativa, através da Lei Estadual n°® 7.166, de 23 de
dezembro de 1987, autorizou a administracdo direta (Tesouro) a assumir
centralizadamente as dividas das autarquias, fundagoes e empresas estatais. As
dividas da administragéo indireta passaram, assim, para a administracao direta,
elevando consideravelmente o estoque da divida por contratos a partir de
31.12.1987. Em contrapartida foram baixados os débitos nos balancos das
autarquias, fundacoes e estatais.

Ainda em 23 de dezembro de 1987, toda a divida vencida e a vencer das
empresas, fundagoes e demais 6rgaos, com o BRDE, foram consolidadas em um
Gnico contrato, que se denominou Termo de Confissdo, Assuncao, Consolidacéao
e Renovacgao de Dividas.

Com relagao a Divida Fundada Externa, em 1987, diversas dividas com
organismos estrangeiros foram negociadas e transferidas a responsabilidade do
Governo Federal, ficando o estado de Santa Catarina devedor em moeda
nacional ao Tesouro Nacional, em vez de correspondente valor em divisas a
instituicdes estrangeiras. Isso significa dizer que este remanejamento diminuiu a
divida externa, aumentando, concomitantemente, a divida interna por contratos.

Os pagamentos e a transferéncia de credor fizeram com que houvesse
uma acentuada reducao no valor da divida externa.

A renegociacdo da divida externa, que nao obstante diminuiu o seu
montante em divisas estrangeiras, aumentou a responsabilidade do estado de
Santa Catarina em moeda nacional pela transferéncia do credor externo pelo
credor interno — Tesouro Nacional.

A partir do ano de 1994, apos a edi¢ao do Plano Real, o Governo Federal
passou a controlar os contratos de financiamento externo.

Estas operacoes podem ser visualizadas através da Tabela 6 e ilustradas
pelo grafico 10, quando, em 1986, o saldo da Divida Fundada Interna era da
ordem de R$ 1,7 bilhdes a precos de dezembro de 1999, aumentando
expressivamente nos anos seguintes, chegando a atingir, em dezembro de 1989,
o pico de R$ 11,1 bilhdes.
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GRAFICO 10 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUGAO DA DiVIDA PUBLICA
CATARINENSE - 1986 - 1999
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No exercicio de 1990, foram renegociadas e alongadas todas as dividas
reconhecidas e assumidas pelo Governo com o Banco Central, Banco do Brasil,
BADESC e BRDE, de modo a aparecer um novo perfil de pagamento, bem mais
alongado, permitindo assim uma recomposigdo no caixa do Tesouro.

A divida financeira total suportada pelo Tesouro Estadual de Santa
Catarina cresceu também nos anos de 1996 e 1997. O crescimento observado
nestes anos pode ser explicado pela emissdo de divida mobiliaria para
pagamento de precatérios judiciais(cerca de R$ 700 milhdes) em 1986, e pela
rolagem integral da divida mobiliaria e pelas linhas de crédito concedidas pela
Caixa Econdmica Federal.

Em1988 e 1999, a divida financeira total também cresceu. Neste ultimo
ano, este crescimento deveu-se ao financiamento pela Uni&o da divida do Estado
com o IPESC, no valor de R$ 532 milhdes, e pelo financiamento para

transformacédo do BADESC em agéncia de fomento, no valor de R$ 266 milhdes.



Ja a Divida Flutuante compreende os débitos de tesouraria, provenientes
de operacdes de créditos, para antecipacéo de receita orcamentaria - ARO, os
restos a pagar, os depositos, e toda a receita extra-orgamentaria, por um breve e
determinado periodo de tempo, objetivando atender dificuldades momentaneas de
caixa.

Como vimos anteriormente, a divida flutuante independe de autorizacdo
legislativa e, sabendo-se que a lei orcamentaria comanda a movimentagao
financeira de 6rgéos e entidades da administragéo publica, pode-se concluir que
se trata de operacdes extra-orgamentarias. Logo, os ingressos que deram origem
ao endividamento n&o foram consignados como receita orgamentaria.

No periodo, a deficiéncia financeira experimentada pelo estado foi
financiada pela elevagdo da divida flutuante, no entanto esse quadro vem se
revertendo a partir de 1988.

Através da andlise dos graficos 11 e 12, pode-se observar uma estreita
relacdo entre os gastos de pessoal e a divida flutuante. Verifica-se que quando 0s
gastos com pessoal aumentam, aumenta também a divida flutuante,

acompanhando também as quedas.

GRAFICO 11 - SANTA CATARINA - GOVERNO DO ESTADO - EVOLUGAO DOS GASTOS DE
PESSOAL - RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999
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GRAFICO 12 - SANTA CATARINA - GOVERNO DO ESTADO - EVOLUGAO DA DiVIDA FLUTUANTE -
RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999 ‘
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7.2 - Os Dispéndios do Tesouro com as Amortizagoes e 0s Encargos da
Divida

Até 0 ano de 1997, ndo havia um limite de comprometimento de receita
com as despesas de pagamento da Divida Publica Estadual. Através do contrato
de refinanciamento da Divida Catarinense realizado no ambito da Lei n° 9496/97,
o estado de Santa Catarina ficou sujeito ao limite de comprometimento de 13% da
receita liquida real, esta sendo entendida como o total das receitas, menos as
operagdes oficiais de credito.

No entanto, para efeito de analise comparativa com os gastos de pessoal,
utilizar-se-80 os mesmos critérios utilizados para apurar os limites de gastos com

pessoal, ou seja, o conceito de receita corrente liquida.



85

A tabela 7 apresenta os valores classificados nos elementos de despesa
encargos da divida interna e encargos da divida externa, bem como os elementos
amortizacao das dividas Interna e externa, extraidos da tabela 2, onde se pode ter

uma visualizagéo da evolugao das despesas com Os encargos € as amortizacoes

das dividas interna e externa no periodo.

TABELA 7
SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL
EVOLUCAO DAS DESPESAS COM ENCARGOS E AMOHTIZAQOES DA DiVIDA INTERNA E EXTERNA
RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999
(R$ Milhges de 1999)

ESPECIFICAQAO 1986|1987|1988| 1989|1990 1991|1992 1993| 1994| 1995|1996| 1997|1998 1999'
ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA 197| 206| 80| 58| 175| 192| 68| 78| 116| 133| 440 242( 182| 98
ENCARGOS DA DiVIDA EXTERNA 114 6| 12| 51 2| 18| 13| 24| 21| 22| 23 20| 13| 31
AMORTIZAGAO DA DiVIDA INTERNA | 116| 292| 404| 640| 407| 176| 453 34| 571| 245| 368 639| 93| 126
AMORTIZAGAO DA DiVIDA EXTERNA 1 ol ol o] o] 3| 7| 42| 19| 23| 24 23| 22| 38

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

Balango Geral do Estado dos exercicios de 1986 a 1999

Obs: Valores a pregos constantes corrigidos pelo IGP D.I. (médio) até o ano 1999 (R$)
arredondamentos causam pequenas diferengas em alguns subtotais

Elaboracao: Romualdo Goulart

Nesses elementos de despesas, estao classificadas as despesas com 0s
juros e as corregoes monetarias pagos no periodo de 1986 a 1999, em
decorréncia dos servigos das dividas interna e externa.

No periodo estudado, apenas os encargos da divida interna consumiram,
em média, o equivalente a 6% das receitas correntes, enquanto os encargos da
divida externa consumiram apenas 1%.

Ja as amortizacoes das dividas interna e externa, onde s&o classificadas
as amortizacdes das dividas e resgates de titulos, consumiram, em media,
respectivamente, o equivalente a 44% e 2,5% das receitas de capital.

Em conjunto, os encargos € as amortizagoes das dividas interna e externa
apresentam flutuagbes em termos reais, porém apresentam também uma
crescente participacao percentual em relagao a receita corrente liquida.

No periodo estudado, os encargos e as amortizagoes das dividas interna

e externa consumiram, em média, o equivalente a 19% da receita corrente liquida.
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Sendo que o ano de 1997 foi o que mais comprometeu recursos com 0s
encargos e amortizagdes da divida, quando foram empenhados R$ 262 milhoes
para pagamento dos encargos da divida interna e externa e R$ 662 milhoes para
o pagamento de amortizagoes da divida interna e externa.

Ja a partir de 1998, com a renegociagao e o alongamento do perfil da
divida, as despesas cairam consideravelmente.

Em 1996 e 1997, o estado comprometeu 26% e 28%, respectivamente,
da sua receita corrente liquida com o pagamento do servico da divida de
responsabilidade do Tesouro Estadual.

Em 1998, dado o refinanciamento da divida pela Unido, o estado
comprometeu 9,6% da receita corrente liquida dos recursos do Tesouro com 0
servigo da divida.

Em 1999, o comprometimento da receita corrente liquida com o
pagamento da divida foi também de 10%.

Com a renegociacao da divida catarinense no ambito da Lei 9496/97, o
comprometimento maximo sera de 13% da Receita Liquida Real.

A tabela 2 permite uma visualizagao da evolugéo dos gastos com pessoal
e com 0s encargos e amortizagoes das dividas.

Enquanto os gastos com pessoal consumiram, em média, no periodo,
70% da receita corrente liquida, os gastos com os servigos da divida consumiram,
em média, 19%.

De fato, pode-se verificar, pela tabela 2, a tendéncia recente do
crescimento das despesas com juros e encargos da divida interna. Tal como
ocorreu com 0s gastos de pessoal, houve substancial elevagao nos gastos com
as despesas financeiras, sendo as despesas com a divida interna superior ao
desembolso com a divida externa.

Pode-se verificar, também, que a partir do contrato de refinanciamento da
divida no ambito da Lei n° 9496/97, onde ficou estabelecido um limitador de
desembolso na ordem de 13% da receita liquida real e o reescalonamento da
divida por 30 anos, que a divida publica tornou-se administravel.

Entretanto, mesmo considerando-se os gastos com pessoal € com 0s
servicos da divida dentro dos limites estabelecidos pela legislagao em vigor, ou
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seja, 60% para pessoal e 13% para o servico da divida, teremos ainda assim um
elevado comprometimento da receita corrente liquida. Considerando ainda que o
estado deverd manter a maquina administrativa, os servicos de duragao
continuada e a aplicacdo de recursos constitucionalmente vinculados restaréo

pouco ou quase nada para novos investimentos.

GRAFICO 13 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUGAO DA DESPESA COM
ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA - RECURSOS DO TESOURO - 1986 -1999
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GRAFICO 14 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUGAO DA DESPESA COM
‘ ENCARGOS DA DiVIDA EXTERNA - RECURSOS DO TESOURO -1986 - 1999
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GRAFICO 15 - SANTA CATARINA - GOVERNO DO ESTADO - EVOLUGAO DA DESPESA COM
AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA - RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999
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GRAFICO 16 - SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUGAO DA DESPESA COM
AMORTIZAGAO DA DiVIDA EXTERNA - RECURSOS DO TESOURO - 1986 - 1999
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8 - CONCLUSAO

A presente andlise da receita e da despesa publica catarinense, dando-se
énfase aos gastos com pessoal e suas relagbes com a divida publica, procura
determinar com precisdo a dimensdo dos gastos com pessoal, o nivel de
comprometimento em relacéo a receita corrente liquida.

Atualmente, as despesas com pessoal tém provocado restricoes ao caixa
do tesouro e ao desenvolvimento de outras acoes no ambito das fungoes tipicas
de estado.

Constatou-se que os gastos com inativos constitui atualmente importante
foco de pressao para a elevagdo dos dispéndios com pessoal, e seu
financiamento é efetivamente executado com recursos fiscais, isto &, recursos
oriundos do Tesouro Estadual e nado de contribuicoes previdenciarias
propriamente ditas.

Verificou-se que os gastos com inativos tém pressionado cada vez mais
as receitas correntes, exigindo das autoridades governamentais uma acao mais
positiva no sentido de viabilizar a administragao publica, encontrando uma férmula
para desvincular os gastos com os inativos das receitas Tesouro, reduzindo o
comprometimento da receita com a folha de pagamento.

O elevado comprometimento das receitas com os gastos de pessoal e o
crescimento do nimero de aposentadorias deixam claro a necessidade de um
ajuste estrutural para reduzir a participacéo dos inativos na folha de pagamento,
através da criagdo e efetiva capitalizagdo de um Fundo de Aposentadorias e
Pensdes a partir da transformagao do IPESC.

As despesas com 0s contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, que
representavam para a administragdo direta 0,2% das despesas de custeio,
cresceram, no periodo de 1992 a 1999, o equivalente a 216%, chegando, em
1999, a representar 1,5% das despesas de custeio.

Como o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, os dispéndios com

estes contratos ficaram obrigados a serem contabilizados como “outras despesa
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de pessoal”, devendo enquadrar-se também dentro do limite de 60% da Receita
Corrente Liquida.

Enquanto os gastos com pessoal consumiram, em média, no periodo,
70,% da receita corrente liquida, os gastos com os servicos da divida
consumiram, em média, 18,6%.

A partir do contrato de refinanciamento da divida no ambito da Lei
n° 9496/97, com o desembolso fixado em 13% da receita liquida real e o
reescalonamento da divida por 30 anos, a divida publica tornou-se administravel.

Mesmo considerando-se os gastos com pessoal e servicos da divida
dentro dos limites estabelecidos pela legislagcao em vigor, teremos, ainda assim,
um elevado comprometimento da receita corrente liquida. Considerando ainda
que o estado devera manter a maquina administrativa, os servicos de duracao
continuada e a aplicacdo de recursos constitucionalmente vinculados restarao
pouco ou quase nada para novos investimentos.

Por fim, cabe ainda algumas consideragdes a respeito da imposicao de
um limite de gasto com pessoal no ambito das esferas das administracoes
publicas, e sobre a amplitude do conceito da Receita Corrente Liquida.

Primeiro, no conceito de RCL estabelecido pela legislagado em vigor, a
exemplo daqueles previstos nas Leis Complementares n°s 82/95 e 96/99, sao
incluidos valores cuja destinagao possuem vinculos legais, tais como recursos de
convénios, do salario educacdo e que nao poderao ser utilizados para o
pagamento de pessoal do Poder ou do ¢érgéo ao qual estiverem vinculados.
Segundo, o controle dos gastos publicos deve ter como objetivo maior, a liberagao
dos recursos do Tesouro para a intensificagdo dos investimentos em areas
reconhecidamente prioritarias, bem como para a ampliagao e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a sociedade, sem que isso signifique tao
somente a diminuicao do numero de servidores, a compressao salarial ou ainda a
simples imposicao de um limitador de nivel de comprometimento de receita com
os gastos de pessoal, de modo a impedir que os governantes possam decidir 0

modo pelo qual irdo atingir os objetivos.



91

ANEXO A

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA RECEITA

(De conformidade com o que estabelece a Portaria SOF n° 03, de 02 de fevereiro de 1998)

cODIGO

ESPECIFICACAO

1000.00.00

1100.00.00

1110.00.00
1112.00.00
1112.05.00
1112.05.01
1112.05.02
1112.07.00
1113.00.00
1113.02.00

1113.02.01
1113.02.02
1113.02.03
1113.02.04

1120.00.00
1121.00.00
1121.01.00
1121.04.00
1122.00.00
1122.01.00
1122.02.00
1122.04.00
1122.05.00
1122.05.01
1122.05.02
1122.05.03
1122.05.04
1122.05.05
1122.06.00
1122.08.00

1130.00.00

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

IMPOSTOS
Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IPVA - Estadual
IPVA - Municipal
Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doagdo de Bens e Direitos
Imposto sobre a Produgdo e a Circulagao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao
ICMS - Estadual
ICMS - Municipal
Cota Estadual FUNDEF/ICMS
Cota Municipal FUNDEF/ICMS

TAXAS
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxa de Prevengdo Contra Sinistros
Taxa de Fiscalizagdo de Sorteios
Taxas pela Prestacdo de Servigos
Taxa Judicidria
Taxa de Seguranga Contra Incéndios
Taxa de Seguranga Ostensiva Contra Delitos
Taxas de Servicos Gerais
Atos da Administracao em Geral
Atos da Saide Publica
Atos da Secretaria de Estado da Seguranca Piblica
Atos da Policia Militar
Atos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura
Atos de Aposentadoria de Serventudrios e Auxiliares da Justica
Taxa de Seguranca Preventiva

CONTRIBUICAO DE MELHORIA



1200.00.00
1210.00.00
1211.00.00
1212.00.00
1213.00.00
1214.00.00
1215.00.00
1216.00.00
1217.00.00
1218.00.00
1219.00.00
1220.00.00

1300.00.00
1310.00.00
1311.00.00
1312.00.00
1319.00.00
1320.00.00
1322.00.00
1322.01.00
1322.02.00
1322.03.00
1322.04.00
1322.05.00
1322.06.00
1324.00.00
1324.01.00
1324.05.00
1324.10.00
1324.11.00
1324.15.00
1324.16.00
1324.20.00
1324.21.00
1324.25.00
1324.26.00
1324.30.00
1324.31.00
1324.35.00
1324.36.00
1324.37.00
1329.00.00
1390.00.00

1400.00.00
1410.00.00
1420.00.00
1490.00.00

RECEITA DE CONTRIBUICOES
CONTRIBUICOES SOCIAIS
Contribuicao do Estado
Quota da Previdéncia Estadual
Quota da Previdéncia Municipal
Contribuigao de Associados Estaduais
Contribuigao de Associados Municipais
Contribui¢do de Auxiliares da Justica
Contribuigao de Associados Facultativos
Contribuigao de Associados Voluntdrios
Contribuicao de Pensionistas
CONTRIBUICOES ECONOMICAS

RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS IMOBILIARIAS
Aluguéis
Arrendamentos
Outras Receitas Imobiliarias
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
Dividendos
CELESC S/A
BESC S/A
Banco do Brasil S/A
TELESC S/A
TELEBRAS
CIASC S/A
Rendas de Aplicagoes Financeiras
Rendas de Aplicacdes do Legislativo
Rendas de Aplicagdes do Tribunal de Contas
Rendas de Aplicagdes do Judicidrio
Rendas de Aplicagdes do Fundo do Judiciario
Rendas de Aplicagoes do Ministério Publico

Rendas de Aplicagoes do Fundo do Ministério Pablico
Rendas de Recursos Disponiveis - Administragao Direta
Rendas de Recursos Vinculados - Administracao Direta
Rendas de Recursos Disponiveis - Entidades Autdrquicas
Rendas de Recursos Vinculados - Entidades Autdrquicas

Rendas de Recursos Disponiveis - Fundagoes
Rendas de Recursos Vinculados - Fundagoes
Rendas de Recursos Disponiveis - Fundos
Rendas de Recursos Vinculados - Fundos
Rendas de Aplicagoes do FUNDEF
Outras Receitas de Valores Mobilidrios
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA DA PRODUCAO VEGETAL

RECEITA DA PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS
OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS
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1500.00.00
1510.00.00
1520.00.00
1530.00.00
1540.00.00

1600.00.00
1600.01.00
1600.02.00
1600.03.00
1600.04.00
1600.05.00
1600.06.00
1600.07.00
1600.08.00
1600.11.00
1600.12.00
1600.13.00
1600.14.00
1600.15.00
1600.16.00
1600.17.00
1600.18.00
1600.19.00
1600.20.00
1600.21.00
1600.22.00
1600.24.00
1600.25.00
1600.99.00

1700.00.00
1710.00.00
1712.00.00
1712.01.00
1712.04.00
1712.05.00
1712.06.00
1712.07.00
1712.08.00
1712.10.00
1712.99.00
1720.00.00
1721.00.00
1721.01.00

1721.01.01
1721.01.02

RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL
RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
RECEITA DA INDUSTRIA DE CONSTRUGCAO
RECEITA DE SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

RECEITA DE SERVICOS
Servigos Comerciais
Servigos Financeiros
Servigos de Transporte
Servigos de Comunicagao
Servigos de Satde
Servicos Portuarios
Servicos de Armazenagem
Servigos de Processamento de Dados
Servigos de Metrologia
Servicos Tecnolégicos
Servigos Administrativos
Servicos de Inspecdo e Fiscalizacao
Servigos de Meteorologia
Servigos Educacionais
Servigos Agropecudrios
Servicos de Reparagao, Manutencdo e Instalagéo
Servigos Recreativos e Culturais
Servigos de Consultoria, Assisténcia Técnica e Andlise de Projetos
Servigos de Hospedagem e Alimentagao
Servicos de Estudos e Pesquisas
Servigos de Registro do Comércio
Servigos de Informagoes Cientificas e Tecnoldgicas
Outros Servigos

TRANSFERENCIAS CORRENTES

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
Transferéncias dos Estados

Transferéncias de Recursos Ordinarios do Estado
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Cota-Parte
da Contribuicao do Salario-Educagao
Transferéncias do Estado- Recursos do Tesouro - Operagdes de
Crédito Internas
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Operagoes de
Crédito Externas
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Recursos de
Auxilios e Contribuigoes
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Recursos de
Convénios
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Recursos
Vinculados

Outros Tipos

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
Transferéncias da Uniao
Participacdo na Receita da Uni&o
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
Cota Estadual FUNDEF/FPE
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1721.01.03 Cota-Parte do Fundo Especial Petrobrés

1721.01.04 Transferéncia do Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes (Art. 157, T e 158, 1, da
Constituicao Federal)

1721.01.12 Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - Estados Exportadores de

Produtos Industrializados - Estadual

1721.01.13 Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - Estados Exportadores de

Produtos Industrializados - Municipal
1721.01.14 Cota Estadual FUNDEF/IPI

1721.01.15 Cota Municipal FUNDEF/IPI
1721.01.20 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencao do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério - FUNDEF
1721.01.30 Cota-Parte da Contribuigdo do Salario-Educacao - Estadual
17240131 Cota-Parte da Contribuicao do Saldrio-Educacao -Municipal
1721.09.00 Outras Transferéncias da Uniao
1721.09.01 Transferéncia Financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios - Lei Complementar n® 87/96
1721.09.02 Cota Estadual FUNDEEF - Lei Complementar n® 87/96
1721.09.10 Complementagao da Unido ao Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF

1721.09.99 Demais Transferéncias da Uniao

1722.00.00 Transferéncias dos Estados

1722.01.00 Participagdo na Receita dos Estados

1722.01.20 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdao do Magistério - FUNDEF

1722.09.00 Outras Transferéncias dos Estados

1723.00.00 Transferéncias dos Municipios

1723.01.00 Participagdo na Receita dos Municipios

1723.01.01 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencido € Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF

1730.00.00 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS
1740.00.00 TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

1750.00.00 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS

1760.00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

1900.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

1910.00.00 MULTAS E JUROS DE MORA

1911.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos

1911.01.00 Multas e Juros de Mora do ICMS

1911.01.01 Multas e Juros de Mora do ICMS - Estadual

1911.01.02 Multas e Juros de Mora do ICMS - Municipal

1911.01.03 Cota Estadual FUNDEF/MIM ICMS

1911.01.04 Cota Municipal FUNDEF/MIM ICMS

1911.02.00 Multas e Juros de Mora do IPVA

1911.02.01 Multas e Juros de Mora do IPVA - Estadual

1911.02.02 Multas e Juros de Mora do IPVA - Municipal

1911.03.00 Multas e Juros de Mora do ITCM

1911.04.00 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS

1911.04.01 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS Estadual
1911.04.02 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS Municipal
1911.04.03 Cota Estadual FUNDEF/Divida Ativa do ICMS Estadual
1911.04.04 Cota Municipal FUNDEF/Divida Ativa do ICMS Municipal

1911.05.00 Multas e Juros de Mora das Taxas



1919.00.00
1920.00.00
1921.00.00
1921.01.00
1921.02.00
1921.03.00

1921.09.00
1922.00.00
1930.00.00
1931.00.00
1931.01.00
1931.01.01
1931.01.02
1931.01.03
1931.01.04
1931.02.00
1931.02.01
1931.02.02
1931.03.00
1931.04.00
1932.00.00

1940.00.00
1950.00.00
1990.00.00
1991.00.00
1999.00.00

2000.00.00
2100.00.00
2110.00.00
2111.00.00

2112.00.00
2113.00.00
2114.00.00
2115.00.00
2116.00.00

2118.00.00

2120.00.00

2121.00.00

2122.00.00
2123.00.00

2124.00.00
2125.00.00

2126.00.00
2127.00.00
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Multas e Juros de Mora de Outras Origens
INDENIZACOES E RESTITUICOES
Indenizacoes
Compensagao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
Compensacio Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais
Compensagdo Financeira pela Extragdo de Oleo Bruto, Xisto
Betuminoso e Gés
Outras Indenizacoes
Restituicoes
RECEITA DA DIVIDA ATIVA
Receita da Divida Ativa Tributaria
Receita da Divida Ativa do ICMS
Receita da Divida Ativa do ICMS - Estadual
Receita da Divida Ativa do ICMS - Municipal
Cota Estadual FUNDEF/Divida Ativa do ICMS Estadual
Cota Municipal FUNDEF/Divida Ativa do ICMS Municipal
Receita da Divida Ativa do IPVA
Receita da Divida Ativa do IPVA - Estadual
Receita da Divida Ativa do IPVA - Municipal
Receita da Divida Ativa do ITCM
Receita da Divida Ativa de Taxas
Receita da Divida Ativa Nao Tributdria

CUSTAS DE ESCRIVANIAS JUDICIAIS
CUSTAS DE ESCRIVANIAS EXTRA-JUDICIAIS
RECEITAS DIVERSAS

Receitas da LOTESC

OUTRAS RECEITAS DIVERSAS

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
Financiamento Junto ao FINEP/Estado de Santa Catarina/UDESC
Lei n® 9.010, de 29.04.93
Financiamento CEF/CASAN-Lei n° 5.518, de 28.02.79
Financiamento CEF/COHAB-Lei n° 7.253, de 09.05.88
Financiamento Junto ao BNDES/STO-Lei n°® 8.544, de 04.02.92
Financiamento Junto ao BNDES/DER-Lei n°® 8.544, de 04.02.92
Financiamento Projeto Franga/PM-Lei n® 9.758, de 12.12.94,
alterada pela Lei n® 9.828, de 03.02.95
Letras Financeiras do Tesouro de Santa Catarina - LFTSC - Para
Rolagem FINAN J/CEF/SEF-PROER - VOTO 162/95

OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS
Financiamento KFW/Secretaria de Estado da Satdde-Lei n°® 4.993,
de 17.05.74
Financiamento do BID III/DER-Lei n° 8.538, de 19.01.92
Financiamento junto ao BIRD/PRODEM-Lei n° 8.926,
de 29.12.92
Financiamento junto ao BIRD/DER-Lei n°® 8.269, de 05.06.91 ¢
Decretos n% 3.611, de 27.07.89 e 089/91, de 10.05.91
Financiamento junto a0 BIRD/FATMA-Lei n° 8.269, de 05.06.91
Financiamento junto ao CREDIOP/SES-Lei n° 9.617, de 11.06.94
Financiamento junto a0 CLEARING/FATMA-Lei n° 7.699, de
25.07.89



2128.00.00
2129.00.00

2200.00.00
2210.00.00
2211.00.00
2219.00.00
2220.00.00
2300.00.00
2400.00.00
2410.00.00
2412.00.00
2412.01.00
2412.04.00
2412.05.00
2412.06.00
2412.07.00
2412.09.00
2412.10.00
2420.00.00
2421.00.00
2421.01.00
2421.09.00
2421.09.01
2421.09.99

2423.00.00

2430.00.00

2440.00.00

2450.00.00

2470.00.00

2500.00.00

2520.00.00

2580.00.00

2590.00.00
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Financiamento junto ao BIRD/SAA-Lei n® 8.269, de 05.06.91
Financiamento junto ao BIRD/DER-Lei n° 8.536, de 19.01.92 ¢
Lei n° 8.689, de 30.06.92

ALIENACAO DE BENS
ALIENACAO DE BENS MOVEIS
Alienacao de Titulos Mobilidrios
Alienacdo de Outros Bens Mdveis
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

Transferéncias dos Estados
Transferéncias de Recursos Ordinarios do Estado
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Cota-Parte
da Contribuicdo do Saldrio-Educacao

Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Operagdes de

Crédito Internas
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Operagoes de
Crédito Externas

Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Recursos de
Convénios
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Recursos de
Auxilios e Contribuicdes
Transferéncias do Estado - Recursos do Tesouro - Recursos
Vinculados

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
Transferéncias da Unido
Participacao na Receita da Uniao
Outras Transferéncias da Unido
Transferéncia Financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios - Lei Complementar n° 87/96
Demais Transferéncias da Uniao

Transferéncias dos Municipios

TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES

OUTRAS RECEITAS



ANEXO B

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA

(De conformidade com o que estabelece a Portaria SOF n° 08, de 04.02.85)

3000.00
3100.00
3110.00
3111.00
3112.00
3113.00
3114.00
3120.00
3130.00
3131.00
3132.00
3190.00
3191.00
3192.00
3193.00
3200.00
3210.00
3211.00
3212.00
3213.00
3214.00
3220.00
3221.00

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CUSTEIO

PESSOAL
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Obrigagoes Patronais
Diarias

MATERIAL DE CONSUMO

SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS
Remuneracgao de Servicos Pessoais
Outros Servigos e Encargos

DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEIO
Sentencas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
Despesas de Exercicios Anteriores com Pessoal

TRANSFERENCIAS CORRENTES

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
Transferéncias Operacionais
Subvencdes Econdmicas
Contribuicoes Correntes
Contribuicdes a Fundos

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

Transferéncias a Uniao
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3222.00
3223.00
3224.00
3230.00
3231.00
3232.00
3233.00
3240.00
3241.00
3242.00
3243.00
3250.00
3251.00
3252.00
3253.00
3254.00
3255.00
3256.00
3257.00
3259.00
3260.00
3261.00
3262.00
3263.00
3264.00
3265.00
3266.00
3267.00

3270.00
3271.00
3272.00

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS

Subvencoes Sociais
Subvengoes Econdmicas
Contribuigcoes Correntes

TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

Transferéncias a Governos
Transferéncias a Organismos Internacionais

Contribuigdes a Fundos Internacionais

TRANSFERENCIAS A PESSOAS

Inativos
Pensionistas
Salario-Familia
Apoio Financeiro a Estudantes
Assisténcia Médico-Hospitalar
Beneficios da Previdéncia Social
Indenizacoes de Acidentes de Trabalho
Outras Transferéncias a Pessoas
ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA
Juros da Divida Contratada
Outros Encargos da Divida Contratada
Juros Sobre Titulos do Tesouro
Descontos e Comissoes Sobre Titulos do Tesouro
Juros de Outras Dividas
Encargos de Outras Dividas
Correcao Monetaria Sobre Operagoes de Crédito
Antecipacao da Receita
ENCARGOS DA DiVIDA EXTERNA
Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contratada
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por



3273.00
3274.00
3280.00

3290.00
3291.00
3292.00
3293.00
4000.00
4100.00
4110.00
4120.00
4130.00
4140.00

4190.00
4191.00
4192.00
4200.00
4210.00
4220.00

4230.00
4240.00

4260.00

4270.00
4280.00
4290.00
4291.00
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Juros sobre Titulos do Tesouro
Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro
CONTRIBUICOES PARA FORMAGAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO - PASEP
DIVERSAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
Sentencas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
Despesas de Exercicios Anteriores com Pessoal
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
INVESTIMENTOS EM REGIME DE EXECUCAO ESPECIAL
CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS
INDUSTRIAIS OU AGRICOLAS
DIVERSOS INVESTIMENTOS
Sentencas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
INVERSOES FINANCEIRAS
AQUISICAO DE IMOVEIS
AQUISICAO DE OUTROS BENS DE CAPITAL JA EM UTILI-
ZACAO
AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA
AQUISICAO DE TiTULOS DE CREDITO
AQUISICAO DE TiTULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL
JA INTEGRALIZADO
CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS
COMERCIAIS OU FINANCEIRAS
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS
DEPOSITOS COMPULSORIOS
DIVERSAS INVERSOES FINANCEIRAS
Sentencas Judiciarias



4292.00
4300.00
4310.00
4311.00
4312.00
4313.00
4320.00
4321.00
4322.00
4323.00
4324.00
4330.00
4331.00
4332.00
4340.00
4341.00
4342.00
4343.00
4350.00
4351.00
4352.00
4353.00
4354.00
4360.00
4361.00
4362.00
4363.00
4370.00
4390.00
4391.00
4392.00
9000.00

100

Despesas de Exercicios Anteriores
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuicoes para Despesas de Capital
Contribuicoes a Fundos
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
Transferéncias a Uniao
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuicoes para Despesas de Capital
TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR
Transferéncias a Governos
Transferéncias a Organismos Internacionais
Transferéncias a Fundos Internacionais
AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA
Amortizagao da Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Correcgoes sobre Titulos do Tesouro
Outras Amortizagoes
AMORTIZACAO DA DIVIDA EXTERNA
Amortizagao de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Correcoes sobre Titulos do Tesouro
DIFERENCA DE CAMBIO
DIVERSAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Sentencas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
RESERVA DE CONTINGENCIA



SANTA CATARINA - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - RECURSOS DO TESOURO -1986 - 1099

Fonte Secretany de Estado da Fazends
Balango Geral do Estada
Obs Valores 3 pregos comentes na moeda da época

ESPECIFICAGAO Em 281,00 Em Cz8 1,00 Em NCz$ 1,00 Em Cr§ 1,00 Em Cr$ 1,00 Em Cr$ 1,00 Em CR§ 100 Em RS 100 Em R$ 1,00 Em R$ 1,00 Em R$1,00 Em R$ 100 Em RS 1,00
de 1985 de 1987 de 1909 do 1390 de 1991 de 1992 de 1983 de 1994 de 1996 de 1996 de 1997 de 1998 de 1999
[RECEITAS CORRENTES 10278505 173] 31 582 640 447 224523611 128 4175 748 256 109843 100428] 462912095 287 4919253 801 €69 13oese08831| 1224022869 2177083 138) 2502901 783]  2ese0766e8| 2675 623%84] 3031214 300)
RECEITA TRIBUTARIA 6 B38 815 547 26338 718 917| 158 524 332 216) 2959 644 834 88 623 062 084| 376 (46 7393 892, 3890 827 888 112 0544 476 179 932 884 819 1740 283411 1867 870 908 20098 780 897 2100 002 853 2357 607 855
IMPOSTOS 8771713844 25 268 758 923 158 087 475 559 2840218 120) 68 284 168 565 373137 371 817) 3688 023 516 275 78 672 887 735 27182033 1720573898  1eesozae72]  2088527861]  2097411358| 2354390 268
. : . 280 541 833 1410776 508) 4328011 975| a8 528 863 3283 805 528| 13118 223 780) 175017617422 3005 837 123) 33553 540) 77028 074 62 533 801 115 254 348) 134 483 457) 130 540 633
£10 Sotee 3 Transmissdo de 104 504 358 303371 334 1774 785 286| 1763 895| 18277172 50912834 439 767 200) 4954 318 45 888 124903 131728 138 830) 146 212] 157 967]
Estadual 52301841 151673078 887 164 039 681777 9638 586 25456 417 219 863 600 2477159 24 484 62452 65 663 68415 73.108| 76 664)
Municipal 52302517 151687 358| 887 601 247] 682219 4 636 566 25458417 219 863 800 2471 159) 24 444 62451 £5 863 82415 73108 76983
wosto
Rendimenios de 10087 825 78 406 422| 2170088 378 425 766 765| 268 134 376) 49| 2298 0 U 0 0)
past 185 937 575 607 405 174) 2554 245 689 32 888 654 2400 741 040) 10 284 055 628| 123 086 884 235 2548 03 842 31549 763 71788511 86 476 538 107 837 724 127 54 427) 124 148 08|
Estadusl 62967 784 4n3 744 785, 1277152318 16498 327) 1200370 520) 5142027 811 06 548 442 125 1273031 84| 15 774 835 36 674 369 43298 383 53 818,930 3877 348 61574 982/
Municipal 92959 791 403 660 4D 1277084 371 16488327 1200370 520| 5142027617 66 548 447 103 1273031 808 15774 857 35 874 142 43238 14| 53818784 53877079 61574713
Impost Scbre
& Dosgao de Bers 4 66 480 167 290 832 611185 840) 7055079221 168 744 785, 2054 760 51633 5923 536 7477 734) ©382616) 7241 881
Imposto Siobre Operagbes Relatvas 4 Circulagao
de Mercadonas & Sobre Prestag8o de Sergos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagho 8481238011 24 147 382 415 153 7508 483 584) 2890 641 157) £5 020 364 038 360021 164137 3693 075 698 853 76 666 040 612 889 538439 1ea3ssoe2a|  1e7aagion|  remzasta]  veezezrem| 2223840 855
Estadusl 8779 176 485 18318879084 122986 128 718 2177439 567 63 775 226 565 270 034 054 566) 2,769 870 174 830 57500571 363 870 158 330 12:675037|  14vs1278es]  rassesioss|  1256333208) 1417746 320
Municipal 1702058526 4831 302331 30772 334 675 713251 580 21 245 137 444 80 687 084 571 823205 823 823 19 168 412 22| 273 380 169) 410975 787 489 363 202 495317 458) 418107 057 472570 629)
Cota Estade FUNDEFACMS 217 886 017 250 142 787
Cota Municipio FUNDEFACMS 72821631 63 380 90al
TAXAS 86035 603 76980 884 430 556 £47) 12428774 408 892 524 1908 368 075 22734 372 637 871 566 444 5802 860) 18713513 1845 036} 2733 13 2588 435| 3213367
Taxas Pelo Exercicio do Poder de P 53 568 957 50623121 418 402 478) 18721 478) 399,372 749) 1620 460 045 21888216 710 867 670 504 5843551 2068 439 1843 081 0 ol ol
Taxas Pela Prestagdo de Servigos 11447 838 20337873 17954 189) 705 298] 3518775 73676 030 778 156 127) 317 gan) 159 229) 17625075 2055 2733 138 2 588 45| 3213 367]
RECEITA PATRIMONIAL 27235 183 841 217 576 675| 21345 691 158 350 601 a01 349 034 44951 264 887 11,048 057 28| 560693632 24810713 28178410 94 638 352 118 484 636 11478 774
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1257410318 4370815 583 38 887 040 348 458 203 26| 17633 037 507 75 842 420 262 677 266 326 884 20 121 570 684 186788 133 373 285 816 4761857 281 533 7684 822 561 680 648 505 401 824
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 185 367 073, 1873120 825 27184 £81 889 736 485 044 3360 842 031 11622441 83| 306 175 32 876 2271 504 86§ 47 235 975 39 373,099 117374 204, 131 390 615 95 445 357 B8 726847
[RECEITAS DE CAPITAL 986 543 225 7661 170 683 48 138 350 562 622378 164 12 167 046 151 24822818 760 725 236 108 303 4112878 104 251 35 180 157 218 315| @71 011 60g| 510440 303 90 847 561 301483411
OPERAGOES DE CREDITO 872478 08) 7656 852 885 4B 104 658 408 834 172123 11095 €61 887 24 647 180 780 724 530 120 303 3332 393 767| 2472455 011 145 738 555/ 839 072 758| 485 393 725 45 B3 454 84 553 848
Operagbes de Crédto intemas 421 764 784) 7334815 501 42 482 058 365 816355 218 11440 556 313| 21274818221 686 756 816 05| 0 213154614 113870 030) 911 783 757 462423732 1108670 288 754 000
Operagfies de Crédto Extemas 652 713287 322037 184 3622 780 043) 77816807 545 105 554| 3622202539 3713313 208 332383 767 20300 397 31 388 525 27739 698 2 86 993 44784814 15,724 848
ALENAGAC DE BENS 12.085 184 4317 4ol 31492683 28 200 045 181 386 284 25458 000 706 960 000) 760 462 337 3910828 750 240 11 6800) 8445811 32922 169 9)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 0 2268 553 11227520 31077333 8604 767, 12,031 648 16,620 765
TOTAL 11266 138 308] 30243 611 130) 270 758 852 120 5 098 127 423] 122010 487 635 §14 047 5644 488 411 172 118083484 835] 1475658 049 2335078454] 3sh3agaera]  33easoapes]  29s6a7ises]  33s2ear i
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SANTA CATARIN

A - GOVERNO ESTADUAL - EVOLUCAO DA DESPESAS ORCAMENTARIA - RECU

JRSOS DO TESOURO - 1986-1999

—
ESPECIFICAGAO 1986 - Em Cz§ 1987 - Em Cz§ 1968 - Em Cz§ 1969 - Em NCz$ 1990 - Em Cr$§ 1991 -Em Cr$ 1992 -Em Cr§ 1993 - Em CR$ 1994 - Em R$ 1996 - Em R$ 1996 - Em R$ 1997 - Em R$ 1998 - Em R$ 1999 - Em R$
DESPESA ORGAMENTARIA 13.060.188.402 | 37.414.662.096 | 266.933.926.140 4999.797.700 | 140.114.899.400 | 645.666.689.614 | 6.606.088.971.451 | 128.808.193.430 | 1.617.999.848 | 2618.310.864 | 3.339.633.708 | 3.624.099.895 3.114.071.060(  3.261.320.608
UESPESAS CORRENTES 10.326.769.692 30.716.884.080 201.101.306.046 3.692.241.698 114.637.321.110 457.281.791.641 4.884.911.966.191 106.060.616.619 1.119.787.768 | 2.180.440.640 2.706.299 627 2.738.328.862 2.816.232.281 2.766.628.678
DESPESAS DE CUSTEIO 4.666.647.350 | 13.937.613639 |  97.663.146.209 1.666.620.277 47.665.684.230 | 174.605.167.044 | 2.453612.664.232 |  46.622.131.807 501.091.068 961.666.639 | 1.060.913.190 | 1.088.666.625 1.264.499.776|  1.269.272.170
PESSOAL 3.497.833.179 | 10.962.643.768 68.709.641.338 1.395.313.708 |  41.089.082.886 | 136.774.064.673 | 1.691.886.376.618 |  356.534.447.616 383.616.147 783.311.682 607,826,083 869.067.944 1.009.229.228|  1.047.806.684
PESSOAL CIVIL 3.062.796.583 |  9.736.329.612 68.913.644.790 1.197.900.651 33.612.749.927 | 112.339.041.603 | 1.442.420.286.398 29.628.828.722 326.914.266 636.505.066 668.913.948 710.027.602 810.179.314 799.421.781
PESSOAL MILITAR 440.969.167 | 1.207.618.681 9.727.346.737 196.642.483 7.662.222.735 |  24.341.872.621 243.760.917.106 6.668.916.766 66,079,635 119.810.666 127.496.618 136.996.822 183.517.369 187.262.071
OBRIGAGOES PATRONAIS 4.078.439 9.796.476 68.749.811 1.770.674 14.110.224 93.150.649 5.706.173.016 146.702.138 2.624.366 27.996.951 11.414617 12.034.620 16.632.645 61.133.032
SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 1.020.627.142 |  2610.631.013 |  26.626.636.952 197.248.510 6.009.027.958 31.761.340.790 664.019.947.914 7.933.346.912 81.024.139 128.228.719 171.624.697 177.133.623 196.879.664 170.222.469
REMUNERAGAO DE SERVIGOS PESSOAIS 6.680.836 14.266.674 107.689.936 1.847.242 77.622.6567 177.683.827 6.747.078.966 222.181.641 2.841.368 4.113.040 3.982.240 4.469.716 6.361.661 65.846.346
OUTROS SERVICOS E ENCARGOS 1.014.946.306 2.496.376.439 26.417.947.017 195.401.268 4.931.606,391 31.603.666.963 667.272.868.949 7.711.166.371 78.182.771 124.116.679 167.642.367 172.663.807 190,617.893 164.376.124
SERV. DE CONSERV., LIMP.. COPA E SEGURANCA © - - - - - 12.169.372.266 268.478.673 2,614,665 6.610.969 7.387.968 9.262.635 17.316.231 18.994.624
DEMAIS SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS 2 = - - - - 645.103.496.683 7.452.686.498 76.668.106 118.604.710 160.164.399 163.411.172 173.202.662 146.381.699
DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEIO 147.287.029 474.238.858 3.427.867.919 64.068.069 1.667.473.386 6.049.761.681 97.706.340.800 2.164.337.280 36.448.782 40.016.238 71.663.610 62.674.068 68.390.994 41,242,817
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.660.112.342 16.779.370.441 103,438.169.837 2.036.621.321 66.881.736.880 282,676.634.497 2.431.299.320.969 69.428.384.812 618.696.700 1.228.884.101 1.666.386.337 1.649.463.327 1.661.732.605
TR 1AS INTRAGO TAIS 1.336.153.443 4.458.013.051 30.644.605.638 676.670.154 16.636.901.301 61.245.728.966 229.987.340.676 11.478.083.767 113.080.464 219.969.423 247.109.665 263.717.348 116.666.391
TRANSFERENCIAS OPERACIONAIS 1.172.698.293 4.040.270.406 26.686,661.373 366.271.814 10.663.687.266 33.796.897.793 183.924.142.182 3.086,288.671 37.496.458 74.794.284 78.746.689 86.861,692 0
PESSOAL E ENCARGOS 923866.739 | 2.654.560.250 |  21.840.598.624 363.954.781 6.715.417.645 31.366.386.467 132.762.621.623 2.279.370.264 20.725.686 35.481.339 41624.732 36.993.467 0
SERV. DE CONSERV., LIMP , COPA E SEGURANGA - - - - - - 1.603.967.989 66.693.162 602.671 854.119 1.746.965 2.028.762 0
CONTRIBUIGAD PARA FORMAGAO DO PASEP 11.789.166 31.660.854 143.088.446 1.894.786 77.179.110 375.996.424 2.614.266.131 61.140.294 936.394 1.072.254 1.201.745 2.326.794 0
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 236.952.389 1.464.169.293 4.601,864.303 10.422.247 3.770.990.601 2.064,616.902 47.023.286.239 679.184,961 16.232.807 37.386.672 34.273.247 45.603.679 o
SUBVENGOES ECONOMICAS 107.408.830 220.063.998 3.324.413.616 164.687.411 3845.710.416 |  22.743.208.761 - 8.066.368.266 63.966.376 121.000.470 120.496.191 131.006.120 116.666.391
PESSOAL E ENCARGOS - - - - - - - 7.838.326.696 47.928.062 118.945.637 118.277.549 129.886.476 112.677.682
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - - - - - - - 228.042.670 16.028.313 2064833 2218.642 1.120.645 4.078.808
OUTRAS INTRAGO ITAIS 66.146.320 197.688.647 |  24.861.027.636 56.710.929 1.126.603.629 4.706.622.411 46.063,198.394 326.426.820 11.627.631 24.174.669 47.866.685 45,869,636 0
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 1.796.480.283 |  5.107.391.227 31.868.670.067 616.367.888 |  23.641.929.616 | 106.686.656.493 | 1.139.416.627.486 |  24.212.266.972 267.959.446 506.763.413 672.406.990 613.114.720 620.596.822
TRANSFERENCIAS A PESSOAS 1169683840 | 4.214.719.660 |  28.175.441.151 631.694.872 18.769.830.344 |  62.606.062.011 759.804,506.986 16.127.661.700 166.304.768 347.110.062 446.532.458 488.017.286 668.391.796
INATIVOS 1.002.688.804 |  3.666.118.146 |  24.649.182.761 636.700.360 16.666.352.204 |  61.607.389.364 662.082.163.760 16.001.660.914 143.762.912 328.168.438 428.642.981 469.978.689 661.772.408
PENCIONISTAS 63,392,242 346,234,788 2.211.160.796 66.856.926 1.364.737.906 9.043.406.270 86.476.491.990 683.061.478 9.298.975 11.395.960 12.161.678 11.648.911 10.690.299
SALARIO FAMILIA 67.848.671 247.836.928 1.086.664.607 26.666.147 817.923.866 1.871.811.866 20.211.794.627 326.030.131 1.927.863 3.686.286 3.796.967 3.608,609 4.099.994
OUTRAS TRANSFERENCIAS A PESSOAS 26.664.223 64.630.718 228.433.088 2.473.439 30.816.368 82.445.631 1.035.056.718 116.808.177 1.325.008 3.860.379 1.940.932 2.981.077 1.929.094
ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 731.056.641 2.481.112.069 7.621.267.963 6.691.221.236 37.623.691.363 146.727.120.630 3.706.661.408 49.831.809 96.163.207 362.426.633 208.886.710 163.207.073
ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA 422.760.665 68.486.273 1.176.464.690 86.630.364 3.434.860.781 27.320.746.886 1.141.661.272 6.994.985 16.987.874 18.363.082 17.324 638 12.036.038
CONTRIBUICAO PARA FORMAGAO DO PASEP 77.662.972 138.969.486 1.492.643.362 397.671.076 1.624.666.113 21.912.496.619 338.399.062 6.096.996 11.320.689 14.108.708 17.303.142 12.396.485
DIVERSAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 127.424.598 310.689.766 2.460.186.966 1.868.663.043 9.656.889.761 106.131.682.778 2.423.791.641 16.429.242 32.669.443 4,440,003 41,100,663 68.448.901
DESPESAS DE CAPITAL 2.734.428.709 6.697.7768.016 64,832.620.094 1.307.656.102 26.677.578.290 88.273,896.073 1.720.176.966.260 23.767.676.811 498,212.080 437.870.224 633.334.181 766.771.043 297.838.799
646.453.881 946.926.656 6.399.794.424 114.007.411 934,286,670 11.628.433.737 117.873.161.899 4.746.098.107 60.667.396 66.614.931 60,886.833 43.687.427 164,938.797
E CAPITAL 1.697.627.962 | 6.334.367.284 |  55.808.813.656 1.147.233.868 | 24.116.001.020 |  74.409.360.698 | 1.519.870.838.693 17.936.622.616 437.218.396 361.674.081 564,629,076 731.887.934 127.404.048
i 1AS INTRAGO TAIS 996.613.809 |  1.544.866.494 13.769.083.060 266.598.374 7.344622.423 |  30.271.973.264 462.878.289.966 13.039.718.311 167.941.991 132.643.282 206.109.696 130.716.797 0
™ INTERGO AIS 78.446.748 125.662.690 889.209.076 26.625.736 1.023.802.671 6.878.203.046 67.007.610.790 1.237.466.099 14.167.329 36.361.488 31.697.046 28.740.047 22.337.729
AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA 429.036.149 3.626.671.368 38.308.441.326 £69.642.224 16.536.646.043 34.499.141.366 970.308.321.398 1.604.604.041 245.798.122 176.766.363 296.098.611 662.336.170 83.622.934
AMORTIZAGAO DA DIVIDA EXTERNA 3.666.9656 830.014 6.266.940 80.186 6.742,961 660.303.077 14.086,093.337 1.966.088.320 8.044.860 16.347.292 19.476.048 20.096.920 19.666.246
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 187.976.271 137.446.718 2,836.823.166 6.387.350 204.287.932 3.209.740.167 6.690.623.202 89.866.844 1.266.094 456.666 3.647.876 . 1.778.140 .
QUT DE CAPITAL 391.336.866 416.484.177 2.624.012.114 46.314.823,00 628.291.700 2.336.103.438 52.432.966.668 1.076.966.089 10.306.288 9681212 17.619.272 10.295.682 16.496.964 266.772.477

S aria de Estado da Fazenda

Balango Geral do Estado

Obs Valores a pregos correntes na moeda da época
Efaboragao Romualdo Goulart
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DIVIDA FOURDADA

MOEDA NTERNA ERTERNE SUBTOTAL  [DIVIDA FLUTUANTE TOTAL
Em Cz$ de 1986 6.395.687.31§  4.310.557.064  10.706.244.374 2.455.880.803  13.162.134.183
Em Cz$ de 1987 66.802.517.22] 21.528.554.667  88.421.071.89 2.880.818.301  91.310.890.28]
Em Cz$ de 1988 711.050.142.30 232.360.556.180  943.410.698.48( 10.488.202.201  953.898.900.681
EmNCz$ de 1989 |  15.027.011.95{  3.645.747.13§  18.672.759.003 215932.66]  18.888.691.754
Em Cr$ de1990 185.623.185.307  30.645.427.84%  216.268.613.23§  18.781.302584 235.049.915.82
EmCrgdeigol | 1.040.149.985.769 193.813.604.06) 1.233.963.560.83§  86.671.650.50§ 1.320.635.240.34%
EmCr$de 1992 | 13.075.144.430.78 2.339.279.345.56 15.414.423.776.34§  1.120.404.972.85¢ 16.534.526.749.204
Em CRS$ de1993 375.426.402.07¢ 55.256.792.07¢  430,683.194.154 24.237.436.597  454.920.630.75]
Em RS de 1994 1.585.712.348 169.401.25  1.755.113.604 179.201.340  1.934.314.944
Em R$ de 1995 2.090.088.849 211.116.864  2.301.205.717 500.887.304  2.802.093.024
Em R$ de 1996 3.081.386.198 231.031.96d  3.312.418.164 669.911.57  3.982.320.743
Em RS de 1997 3.517.983.997 258545211  3.776.529.21¢ 824914941  4.601.444.15
Em RS de 1998 4.066.706.743 263526.174  4.330.232.92( 795414574  5.125.647.494
Em R$ de 1999 5.460.019.38§ 35800430  5.818.023.691 752939.39  6.570.963.081

Fonte: Secretaria de Estado da

Fazenda

Balango Geral do Estado dos exerciclos de 1986 a 1999
Obs: Valores a pregos correntes na moeda da época

Elaboragdo: Romualdo Goulart
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INDICES UTILIZADOS PARA ATUALIZAR A SERIE HISTORICA

DAS RECEITAS E DAS

DESPESAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - RECURSOS
DO TESOURO - NO PERIODO DE 1986 A 1999.

r INDICE

iNDICE » DEFLATOR
ANO ) ACUMULADO :
MEDIO (1) " DEZios IMPLICITO
7985 0,000000220 176,047 802940909
1987 0,000000715 176,647 247058741
1988 0,000005610 | 176,647 31487878,8
1989 0,000079600 | 176,647 2219183,42
1990 0,002260000 ! 176,647 78162,3894
1991 0,011600000 ' 176,647 15228,1897
1992 0,127000000 ' 176,647 1390,92126
1993 2,799000000 | 176,647 63,1107538
1994 70,162000000 ' 176,647 2,51770189
1995 117,492000000 | 176,647 1,50348109
1996 130,528000000 . 176,647 1,35332649
1997 140,855000000 176,647 1,25410529
1998 146,330000000 176,647 1,2071824
1999 162,895500000 176,647 1,08441915

FONTE: REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA - FGV

|
|
.
}
|
I
.
3
t
I

Nota: (1) indice Geral de Pregos Col. 2 - Base: Agosto/94=100
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