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RESUMO:

A urbanizagdo é uma das facetas mais notoérias e mais probleméticas do
processo de profunda transformagdo econdmica e social que atinge a
generalidade dos paises em desenvolvimento. O fendmeno da urbanizagdo
traduz-se na deslocagdo maciga e continua das populagdes rurais para os
principais centros urbanos, com uma profunda ruptura dos seus padrdes de vida
e do seu quadro social e cultural de referéncia, assim como no aumento
exponencial da procura do solo urbano. A extensdo do fendmeno e auséncia de
recursos humanos e materiais para o enquadrar fazem com que a expansdo
urbana se processe sobretudo por via informal e a margem do controle das
administragdes locais, produzindo o solo urbano com baixo padrdo de qualidade
de vida e com conseqiiéncias negativas em diferentes niveis territoriais.
Republica de Angola, pais com a estrutura sdcioecondmica desequilibrada por
heranca colonial, 30 anos de guerra civil e disturbios das Gltimas décadas de
economia mineira, enfrenta um problema agudo de urbanizag¢do acelerada e
desordenada, sobretudo na cidade de Luanda, sua capital. E imperativo e urgente
encontrar alternativas de produgd@o do solo urbanizado adaptadas a este contexto
em que os recursos disponiveis sdo muito escassos. Este trabalho visa contribuir
na andlise de fatores e condi¢des da urbanizagdo da cidade de Luanda, assim

como das politicas de reabilitagdo urbana que foram geradas nos ultimos anos.
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CAPITULO I

INTRODUCAO

1.1. Introducio

A urbanizagdo ¢ um processo irreversivel. Talvez primeira vez na histéria, no periodo
contemporanea, no Mundo inteiro vivem mais pessoas nas cidades e nas dreas urbanas do que
nas areas rurais. Mais do que um simples fendmeno demografico, a urbanizagéo galopante é
um dos processos mais significantes que afetam os paises em desenvolvimento € moldam o
seu futuro. O resultado desse processo € uma transformagéo radical da estrutura interna das
cidades, das complexidades das opgdes sociais, econdmicas e ambientais que as mesmas
oferece.

No decorrer das trés décadas passadas, a populagdo urbana dos paises em via de
desenvolvimento triplicou. No ano 2000,a expectativa ¢ que seriam 2,2 bilhdes de pessoas a
viverem nas dreas urbanas na Asia, Africa e América Latina. Aproximadamente a metade das
cidades serdo miliondrias ou mais que isso. Cerca de cinqiienta cidades estariam na casa de
mais de quatro milhdes de habitantes, cada uma, de acordo com prognéstico das Nagdes
Unidas (NACOES UNIDAS, 1990).

O presente trabalho pretende contribuir a andlise da problematica urbana de Angola
com énfase nas tendéncias da cidade de Luanda. A situagdo de guerra em que vive Angola
desde a sua Independéncia (Novembro de 1975), tem provocado éxodos das populagdes dos
seus lugares de origem para locais de maior seguranga (com maior incidéncia nos centros
urbanos do litoral). Milhares de refugiados de outras provincias t€ém procurado abrigo na
cidade capital - Luanda.

A necessidade de estudos complexos sobre o espago Africano tem cada vez mais
despertado a consciéncia da comunidade cientifica. Todavia, a percep¢do sociocultural foi
distorcida pelos preconceitos criados pelo colonialismo europeu, que dominou de certa
maneira, até praticamente as Gltimas décadas, os estudos cientificos sobre o espago sécio-
geografico africano. Tais estudos caracterizam-se pela falta de percep¢do sobre as inter-

relagdes complexas que envolvem o espago africano, donde surgem posigdes incoerentes



derivadas a partir de informagdes incompletas, servindo freqiientemente de elementos de
extrapolagdes sem o maior critério sistémico, chegando a uma visdo distorcida de uma certa
unidade sécio-geogrdfica africana (COSTA, 1999).

A atualidade da pesquisa da regido de Luanda deve-se ao lugar particular que a capital
ocupa entre outras cidades do Pais, e a especificidade da sua interagdo constante e
multifacética com a estrutura socioecondmica do territorio em que se localiza. A
complexidade da estrutura funcional e o alto grau da centralizagdo conjugam-se com o
desenvolvimento de amplos vinculos externos e, a0 mesmo tempo, com um quase isolamento
em relagdo a maior parte do territério nacional (devido a situagdo politico-militar), o que
coloca a capital numa ilha territorial que detém as fungdes de centro econdmico, social,
cultural e politico do pais. A alta densidade funcional num espago restrito, os fluxos
migratérios que ocorreram nos ultimos anos, a ocupagdo desordenada das terras pelas
construgdes anarquicas (crescimento dos musseques*), as negligéncias para com as infra-
estruturas, entre outro aspectos, levaram a uma degradacdo brusca do ambiente urbano e,
como conseqiiéncia, a um padrio de qualidade de vida muito baixo.

Varias sdo as preocupagdes com o saneamento basico e a degradagdo ambiental, assim
como em relagdo ao avango ameagador a ocupagdo ndo regulamentada para as zonas de
mangues, reconhecidas mundialmente como zonas detentoras da reprodugdo da
biodiversidade , que deveriam ser preservadas intactas. E notéria , entretanto, a preocupago
do Governo Central de regularizar a situagdo socioecondmica, urbanistica e urbe-ecologica da

regido e de elaborar neste ambito um programa de intervengdes adequadas.

* favelas



1.2 Objetivos

Objetivo Geral

Apresentar e discutir os problemas da urbanizacdo acelerada em Angola nas

lltimas décadas, analisando o desenvolvimento da capital do pais ,a cidade de LUANDA.

Objetivos Especificos
Os objetivos especificos enfeixam-se na questdo referente ao papel da cidade-capital

na organizagdo do espago regional e as possiveis alternativas ao seu desenvolvimento:

1) definir o papel da heranga colonial na ocupagéo do territério angolano e na organizagdo

urbano-regional;
2) diferenciar as etapas da evolugéo historico-espacial da cidade de Luanda;

3) caracterizar os atuais fatores e as condigdes de urbanizagio acelerada dos espagos urbanos

em Angola, em particular da cidade capital;

4) analisar o papel do Estado, organismos internacionais € ONG’s quanto as tentativas de

reconstrugdo e reabilitagdo dos espagos urbanizados e da qualidade de vida.



1.3 Area de Estudo

A 4rea proposta para o desenvolvimento deste trabalho - € a regido da cidade de Luanda,
Capital de Reptiblica de Angola, e o Centro Administrativo da Provincia de Luanda (Figura
1).

A referida provincia, como o espago que enquadra o objeto do estudo, situa-se na parte
Noroeste do Territorio Nacional, confinando ao Norte € ao Este com a Provincia do Bengo, e
ao Oeste com 0 Oceano Atléntico.

As coordenadas geogréficas da Cidade de Luanda sdo de 08° 49" Sul e de 13°13” Este,
com a superficie aproximada de 503,1 km?, e a populagdo cerca de 3 milhdes de habitantes
(estimativa de 1997). Luanda situa-se entre as bacias dos rios Bengo (no Norte) e do rio
Kwanza(no Sul), e ocupa a posigdo periférica em relagdo aos territérios do Sudeste e do Leste
do Pais. A distancia até as fronteiras do Sudeste é de 1400 km, até as de Leste é de 1200 km ,e
até as do Sul € de 900 km (KARNAUKHOVA, 1993) .

A capital de Angola é uma cidade poli-funcional, que ocupa o primeiro lugar entre as
cidades do pais. Ela detém o papel do lider na esfera industrial. Luanda possui industrias de
diversos ramos, que definem a face econdmica de todo Pafs. Entre os ramos industriais
destacam-se a construgio de maquinas (equipamentos eletrotécnicos e meios de
transporte),cabendo ressaltar que, amplia-se a rede de industrias de equipamentos complexos
e electro-eletrénicos. A industria quimica é composta pelas empresas que produzem os adubos
minerais, polimeros, pneus, embalagens e materiais de limpeza. A capital concentra também
vérias industrias metaltrgicas, que produzem ago e derivados, assim como outros metais.

As industrias téxtil, de calgado e tricotagem também estdo amplamente representadas.

O setor alimentar orienta-se a produgdo da carne e embutidos, pdo e pastelaria, agicar,
café, cacau, farinhas, vinho, manteiga, margarina, 6leo e laticinios. A pesca representa uma
das atividades tradicionais amplamente distribuidas ao longo do litoral angolano e sobretudo
em Luanda. Contudo, o volume atual das produgdes ndo supre as necessidades de suplemento
alimentar da populagio residente. E em virtude do isolamento, territorial por motivos do
conflito civil ,a maioria das necessidades ¢ superada através das importagdes.

O complexo de construgdo atingiu ritmos significativos de crescimento nos ultimos

cinco anos, contudo, a maioria das suas necessidades supre-se através das importagoes.
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A base energética da cidade ¢ composta por uma séria de pequenas eletroestagdes ,a
constru¢do, das quais continua até hoje.

Em que pese a presenga das setores de atividades assinalados , o complexo produtivo da
cidade como um todo caracteriza-se pela estrutura econdmica pouco desenvolvida ,revelando
se e em grande parte dependente das importagdes de maquinaria e de algumas matérias
primas.

Apesar de vérios esforcos governamentais, o setor de servigos sociais vem se
deteriorando progressivamente ao longo dos Gltimos anos. As situagdes mais criticas estdo
relacionadas a extrema caréncia do fundo habitacional, ao surgimento de bairros insalubres
(musseques), & auséncia e/ou deficiéncia de servigos e assisténcia médica e medicamentosa a
populagdo, a falta de escolas, lojas e do transporte publico.

Luanda realiza a fun¢do administrativa do pais, como a capital, e dispde de diversos
centros funcionais. Entre estes, cabe salientar : centro administrativo; centro comercial; centro
financeiro e bancério; centro industrial e centro educacional.

A maior parte da cidade corresponde as construgdes habitacionais e as areas industrial e
verde, assim com a drea recreativa. Encontram-se zonas mistas industriais-habitacionais, de
servigos e administragdo, de habitagdo e servigos. O maior trecho do territério de Luanda €
ocupado na zonas de agricultura , de transportes e do porto. As dreas de comércio e da esfera
de servigos situam-se ao longo das principais artérias de transporte € das ruas, que atravessam
a cidade.

Luanda divide-se em municipios (7), comunas e bairros com objetivos administrativos e
de gestio econdmica. Os municipios diferenciam-se um do outro pela quantidade da
populagéo residente, densidade demografica e carater de uso do solo.

Note-se que a identificagdo das contradigdes e desproporgdes territoriais e funcionais da area

urbanizada representa fator essencial para um planejamento e gestdo com recursos escassos.



1.4 Metodologia

As principais fontes desta pesquisa consistem em materiais bibliograficos, como
também cartografico. A maioria das fontes bibliograficas foram selecionadas do acervo da
Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa Catarina, e consistiram num numero
significativo de monografias, periodicos, etc., conforme expressa a relagdo bibliogréfica.
Algumas fontes foram alcangadas via Internet, outras foram constituidas por publicagdes dos
Arquivos de Angola e por documentagdo de pesquisas regionais e do Inventario da Estrutura
Territorial de Angola ,oriunda do Instituto Nacional de Ordenamento Territorial (INOT-
Angola).

Para a realizagdo do trabalho, vérias etapas foram ser percorridas, conforme o

fluxograma na Figura 2.

PREPARAGAO DO
MATERIAL CARTOGRAFICO

ESTRUTURAGCAO DO TRABALHO W

Figura 2. Procedimentos Metodoldgicos
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1.5 Estrutura do Trabalho

Este trabalho compreende cinco Capitulos.

O Capitulo I descreve a area de estudo e define os objetivos e a metodologia da pesquisa.
O Capitulo II trata de descriminar os principais conceitos utilizados no trabalho e definir as
bases tedricas da anélise realizada posteriormente. Neste contexto a definigdo da cidade e

andlise de bases da urbanizag@o representam o foco da abordagem.

O Capitulo 11T reflete sobre a urbanizagdo em Angola no contexto global da evolugéo
histérica do pais. Trata-se de compreender a urbanizagdo como um fendmeno complexo de
natureza social e econdmica, que depende das mudangas histdricas estruturais. O Capitulo IV
aborda a evolugdo da érea da cidade de Luanda no periodo colonial, que definiu as principais

caracteristicas da cidade atual.

As atuais tendéncias de evolugdo, os fatores da crise da ocupagdo desordenada e efeitos da
guerra sdo o foco de abordagem do Capitulo V. Uma breve andlise das estratégias de

reabilitagdo e seus efeitos também fazem parte desse capitulo.

As conclusdes finais refletem a linha de pesquisa e os principais problemas urbanisticos

que afetam a cidade de Luanda.
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CAPITULO I

URBANIZACAO E ORGANIZACAO ESPACIAL DO TERRITORIO: ALGUMAS
NOTAS

Apesar de o surgimento das cidades e o fendmeno de urbanizagdo serem amplamente
distribuidos e mundialmente reconhecidos, ainda assim caraterizam-se pela falta de defini¢des
precisas e universais. A natureza social dos processos proporciona uma ampla variedade de
carateristicas cruciais do fendmeno em partes distintas do mundo e , por conseqii€ncia, uma
diversidade de abordagens que este adquire. Contudo, ¢ de extrema importancia definirmos no
contexto social, econdmico e cultural o que se entende sobre a urbanizagdo. Este Capitulo

dedica-se exatamente a questdo de conceitualizagdo e fundamentagéo teérica do trabalho.

2.1 Incursio sobre as idéias da Cidade e sobre as Bases de Urbanizacio

A origem da aglomeragdo urbana, como forma de estabelecimento humano, ndo €
conhecida com exatiddo. H4, entretanto, uma literatura sobre a origem e o desenvolvimento
das cidades, baseada parcialmente em lendas, mitos e especulagdes, na arqueologia, e ainda
nas origens conhecidas das cidades, que emergiram durante o periodo de registro histérico.
Parece claro, que a emergéncia e o desenvolvimento da cidade estiveram necessariamente em

fungdo de quatro fatores (RODRIGUEZ & COTILLA, 1989):
1°) tamanho da populacdo global;
2°) controle do ambiente natural;

3°) desenvolvimento tecnoldgico;

4°) processo da organizagdo social.
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O tamanho da populagdo constitui o fator essencial para desenvolvimento urbano, pois
¢ indispensédvel a existéncia de qualquer aglomeragdo de seres humanos, um niimero minimo
de habitantes para que a vida em grupo possa ser sustentada e para que se atinjam grandes
agregagdes urbanas e relativamente grandes populagdes globais requeridas. Da mesma forma,
o ambiente deve ser de possivel controle, no sentido de que oferega, pelo menos um minimo
de condigdes de vida comunitaria. Assim, embora as cidades mais antigas fossem localizadas,
aparentemente, em vales de rios e planicies de aluvido, o talento do homem permitiu o uso de
extensa variedade de ambientes naturais para o desenvolvimento urbano. Seja como for, o
ambiente natural, através de uma tecnologia comparativamente primitiva, supria as
necessidades de sobrevivéncia: de alimentagdo, abrigo, roupas protetoras (agasalho) e, sem

duvida, o suprimento adequado de dgua.

O estabelecimento humano permanente teve de esperar a inovagédo tecnolégica para se
tornar auto-suficiente no sustento de um grande numero de pessoas. As aglomeragdes
populacionais requeriam uma organizagdo social mais complexa, incluindo-se a comunicagéo
aperfeicoada e mecanismos sociais e politicos aptos a permitirem de alguma forma a troca
entre "os especialistas " que surgiam, agricolas e ndo—agricolas. Primordial entre os requisitos
sociorganizadores estava um acordo de trabalho entre a populagdo da aglomeragdo e o
hinterland, fonte de alimento e de matérias-primas (RODRIGUEZ & COTILLA, 1989;
CASTELLS, 1980; SINGER, 1990). De fato, como afirma Singer (1990, p. 13) : " A origem
da cidade se confunde com a origem da sociedade de classes, a qual, no entanto, a precede
historicamente. Isto significa que a existéncia da cidade pressupde uma participa¢do
diferenciada dos homens no processo de produgdo e de distribuigo, ou seja, uma sociedade
de classes." Assim, antes de tudo a cidade representa, historicamente, a sede do poder
administrativo e politico-militar sobre o territério da classe dominante, a quem da a

possibilidade de ampliar os seus dominios até a esfera de dominagdo da outra cidade.

Faz cerca de duzentos anos, que a historia registrou o comego da Revolugdo Industrial,
que, com a maquina a vapor - a nova fonte geradora de energia, promoveu o trabalho fabril e

com ele uma dramatica transformagéo na vida da humanidade.

A revolugdo industrial, que teve inicio na Inglaterra, marcou a tltima etapa do trénsito
até a modernidade e representou no seu momento a transformagdo mais decisiva operada em
todas as 4reas da existéncia. A formacdo dos Estados nacionais, a urbanizagéo, a imposi¢do do

trabalho fabril , o crescimento econdmico como o resultado de incremento da produtividade
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do trabalho, a divisdo imperial do Mundo e o seu aproveitamento econdmico no marco de

uma politica colonial planificada, foram algumas das caracteristicas desse processo.

A Revolugdo Industrial marcou também o transito do colonialismo explorador a
incorporagdo sistematica das colonias e ex-colonias & uma divisdo internacional do trabalho
entre os fornecedores de matérias-primas e os produtores de manufaturas. O que aconteceu
foi uma “incorporagdo histérica” dos territérios coloniais para o desenvolvimento das

metrépoles.

Contudo, "a cidade, antes de mais nada, concentra gente num ponto de espago” e a sua
construgdo "¢, a0 mesmo tempo, uma inovagdo na técnica de dominagdo e na organizagdo da

produgdo"(SINGER, 1990, p.15).

A “cidade metropolitana” do século XX foi o resultado da extensa aplicac¢édo da ciéncia
a industria, da difusdo da energia elétrica e do advento do automovel. A cidade metropolitana,
comparada & cidade industrial, foi o resultado da revolugdo técnica acelerada, que se
introduziu virtualmente em todas as fases de vida social (HAUSER. & SCHONORE, 1979).
A aglomeragdo urbana permite uma expansdo imensa da divisdo do trabalho . O efeito sobre
o desenvolvimento das for¢as produtivas do fenémeno de urbanizagdo é tdo ponderdvel que é

possivel de se pensar numa ( revolugdo urbana) num sentido andlogo ao da revolugdo

industrial (SINGER, 1990, p.15).

A cidade moderna ¢ um nticleo de uma 4rea metropolitana, que se tornou uma unidade
sécioecondmica basica, ndo apenas na economia regional e nacional, mas na economia
mundial. E uma unidade altamente complexa e interdependente, ligando a centralizagdo a
descentralizagdo, a especializagdo e a diferenciagdo de fungdo a integragdo e aos mecanismos

coordenados (RODRIGUEZ & COTILLA, 1989).

As cidades modernas sdo as unidades bésicas emergentes de organizagdo econdémica e
social de territérios extensos. Os desenvolvimentos tecnoldgicos e organizacionais que
produziram a cidade moderna também produziram “sistemas” de tais cidades. O
reconhecimento de um “sistema” na distribui¢do das cidades estd manifesto na literatura de
maneira indutiva e dedutiva. As teorias explicam a localiza¢do e as formas das cidades em

fun¢do de uma série de fatores e de fungdes que as mesmas desempenham.
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Apesar de ser amplamente entendido, que sua acepgdo refere-se a populagdo residente
em cidades, a defini¢do do termo urbano €, ndo obstante, matéria complexa. A populagdo
classificada de “urbana” varia muito de pais para pais. A delimitag@o das 4reas “urbanas” ou
“rurais” acha-se relacionada, muitas vezes, as consideragées administrativas, politicas,
historicas ou culturais, bem como a critérios demograficos. Como indicou o Anudrio
Demografico das Nagdes Unidas de 1995 , as defini¢gdes do termo “urbano” caem em trés

tipos principais:

1°) a classificagdo das pequenas divisdes civis sob um critério escolhido, o qual pode

incluir:

a) o tipo de governo local,

b) nimero de habitantes,

¢) aproporgdo da populagdo dedicada a agricultura;

2°) a classificagdo dos centros administrativos das pequenas divisdes como urbanos, e

o restante da divisdo, como rural; e

3°) a classificagdo de localidades de certo tamanho (aglomeragdes) como urbanas, ndo

se considerando os limites administrativos.

Mesmo para fins do censo populacional, por conseguinte, a defini¢do de sitio urbano
envolve uma abordagem multidimencional e o estabelecimento de pontos arbitrarios de

divergéncias na diferenciag@o entre “urbano” e “rural”.

A nocdo de cidade parece a cada um de nds perfeitamente clara. Surgem todavia
hesitagdes quando se trata de dar uma defini¢do. Os homens nem sempre agruparam-se para
os mesmos fins e os sistemas econdmicos sdo de tal modo diferentes, que existem varios tipos

e séries de cidades, mas ndo um conceito exato de cidade.

Atualmente existem diferentes critérios em relacdo a definicdo de cidade e de
assentamento urbano, segundo o seu tamanho, fungdes e outras caracteristicas. Pode-se
ressaltar um grande nimero de conceitos mais ou menos simples; entre os critérios mais
utilizados encontram-se o numérico, o historico, o de direito administrativo, o do aspecto

exterior, o da atividade econdmica da populagéo e o das caracteristicas urbanas.
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Segundo RATZEL apud RODRIGUEZ & COTILLA (1989), a cidade ¢ um
aglomerado duravel. Podemos também definir a cidade pelo seu aspecto exterior, pela
paisagem urbana, que ndo é uniforme mas se define em cada circundante: aqui pela existéncia
de monumentos, de edificios, passeios publicos, ali pela presenga de um santuério e de

muralhas. A definigfo ja é mais delicada.

Quanto & definigdo de natureza juridica, apenas ¢ vélida para certos paises onde as
cidades tiveram ou tém ainda um regime municipal distinto: o caso da Dinamarca ou da
Inglaterra. E, para além disso, mesmo nos paises onde a cidade corresponde a uma defini¢do
juridica, a decisdo de fazer de um aglomerado uma cidade néo comporta nenhuma regra

Universal e ndo nos fornece uma solugdo (FERRARI, 1982).

A definicdio da cidade a partir de um certo nimero de habitantes também n&o ¢
uniforme. As estatisticas respondem em cada pais e os numeros diferem de um pais para
outro. Vé-se deste modo que a quantidade de populagdo ndo basta para constituir uma cidade.
Nesses agrupamentos populosos, produziu-se uma diferenciagdo no interior do perimetro
construido: um nticleo Central concentra o comércio, e os edificios publicos, com aspecto
monumental, enquanto os cultivadores ocupam toda a periferia (FERRARI, 1982). Estamos

entdio em presenca de aldeias cidades ou de aldeias urbanizadas.

A concentragdo da populagdo por unidade de superficie construida € uma freqiiente

caracteristica especifica das cidades, mas estd longe de ser universal.
Podemos tomar em consideragdo a seguinte definigdo (DERRAUX, 1976: 117):

"Cidade é um aglomerado populacional importante, ordenado para a vida coletiva
(este ordenamento constitui 0 Urbanismo) e onde uma parte considerdvel da populacdo vive

de interesses ndo-agricolas ou de atividades ndo-agricolas"'.
Por outro lado, a defini¢io mais complexa parece ser (FERRARI, 1982: 12):

"Cidade é o espaco continuo ocupado por um aglomerado humano consideravel,
denso e permanente, cuja evolugio e estrutura (fisica, social e econdmica) sio
determinadas pelo meio fisico, pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelo modo de producio

do periodo histérico considerado e cujos habitantes tem "status" urbano.

As cidades sdo, alids, de tipos tdo diferentes que se torna necessario estudar tanto sua

diversidade como as suas caracteristicas comuns. Um estudo sobre a cidade ndo pode pois
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conduzir-se segundo um modelo estereotipado. Deve, no entanto, tomar em consideragdo um

certo numero de pontos (RODRIGUEZ & COTILLA, 1989):

- A posi¢do, (ou situagdo) e o local de implantagéo:

- As etapas de crescimento;

- As fungdes da cidade e também as suas necessidades (abastecimentos, dgua, transportes);
- A populagdo da cidade (origem, composigdo, caracteristicas demogréficas);

- Os bairros (incluindo seus aspectos):

- O papel da cidade na Regido e as relagdes com as outras cidades, em outras palavras, o

seu lugar na rede urbana da regido.

Essa enumeragdo ndo preconiza qualquer plano para o Estudo de uma cidade: € dificil,
com efeito, separar radicalmente o estudo do crescimento das fungdes, pois o crescimento se
faz acompanhar geralmente de uma transformagdo destas ultimas. Como € a fungdo que
melhor define a cidade, em todo o caso, por ela que se deve comegar o estudo do espago

urbano.

Com relagdo a andlise funcional da cidades , deve ser vista ainda a seguinte

problemética complexa (RODRIGUEZ & COTILLA, 1989):

e adeterminagdo das fung¢des urbanas;

e acombinagdo, cooperagdo e interdependéncia de fungdes;

e apolaridade ou centralidade das fungdes;

e a fungdo central (sua dimenséo, conteiido, combinagéo);

e aestrutura funcional da cidade e o exercicio das fungdes externas.

O crescimento das cidades é testemunho do desenvolvimento das atividades humanas,
apresentando muitos problemas novos e complexos. Muitas vezes ndo se consideram as
particularidades atuais e as perspectivas de crescimento das cidades, a mudanga da estrutura
social e profissional e a mutua relagdo entre as zonas funcionais, residencial, industrial,

servigos, areas verdes, infra-estruturais.
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2.2 A Organizagio Espacial e a Cidade: a Urbanizagio e o Desenvolvimento Econdmico

Numa percepgdo global, a urbanizagdo, como uma forma de reprodugdo do espago
social e econdmico do Homem, faz parte do complexo sistema de objetos criados pelas
sociedades sobre a superficie terrestre. "A organizagdo espacial — o conjunto de objetos
criados pelo homem e dispostos sobre superficie da terra, é assim um meio de vida presente
(presente), mas também uma condi¢do para o futuro (reprodugdo)” (CORREA, 1991;p.55). A
cidade aparece como uma cristalizagdo das localizagdes fixas e fluxos dos meios, recursos e
produtos do trabalho humano. Trata-se, assim, de parte crucial da organizagéo espacial sécio-

econdmica da civilizagdo humana.

Normalmente persiste uma correlagdo estreita entre os niveis de desenvolvimento
econdmico dos paises, o grau de urbanizagdo e o ponto até onde suas populagdes estdo

concentradas nas grandes cidades.

Via regra, o tamanho e as fungdes de uma cidade e a extensdo do seu tamanho fisico sdo
proporcionais. Cada regido dentro da economia nacional se organiza em forma de um certo
nivel metropolitano, e € a rede de ligagdes interurbanas que articula o todo. A incidéncia
espacial do crescimento econdmico aparece normalmente vinculada a distancia em relagdo a
metrépole. As dreas de maior atraso econdmico encontram-se, quase sempre, nas dreas mais

inacessiveis ao longo das periferias interurbanas.

A articulagdio sub-regional € proporcionada pela relagdo entre os centros sucessivamente
menores em niveis progressivamente inferiores da hierarquia urbana - cidades menores, vilas,
etc... Essa articulagdo pode representar "difusdo" do crescimento econdmico ao longo dessa
hierarquia. Na visdo do Berry (1980) os impulsos de mudanga sdécioecondmica sdo

transmitidos nesse sistema, simultaneamente, segundo trés planos:
1. das metropoles propriamente ditas para as cidades da periferia;
2. dos centros da mais alta hierarquia para os de mais baixa;
3. dos centros urbanos para seus campos circunvizinhos.

Uma parte desse mecanismo de "difusdo" esta ligado ao funcionamento dos mercados
urbanos de mao-de-obra. Berry (1980) entende que a importdncia desses mecanismos de

"difusdo" consiste no crescimento econdmico mantido por longos periodos, que resulta na
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integragio progressiva do espago econdmico. As diferengas regionais dos niveis de qualidade
de vida podem ser realizadas progressivamente, ja que a demanda e suprimento da mao-de-
obra sdo regulados por fluxos centrifugos de impulsos de crescimento através da hierarquia

urbana e pela migragdo centripeta para cidades centrais.

O atraso econdmico é reduzido em intensidade, e cada area se vé situada dentro dos
campos de influéncia de vérios centros urbanos de diversos tamanhos. Contudo, as condigdes
historicas e fatores locais possam causar variagdes aparentemente aleatdrias da urbanizagéo e

organizagdo do espago econdmico.

A situagdo dos paises africanos ¢ mais complicada ainda. A extensdo do controle
colonial ocidental, ha cerca de 500 anos, teve lugar nessa ocasido pelo estabelecimento de
portos e fortalezas que serviam de centros administrativos, focos de exploragdo colonial dos
escravos, matérias-primas e distribuicdo das importagdes. A cidade portudria representa
ponto de escoamento de produtos valorizados na Europa e nos Estados Unidos e de
importagdo de produtos industrializados e sua redistribui¢io para a hinterland. E também, o
centro de controle politico e militar da col6nia. "4 rede de cidades e as vias de circulagdo
assumem um padrdo déndrico a semelhan¢a de um sistema fluvial, em cuja extremidade

encontra-se a cidade portudria” (Figura 3 - (a)) (CORREA, 1991, p. 69).
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Figura 3. A organizacio espacial da rede urbana: (a) — periodo colonial; (b) —

periodo capitalista. Fonte: Corréa (1991)

Assim, as grandes cidades do litoral que dominam atualmente os territérios africanos
sdo criagdes da intervengdo colonial. O Colonialismo Portugués, que durante séculos de
avangos e retrocessos de expansdo colonial seguia a politica de fixagdo no litoral, configurou
os pressupostos de uma polarizagdo econdmica ao longo do litoral Atlantico e as distorgdes

econOmicas das ultimas décadas originaram os fatores e condigdes para a hiperurbanizagéo
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das principais cidades. Com o desenvolvimento do capitalismo essa estrutura tende a
complexidade espacial. Isto é, aumento de numero dos centros urbanos e a densifica¢do da
rede de articulagdes e fluxos entre estes. "Revela como a tendéncia predominante a divisdo
intrinseca do trabalho e ao contrdrio da sociedade colonial, propriamente dita, é dotada de

um poderoso mercado que implica sélidas relagdes internas e externas” (Figura 3-
(b))(CORREA, 1991, p. 71)

Os desequilibrios territoriais neste caso s@o 6bvios. Segundo Berry (1980: 6)"...uma
sociedade que apresenta alta medida de desequilibrio entre seus niveis de urbanizagdo e renda
per capita sofrera sérias tensdes internas (...) (entre estas) a hiperurbanizagdo (...) toma a

forma de uma concentragfo crescente das atividades urbanas".

Contudo, as tensdes estruturais assim produzidas dizem respeito, também, ao
funcionamento interno das 4reas urbanas. O surgimento da problematica interna da cidade
deve-se, sobretudo, ao fato de que os "meios de consumo coletivos, elementos bdsicos da
estrutura urbana, sdo, cada vez mais, uma exigéncia da acumulagdo do capital, do processo
de produgdo, do processo de consumo e das reivindicagdes sociais, na medida em que se
desenvolve o capitalismo monopolista”" (CASTELLS, 1980, p.20). As exigéncias complexas
desse sistema ndo podem ser atendidos por algum capital privado. "E é essa a contradigdo
estrutural que provoca a crise urbana: os servigos coletivos requeridos pelo modo de vida
suscitado pelo desenvolvimento capitalista ndo sdo suficientemente rentdveis para ser

produzidos pelo capital, com vistas a obtengdo do lucro" (CASTELLS, 1980, p.25).

Os problemas e deficiéncias estruturais que as cidades geralmente apresentam t€m as

seguintes caracteristicas (FERRARI, 1982):

1. Rompem-se a relagdo mutua entre as zonas funcionais bésicas: surgem distancias entre as
areas de residéncia, industriais e de transportes: pioram as condigdes da localiza¢do da

populagdo, com respeito aos lugares de trabalho e os centros sociais;

2. A ocupagdo de novas areas livres na periferia da cidade nem sempre € acompanhada da

respectiva transformagdo da organizag@o espacial das dreas centrais;

3. Dificulta-se o normal desenvolvimento proporcional das distintas zonas funcionais, em
particular, das zonas industriais, de servigos e de residéncia. A zona do centro urbano
resulta insuficiente pelo seu tamanho ou inadequadamente situada. Surge a necessidade da

reconstrugdo prematura das grandes obras sociais.
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Para resolver as contradi¢des colocadas, para superar os afunilamentos na reprodu¢do da
forca de trabalho e para responder as reivindicagdes, produz-se uma intervengdo cada vez
mais acentuada do Estado no 4mbito dos servigos urbanos. Seja diretamente, seja de maneira
indireta, em todos os paises desenvolvidos o Estado passou a ser um agente decisivo na
produgdo, distribuigdo e gestdo dos meios de consumo coletivos € na organizagdo espacial
desses servigos. Os equipamentos coletivos e o sistema urbano surgem, portanto, marcados de
forma decisiva pelas caracteristicas do Estado (CASTELLS, 1980). Neste sentido o autor
(p.26) aponta : " Mas a intervengdo do Estado ndo constitui um suposto mecanismo regulador
neutro aplicado a um sistema em desequilibrio. E a resultante de um processo politico,
amplamente determinado pelas lutas de classe. Nesse sentido, os conflitos politicos serdo
fatores essenciais na gestdo dos meios coletivos de consumo e do sistema urbano por eles
determinado (...) de fato, (...), a intervengdo do Estado no setor urbano, em vez de superar a
crise habitacional e de equipamentos criada pela contradi¢do inerente a urbanizagdo
capitalista, polariza e globaliza os conflitos urbanos, ao articular diretamente as condigdes

materiais de organizagdo da vida cotidiana e do conteiido de classe das politicas do Estado".

A garantia da unidade estrutural e funcional das cidades em rdpido crescimento em
todas as suas etapas, gera como conseqiiéncia ndo s o melhoramento da qualidade de vida da
populagdo urbana e a composigdo arquiteténico-plastica dos ntcleos de populagdo, sendo
também, a economia de materiais e de gastos financeiros e reduz o custo da constru¢do nova e

os gastos de exploragd@o para as empresas ja existentes € as instalagdes.

O surgimento e o desenvolvimento do fendmeno de urbanizagdo em Angola ndo foge
as regras gerais da evolugdo urbana das cidades coloniais tipicas, acima vistas. As

especificidades desses processos serdo vistas no capitulo a seguir.
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CAPITULO 111

QUESTOES GERAIS SOBRE A PROBLEMATICA DA URBANIZACAO EM
ANGOLA

3.1 Urbanizac¢io em Angola: a trajetoria historica

O fendmeno tdo complexo como a urbanizagdo, como vimos no capitulo anterior, s6
pode ser compreendido no contexto do desenvolvimento global de um determinado territério,
que carateriza-se por uma certa homogeneidade de relagdes socioecondmicas. A visdo geral

dos problemas histéricos da urbanizagdo em Angola apresenta-se assim indispensével.

Conforme o Singer (1990) ndo podemos reduzir a andlise e a discussdo do processo da
urbanizagdo em paises ex-coloniais ao "esquematismo e superficialidade" da simples sucessdo
de dependéncias (colonial, colonial-comercial e imperialista). Os fenomenos de tal
complexidade, como a organizagdo espacial dos diferentes paises, sdo o produto de distintas
situagdes e fatores historicos, que dificilmente se esquematizam num padrio comum de
comportamento.

Sem duvida, a urbanizagdo em Angola é o resultado das necessidades de dominagéo
territorial do colonialismo portugués, que, por sua vez, foram condicionadas por uma série de
fatores politicos, inicialmente internos e posteriormente externos, assim como pela corrida
imperialista atrds das 4reas de dominagdo econdmica. As diversas fontes bibliograficas
sublinham que a caracterizagdo do processo da urbanizagdo angolana separada do seu
contexto historico é completamente invidvel (AMADO & HAKKERT, 1992; COLACO,
1992). Sendo um processo de natureza origem socioeconomica, a urbaniza¢do de um Pais ¢é
sempre uma resultante de politicas de desenvolvimento econdmico e do seu impacto sobre as
estruturas territoriais. Contudo, a abordagem da historia africana no decorrer dos ultimos anos
tem se transformado significativamente em fungdo das mudangas sociais globais e da visdo

cientifica dos resultados histéricos do processo da colonizagdo (COSTA, 1999). Assim, nem
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sempre as fontes histéricas oficiais das épocas coloniais podem ser consideradas como

fidedignas, e devem ter uma leitura criteriosa.

A historia colonial e pés-colonial de Angola, que compreende as datas de surgimento e
evolugdo dos assentamentos urbanos no litoral e interior do pais, pode ser dividida em vérias
etapas (COSTA, 1999; AMARAL, 1992):

[

o periodo de primeiros contatos - sem fixagdo dos territérios coloniais;

2. o comércio desigual e trafico de escravos (1520-1885) - politica de fixagdo no

litoral e as primeiras cidades-feiras e/ou cidades-presidios;

3. as guerras de ocupagdo militar efetiva (1885-1930) - expansdo colonial para o

interior;

4. o desenvolvimento do capitalismo colonial (1940 - 1975) - expansdo e

crescimento econdmico da cidades;

5. o periodo desde a Independéncia (1975) até 1992 - evolugéo urbana acelerada
dentro dos processos da economia militar e da guerra civil, ou entdo a chamada

desurbanizagéo;

6. o periodo atual (1992 - ) - caracterizado pela introdugdo da economia de mercado,

as tendéncias mercantis da economia mineral e uma aguda crise social...

Hoje ¢ mundialmente reconhecido, que os principais focos de desenvolvimento urbano
durante os dois (ou as vezes mais) primeiros séculos de colonizagdo distribuem-se "sobre a
base da prévia existéncia de sociedades indigenas desenvolvidas" (QUIJANO apud SINGER,
1990, p. 64).

Com efeito, deve-se ressaltar que o atual territorio de Angola no momento da chegada
dos primeiros colonos ja dispunha de uma vasta experiéncia de formago de grandes centros
de aglomeragio populacional ( a Capital do Reino de Congo — M’Banza Congo - contava
com mais de 200 000 habitantes no século XV) (HENRIQUES, 1998).

A localizagdo e desenvolvimento dos centros urbanos das civilizagdes africanas e dos
de origem colonial europeu desde entdo foram condicionados pela existéncia e distribuigdo
geografica de recursos naturais, pela topografia e conhecimento geografico das vérias regides
(ou, com outras palavras, acessibilidade fisica das mesmas), assim como pela inter-

distribuicdo das poténcias politico-religiosas africanas e das 4reas da presenga colonial fixa.
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Contudo, sem diivida, o predominio colonial, principalmente durante Gltimos 100 anos de
dominagdo, € a principal fonte de recursos e mecanismos politico-econdmicos da urbaniza¢do
do continente africano (SINGER, 1990).

As tipologias preexistentes de fen6menos de urbanizagdo africanos sdo, contudo,
insuficientes, visto que a organizagdo espacial atual dos paises africanos depende tanto das
lutas constantes pela configuragdo do mapa politico do continente, quanto da organizagdo do
espago politico-religioso tradicional e da especificidade das formas de territorialidades das
populagdes locais (COSTA, 1999).

No sistema econdmico colonial essencialmente extrativo (trafico de escravos e
produtos comercializados), em que o dominio territorial colonial era condicionado pela
excedente forca militar das sociedades africanas, o papel econdmico das cidades durante
quatro séculos era "essencialmente estéril". Nao existia a divisdo de trabalho entre o campo e
a cidade, assim como ndo existia o dominio econdmico e administrativo, no verdadeiro
sentido da palavra, sobre a regido.

A cidade colonial na Africa portuguesa, que surge como um espago negociado com os
poderes locais de fixagdo territorial européia e, que na maioria dos casos e dos tempos,
representava uma estrutura pouco eficiente em termos de dominagdo, ndo deixava de
desempenhar um papel essencial na contragdo e depois na preservagdo do espago colonial. O
papel assim representado consistia essencialmente em concentragdo, potencializagdo da forga
de persuasdo e da forca de coergdo da metropole no corpo da sociedade colonial. Os
elementos bésicos dessas forgas eram constituidos pela Igreja, corpos de tropas e a burocracia
civil, todos necessitando de uma base urbana (SINGER, 1990).

A cidade desempenhava um papel estratégico ndo apenas na manutengdo do sistema
de exportagdo, mas também na repartigdo do excedente. O sistema fiscal que coletava a parte
da Coroa instituia-se na base urbana.

O sistema urbano e de presidios criado assim tinha por objetivo sustentar o sistema de
exploragdo colonial. Como destaca Singer (1990, p. 100) " a cidade de conquista é
implantada com ponto fortificado a partir do qual se irradia o poder colonial, submetendo as
populagdes indigenas a autoridade politica do rei e ideolégica da Igreja, expropriando e
redistribuindo as terras, aniquilando os quilombos, reprimindo o contrabando e as incursoes
(...) de forgas colonialistas rivais”. Este quadro colonial comum teve na Africa um
desenvolvimento extremamente irregular e descontinuo, tanto no aspecto territorial quanto no
temporal, o que obviamente proporcionou vérios dos atuais desequilibrios na organiza¢do

espacial dos paises recém formados.
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E notéria a relagdo direta entre o surgimento, a distribui¢do espacial e a evolugdo dos
principais centros urbanos angolanos e os periodos historicos socioeconémicos (chamados de
ciclos de produtos) (AMADO, 1992). Como sublinha Amado (1992, p.57), "a andlise
histérica evidencia a existéncia de um certo paralelismo entre esses periodos histéricos e os

chamados ciclos econdmicos determinados pelos principais produtos de exportagéo:
- ciclo de escravos, cera e borracha(1892-1910);

- ciclo dos diamantes e do milho (1917 - 1945);

- ciclo do café (1946-1972);

- ciclo do petrdleo (1973 aos dias atuais)".

E importante observar que a caracterizagdo desses periodos historicos induz a assinalar
a importéncia do século XX para o processo de urbanizagdo de Angola. De fato as cidades
angolanas, com excecdo da fundagdo e relevancia historica das cidades de Luanda (1576) e
Benguela (1584), tiveram papel pouco importante até o inicio do século, a semelhanga da
maioria das cidades africanas. Num longo periodo (cerca de 400 anos) de tentativas de
dominar um vasto territorio hostil as ordens coloniais, a importancia de pouquissimas cidades
costeiras relacionava-se com a canalizagdo de recursos extraidos através dos portos para a
Metrépole € com a concentragdo das fungdes administrativo-militares. As restrigdes
histéricas da evolu¢do urbana estavam vinculadas ao sistema de mercado da organizagdo
econdmica doméstica. A base econdmica tradicional na maioria dessas areas urbanas era a
agricultura. A medida que os portugueses "pacificavam" o Pais e traziam-no ao seu dominio,
estimulando o crescimento das exportagdes e do comércio local, progride e evolui o
desenvolvimento do sistema urbano (AMADO & HAKKERT, 1992). Contudo os fatos mais
marcantes neste processo ambiguo atribuem-se ao século XX, principalmente a sua segunda
metade, quando se torna evidente o desenvolvimento do sistema urbano com avangos na
construgdio dos trés caminhos de ferro que existem no pais: o de Benguela (no centro), o de
Malange (no norte) € o de Mogamedes (no sul). As mais importantes cidades do interior
(Huambo e Kuito) surgem e desenvolvem-se como resultado direto destes empreendimentos

econdmicos.

Historicamente ,0 surgimento dos comerciantes como importante estrato social na
cidade, assim como dos financistas e transportadores, tem a ver com o avango do comércio a

longa distAncia, ou entdo o comércio sertanejo. A fungdo comercial da cidade ganha cada vez
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mais importincia com a criagio das aliangas politicas com sobas' e a abertura das rotas
comerciais mais longinquas. Contudo, a aglutinagéo dessas fungdes acontece com o retrocesso
do papel do sertanejo neste tipo de comercio e sua substitui¢do pela populagdo nativa. As
cidades passam a ser centros importantes de acumulagéo e redistribuigdo de produtos entre
diferentes regides da colonia.

As insegurancas da vida sertaneja e as vantagens das comodidades urbanas atraem
cada vez mais os proprietarios fundidrios, sertanejos comerciantes com suas populosas
familias mesticas, assim como um grande nimero dos "assimilados" formados em aldeias
cristds dirigidas pela Congregagéo de Espirito Santo.

A diversificagdo e a ampliagdo territorial das dreas de influéncia dos centros urbanos
no territorio de Angola deve-se, no entanto, a dominagdo comercial-capitalista, cujas
premissas foram estabelecidas a partir da Conferencia de Berlim (1884 - 1885) e cujo
desenvolvimento iniciou na Segunda década do século XX. Ndo se pode reduzir, porem, a
este tipo de dominagdo os fatores condicionantes da urbanizagéo, pois a simples observagéo
do mapa mostra que o surgimento de novos centros urbanos entre 1860 e 1940 se restringe
aos "corredores" da presenga colonial efetiva (isto € , associa-se essencialmente as feiras e
presidios coloniais preexistentes ). Contudo, as tentativas politico-econdmicas de inser¢do
das provincias portuguesas do Ultramar no mercado capitalista mundial condicionaram uma
forte diversificagdo da dependéncia ,com o surgimento de diversas modalidades (economia de
enclave, economia agricola e de criagdo para exportagdo, economia de plantagdo, economia
mineral etc.,), que deram o lugar as formas especificas de urbanizagdo em regides — alvos de

tais politicas (SINGER, 1990).

3.2- Aspectos da Dindmica Urbana no Século XX: seus Fatores e Problemas

Na virada para o século XX, existiam apenas duas cidades em Angola: Luanda e
Benguela, com 20 000 e 10 000 habitantes respetivamente (AMARAL, 1978). A fundagéo ou
ascensdo a categoria de cidades de Huambo, Kuito, Lobito, Malange, Namibe datam no
periodo entre 1900 ¢ 1940. Assim, em 1940 Angola contava com apenas oito cidades, com
uma populagdo total de 61 000 habitantes em Luanda e mais de 68 000 nas sete restantes
(AMADO & HAKKERT, 1992). O niimero das cidades evolui para dezasseis em 1960 e para

vinte e quatro em 1970, onde a primazia de Luanda, com 475 328 habitantes enquanto as

! Chefes locais independentes ou representantes legais do poder real nos povoamentos tradicionais



26

outras ndo passam dos 60 000, é absoluta. As quatro maiores cidades concentram todo o
parque industrial do Pais na época.

Luanda torna-se no inicio do século o centro de vida politica colonial e o bergo dos
movimentos que deflagram a luta pela Independéncia. A preeminéncia comercial e financeira
de Luanda permitiram ao governo central impor a sua autoridade por meios militares num
significativo corredor de influencia, apesar da base econdmica centralizada herdada da
metrépole. Com certeza, o desenvolvimento urbano em territérios coloniais vincula-se a
maior ou menor integragdo no mercado capitalista internacional (SINGER, 1990).

O baixo nivel de urbanizagdo até os meados do século XX se devia ao fato de a
maioria da populagdo viver inserida na economia de subsisténcia (75%). Isso €, grande parte
da economia nacional ndo estava integrada em qualquer divisdo supralocal de trabalho
(RELA, 1990).

Somente com a industrializagdo e, em parte, com os incentivos politico-militares
aconteceu o refor¢o consideravel das aglomeragdes existentes e a aceleragdo do crescimento
urbano. E notério que o aumento populacional urbano nas primeiras décadas seja devido ao
fluxo de imigrantes portugueses, seja ao ingresso, na economia urbana ,e NumMerosos
assalariados e "assimilados" fornecidos pelas missdes religiosas.

As intimeras e mais diversificadas ( do ponto de vista cultural) populagdes do meio
tradicional rural tiveram que se adaptar a um meio distinto da sua vivéncia anterior e
stambém, que adapti-lo adapta-lo as suas necessidades vitais, moldando as propriedades
especificas das 4reas urbanas em Angola. Como relata Amado & Hakkert (1992, p 64): " a
urbanizacdo em Angola evoluiu sob as condi¢des das politicas econdomicas coloniais
dominantes que afetaras os modos tradicionais da organizagdo socioeconomica portuguesa e
em que a migragdo exerceu ndo sé efeitos diretos mas também indiretos, ao modificar os
padrées da familia e composicdo etdria das populagdes citadinas".

As relagdes econdmicas preferenciais entre Portugal (Metrépole) e os territérios
ultramarinos (Cabo Verde, Guiné, Sdo Tomé e Principe, Angola, Mogambique, Macau e
Timor), desde longa data apresentavam-se regulamentadas legalmente pelos regimes
aduaneiros, onde sobressaem via regra os direitos preferenciais, e pelos sistemas de
protecionismo maritimo, onde se incluem o chamado monopélio do pavilhdo e o diferencial
de bandeira (FERREIRA, 1994). Os mecanismos econdmicos designados objetivaram a
preservacio dos mercados coloniais conforme os interesses e necessidades basicas restritas da
Metrépole. As mudangas no espago econdmico internacional impuseram ,porém, a revisdo

drastica destas politicas e a criagdo em 1961 da Zona de Comércio Livre (Lei 44016), que
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previa mudangas no relacionamento entre Angola e Portugal, com vistas a insergdo da
primeira no espago econdmico portugués. As transformagdes neste ambito ocorreram
decorrem no periodo entre 1962 ¢ 1973 de um modo ambiguo e implicaram sobretudo
(FERREIRA, 1994) :

- abolicdo de direitos preferenciais e ndo de direitos altamente protecionistas, 0 que
ndo permitiu a reducio do desnivel econdmico entre a Angola e a Metropole;

- foi dada énfase especial ao estimulo & industrializagdo, através da isengdo de
direitos aduaneiro sobre matérias-primas e equipamentos, quer mediante a isen¢@o
de impostos diretos, quer ainda através da protecdo assegurada pela pauta minima
de 1964;

- 0 condicionamento industrial (impondo limites & implantagdo das novas unidades
industriais e fazendo parte das medidas no ambito do intervencionismo), que
procurou favorecer ,em termos relativos, a criagdo de industrias fora das areas mais
densamente industrializadas, integrando os diferentes territérios nacionais que
estavam igualmente abrangidos pela legislagdo do condicionamento industrial;

- um imposto significativo no fortalecimento econdmico da col6nia, impondo a
criagio em loco das industrias transformadoras e a insercdo das regides no
mercado internacional ,com maior especializagdo das atividade produtivas ao nivel
regional;

- estimulo da concorréncia e alargamento do mercado;

- atragdo em massa do capital estrangeiro(pela existéncia de mercados mais vastos).

Durante os anos de estagnagdo econdmica entre as Primeira e Segunda Guerras
Mundiais a urbanizagiio em Angola ndo apresentou grandes avangos. Pela base econdmica, os
ciclos iniciais ndo representavam repercussdes territoriais que podessem levar a uma
concentragdo significativa da populagdo, pois a estrutura territorial na época ndo se
caracterizava por grandes centros urbanos, a ndo ser os centros de comercializagdo de
produtos no litoral atlantico. Foi principalmente durante o ciclo do café (1946-1972) que o
processo de urbanizagdo comegou a se acelerar na parte norte do pais, particularmente em
Luanda (AMADO & HAKKERT, 1992). Conforme Amaral (1978) os fundamentos socio-
administrativos da exploragdo territorial moldados em periodos anteriores materializam-se na
explosdo urbana de Angola o inicio do ciclo do café. Assim, a populagdo urbana mais do que
duplicou durante os anos cinqiienta ,passando de 248 000 habitantes (6,0 % da populagdo total
estimada) para 512.543 (10,6 %). Um fator a contribuir para este processo foi o fluxo

crescente de colonos brancos, cujo numero cresceu de 78.826 (1959) para 172.529 (1960), e
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que se fixaram principalmente nas cidades como recursos laborais qualificados e quadros

administrativos e comerciais (AMADO & HAKKERT, 1992).

Nos anos posteriores a 1961, caracterizados pela presenga constante dos conflitos
militares dentro do territério nacional e pela crise econdmica aguda, inicia-se e torna-se cada
vez mais agravante e aparentemente irreversivel o processo das migragdes forgadas pelo
conflito militar e o propriamente dito éxodo rural causado por questdes econdmicas. O
crescimento urbano das principais 24 capitais do Pais, assim condicionado, € caracterizado
por abandono administrativo durante décadas e formagéo de assentamento precérios com
baixo padréo vital.

A industrializago, sobretudo ligada ao setor de mineragdo, pesca e transportes, depois
da Segunda Guerra Mundial comega ser dominada pelos monopélios estrangeiros que,
inseridos no espago econdémico externo, passam a desenvolver os mercados locais. A
polarizagdo econdmica regional, assim com uma forte estratificagdo socioecondmica, s&o o
resultado inevitdvel desse processo numa primeira fase. Porém, como sublinha Singer (1990),
a estratégia mundial dessas firmas referir-se a0 modo como elas distribuem os seus
investimentos entre suas zonas de influéncia ,mas ndo determina a estrutura industrial dum
pais. A formagdo de "ilhas" na estrutura territorial com forte potencial econémico, formadas
pelo capital internacional ou estrangeiro, facilita e instiga o crescimento urbano nas areas de
influencia (ex. Cidade de Cabinda; M"Banza Congo; Luanda).

O papel desses grupos internacionais (sobre tudo os que operam com a mineragéo do
petroleo e diamantes — como TEXACO, CABINDA GOLF OIL C., ELF AQUITANE ETC.)
na organizagio espacial da economia e no desenvolvimento urbano das cidades litoraneas de
Angola tornou-se cada vez maior em virtude da faléncia do Estado quanto aos investimento
sociais e as politicas fiscais por ele desenvolvidas nas ultimas décadas, que acabam abrindo
espago para os investimentos dos primeiro em obras sociais (construgdo de habitagbes e
equipamentos publicos em 4reas de exploragdo, assim como em programas capacitagdo
profissional e educag@o).

E de essencial importancia observar que as empresas angolanas nacionalizadas ou
criadas apdés a Independéncia sdo em geral menores e mais fracas que as empresas
estrangeiras, e que, em fungdo dos fatores de ordem politico-militar, ndo foram capazes de
cumprir o seu papel que delas se esperava, isso €, desenvolver o parque industrial do pais.

Sublinha-se assim, que nem o capitalismo colonial, nem os regimes republicanos a
contribuiram para uma urbanizagdo equilibrada em Angola. O desequilibrio regional

preexistente foi se agravando devido a guerra civil e a presenca continua do capital
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estrangeiro no litoral (devido & extrag@o do petrdleo e ao comércio nos centros portudrios). A
urbanizagfio excessiva, propriamente dita, atinge assim os poucos centros urbanos do litoral
(Luanda, Benguela, Cabinda, Namibe), sendo que alguns pontos do interior, 0s que garantem
uma certa seguranga, também sofrem o acréscimo populacional por causa do éxodo rural
excessivo. Assim as contradi¢des especificamente urbanas se manifestaram com todo o rigor
somente nas ultimas trés décadas, o que se deve aos fatores diversos, entre os quais a
economia militar, faléncia administrativa e a gestdo centralizada, assim como as migragdes
forcadas da populagdo das édreas em conflito militar ,que configuram motivo dos mais
importantes.

Apbs a independéncia, o pais opta pela via socialista, o que inspirou uma politica
popular com reflexos na politica urbana.

O socialismo chega na sua estratégia neste sentido ao que o Castells (1980. p. 26)
chama de "um duplo beco sem saida". Isto é "gestdo leal" em prol das massas populares por
um lado e um "gueto ideoldgico" carecendo de toda alternativa politica frente os problemas
vigentes no momento histérico. Por um lado o Estado criou condigdes de acesso popular aos
servicos urbanos e habitagdo, que, via regra, transformou-se em ocupagdo desordenada das
habitagdes disponiveis e do solo urbano, assim como em necessidade cada vez maior de
construgdo de complexos habitacionais populares. Po outro lado, a caréncia financeira e
auséneia de quadros qualificados e capazes frente os problemas de exploragdo da rede de
servigos e infraestruturas e deterioragdo paulatina da mesma transformou-se num ciclo vicioso

de fracassos politicos, que levaram ao colapso total das estruturas urbanas da Luanda.

Atualmente o vasto territério angolano (1.246.700 km?) apresenta, como ja foi
mencionado, uma ocupagéo bastante desigual, com densidades que variam entre 0,6 hab./km?,

para a Provincia do Kuando-Kubango, e 838,7 hab./km? para a Provincia de Luanda.

A Repiiblica de Angola apresenta uma divisdo simples ou administrativa - territorial ,
subdividindo-se em: Provincias; Municipios; Comunas (Bairros e Setores); Povoagdes , que
podem ser Urbanos ou Rurais sdo 18 Provincias, 156 Municipios, 487 Comunas e mais de
5.200 assentamentos humanos distribuidos desordenadamente (Figura 4).

A busca de formas 6timas de divisdo administrativa do territério € um processo que
ainda estd em curso. Partindo das interligagdes regionais criadas e considerando a
especializagdo econdmica, os fatores politico e étnico, o Governo de Angola continua a
restauragdo do sistema de divisdo administrativa do Pais existente no periodo colonial. No ano
a seguinte a Independéncia ,foi criada uma série de novas provincias. As dreas imensas da

circunscrigdo colonial de Lunda foram divididas em duas provincias autonomas, o que
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permitiu definir com mais nitidez a especializagdo econdmica das novas unidades

administrativas e melhor organizar o sistema de extracéo de diamantes na Lunda-Norte.
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O coragdo industrial de Angola é a provincia de Luanda, que até 1980 incluia o territorio da
atual provincia Bengo. A situagdo entdo representava determinados entraves para a economia
da regido. Seguindo uma politica de descentralizagdo , o Governo decidiu separar da
provincia de Luanda uma grande unidade administrativa - a provincia do Bengo.
No momento atual, a divisdo administrativa-territorial conhecida oficialmente revela
algumas deficiéncias tais como (KARNAUKHOVA, 1993):
- Limites poucos claros para os territorios de algumas provincias;
- Indefinigdio das 4reas em termos quantitativos para os territorios;
- Grandes desproporgdes quanto & distribuigdo das areas da distribui¢do populacional e ao
desenvolvimento das forgas produtivas;
- Auséncia de uma administra¢do disseminada por falta de estruturas ;
- Dificuldades de controle de administrag@o por falta de informagéao;
- Dificuldades motivadas pela guerra (deslocamentos e migragdes em massa de populagéo);

- Acessibilidade deficiente ou mesmo nula para algumas zonas.

A organizagio espacial da vida socioecondmica do pais totaliza-se em
aproximadamente 5 200 assentamento humanos, distribuidos desordenadamente. A parte
Norte do pais, historicamente mais densamente povoada pelas populagdes autoctones ,dispde
de cerca de 3 200 localidades habitadas, enquanto o Centro-Sul conta com 1 700 povoamentos
distribuidos dispersamente (COSTA, 1994).

A observagdo da evolugdo de dados demograficos, entre 1970 e 1990, permite afirmar
que cinco entre dezoito provincias angolanas - Malange, Uige, Huambo, Huila e,
principalmente, Luanda - "foram responsdveis por mais de trés quintas paries de todo

incremento populacional liquido ocorrido no pais" (FNUAP, 1992).

Em 1990, as duas provincias mais populosas do pais - Luanda e Huambo - repartiam
em partes aproximadamente iguais quase 30% de toda a populagdo. Os conflitos militares
posteriores as eleigdes em 1992 e aos acordos de 1994, que resultaram em praticamente a
dizimagio da 4rea urbana do Huambo, condicionaram as ondas das migra¢des forgadas de
deslocados de guerra para as 4reas urbanas litoraneas, sobretudo para Luanda, e reforgaram as

tendéncias do éxodo rural.

Historicamente, as atividades socioecondmicas em Angola concentram-se em 24

cidades, que em virtude das vantagens de condi¢des de vida servem como alvo do éxodo
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rural. Os referidos centros contavam com o funcionamento de 3.846 instalagdes industriais de
cerca de 20 ramos da inddstria extrativa e transformadora, dos quais hoje, essencialmente por
fatores de guerra, encontram-se paralisados. A produgfo industrial mantém-se na ordem de
18,0 % da sua capacidade inicial (COSTA, 1994).A grave situagdo econdmica e politico-

militar do pais determinam os tragos caracteristicos da urbanizagdo atual em Angola:

aceleragdo crescente;

- desnivel entre a estagnacdo da grande parte do setor produtivo e a acelerada concentragdo
da populago de origem essencialmente rural;

- rede urbana desarticulada e com hierarquia inter-regional comprometida pelas tendéncia
atuais;

- enormes desequilibrios inter-regional, urbano-rural e interurbano;

- acentuacdo dos beneficios nas areas litoraneas.

O crescimento acelerado da urbanizagdo em Angola com grau de 37,1% do total da
populagdo em 1990 e com cerca de 47, 8% atualmente, com uma taxa de crescimento
populacional urbana de 5,8 % aumentou catastroficamente o déficit habitacional, o
congestionamento de equipamentos e servigos piblicos, em meio ao desemprego e a inflacdo
, com aumento da criminalidade em cerca de 10 principais cidades, que ainda recebem todo o

fluxo das populagdes refugiadas da guerra (COSTA, 1994).

A cidade de Luanda conta hoje com mais de 2.700.000 de habitantes, € o maior centro

urbano de Angola e apresenta graves problemas urbanisticos e socioecondmicos.

A falta de dados adequados para uma avaliagdo quantitativa das tendéncias de urbanizacdo
em Angola torna dificil a andlise precisa do processo atual ao nivel do pais. Contudo a cidade
de Luanda urge de analises mais aprofundadas das suas distorgdes espaciais e

sécioeconomicas para uma intervengdo imediata.
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CAPITULO IV

A EVOLUCAO DA AREA URBANA DE LUANDA NO PERIODO COLONIAL

Em Fevereiro de 1575 chega a ilha de Luanda a armada portuguesa comandada por Paulo
Dias de Novais. A ilha foi inicialmente desprezada por portugueses, pois 0 seu interesse
resumia-se na prote¢do contra as ondas. O que motivava Novais era a captura de escravos € o
dominio das lendérias minas de pratas de Cambambe, no sertdo de Luanda.

A ilha de Luanda era governada pelo Mani-Luanda, sudito do rei do Kongo, e
representante de assinalavel interesse econdmico como fonte inesgotdvel de zimbo-concha
piramidal, principal moeda do reino (Figura 5).

Luanda foi a primeira cidade fundada na Africa ao sul do Sahara por europeus. Tem foros
urbanos desde 1605 e transformou-se em cidade-feitoria, ponto de apoio para a captura local
e de guarda e embarque dos escravos para o Brasil. Aqui viriam se estabelecer os traficantes e
alguns comerciantes, que construiram habitagdes com grandes quintais-murado onde
permaneciam os escravos destinados ao embarque. A cidade estava rodeada por obras
militares que a protegiam quer do lado do mar, quer do lado interior (Figura 6).

A 15 de agosto de 1648, Salvador Correia, financiado por colonos brasileiros
desesperadamente necessitados de escravos, retoma a cidade e fica como governador de
Angola e seu capitdo até 1652, restabelecendo rapidamente o trifico de escravos. Foi
construida a marinha na Ilha e os armazéns e casas para despacho dos navios junto ao porto.
O centro administrativo e a igreja, assim como o poder militar, situavam-se na cidade baixa.
As tabernas, bodegas e casas da burguesia comerciante foram-se expandindo por toda zona,
enquanto que a aristocracia e o clero permaneciam na cidade baixa (a Baixa).

Nas épocas posteriores 0 desenvolvimento da cidade e a evolugdo das suas fungdes
urbanisticas encontram-se em interdependéncia direta com os fatores e condigdes politico-

econdmicas nacionais e internacionais, como mostra a Tabela 1.



Figura 5. Ilha de Luanda (imagem da década de 1990) e as conchas zimbo,que

serviam de moeda local antes da chegada dos europeus.

Figura 6. A vista aérea da Fortaleza de Sio Paiilo de Loanda fundada pelos

portugueses (imagem atual)
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O desenvolvimento da cidade s6 comegou no tempo do Marqués de Pombal, através do
governador nomeado para a provincia, Sousa Coutinho. Este abriu os planaltos do interior ao
povoamento branco. Com isso, instigava uma agricultura destinada a auto-suficiéncia
alimentar da colénia e a fixagdo dos colonos nas zonas rurais, garantindo a submissao dos
africanos .Fez exportar ferro para o Brasil e Portugal, controlou o comércio de escravos,
dirigindo-o para companhias criadas no Brasil por Pombal, incentivou a fabricacdo de
cordoaria na cidade (ciclo de sisal) e a produgdo de alimentos de origem animal. A agdo de
Sousa Coutinho foi condicionada a necessidade de descentralizar a administragdo, para que a
cidade e os seus arredores se desenvolvessem economicamente. Foram entéo construidos
varios edificios importantes: a alfindega, a junta da fazenda, o estaleiro naval, etc...No final
do século XVIII ja haviam 10 bairros e a cidade alta era apenas um deles.

O século XIX, com a Independéncia do Brasil trouxe mudangas na postura colonial
com relagdio dos territ6rios angolanos. Angola torna-se a "menina dos olhos" da Coroa e
merece uma série de esforgos politicos e financeiros, quanto & sua colonizagdo efetiva. A
iluminagdo da cidade inicia-se em 1839, utilizando 6leo de amendoim, e em 1876 passa a usar
o petréleo.

A Conferéncia de Berlim, ao obrigar as poténcias a uma ocupagdo efetiva dos seus
territorios , marcou o fim da feitoria e o inicio da trajetéria de Angola como col6nia de
povoamento. Assim Luanda passa ter o papel de capital politica e administrativa da colonia
e seu centro comercial, em vez de entreposto e porto de escravos. As grandes obras comegam
entdo: 1883 - foi construido Hospital Maria Pia (a maior instalagdo hospitalar até hoje); em
1884 - instalado o primeiro servigo de telefones urbanos e em 1886, o cabo submarino; em
1888, foi inaugurada a primeira segéio do caminho de ferro de Luanda que ligaria a capital ao
interior. Em 1889 comegou a jorrar na cidade dgua canalizada, vinda do rio Bengo. A cidade
comega ser vista pelo colonizador como lugar definitivo de vida.

Segundo Colago (1992), até 1920 a cidade manteve-se quase que exclusivamente
africana, com muito poucos habitantes europeus. Os nacionais , de principal cultura
Kimbundo, viviam por toda parte, concentrados essencialmente nos quarteirdes em torno do
porto e no planalto que domina a baia. Em 1920, com decreto de Norton de Matos, Luanda
muda de fisionomia, pois os africanos foram expulsos das 4reas centrais para as periferias.
Inicia-se a polarizagio racial da cidade, que se agrava nos anos apds a Il Guerra Mundial ,com
a explosdo demografica e migragdes. Na cidade comeca entdo a aparecer uma nova realidade,
o musseque — cidade negra - termo especifico da cidade de Luanda, que vem do quimbundo ¢

significa areia vermelha , que ¢ a formag@o mais comum na zona (Figura 7).



38

Figura 7. Contraste eminente entre o solo urbano e as ocupacdes anirquicas

— surgimento dos musseques.
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Entre 1940 e 1970, a taxa média anual de crescimento populacional de Luanda atingiu
mais de 7%, o que corresponde, praticamente, a uma duplicagéo da populagdo a cada década.
O argumento é que esta taxa de crescimento explosivo ndo s se manteve mas até mesmo
cresceu apOs a desorganizagdo inicial que se seguiu ao processo de Independéncia, embora a
sua composi¢do se tenha modificado ligeiramente (COLACO, 1992).

A Segunda Guerra Mundial e a guerra da Coréia (1950-1952) contribuiriam para a
subida dos pregos do café, que se torna neste periodo o principal produto de exportagdo de
Angola Como conseqiiéncia deservou grande crescimento da cidade. Com efeito, o café
provocou uma corrida de colonos para o norte de Angola, em meio a euforia da descoberta do
eldorado africano. Os lucros rapidos adquiridos sdo em parte reinvestidos em prédios em
Luanda e aparece o Bairro de Café. Processa-se entdo um surto econdmico com um
crescimento rapidissimo da cidade. Em trinta anos, a populagdo de Luanda multiplica-se por
8.

Com, o inicio da luta armada, associada &s aspiragdes de independéncia ,0 governo
portugués viu-se forcado a incentivar a industrializagdo e o crescimento econdmico para
tentar conter o movimento nacionalista. De 1950 al970 foram instaladas 1141 unidades
industriais (de 20 ramos industriais, produzindo cerca de 77 produtos distintos) em Luanda. O
processo de industrializagdo com a conseqiiente criagdo de postos de trabalho e a abertura de
servigos atraiu grandes massas de populagdo do campo para a cidade. Paralelamente, o
governo encorajou a migragdo cada vez mais maciga de portugueses na intengéo de criar uma
base social fiel aos designios do colonialismo (AMADO & HAKKERT, 1992)

Luanda cresceu rapidamente nas tltimas décadas de colonialismo, mas sem plano
orientador (Figura 8). As fungdes do centro urbano (servigos administrativos, gestdo e
comercio) mantiveram — se numa area baixa e repleta para a qual tudo convergia. A
concentragdo das fun¢des na Baixa levou ao uso intensivo do solo e ao conseqiiente
encarecimento dos terrenos, o que provocou uma desenfreada especulagdo imobilidria e o
crescimento vertical da cidade Baixa (Figura 9). Na época da industrializa¢do, as autoridades
procuraram afastar as fabricas da parte central da urbe, criando zonas industriais especificas,

com terrenos a pregos reduzidos ao longo dos eixos vidrios do Cacuaco a da Viana.
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(c)

Figura 9. As Imagens da parte Baixa de Luanda - ceniro
administrative, bancirio e comercial da cidade:

() - avenida 4°de Fevereiro; (b) - wista geral da Baixa; (c) - Porto Coenercial de Luanda.
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CAPITULO V

AS PRINCIPAIS TENDENCIAS DA URBANIZACAO DE LUANDA NO
PERIODO 1975 - 2000

Este capitulo dedica-se ‘a andlise dos principais fatores e dos processos que levam a
urbanizagdo acelerada da cidade de Luanda, assim como aborda as diversas tentativas de

reverter a situagio critica da urbe.

5.1 As Principais Tendéncias da Urbanizacdo de Luanda no Periodo de 1975 - 2000

Luanda passou nas ultimas duas décadas por vérias situagdes criticas, tais, como
guerra urbana, éxodo de técnicos, invasdo do asfalto pela populagdo rural e o conseqiiente
colapso dos servigos de manutengéo.

A migragdo é considerada como um fendmeno chave a ser observado, visto que
expressa o processo de urbanizagd@o, aqui referido pelo crescimento populacional urbano.
No caso de Angola, Luanda especificamente, a atual migragéo para as cidades geralmente nido
se d4 em razdo da procura de emprego, uma vez que a populagdo do campo ndo tem as
qualificagdes basicas para lhe permitir trabalhar na cidade. A migragéo ocorre em razdo da
procura por servigos basicos, que s6 podem ser encontrados na cidade. Nesse contexto, um
componente extremamente importante da migragdo interna ¢ o deslocamento forgado de
refugiados politicos e os motivados pela guerra civil, que expulsa populagdes das dreas de
origem para as cidades, primeiramente de forma gradual, e depois em ritmo acelerado. Assim,
os movimentos migratorios dos anos oitenta sdo bastantes diferenciados daqueles dos anos
quarenta (AMADO & HAKKERT, 1992)

Na época da Independéncia, Angola defrontava-se com o desafio de uma recesséo
econdmica e com uma histéria de subdesenvolvimento colonial e, particularmente, com uma
grande escassez de mdo de obra qualificada para substituir os empregadores e técnicos
portugueses que na sua maioria, haviam deixado o Pais. As tentativas governamentais para
fugir desse cendrio de privagdo foram atropeladas pela deflagracdo de uma longa guerra civil.
Mais de duas décadas de inseguranga militar e de calamidades condenaram milhares de

pessoas a uma migracdo forcada e ao exilio em paises vizinhos. Assim, nesses anos de
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ameagcas e de dificuldades econdmicas nas éreas rurais, milhares de pessoas foram atraidas
para as cidades. O longo conflito e suas desastrosas seqiielas, particularmente nas reas do
interior, contribuiram para o crescimento descontrolado e andrquico das cidades, que

tornaram-se lugares de refigio e de assisténcia.

Nos ultimos vinte anos, a propor¢do da populagio angolana residente no conjunto das
cidades do pais mais do que dobrou. Por sua vez, o fato de o ritmo de crescimento da
populagdo rural haver se mostrado bem mais débil durante a segunda metade do periodo de
1980-1990 parece indicar a intensificagdo havida no processo migratério campo/cidade em
passado mais recente (Tabelas 2 €3).

Embora dados precisos sobre a migragdo interna em Angola sejam escassos, uma
indicagdo da intensidade desses movimentos para a capital pode ser obtida pela constatagdo de
que 48% dos residentes da provincia de Luanda, enumerados no Censo de 1983, ndo eram
naturais da mesma, enquanto 18.5% informaram um periodo de residéncia inferior a 5 anos
(AMADO & HAKKERT, 1992).

A excessiva concentragdo populacional em Luanda ja se reflete em toda uma série de
dificuldades e problemas ligados 4 insuficiéncia, saturagdo e inadequagdo da infra-estrutura
produtiva e social existente para abrigar um efetivo populacional que vem crescendo de forma
acelerada. Menos pela dimensdo absoluta do efetivo populacional atualmente existente, tais
preocupagdes dizem respeito principalmente(AMADO & HAKKERT, 1992):

a) ao elevado ritmo de crescimento que esse efetivo ja apresenta e que poderd vir a se
intensificar;

b) a crescente tendéncia da desigualdade que se estd a verificar na distribui¢do especial da
populagdo e entre tipos de domicilio ( rurais e urbanos);

c) ao intenso processo migratorio em direcdio as cidades e suas conseqiiéncias
desfavoraveis em termos de uma urbaniza¢do exacerbada e cadtica e de uma
seletividade dos fluxos migratérios desfavoravel as suas areas de origem;

d) a grande juventude da populagdo angolana, que eleva a carga de dependéncia do
agregado familiar e pode produzir conseqiiéncias desfavordveis ao desenvolvimento

social e econdmico do Pais;
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Tabela 2 Populagio por local de Residéncia e Respectivas Taxas de Crescimento e
Distribui¢io da Repiiblica de Angola (1970-2000)

Populagio (Milhares) Taxas de Crescimento Densidade | Grau de
Demogrifico urbanizacio
Anos Total Urbana Rural Total | Urbana | Rural | (hab/km) %
1970 5588.0(1) 789.2(1) [4.798.7(1) 4.5 14.1
1980 7.722.0(2) 1.791.13) | 5.930.9 3.3 8.5 2.1 6.2 23.2
1990 10.002.0(2) 3.705.6(3) | 6.296.4 257 15 0.6 8.0 37.1
2000 13.295.0(2)) 6.355.0(4) | 6.940.0 2.9 5.5 1.0 10.7 47.8

Fonte: 1) Censo Colonial de Angola; 2) Projegdes das Nagdes Unidas(variante média). United Nations/DIESA,
The Sex and Age Distributions of population, N. York, 1991; 3) Estimativas do Instituto Nacional de Estatistica

(INE),Boletim Demogrdfica n 4, Luanda, 1987; 4) Extrapolagdo realizada pelo Nicleo de Estudos da
Populagao.

Tabela 3. Crescimento da Popula¢do Segundo as Provincias (1970-1990)

Pop. Total Distribuicio Densidade Taxa de
milhares Relativa Demografica  Crescimento
h/km?* %
Provincia /ano 1970 1990 1970 1990 1970 1990 1970  1990*
Bengo 158,7 161,9 22 1,6 3.9 5,2 0,1 13,0
Benguela 456,7  629,8 83 6.3 14,6 19,8 1,6 52,1
Bié 597.8 1094,7 10,8 10,9 8,6 15,6 3.1 22,3
Cabinda 79.3 156,0 1.4 1,6 10,9 12,5 34 52.9
Cunene 158.8 2252 2,9 2,3 1,8 2,5 1,8 2,1
Huambo 806,0 14844 14,6 14,8 23,8 43,3 3,1 17,6
Huila 528,6  850,0 9,6 8,5 7,1 11,3 2.4 24,6
K.Kubango  110,3 1273 2,0 1,3 0,6 0,6 0,7 2,9
Kuanza N. 240,6  369,2 44 3.7 10,1 15,3 1,2 5,1
Kuanza S 454,2 641,9 8,2 6.4 83 11,5 1,7 8.6
Luanda 493,9 15444 8,8 154 204,3 638,7 5,9 99,1
Lunda N. 199.4 286,5 3.6 29 2,0 2,8 0,8 14,5
Lunda S. 120,4  153,0 1.7 1,5 2,1 2,7 1,2 56,0
Malange 535,1 8715 9,7 8,7 56 10,0 2,5 34.4
Moxico 183,7  308,0 3,3 8.1 0,8 1.4 2,6 16,7
Namibe 51,4  110,1 0,9 1,1 0,9 1,9 3.9 74,3
Uige 3764  809.1 6.8 8.1 6.5 13,8 3.9 32,8
Zaire 372 1790 0,7 1,8 0,9 4,5 9,0 66,1
Angola 5588,0 10002,0 100,0 100,0 4,5 803,0 3,0 37,1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) Boletim Demogrdfico n®4, 1987
* dados estimados
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e) aos elevados niveis de desemprego e subemprego que afetam a populagéo
economicamente ativa, principalmente a parcela constituida de mulheres residentes em
4reas urbanas, tais como Luanda:

f) aos sensiveis desequilibrios que afetam até mesmo os restritos mercados de trabalho
formalmente organizados e controlados, devidos em grande parte, tanto 4 inadequagéo
qualitativa entre os requerimentos da demanda e as condi¢des da oferta de méo-de-
obra, como ao baixo grau de mobilidade dessa mao-de-obra entre as provincias do pais

g) ao quadro generalizado de caréncias que afligem a popula¢do angolana e que se
traduzem, entre outras coisas, em altos custos sociais decorrentes do agravamento e
deterioragdo da eficacia do sistema do ensino do Pais e em estado de satide publica,

que caracteriza situag@o de verdadeira calamidade publica.

Como se vé, o problema de urbanizagdio em Angola é mais do que um problema
demogréfico, pois reflete todo um elenco de problemas, que se relacionam fortemente entre si
e de maneira mais ampla com toda a problematica do desenvolvimento socioeconomico

angolano.

5.2. A Populagio e os Recursos Laborais da Cidade de Luanda

Uma conseqiiéncia direta da situagdo acima descrita ¢ que a populagdo total de
Luanda, nos ultimos 15 anos, cresceu trés vezes mais depressa do que a populagdo total de
Angola. Assim, atualmente um de cada seis habitantes do pais vive na cidade capital
(AMADO & HAKKERT, 1992).

O conteddo nacional da populagdo da capital € bastante variado. Entretanto,
predominam os povos do grupo niger-kongo (98% em 1978). Entre estes se destacam os
ovimbundo — 35,7%, umbundo — 22,3% e kongo — 12,6%. A populagdo européia representa
0,1%.

Na estrutura religiosa predominam os catdlicos e cristdos (50 %), enquanto a outra
parte da populagdo dedica-se as crengas e tradi¢des locais.

O controle estatal dos processos demograficos tanto no pais como na capital esta
praticamente ausente. O controle do movimento natural da populagdo realiza-se pelos dados

incompletos do registro civil e das igrejas (nascimentos e enterros). Desde 1867 foram
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realizadas vérias tentativas de realizacdo de censos da populagdo. Os mesmos aconteceram
em 1943, 1950, 1960, 1970 e um censo parcial (s6 para Luanda) em 1983.

Mais da metade do crescimento demografico de Luanda foi devido ao excedente de
nascimento em relagdo aos Obitos (crescimento natural), sendo o restante uma conseqiiéncia
do éxodo rural .Supondo-se a moralidade constante (ou em ligeiro declinio), o nimero médio
de filhos nascidos vivos por mulher, no termo da sua vida genésica (50 anos), passou de 4, em
1960, para 8 em 1983, o que por si s6 revela bem a importincia da fecundidade no
crescimento populacional da cidade (COLACO,1992). Por outro lado, Luanda, que
representava apenas 4,7% da populagdo total do pais em 1960, passou a constituir 12% em

1983, para atingir cerca de 16% em 1990, como se pode constatar através do Tabela 4

Tabela 4. Evolucio Da Popula¢io De Luanda Em Relac¢ido A Populagio Total De Angola

(entre 1940 e 1990)

Ano Luanda Angola

1940 61.028 3.738.010
1950 141.647 4.145.266
1960 224.540 4.830.449
1970 475.328 5.620.001
1983 923.842 7.632.455
1990 1.590.000 10.002.000

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Boletim Demogrdfico n 1, 1990

Comparando a estrutura relativa da populagdo de Luanda, segundo os grandes grupos
de idade, nos trés tltimos censos, constata-se ter havido um rejuvenescimento dos efetivos.
A populagdo de 0-14 anos de idade passou de 41%, em 1960, para 43%, em 1970, atingindo a
cifra de 51%, em 1983. Por outro lado, a populagdo de 15-59 anos, passou, em idéntico
periodo, de 56% a 54% e 48%, respectivamente. Os efetivos de 60 anos e mais, que
representavam 3% do total em 1960 €1970, ndo foram além de 1%, em 1983 (AMADO &
HAKKERT, 1992).

A estratificagdo socio-profissional de Luanda modificou-se igualmente no periodo pds

—independéncia. A populagdo empregada no setor primario decresceu, passando de 17%, em
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1970, para 3% em 1983, enquanto que o setor tercidrio evoluiu, no mesmo periodo, de 54% a
69% respectivamente.

Na economia da cidade estdo ocupados 37% de toda a populagdo, ou 80% da
populagdo em idade laboral. A estrutura da ocupagéo reflete:

agricultura — 3,9%

industria— 31,5 %

construcéo — 8,5%

esfera de servigos — 56,1%.

Cresce cada vez mais o setor informal da economia urbana como uma resposta a
galopante inflagdo e a transagdo cadtica da economia formal para uma economia de mercado.
Alguns estudos realizados por amostra indicam que 30% dos mesmos foram criados nos
Gltimos 3 anos e que a preferencia pelo comércio a retalho ocupa 87% dos negdcios nos
tltimos anos (PNUD, 1997).

O crescimento galopante de Luanda transformou a sua fisionomia e originou o
aparecimento dos problemas e dos inconvenientes proprios as grandes cidades do Terceiro
Mundo. Esse crescimento efetuou-se essencialmente por via de um setor marginal,
fisicamente definido por um habitat defeituoso, escapando ao controle publico e a qualquer
forma de planeamento urbano. Do ponto de vista cultural, este setor caracterizou-se pela
existéncia de grupos sociais heterogéneos (em diferentes estados de aculturagdo urbana), cuja
interagdo criou aspectos particulares e especificos de comportamentos, normas ¢ atitudes:
sincretismo religioso, formas diferentes de poligamia, passagem da familia alargada a familia

nuclear, novas concepgdes sobre o exercicio do poder familiar, etc (COLACO,1992).

5.3 Situacido Atual e Efeitos da Guerra

A provincia de Luanda tem mais de 3 milhdes de habitantes, cuja condi¢do €
totalmente determinada por “pressdo social” dentro da cidade-capital. Segundo as estimativas,
cerca de 2 milhdes de pessoas estdo morando em favelas (musseque) em péssimas condigdes
de higiene, habitacionais, nutricionais e sociais. A situagfo continua se deteriorando e parece
ndo ter perspectiva de ser solucionada em curto prazo

Os efeitos da crise angolana, em Luanda( onde assumem nuangas particulares)tem a ver

com 0s seguintes aspectos:
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(1) A posigdo econdmico-geografica de Luanda, particularmente o seu distanciamento ou sua
posicdo periférica relativamente dos territorios do sul e do leste, a coloca em desvantagem
em termos administrativos.

(2) Luanda caracteriza-se por uma estrutura econdmica pouco desenvolvida :estdo
praticamente ausentes industrias de maquinaria, industria quimica existente € pouco
desenvolvido ,assim como a eletroenergética.

(3) E evidente a grave crise energética, isto é ,0 descompasso entre a demanda e a produgdo
da energia elétrica.

(4) O desemprego dos recursos ndo qualificados e a falta dos quadros de alta qualificagdo sdo
problemas evidentes em todas as esferas econdmicas.

(5) Os problemas sociais sdo cada vez mais evidentes devido a um elevado éxodo rural para
areas urbanas, especialmente para Luanda, revelando-se totalmente precdrias as
condi¢Oes habitacionais na cidade;

(6) Ha efeitos nos mais ativos setores da populagdo, especialmente jovens como resultado de
seu recrutamento militar;

(7) Ha abandono de fazendas e a remog@o do abastecimento agricola das areas rurais para os
centros de consumo;

(8) Observa-se a degradacdo da estrutura administrativa e de Estado e em geral, assim como
dos servigos publicos;

(9) — A destinag@o de grande parte do orgamento nacional para a guerra adiou a recuperagdo
econdmica e a colocou numa dificil situagdo de cumprimento.

Outros aspectos aparentemente menos importantes estdo ajudando 4 intensificar os

problemas conspicuos € urgentes.

Também é bom relembrar que existe uma necessidade de normalizar a operacionalidade
das instalagGes industriais que permaneceram em Luanda.

Luanda € uma parte de Angola que produz, muito pouco em termos de alimentag¢do, sendo
0 seu consumo proveniente das importagdes. A area urbana periférica, apesar do solo fraco,
tem condi¢Bes de produzir alguns tipos de géneros alimenticios, existindo vérias plantagdes

sob forma de continuag#o de residéncia.
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Tabela 5. Centros de Deslocados em Luanda em 1998

Numero de
Nome de Centro Deslocados Localizagiio Local de Origem

Huambo 8.360 Anangola e Gika Huambo

Kuando-kubango 3.505 Palanca estado antigo Kuando — Kubango

Kwanza-Norte 27.850 Mana-Mena Marcal Supermercado Kuanza —Norte/
N'Dalatando

Malange 25.112 Rua :Morengo Kiluange Malange exceto Cacuso

Moxico 12.000 Escola Comandante Gika Moxico

Bié 6.071 Hoji-ya -Henda Bié

Lunda Sul 7.418 Abel M.Ngombo Viana Lunda- sul

Japdo 5.015 Jap@o e Sdo Paulo Casa de ferro Lunda-Norte, Bengo e
Lunda Sul

Zaire 10.831 Somalas/Bungo Porto de Luanda Zaire

Libolo 8.550 Pisca Bar Municipio de Libolo

Cacuaco 309 Kuando- Kubango

Uige 8.087 Armazém de medicamentos Henda Uige

Benfica 990 Benfica Kuanza-Norte, Bié, Lunda-
Sul e Zaire

Total 124.098

Fonte: United Nation unit for the coordination of humanitarian aid, United Nation revised consolidate appeal
for Angola, February- December 1994,September 1994

A conseqiiéncia da guerra mais importante, do ponto de vista urbanistico e de explosdo
de conflitos sociais, é o surgimento de fluxos de deslocados de guerra. Segundo o0 MINARS
(1994) apud PNUD (1997, p 101) "deslocados sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar
o seu local normal de residéncia por razdes alheias a sua vontade, encontrando-se em
centros de acolhimento, ou em casa de parentes ou amigos". O reacender da guerra em 1992 e
1998-99 causou fortes deslocamentos populacionais quer das areas urbanas, quer rurais. Em
1992, estimou-se que 1,3 milhdes de pessoas eram deslocados internos, aproximadamente
10% da populagdo do pais (PNUD, 1997)(Tabela 5). Trés maiores 4reas urbanas (Luanda,
Benguela e Namibe) acolhem a maioria da populagdo deslocada, entre as quais Luanda €, sem
duvida ,a maior acolhedora de refugiados. Os estudos realizados pelo Ministério de
Assisténcia e Reinser¢do Social (MINARS) e ONGs mostram que:

a) A maioria da populagdo deslocada e formada por criangas e mulheres;

b) A composigdo reduzida do agregado familiar (média 3 pessoas) indica a
desintegragdo familiar, j4 que os idosos, vulneréveis e doentes ndo acompanham o
deslocamento;

¢) Em média 50 % dos chefes dos agregados s@o analfabetos;

d) A agricultura é a atividade predominante nas 4reas de origem;

e) Todos anseiam o breve regresso para as areas de origem.
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Sendo bastante deficiente a assisténcia social e alimenticia exercida pelo Estado e
muito a realizada pelos ONGs muito esporadica os deslocados enfrentam vérias dificuldades
de sobrevivéncia. Deficiéncia alimentar, desnutri¢do, auséncia de assisténcia médica e
medicamentosa, exclusdo social como um todo, entre outros problemas, fazem com que esses
individuos, principalmente as criangas e adolescentes, "invadem o asfalto” em busca de
sobrevivéncia.

Nos tltimos anos a assisténcia a essas pessoas estd quase por completo dependente dos
organismos internacionais (Cruz Vermelha, Médicos sem Fronteiras, etc) e ONGs, que
desempenham também um importante papel na capacitagdo profissional na reinser¢do da
parcela ativa dessa populagdo, assim como no desenvolvimento na implementagdo dos

programas de recuperagdo comunitéria.

5.4. Cidade de Luanda: Estratégias de Reabilitacdo

Devido a natureza especifica dos problemas de desenvolvimento da provincia de
Luanda, que sdo em grande parte determinados pela situagdo social existente na cidade de
Luanda, a atengdo est4 sendo voltada aos aspectos especificos do planejamento urbanistico e a
preparagdo do programa de reabilitagdo comunitaria.

Conforme o “Programa de Reabilitagdo Comunitdria da provincia de Luanda”,
apresentado a Mesa Redonda de Doadores em Maio de 1995 (Republica Angola, 1995),
referem-se as seguintes questdes as preocupagdes mais importantes:

Escassez de recursos hidricos e de energia a disposi¢do das comunidades;

Subida galopante dos pregos das mercadorias, incluindo os dos produtos bésicos;
Diminui¢do acentuada do poder de compra, sem o correspondente ajustamento salarial;
Degradagio dos rendimentos familiares, principalmente nas 4reas peri-urbanas;
Descapitalizaggo acelerada das empresas e dos pequenos agentes econdmicos;

Rupturas constantes no abastecimento de bens alimentares de primeira necessidade;

o ML S

Desarticulagdo do comércio rural e correspondente déficit de bens refletindo-se nos baixos
niveis da comercializagdo de cereais e do gado;
8. Auséncia de um sistema financeiro e crediticio que promova a iniciativa privada e a

recapitalizagdo dos agentes econdOmicos nacionais;
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9. Auséncia de uma classe média forte e numerosa que possa, por efeito de propaga¢do,
contribuir para uma maior criagdo de rendimentos na pesca, agricultura e criagdo de gado,
e sua correspondente redistribuigdo a um nimero cada vez maior de habitantes.

Neste contexto, o Governo da Provincia elaborou uma estratégia de reabilitagdo
comunitéria que, assentando-se no pressuposto de que ha existéncia de riquezas potenciais em
pescado, gado e cereais, devera progredir no equacionamento dos principais nés de
estrangulamento e no restabelecimento do tecido produtivo e social. Contudo, as tendéncias
cada vez mais agravantes das migracdes forgadas e a grave crise econdémica e social ,tornam
as desproporgdes espaciais da 4rea urbana cada vez maiores. A necessidade de realizar
estudos dessa indole € atual e a maior relevéncia.

Para a ocupagdo do solo da cidade foram elaboradas varias alternativas®. Decidiu-se
estabelecer uma prioridade territorial concentrando as agdes em Cacuaco € Viana - dois
municipios na 4rea do perimetro urbano (concentram todo o parque industrial), que mantém
um perfil sécioeconomico de populagdo mais rural, e se agregam cada vez mais a drea urbana
(Figura 10).

A ndo implementagdo do Plano Diretor da Cidade de Luanda - ja aprovado, a ser
implantado com ajuda do Banco Mundial- dificulta a determinagdo adequada de agdes
urbanisticas corretivas que se concentram essencialmente na parte central da cidade.

Em termos de atividades prioritarias, a estratégia do programa de reabilitagdo tem
como principios- guias dar apoio para granjas de pequena escala, especialmente tratando-se de
plantagdes( especificamente frutas e outros produtos hortigranjeiros) e a criagdo de pequenos
animais, especialmente galinhas; sustentar a pesca em pequena escala; equacionar a questéo
central do fornecimento de 4gua e do sistema de esgoto pluvial ,como bueiros; protagonizar
medidas bésicas de saide; restaurar prédios escolares; encorajar construgdes do tipo
mutirfio; e reabilitar algumas infra-estruturas comunitarias. Também estéio sendo planejadas
atividades com o propésito de integrar o desenvolvimento de certas comunidades. Aqui vale
citar as atividades que mantém um alto grau de participagdo comunitdria em Viana II, ¢ a
iniciagdo ,como uma experiéncia piloto, de uma area rural de desenvolvimento comunitério
em um local a ser especificado em Cacuaco além de e um projeto promovido pela igreja
Kimbanguista no mesmo municipio.

Toda via, as dificeis condi¢des de moradia e a ma qualidade geral de vida , no que
concerne o aspectos como o fornecimento de 4gua, esgotos e sistemas de tratamento de 4gua,

assim como mercados de consumo, fornecem argumentos mais do que convincentes para a

2 Narealidade estes planos nunca chegaram a serem aproveitados.
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inclusdo de projetos também nestes campos. Tendo em vista a extensdo destes problemas em
Luanda, serd importante concentrar o esfor¢o na racionalizag@o dos recursos e das atividades
a serem geradas, tendo como alvo projetos que terdo um efeito multiplicador. O alto grau de
participagdo comunitédria estd se tornando claro, como é exemplo o projeto ACORD em
Viana. Existe também uma necessidade de maior envolvimento das autoridades municipais e
provinciais. »

Esse programa designado ACORD, compreende um projeto amplo que representa um
total de 1.16 milhdes de dolares de investimentos. O principal subprojeto estd voltado para a
restauragdo a rede de servicos da agricultura ao nivel da diretoria provincial com vistas a
fornecer e ativar a produgfo dos camponeses nos municipios de Cacuaco e Viana e a garantir
o abastecimento alimentar da cidade capital.

O objetivo é fornecer assisténcia técnica aos produtores rurais, particularmente
fazendeiros localizados na cinturdo verde de Luanda. A intengdo € organizar o sistema de
coordenagdo de varios inputs concedidos para o aumento da qualidade e do crescimento da
produgdo agricola para a enorme mercado de Luanda, que tem cerca de 3 milhdes de
consumidores.

As atividades sdo concentradas na reabilitacdo na Estagdo de Desenvolvimento
Agrério de Cacuaco e Viana ,no intuito de apoiar a disseminacdo de técnicas simples através
de demonstragdes, testes comparativos e distribui¢do de manuais e prospectos. O Projeto vai
cobrir a delimitagdo da area de preparacgdo de terra e manuteng@o de equipamentos. Os grupos
alvos serfio, também, familias que terfio espago avaliado para criagéo de aves, na razdo de 12
aves por familia.

A inten¢do dessas atividades é, também, melhorar a capacidade técnica e profissional
da equipe do Departamento da Produgdo Agricola, que cuida do apoio técnico da inspegédo e
da supervisdo do treinamento dos agricultores.

As organizagdes ndo-governamentais como ACORD, DW, ADRA e Igreja
Kimbaguiste de Angola (IKA) baseiam suas atividades-piloto no Cacuaco, com o objetivo de
desenvolver a drea social da comunidade, onde estdo integradas as atividades como
agricultura, pesca, saneamento, comercio, satide e educagéo.

Varias ONGs estdo a focar as suas atividades para as populagdes peri-urbanas e para
acampamentos de refugiados, que estdo crescendo dia - a- dia . A metodologia de participagdo
visa promover a responsabilidade multi-setorial da comunidade, a criagdo de capacidade
técnica e condigdes estruturais do local, que vai paulatinamente permitir lhes funcionar sobre

uma base independente e sustentdvel (Tabelas 6 €7)



Tabela 6. ONGs Nacionais e Setores de sua atua¢do na Provincia de Luanda
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Ajuda Satde/ Assisténcia | Agua/ Agricultur | Logisticas | Educac¢do | Outros
alimenticia | nutri¢io saneamento |a
ACORSDR | AALSIDA [ACJ ACJ ADRA-S |SODAR |COFDES |IEUA
AHSBC AC] ACM PHCOA ACORSD FONGA FONGA
ASDU ACORSD | ACORSDR APS IEUA
IEUA R IEUA COFDES SCAM
ACAM FONGA LWEI SODAR SODAR
SODAR IEUA SCAM IERA IKA
CARITAS CICA SODAR AALSIDA
AMMIGA CBA ACM
AEA CVA USODEC
SCAM APV
SODAR
USODAC
AALSIDA  Associagdo angolana de combate 4 AIDS
ACJ Associagdo cristdo do sul
ACM Associagdo de jovem cristéo
ACORDSR Alianga cooperativas de desenvolvimento rural
ADRA-S Agio para desenvolvimento rural e environement
AEA Associacdo evangélica de Angola
ANMIGA  Associagdo de veteranos eficientes
APS Acéo para progresso social
AHSBC Associa¢do Humanitaria Samuel Brace Coles
ASDU Associagdo solidaria para desenvolvimento do Uige
CARITAS caritas
CICA Conselho Angolano das Igrejas Cristéo
CBA Convencdo Batista Angolana
COFDES  Grupo fraternal para desenvolvimento da sociedade
CVA Cruz Vermelha Angolana
FONGA Federagdo de Associagdes ndo governamentais Angolana
IERA Igrejas Evangélica Reformado em Angola
IEUA Igrejas Evangélica Unida de Angola
LWEI Associa¢do Humanitaria Lwei
PHOC Programa Humanitéria para Orfio
SCAM Solidariedade cristdo para ajuda mutua
SODAR Ajuda democrético Angolano

USODEC  Unido Social Cristdo para desenvolvimento da comunidade

Fontes : United Nation unit for the coordination of humanitarian aid,
United Nation revised consolidate appeal for Angola,
February- December 1994,September 1994
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Ajuda Saiide/Nutri¢do | Assisténcia | Agua/sanea | Agricultura | Educagio | Outros
alimenticia mento
ADRA-I ADPP ADPP ADPP LWF ADPP A fricare
DW ADRA-I DW CICS CCF SCF-UK
CICS CIC LWF DW CICS
LWF DW NPA MSF-B MDM-S
GOAL OXFAM DW
IFRC
LWF
MSF-B
ADPP People-for-People Development
ADRAI Asventiste Development and resource Agency
Africare Afrcare
DW Development work shop
CCE Christian Children’s Fund
CIC Association for cooperation,exchange and Development
CICS International center for cooperation and Development
IFRC International Federation of the Red Cross
LWF LutheranWorld Federation
MDM-S Médicos del mundo-Spain
MSF-B Médecins sans Frontiére- Belgium
NPA Norwegian People’s Aid

Fontes : United Nation unit for the coordination of humanitarian aid,
United Nation revised consolidate appeal for Angola,
February- December 1994,September 1994
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O abastecimento de 4gua e o saneamento bésico, a saide publica e a prevengdo
epidemiologica, a gestdo publica e comunitaria dos bebedouros e fontes, a coleta de lixo e a
construgdo de latrinas, a arborizagéo, a criagdo de fontes de emprego e renda familiar.( como
horticultura, criagdo de peixe, artesanato, padaria doméstica),a educagdo e o treinamento

profissional , sdo areas-alvo das agdes do Estado e das ONGs.

Sob a dire¢gdo do Gabinete de Planejamento do Governo Provincial de Luanda
pretende-se criar uma operagdo unida na qual o comité de apoio deve representar as ONGs,
Igrejas, os setores privados e as comunidades. O Programa Geral compreende diversos sub-
programas, que visam o desenvolvimento das atividades setoriais. Assim, por exemplo,
destacam-se os sub-programas para a reabilitagdo de infraestrutura bdsica e fornecimento de
dgua, de desenvolvimento agricola, de educacdo e assisténcia social, de fornecimento de

energia, de habitagdo e servigos bdsicos, de desenvolvimento comunitdrio, efc.

Para efetivar o programa de reabilitagdo comunitdria como um todo, serd necessério
fortalecer o planejamento e a capacidade de gerenciamento da administragdo municipal e de
comissoes distritais. O gabinete de planejamento provincial vai ter que coordenar vérias partes
envolvidas nos projetos. A execugdo desse processo administrativo envolverd
necessariamente representantes de todas os segmentos, o que exige capacitagdo e habilidade
de negociagdo e didlogo maiores do que as reveladas até agora. A modernizagdo do poder
plblico e a descentralizagdo das responsabilidades e das agdes dirigidas representam os

maiores desafios do atual Governo.



CONCLUSOES

A grave situagdo econdmica e politico-militar do Pais determinam os seguintes tragos
caracteristicos da urbanizacgdo atual em Angola:

- aceleragdo crescente;

- desnivel entre a estagnagdo da grande parte do setor produtivo e a acelerada concentragdo
urbana da populagdo de origem essencialmente rural;

- rede urbana herdada do periodo colonial desarticulada e com hierarquia inter-regional
comprometida pelas tendéncia atuais;

- enormes desequilibrios inter-regional, urbano-rural e interurbano;

- énfase em iniciativas que representam beneficios nas éreas litoraneas.

A falta de dados adequados para uma avaliagdo quantitativa das tendéncias de urbanizagédo
em Angola torna dificil a analise precisa do processo atual ao nivel do pais. Contudo a cidade
de Luanda revela-se como uma sintese dos problemas urbanos de Angola, os quais refletem as
graves dificuldades do Pais. A questdo urbana angolana, e especificamente de Luanda ,urge
de andlises mais aprofundadas das distor¢des espaciais e socioeconomicas, para com vistas a

subsidiar uma intervencdo imediata.

A capital de Angola ¢ uma cidade poli-funcional, que ocupa o primeiro lugar entre as

cidades do Pais.

A forte influéncia colonial na organizag@o e configuragdo da cidade permanece até
hoje ,em meio a auséncia de uma gestdo adequada. Luanda cresceu rapidamente nas ultimas
décadas de colonialismo, mas sem plano orientador. As fungdes do centro urbano (servigos
administrativos, gestdo e comércio) se mantiveram concentradas numa édrea baixa atulhada
para a qual tudo convergia. A concentragdo das fungdes na Baixa levou ao uso intensivo do
solo e ao conseqilente encarecimento dos terrenos, o que provocou uma desenfreada da
especulagdo imobilidria e o crescimento vertical da cidade baixa. Na época da
industrializacdo, as autoridades procuraram afastar as fabricas da parte central da urbe,
criando zonas industriais especificas, com terrenos a pregos reduzidos ao longo dos eixos
vidrios do Cacuaco a da Viana.

A excessiva concentragdo populacional em Luanda ja se reflete em toda uma série de
dificuldades e problemas ligados & insuficiéncia, saturagdo e inadequagdo da infra-estrutura
produtiva e social existente para abrigar um efetivo populacional que vem crescendo de forma

acelerada. As atuais tendéncias de urbanizag@o e de ocupagio do solo urbano caracterizam-se:
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a) pelo elevado ritmo de crescimento, que efetivo populacional apresenta e que podera vir
a se intensificar;

b) pela crescente tendéncia da desigualdade que se estd a verificar na distribuigdo especial
da populagdo e entre quadro de domicilio;

¢) pelo intenso processo migratério em direcdo da cidade e suas conseqiiéncias
desfavordveis em termos de uma urbanizacdo exacerbada e caética

d) pelos elevados niveis de desemprego e subemprego que afetam a populagéo
economicamente ativa, principalmente a parcela constituida de mulheres;

e) pelos sensiveis desequilibrios que afetam até mesmo os restritos mercados de trabalho
formalmente organizados e controlados, devidos em grande parte, tanto a inadequagéo
qualitativa entre os requerimentos da demanda e as condigdes da oferta de méo-de-
obra, como ao baixo grau de mobilidade dessa mao-de-obra entre as provincias do pais

g) pelo quadro generalizado de caréncias que afligem a populagdo angolana e que se
traduzem, entre outras coisas, em altos custos sociais decorrentes do agravamento e
deterioragdo da eficdcia do sistema do ensino do Pais e em estado de saide publica,
que se caracteriza por uma situagdo de verdadeira calamidade publica.

Neste contexto, as solugdes a serem buscadas passiveis devem basear-se em tentativa de

numa nova ordenagdo do territério, um desenvolvimento regional equilibrado, que trava a

concentra¢do urbana, aproveite adequadamente os recursos naturais, respeite as comunidades

sociais e culturais existentes e utilize os investimentos publicos para proporcionar trabalho e

servigos as regides até agora subdesenvolvidas. Sem uma reestruturagdo economica, uma

politica efetiva de descentraliza¢do, sem a correspondente autonomia regional e sem uma

programagdo ecoldgica global do conjunto do pais, serd quase impossivel solucionar a fundo

os problemas colocados pelo crescimento urbano das grandes cidades. As recentes

intervengdes e Programas desenvolvidos visam:

Controle publico sobre a utilizagdo do terreno urbano;

Politica habitacional que torne a moradias um direito social;

Equipamentos coletivos adequados, financiados pelo Estado ou pela iniciativa privada sob
planejamento municipal;

Um forte controle, planejamento e investimento publico sobre o funcionamento da cidade;

Descentralizagdo do poder municipal e das suas politicas fiscais...

Contudo, as dificuldades, sobretudo de carater financeiro e politico-militar sdo

exacerbadas . As solu¢des construtivas parecem estar possiveis somente com a chegada da

Paz definitiva e o regresso das populagdes deslocadas para as dreas de origem.
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