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RESUMO

O Sistema Previdencidrio Brasileiro, a exemplo de outros pafses, vem atraves-
sando sérias dificuldades que a médio e longo prazos podem comprometer suas ativi-
dades, sendo necessério repensar o modelo adotado no Brasil, de reparti¢do simples,
para um modelo de éapitalizagﬁo.

No presente trabalho, apresenta-se um histérico sintético da previdéncia social
desde o seu surgimento, no qual se procurou mostrar a sua evolugao através do tempo,
com 0 intuito‘de termbs os subsidios necessdrios a elaboracdo da andlise a ser feita no
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC, buscando diagnosticar a
crise financeira e institucional por que passa a instituicfo previdencidria dos servidores
publicos deste Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de 1989 ampliaram
direitos aos beneficidrios da seguridade social, que acabaram gerando despesas sem a
correspondente fonte de custeio. No caso do IPESC, a regulamentacgdo dos dispositfvos
constitucionais, que se deu pela Lei 129/94 de 07 de novembro de 1994, fez crescer o
valor niensal das despesas com pensionistas em 253,33%, enquanto a receita global
cresceu 64,99%, no periodo em andlise. A Institui¢cdo que sempre trabalhou em regime
de caixa, sem capitalizar os recursos disponiveis, com o intuito de se formar reservas
técnicas, sofreu um impacto muito grande, apresentando nos anos subsequentes, a edi-
¢d0 da lei, constantes déficits orgamentarios que em 1997 chegou a R$ 8,6 milhdes.

A nivel nacional dentro das reformas constitucionais que propde o governo, o
projeto de Reforma da Previdéncia em tramitagcdo no Congresso tem sido o mais po-
1émico e debatido. De um lado defensores da Previdéncia Pdblica e outros que querem
manter seus privilégios; de outro os defensores da Previdéncia Privada. E de se res-
saltar que a grandiosidade financeira da previdéncia na carga tributdria global sugere,
para muitos, a redug@o do déficit puiblico pelo or¢amento da seguridade.

Percebe-se que a previdéncia é um bom negécio, pelo volume de recursos que
movimenta. O modelo proposto € um sistema misto, com a Previdéncia Pidblica garan-
tindo um limite fixo na faixa de beneficios; a ABRAPP - Associacdo Brasileira das
Entidade Fechadas de Previdéncia Privada - sugere o limite entre 3 a 5 saldrios mini-
mos. Os beneficios superiores aos limites acima, teriam que ser complementados pelos

empregados nos fundos privados, o que geraria uma perda de arrecadagio para o sis-



tema pudblico entre R$ 8,0 bilhdes a R$ 12,0 bilhdes, que seriam transferidas as entida-
des de Previdéncia Complementar.

O debate sobre a Reforma da Previdéncia € demonstrado, pois os vérios regi-
mes previdencidrios publicos terdo que se adequar ao novo sistema que se pretende
implantar.

Concluindo, pretende-se fazer uma andlise da situagio financeira do IPESC
procurando demonstrar os reflexos constitucionais no sistema previdencviério do Esta-
do, a evolugdo das dividas do Poder Executivo e demais 6rgdos da estrutura legislati-
va, judiciaria e municipal e a maneira inconseqﬁehte como foi administrada a entidade

previdencidria, que a levou a posigéo critica em que se encontra.



CAPITULO I

'INTRODUCAO



1.1. Introdugio

Sisteméticamente o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina -
IPESC ter_h sido alvo de criticas pelo conjunto de seus beneficidrios, dirigentes de
6rgdos estaduais, bem como de outras pessoas estranhas a adnlinistfagﬁo
previdencidria, que pretendem a desestabilizagdo da combalida administracio do

Instituto, com interesses nido declarados.

A semelhanga do Regime Geral da Previdéncia Social mantida pelo governo
Federal, o IPESC, fruto da transformagdo do Montepio dos Funciondrios Piblicos do
Estado criado em 1909 pelo Governador Gustavo Richard, tendo passado por diversas
alteragdes no curso do tempo, até o advento da Lei h" 3.138 de 11 de dezembro de
1962, por iniciativa do entdo governador Celso Ramos, também passa por diversas
dificuldades. Dificuldades essas que ndo sdo privilégios dos brasileiros, pois a

Previdéncia Social tem sido tema de discussdo no mundo inteiro.

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a Constitui¢do Estadual de 1989 ampliaram
direitos e beneficios para os segurados da previdéncia social, que acentuaram seus
problemas financeiros. Para se ter uma idéia, a pensdo por morte, que no periodo
anterior era devido somente a companheira de associado, foi estendida também ao
companheiro de associada, com o agravante de que passou a ser no valor integral.
Anteriormente o valor desse beneficio era de 45% do “saldrio de contribui¢do”
acrescido de 5% por dependente, limitado a 10 dependenteé. Fato este que

praticamente triplicou o valor das despesas com pagamento de pensdes.

No més de Novembro de 1994, foi aprovado pela Assembléia Legislativa do
Estado a Lei complementar n° 129, que visava regulamentar a Constituicdo Estadual
de 1989, quanto ao pagamento integral da pensao por morte e a corresponde ampliagao
da arrecadacido do IPESC frente aos custos crescentes, aumentando-se a aliquota de
contribuigdo dos servidores e da quota de previdéncia e a obrigatoriedade de

contribui¢c@o aos pensionistas antes isentos.



Em valores absolutos e percentuais, verifica-se que a nova faixa de
contribuicdo ndo proporcionou o aumento correspondente ao desembolso com

pensdes, enquanto a

receita de contribui¢des cresceu 45,79%, a despesa com pagamento de pensdes

cresceu 117,20% entre os anos de 1994 e 1995.

As receitas do IPESC que sdo constituidas basicamente pela contribuicdo do
associado e qliota' de previdéncia (patronal), ndo crescermn na mesma propor¢do com
que crescem as despesas. Entre os anos de 1992 e 1997, as receitas cresceram 64,99%
enquanto as despesas apresentaram um acréscimo de 80,87%. Analisando a situagio
finar_lceira nos seis anos em estudo, verificaremos que, nos trés primeiros anos a
instituicdo apresentava superdvites or¢amentérios, ocorrendo 0 oposto nos trés anos

subsequentes, quando os déficits foram constantes.

Com a deterioragdo das finangas do IPESC, seus objetivos primordiais,
especificados em lei, deixaram de ser cumpridos, ficando seus associados sem
assisténcia médico-hospitalar e servigos financeiros auxiliares, tais como: empréstimo
habitacional, odontolégico, saiide, que antes estavam a sua disposigio.

Diante dos fatos apresentados pode-se indagar: “Quais as causas que levaram o

IPESC a estar na situagdo administrativa e financeira em que hoje se encontra?”

Os mecanismos legais que visavam proteger a instituicdo, sempre-foram
desrespeitados pelos governantes, comprometendo sobremaneira o fluxo de caixa do
6rgio que nio pdde formar um fundo de reserva, com aplicagdes no mercado
imobilidrio e financeiro, com o intuito de conseguir melhor capitalizagdo de seus
recursos, indiferente ao que atualmente € indicado pelas modernas técnicas
econdmicas, alicercadas em regras atuariais rigidas, para que se tenha condic¢des de

formar as reservas matemdticas, técnicas ou de contingéncia.
Os problemas podem ser classificados como de origem interna e externa:

Internamente, os problemas surgem com a inexisténcia de um plano de custeio
e de contas da previdéncia. A gestdo administrativa e financeira do érgéo é feita sem

nenhum planejamento ou diretriz preestabelecida.

Externamente, além dos saldrios dos servidores puiblicos estarem acumulando

uma defasagem muito grande, que contribui para baixa arrecadagdo do Instituto,
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enquanto que o dispéndio com pensdes (objetivo fim do Instituto) e Assisténcia

Médica, cresceram.

Outro grave problema de ordem externa € gerado pelo débito do Estado,
referente a quota de previdéncia. O que faz com que a situagdo financeira da

Instituicdo se encontre seriamente comprometida.

De um modo geral, pode-se resumir os problemas existentes em trés grandes
areas: Politica, financeira e administrativa, intimamente ligadas, pois as causas e
consequéncias de uma, invariavelmente refletem nas outras, comprometendo o

desempenho da Instituigdo.

Diante da situacdo atual em que se encontra a Previdéncia Social, surgiu o
interesse para execu¢do da monografia nessa drea, enfocando principalmente a
Previdéncia Social oferecida aos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina,

cujo 6rgio executor € o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC.

Finalmente, diante dos problemas apresentados, vale ressaltar que os
associados do IPESC, mantenedores do sistema e que estdo alijados da administragiio
do 6rgdo (direcdo atrelada a politica partiddria), sdo os maiores prejudicados, vendo
cada vez mais cair a qualidade dos servicos prestados pelo seu Instituto de
Previdéncia.

1.2. Objetivos

Com o presente trabalho, pretende-se verificar a evolugdo das Receitas e
Despesas do IPESC entre os anos de 1992 e 1997, e os reflexos econdmicos da
Constituicdes Federal de 1988 e da Constituicdo Estadual de 1989, bem como da
legislagdo pertinente ao sistema previdencidrio, procurando diagnosticar os motivos da
crise por que passa a instituicdo previdencidria dos servidores publicos do Estado de

Santa Catarina.

Para atingirmos os objetivos propostos, faremos uma apresentagdo breve da
histéria da Previdéncia Social e sua evolugdo, em especial da previdéncia no Brasil e

no Estado de Santa Catarina.
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O projeto de Reforma da Previdéncia em tramitagdo no Congresso Nacional,
assume papel importante dentro deste trabalho, uma vez que todos os sistemas

publicos de previdéncia deverdo se adequar ao que for decidido a nivel Federal.

1.3. Metodologia

Para elaboragfo desta monografia, foram realizadas pesquisas de fontes
primdrias de dados, diretamente extraidos do préprio 6rgdo pesquisado (IPESC) e de
fontes secunddrias existentes em livros, revistas, periddicos e na legislagdo atinente a
drea com o intuito de apresentar a evolugdo histérica da previdéncia social, o Projeto
de Reforma da Previdéncia e os reflexos da legislagiio e sua influéncia na forma de

gerir a Instituicdo em estudo. O método utilizado foi o analitico descritivo.

Através de tabelas dos dados financeiros coletados no IPESC em seus balangos
e relatdrios contdbeis, serd demonstrada a evolugdo da arrecadagio e do dispéndio para
o pagamento de beneficios, servigos e custeio administrativo e verificar as mudangas

ocorridas para se diagnosticar os motivos da crise financeira da Autarquia.
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CAPITULO IT

HISTORICO DA PREVIDENCIA



2.1. No Mundo

Franca e Inglaterra, sdo consideradas nagdes iniciadoras da previdéncia social,
mas o primeiro sistema de seguro social, surgiu na Alemanha em 1883, sob a inspira-
¢do de Otto Von Bismarck, que elaborou os projetos € encaminhou a mensagem ao
Parlamento alemio em 1881. No ano de 1883 foi aprovada a Lei de Seguro Doenca,
_em 1884 a Lei do Seguro de Acidentes e, em 1889, a Lei do Seguro de Invalidez e
Velhice. A Austria, contudo, reivindica para si a institui¢c3o do primeiro regime de se-
guridade social, quando em 1854, criou o seguro doenga/invalidez/velhice para os tra-
balhadores das minas. H4 registros histéricos que, para alguns autores, vislumbram as
origens da previdéncia social na Roma e Grécia antigas, em institui¢des de cunho
mutualista e em determinadas corporagdes profissionais da idade média, que manti-
nham para seus membros, como séguro de vida, feitos principalmente por armadores
de navios, no século XVI.

No ano de 1601, na Inglaterra, a Poor Law, Leis dos Pobres, reconheceu a
obrigacfo do Estado para com a pessoas necessitadas que, segundo Paixdo, (1976, p.
9), fez surgir, dat’,. a assisténcia publica ou social.

Anteriorménte, a seguridade assumia um caréter familiar, onde os membros da
familia aptos a trabalhar sustentavam aqueles que nao dispunham de forgas para o seu
labor e os individuos mais velhos. |

Em fins do século passado, com a crescente expansdo do processo de industri-
alizacio verificado em toda Europa, a urbanizacdo das cidades e a desagregacio das
familias obrigou os empresdrios de entdo, diante da necessidade de melhor relaciona-
mento com seus empregados e da organizacgdo da classe operdria, a instituirem fundos
ou caixas de assisténcia para amparé-los. Tudo calcado num sistema de cooperativas,
fungdes estas que, com a evolucdo do Estado, por ele foram absorvidas, tornando-se
um direito incorporado ao patrimo6nio do Trabalhador.

Ainda, segundo Paixio, (1976, p. 9) a Previdéncia Social na Europa pode ser
dividida em trés periodos distintos, a partir de 1883:

- Fase Inicial - Estende-se até 1918, caracterizada pela expansdo dos sistemas

de protecdo social em vdrios paises europeus.
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- Fase da Expansdo Geogrdfica - Fase em que a previdéncia foi levada a
América do Sul, Austrdlia, Nova Zeldndia e alguns paises asidticos. O marco
inicial desta expansdo verificou-se no Chile em 1921, na Argentina em 1922 e
no Brasil em 1923, |

- Fase Contempordnea - Caracterizada por estender a previdéncia até além

das classes assalariadas.

Nos Estados Unidos, os sistemas de prote¢do social somente passaram ser
adotados a partir de 1935, grande parte em consequéncia da crise mundial de 1929,

que desestruturou a economia norte-americana e desestabilizou suas classes sociais.
2.2. No Brasil

A previdéncia social no Brasil foi implantada efetivamente através do Decreto
Legislativo n.° 4.682 de autoria do deputado El6i Chaves, datada de 24 de janeiro de
1923, lei esta conhecida pelo nome de seu autor. Anteriormente, em 1919, pelo decreto
n. 3724 de 15 de janeiro, foi oficializada uma legislagdo dirigida aos trabalhadores que
tratava dos acidentes de trabalho.

Pela Lei n.° 4.682 foram criadas as caixas de aposentadoria e pensdes
dos empregados das empresas ferrovidrias, sendo seus trabalhadores contemplados
com a possibilidade de, oficialmente, usufruir da aposentadoria por invalidez, a apo-
sentadoria ordindria (atual aposentadoria por tempo de servigo), a pensdo por morte € a
assisténcia médica. Em 1925, o sistema foi estendido aos portuarios e maritimos e seu
controle passou a ser atribuido ao Conselho Nacional de Trabalho, que fora criado em
1923, pelo Decreto Legislativo n. 16.037 de 30 de abril, ampliando sua drea de atua-
¢do, abrangendo além das questdes trabalhistas, as questdes relativas a previdéncia so-
cial e como 6rgio de recurso das decisdes das Caixas de Assisténcia e Previdéncia dos
Ferroviarios, que ficaram conhecidas como CAP’s.

A partir de 1930, no governo de Getiilio Vargas o sistema previdenciério teve
um grande impulso, com a criagdo do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio,
pelo decreto n.° 19.433 de 26 de novembro.

Pelo decreto n.° 20.465 em outubro de 1931, foi reformulada a legislagdo do

regime de caixas estendendo para todos os empregados das empresas de servigos pu-
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blicos ou concedidos (4gua, esgoto, energia elétrica, gas telefone, carris, e outros).
Com a nova Legislagio o Estado passou a ter maior presenc;a nas questdes sociais e
trabalhistas, proporcionando grandes avangos nessa area. |

De 1933 em diante, houve novas mudangas, com a criagdo dos grande institu-
tos de previdéncia, j4 com bases profissionais e de dmbito nacional, ao contrario das
caixas, que eram regionalizadas e tinham sua base nas empresas.

A tendéncia, a partir de entdo foi a criagdo dos Institutos de Previdéncia, com
base nacional. Em 1933 foi criado o IAPM - Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Maritimos. Em 1934 foram criados o IAPC dos comerciérios € o IAPB dos bancdrios.
Em 1936, o IAPI, dos industridrios. Em 1938 o IAPETEC, dos empregados em trans-
portes e cargas. Pelo decreto n.° 34.586 de 12 de novembro de 1956, foram agregadas
todas as caixas previdencidrias existentes, formando uma unica caixa, denominada de
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em Servigos Pibli-
cos - CAPFESP.

A criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, foi um marco na histéria
da previdéncia no Brasil e levou o Governo no ano de 1945, pelo decreto-lei n.° 7.526,
de 07 de maio, a tentar uma da mais profundas reformas no sistema de seguro social.
O intuito da lei era uniformizar a legislagdo previdenciéria, bem como reunir num tni-
co 6rgdo todas as institui¢des de previdéncia social. A origem deste projeto ocorreu
simultaneamente com a Consolidagdo das Leis do Trabalho - C.L.T, instituida pelo
Decreto n. 5.452 de 1.° de maio de 1943 e foi denominada “Lei Orgéinica da Previdén-
cia Social” (LOPS). Com a deposi¢do de Getilio Vargas, a medida ndo se concretizou,
s6 veio lograr éxito em 26 de agosto de 1960 pela Lei n. 3.807, que transformou a
CAPFESP - Caixa de aposentadoria e pens()es dos Ferrovidrios e empregados em Ser-
vigos Publicos em Instituto, com a sigla IAPFESP, com a subsequente complementa-
¢do do Regulamento Geral da Previdéncia social, aprovado pelo decreto n.° 48.959-A
de 19 de setembro do mesmo ano.

A Lei Organica da Previdéncia Social complementou a cobertura previdencia-
ria da populagdo urbana que exercia atividade remunerada, uniformizando o custeio,
os beneficios e a estrutura administrativa que, segundo Leite, (1976, p; 36) resolveu
em definitivo a situagdo de dois grupos até entdo filiados em condigbes especiais: os
trabalhadores autonomos e os empregadores. Anteriormente, aos autdnomos, deno-

minados, assim, pela primeira vez pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Em-
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pregados em Transportes de Cargas, € aos empregadores, normalmente, era facultada a
sua filiacdo as entidades previdencidrias.

A unificagdo institucional da previdéncia social brasileira foi atingida quando
foram reunidos os 06 Institutos entdo existentes no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), criado pelo decreto-lei n.° 72 de 21 de novembro de 1966, com a efeti-
va implantacdo em 02 de janeiro de 1967, reunindo ainda o SAMDU - Servigo de As-
sisténcia Médica Domiciliar € de Urgéncia e a Superintendéncia do Servigos de Rea-
bilitagdo.

Em 1969 foi criado o Plano de Assisténcia Rural, que consistia principalmente
num plaho bésico de assisténcia social ao trabalhador rural, sem ter a amplitude e a
variedade da previdéncia urbana. )

Em 1977, foi criado o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assistén-
cia Social, integrado pelo INPS, que administrava os beneficios, o INANPS, assistén-
cia médico-hospitalar, o IAPAS, fiscalizacdo e arrecadagdo, e outros Orgdos, tais
como: a LBA, FUNABEM, CEME e DATAPREYV, todos sob a orientagdo e controle
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A partir de 1979, a previdéncia social brasileira, comega a sentir os primeiros
sintomas de uma profunda crise que, segundo Araﬁjo (1995, p. 167) é resultante do
fim do “milagre econémico” e do inicio de uma forte recessdo econémica.

Entre 1979 e 1988, vérios fatos importantes ocotreram na rea da previdéncia,
dos quais destacam-se: |

- Pacote Previdencidrio - Pelo decreto-lei n.° 1910/81, o governo aumentou as
aliquotas de contribui¢éo para os empregadores das empresas urbanas. A aliquota Uni-
ca de 8% foi ampliada para aliquofas progressivas, variando de 8,5% a 10%. A ali-
quota bésica das empresas foi aumentada de 8% para 10% sobre a reinuneragﬁo de até
20 saldrios minimos e os aposentados e pensionistas também passaram a contribuir -
para a previdéncia social.

- Reduc@o do prazo de recolhimento - O Decreto n.° 91.406/85 reduziu o prazo
de recolhimento das contribui¢des das empresas, que do tltimo dia ttil passou para o
décimo dia 1itil do més subsequente ao fato gerador. Com isso o prazo de 30 dias que
as empresas tinham para recolher suas contribuicoes e a de seus empregados foram

reduzidas para 10 dias.
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- Constitui¢do de 1988 - A promulgacdo da Constitui¢cdo de 1988, consagrou
conquistas e ampliou direitos na 4rea da Previdéncia Social, tais como:

1) uniformizagéo da dos beneficios urbanos e rurais,

2) universalizacdo do sistema de satide, passando todos os brasileiros, contri-
buintes ou ndo da previdéncia, a ter direito ao atendimento,

3) pagamento de 1 saldrio minimo para os idosos e pessoas portadoras de de-
ficiéncias,

4)extensdo da pensdo por morte aos homens,

5) irredutibilidade de beneficios, e

6) direito a participagao dos trabalhadores na gestdo da previdéncia social.

No capitulo IIl procuraremos demonstrar mais detalhadamente os reflexos
Constitucionais sobre as questoes da Seguridade Social.

Apés 1988, os beneficios proporcionados a popuiagﬁo pelo novo texto consti-
tucional, forafn sendo consolidados através de leis ordindrias, principalmente pelas leis
8.212/91, chamada de Lei Orgénica da Seguridade Social e 8.213/91, que estabeleceu
o plano de custeio da Seguridade Social, regulamentadas pelos decretos 611 e 612/92,
alterados pelo Decreto n. 2172/97. _

Em 1990, foram fundidos o INPS e 0 IAPAS, resultando no INSS, vinculados,
junto a DATAPREV ao Ministério da Previdéncia Social. O INAMPS, extinto em
1993, e a CEME, esta tranéformada em empresa ptblica, ficaram vinculados ao Mi-
nistério da Saidde. Foi criado a FCBIA - Fundagdo Centro Brasileiro para a Infincia e
Adolescéncia, que incorporou a LBA e a FUNABEM, vinculada 20 Ministério do Bem
Estar Social que, no atual governo, foi extinta, com suas agdes repassadas novamente

para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
2.3. Em Santa Catarina

A Previdéncia dos Servidores Piblicos do Estado de Santa Catarina, surgiu
quando em 15 de setembro do ano de 1909, pela Lei n.° 825, institui-se o Mohtepio
dos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina, que tinha como objetivo primor-
dial, através do pagamento de pensdo, manter a situagdo financeira estdvel aos depen-

dentes do agente publico, quando de seu falecimento.
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Pode-se observar que a previdéncia aos Funcionérios Publicos no Estado de
Santa Catarina foi anterior & implantacdo efetiva da previdéncia social no Brasil.

Em 15 de dezembro do ano de 1949, as leis que regem o Montepio foram mo-
dificadas e irhplantados os servigos de assisténcia financeira, o pagamento de auxilio
natalidade, auXﬂio funeral e peciilio por morte.

No ano de 1962, pela Lei n.® 3.138, o Montepio dos Funciondrios Piblicos do
Estado de Santa Catarina, passa ser dendminado de Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina - IPESC, uma autarquia de previdéncia e assisténcia social com per-
sonalidade juridica prépria, ampliando-se para a assisténcia social em favor de seus
associados, além da previdéncia, bem como tendo atuagio na drea essencial de saiide.

Desde os primérdios, com o surgimento das primeiras institui¢Ges que tinham
como finalidade a prestagdo de algum tipo de assisténcia dentro de seu 4mbito, nota-se
' claramente que o Estado se incorporou ao sistema, obtendo gradativamente o controle
da previdéncia e assumindo suas responsabilidades. Credita-se esse interesse pela in-
fluéncia que a assisténcia social exerce sobre seus beneficiados, bem como pelo poder
da fonte de recursos gerados pelo sistema. A contrapartida do Estado € que tem deixa-
do a desejar.

Nos capitulos posteriores, procuraremos mostrar a situagdo da previdéncia a
nivel federal, é o debate que ora ocorre sobre a Reforma da Previdéncia e seus reflexos

na previdéncia dos servidores publicos catarinenses.
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CAPITULO IIT

REFLEXOS CONSTITUCIONAIS



3.1. Seguridade Social na Constitui¢io Federal.

Neste capitulo, procuraremos demonstrar os textos Constitucionéjs, Constitui-
¢do Federal e‘Constituic;éio Estadual em vigor, no que se refere as questdes da Seguri-
dade Social, mais especificamente a previdéncia social, apresentado uma anélise su-
cinta de seus aspectos, uma vez que eles tem influéncia direta na forma de gerir o 6r-
gdo da previdéncia estadual, ora em estudo. | '

A Constitui¢do de 1988 consagrou conquistas € ampliou direitos sociais dirigi-
dos aos trabalhadores e, entre estes, os servidores publicos. Os direitos sociais estﬁo
definidos no art. 6.° da Constitui¢@o Federal de 1988: Sdo direitos sociais a educagdo,
a saide, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a materni-
dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

O texto constitucional, em seu Titulo VHI — Da Ordem Social, inclui, entre
outros direitos sociais, o da Seguridade Social que € o que se pretende analisar com

mais detalhes. O Capitulo II, Da Seguridade Social tem quatro se¢des:

Secao I — Disposi¢des Gerais;

Secao II - Da Saude;

Secdo IIT - Da Previdéncia Social, .

Secdo IV — Da Assisténcia Social. A temdtica estabelecida no texto federal, foi
seguida na Constituigdo do Estado de Santa Catarina em seu Titulo IX com a

temética Da Ordem Social.

Deve-se esclarecer que a expressao e conceito de seguridade social foi introdu-
zida pela Carta de 1988. As Constituigdes anteriores (1934, 1937, 1967 e a emenda
Constitucional n.° 1/69) contemplavam o que se chamava de seguro social e se reduzia
apenas aos beneficios da antiga previdéncia destinados aos trabalhadores.-

Com a nova Constitui¢do foi criada a Seguridade Social que, além da prev‘idén-

cia, introduziu o direito a satide e a assisténcia social. Sua defini¢ao € dada no art. 194:
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A seguridade social compreende um conjunto integrado de agées e iniciativas dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saiide,

a previdéncia e a assisténcia social.
Os objetivos sdo indicados no parigrafo tinico do artigo 194 ¢ incluem:

I) universalidade da cobertura e do atendimento - significa a extensdo da Se-
guridade Social a todos os residentes no pafs; |

I) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagies urba-
nas e rurais - ndo diferencia nesse sentido as populag3es urbanas da rurais.

M) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos - in-
duz que certas pessoas (ou segmentos) carentes terdo direitos que ndo sao,
necessariamente, concedidos a todos;

IV) irredutibilidade do valor dos beneficios - visa garantir a manuten¢éio do
poder aquisitivo da prestagdo da seguridade, bem como o valor nominal da
prestacao;

V) equidade na forma de participagdo no custeio - diferenciacdo da capacidade
contributiva, ou seja, quem tem mais, paga mais, quem tem menos paga me-
nos e, quem for carente, ndo paga;

V1) diversidade da base de financiamento - amplia para além da folha de pa-
gamento a base de financiamento da seguridade social, estendendo-se ao
faturamento e lucros das empresas e ainda sobre a receita dos chamados
concursos de progndsticos (art. 195, itens I e III).

VII) cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e
aposentados - assegura a participac@o dos trabalhadores e empregados nos
colegiados dos 6rgdo publicos em que seus interesses profissionais e previ-

dencidrios sejam objetos de discussio e deliberagao.

A Constitui¢do Federal em sua Secdo III do Titulo em anélise, trata dos planos
da Previdéncia Social em seu artigo 201 que especifica a quem € dirigida, quais as
coberturas, seus beneficios, a contribui¢do e a forma de correcdo dos beneficios. Des-

taca-se o pardgrafo 4.° - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
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incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e conseqiiente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei, que afeta diretamente as ins-
tituigdes de previdéncia social, que necessitaram considerar em seus planos de custeio,
todos os ganhos, que assumem o cariter de habitualidade de seus segurados, além do

saldrio (gratificagdes de carater continuo).

Deve-se ainda considerar o que proclama o inciso I do art. 5.° da Constitui¢io
Federal: homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicdo. Esse enunciado repercute diretamente nas questdes da previdéncia social
' no inciso V do art. 201: pensdo por morte de segufado, homem ou mulher, ao conjuge
ou corﬁpanheiro e dependentes, obedecido o disposto no pardgrafo 5.° e no artigo 202
(referem-se aos célculos dos beneficios, incluindo a aposentadoria). A pensdo por
morte passa a ser devida também ao homem e ndo como praticado anteriormente, s6 a

mulher, o que por si s6 aumenta o nimero de pensdes.
3.2. Seguridade Social na Constituicio Estadual

As questdes da seguridade social na Constituigdo do Estado de Santa Catarina
do ano de 1989, sdo tratadas no capfitulo II, secdes I, I, IIT e IV do Titulo IX - Da Or-
dem Social e, obedecem com extrema semelhanca, a mesma estrutura e linguagem
apresentadas no Capitulo II do Titulo VII - Da Ordem Social, da Constitui¢io Federal.

A seguir pretende-se demonstrar o disposto na Carta Magna do Estado em rela-
¢do a Federal que, como j4 se citou apresentam estrutura e redacdo semelhantes.

A Disposicdo Geral estd contida na Secé@o I do Capitulo II - Da Seguridade So-
cial em seu artigo 152 e pardgrafos da Constitui¢do Estadual, nos seguintes termos:

Art. 152 - O Estado participard, respeitada& sua autonomia e os limites de

seus recursos, das agdes do sistema nacional de seguridade social.

Paragrafo 1.° - A proposta de orgamento.anual da seguridade social
| serd elaborada de forma integrada pelos orgados estaduais responsdveis
pela satide, previdéncia social e assisténcia social, observadas a metas
e prioridades estabelecidas no plano plurianual e nas diretrizes orca-
mentdrias, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos. (Repro-

dugdo integral do paragrafo 2.° art. 195 da Constitui¢do Federal).
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Pardgrafo 2.° - Na defini¢do dos recursos da seguridade social, serd
considerada a contrapartida da Unido e dos Municipios para manuten-
- ¢do e o desenvolvimento do sistema tnico de saiide e das acées de As-

sisténcia social.

‘Parigrafo 3.° - E assegurada a gestdo democrdtica e descentralizada
das agoes governamentais. relativas a seguridade social, com a partici-
pagdo da sociedade civil organizada, nos termos da lei. (O mesmo esti-
pula o inciso VII do art. 194 do texto federal, sendo este mais preciso
“com participagdo da comunidade, em especial trabalhadores empre-

sdrios e aposentados”).

Pardgrafo 4.° - A lei definird a contrapartida em recursos financeiros
ou materiais, ou outras formas de colaboragdo, Que as empresas bene-
ficidrias de incentivos fiscais ou ﬁnancéiros devem proporcionar ao
Estado, no tocante as ac¢oes de saiide é assisténcia social. (Este texto €
proprio da Constitui¢cio Estadual e busca comprometer recursos finan-

ceiros do setor privado).

A Constituicdo Estadual trata das questdes Da Satide na Segdo II e estdo dis-
postas nos artigos 153 a 156, na Sec¢do III artigo 157. O texto constitucional dispde

sobre as questdes Da Assisténcia Social e, estdo apresentadas no anexo...

As questdes préprias Da Previdéncia Social - Se¢do IV, estdo referidas nos

artigos 158 a 160 da Constitui¢do do Estado, nos seguintes termos:

Art. 158 - O Estado, nos termos da lei, manterd sistema de previdéncia social
para seus agentes puiblicos, cujos orgdos gestores serdo organizados sob for-

ma autdrquica.

Paragrafo Unico - Os Municipios poderdo participar de programa es-

pecifico da previdéncia social estadual, mediante contribuicdo. (Este
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dispositivo constitucional, reitera direito ja assegurado na Consolidagio

das leis da Previdéncia Social - C.L.PE, em seu art. 5.°)
Art. 159 - Aos dependentes de agentes piiblicos estaduais da administracdo
direta, autdrquica e fundacional é assegurada pensdo por morte, atualizada na forma
do art. 30, pardgrafo 3.°, que corresponde a totalidade dos vencimentos ou proventos

do agente falecido, até o limite estabelecido em lei.

O parégrafo 3.° do artigo 30 da Constituig¢do do Estado reproduz literalmente os
termos do paragrafo 4.° do artigo 40, da Constitui¢do Federal que diz: Os proventos da
aposentddoria serdo revistos, na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remunerdgdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive decorrentes da transformagdo ou reclassificagdo de cargo ou
fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da Lei, altera dessa forma o valor das

pensoes do IPESC, que passam a ser integrais.

Art. 160 - A previdéncia social estadual manterd seguro coletivo, de caréter
complementar e facultativo, custeado por contribui¢do adicional, nos termos da lei.

(Reprodug@o do pardgrafo 7.°do art. 20 da Constituigﬁo Federal).

O inciso I do artigo 26 da secdo II - Dos Servidores Piblicos Civis da Admi-
nistrag@io Direta, Autdrquica e Fundacional diz: O Estado instituird | para os servidores
publicos da administragdo direta, autarquias e fundagdes publicas: I - Regime Juridi-
co Unico, ou seja, os servidores que anteriormente eram regidos pela Consolidagio das
Leis do Trabalho - C.L.T, com descontos para o Instituto de Previdencidrio Nacional,
passam a ser beneficidrios do IPESC, este dispositivo, por si s6, altera a composi¢do
das despesas, aumentando-as consideravelmente, sem ter havido a devida participagio
de receitas, principalmente no caso das pensdes.

Grande parte dos direitos sociais, neles incluidos os da seguridade social, ainda
dependem de 'regulamentagﬁo através de legislacdo ordindria e muitos, jd passados 10
anos, ainda ndo tiveram a sua regulamentagdo efetivada. No caso do Estado de Santa
Catarina, na questdo da Previdéncia Social, a regulamentagdo deu-se pela Lei n.° 129

de 07 de novembro de 1994, que dispde sobre a pensao previdencidria por morte do
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agente publico estadual, estabelecendo as providéncias correlatas. No capitulo V, pre-
tende-se analisar os efeitos na nova legislagio sobre a situagfo econdmica e financeira

do IPESC.
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CAPITULO IV

REFORMA DA PREVIDENCIA



4.1. O Quadro Atual

O arrefecimento da economia € um dos sérios problemas com que se defontra a
previdéncia social, acarretando o que os cientistas sociais véem como o declinio do
chamado Estado do Bem-Estar Social, com repercussdes duplas sobre a previdéncia:
de um lado, o menor movimento econdmico reduz a receita destes programas; de ou-
tro, aumenta a necessidade deles e por conseguinte as respectivas despesas.

Na histéria econdmica do nosso sistema previdencidrio, observamos que o re-
_ gime financeiro € o de reparti¢@o simples, ou seja, as contribui¢cdes do més devem cor-
respondér ao valor dos beneficios que serdo pagos, quando o mais correto seria o de
capitalizagdo dos valores coletivos, pois € necessdrio a garantia de fundos de reserva,
com corretas aplicacdes e conseqiientes rendimentos. Inexistiram cdlculos atuariais
determinadores do regime financeiro que devia ser aplicado.

Ultimamente acompanhamos pelos meios de comunicagdo social a questdo
complexa da Reforma da Previdéncia no Brasil. Cabe aqui mostrar o debate nacional a
respeito deste tema, que influenciard o Governo estadual a alterar a previdéncia aos
servidores publicos do estado de Santa Catarina, espelhando-se nas mudangas a nivel
nacional. |

Em meio as inimeras crises da realidade mundial contemporanea, em todos os
setores da atividade econdmica, uma das mais amplas e profundas € a crise do Estado.
Existe um compaéso diferente da evolugfo e transformacio entre a sociedade e o Esta-
do, comprometendo a qualidade dos servigos pﬁblicos, incluida a Previdéncia Social e
programas congéneres como a assisténcia médica.

Com o debate sobre a reforma da previdéncia, muitos defensores da Previdén-
cia Piblica véem a piora dos servicos prestados pelo Estado como resultado de um
plano destinado a comprovar a sua incapacidade funcional e a vantagem de transferir
essas fungdes piiblicas de natureza social a iniciativa privada, transformado-a em fonte
de lucros, uma vez que o or¢amento da Seguridade Social, pela grandeza que assume
na carga tributdria global, sugere o ajuste da contas publicas em cima do or¢amento da
seguridade, reduzindo direitos sociais, com a conseqiiente redugdo dos gastos piblicos

(Veja Tabela 1).
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Tabela 1
Carga Tributaria Global - 1992/5 (em % do PIB)

Nivel de Governo 1592 1993 : 1994 1995
Unido ' 16,5 16,2 19,4 20,91
Orgamento Fiscal 9,2 ' 7,6 - 8,5 9,57
Seguridade 73 86 | 10,9 11,34
Estados 7,4 6,9 7,7 , n. d.
Municipios 1,2 41 14 n. d.
TOTAL 25,1 27,2 28,5 n. d.

Fonte: OLIVEIRA et alli. Reforma da previdéncia. Rio de Janeiro : IPEA, (Texto para discussdo n. 508), p. 2, ago. 1997.
n. d. - ndo disponivel.

Os problemas financeiros e outros do mesmo género t€ém desviado a atengo de
questdes fundamentais localizadas na 4rea da previdéncia que implicam, principal-
mente, em alteracdes na Legislacdo e na fonte de custeio.

A previdéncia social do Regime Geral abrangido pelo INSS, recebe contribui-
coes de: |

- 2,5 milhées de empresas;

- 31,1 milhées de trabalhadores com carteira assiﬁada;

- 7.4 milhées de contribuintes autbnomos; e

- 2 milhdes de contribuintes individuais.

O INSS conta, segundo dados do “Relatdrio de Beneficios” da DATAPREYV de -

junho/95, com 15.487.373 beneficidrios, sendo 9.652.727 provenientes da 4rea urbana
‘ € 5.834.646 do setor rural, que percebem um elenco de 65 espécies de beneficios,
muitos sem a devida fonte de custeio, dentro do principio de que a previdéncia é devi-
da a quem contribuiu.

O plano de custeio, ou financiamento, ndo s6 da previdéncia social mas tam-
bém da seguridade social, t€m sido coberto com o costumeiro aumento das contribui-
¢des incidentes sobre o saldrio, cobradas tanto de empregados como das empresas,
aumentando os encargos sociais, gerando a alegagdo de que tolhem a oferta de empre-
gos. Tradicionalmente, as contribui¢des sdo destinadas especificamente & previdéncia
social, como virtuais prémios de seguro. No Brasil, elas se destinam a seguridade soci-

al, de cujo or¢amento global provém a receita previdencidria.
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Ressalta-se que os encargos sociais, além da previdéncia social, incluem outras
rubricas adiciondveis aos saldrios, decorrentes de direitos garantidos pela Consolida-
cdo das Leis do Trabalho - CLT e outros itens, incorporados aos holerites de paga-
mento dos trabalhadores.

No Brasil, o sistema de seguridade social divide-se em trés programas bem
definidos:

1. Os servicos de Satide, devidos & populag@o inteira;

2. A previdéncia social, que cobre mediante contribui¢do, a populagdo econo-

micémente ativa; e

3. Assisténcia social, destinada as pessoas necessitadas, aquelas que ndo dis-

pdem de previdéncia social nem de outros recursos.

Ha distor¢Ses na previdéncia social brasileira que, se mantidas, continuardo a
acarretar problemas cada vez maiores e que tenderdo a inviabilizar o sistema em pouco
tempo. |

A previdéncia social no Brasil trata de maneira diferenciada os trabalhadores
dos vérios regimes. Existe o regime para os trabélhadores da iniciativa privada, outro
para os servidores publicos federais, outro para os funcionérios de cada Estado, Muni-
cipio, além dos regimes dos Poderes Legislativos Federal e do Poder Judicidrio.

Segundo dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a média dos
recebimentos dos segurados no sistema geral da previdéncia é de 2,1 salarios minimos,
os do Poder Legislativo 36 saldrios minimos, do Poder Judicidrio 36,6 saldrios mini-
mos. Pode-se afirmar que, em lugar de instrumento de redistribuigﬁo de renda, a previ-
déncia social, acaba concentrando-a ainda mais, com a agravante disparidade entre os
diversos sistemas. |

Propostas de unificag@o dos regimes previdencidrios ndo vingaram, mantendo-
se a variedade de regimes previdencidrios ptblicos. A imprensa t€ém-nos mostrado as
discrepéncias existentes entre os diversos regimes, tanto no que se refere aos benefici-
0s € nas novas regras para concessdo e seus valores. Isto ndo € extravagincia do siste-
ma, mas sim resultado de vencimentos, garantidos por legislacdo pessoal, muitas vezes
agravadas por decisdes judiciais, que nem sempre conferem com a realidade.

Em todos os niveis da previdéncia piblica, a Constitui¢do de 1988 fez com que
~0s Estados ¢ Municipios aderissem ao Regime Juridico Unico para o seu quadro de

servidores, Todos os servidores da administrag@o direta, autarquias e fundagGes, passa-
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ram a ser estatutarios, tendo os Estados e Municipios que arcar com o pagamento de
pensdes e aposentadorias integrais, sem 'terem sido constituidas as reservas e fundos
para suportar esses compromissos. A nivel do IPESC, o problema serd melhor deta-
lhado no capitulo V.

Outro problema abordado em defesa da Reforma da Previdéncia refere-se a
aposentadoria por tempo de servigo e idade. Segundo Stephanes (1995, p. 17): é menos
de 20% das pessoas que estdo se aposentando por tempo de servigo....Os que tem bai-
xa renda raramente vocé vai encontrd-los no universo desses 20%. Justifica que a
tinica categoria que efetivamente contribui por 35 anos é o trabalhador de baixa renda.

A relagdo contribuinte/aposentado vem diminuindo drasticamente nos Gltimos
anos. Cardone (1997, p. 429) apresentzi que: Esta relagc’io em 1970 era de 4,1 contri-
buinte para 1 aposentado. Em 1990 passou para 2,5 por 1 e deverd no ano 2000 che-
gar a 1,9 para 1. Stephanes, Jornal do Brasil de 02.06..97, complementa afirmando
que: no ano 2020, mantidas as atuais regras, a proporgdo serd de 1 para 1.

O economista Dércio Garcia Munhoz, da UNB, preparou um trabalho que, en-
tre outros, desmistifica a enunciada relag@o existente entre trabalhadores contribuintes
da previdéncia social e o niimero de aposentados e pensionistas.

Considera Munhoz, (1995, p. 23) por desinformagdo ou erro metodolégico o
governo tem divulgado dados que ndo correspondem a realidade estatistica, conse-
guindo através da pesquisa, demonstrar que ndo hé, a assim chamada, crise estrutural

. apregoada pelo MPAS. A preciria relagdo entre contribuintes e beneficidrios apresen-
tada, na qual dois trabalhadores na ativa pagam o beneficio de um aposentado, € con-
trariada por Munhoz, com base em niimeros de apos_éntadorias € pensées, excluida a
renda mensal vitalicia (amparo a velhice e aos invélidos) que ndo ¢ um encargo da
previdéncia e sim do Tesouro Nacional. O resultado ao qual chegou o autor, indica um
coeficiente de 2,5 para o agregado urbano/rural, de 4,2 contribuintes por inativo res-

tritos a previdéncia urbana e de 0,26 para o rural, conforme a tabela 2:
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TABELA 2
Previdéncia Social - Relacao Ativos/Inativos
- Contribuintes X Beneficios (Em 1000)

(Aposentadorias, Pensées, Renda 'Mensal Vitalicia)

Periodo Previdéncia Geral Previdéncia Urbana Previdéncia Rural
Contr. Benef. A/B |Contr. Benef. D/E |Contr. Benef. G/H
A) B | © D) E) ® Q H @

1981/3 24.775.3 8.1164 3,1 23.5879 5.088.8] 4.6 1.133,8 3.027.4 0,37
1983/5 25.248.0 9.261,7] 2,7} 24.027,2 5.6689 4.2 1.126,8 3457, 0,33
1985/7 27.177,6 998931 2,7} 26.005,7 6.214,8] 4,2 1.171,9 3.774,5] 0,31
1987/9 202684 10.6699 271 28.011,1 6.676,00 4.2 1.257.3 3.994,00 0,31
1989/91 30.57991 11.380,8] 2,71 29.279.,9 7.208,11 4.1 1.300,0 417271 0,31
1991/2 31.753,08  12.854,1] 2,51 30.433,0 7.924,1] 3.8 1.340,0 4.986,9] 0,27
1992 31.749,3] 12.726,11 2,5 30.400,3 773920 3,9 1.340,0 4.986,9 0,27
1993 323525 14.171,3] 2,31  30.9925 8.159.9] 3,8 1.360,0 6.011,4 0,23
1993 * 323525  12.743, 2,51 309925 7.413,4 4,2 1.360, 5.330,00 0,26

Fonte: MUNHOZ, Dércio Garcia. Reforma da previdéncia: perspectivas de manutengio e equilibrio financeiro. Tributagdo
em revista, Brasilia : SINDIFISCO, n. 11, mar. 1995.
obs.: (*) célculos considerando apenas os beneficios de aposentadorias e pensdes, excluindo-se a Renda mensal vitalicia.

Outra questdo, que leva a necessidade de mudancgas na previdéncia, refere-se ao
achatamento da PirAmide Etaria, com o fendmeno da transigﬁo demogréfica, baseada
na duragdo da vida humana e na redu¢do do indice de nétalidade, resultando, proporci-
onalmente, num ndmero crescente de pessoas idosas e um menor nimero de jovens,
aumentando por consequéncia o nimero de beneficidrios e a duragdo dos beneficios da
previdéncia social, enquanto ocorre a diminui¢dio da populagdo economicamente ativa
e portanto das contribui¢des dos segurados e das empresas, fonte principal do custeio
da previdéncia.

Os problemas apresentados nfo sdo privilégios do Brasil. IsSo ocorre a bem di-
zer no mundo inteiro, variando de uns paises para os outros quanto a extensdo e gravi-
dade das dificuldades.

Leite (1997, p. 213), cita artigos da Revista Internacional de Seguridade Social,
onde Neil Gilbert e Neung-Hoo Park examinam as tendéncias importantes na estrutura
da seguridade social americana. Segundo eles:

A seguridade social garantird apoio econdémico cada vez menor a quem necessita;
que os grupos de saldrios medianos e altos se interessam cada vez menos pela seguridade
social e reduzirdo a base politica que a sustenta; que o recente interesse pela previdéncia

complementar aumentard a necessidade de controle politico desse setor e, que surgird um

regime previdencidrio ndo planejado de dois niveis: uma forma reduzida de previdéncia so-
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cial como fonte predominante de aposentadoria para os trabalhadores de saldrio mais baixos
e previdéncia complementar pdra os grupos de rendimentos medianos e superiores.

Um dos principais problemas da Previdéncia Social é o fluxo de caixa. E quase
unanime a concordancia de que a médio e longo prazo a previdéncia nfo tenha condi-
¢des financeiras de bancar o pagamento de seus beneficios, € é necessério que se fa-
¢am mudangas que visem principalmente alterar a estrutura previdencidria brasileira,
tanto administrativa quanto tecnicamente, visando um melhor controle de concessdo e
pagamento dos beneficios e servicos da previdéncia, a eliminagdo das fraudes e o
combate efetivo da sonegacgao. |

Quanto aos problemas Administrativos, convém ressaltar, queb os administrado-
res publicos (ndo generalizando) muitas vezes deixam de lado a busca da eficiéncia
dos servicos prestados. Estdo mais preocupados em poder e chefias, podendo-se afir-
mar que o crescimento a que se interessam, ndo vem pelo seu desempenho, mas sim
através de esquemas politicos. Para Pindyck e Rubinfeld (1994, p. 824), os objetivos
dos administradores publicos poderiam ser alcangados por meio da expanséo da or-
ganizagdo para além de seu nivel “eficiente”. Sendo assim torna-se dispendiosa a
monitoragdo de administradores piiblicos.

A real necessidade da Reforma da Previdéncia Social brasileira fez surgir um
amplo debate em torno do modelo a ser implantado: Previdéncia Publica ou Previdén-
cia Privada. Pretende-se mostrar no préximo item, em sintese, o debate em torno do

assunto.
4.2. Previdéncia Piblica X PrevidénciavPrivada

O modelo de previdéncia a ser adotado, a partir da imperiosa necessidade de
mudangas, ainda ndo tem um rumo bem definido, esbarrando na questdo complexa do
conhecido dilema PUBLICO X PRIVADO, com o estabelecimento de limites adequa-
dos entre as dreas de atuacg@o.

A deterioragdo dos servigos prestados pela previdéncia para muitos € o resulta-
do de um plano destinado a demonstrar a incapacidade funcional do Estado impondo,
assim, sua transferéncia ao setor privado. Ressalta-se que na drea social existem fun-
¢cdes que s6 o Estado pode desempenhar a contento, precisando melhorar seu desem-

penho, quando ele o exerce mal.
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Campos (1996, p. 9) compara a previdéncia ao inseto ichmeumonidae, vespas
que imobilizam lagartas com infeccdes paralisantes, nelas depositando seus ovos, os
quais geram larvas que se alimentam do corpo vivo que lhes é assegurado. Diz: E a
situagcdo da Previdéncia Publica Brasileira, consumida por dentro pelo corporativis-
mo e pelo parasitismo fisiologico.

Para defender seu ponto de vista, Campos evidencia vérios pontos em defesa
da Previdéncia Privada, sugerindo que a solugdo ideal seria a adogdo do modelo chile-
no de privatizagdo, coisa que ji fizera em 1983 quando langou o Projeto de Lei n.°
136/83, permitindo que as empresas que assim o desejassem, poderiam desligar-se do
INPS e do INAMPS, mediante a contratagio de servicos de empresas privadas de se-
guro e assisténcia médica.

Em 1981, o Chile fez uma reforma profunda no seu sistema previdenciario.
Anteriormente o sistema também era o de reparticdo simples, existia um regime em
que todos os trabalhadores faziam contribui¢des, com contrapartida dos empregadores
e do Estado, para caixas administradas por organismos estatais que, por sua vez, paga-
vam as pensdes, aposentadorias e beneficios, no tradicional sistema solid4rio, ou seja,
os que trabalhavam pagavam para aqueles que ja haviam perdido a sua capacidade de
trabalho. Atualmente o sistema foi mantido unicamente para as Forgas Armadas. Nas
demais categorias, cada qual poupa para si mesmo. Somente os trabalhadores contri-
buem, com cerca de 10% do saldrio mais 2,5% destinados aos seguros de invalidez e _
pensdo para dependentes, com o desconto recolhido pelo empregador. Esses recursos
sdo depositados em administradoras de fundos de pensdo, sociedades andnimas priva-
das, que fazem os investimentos em titulos publicos ou de empresas, sujeitos a fiscali-
zagio governamental. Salienta-se que o governo abriu mio da receita mantendo po-
rém, as despesas com as aposentadorias € pensdes conquistadas anteriormente a priva-
tizagdo da Previdéncia.

Continuando a discorrer sobre o artigo de Roberto Campos, este considera a
previdéncia antidemocratica, pois obriga, por ser um desconto compulsério na folha de
pagamento, o trabalhador a entregar sua poupanga ao Estado, que ele considera um
administrador catastréfico. Segundo Campos:

E licito ao Estado compelir o cidaddo a um esforgo de poupanga para que ndo se

torne voluntdria e conscientemente um encargo para sociedade. Mas ele ndo deve ser obri-
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gado a confiar sua poupanga ao pai terrivel, se preferir fundos privados de capitalizagdo,
que oferecam servigcos em regime competitivo.

Justifica que o cidaddo pode ser o melhor fiscal de sua poupancga previdencia-
ria, podendo transferi-la para o operador mais eficiente.

Fazendo coro a Reinhold Stephanes, anteriormente citado, exemplifica que no
regime geral da previdéncia, o valor médio do beneficio rural é de um saldrio minimo,
subindo para 2,1 minimos para os trabalhadores urbanos, enquanto esses valores, no
Judiciério e no Legislativo, sobem para mais de 36 minimos e as pessoas mais pobres
se aposentam em média aos 62 anos, enquanto os beneficidrios das aposentadorias es-
peciais por tempo de servigo aposentam-se, em média, aos 53 anos. Ocorrendo com
isso o financiamento pelos pobres de uma melhor qualidade de vida aos mais abasta-
dos, ou aqueles que, por estarem em segmentos ativistas e politizados, conseguem be-
neficiar-se com aposentadorias especiais e miltiplas, o que para Campos, significa que
a previdéncia‘ publica faz justica social as avessas, significando que na prética, a re-
distribui¢@o de renda ndo favorega aos pobres, mas sim a grupos politicamente organi-
zados.

Leite (1988, p. 204) refuta Roberto Campos em sua defesa da previdéncia pri-
vada, sob o titulo: Roberto Campos ndo tem razdo.

Para Leite, a questdo de que a previdéncia estatal € antidemocratica porque pri-
va o cidaddo de escolher o administrador de sua poupanca € ehganosa, pois poupanga
individual € uma coisa e previdéncia social € outra. Considera ainda que Campos con-
funde novamente poupanga e previdéncia, quando afirma que o sistema atual é anti-
desenvolvimentista, uma vez que as contribui¢des dos ativos sdo gastas. para financiar
gastos correntes de aposentadorias, sem alavancagem de investimentos, ji que a previ-
déncia tem por finalidade bésica a substitui¢do do saldrio quando este deixa de ser re-
cebido.

Considera que o diagnéstico da previdéncia estd equivocado e o remédio pro-
posto € pior ainda, pois o sistema de capitalizacdo previdencidria proposto, como se
encontra implantado no Chile, j4 apresenta seus resultados negativos.

Quanto aos resultados negativos >que Celso Barroso Leite cita no artigo sem
mencionar quais sdo, Oliveira et alii (1997, p. 54) enumeram alguns aspectos desfavo-
raveis. O primeiro sob o ponto de vista macro: concentracdo de capitais em apenas

trés Administradoras de Fundo de Pensdo: cerca de 80%, o segundo refere-se ao fi-
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nanciamento do processo de transi¢do, onde os atuais trabalhadores pagam duplamen-
te, pelas aposentadorias anteriores e pela prépria aposentadoria. _

Na escala micro, os trabalhadores de pouca qualificagdo e baixa renda, fre-
giientemente oscilando entre emprego e desempregd, ndo tem como capitalizar para
uma aposentadoria minima.

Denota-se que na inevitdvel comparago com o sistema chileno de privatizagdo
da previdéncia, nunca se contabiliza o passivo previdencidrio que o governo do Chile
arcou e ainda estd pagando e achatando beneficios. Também deve-se considerar que o
regime tem somente 17 anos e ndo permite que se vislumbre, os desembolsos quando a
atual geragéo que hoje contribui, comegar a se aposentar.

Aratjo '(1996, p- 11) contesta o modélo chileno como base a ser seguida, pois o
sistema foi amplamente subsidiado com recursos publicos, uma vez que as despesas
anteriores a privatizagdo da Iprevidéncia permaneceram com o governo. Segundo ele:

Trata-se na verdade, de uma grande extorsdo politica. Primeiro porque o dito ° libe-
ralismo chileno” foi implantado na ditadura do general Pinochet. Segundo porque o Estado
chileno garantiu todas as condig:b'es Jjuridicas e econémicas para o florescimento da autode-
nominada previdéncia privada.

Salienta-se que a privatizagio da Previdéncia Social na América Latina, que
comecou no Chile, estendendo-se ao Peru, Argentina, México e outros paises, ndo tem
correspondéncia nos paises desenvolvidos. Em tais paises, o sistema piiblico responde
por 70% a 97% do total dos beneficios pagos. Conforme demonstrado na Tabela 3.
Mesmo nos Estados Unidos, a previdéncia publica respbnde por quase 80% do benefi-
cios pagos (pensdes da previdéncia social e pensdes de servidores Piblicos).

Ressalta-se que o maior Fundo.de Pensdo Americano é o Fundo dos Professo-
res do Estado da Califérnia, com um patriménio de U$ 120 bilhdes e o 3.° Fundo de
Pensdo é o dos Funciondrios Publicos da cidade de Nova York com um patrimdnio de

U$ 65 bilhoes.
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Tabela 3
Pensoes publicas e privadas

(como % do total de gatos)

Paises Pensdes da Pensoes de Previdéncia | Seguro Indiv. Total
Prev. Social | Serv. Piblicos | Complementar Privado
Austrélia 59,4 10,9 20,3 9,4 100,0
Austria 67,8 29,8 0,8 2,3 100,7
Bélgica 60,2 32,3 4,3 2,3 99,1
Canadi 58,0 4,0 12,0 26,0 100,0
Dinamarca 70,5 12,7 7,5 : 9,2 99,9
Finlandia 69,3 27,4 1,1 2,2 100,0
Franca 67,5 25,2 2,4 4,9 100,0
Alemanha 70,4 18,6 4,2 6,8 100,0
Irlanda 54,8 35,5 1,6 8,1 100,0
Italia 71,6 26,0 1,2 1,2 100,0
Japao 54,4 22,8 114 11,4 100,0
Holanda 69,4 18,1 8,0 4,5 ©100,0
Nova Zelandia | . 879 8,2 3,8 0,1 100,0
Noruega 82,0 10,4 1,2 6,4 100,0
Suécia 85,5 8,8 4,4 1,3 100,0
Suica : 71,1 9,3 13,7 5,9 100,0
Reino Unido 67,3 21,1 10,5 1,1 ~100,0
EUA 60,9 18,3 17,1 3,7 100,0

Fonte: ARAUJO, José Prata de. Previdéncia social: diagndstico e propostas. Conjuntura social, Brasilia, v. 7, n. 1, p.11-12,
ago. 1996.
NOTA: As diferengas existentes na coluna do total, sio provenientes de arredondamento,

A discussdo Privado X Publico, no projeto de Reforma da previdéncia, devera
voltar a tona, tdo logo os eleitos, em todos o niveis, da eleicdo de 04 de outubro do
corrente ano tomem posse em seus cargos. Esperamos que as mudangas Constitucio-
nais, que se fazem necessérias, sejam amplamente discutidas com toda a sociedade,

principalmente por se tratar de um patrimdnio que vem sendo construido ha tanto tem-

po.
4.3. Projeto de Reforma da Previdéncia

O governo procura, através do Projeto de Reforma da Previdéncia, alterar o
texto constitucional que trata do assunto, materializada na PEC - Proposta de Emenda
a Constitui¢do n. 33, jad admitida na Comissdo de Constitui¢o, Justiga e Redagdo da
Céamara dos Deputados, atacando principalmente as aposentadorias. O projeto prevé o

fim da aposentadoria proporcional, que permite a0 homem aposentar-se aos 30 anos de
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servi¢o e a mulher com 25 anos. As reformas ndo se limitam a questdes constitucio-
nais, também através das leis ordindrias o Executivo pretende corrigir os problemas
enfrentados pela previdéncia.

Deve-se fazer algumas observagdes sobre a proposta das reformas previstas
para o sistema previdencidrio publico brasileiro e sobre o seu contetido.

Primeiramente, o projeto de alteragbes ndo surgiu de uma ampla discussdo com
as representacdes dos principais interessados ou atingidos, aposentados, pensionistas,
empresdrios, trabalhadores do setor privado, os servidores piiblicos civis dos trés pode-
res, os servidores militares, beneficidrios diretos atuais do sistema. Nestes tempos de
globalizagdo e liberalizagiio econdmica, ela surgiu mais em fungio de que, para mui-
tos, o Brasil tem um modelo que onera demais o Estado e este ndo cumpre o seu papel
com eficiéncia.

O projeto ndo evidencia mudangas que venham a resolver os problemas relati-
vos a evasio de receitas, a sonegagdo, fraudes e inadimpléncia, ou a melhoria do equi-
librio financeiro das contas da previdéncia.

As reformas no sistema previdencidrio devem surtir seus efeitos daqui a 20 ou
30 anos, periodo minimo necessario a transi¢@o entre os atuais € os propostos regimes
e por isso, ndo devem ser objeto de tanta urgéncia como apregoa o governo, fugindo de
uma discussdo ampla com os segmentos da sociedade brasileira, de onde poderiam
surgir sugestdes das mais diversas frentes, em todos os seus aspectos, financeiros, fun-
cionais ou legais.

As alteracdes Constitucionais propostas pelo governo basicamente, constituem-
se de: |

1. Fim da aposentadoria por tempo de servigo. Criagdo de um sistema
misto que leve em conta o tempo de contribui¢do e idade do traba-
lhador, no minimo 65 anos para os homens e 60 para mulheres;

2. Fim da aposentadoria proporcional;

3. Unificagdo das normas‘ de aposentadoria para homens e mulheres e
para os trabalhadores rurais e urbanos;

4. Proibi¢do para que Estados e Municipios criem institutos com nor-

mas diferentes das do INSS;

38



5. Beneficios dos Servidores publicos, limitam-se a 70% do ultimo va-
lor recebido, com excegdo dos militares, que continuam recebendo
beneficios integrais;

6. Criagdo de incentivos, via legislacdo complementar, para os fundos
de pensdo para complementagdo de aposentadoria acima do limite a
ser fixado em lei complementar.

7. Os fundos de pensdo das empresas estatais, sem reserva técnica su-
ficiente para pagamento de seus beneficios, obrigatoriamente, terdo
de diminui-los ou aumentar o valor da contribuicdo de seus partici-
pantes;

8. Ndo haverd mudangas para quem jd estiver aposentado, havendo
uma regra de transi¢do;

9. Altera o texto constitucional, que concede reajuste aos proventos
dos inativos nas mesmas datas e proporgdes dos servidores da ati-
va;

10. Proibe a acumulagdo de aposentadorias, com remunerag¢do de car-
gos e a instituicdo e manutencdo e regimes de previdéncia para
mandatos eletivos; ,

11. Elimina as isengdes para entidades beneficentes;

12. Altera as fontes de custeio da previdéncia.

Nao haverd regra de transicdo para o fim da aposentadoria proporcional.‘ Ela
acaba depois que seja aprovada a emenda constitucional.

As propostas de reforma por projeto de lei, tem como pontos principais:

1. Unificagdo das aliquotas de contribuicdo do empregado em 9%. Atual-
mente sdo de 7%, 8% e 9%, dependendo do saldrio;

2. Unificagdo em 20% das aliquotas dos trabalhadores autonomos, atual-
mente elas sdo de 10% e 20%; '

3. A contribui¢do do empregador doméstico deve passar de 12% para 20%;

4. Contribuigdo do aposentado, que retornar ao trabalho, para Previdéncia

Social;
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5. fim do auxilio-natalidade aos trabalhadores que recebem menos de trés mi-
nimos;

6. Acabam todos os tipos de peciilio;

7. Aumento do prazo minimo de caréncia para concessdo de beneficios da
Previdéncia social, atualmente em seis anos, o novo prazo ainda deverd ser
estipulado.

8. Fim da aposentadoria especial por categoria, que passa a ser por tipo de
atividade;

9. Impor regras mais rigorosas para contagem de tempo de trabalho rural na
concessdo de aposentadorias,

10. Reduzir o valor da aposentadoria proporcional para os trabalhadores que
se aposentam antes de completar o prazo de 35 anos para os homens e 25

anos para as mulheres.

Os meios de comunicacgdo foram prédigos em veicular a tramitagdo do projeto
de Reforma da Previdéncia na Camara dos Deputados, e todas as rea¢Ges contrarias de
diversos segmentos, uns, que pretendem manter seus privilégios e suas conquistas,
outros por posi¢des ideoldgicas conflitantes, que v€em de maneira diferente os rumos
que deve tomar a reforma. Nem a prépria base governista, teve 4nimo para defender o
projeto, muitos com suas ambi¢des voltadas para as eleicdes que se aproximam, com
medo de perder votos, tudo isso fruto da falta de um debate amplo com os segmentos

da sociedade atingidos pela reforma.
4.4. Previdéncia Complementar

Com o Projeto de reforma da previdéncia social, teve-se a oportunidade de
acompanhar a crescente mobilizagdo das empresas de seguridade privada e dos fundos
de pensdo no intuito de obter sua fatia num mercado de 10 milhdes de trabalhadores
que estdo aptos a participar dos programas de previdéncia complementar.

A Previdéncia Privada Complementar foi regulamentada no Brasil pela lei n.°
6.435/77 € pelos decretos n.° 81.240/77 e 81.402/77. A partir dai surgiram a grande
maioria dos fundos de pensdo, que foram conquistando espago rapidamente, a ponto

de serem considerados atualmente a maior fonte de recursos néo estrangeiros no pais.
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Se fizermos um confronto entre os fundos de pensdo que formam a previdéncia
complementar fechada, sociedade civii ou fundagdo, sem fins lucrativos, destinada a
proteger os empregados de uma empresa ou de um grupo de empresas, € as institui¢oes
financeiras e seguradéras que formam a previdéncia complementar aberta, organizadas
em forma de sociedade andnima, com fins lucrativos, com o objetivo de dar protecdo -
previdencidria a quem se mostre interessado, com o regime geral (INSS), verifica-se
que qualquer mudanga prevista na reducdo dos valores ou tetos de beneficios pagos
pelo MPAS, representam um acréscimo na possibilidade de expans&o das demais, veja
demonstracdo na tabela 4. |

Ha4 uma brecha muito grande entre a previdéricia social pablica e as empresas
privadas de previdéncia. Enquanto a primeira temm um contingente de aproximada-
mente 40 milhdes de contribuintes, pagando mensalmente aposentadorias € pensdes a
quase 16 milhdes de pessoas, na segunda fazem parte1,8 milhdes de participantes ati-
vos, 430 mil aposentados e pensionistas ¢ 4.520 milhdes de dependentes espalhados
nos 339 fundos de pensdo existentes no Brasil. |

Os fundos de pens@o, tem se expandido firmemente nesta ultima década, prin-
cipalmente os das empresas estatais, como o PREVI do Banco do Brasil, com um pa-
trimdnio estimado em 20 bilhdes de Reais, FUNCEF da Caixa Econdmica Federal,
com patrimdnio de 5,9 bilhées de Reais, Funda¢do CESP das Companhias de Energia
do Estado de S@o Paulo, com patrimdnio de 4,3 bilhdes de Reais, PETROS da Petro-
brés, patrimdnio de 4 bilhdes de Reais e o SISTEL, do Sistema Telebrés, ‘com patri-
monio de 4 bilhdes de Reais, os cinco maiores, que atualmente detém ﬁm patrimdnio
de mais de 40 milhdes de Reais e sdo um dos grandes movimentadores dos mercados
de a¢des brasileiros. '

No setor de previdéncia aberto, a BRADESCO previdéncia, com 350 mil parti-
cipantes e patrimoénio de 1,8 bilhdes ¢ o maior, seguido da PREVER dos Bancos
UNIBANCO/Nacional, ITAUPREV e a Real previdéncia, ligadas aos grupos financei-
ros do mesmo nome.

AA grandiosidade financeira da previdéncia é motivo de expectativa dos setores
privados de previdéncia, com os rumos das reformas constitucionais. Como se perce-
be, previdéncia é um bom negécio, pelo volume de recursos que movimenta € a con-

seqiiente influéncia nos destinos politicos e econdmicos da NagZo.
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A partir de uma simulagéo feita pelo professor Dércio Munhoz da UnB, Rome-
ro (1995, p. 553) demonstra, hipoteticamente, como podem crescer as entidades de
previdéncia privada, de acordo com o teto dos beneficios € contribuigdo dos trabalha-
dores para previdéncia publica, a saber:

1. Situacdo: Limite de 10 saldrios minimos, que ndo acontece na atualidade,
uma vez que o empregador contribui sobre o tal da folha de saldrios, a arrecadagdo do
INSS seria reduzida em 11,5%, que representa R$ 3,0 bilhdes a menos nos seus cofres.

2.2 Situagdo: Limite de 5 saldrios minimos, a perda da receita € da ordem de R$
8,3 bilhdes, ou seja, se elevada percentualmente para 32%.

3.* Situag@o: Limite de 3 saldrios minimos, a perda se elevaria para 46% ou R$
12,0 bilhdes anuais. Veja tabela 4, a seguir: |

Tabela 4

Perdas de Receitas

Limite Hipotético Redugido de Receita _

10 Sal. Minimos 11,5% R$ 3,0 bilhdes
5 Sal. Minimos 32,0% R$ 8,3 bilhdes
3 Sal. Minimos 46,0% " RS 12,0 bilhdes

Fonte: ROMERO, Vilson A. A previdéncia social brasileira: bases para um novo modelo. Revista de previdéncia social, Sio
Paulo, n. 177, p. 553, ago. 1997.

Esta proposta é defendida pela Associag@o Brasileira das Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada - ABRAPP, que situada a faixa de beneficios entre 3 e 5 salari-
os minimos. Considere-se que a limita¢ao da contribui¢do e o pagamento de beneficios
nos limites acima obrigard os empregados a complementar suas aposentarias nos fun-
dos privados, portanto o que significa perda para o regime de previdéncia geral, signi-

fica grandes possibilidades de ganhos para o sistema previdencidrio complementar.
4.5. Estados e Municipios e a Reforma da Previdéncia
As propostas de unificagdo de todos os regimes previdencidrios nio tomaram

corpo, tendo sido descartada totalmente qualquer alternativa neste sentido. Mantém-se,

portanto, a multiplicidade de regimes previdenciérios publicos, a saber:
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1) Previdéncia Social Geral, que abrange todos os funciondrios da iniciativa
privada e os empregados do setor publico regidos pela CLT, bem como os

autdnomos, empresdrios e contribuinte facultativos;

2) Previdéncia dos Servidores Piiblicos Federais: a) Poder Executivo
b) Poder Legislativo
cj Poder Judiciério
d) Militares das Forgas Ar-
madas |
3) Regimes especiais de ’previdéncia, que separadamente abrangem os politicos
e magistrados;

4) Previdéncias estaduais e municipais.

A impressa tem-nos apresentado as diferengas verificadas entre os diversos re- -
gimes previdencidrios, tanto no aspecto dos beneficios, condi¢cdes para usufruto e nas
regras de concessdo e valores. E sobre o Regime de Previdéncia dos Estados ¢ Muni-
cipios que se pretende discorrer neste item.

O jornal “Folha de Sdo Paulo” de 04 de agosto do corrente ano em seu caderno
1 p4gina 4, anuncia em letras garrafais: Rombo em previdéncias estaduais chega a R§
1,9 bi. O valor do déficit se refere a levantamento feito em quatro Estados, Minas Ge-
rais, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Acre.

O rombo apresentado, segundo a reportagem, € originado na falta de repasses
dos governos aos institutos estaduais de previdéncia. Os governos recolhem do& servi-
dores a contribuigdo previdencidria, descontada nos saldrios, mas ndo repassam na
integra os recursos aos institutos.

Segundo dados apresentados na matéria, em Minas Gerais 0 Rombo acumulado
nos udltimos 12 anos atinge R$ 1,1 Bilhdo. No Acre 0 governo usou os R$ 7 milhdes
depositados na conta do Fundo provisério de Assisténcia e Previdéncia, para o paga-
mento de saldrios atrasados. Em Santa Catarina o valor acumulado da divida nos ul-
timos 18 anos, chega a R$ 750 milhdes e, ainda segundo a matéria O governo diz que
os gastos dos institutos sdo superiores a arrecadagdo.

A matéria acima, serve para ilustrar que os problemas verificados em nosso

Estado, praticamente se repetem nos outros Estados da Federacdo e a Reforma da Pre-
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vidéncia a nivel Federal deverd servir de pardmetro aos Estados € Municipios para
mudarem os rumos de seus regimes previdenciarios.

No capitulo dos reflexos constitucionais pode-se verificar que, com o advento
da Constitui¢do de 1988, os Estados € Municipios tiveram que optar por regime juridi-
co Unico para seu quadro de funciondrios, passando todos a serem estatutérios. Desta
forma eliminou-se o 6nus do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - F.G.T.S. e o
compromisso do pagamento da contribuicdo como empregador para a Previdéncia So-
cial. Houve um crescimento desordenado de Institutos Municipais de Previdéncia, algo
em torno de ‘1.100, segundo dados da Diretoria de Arrecadagdo e Fiscalizagdo do
INSS.

Para a grande maioria dos administradores municipais, principalmente, pois
todos os Estados brasileiros, ji dispunham de Institutos de Previdéncia prdprio para
seus agentes publicos, apresentava-se nessa situacdo a solucdo para um grande pro-
blema. Muitos Municipios estando em débito com o INSS, relativamente as contribui-
¢Oes nao recolhidas, apressaram-se em criar € implementar seus institutos, na esperan-
ca de serem ressarcidos os desembolsos desses beneficios que passaram a assumir, e
com esses recursos constituirem reservas técnicas para suportar 0s compromissos imi-
nentes, principalmente, quanto a aposentadoria e as pensdes integrais, tanto .a homens,
quanto a mulheres.

O quadro debilitado das finangas de Estados € Municipios tem-se agravado di-
ante da questdo previdencidria, inclusive com situagdes mais imediatas n3o resolvidas
como o atraso de saldrios.

No bojo da Reforma da Previdéncia, o Governo Federal, ciente da problemati-
ca, procura fazer com que Estados e Municipios norteiem os planos previdencidrios de
seus servidores por parimetros que venham a ser estabelecidos por legislagio federal.

Destaca-se, neste aspecto, a separacdo do custeio dos planos para as areas de
previdéncia, de saude e assisténcia social, conforme conceituado na Constitui¢do,
abrangendo as trés coberturas definidas nos artigos da seguridade social. Com isso
evita-se que recursos para diferentes dreas entrem num bolo comum e a ineficiéncia de
um acabe prejudicando outro, através da transferéncia desses recursos.

A inteng¢do do governo Federal com a formatacdo da previdéncia dos Estados e
Municipios nos moldes da Reforma da Previdéncia, depois de normatizada e implan-

tada, com a fiscalizagdo por 6rgdo publico vinculado ao Ministério da Previdéncia e
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Assisténcia Social, é de evitar-se que administradores piiblicos inescrupulosos venham
a constituir entidades de fachada que ndo oferegam garantia dos recolhimentos neces-
sdrios ao respaldo dos compromissos para com os participantes e futuros beneficidrios.

Os Estados do Parand, Sdo Paulo e Espirito Santo ja implantaram, ou estdo em
fase de implantacdo de um Fundo de Aposentadoria e Pensdo pra seus servidores pu-
blicos. No Paran4, o Projeto enviado em marg¢o do corrente ano, pelo Poder Executivo
a Assembléia legislativa do Estado, tem como objetivo principal a redugdo de 30%
sobre a receita lfqhida, que as despesas com o pagamento de pensdes e aposentadorias
representam para o Estado. Segundo dados da Secretaria da Previdéncia daquele Esta-
do, de um total de 183.849 pagamentos feitos pela folha dos servidores estaduais,
54.497 sdo destinados aos inativos e 14.310 para os pensionistas. O novo sistema pre-
vé duas dreas de atuacdo: uma para atendimento previdencidrio com uma contribui¢do
de 10% de desconto nos saldrios, com o governo participando com parcela minima
equivalente a do funcionalismo e outra para os atendimentos médico-hospitalares, com
a contribui¢do em torno de 2% do salario-base.

No Espirito Santo o atual govemb também iniciou, no ano de 1996, a¢Ges vi-
sando a criacdo de um fundo de pensdo, para que este assumisse a responsabilidade do
pagamento aos servidores inativos, uma vez que o total deste estava no patamar de
32% da folha de pagamentos e, segundo estudos atuariais, realizados pelo Instituto de
Previdéncia daquele Estado, no ano 2005, a folha dos inativos seria igual a dos funcio- .
ndrios em atividade. O novo sistema, implantado em abril do corrente ano, tem, como
fonte de custeio para fundo, a contribui¢do de 10% do saldrio de contribui¢do e 10%
do Estado. A absor¢do dos atuais aposentados serd feita gradualmente, a medida em
que for crescendo a sua capitalizagio.

Em Santa Catarina, através de um pré-estudo elaborado pelo Governo do Esta-
do, buscou-se encontrar uma alternativa que viabilizasse a implantacdo de Regime de
Capitalizacdo para a seguridade do Servidor Pablico Estadual. Por esse documento, o
IPESC ficaria responsavel apenas pelo pagamento das pensdes. Em relagdo a assistén-
cia médico-hospitalar seria criada, na Secretaria de Estado da Administragdo, uma di-
retoria para gerenciar convénios, contratos e outros instrumentos de garantia de assis-
téncia médica privada com as associagdes de funciondrios e sindicatos da categoria,
isto, o que significa que os encargos pﬁra os beneficios da previdéncia na érea de sa-

tide, seriam de responsabilidade tnica do servidor, que através de sua entidade repre-
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sentativa, contrataria o plano de saide conveniado. Ndo ficou definido o percentual de .
participagdo do servidor nem do estado para o fundo de aposentaddria. O pré-estudo
foi finalizado com a sugestio de se criar uma comissdo de representantes das dreas en-
volvidas com a seguridade do servidores publicos estaduais (Secretarias de Estado,
Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio, Sindicatos de Servidores Publicos), com o
objetivo de propor uma nova estrutura organizacional para o IPESC, buscando a sua

reformulacdo e transformagdo num fundo de pensdo.
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CAPITULO V

A CRISE DO IPESC



5.1. A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PfJBLICOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Em 1909, o entdo Governador do Estado de Santa Catarina, Gustavo Richard,
preocupado com o futuro das familias do servidores piblicos catarinenses, procurou
assegurar a situacdo econdmica dos dependentes de servidor piiblico faiecido, institu-
indo pela Lei n.° 825 de 15 de setembro ydaquele ano, o Montepio dos Servidores Pu-
blicos do Estado de Santa Catarina, transformado pela Lei n. 3.138 de 11 de dezembro
de 1962 no atual IPESC.

Previu Gustavo Richard que‘a tendéncia do mundo moderno era a de desenvol-
ver programas de seguridade social, nos quais os individuos contribuiésem para o bem-
estar e a seguranga de todos, onde cada participante contribuiria com um percentual do
seu saldrio ou vencimento para um fundo de previdéncia, pensdo ou assisténcia, que se
responsabilizaria pelo pagamento dos beneficios.

O artigo 1.° da Lei n.° 3.138/62, estabelece que: O montepio dos Funciondrios
Publicos do Estado de Santa Catarina instituido pela lei n.° 825 de 15 de setembro de
1909, sendo governador do Estado Gustavo Richard e modificado pela Lei n.° 369 de
15 de dezembro de 1949, passa a ser, sob a denominacdo de Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina (IPESC), uma autarquia de previdéncia e assisténcia
social com personalidade juridica propria.

O artigo 3.° da Lei n.® 3.138/62, com as alteractes da Lei n. 5.249 de 30 de ju-
nho de 1976, estabelece que: O IPESC tem por objetivo primordial realizar o seguro
social dos Servidores do estado de Santa Catarina e praticar todas as operagbes de
previdéncia e assisténcia em favor de seus associados, atuando igualmente, na drea
essencial de saiide. »

O IPESC além das Leis ja citadas € regido pelo Decreto n. 2.512 de 02 de maio
de 1977, que expede a Consolidagio das Leis da Previdéncia Estadual (C.L.P.E.), es-

tabelecendo todas as normas gerais para seu funcionamento.
5.1.2 Beneficiarios

Os beneficirios do IPESC sio todos aqueles inscritos no cadastro do Sistema

da Previdéncia Estadual na qualidade de Associado, Dependente ou Pensionista.
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O Titulo I, do Decreto n.° 2.512 (C.L.P.E.), determina quem sdo os beneficiari-
os do IPESC, distinguidos em associados e dependentes: associados, com inscri¢do
obrigatéria no IPESC, sdo todos os servidores dos Trés poderes do Estado e das Au-
tarquias Estaduais, mediante vinculo estatutirio ou contratual, civis ou militares, que
exercam atividade remunerada, inclusive os servidores do préprio Instituto.

Associados obrigatdrios sdo ainda, os ocupantes de cargos em comissdo ou
outros cargos fungdes ou empregos temporarios, os inativos civis e militares e os au-

xiliares da justica.
Podem ser Associados, facultativos, do IPESC:

1. Mediante convénio com o Instituto, os funcionérios dos Poderes Executivo
e legislativo Municipais;

2. Professores particulares, cujas escolas sejam registradas na Secretaria da
Educacio; |

3. Deputados eleitos a Assembléia Legislativa e, nas condi¢des dos respectivos
convénios, Vereadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos municipais, devendo-se
respeitar as condi¢des de idade e satde.

4. Ao associado que deixar de exercer atividade sujeita a inscri¢io no IPESC,
desde manifeste por escrito em até 60 dias ap6s de seu desligamento do Es-
tado e passe a efetuar sem interrup¢do o pagamento mensal de suas contri-

buicdes.

Os dependentes dos associ\ados, para efeitos da C.L.P.E, sdo: a esposa, o mari-
do invélido, alterado pela Constitui¢do de 1988, a companheira designada, com mais
de 02 anos de.vida em comum, os filhos solteiros de qualquer cdndigz’io, se menores de
dezoito anos, ou provada a insuficiéncia de recursos, quando invéilidos ou de idade
avancada.

A CL.P.E. em seu capitulo II do Titulo II, elenca uma série de outros depen-
dentes de associados, desde que atendam as exigéncias legais.

Os (as) Pensionistas do IPESC sdo enquadrados como beneficidrios, na quali-

dade de dependente, devidamente inscritos no cadastro, apés a morte do associado.
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5.1.3. Beneficios e Servicos

Os capitulos I ao IX do Titulo II - Das Prestagdes, do decreto n.° 2.512/77, de-

finem os Beneficios e servigos que o patriménio e a renda do IPESC asseguram a seus

associados.

Os beneficios, assumem o caréter da obrigatoriedade e compreendem:

1.

Pensdo por morte - Calculada e fixada com base na contribui¢io paga pelo
associado até a data do seu falecimento, destinada a garantir a subsisténcia
de seus dependentes.

Auxilio Reclusdo - Renda mensal calculada e fixada nos termos da legisla-
¢do pertinente a pensdo por morte, devida aos dependentes do associado
detento ou recluso, cessado o auxilio qﬁando a pena for cumprida. O faleci-
mento do associado detento ou recluso, transforma o auxilio reclusio em

pensdo.

. Auxilio Natalidade - Quantia equivalente a 01 piso remuneratério do Esta-

do, paga de uma s6 vez, no ato de apresentacdo dos documentos, a associada

- gestante ou associado pelo parto da esposa ou companheira inscrita.

. Auxilio Funeral - Quantia correspondente a 01 piso remuneratério do Esta-

do, paga de uma s6 vez ao associado ou, mediante comprovagdo de despe-

sas, ao executor do funeral, pelo 6bito de dependente inscrito. V

. Peciilio por Morte - Quantia correspondente a duas vezes o piso remunera-

tério do Estado, com objetivo de auxiliar nas despesas com o funeral do as-
sociado, pago de uma sé vez. Pode ser requerida por dependente inscrito

ou pelo executor do funeral.

Os Servigos, dependendo das disponibilidades financeiras do IPESC, variam de

caracteristica ¢ valor, sdo os seguintes:

1.

Assisténcia Médica - Compreende a assisténcia clinica e cirtirgica prestada
pelo IPESC, através dos Hospitais, clinicas, consultérios e laboratérios cre-
denciados ou conveniados a precos e honoririos fixados em tabela propria.
O Instituto paga o valor total das despesas efetuadas, para posteriormente
repassar 30% ao associado ou pensionista, mediante consignagdo em folha

de pagamento e assume os 70% restantes. Se os 30% de responsabilidade do
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servidor forem superiores a 10% do seu saldrio de contribuic?o, o valor serd
dividido em parcelas mensais e sucessivas, acrescidas de 1% de juros ao
més. Dentro da assisténcia médica o IPESC ainda oferece o servigo de Tra-
tamento Fora do Estado, destinado somente a associados que sejam servido-
res puiblicos civis ou militares do Estado e seus dependentes, mediante auto-
rizagdo da Autarquia, para tratamento médico ou cirtirgico, nos casos em
que ficar caracterizada a falta de assisténcia médica necesséria, no Estado.

2. Assisténcia Habitacional - Desde 1986 o IPESC nfo atua mais nessa area.
Em razdo das dificuldades operacionais e da escassez de recursos financei-
ros disponiveis.

3. Assisténcia Financeifa - A Assisténcia financeira do IPESC, prevista na
C.L.P.E., visando proporcionar ao associado recursos em dinheiro em suas
necessidades prementes, compreende:

a) Empréstimo Simples - Empréstimo em Dinheiro, sem finalidade especifica,
para atender situagdo emergencial do associado;

b) Empréstimo para trataménto de satide para associado ou dependente - Con-
cedido para o pagamento de despesas médico-hospitalares ndo previstas na
tabela de servigos e consideradas de cardter social. O valor é baseado na
margem consigndvel do associado e descontado em parcelas mensais, com
juros de 1% ao més mais taxas de servigo; |

¢) Empréstimo Odontolégico - Destina-se para auxiliar no tratamento dentario
do associado e seus dependentes. O valor do empréstimo, bem como seu

pagamento, € o mesmo do empréstimo saude.

Paulatinamente, os Servicos de Assisténcia Financeira foram sendo desativa-
dos, em virtude da precéria situagfo financeira a que foi imposta a Instituicéo.

O IPESC ainda mantém outros servigos, como: Assisténcia Farmacéutica, atra-
vés da venda de medicamentos em suas farmdcias a precos reduzidos; Convénio de
Reciprocidade, pelo estabelecimento de convénios com Institutos de Previdéncia, Es-
taduais € Municipais, proporcionando aos associados a utilizag@o de servigos médico-
hospitalares, disponiveis nas localidades em que estiverem, transitéria ou definitiva-

mente.
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A previdéncia dos funciondrios puiblicos do Estado de Santa Catarina caracteri-
za-Se por ser um sistema misto. As aposentadorias e as pensdes especiais (para defici-
entes e outros), s3o pagos pelo Tesouro do Estado e os demais beneficios (pensdes,

assisténcia médico-hospitalar, etc.) sdo de responsabilidade do IPESC.
5.2. Diagnéstico

Quando em 1962 o entdo Governador do Estado Celso Ramos encaminhou a
Assembléia Legislativa o Projeto de Lei reorganizando o Montepio dos Funciondrios
Piiblicos do Estado de Santa Catarina alterando-o para Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina, numa visdo moderna para o momento da época, considera-
va-se que, com a nova lei, a Previdéncia dos Servidores Piblicos seria um agente da
maior importancia para o desenvolvimento econdmico do Estado. A constitui¢do de
um fundo previdencidrio seria uma fonte de recursos que deveriam ser investidos para
garantir o crescimento do patrimdnio da institui¢do para fazer frente a seus desembol-
sos futuros.

Passados 36 anos, percebe-se que o IPESC, ao contrério do que era previsto e
se pretendia, esqueceu-se de administrar o seu préprio futuro. As reservas técnicas de-
terminadas pela lei ndo foram efetivadas. Trabalhou-se em regime de reparti¢do solida-
ria: o que recebeu gastou, pouco investiu e as aplicagdes no mercado de capitais, foram
frutos de repasses do governo, para pagamento da quota de previdéncia do Estado. E,
mesmo assim, dessas agdes, as que valiam alguma coisa foram tiradas do Instituto pela
atual administragio estadual. O pequeno patrimdnio que o IPESC, conseguiu constitu-
ir, também tem sido fruto de cessdo de uso gracioso para entidades alheias & previdén-
cia Catarinense.

0 desempenho da Institui¢do tem sido comprometido por problemas de ordem
politica, financeira e administrativa. A arrecadagdo tem sido mal administrada: o
IPESC nao fazendo prevalecer os documentos legais para cobranga; atraso no repasse
das receitas de contribui¢do; ndo recolhimento desde o ano de 1980, da quota de pre-
vidéncia e das consignagdes; débitos das Prefeituras conveniadas e ndo cumprimento
dos prazos para recolhimento das contribuigc”)es devidas.

Os recursos financeiros sdo constantemente bloqueados por uma politica de

caixa centralizada no Tesouro do Estado, comprometendo, contrariamente ao determi-
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nado pela lei, a autonomia financeira da Autarquia, ¢ seus administradores, mais inte-
ressados em poder ou em cargos, pouco ou nada fazem para reverter esse quadro.

Tem-se constatado que autonomia financeira e administrativa da autarquia, tem
sido desrespeitada pelos outros érgédos que compdem a estrutura administrativa do Es-
tado, interferindo na fungdes do IPESC, limitando o proceésso de tomada de decisGes e
deturpando as diretrizes legais. _

As diretrizes técnicas e atuariais do Instituto sdo praticamente impossiveis de
serem organizadas, impedindo a expansdo da Autarquia, atingindo diretamente o sis-
tema operacional, trazendo como consequéncia a ineficiéncia administrativa ¢ o fim
das garantias para o pagamento dos servigos e beneficios, principalmente as pensdes,
como atualmente estd ocorrendo. Martendal' (In Diério Catarinense, 19 de julho de
1998, p. 32) diz o seguinte: A administragdo direta (secretarias) deve R$ 650 milhées,
divida histérica desde 1980. Os poderes piblicos (Ministério Publico Estadual, Tri-
bunal de Contas, Tribunal de Justica, Assembléia Legislativa e autarquias) devem R$
75 milhoes.

Soma-se a essa situagdo, 135 aposentadorias transferidas a0 IPESC pélo extinto
Fundo de Previdéncia Parlamentar, com um custo mensal de R$ 325 mil, sem ter havi-
do qualquer contribui¢do dos beneficiérios. |

Martendal compara que a situagio do IPESC: E como um cobertor pequeno:
ou se cobre os pés oua cabega.

Os fluxos de investimentos, previstos peIa Lei n. 3.138 de 11/12/62, que devem
ocorrer em todas as institui¢des que lidam com riscos securitdrios, ndo foram concreti-

zados n@o havendo, portanto, patrimdnio capaz de gerar rendas adicionais.
5.3. Receitas e despesas
5.3.1. Receitas

A receita do IPESC constitui-se principalmente de Receitas de Contribuigdes,
oriundas do recolhimento da quota de previdéncia (empregador) e da contribuigio
compulséria dos associados da administragdo estadual, municipal, auxiliares da justi-

ca, pensionistas e, dos associados facultativos e voluntérios.

! _ Presidente do IPESC no exercicio de 1998.
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As fontes de Receita do IPESC, de acordo com o artigo 44 do decreto n. 2.512
de 02 de maio de 1977 - Consolidac¢do das Leis da Previdéncia Estadual, sdo os se-

guintes:

Art. 44 - A receita do Instituto serd Constituida pelo seguinte:

a) contribuicdo mensal dos associados inscritos com a designacdo de Contri-
buicao dos Associados em percentagem de 8% (oito por cento) calculada
sobre a importdncia total inscrita (arts. 50 e 51), descontada compulséria-
mente em folha pagamento (alteradas as aliquotas pelo art. 16 da lei n.° 129,
cf. Tabela 5); '

b) Contribuicdo do Estado, das prefeituras e de outras entidades filiadas, com
a designagdo de Quota de Previdéncia, em quantia que ndo poderd ser infe-
rior a metade indicada na alinea ‘a” deste artigo, avaliada para cada exer-
cicio financeiro pelo orgdo atuarial do IPESC e incluida pelo total, no or-
camento anual do Estado, Prefeitura ou entidade, paga ao Instituto em par-
celas mensais;

c) Contribuicdes suplementares ou extraordindrias que vierem a ser constitui-
das;

d) rendas resultantes de aplicagdo de reservas;

e) doagdes, legados e quaisquer outras destinagoes feitas ao Instituto;

f) revérsc’io de qualquer importancia em virtude de prescri¢do;

g) rendas eventuais do Instituto, e outras resultantes de juros e corre¢do
monetdria, por mora de pagamento ou forca de contrato;

h) multas por mora de pagamento de quantias devidas ao Instituto;

i) multas aplicadas em contratos realizados pelo Estado, havidas por ndo
cumprimento de cldusulas contratuais;

J) contribui¢do pela prestacdo de servicos a outras instituicbes legalmente
autorizadas;

k) prestacdes, pagas pelos mutudrios nas operagdes que realizarem com o
Instituto;

l) emolumentos e taxas devidos em decorréncia de prestacdo de servigo,
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m) produtos das inverséoes que fizer em construgcées para seus associados e em

habitacd@o para venda aos que se inscreverem, fixando o Regulamento as

formas e as condigdes;

n) outras rendas.

A Lei Complementar n.° 129, de 07 de novembro de 1994, estabeleceu, em seu

artigo 16, que a contribui¢do social mensal do servidor publico civil € militar, ativo e

inativo incidira sobre o valor da remuneragio ou proventos e serd calculada mediante a

utilizagdo da aliquotas - conforme a tabela progressiva - entre 8% a 12%, de acordo -

com as faixas correspondentes aos mesmos (tabela 5).

TABELA 5 :
Aliquotas de Contribuigao - Ativo e Inativo
Base de cilculo correspondente as faixas de | Associado Estado
remuneracio ou proventos (%) (%)
Até uma vez.a menor remuneragao 8,0 4.0
De uma até quatro vezes a menor remuneragao 9,0 4,5
De quatro até oito vezes a menor remuneracao 10,0 5,0
De oito até quatorze vezes a menor remuneragio 11,0 5,5
Acima de quatorze vezes a menor remuneragio 12,0 6,0

Fonte: Lei Complementar 129/94

Sobre o valor das pensdes foi fixada a aliquota de 2% a 4%, conforme tabela

progressiva, artigo 17, destinando-se o produto de sua arrecadag@o a cobertura de des-

pesas com assisténcia a saide (vide tabela 6).

TABELA 6
Aliquotas de Contribuigées Sobre as Pensées
Base de calculo correspondente as faixas de pensao Aliquotas (%)
Até duas vezes o valor da menor pensao isento
De duas até quatro vezes o valor da menor pensao 2,0
De quatro até oito vezes o valor da menor pensio 3,0
Acima de oito vezes a menor pensio 4,0

Fonte: Lei Complementar 129/94
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Na tabela 7, pode-se observar o comportamento das receitas do Instituto no pe-

riodo de 1992 a 1997. Na tabela 8, detalha-se o item Receitas com contribui¢cdes de

associados dos trés poderes, prefeituras e as quotas de previdéncia dos érgaos da es-

trutura estadual e municipal conveniadas.

TABELA 7
Receita Orcamentaria

Em R$ 1.000
Discriminagiio 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Receitas Correntes 101.530 137.210 126.217, 156.942 142.935 167.891
Contribuicdes 76.306 93.673 102.834] 149.925 137.904 163.087
Patrimonial 7.376 27.230 17.627 1.184 293 251
Servicos 9.195 8.143 3.231 2.331 1.961 752
Qutras Rec. Correntes 8.650 8.164 2.525 3.502 2977 3.801
Rec. de Capital 4.871 6.286 5.681 10.619 9.641 7.663
Amort. de Empréstimos 4.871 6.286 5.681 10.619 9.641 7.663
Receita Orcamentdria 106.401 143.497 131.898 167.561 152.576| 175.554

Fonte: IPESC - Balancete do Razdo de 1992 a 1997

Valor es atualizados para Julho/97 - Inflator IGP/DI - FGV

A Receita de Contribui¢des no periodo apresentado cresceu 113,27%, princi-

palmente em decorréncia do crescimento vegetativo da folha de pagamento do servi-

dores estaduais, reajustes concedidos a algumas categorias de servidores, elevagio da

aliquota de contribuigc@o determinada pela Lei n.° 129/94, e, ainda da contribui¢io dos

pensionistas.
TABELA 8
Receita com Contribui¢cées (Detalhamento)
Em R$ 1.000
Discriminacio 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Quota Estadual 298 227 1.894 29.594 7.320 7.010
Quota Municipal 2.479 4.985 4.572 5.985 5.162 5.881
Contr. Assoc. Estaduais 68.144 77.364 87.021 99.365 110.592 134.401
Contr. Assoc. Municipais 4.990 10.504 8.778 11.927 11.178 12.003
Contr. Assoc. Justica 390 587 535 995 8.331 828
Contr. Assoc. Facultativos 1 4 34 7 1 3
Contr. Assoc. Voluntarios 2 1 - 13 37 62
Contr. de Pensionistas - - - 2.039 2.783 2.891
Total Rec. de Contribuices 76.304 93.676 102.834 149.925 145.404 163.079

Fonte: IPESC - Balancetes do Razio de 1992 a 1997

Valores atualizados para Julho/97 - Inflator: IGP/DI - FGV

O crescimento da receita com contribuigdes, do ano de 1995 em relagéo ao ano

de 1994, foi da ordem de 45,78%. Destaca-se esses dois anos, pois os ditames da Lei
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129/94 comegaram a surtir seus efeitos a partir de janeiro/95, para efeito do aumento
das aliquotas de contribuigao. | \

Globalmente, as Receitas Orcamentérias cresceram 64,99% no periodo de-
monstrado, indice menor do que as Receitas de Contribui¢des. O mesmo pode ser veri-
ficado entre os anos de 1994 e 1995, quando o crescimento da Receita Orcamentéria

ficou em 27,03%.
5.3.1.2. Controle de Receitas

O controle da Receita do IPESC € determinado pelo artigo 39, paragrafos 1.° e
2.°,da Lei n.° 5.249 de 30 de junho de 1976, conforme segue:

Art. 39 - O Regulamento do IPESC estabelecerd as condigbes gerais que de-
vam reger o Regime de cobranga das contribuigées individuais dos associados e ainda
as normas que devam ser obedecidas no Recolhimento pelo Estado, das parcelas da
Quota de Previdéncia, bem como de outras importdncias que formem a receita do
Instituto.

Paragrafo 1.° - Compete ao IPESC fiscalizar a arrecadagdo e o recolhimento
de qualquer importdncia devida a Autarquia.

Paragrafo 2.° - E facultado ao IPESC a verificacdo das folhas de pagamento
dos Trés Poderes do Estado e demais entidades vinculadas ao Sistema Estadual de
Previdéncia, ficando os responsdveis obrigados a prestar esclarecimentos e informa-
coes que lhe forem solicitados.

Atualmente, o setor de Fiscalizagdo do IPESC que, de acordo com o que é de-
terminado pelo Regulamento Operacional do ente Autédrquico, tem essa fungdo, apenas
procede a atualizacdo de débitos das Prefeituras Municipais, isso quando solicitadas
pelas mesmas. Dessa forma, a fiscalizagﬁo nas Folhas de Pagamento das Prefeituras,
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico, Tribunal de
Contas, Autarquias, Fundacdes, Cartérios, Tabelionatos, Oficios e Escrivanias, ndo &
realizada. O Controle das Contribui¢des € efetuado apenas pela Guia de Recolhimento
das ContribuicGes dos Associados, fornecida pela reparticdo responsédvel pelo repasse
do recurso, ndo sofrendo os 6rgdos e entidades vinculadas ao Sistema de Previdéncia
Estadual nenhuma espécie de fiscalizagdo, para conferéncia dos Recolhimentos da

Quota de Previdéncia e Contribuicdo Previdencidria devidas.
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5.3.2. Despesas

A origem das despesas do IPESC, dentro de seus objetivos fins, sdo classifica-

das de transferéncias a pessoas e compde-se:

a) Inativos - Despesas com os proventos dos servidores inativos do préprio
IPESC.

b) Pensionistas/Salério Familia de Pensionistas: Valores desembolsados para
custear as despesas dos dependentes inscritos no Cadastro de Beneficiarios
do IPESC, apds a morte do associado. |

¢) Beneficios da Previdéncia Social: Compreendem a Assisténcia médico-
hospitalar, com estabelecimentos de satde credenciados ou conveniados,
com pregos e honordrios fixados em tabela prépria e compreendem o per-

- centual de 70% das despesas, sendo que os outros 30% sdo de responsabili-
dade do associado ou pensionista e classificado como despesa de capi-
tal/concessdo de empréstimo, retornando a0s cofres do IPESC, através de
desconto em folha de pagamento como receitas de capital/empréstimo mé-
dico-hospitalar.

d) Outras Transferéncias a Pessoas - Pagamentos de Aﬁxﬂio Natalidade, Pecti-

lio por Morte, Auxilio Reclusdo e Auxilio Funeral por morte de dependente.

Na tabela 9, serdo demonstradas as despesas do IPESC, classificadas de acordo
com a sua origem: despesas de Custeio, despesas para manutengio da maquina admi-
nistrativa; transferéncias Correntes, despesas relacionadas a0s objetivos fins do
IPESC, conforme apresentado no pardgrafo anterior e as Despesas de Capital, emprés-
timos concedidos a associados do IPESC, relativo aos 30% do valor do associado com
despesas médicas, e os atualmente cancelados: empréstixﬁo saide, odontolégico, sim-
ples e emergéncia. ‘

Note-se que nos anos de 1992 e 1993, o valor das Despesas de Capital, ficaram
um pouco acima da média dos anos posteriores, em razdo de que a assisténcia finan-
ceira do IPESC, apés esses anos, em virtude da falta de recursos disponiveis e pelos

sintomas de agravamento da situag¢@o econdmica e financeira da Institui¢io, deixou de
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ser atendida, ficando assisténcia financeira restrita aos 30% da assisténcia médica, de

responsabilidade do associado.

TABELA 9
Despesa Orcamentaria

Em R$ 1.000

Discriminacdo 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Custeio 11.999 12.035 12.803 10.802 10.337 10.811
Pessoal 6.309 6.144 6.325 5.983 5.852 6.069
Material de Consumo 189 338 382 246 133 138
Servs. 3.% e Encargos 5.492 12.913 6.072 4.154 4.211 3.775
QOutras Despesas 7 12 24 419 141 829
Transferéncias Correntes 65.763 78.164 87.760 144.864 142.163 158.292
Transferéncias a Pessoas 65.166 78.152 86.641 142.887 140.653 155.519
Inativos 1.002 1.238 1.328 1.388 2.019 2.646
Pensionistas 33.622 39.482 49.642 107.820 103.032 118.798
Salario Familia 203 198 253 208 175 165
Benef. da Prev. Social 29.809 36.700 34.723 32.528 34.402 32.842
Qutras Trasnf. a Pessoas 529 534 695 943 1.025 1.068
PASEP 400 1.000 631 1.078 1.434 1.773
Diversas Trasnf. Correntes 1 12 1 - 76 1.000

Encargos da Divida Interna 196 - 487 899 - -
Despesas de Capital 24.065 34.401 8.778 13.593 15.761 15.081
Totais da Depesa 101.827 124.600 109.341 169.259 168.261 184.184

Fonte: [PESC - Balancetes do Razdo de 1992 a 1994

Valor es atualizados’ para Julho/97 - Inflator IGP/DI - FGV

As transferéncias a pessoas, tiveram um aumento de 138,65% no periodo em

anélise, destacando-se o aumento significativo apresentado entre os anos de 1994 e

1995 na ordem de 64,91% ressaltando-se o item pensionistas, que apresentou um cres-

cimento de 117,19%, nestes dois anos, e no periodo total da amostra um indice de

253,33%. Acrescentando-se que esses aumentos foram reflexos imediatos da aplicagdo

da Lei 129/94. Podendo-se observar, ainda, que as demais despesas mantiveram-se

dentro de um padrdo de normalidade.

Salienta-se que no mesmo periodo as despesas orcamentérias nos itens analisa-
dos apresentaram o seguinte desempenho percentual:

a) a despesa Orcamentdria Total, cresceu 80,87%;

b) a despesa de Custeio diminuiu 9%;

c¢) a despesa com pessoal diminuiu 3,80%;

d) a despesas com transferéncias a pessoas cresceu 138,65%;

e) a despesa com pensionistés 253,33%;
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f) as despesas com beneficios da previdéncia social cresceu 10,17%; e

g) as despesas de capital diminuiram 37,33%.

5.4. Comparativo Entre a Receita e a Despesa

Na tabela 10, apresenta-se a receita e a despesa orcamentéria do IPESC no pe-

riodo 1992/1997, através da qual poderd ser observada mais atentamente a evolucdo

econdmica da Institui¢do.

Tabela 10
Comparativo das Receitas e Despesas
' _ EmR$ 1.000
Discriminacio 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Receita Orcamentria 106.401| 143.497] 131.898] 167.561 | 152.576 | 175.554
Despesa Orcamentéria 101.827 | 124.600 | 109.341| 169.259 | 168.261 | 184.184
Superavit/Déficit 4574 | 18.897| 22.557 (1.698)| (15.685)]  (8.630)

Fonte: IPESC - Balancetes do Razio de 1992 4 1994
Valor es atualizados para Julho/97 - Inflator IGP/DI - FGV

Nos anos de 1992 & 1994 a receita orcamentdria do IPESC cobria a despesa

orcamentdria, apresentando inclusive, superdvites financeiros. Nos exercicios posterio-

res, a despesa superou a receita significativamente, apresentado déficits orgamentarios

constantes.

Desconhecem-se as causas da queda das receitas nos exercicios de 1994 e

1996, uma vez que nio hd um efetivo controle de arrecadago por parte do IPESC.

Tabela 11
Comparativo da Receita Orcamentdria e Despesa com Pensionistas
Em R$ 1.000
Discriminaciio 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Receita Orcamentdria (1) | 106.401]  143.497] 131.898] 167.561 | 152.576 | 175.554
Desp. c/ Pensionistas (2) 33.622| 39482 | 49.642) 107.820| 103.032 | 118.798
% de 2/1 31,60%|  27,51%|  37,64%] 64,35%| 67,53%| 67,67%

Fonte: IPESC - Balancetes do Razdo de 1992 4 1994
Valor es atualizados para Julho/97 - Inflator IGP/DI - FGV

Na Tabela 11, pode-se observar a elevacdo do comprometimento percentual da

receita orgamentaria com o pagamento dos pensionistas. E oportuno destacarem-se os
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efeitos da Lei n.° 129/94 que elevou o percentual de comprometimento da receita do
IPESC de 37,64% para 64,35%, entre 1994 e 1995. Enquénto a receita no periodo glo-
bal, apresentado, cresceu 65,93%, a despesa com pensionistas cresceu 253,33%.

O aumento da conta * pensionistaé * deve-se principalmente, a0 pagamento in-
tegral das pensdes, pensdo por morte, devida também ao homem e & incorporagdo dos
beneficidrios do Fundo de Previdéncia Parlamentar da Assembléia Legislativa. As

consideracdes a respeito do Fundo encontram-se no item 5.7.4. deste capitulo.

Tabela 12 =
Receita de Contribuicbes e Despesa com Pensionistas
, Em R$ 1.000
Discriminagiio 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Rec. Contribuicdes (1) 76304 | 93.676 | 102.834 | 149.925 | 145.404 | 163.079
Desp. ¢/ Pensionistas (2) 33.622| 39482 49.642| 107.820| 103.032 | 118.798
% de 2/1 44,06%| 42,15%] 4827%| 71,92%| 70.86%| 72,85%

Fonte: IPESC - Balancetes do Razio de 1992 4 1994
Valor es atualizados para Julho/97 - Inflator IGP/DI - FGV

Complementando o verificado no item anterior, a despesa com pensionistas
passou a comprometer um percentual elevado da receita de contribuigdes. Significa
que o aumento das aliquotas de contribuigio ndo foram suficientes para cobrir o des-
pendido com as pensdes, 0 que teve cbmo conseqiiéncia a falta de ‘caixa para outros
servigos prestados pela Instituicdo para seu elenco de beneficidrios.

Na tabela 13, faz-se uma comparagio entre as Receitas com Contribuigdes € o

dispéndio com os servigos de satide, item Beneficios da Previdéncia Social. -

Tabela 13
Comparativo Receita de Contribuicées e Despesa com

Assisténcia Médica

Em R$ 1.000
Discriminacio 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Rec. Contribuicdo (1) 76.304 93.676] 102.834] 149.925] 145.404] 163.079
Benef. da Prev. Social (2) 29.809 39.482 34.723 32.528 34.402 32.842
% de 2/1 39,07%| 42,15% 33,77% 21,70% 23,66% 20,14%

Fonte: IPESC - Balancetes do Raziio de 1992 a 1994

Valor es atualizados para Julho/97 - Inflator IGP/DI - FGV
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A assisféncia médica prestada pelo IPESC a seus beneficidrios, pelos nimeros
apresentados, tem deixado a desejar. Pois, como se pode observar, o percentual de
comprometimento com a receita de confribuigio vem apresentando um decréscimo,
nos trés dltimos anos em relagdo aos trés primeiros. Tem deixado a desejar nfo s6 aos
associados da Institui¢do de Previdéncia, atingindo também os prestadores de servigos,
que em vdrias oportuhidades deixaram de atender aos beneficidrios da autarquia, em
protesto pelo atraso no pagamento dos honorérios médico/hospitalares e dos servigos
laboratoriais.

A tabela 14 nos mostra com mais clareza o problema. Nela apresentamos a Re-
ceita de Contribuicdes e o percentual dos gastos com despesaé com transferéncias a

pessoas mais as despesas com o pagamento dos servidores do Instituto de Previdéncia.

Tabela 14
Receitas de Contribuig6es em comparacéo as Despesas com Transfe-

réncias a Pessoas e as Despesas de Pessoal.

Em R$ 1.000
Discriminacao 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Rec. Contribuicdo (1) 76.304 93.676] 102.834| 149.925] 145.404| 163.079
Transf. & Pessoas (2) 71.475] 100.016 92.966] 148.870] 146.505] 161.588
% de 2/1 93,67% 106,779 90,409 99,3094 100,769  99,09%

Fonte: IPESC - Balancetes do Razdo de 1992 4 1994
Valor es atualizados para Julho/97 - Inflator IGP/DI - FGV

Conforme pode-se verificar na Tabela 14; as Receitas de Contribuig¢Ges, nos
anos de 1993 e 1996, ndo foram suficientes para pagar as despesas com Transferéncias
a Pessoas (Pessoal do IPESC, Inativos, pensionistas, Beneficios da Previdéncia Social
(assisténcia médica) e os auxilios natalidade, reclusfo, funeral e pecilio por morte),
sem contar com as outras despesas correntes, inevitavelmente existentes, o que de-
monstra a incapacidade da Institui¢do fazer caixa, ou aplicar suas rendas para com-

promissos futuros, face a inexisténcia de recursos para poupanca.
5.5. Pensionistas

Com a edicdo da Lei complementar n.° 129/94, visando a regulamentagio da

Constitui¢do Federal de 1988 e Constituicdo Estadual de 1989, ja apresentadas no ca-
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pitulo III, verificaremos em sintese, como evoluiu o niimero de pensionistas do ano de
1994 ao de 1997.

Utilizaremos para andlise dos reflexos da Lei 129/94 os meses de outubro/94 e
janeiro/95, uma vez que os meses de novembro e dezembro/94 estiveram acrescidos de
parcelas do 13.° salério.

Na tabela 15, faremos uma amostragem do nimero de pensionistas entre o me-

ses de janeiro/94 e dezembro/97.

Tabela 15
Demonstrativo dos Pensionistas
MES/ANO PENSIONISTAS VARIACAO
| NUMERO

Janeiro/94 5.361 -
Fevereiro/94 5.365 4
Outubro/94 5.579 214
Novembro/94 5.617 252
Dezembro/94 5.645 28
Janeiro/95 5.643 2)
Fevereiro/95 5.690 47
Dezembro/95 6.270 580
Dezembro/96 6.807 ‘ 537
Dezembro/97 7.216 409

Fonte: IPESC. Folha de pagamento dos pensionistas. Geréncia de Beneficios, 1994 a 1997

Entre os meses de outubro/94 e janeiro/95 aumentou em 64 o nimero de pen-
sionistas, com uma variagio percentual de 1,15%. No més de outubro/94 o valor cor-
rente da folha de pagamento dos pensionistas foi de R$ 1.900.599,38 e em janeiro/95
atingiu a soma de R$ 5.560.645,76, com uma variagdo percentual de 192,57% (Dados
da Geréncia de Beneficios do IPESC).

Entre o més de janeiro/94 ¢ o mé€s de dezembro/97, houve um acréscimo de
1.855 pensionistas, o que representa um aumento na ordem de 34,60%. O Valor dos
gastos com pensionistas entre 1994 e 1997 cresceu 139,30%. Proporcionalmente um
aumento financeiro muito superior a0 aumento fisico.

Fazendo-se uma andlise dos itens relativos a Despesas, Receitas e Pensoes,
apresentados anteriormente, percebe-se que o legislador ndo levou em consideragio
uma avalia¢io atuarial dos custos dos beneficios dos segurados do IPESC e a sua co-

bertura pela administracdo financeira das contribui¢des dos associados e do Estado.
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Avaliacdo esta, que poderia verificar a insufici€ncia ou ndo das referidas contribui-
¢oes.

Outra questio importante que se ressalta, é a desconsideracdo do poder execu-
tivo com a previdéncia de seus agentes piiblicos, ndo s6 por nio recolher a quota de
previdéncia, que € a sua contrapartida para manuten¢ao da previdéncia estadual (o que,
juridicarhente, se chama de apropriac@o indébita) e que poderia evitar o colapso finan-
ceiro em que se encontra a institui¢do, como também expropriando o escasso patrimo-

nio que o Instituto conseguiu formar ao longo dos anos anteriores.
5.6. Pensoes por Orgao

Nos anexos de 1 a 12, apresentamos o Relatério Resumo dos Pensionistas por
Quadro do ano de 1997. Desse Relatdrio, selecionamos alguns érgéos para demons-

trar-se a evolug@o das pensdes no periodo de um ano.

- Tabela 16

Evolucao das Pensées - ano 1997

Valores em R$

N." Pensionistas Valor das Pensdes Valor Médio
Orgio Jan/97 Dez/97| Variagdo Jan/97 Dez/97| Variagiio Jan/97, Dez/97
Secr. Plan. e Fazenda 574 581 1,22%| 1.798.282,74 | 2.181.887,17 21,33% 3.132,90 3.755,40
Secr. Just. € Administragio 569 547 -3,86%| 256.658,19 309.401,60 20,55% 451,07 565,63
D.E.OH. . 27 31 14,81% 20.037,23 28.923,17 44,34% 742,12 933,01
Secr. da Educagdo 1138 1239 8,87%| 701.581,92 779.231,77 11,06% 616,50 628,92
Tribunal de Contas 20 19 -5,00% 42.072,62 61.496,17 46,16% 2.103,63 3.236,64
Tribunal de Justiga ) 534 546 2,24%| 703.333,07 | 1.049.384,40 49,20% 1.3172,10 1.921,95
Assmbléia Legislativa 294 302 2,72%| 483.767,59 668.427,94 38,17% 1.645,47 2.213,34
Prefeituras Municipais 654 740 13,14%} 276.560,68 335.946,69 21,47% 422,88 453,98
Associados Voluntirios 16 19 18,75% 6.235,25 7.515,05 20,52% 389,70 395,53
Ministério Piblico 40 40 0,00%| 175.911,69 305.957,44 73,92% 4.397,79 7.648,94

Fonte: IPESC - Geréncia de Beneficios - Valores Correntes

Comparando-se a variagdo do niimero de pensionistas, na amostra apresentada,
com a variagdo do valor das pensdes, verifica-se um crescimento desproporcional,
destes em relagdo ao primeiro. Tomemos o caso do Tribunal de Contas do Estado, que
apresentou uma diminui¢@o percentual negativa (-5%) no nimero de pensionistas, que
apresentou um crescimento 46,16% no valor das pensdes concedidas.

Verifica-se que nos orgdos do Poder Executivo (Secretarias e Autarquias) o
crescimento segue um percentual de menor variacdo no valor das pensdes, enquanto
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nos outros Poderes (Legislativo e Judicidrio) os indices de variagcdo sdo em muito su-
periores, destacando-se o Ministério Piblico com um indice de 73,92%.

Nas pensoes origindrias da Administracdo Direfa, o percentual de au-
mento pode ser explicado pelo préprio crescimento vegetativo da folha de pagamento
dos pensionistas, enquanto nos outros poderes o aumento desproporcional, advém
muitas vezes de decisdes judiciais favordveis aos pensionistas, que elevam substanci-
almente suas pensoes, outras vezes, pela criacdo de gratificacdes especificas para os
servidores em atividade que, por preceito constitucional, s3o estendidas is pensdes.

No tabela 17 verifica-se que 516 pensionistas, de um universo de 7.048 (dados
de julho/97, obtidos na Geréncia de Beneficios do IPESC) consumiram 32,08% do to-
tal da folha de pagamento dos pensionistas, enquanto outros 6.532 pensionistas dividi-
ram os 67,92% restantes.

| TABELA 17
Totais por Faixa Salarial - Més 07/97

Faixa Salarial Total
Inicio Fim Pensionistas Remuneragio (R$)
0 264 266 47.087,12
264 528 3.164 1.090.376,19
528 792 1.179 770.600,07
792 1.056 728 667.501,98
1.056 1.320 398 461.245,89
1.320 1.584 171 249.174,88
1.584 1.848 136 233.517,80
1.848 2.112 103 202.108,79
2.112 2.376 94 209.977,96
2.376 2.640 48 - 120.919,68
2.640 2.904 80 221.857,93
2.904 3.168 41 124.879,41
3.168 3.432 48 156.665,55
3.432 3.696 27 96.119.84
3.696 3.960 25 __95.689,37
3.960 4.224 24 98.043,32
4.224 4.488 508 2.239.571,75
5.016 5.280 1 5.260,20
5.544 5.808 1 5.655,39
5.808 6.072 1 5.919,17
6.864 7.128 2 14.156,60
7.128 7.392 1 7.289,42
7.656 7.920 1 7.877,80
8.448 8.712 1 8§.451,22
7.048 7..139.947,33

Fonte: IPESC. Geréncia de Beneficios.
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5.7. Créditos do IPESC

Historicamenté, o IPESC semp're.fo'i relegado a segundo plano pela Adminis-
tracdo Estadual e pelos 6rgdos que o compdem. A seguir pretende-se investigar a rela-

¢do do Estado para com a Autarquia, responsavel pela previdéncia do seus servidores.
5.7.1. Créditos com a Administracio Estadual

Como j4 afirmamos no item 5.2., deste capitulo, a divida da Administragio Di-
reta, proveniente da auséncia de recolhimento da Quota de Previdéncia, Contribui¢io
de Associados e das Consignacdes (empréstimos em dinheiro ou os 10% da assisténcia

médica feitos a associados), atualmente chega ao valor de R$ 670 milhdes, conforme

tabela 18, a seguir apresentada.

TABELA 18

Quadro Demonstrativo da Divida do Estado para com o IPESC

Quota de previdéncia

ANO VALOR HISTORICO V. CORRIGIDO
DEVIDO TRANSFERIDO A RECEBER (R$)
1980 290.228.496,44 105.688.047,71 184.540.448,73 14.110.684,99
1981 804.593.677,60 171.629.703,31 632.963.974,29 21.488.480,58
1982 1.712.514.811,06 185.711.409,01 -1.526.803.402,05 26.776.290,40
1983 3.665.777.021,35 95.476.370,16 3.570.300.651,19 26.895.453,47
1984 10.980.920.871,06 302.016.264,36 10.678.904.606,70 23.575.464,98
1985 43.406.844.083,00 988.826.976,00 42.418.017.107,00 ~ 28.351.089,42
1986 14.886.125.663,53 387.273.809,87 14.498.851.853,66 40.645.825,59
1987 428.289.828,08 16.166.112,40 412.123.715,68 42.518.867,69
1988 2.809.640.263,44 130.533.807,13 2.679.106.456,31 34.588.561,48
1989 36.949.152,34 1.235.508,06 35.713.644,28 34.618.716,30
1990 1.274.681.439,26 334.016.304,74 940.665.134,52 34.499.597,63
1991 4.621.285.715,37 263.596.930,81 4.357.688.784,56 28.526.650,58
1992 56.367.192.235,29 560.116.239,03 55.807.075.996,26 29.730.739,76
1993 263.392.306.901,28 2.652.700.756,11| 260.739.606.145,17 32.971.276,27
1994 10.347.827.903,41 394.170.819,53 9.953.657.083,88 29.545.914,84
1995 33.533.449,96 22.776.028,04 10.757.421,92 12.993.858,47
1996 42.909.074,00 5.550.692,18 37.358.381,82 41.626.209,10
1997 62.592.809,87 6.519.164,31 56.073.645,56 58.389.810,89
1998 32.557.367,93 1.904.317,41 30.653.050,52 30.689.238,51
TOTAL 592.542.730,95

Fonte: IPESC. Geréncia Atuarial
Valores corrigidos para Julho/98 pelo IGP/DI - FGV

Entre os anos de 1980 e 1982, o Governo do Estado transferiu ao Instituto

acdes da Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC, assim compostas:
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25.926.762 Acgdes Preferenciais e 23.219.951 Acdes Ordindrias, totalizando
49.146.713 a¢des, liquidando totalmente a divida do periodo de 1 968 a 1980, relativa a
Quota de Previdéncia.

A partir do ano de 1991, a Lei n.° 8.304, que estabelecia as diretrizes para ela-
borac¢do do or¢amento para o ano de 1992, em seu artigo 27 determinava percentuais
de participac@o na Renda Liquida Disponivel aos Poderes Judicidrio e Legislativo, ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado, transferindo aos mesmos as
despesas com pessoal ativo e inativo e encargos sociais, ficando estes responsiveis
pelo recolhimento das contribui¢des relativas aos associados e quota de previdéncia ao
Instituto de previdéncia.

Assim, a composi¢do dos créditos do IPESC junto ao Governo Estadual, no
periodo compreendido entre 1980 a 1991, relativos a quota de Previdéncia, totalizou a
~ quantia de R$ 356.595.683,11 (Trezentos e cinqﬁentd e seis milhdes, quinhentos € no-
venta e cinco mil, seiscentos ¢ oitenta e trés Reais € onze centavos) em valores de ju-
ho/98. | '

A divida compreendida entre 1992 a 1998, totaliza R$ 313.312.632,20 (Tre-
zentos e treze milhdes, trezentos e doze mil, seiscentos e trinta e dois reais e vinte
centavos), em valores de julho/98, divididos da seguinte forma:

a) Poder Executivo/Administragio direta R$ 235.947.047,84

b) Tribunal de Justica R$ 7.216..566;04 |

c) Assembléia Legislativa R$ 8.242.354,46

d) Ministério Piblico R$ 16.566.219,87

e) Tribunal de Contas do Estado R$ 2.221.370,88

f) Policia Militar R$ 14.572.888,62

g) Fundagdes R$ 6.799.456,70

h) Autarquias R$ 2.850.082,74

i) Autarquias e Fundagdes Extintas R$ 18.896.645,05

Obs.: As dividas do Poder ExecutiVo/Administragﬁo direta estdo expostas na Tabela

18 e as dividas dos demais poderes e outros 6rgao da estrutura estadual estdo apresen-

tados na Tabela 19.
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A divida do Tribunal de Justica para com o IPESC é decorrente do ndo reco-
lhimento das Quotas de Previdéncia e Contribuicio Previdencidria, divida essa que se
eleva ao se acrescentar a parcela correspondente a contribuig¢do do associado e a patro-
nal, sobre 2 gratificac@o judicidria, concedida a seus servidores € que ndo estd inclui-
da. Entretanto, por ocasido de falecimento de associado, servidor daqhele Poder, a
gratificacdo judicidria entra também na composi¢do do valor da pensdo, a ser paga
pelos cofres do Instituto, sem que para ela tenha havido qualquer recolhimento previ-
dencidrio. |

O artigo 12 da Lei 3.138/62, com a nova redag¢do dada pela Lei 9.417/94, defi-
ne o salario de contribui¢do para efeitos de recolhimento ao IPESC, conforme trans-
crito abaixo:

Art. 12 entende-se como saldrio de contribui¢do, para os fins desta Lei, a soma men-
sal paga ou devida ao associado pelos trés poderes do Estado, Tribunal de Contas, Ministé-
rio Piublico, Autarquias, Fundagdes e Municipios, em cardter continuado, a titulo de venci-
mento, saldrio, remuneragdo, subsidios adicionais, retribuig&es, gratificacdo natalina, dbo-
no provisério, grﬁtiﬁcago’es, proventos de aposentadoria, disponibilidade ou reforma e qual-

quer outros estipéndios.

Os grifos impostos na citagdo acima, foram propositais pois, além do que ocor-
re com o Tribunal de Justi¢a com relagfo a gratificagao judiciéria, ocorre também com
a gratificaglo nataliné, ou seja , 13.° saldrio dos servidores da Assembléia Legislativa e
do Tribunal de Contas do Estado, que ndo recolhem a correspondente Quota de Previ-
déncia e Contribui¢do Previdencidria. Os pensionistas desses 6rgdos, entretanto, rece-
bem gratificagdo natalina, sem ter havido qualquer recolhimento para garantir o pa-
gamento desse beneficio. Pode-se afirmar que: os servidores do Poder Executivo, de
suas autarquias e Fundag6es, ficam responséveis pela provisdo dos recursos para o pa-
gamento das vantagens dos pensionistas desses 6rgdo. Os valores relacionados ao nao
recolhiniénto desses itens, ndo estdo adicionados na tabela 19, onde se procura de-

monstrar os débitos dos 6rgios do Estado para com o IPESC.
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o valor do empréstimo ficou reduzido a zero, conforme estd demonstrado na tabela 20,
que apresenta os valores langados no Balancete do Razdo de 1977 a 1992, sob o titulo
de “Empréstimo conta FHSC”. | _

Atualizando-se o valor para julho de 1997, com as devidas corregées'monetéri-
as e adotando-se uma taxa de juros de 6% ao ano, o valor do adiantamento totalizaria ’
R$ 1.840.809,80 (Hum milhZo, oitocentos e quarenta mil, oitocentos e nove Reais e

oitenta centavos).
5.7.3. A¢bes da CELESC

Com a criagdo da INVESC, pela Lei n. 9.940/95, o Governo do Estado foi au-
torizado a adquirir agdes que o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
detinha das Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A - CELESC, de acordo com o que
ficou estabelecido no artigo 4 da citada Lei.

Dessa maneira, o IPESC transferiu, em 31 de outubro de 1995, ao Estado
49.146.713 agdes, sendo 25.926.762 a¢des preferenciais e 23.219.951 a¢des ordindrias
da CELESC. O valor de cada agdo, definido através de laudo da BESCAM, baseado
nas cotag()es comercializadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo, foi apurado em R$
0,75 (Setenta e cinco centavos), perfazendo um total de-R$ 36.860.034,75 (Trinta e
seis milhdes, oitocentos e sessenta mil, trinta e quatro Reais e setenta e cinco centa-
vos).
' Em contrapartida a operacio da transferéncia de acdes, o Estado de Santa Cata-
rina assumiu a responsabilidade da quitacdo de uma divida de R$ 32.069.226,06
(Trinta e dois milhdes, sessenta e nove mil duzentos e vinte e seis Reais e seis centa-
vos), contraida pelo IPESC com o Banco do Brasil S.A., relativo a Termo de Confis-
sdo de Divida de empréstimos habitacionais, arrecadados pelo IPESC de seus mutudri-.
os ¢ ndo repassados ao Sistema Financeiro da Habitagao, jé renegociado pelo IPESC
para o pagamento em 18 anos. |

A diferenca entre o valor das ac¢Ges que o IPESC detinha e o valor da divi_da
~ assumida pelo Estado, no valor de R$ 4.790.808,69 (Quatro milhdes, setecentos e n_o-' .
venta mil, oitocentos € oito Reais e sessenta e nove centavos) deveria ter 'sido';epassa- -

do 2 Instituigio cedente em até 180 dias ap6s a assinatura do contrato (31/10/95) e, em
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caso de inadimpléncia, seria acrescido de juros moratérios de 1% ao més e reajustado
monetariamente. | |

Decorridos trés anos apds a assinatura do Contrato, o Estado ainda n3o repas-
sou o valor da diferenga da divida que, acrescida dos juros e corre¢do monetdria dita-
dos pela lei atinge em julho/98 a importancia de R$ 6,2 milhdes.

A titulo de informag@o, o valor das a¢des da CELESC na Bolsa de Valores do
Estado de Sdo Paulo BOVESPA em Setembro/97, estavam cotadas em R$ 1,65. Dessa
forma, multiplicando-se o nimero de a¢des que o IPESC era portador, 49.146.713 pelo
valor de cada agfo, o IPESC teria um patrimdnio de R$ 81.092.076,45 em agﬁés da

referida empresa estatal, caso ndo tivessem sido transferidas.
5.7.4. Fundo de Previdéncia Parlamentar

O Fundo de Previdéncia Parlamentar - FPP, instituido pela Lei n. 5.012 de 10
de junho de 1974, tendo por finalidade a concessdo de pensdo aos Deputados da As-
sembléia Legislativa e, em caso de morte aos seus dependentes, entrou em processo de
extingo a partir de 01 de fevereiro de 1991, conforme o disposto na Lei n. 8207 de 27
de dezembro de 1990, estabelecendo que: ’

a) O FPP encerrard suas atividades quando o niimero de pensionistas for
igual a metade dos Deputados Estaduais, sendo entdo o Patrirﬁénio, bens
méveis e iméveis e disponibilidades financeiras incorporados ao do Estado
de Santa Catarina.

b) Os pensionistas entdo remanescentes passardo-a receber suas pensées pela

Assembléia Legislativa do Estado.

Com a edi¢do da Lei Complementar n.° 129 de 07 de novembro de 1994, que
dispde sobre a pensdo previdencidria por morte de agente piblico estadual, prevista no

art. 159 da Constituicdo do Estado, o 19 determina o seguinte:

Art. 19 - O Fundo de Previdéncia Parlamentar, criado pela Lei n.° 5.012, de
10 de junho de 1974, e submetido a processo de extin¢do pela Lei n.° 8.207, de 27 de
dezembro de 1 990, serd desativado a partir de 1.° de janeiro de 1995, observadas as

seguintes normas:
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I - seus beneficiarios passam a integrar quadro suplementar, em extingdo do IPESC;
II - o valor da pensdo, mantidos os critérios de cdlculo e reajuste, serd pago

pelo IPESC;

II - sobre o valor da pensdo incide a contribui¢do social prevista no artigo

16;

IV - os bens méveis, papéis e documentos constantes em seus arquivos, seus

valores e disponibilidades financeiras serdo transferidos para o IPESC;

V - seus bens mdéveis serdo incorporados ao patriménio do Estado ou IPESC,

‘observado o disposto no artigo 21.

Pela mesma Lei, foram repassados ao IPESC o pagamento de 157 (cento e cin-
giienta e sete) pensionistas a partir do més de janeiro de 1995, totalizando naquele més
o valor de R$ 163.309,46 (Cento e sessenta e trés mil, trezentos e nove Reais e qua-

renta e seis centavos).

No més de julho/95, a remuneragdo totalizou R$ 206.461,90 (duzentos e seis

mil, quatrocentos e sessenta e um Reais e noventa centavos), para 140 pensionistas.

Do patriménio do extinto FPP, que deveriam ter sido repassados ao IPESC,
conforme os ditames do artigo da Lei 129/94, acima descrito, foram transferidos ape-
nas o bens moveis, classificados em: rﬁéquinas, motores € aparelhosl, materiais biblio-
graficos, mobilidrio, utensilios e acdes da TELESC, itens estes, incorporados ao pa-

trimonio do IPESC.

Os bens iméveis do extinto FPP, constituidos de 26 (vinte e seis) salas comer-
ciais e 05 (cinco) garagens, ndo foram transferidos oficialmente ao IPESC, nem ao
Governo do Estado, estando eles sob a administragdo da Secretaria de Estado da Ad-

ministracdo, constituindo-se de:

- 12 (doze) salas no Edificio Ceisa Center, sito 2 Rua Osmar Cunha, n.° 15,

nesta Capital.

- 01 (uma) sala no Edificio Hércules, sito a rua Tenente Silveira, 51, nesta Ca-

pital.

- 02 (duas) salas no Edificio Floréncio Costa, sito a rua Felipe Schmidt, 390,

nesta Capital.
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- 11 (onze) salas e 05 (cinco) garagens no Edificio Alpha Centaury, sito a rua

Hercilio Luz, nesta Capital.

Ressalta-se que o IPESC ndo fez nenhum registro contdbil dos iméveis acima
descritos, bem como nio participa da geréncia administrativa dos mesmos, uma vez
- que os mesmos estdo sendo utilizados por diversas Institui¢bes € Associacio Estadu-

ais.

Constata-se que os Onus da transferéncia do extinto Fundo Parlamentar foram
transferidos ao IPESC, mas os bonus nio, e que nunca houve contribui¢do dos Depu-
tados da Assembléia legislativa e dos ex-Deputados pensionistas ao IPESC, que s6 vi-

eram a ser recolhidas a partir de janeiro de 1995.
5.7.5. Crédito com Prefeituras

Mediante convénio, de acordo com o previsto nas Leis n.° 3.138/62 e Lei n.°
5.249/76, os servidores municipais poderdo ser inécfitos no cadastro da Previdéncia
Estadual. Atualmente estdo em vigor 153 convénios celebrados com prefeiturés e Ca-
maras Municipais, com o objetivo do Instituto praticar as operacdes de previdéncia e
assisténcia em favor dos associados municipais. As Prefeituras deveriam repassar os
valores correspondentes a contribui¢do de associados, quota de previdéncia e consig-

nagdes, retidas nas folhas de pagamento dos servidores ao IPESC.

Boa parte das Prefeituras e Camaras Municipais ndo tem honrado seus com-
promissos com o Instituto de Previdéncia. Os débitos dos municipios junto ao IPESC
totalizaram, segundos dados da Geréncia de Fiscalizagio (GEFIS), R$ 17.797.560,74
(dezesseté milhdes, setecentos e noventa e sete mil, quinhentos e sessenta Reais e se-

tenta e quatro centavos) em valores de dezembro de 1997.

Das 153 Prefeituras e Camaras Municipais conveniadas, 114 sdo devedoras ao
Instituto de Previdéncia e, ainda segundo dados apurados nas Guias de Recolhimento
arquivadas no IPESC, o fndice de inadimpléncia nos dltimos 4 anos tem crescido. No

ano de 1994, de 143 Municipios conveniados, 55 eram devedores, com débitos que
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somavam R$ 60.514,90 (Sessenta mil, quinhentos e quatorze Reais e noventa centa-

vos), em valores de dezembro/97.

O indice de inadimpléncia verificado em dezembro de 1994, de 38,46%, au-

mentou para 74,50% em dezembro de 1997.

Tém sido freqiientes, por parte do IPESC e das Prefeituras inadimplentes, cele-
brar Termos de Confissao e Parcelamento de Divida, que se iniciam com pedidos, por
parte do devedor, para que o Instituto de Previdéncia providencie os célculos de atuali-
zagio dos valores nio recolhidos e proceda o devido parcelamento. E necessério que
se esclareca que as Prefeituras em débito com a previdéncia, ndo podem receber repas-
ses do Fundo de Participagdo dos Municipios e, para recebé-los, tem obrigacdo de

apresentar negativa de débito para com a previdéncia.

Tem-se verificado que, ultimamente, a Institui¢do previdencidria vem parce-
lando débitos ainda nio vencidos, ou seja, foram descontados dos associados munici-
pais os valores de sua contribuigio pelas Prefeituras e estas, que deveriam fazer o re-
colhimento integral, o fazem em parcelas com a anuéncia do IPESC ao éelebrar 0s ci-

tados convénios.

Ressalta-se que, para as negociacdes, a Geréncia de Fiscalizagdo do IPESC nido
efetua auditoria nas folhas de pagamento das Prefeituras para apuragdo dos valores re-
ais devidos, procedendo os cédlculos somente com os documentos remetidos pela inte-

ressada.
5.8. Revisido Atuarial

A avaliagdo atuarial de uma empresa seguradora, sob o ponto de vista econd-
mico e técnico, constitui-se em elemento fundamental para andlise dos diversos tipos
de reserva matemdtica que o segurador deve constituir, a fim de que o interesse dos

associados sejam preservados.
A avaliacdo atuarial estd calcada em dois pontos fundamentais:

1) Verificar se o patrimonio constituido é capaz de garantir e assegurar o pa-

gamento dos beneficios j4 iniciados, independente de novas contribuigdes;
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2) Determinar se os niveis anuais de contribui¢do dos participantes e seus res-
pectivos empregadores s@o suficientes para formar os Capitais de Cobertura
(Reserva Matemitica e Plano Previdencial) dos pagamentos que se iniciam

no préprio ano.

O artigo 57, da lei n.° 3.138/62, determina que o IPESC a cada cinco anos faga
a revisdo atuarial nas bases técnicas do seguro social da instituicio e o exame da situa-
¢do econdmico-financeira, a fim de serem indicadas as providéncias necessdrias a atu-

alizacdo de seu plano de beneficios.

-«

-

O 1ltimo levantamento atuarial foi feito em 1990, pelo “Escritério Técnico

Atudria” da cidade de Sdo Paulo.

O relatério apresentado pela Atuéria, concluido ém novembro de 1990, cons-
tata que o déficit técnico do IPESC € da ordem de 97%. Isso significa que apenas 3%

das reservas estao devidamente cobertas. Cita o relatério:

A andlise atuarial do confronto entre as necessdrias reservas matemdticas e o patri-
moénio da entidade nos indicam a insuficiéncia absoluta de lastro econémico para garantia

das pensdes jd iniciadas e inevitavelmente o custo serd repassado as geracdes futuras.

O permanente equilibrio de uma instituicdo previdenciaria depende de uma es-
trutura atuarial, de modo que a receita cubra convenientemente os gastos, tanto atuais
quanto futuros e permita a acumulagio de reservas técnicas como fundos financeiros.

Nesse aspecto o relatdrio da Atudria conclui:

Uma avaliagdo nesse sentido, no caso do IPESC, ....ndo é possivel, nem necessd-
ria,....jd que as poucas reservas existentes estdo fundamentadas em bens méveis e em agoes

de Sociedades de Economia Mista, impostas ao IPESC e de rendimento duvidoso.

Constata-se pela andlise do relatério atuarial, que a situagdo do IPESC ja era
preocupante em 1990, uma vez que as receitas serviam basicamente para cobrir as
despesas imediatas, sem a possibilidade de acumular resérvas técnicas e, como € cita-
do no préprio relatdrio devido principalmente ao fato de o Estado ndo estar recolhen-

do a Quota de previdéncia.

Aliado a essa insuficiéncia de reservas de cobertura, soma-se uma conjuntura
preocupante em perspectiva, num quadro de dificuldades financeiras do Estado e de

abertas criticas ao déficit do setor publico.
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Com base no exposto até aqui, constata-se que os problemas enfrentados pelo
IPESC, sdo frutos do modelo administrativo adotado pelo Poder Executivo, interferin-
do em suas fungdes e procedimentos, como a limitagdo do poder decisério e Iinterfe-
réncia ilegitima na autonomia administrativa e financeira da instituicio atingindo di-
retamente o patriménio que foi constituido ao longo dos anos com a contribuigio de

seus associados.
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CAPITULO VI

CONCLUSAO



6. Conclusao

Tratar da Previdéncia Social € um tema bastante problemético, pois a crise do
sistema que ocorre no Estado de Santa Catarina e no Brasil guarda uma intrinseca
semelhanca com o que ocorre, a bem dizer, no mundo inteiro.

O tema € motivo de estudos para diferentes paises e institui¢des, entre elas a
Associagdo Internacional de Seguridade Social, entidade ligada a OIT, que apontam
em geral como causas da crise, entre outras: transi¢do demogréfica, arrefecimento da
economia, desemprego e economia informal. ,

Essas condi¢Oes e perspectivas de caréter externo ndo sdo nada favoriveis para
o bom desempenho do IPESC, somando-se os problemas financeiros descritos,
resultantes da postura inadimplente do Estado e agravados pelas tendéncias
econdmico-sociais.

A edicdo da lei n.° 129/94, editada com o intuito de regulamentar os
dispositivos constitucionais relativos a integralidade do beneficio da pens@o por morte,
foi elaborada sem qualquer cautela quanto a repercussao financeira e sem o devido
cuidado de um levantamento técnico-atuarial.

A receita do IPESC, mediante o sistema de poupanga compulsdria, esta
composto por diversas fontes, elencadas no artigo 36 da Lei 3.138. Entretanto a receita
basica advém da contribui¢do compulséria dos servidores publicos, uma vez que o
Estado ndo repassa a quota de previdéncia de sua responsabilidade, que ndo deve ser
inferior a metade do percentual de contribuicdo dos servidores, hoje distribuidos em
faixas de contribui¢do conforme a renda.

A divida do Poder Executivo e dos outros 6rgdos que compde a estrutura
administrativa do Estado, dos Poderes legislativo e Judicidrio, que deveria ter sido
equacionada a partir da publicacdo da Lei n. 129/94, para o pagamento em 12 anos,
conforme estd consignado nos artigos 20 e 21, ndo teve qualquer resultado. Até o
momento ndo foi nem constituida a comissdo para apuracdo da divida, conforme
determinado pelo dispositivo legal.

Nota-se que nenhuma medida eficaz foi tomada para cobranga dos débitos
pendentes, sendo que os maiores devedores s@o o Poder Executivo, Assembléia

Legislativa, Tribunal de Justiga, Ministério Publico, entre muitos outros.
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Urge que se defina um novo Plano de Seguridade Social aos Agentes Piiblicos
Esfaduais e suas familias, como estd previsto na Lei n.° 129/94, em seu artigo 14; que
os diplomas legais que visam proteger a Instituicdo, sejam respeifados. A simples
demonstracio dos créditos do IPESC derruba qualquer tese de sua inviabilidade, falta
¢ vontade politica para equacionar o problema.

Considerando que o Estado passe a cumprir sua parte, repassando em dia a
receita decorrente das contribui¢cdes dos associados e quota de previdéncia, bem como
o equacionado o pagamento da divida consolidada dos devedores inadimplentes,
terfamos a seguinte situacdo: despesa de custeio 6,60%, despesa com pensdes 60%,
despesa com assisténcia médica 22% e despesa com beneficios de prestégﬁo tinica,
0,60%, tudo isso considerando uma receita média mensal de R$ 15,0 bilhdes com a
contribuicido dos associados estaduais e quota de previdéncia estadual.
Desconsiderando-se as outras receitas, isso permitiria- uma sobra de 10,8%, a serem
aplicados no mercado financeiro ou outros investimentos, sempre buscando taxas de
remuneracio do capital mais compensatérias e favoraveis ao sistema.

Ressalta-se que o patrimdnio do IPESC, apesar de ndo ser muito grande, esta
complemente ocioso, ndo propiciando qualquer tipo de renda adicional, E necessério
que se repense a sua destinac@o, de forma a torné-los lucrativos.

E de extrema importincia a busca de alternativas para o financiamento da
previdéncia estadual, retirando-se da folha de: saldrios dos servidores publicos do
Estado o status de maior fonte de contribuigdes.

A andlise do tema em estudo sugere alteragbes na forma de gerir a Instituigio
Previdencidria, que sucintamente descrevemos na sequéncia.

A estrutura organizacional basica do IPESC deve sofrer modific‘_ag(")es, pois a
atual néo corrésponderia a um amplo processo de modernizagio gerencial, em virtude
da multiplicidade e amplitude das operagdes atinentes a gestio de um fundo de
previdéncia social. Embora a manutenc¢do da seguridade do servidor ptblico, sob o
ponto de vista organizacional, precise estar delincado e alocado a méquina
administrativa do Estado, se faz necessdrio a desconcentragio e descentralizacio das
rotinas e responsabilidade de seus controles e execucgfo, para que a independéncia

administrativa e financeira do Instituto ndo fique apenas na Lei, mas seja efetiva.

80



Deve o IPESC incrementar um plano de custeio, baseado no regime de
capitalizagdo, com uma cuidadosa avaliacdo atuarial, que se deve repetir
periodicamente, para que se possam fazer projecdes e sobre as quais se apurem os
parimetros para o célculo das reservas e a defini¢@o do custeio.

E necessério que se defina um novo Regimento. Interno do Instituto, com a
criagio de um Conselho de Admi_nistfagﬁo, com a representatividade de todos os
segmentos inerentes a previdéncia social catarinense (dos Tré€s Poderes e de seus
servidores e das prefeituras) e que se definam critérios para a composi¢do da dire¢do
do Instituto, livres de ingeréncias politico/partiddrias, e que nfo fique mais atrelado
aos loteamentos de cargos, tdo comuns quando se instalam novos governos.

As mudangas sdo imprescindiveis para que os objetivos primordiais do IPESC,
especificados em lei, ndo deixem de ser cumpridos por alegacdo de dificuldades
financeiras ou or¢camentdrias. Cabe aos govemanfes procurar constantemente, com a
ajuda das entidades representativas de seus funciondrios, solugdes a curto, médio e
longo prazos, que ndo venham prejudicar ainda mais os 525 mil beneficiérids da

Previdéncia dos Servidores Ptblicos do Estado de Santa Catarina.
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