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RESUMO

A necessidade de um controle eficiente das contas publicas, responsabilizando os étos do
gestor durante o periodo de sua administragdo, tornou-se cada vez mais eminente. A publicacio
da Lei de Responsabilidade Fiscal veio a fortalecer a transparéncia ja parcialmente praticada por
alguns municipios e a despertar para outros aspectos relacionados, ainda ndo praticados ou
percebidos. Este codigo de conduta para os administradores publicos passou a estabelecer limites
e normas para administrar as finangas, prestando contas de quanto € como gastam os recursos da
sociedade. O objetivo geral dessa pesquisa € evidenciar, e colocar ao alcance de todos as
mudangas que a Lei de Responsabilidade Fiscal ocasionou na publicagdo dos relatorios finais de
gestdo, no que diz respeito a sua forma estrutural e de veiculagdo da receita e despesa. No
primeiro - capitulo, apresenta-se -a exposi¢do do tema .e- problema, -definicio dos objetivos,
justificativa, - metodologia e organizagdo do estudo. O :segundo capitulo apresenta revisdo
~ bibliografica pertinente ao tema de pesquisa, a correlagdo dos balangos exigidos pela Lei n°
4.320/64 com-os exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, os demonstrativos exigidos pela
mesma ao Municipio’ de Floria'népo]is,- e diferentes formas de evidenciar as despesas e receitas
nos relatorios finais. Cab‘évressaltar que os relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
~ vém sendo alterados desde de sua edigdo. Foram primeiramente regulamentados pelas Portarias
n° 469/00, n° 470/00 e n® 471/00, passando a ser regulamentados.pelas Portarias n°® 559/01 e n°
560/01, e -atualmente sdo regulamentadas pelas-Portarias n° 156/02- e n® 157/02. O- terceiro
capitulo apresenta as consideracdes finais e recomendagdes que poderdo ser feitas para futuras

pesquisas sobre 0 mesmo tema.



1 INTRODUCAO

Este capitulo tem a intengdo de proporcionar uma melhor visualizagdo do conteudo do
trabalho abrangendo o tema e o problema, os objetivos, a justificativa, a metodologia e a

organizagdo do estudo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O mundo esta vivendo uma época de grandes transformagdes: reformulagdes ideologicas,
globalizaqéo, formacdo de blocos econdémicos, busca da qualidade total, informatizacdo. Nesse
ambiente de transformagdes, porém, percebem-se disparidades gritantes entre 0s varios tipos de
organizagdes, entre alguns ramos e setores, dentre os setores um que se destaca € o setor publico.

Conforme Nascimento (1993:10) de sua origem até meados do século XX o sistema publico
brasileiro nunca teve-uma identidade. A partir de 1964, com a edi¢do da Lei n° 4320 a
contabilidade publica passou a ter um instrumento -de elaboragdo e controle dos or¢amentos e
balancos da Unido, dos Estados € Municipios e do Distrito Federal.

Com a inten¢do de dar transparéncia as contas publicas da Unido, Estados e Municipios e.
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a gestdo fiscal, foi criada no ano de 2000 a
Lei Complementar n° 101; ou,: Lei de Responsabilidade Fiscal. A referida lei veio dar mais
credibilidade ao sistema publico brasileiro, que mesmo com a publicagdo da lei 4.320/64, ja
almejava por mudangas. Considerando este cendrio, o tema escolhido para o trabalho em tese €
sobre Extensdo e Abrangéncia dos Balangos Publicos e as mudangas causadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, se restringindo aos balangos or¢amentario e financeiro, no municipio de
Florianopolis.

Os Balangos Publicos sdo regulamentados pela Lei Federal n° 4.320 (apud. Cruz,
- 2001:135) em seu art. 101: “os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balan¢o Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragio das Variagdes
Patrimoniais, segundo os Anexos n°. 12, 13, 14 ¢ 15, e os quadros demonstrativos constantes dos
Anexosn.°1,6,7,8,9,10,11,16e17”.



Para Kohama (2001:291) Balango em contabilidade: :“é a apuracdo . da situagdo de
determinado patriménio, em detenhinado instante, representada, sinteticamente, num quadro de
duas se¢des: ativo e passivo™.

Segundo Kohama (2000:16) “os Balangos Publicos possuem uma caracteristica muito
propria de apresentacdo, até porque sua elaboragdo esta baseada na escrituragdo dos atos e fatos
das entidades publicas e obedece as condigdes, metodologia e regras consubstanciadas na
Contabilidade Publica” |

Os balancos publicos devem ser escriturados ao fim de cada exercicio financeiro. O
exercicio financeiro adotado pela administragdo publica coincide com o ano civil, ou seja, inicia
no dia 1° de janeiro e termina no dia 31 de dezembro.

A contabilidade publica no Brasil passou por um processo de transformacdo de uma
maneira muito lenta. A contabilidade nao "tinhé até entdio um sistema contabil adequado, um-
modelo de escrituragio e de demonstragdo cdntébil decente. O problema com as demonstragdes
contabeis vem desde o final do século passado, quando tais demonstragdes. apresentavam-se
sempre com atraso de no minimo dois anos (Nascimento, 1993).

Pela forte centralizagdo e concentragdo, decorrente da cultura organizacional e do enfoque
patrimonialista de gestdo, ndo sao comuns os questionamentos sobre a adequagdo estrutural e a
oportunidade de aplicagdo deste ou daquele balango, por parte dos subordinados.

Desta forma, a questio que se apresenta é a seguinte: com o advento da Lei de

Responsabilidade Fiscal, houve alteragdes na forma de evidenciar os Balangos Publicos?-

1.2 OBJETIVOS

O presente trabalho tem pof objetivo geral mostrar a forma como sdo evidenciados os
Balancos Publicos, bem como suas modificagdes com a edigdo da Lei Complementar Federal n°.
101, de 04/05/2000 — Lei bde Responsabilidade Fiscal, no municipio de Florianopolis.

Para que se consiga concretizar este objetivo, pretende-se alcangar os seguintes objetivos
especificos: _

e Estudar a abertura de informagdes intrinsecas do balango orgamentario e balango

financeiro.



e Identificar e simular de quantas formas as receitas e despesas podem ser evidenciados
no Balanco, apresentando possiveis divisdes feitas por regides no Municipio de Florianopolis.

e Verificar a compatibilidade entre a estrutura dos balangos atuais x balangos antigos,
comparando os aditivos exigidos em meio aos relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal, em

relagio aos originalmente exigidos pela Lei n®. 4.320/64.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho justifica-se sobre dois aspectos: primeiramente de carater académico, pois ndo
ha muitos trabalhos de conclusio de curso na area de contabilidade publica, muito menos no que
diz respeito 4 estrutura dos balangos publicos. Em relagao ao segundo aspecto, este diz respeito a
importancia de analisar-se sucintamente a. estrutura dos Balangos Publicos, pois os mesmos -
servem como referéncia para tomada de decisdo de gest_ores relacionados com a atividade publica.
estatal e quando seus resultados sdo inadequa.do:s derrubam bolsas e afetam, inclusive,

" investimentos privados.

1.4 METODOLOGIA

" Metodologia significa o estudo dos métodos, ou da forma, ou dos instrumentos necessarios
para a construgdo de uma pesquisa cientifica. E uma disciplina a servigo da ciéncia (Melo, 1999).
A metodologia é fundamental para descrever o procedimento e 0 caminho que a pesqﬁ-isa iré.
seguir, é o principio da busca do conhecimento.

Ha pelo menos quatro tipos fundamentais de conhecimento, cada um deles subordinado ao
tipo de apropriagio que o homem faz da realidade. Os quatro tipos de conhecimento séo: o
‘conhecimento popular, o conhecimento cientifico, o conhecimento filosofico e o conhecimento
religioso (Galliano, 1979).

O conhecimento popular esta baseado na experiéncia adquirida pelo individuo ao longo do
tempo. De acordo com Ferrari (1982:6):

Esse conhecimento é resultado' de suposigdes e de experiéncias pessoais.
Portanto, ¢ informagdo ‘intima, porém ndo sistematizada, desde que ndo foi



suficientemente refletida para ser reduzida a uma formulagio geral. De modo
que tais experiéncias ndo podem ser transmitidas faceis e compreensivelmente
de uma pessoa para outra. Assim, pelo conhecimento familiar, as pessoas sabem
que agua ¢ um liquido: mas ndo podem compreender como se origina e qual é a
sua composi¢io molecular, assunto que ja corresponde ao dominio da ciéncia.

O conhecimento cientifico, de acordo com Galliano (1979:19) “resuita de investigagao
metodica, sistematica da realidade. Ele transcende os fatos e os fendmenos em si mesmos,
analisa-os para descobrir suas causas e concluir as leis gerais que os regem”.

Segundo Cervo (1972:20):

O conhecimento filoséfico distinguiu do cientifico pelo objeto de investigagdo e

_pelo método. O objeto das ciéncias sdo os dados proximos, imediatos,
perceptiveis pelos sentidos ou por instrumentos, pois, sendo de ordem matenal
¢ fisica, sdo por isso susceptiveis de experimentagdo. O objeto da filosofia ¢
constituido de realidades mediatas, ndo perceptiveis pelos sentidos e por serem
de ordem supra-sensivel ultrapassam a-experiéncia (método racional).

Galliano (1979:19) define conhecimento religioso como: “O produto da fé: humana na
existéncia de uma ou mais entidades divinas. Ele provém das revelagdes do mistério, do oculto,
por algo que ¢ interpretado como mensagem ou manifestacdo divina”. O conhecimento religioso
apresenta respostas para questdes que o homem nao pode responder com os conhecimentos
popular, cientifico ou filosofico.

O processo de obtengdo do conhecimento cientifico da-se através da pesquisa. Segundo

Lakatos (1991:44): ,
" S A pesquisa pode -ser considerada um -procedimento formal método de
pensamento reflexivo que. requer um tratamento cientifico e se constitul no
caminho para se conhecer... - E um procedimento reflexivo e sistematico,
controlado ¢ critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou
leis, em qualquer campo de conhecimento.

A pesquisa compreende qualquer atividade criativa e sistematica realizada com fim de
incrementar o acervo do conhecimento cientifico € o uso deste acervo de conhecimentos para
conceber novas aplicagdes.

A pesquisa bibliografica, conforme Lakatos (1991:183) “abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao temé de estudo... Sua finalidade é de colocar o pesquisador em
contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre o assunto...”.

Esta pesquisa é.fonte indispensavel de informagao e ajudara no planejamento e execugdo do

trabalho. As obras que.irdo integrar a pesquisa sdo as de literatura contabil, e as que se mostrarem



dentro do tema. Ainda, sera usado como suporte de complemento, artigos e informagdes que
possuam relevancia para o trabalho. |

A monografia é uma das formas de expressar o conhecimento cientifico. Inacio Fitho
(1994:59), caracteriza a monografia como “uma sintese de leituras, observagdes, reflexdes,
desenvolvidas de forma metodica e sistematica por um pesquisador que relata a um ou mais
destinatarios um determinado escrito que seja o resultado de suas investigagdes as quais, por sua
vez tém origem em suas inquietagdes académicas”.

‘Em gerai o trabalho de monografia, inicia com uma davida, problema ou curiosidade. Este
tem por tema principal a extensdo e abrangéncia dos balangos publicos, na sua estrutura grupal: O
que mudou depois da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Para melhor atingimento dos objetivos, dividiu-se o mesmo em duas etapas. Na primeira
etapa, sera feito um-levantamento, de forma minuciosa, da bibliograﬁé a que se refere o assunto.
Compreendera livros do respectivo assunto, livros de referéncia, periodicos, artigos e revistas e
também a Internet. -

A segunda, consiste em pesquisa secundaria baseada na coleta de dados pertinentes ao
‘assunto para que sejam verificadas as modificagdes constantes dos Balangos Publicos para

posterior analise e comentarios gerais.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro refere-se a introdugdo do
_trabalho, onde sd3o apresentados o tema e o problema da pesquisa, os objetivos a serem
alcancados, a justificativa do estudo, a metodologia utilizada na elaboragdo desta monografia e a
organizagdo do estudo. O segundo capitulo apresenta a fundamentagdo teorica relacionada a
conceitos de contabilidade publica, um breve histérico sobre a Lei Complementar n°. 101/00 e
conceitos de balangos publicos, estudo de abertura das informagéés nos balangos publicos, os
demonstrativos exigidos de publicagdo pela Lei de Responsabilidade Fiscal no Municipio de
Floriandpolis, e as maneiras sugeridas de evidenciar as receitas ¢ despesas dentro dos balangos
publicos. O terceiro, apresenta as conclusdes da pesquisa e as recomendagdes para futuros

trabalhos sobre o tema.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA' . .

Este capitulo esta dividido em trés segdes, que abordam a teoria necessaria para uma
gradativa compreensio do estudo. Na primeira secio sdo expostos conceitos referentes a
contabilidade publica. Na segunda é feito um historico a Lei Complementar n°. 101/00. Por

ultimo, sdo apresentados conceitos referentes aos balangos publicos.

2 1 HISTORIA E CONCEITOS DE CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica- constitui um dentre os diversos ramos da ciéncia contabil. Pelo
simples:fato do seu campo de aplicagdo restringir-se apenas aos Orgaos governamentais, sao
poucos os profissionais que tém acesso aos seus problemas, sendo também, poucos os estudiosos
que escrevem sobre o tema:" -

Para Lima; Castro (2000:16) “a Contabilidade Publica ¢ o ramo.da Contabilidade que tem
por objetivo aplicar os cohceitos, Principios ¢ Normas Contabeis na gestdo org¢amentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administragdo publica”. - |

Segundo Angélico (1981:155):

A Contabilidade Publica registra a previsao das receitas, a fixagdo das despesas

e as alteragdes introduzidas no orgamento. Controla as opera¢des de crédito,
~ ‘exerce fiscalizagdo interna, - acompanhando passo a passo a execugdo

or¢amentaria em conformidade com as normas gerais do Direito Financeiro.

A origem da Contabilidade Publica no Brasil, segundo Nascimento (1993:10) remonta
desde o inicio do século XIX, com a vinda da familia real de Portugal para o Brasil, devido a
tentativa do Imperador de Portugal manter relagdes comerciais com a Inglaterra, mesmo apds o
bloqueio continental determinado pelo governo francés contra aquele pais.

Com a chegada da familia real, iniciou no pais um processo de organizagdo de suas
finangas. O comércio entre Brasil e Inglaterra deixou de estar ameacado, trazendo a necessidade
-de um maior disciplinamento na cobranga dos tributos aduaneiros. Em 1808 foram criados. o

Eréro Pablico (Tesoufo) e o regime de contabilidade, até entdo inexistente (Giacomoni, 1982).



A Constituicdo de 1824 estabeleceu principios gerais de administragdo.fazendaria, criou
tribunal responsavel pela execugdo, escrituragdo e etc. das receitas e despesas, esse foi 0 primeiro
passo para tentar buscar no Brasil um sistema de contabilidade piblica, até entao muito precario.
O artigo 172 dessa constituigdo estabeleceu as primeiras exigéncias no sentido da elaboragido de
orcamentos formais por parte das ihstituigées imperiais. A questdo da fiscalizagdo da execugio
orcamentaria ¢ tratada ainda de forma muito veja pela constitui¢do.

Muitas tentativas foram feitas para mudar a imagem da contabilidade, Decretos e Leis
foram criados, mas nenhum com éxito, merecendo destaque apenas o emprego do método das
partidas dobradas e a criagio do Tribunal de Contas. No método das partidas dobradas, ha uma
correspondéncia em cada transagdo, mantendo-se, algebricamente, o sistema em equilibrio, de tal
maneira que o total dos valores langados a crédito iguale-se ao total dos langados a débito,
diferente do método das partidas simples, onde cada* ocorréncia seria objeto de um registro
unilateral, sem contrapartida.

A partir de 1914, com o pedido de empréstimo negado ao Brasil pela Inglaterra, devido a
falta de um sistema de contabilidade apropriado, e.com 0s balanc}os da Unido atrasados em 2 anos

“ou mais, formou-se uma comissio para organizar os servigos de contabilidade. Tal iniciativa
surtiu efeito, ¢ em junho do mesmo ano' foram apresentados os‘dados da receita e despesa do
primeiro trimestre de 1913 (Nascimento, 1993). |

Conforme Nascimento (1993:11), a partir de entdo a contabilidade publica comegou a
apresentar transformagdes significativas  em seu contexto nacional, a Comissao criada para
organizar os servigos de contabilidade foi transformada na Se¢do Técnica da Diretoria Geral de
‘Comabilidade' Publica. Em 1920 foi criada a Contadoria Central da Republica, e posteriormente,
através do Decreto n.° 15.783 de 08-11-1922, foi criado o Regulamento Geral de Contabilidade
Publica. |

A criag:io da Contadoria Central da Republica proporcionou ao Estadb uma maior
centralizac3o de todas as suas contas. Porém, sua instalagdo ndo foi concretizada, permanecendo
os servicos de contabilidade sendo executados pelo departamento de contabilidade existente na
Secretaria dos Negocios das Finangas.

Posteriormente, com o surgimento de um ideal de modernizagdo da maquina publica, que

inspirou uma ampla reforma administrativa no Estado, foram implantadas séries de mudangas



organizacionais, que transformaram dentre outras coisas, a Contadoria em Inspetoria Geral de
Finangas. |

A Inspetoria Geral de Finangas constitui-se num 6rgao central do sistema de administragio
financeira e de contabilidade do Estado, ao qual vincularam-se tecnicamente inspetorias de
financas e unidades da administragdo direta e indireta incumbidas das atividades de
contabilidade. No mesmo periodo, tem-se a mecanizagdo da contabilidade, a cargo da Inspetoria -
Geral de Finangas. |

De acordo com o § 2°, do art. 23 do Decreto-Lei n.° 200 de 25-02-1967, a Inspetoria Geral
de Finangas, integra, como 0rgéo setorial, os sistemas de administragdo financeira, contabilidade
e auditoria, superintendendo o exercicio dessas fungdes no ambito do Ministério e cooperando
com a Secretaria Geral no acompanhamento da execugio do programa e do orgamento.

Esse Decreto-Lei tornou a inspetoria Geral de Finangas, responsavel pela contabilizagdo do
Estado. Pelo fato de ter sido criada na época do.regime militar, era de interesse do governo
manter a Inspetoria Geral de Finangas sempre sob sua tutela, proporcionando assim uniformidade
a contabilidadé publica no pais e rotatividade no que diz respeito aos.seus responsaveis mais
diretos. 4

A contabilidade publica passou por varios avangos. Entre 1939 e 1964 foram realizadas
Conferéncias de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, buscando discutir
os rumos da contabilidade publica no Brasil. Em 1940, na II Conferéncia de Técnicos em
Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, foi baixado o Decreto-Lei n.° 2.416, aprovando a
padronizagdo dos orgamentos e balangos dos Estados e Municipios. Em 1949, a 111 Conferéncia
de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, reformula os textos e padrdes
consubstanciados no Decreto-Lei n.° 2.416.

Em 17-03-1964, é editada a Lei n° 4.320. Esta Lei estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal. Inclui a Unifo no sistema de padronizagdo de orgamentos e
balangos.

A Lei n.° 4.320 representa marco importantissimo da historia da contabilidade publica no
Brasil e rege a Contabilidade Publica até os dias de hoje.

Outro momento importante a ser citado na historia e evolugdo da contabilidade publica no

Brasil é a edi¢do da Lei Compleméntar Federal n.°:101 de 04-05-2000, mais conhecida como Lei



de Responsabilidade Fiscal. Esta lei de conduta para a administragao publica vem estabelecer
-~ limites para alguns aspectos de gestdo e responsabilizar os dirigentes que se envolverem em

transgressdes e abusos.

22 LEI COMPLEMENTAR 101/00 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A criagdo da lei de responsabilidade fiscal ja era prevista pela Constitui¢do Federal de 1988,
que de acordo com seu art. 163, lei complementar deveria dispor sobre finangas publicas.

A lei de responsabilidade fiscal surgiu num contexto de reforma do Estado que vem

ocorrendo em varios paises nas ultimas décadas. Essa reforma consiste na mudanca da
administracdo publica burocratica pela gerencial e desta forma aumentar a eficiéncia na prestagao
dos servicos pelo Estado. A Gra-Bretanha, por exemplo, vem adotando esse modelo gerencial
desde a década de 70. O modelo neste pais passou por trés fases. A primeira ¢ 0-modelo gerencial
puro, com caracteristicas financeiras muito fortes, como o ‘controle dos gastos publicos e redugdo
do quédro de pessoal. Nas fases seguintes foram incorporados conceitos direcionados para a
satisfacdo do cidad@o.

Os paises que elegeram esse modelo de gestdo tem total apoio da comunidade internacional,
em especial do FMI (Fundo Monetario Internacional), que no caso.brasileiro € o responsavel pela
ajuda financeira.

Neste contexto surge entdo no Brasil, a lei de responsabilidade fiscal, que com algumas
alteragdes, guarda similaridade com leis de outros pabises» como Nova Zelandia, Argentina,

- Estados Unidos e Grd-Bretanha.

A lei de responsabilidade fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. E um codigo de conduta para os administradores pﬁblicovs que
passaraim a obedecer normas e limites para administrar as finangas, prestando contas de quanto e
como gastam os recursos da sociedade. _ |

A lei abrange todas as esferas do poder publico e todos os entes da federagdo, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O surgimento de um mecanismo qhe regula a responsabilidade dos gestores publicos néo €

novidade no Brasil. Segundo Cruz (2001:14) “a novidade da lei de responsabilidade fiscal reside
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‘no fato de- responsabilizar especificamente a parte da gestdo financeira a partir de um
acompanhamento sistematico do desempenho mensal, trimestral, anual e plurianual”.

A LRF prevé em seu art. 67 a criagio de um conselho de gestdo fiscal, responsavel pelo
acompanhamento e a avaliagdo da politica' e operacionalidade da gestdo fiscal. Tal conselho
nunca foi criado, e segundo o § 2° do art. 50 da mesma lei, quando da ndo criagdo do conselho
citado anteriormente, parte dessas atribui¢des serdo supridas pelo orgao central da contabilidade
da Unido, no caso, a STN. Toda a modificagio dcorﬁda_nos relatérios exigidos pela LRF desde a
sua edicdo é de responsabilidade da STN. A STN ¢ o ¢6rgdo central do Sistema de Administragdo

Financeira Federal e do'Sist'ema de Contabilidade F ederal.

2.3 BALANCOS PUBLICOS

A contabilidade publica esta estruturada e organizada em sistemas especificos, como
orcamentario, financeiro, patrimonial e contas de compensa¢do. Em razdo desta organizagio, 2-
contabilidade publica possui quatro pegas fundamentais que refletem os resultados dos fatos
praticados pela entidade nos quatro sistemas citados anteriormente que s$&0 0O balanqo'
orcamentario, balango financeiro, balango patrimonial e demonstragdo -das variagdes
patrimoniais. Nesta segdo sera dada énfase apenas aos balangos or¢camentario e financeiro.

Segundo Kohama (2001:291) “balango em contabilidade ¢ a apuragdo da situagdo de |
determinado patriménio, em determinado instante, representada, sinteticamente, num quadro de
duas se¢des: ativo e passivo’.

Do ponto de vista legal, a instrugo e a normatizagdo necessarias para a elaborag@o dos

balangos publicos sdo descritos no capitulo IV da Lei Federal n.° 4.320/64.

2.3.1 Balanc¢o Or¢amentario

O balanco orcamentario reflete todas as operagdes referentes ao sistema or¢amentario. O

sistema orcamentario evidencia todos os registros contabeis da receita e da despesa, ou seja, € 0
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registro de todos os valores‘estimados ou previstos para as receitas, e dos valores fixados pela Lei
do Orcamento para as despesas.

De acordo com o art: 102 da Lei n.° 4.320/64 (apud: Cruz, 2001:136). “o Balango
Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.” E
demonstrado basicamente pelo anexo n.° 12 da lei federal n.° 4.320/64.

O balanco orgamentario € elaborado para atender e controlar as receitas e as despesas de
acordo com as especificacdes constantes da Lei de Org¢amento e dos créditos adicionais. 0Os
registros que compreendem o balango orgamentario se restringem ao exercicio a que se referir,
_portanto, os sald_o.s de suas contas ndo se transferem de um exercicio para o outro. O registro
contabil da receita e da despesa sera feito de acordo com as especificagdes constantes na Lei de
Orcamento e dos créditos adicionats.

Kohama (2001:292), conceitua Balango Orgamentario como:

Um quadro de contabilidade com duas se¢bes. em que se distribuem as

‘receitas previstas’ no or¢amento como também as ‘realizadas’, as “despesas

fixadas” e as ‘realizadas’, igualando-se as somas opostas com os resuliados, o
. previsto e o realizado, e o déficit ou superavit. ‘

Segundo Lima e Castro (2000:155) “o-'BalanQo Orgamentario tem por fungdo demonstrar as
:receitas.previstas e as deépesas autorizadas em confronto com as receitas e as despesas
realizadas™.

O balango orcamentario devera “mostrar com clareza a politica seguida pelos governantes
na distribuicdo dos gastos pelas fungdes do governo, visando atender a Administracio (Poder
'Executivo), aos orgdos fiscalizadores (Poder Legislativo) e a populagio” (Silva; 1991:280).

E utilizado pelo Poder Executivo como um instrumento de auxilio no controle de
legalidade, oportunidade e eficiéncia das operagdes realizadas e no processo ‘de tomada de
decisdes, pelo Poder Legislativo como meio para verificar o desempenho da administracio e o
bom emprego do dinheiro publico, e & populagio que independentemente da atuagdo dos orgios
fiscalizadores deseja estar informada sobre o atendimento das suas necessidades por parte do
Poder Publico.

Todo ano € editada uma let de orgamento destinada a discriminar a receita e a despesa,
sendo as receitas discriminadas em receitas correntes e receitas de capital, e as despesas em

despesas correntes e despesas de capital.
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0 'balar‘rg.o -.orgamentéri'o’-apresenta-:aé receitas dividias em receita corrente e receita de
capital, e as despesas em despesas correntes e de capital.

Segundo Cruz (2001:43) “receitas. correntes sio aquelas de natureza continua que se
originam do poder tributante do estado”. Pode ser citado como exemplo a receita tributaria, que €
considerada uma receita corrente porque ndo se origina de qualquer bem de capital, mas de
obriga¢do social dos cidaddos de contribuirem para a manutengio da coisa publicé.

Conforme Piscitelli (1994:92) ‘;as receitas de capital constituem fatos meramente
'permutétivos, de que resulta aumento de um item do ativo com redugdo de outro, ou com
aumento simultdneo do passivo”. De uma maneira mais clara, a receita de capital pode ser
definida como uma receita de natureza eventual.

De acordo com Kohama (2001:111) "‘despesas correntes s30 os gastos de natureza
operacional. Realizados pela administragdo- publica, para a manutengdo e o funcionamento dos
seus Orgios’. |

<

Kohama (2001:111) cita as despesas de capital como “os gastos realizados pela
administragdo publica, cujo proposito € o de criar novos bens de capital ou adquiri-los ja em uso,
e que constituirdo incorporagdes ao-patriménio publico de forma efetiva ou através de mutagdo

patrimonial”.

2.3.2 Balanco Financeiro

O balango financeiro é um reflexo de todas as operagdes do sistema financeiro. O sistema
financeiro registra os recebimentos e pagamentos realizados compreendidos em dois grupos, o
grupo das receitas e despesas orgamentarias e o grupo das receitas e despesas extra-
orcamentarias. |

No grupo das receitas e despesas orcamentarias sio evidenciadas as receitas efetivamente -
arrecadadas e as despesas orgamentarias do exercicio efetivamente pagas. No grupo das receitas e
despesas extra-or¢amentarias s3o evidenciados todos os registros referentes a recebimentos ou
pagamentos que resultem em variagdes da conta realizavel ou da conta passivo financeiro.

O art. 103 da Lei n.? 4.320/64 (apud. Cruz, 2001:137) diz que “o Balango Financeiro

demonstrara a receita e despesa or¢camentarias, bem como:0s. recebimentos e os pagamentos de
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natureza extra-orcamentaria, conjugados com-os. saldos em espécie provenientes do exercicio
~ anterior, e 0s que transferem para o exercicio seguinte”.

O balango financeiro ¢ demonstrado pelo anexo n.® 13 da lei federal n.° 4.320/64.

Conforme Kohama (2001:299) o Balango Financeiro “é um quadro de contabilidade com
duas secdes, ‘receita’ e ‘despesa’, em que se distribuirem as entradas e as saidas de numerario,
demonstrando-se as operagdes de tesouraria e de divida publica, igualando-se as duas somas com
os ‘saldos de caixa’, o inicial e o existente”.

Segundo Silva (1991:282) o Balango Financeiro “representa ao final do exercicio o produto
da contabilidade financeira, cuja funcdo ¢ a de registrar as operagdes relativas & movimentagdo de
valores, especialmente numerario”.

O balango financeiro esta dividido em receita or¢amentaria e receita extra-orgamentaria, €
despesas orgamentaria e extra-orcamentaria. -

Para Lima; Castro (2000:51) “receita or¢amentaria sio aquelas que podem ser previstas no
orgamento e constituem fontes para o pagamento das despesas autorizadas”. Estas se apresentam
divididas em duas categorias, receitas correntes e receitas de capital.

Conforme Giacomoni (1985:113) “o or¢amento da receita € constituido apenas de um
quadro. analitico. com as estimativas da arrecadagdo de cada um dos tipos de receita da
instituigdo”.

A receita extra-orgamentaria, segundo Angélico (1989:80) “¢é aquela que ndo integra o
orcamento publico”, ou seja, ndo depende de autorizagio legislativa, possue carater transitorio,
correspondendo a fatos de natureza estritamente financeira.

Para Kohama, (2000:58) a receita extra-orgamentaria “.compreende os recebimentos
efetuados e os provenientes de apropriagdo da despesa orgamentéria, ou delas provenientes como
contrapartida”. , oL

Angélico (1989:96) cita a despesa or¢amentaria como “aquela cuja realizagdo depende de
autorizagio legislativa e que ndo pode efetivar-se sem crédito orgamentario correspondente”, isto
é, a despesa discriminada e fixada no or¢amento publico. A despesa orcamentaria classifica-se
em despésa corrente ¢ despesa de capital.

Segundo Kohama (2001:110) despesa extra-or¢amentaria:

E aquela paga & margem. da lei orgamentaria e, portanto, independente de
autorizagdo legislativa, pois se constitui em saidas do passivo financeiro,
compensatorias de entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas extra- -
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orcamentarias, correspondendo a restituigio ou entrega de valores recebidos,
como caugoes, depdsitos, consignagdes € outros. - '

Conforme Anggélico (1989:98) “constituem despesas extra-orgamentarias os pagamentos
que nio dependem de autorizagio legislativa; aqueles que ndo estao vinculados ao or¢amento

publico; n3o integram o or¢amento”.

2.4 DEMONSTRATIVOS EXIGIDOS PELA LRF

Apbs a edigdo da Lei Complementar n.° 101/00, a Secretaria do Tesouro Nacional, orgéo
central do sistema de contabilidade federal, véem buscando meios para atender as novas
exigéncias desta lei, principalmente no que diz respeito aos procedimentos de consolidagéo das
contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A LRF tornou obrigatéria a publicagido de dois novos instrumentos de gestdo na
administracdo publica,. o Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria. Ambos, sdo instrumentos imprescindiveis no acompaﬁhamento das atividades
financeiras e de gestdo da Unido, Estados e Municipios. |

Os modelos de RGE ‘e RREO foram padronizados, inicialmente, pelas portarias da STN n°s
469, para a Unido, 470, para o Distrito Federal € os Estados e 471, para Municipios, todas datadas
em 21 de setembro de 2000. Desde entéo, esses modelos vém sofrendo algumas alteragdes e hoje.
sdo regulamentados pelas portarias STN.n° 559 de 14 de dezembro de 2001 (RGF) e n°® 560
(RREQ) de mesma data. -

Os dois relatorios sio compostos por um conjunto de demonstrativos que facilitam a
compreensio e o controle das finangas piblicas por parte do gestor. O RGF € um conjunto de oito
demonstrativos que contém: informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concess3o de garantias e contragérantias, bem como operagdes de crédito, devendo,
no ultimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro, das inscricdes em restos a pagar, da
despesa com servigos de terceiros e do demonstrativo de limites. |

‘O RREO é composto por dezessete demonstrativos que contém: informagdes referentes ao

balanco orgamentario, execu¢do das despesas -por fungdo/subfungio, receita corrente liquida,
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receités e despesas previdenciérias do regime geral de previdéncia social, receitas e despesas
previdenciarias do regime proprio dos servidores publicos, resultado nominal e primario, bem
como, informagdes pertinentes a restos a pagar por poder e orgdo, receitas e despesas com
manutencio e desenvolvimento do ensino, despesas com saude, e apos o encerramento do ultimo
bimestre, devem ser apresentados as receitas de operagdes de crédito e despesas de capital,
projecdo atuarial do regime geral de previdéncia social, proje¢do atuarial do regime proprio de
previdéncia soctal dos servidores publicos e receita de alienagdo de ativos e aplicagdo dos

‘TEeCUrsos.

2.5 ABERTURA DE INFORMACOES NOS BALANCOS PUBLICOS

Como frisado anteriormente, os demonstrativos criados pela LRF, tem a fungdo de controlar
os gastos publicos dando total responsabilidade ao gestor que o executa. Os saldos das contas
publicados nos demonstrativos das portarias n.° 559/01 e n.° 560/01 sdo extraidos dos balangos
publicos que tem sua publicagio exigida desde a criagio da Lei n.° 4.320/64. Cabe a essa
pesquisa, salientar os valores extraidos somente do BO e BF.

Para facilitar a compreehséo das informagdes retiradas do BO e BF destinadas a publicag¢do
dos. demonstrétivos do RGF e RREO f01 feita uma tabulac;ﬁov.c.orrelacionando.os demonstrativos
dos. relatérios da LRF com os balangos da Lei n° 4.320/64. A tabulacgdo fot feita apresentando os
balangos publicos divididos em duas partes: os balangos com informagdes necessarias para a
publicagio dos demonstrativos de ‘acordo com a portaria n° 559/01, e os balangos com
informagdes para a publicagio dos demonstrativos de acordo com a portaria n® 560/01.

Dentro de cada balango, encontra-se a receita e/ou despesa sendo indicada pelo tipo de
demonstrativo das quais sao retiradaé informagdes para a sua elaboragdo. Para melhor
visualizagdo do processo de retirada de informagdes constantes do balango, foi feita uma divisdo
na coleta de dados sendo levado em consideragdo o nivel de transparéncia, ou seja, o nimero de
vezes em que uma mesma receita ou despesa foi utilizada para a. elaboracdo de um ou mais

demonstrativos previstos na LRF.



2.5.1 Balanco Orcamentario x Portaria n° 559/01

O seguinte quadro apresenta a correlagdo do BO com a portaria n° 559/01

Quadro 1 - Balan¢o Or¢camentario/Portaria n° 5§59/01

ANEXO N° 12 (Lei n®4.320/64)

Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operagbes de Crédito
Alienagbes de Bens
Amortizaggo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

Transferéncias Correntes

Creditos Org e Suplem
Creditos Especiais
Créditos Extraordinarios

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversées Financeiras
Transferéncias de Capital

BALANGO ORCAMENTARIO
RECEITA ) DESPESA
TiTuLos v Niveis de Transparéncia 4 TiTULOS Niveis de Transparéncia
) 1° - 2° 3 1° 2° 3 -
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
Receita Tributaria Despesas de Custeio WG

SOMA SOMA
DEFICITS SUPERAVIT
TOTAL TOTAL
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De acordo com o Quadro 1, apenas 0. Anexo I (Demonstrativo da Despesa com Pessoal), o

Anexo II (Demonstrativo da Divida Consolidada) e o Anexo 1V (Demonstrativo das Operagoes

de Crédito), apresentam valores extraidos do balango or¢amentario.

Para a publicagio do Anexo I, sdo extraidos do balango orgamentario todos os tipos de

receita classificados como receitas correntes, e as despesas de custeio, classificada como despesa

corrente. As receitas correntes juntamente com as receitas de capital formam o conjunto de todas

as receitas arrecadadas no exercicio, que ao serem confrontadas com o somatoério das despesas

correntes com as despesas de capital apresentam o saldo de déficit, quando as receitas forem

menores que as despesas, ou de superavit, quando as receitas forem maiores que as despesas ao

final de.cada exercicio financeiro.
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O Anexo Il e 0 Anexo IV extraem apenas as operagdes de crédito, pertencente ao grupo das

receitas de capital.

2.5.2 Balanco Financeiro x Portaria n°® 559/01

Apos a verificagdo das contas do BO para a composi¢do dos demonstrativos do RGF e do

RREO, serdo apresentadas as contas do BF utilizadas para a composigdo dos mesmos. O quadro

abaixo apresenta a correlagdo do BF com a portaria n° 559/01.

Quadro 2 — Balanco Financeiro/Portavria n° 559/01

ANEXO N° 13 (Lein®4.320/64)

_BALANCO FINANCEIRO

RECEITA DESPESA
TiTULOS Niveis de Transparéncia TITULOS Niveis de Transpuréncia
1° 2° 3° ) D 20 )

ORCAMENTARIA

RECEITAS CORRENTES
Receite Tributarie-

Receite de Contribuicdes
Receite Patrimonial
Receitez Agropecuéria
Receite Industrial

Receitz de Servigos
Trensferéncias Correntes
Outres Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operécées de Crédito
Alienacdes de Bens
Amortizagado de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

EXTRA-ORGCAMENTARIA

Restos & Pagar (ctdesp pagar} _
Servico da Divida a Pagar (ct
desp pagar)

Depositas

Outres operagdes

SALDO EXERCICIO ANTERIOR
Banco Conta Movimento

Banco Contz Vinculada
Caba

ORGCAMENTARIA

Legisiativa

Judiciéria .-

Administracdo e Planejamento
Agriculture

Comunicagdes

Defesa Nacional e Seg Fublica -
Desenvolvimento Regicnel
Educacdo e Cultura

Energia e Recursos Mirerais
Habitag&o e Urbanismo .
Industria. Comércio e Servigos
Relagdes E xteriores

Saude e Saneamento

EXTRA-ORGAMENTARIA

Restos a Pagar (pegos)

Servigo da Dlivida @ Pagar (page)
Depésitos
Qutras Operagdes

SALDO EXERCICIO SEGUINTE
Banco Conta Movimento

Banco Conts Vinculacda
Caixa

TOTAL

TOTAL

Conforme Quadro 2, os seguintes anexos sdo elaborados com dados extraidos do BF:

Anexo I (Demonstrativo da Despesa com Pessoal), Anexo II (Demonstrativo da Divida
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Consolidada),. Anexo 1V (Demonstrativo das Operagdes de Crédito), Anexo V (Demonstrativo
Disponibilidade de Caixa), Anexo VI (Demonstrativo dos Restos a Pagar) e o Anexo VII
(Demonstrativo d Despesa com Servigos de Terceiros).

Ao elaborar o Anexo I, o gestor utiliza o grupo das receitas correntes ao qual pertencem as
receitas orcamentarias € o grupo das despesas orgamentarias. As receitas orgamentarias
juntamente com as r_eceitaS extra-orcamentarias formam o conjunto de ingressos financeiros, dos
quais retirada as despesas or¢amentarias e extra-orgamentarias, e acrescido do saldo referente ao
ano anterior, resultam o saldo existente do exercicio financeiro. Para a elaboragdo do Anexo 11, €
utilizada a conta operagdes de crédito, uma das contas integrantes das receitas de capital. A
elaboragio do Anexo IV também utiliza a conta operagdes de crédito das receitas de capital,
juntamente-com é conta outras operagdes que incorpora o grupo da despesa extra-orcamentaria.

O Anexo V ¢ composto pelo saldo ‘das contas banco conta movimento, banco conta
vinculada, e caixa, ‘contas pertencentes ao saldo do exercicio seguinte, por se tratar o referido
anexo, de evidenciar o saldo de disponibilidade que ira iniciar o exercicio seguinte. O Anexo VI ¢
composto pelas contas de restos a pagar da receita e despesa‘ extra-or¢amentaria: A. elaboracdo do

Anexo-VII é composta pelo saldo das contas de despesa or¢amentéria.
2.5.3 Balanco Or¢amentario x Portaria n° 560/01

O quadro abaixo apresenta a correlagdo do BO com a portaria n° 560/01

Quadro 3 — Balan¢o Or¢camentario/Portaria n° 560/01

ANEXO N° 12 (Lei n®4.320/84)

BALANGCO ORGCAMENTARIO
RECEITA : DESPESA

Niveis de Transparéncia " 1ITULOS Niveis de' Transparéncia

10 20 3: R 4° 10 20 3! 40

TiTULOS

RECEITAS CORRENTES : OESPESAS CORRENTES

Recelte Tributaria

Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Trensferéncies Correntes
Qutras Receitas Correntes

St L lasro NV Despesas de Custeio
S Transferéncias Correntes

Crédites Org e Suplem
Crédilos Especiais
Creditos Extraordinérios

RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito : R 0 i -

Alienacbes de Bens
Amortizag8o de Empréstimos’
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital L &
SOMA . ) SOMA
DEFICITS SUPERAVIT
TOTAL TOTAL

Investim entos FRTIran I

Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital
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. De .acordo com a portaria n°® 560/01, s3o extraidos valores do balango or¢amentario para a
composi¢do. dos seguintes anexos: Anexo I (Balango Orgamentario), Anexo V (Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos), Anexo VI
(Demonstrativo do Resultado Nominal), Anexo VII (Demonstrativo do Resultado Primario),
Anexo XI (Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital), Anexo
X1V (Demonstraiivo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo de Recursos), e por tltimo
Anexo XVII (Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas Proprias com Saude).

Para a elaboragdo do Anexo I, s3o extraidos todos os valores correspondentes as receitas €
despesas correntes, e as receitas e despesas de capital, pélo fato do anexo em questido representar
o proprio balango orgamentario. Dois tipos de receitas classificadas como receitas correnies sdo
utilizadas para compor o Anexo V, receita patrimonial e outras receitas correntes. Para a
composigio do Anexo VI, sio utilizados os valores constantes nas contas de operagdes de crédito
e alienagdes de bens, ambas pertencem ao grupo das receitas de capital.

As receitas correntes e as de capital, com excegdo das reéeitgs: agropecuaria, industrial e de
sewigo's, pertencentes ao grupo das receitas correntes, sdo utilizadas para a confec¢do do Anexo
VIL, sendo utilizada apenas .a conta investimentos das despesas de capital. Na elaboragdo do
Anexo XI, sdo utilizados os saldos das contas operagdes de crédito, parte integrante das receitas
de capital e da conta de investimentos, pertencente as despesas de capital.

A conta alienagio de bens, contida no grupo receitas de capital, € a inica conta utilizada
para a elaboragdo do Anexo XIV. As contas de receita tributaria e transferéncias correntes, ambas
parte integrante das receitas correntes, juntamente com o grupo das despesas correntes € a conta

de investimentos do grupo despesas de capital, sdo utilizadas para a composi¢do do Anexo XVII. -

2.5.4 Balanco Financeiro x Portaria n° S60/01

O seguinte quadro mostra a abertura de informagdes do BF de acordo com a portaria n°
560/01.
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BALANCO FINANCEIRO

RECEITA

DESPESA

TiTuLos

Nivels de Transparéncia

1° 2° 3°

TiTULOS

Niveis de Transparéncia

1° 2° 3°

oncAM ENTARIA

RECEITAS CORRENTES
Receite Tribulérie

Reéceita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receite Industriel

Receile de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Alienagbes de Bens .

" [Amortizegao de Empréstimos

Transferéncias de Capitetl
Outras Receitas de Cepital

EXTRA-ORCAMENTARIA

Restos a Pagar (ct desp pagar)
Servi¢o da Divide & Pagaft (ct desp
pager)

Depdsitos

Outras operegdes

SALDO EXERCICIO ANTERIOR

Banco Conta Movimento
Banco Conts Vinculada

ORGAMENTARIA

Legislative
Judiciéris
Administragéo ¢ Planejsmento

T |Agriculture

Comunicagdes

Defesa Nacionale Seg Publica
Desenvolvimento Regionat
Educacéo e Culture

|Energia ¢ Recursos Minerais

Heabitaglo ¢ Urbanismo
Industria. Comeércio e Servicos
Relagbdes Exteriores

* |Saude e Seneamento

EXTRA-ORGCAMENTARIA

Restos a Pegar (pagos)

Servigo da Divida e Pagar (pago)
Depositos
Qutres Operecdes

SALDO EXERCICIO SEGUINTE

Banco Conta Movimento
Banco Conta Vinculada

C aixa
TOTAL

Caixa
TOTAL -

- De acordo com o Quadro 4, os seguintes anexos s3o elaborados com informagbes extrardas
do BF: Anexo II (Demonstrativo da Execugado daé Despesas por Fung:éo/Subfuh'c;éo), Anexo I
(Demonstrativo da Receita Corrente Liquida), Anexo V (Demonstrativo das Receitas € Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos), Anexo VI (Demonstrativo do
Resultado Nominal), Anexo VII (Demonstrativo do Resultado Primario), Anexo IX
(Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo), Anexo X (Demonstrativo das Receitas e
'Despesas com Manutengio e "Desenvolvimento do Ensino), Anexo XI (Demonstrativo das
Receitas de Operacdes de Crédito eb Despesas de Capital), Anexo XIV (Demonstrativo da Receita
de Alienag¢@o de Ativos e Aplicagdo dos Recursos), e por ultimo o Anexo XVII (Demonstrativo
da Receita de Impos.tos e das Despesas Proprias com Satde).
O Anexo II é composto de todos os dados que constam no BF referentes as despesas
orcamentarias, que integra junto com as despesas extra-orgamentaria o grupo total de

desembolsos-‘'da entidade durante o exercicio. financeiro. O Anexo IIl é formado por todas as
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contas do grupo de receitas correntes, qué juntamente com o grupo de receitas de capital formam-
o total das receitas orcamentarias. A conta receita patrimonial € a conta outras receitas correntes,
pertencentes ao grupo das receitas correntes, € a conta alienagSes de bens pertencente ao grupo
das receitas de capital, sio necessarias para a composi¢do do Anexo V.

As receitas correntes e as receitas de capital, com exce¢do das receitas patrimonial,
agropecuaria, industrial e de servigos, pertencentés ao grupo das receitas correntes, sdo utilizadas
para a confecgio do Anexo VII, juntamente com o grupo das despesas orgamentérias. O Anexo
IX é constituido pelas contas de restos a pagar que pertence a0 grupo das receitas e despesas
extra-orcamentaria. A conta educagio e cultura, do grupo despesas or¢amentarias, € utilizada para
a elabora¢do do Anexo X. O Anexo XI é formado com o saldo da conta de operagdes de créditos,
das receitas de capital.

A elaboracio do Anexo XIV é auxiliada pela utilizagdo da conta de alienagdes- de bens do
grupo receitas de capital. O Anexo XVII € confeccionado através da utilizagio das contas receita
tributaria e transferéncias correntes, do grupo das receitas correntes, que faz parte das receitas

orcamentarias, € da conta saude e saneamento do grupo de despesas or¢amentarias.

2.6 .DEMONSTRATIVOS PUBLICADOS PELO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Nessa se¢do serdo apresentados os demonstrativos evidenciados pela tabulagdo apresentada
na se¢do anterior. Vale ressaltar que os demonstrativos apresentados nio possuem a mesma
_periodicidade de publicagdo, sendo - alguns publicados bimestralmente e outrosv
quadrimestralmente. Primeiramente serdo apresentados os demonstrativos exigidos pela portaria

n® 559/01, e posteriormente, os demonstrativos exigidos pela portaria n® 560/01.

2.6.1 Demonstratives exigidos pela Portaria n° 559/01

Nessa se¢do serdo apresentados os demonstrativos (anexos) exigidos pela Portaria n°
559/01. |
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2.6.1.1 Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo I)

Este defnonstrativo visa assegurar a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos
poderes e orgdos e verificar os limites de que trata a LRF. Sera computada a despesa com pessoal
da administracio direta e indireta, inclusive das empresas estatais dependentes. Estas.
correspondem a empresas controladas que recebem do ente controlador, recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital. A despesa com pessoal
ativo e inativo, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder os limites percentuais da receita
corrente liquida, no caso dos municipios, 60% (sessenta por cento). A publicag:io desse
demonstrativo é quadrimestral. |

As informagdes de pessoal deverdo ser consideradas pelo valor bruto de ativos, inativos e
servigos de terceirizagdo, quando houver. Neste ultimo, sdo as despesas com contratos de
terceirizacio de mio-de-obra referente a substitui¢do de servidores e empregados publicos. O

anexo 1 apresenta um modelo a ser seguido para preenchimento desse demonstrativo.’

2.6.1.2 Demonstrativo da Divida Consolidada (Anexo II)

O demonstrativo da divida consolidada abrange a divida consolidada e mobiliaria de cada
ente da esfera municipal. Este demonstrativo, além de verificar os limites de endividamento que
trata a LRF, assegura também, a clareza nas obrigagdes contraidas pelos municipios. Para melhor
compreensdo, se faz necessario :definir ‘divida consolidada. Divida publica consolidada € o
montante total das obrigagdes financeiras municipais, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses. As operagbes de crédito também fornecem informagdes para a. elanrac;ﬁo “desse
demonstrativo. Os que sdo inferiores a doze meses e cujas receitas tenham constado do
orgamento, serdo os valores constantes desse demonstrativo. Os limites de endividamento para
esse demonstrativo sdo estabelecidos por resolugdo do Senado Federal. O anexo 2 apresenta um

modelo a ser seguido para a elaboragao do mesmo.
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2.6.1.3 Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 1V)

Esse demonstrativo tem por objetivo assegurar a transparéncia das operagdes de crédito
efetuadas pelo municipio. Operagdo de crédito é o compromisso financeiro assumido em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento

antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos e arrendamento
mercantil. O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital, constantes do projeto de lei orgamentaria. O anexo 3 apresenta O

modelo para a elaboragdo desse demonstrativo.

2.6.1.4 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (Anexo V)

O demonstrativo da disponibilidade de caixa visa assegurar a - transparéncia da
disponibilidade financeira municipal, e verifica a parcela comprometida (limite estabelecido pela
LRF) para a inscrigdo em restos a pagar de despesas ndo liquidadas. Esse demonstrativo fara
parte do RGF somente no altimo quadrimestre do exercicio financeiro. O anexo 4, apresenta o

modelo para a elaboragdo do demonstrativo de disponibilidade de caixa.-

2.6.1.5 Demonstrativo dos Restos a Pagér (Anexo VI)

O demonstrativo de restos a pagar apresenta a inscri¢do em restos a pagar de despesas ndo
liquidadas nos limites de disponibﬂidade de caixa que trata a LRF. Na determinagio da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas em serem
-pagas até o final do exercicio financeiro. As despésas apresentadas por esse demonstrativo,
inscritas em restos a pagar s3o as liquidadas, empenhadas e n3o liquidadas, e as ndo inscritas por
falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados. Serdo apresentados
também, os restos a pagar de exercicios anteriores. O modelo para preenchimento deste

demonstrativo esta apresentado no anexo 3.
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2.6.1.6 Demonstrativo da despesa com Servigos de Terceiros (Anexo VII)

Esse- ‘demonstrativo visa apresentar com tfansparéncia todos os gastos com servigos de
terceiros, observando-se os limites para' esse gasto de acordo com a LRF. O referido
demonstrativo, também, ira evidenciar as despesas com servicos de terceiros tais como:
passagens e despesas com locomogdo, servigos de consultoria, outros servicos de terceiros —
pessoa fisica, locagdo de mao-de-obra, arrendamento mercantil, € outros servigos de terceiros —

pessoa juridica. O anexo 6, apresenta 0 modelo correto para preenchimento desse demonstrativo.

2.6.2 Demonstrativos exigidoé‘ pela Portaria n° 560/01

Essa sec¢do apresenta os demonstrativos (anexos) exigidos pela Portaria n® 560/01

2.6.2.1 Balango Orc;ainenfén'o (Anexo I)

0 balango or¢amentario, definido pela Lei n® 4.320/64, que demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas, também esta previsto na LRF, porém de
forma mais detalhada e com periodicidade bimestral.

Conforme a LRF, o balango orgamentario apresentara a execugdo das receitas, por categoria
econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
‘receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar.' As despesas serdo
apresentadas por categoria economica e grupo de natureza de despesa, discriminando a dotagio
uucxal os créditos adicionais, a dotagdo para o exercicio, as despesas empenhadas e liquidadas,
no bimestre e no exercicio € o saldo a realizar, O anexo 7a apresenta 0 modelo para

- preenchimento das receitas, € 0 anexo 7b apresenta o modelo para preenchimento das despesas.
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+2.6.2.2 Demonstrativo da Exécugio das Despesas por Fungido/Subfungio (Anexo II)

Esse demonstrativo apresenta as despesas por funcdo e subfunc¢do do exercicio financeiro.
A fungdo expressa o maior nivel de agregagdo das agdes da administragdo publica, nas diversas
- areas de despesa que competem ao setor publico. A subfung@o apresenta uma parti¢do da fungdo,
visando agregar determinado ‘subconjunto de deépesa do setor publico. As subfungdes poderdo
ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estejam-vinculadas.

Nele devera coner cada fungdo, detalhada por subfungdes, cuja combinagdo pode ser tipica,
que representa - subfun¢des diretamente ligadas a principal (fungdo), e atipicas, quando a
subfun¢do de uma determinada funcdo € utilizada por outra. O anexo 8 apresenta 0 modelo para

preenchimento deste demonstrativo.

2.6.2.3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 1)

A informégéo constante nesse demonstrativo serve de base de calculo para os limites
estabelecidos pela LRF, apresentados no RGF. Receita corrente liquida € o somatorio das receitas
tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas. correntes, considerando-se algumas dedugdes, como no caso do
Municipio de Floriandpolis, a contribui¢io dos servidores para o custeio do seu. sistema de
previdéncia e assisténcia social, e as receitas provenientes da compensagdo financeira dos
diversos regimes de previdéncia social, na contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana.

A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades. A receita corrente liquida servira
como base para o calculo da reserva de contingéncia, para apuragio dos limites da despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da federagdo, para a despesa com
servigos de terceiros e para os limites da divida publica. ' |

O anexo 9 apresenta o modelo para a elaboragdo deste demonstrativo.
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2.6.2.4 Demonstrativo do Resultado Nominal (Anexo VI)

Este demonstrativo apresenta- o - resultado nominal apurado no exercicio financeiro.
Bimestralmente, o resultado nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida,
ao final do bimestre anterior e do atual. No ano, o resultado nominal representa a diferenca entre
o saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final do bimestre atual e este saldo em 31 de

“dezembro do-ano anterior. ‘ |

O saldo da divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida conselidada liquida somado
as receitas de privatizagio. A divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida
consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e demais ativos
financeiros.

A divida liquida € o saldo liquido:do endividamento-(dividas e créditos/obrigagdes e
haveres) do setor publico ndo financeiro, do Banco Central com o sistema financeiro (publico e
privado), do setor privado nio financeiro e do resto-do mundo. Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagdo da receita pdderé ndao comportar o cﬁmprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidaé no anexo de metas fiscais, o Ministério Publico ira promover

- limitagdo de empenho e movimen'tac;ﬁb financeira, segundo’és critérios fixados pela lei de

diretrizes or¢amentarias. O anexo 10-apresenta o modelo de preenchimento deste demonstrativo.

2.6.2.5 Demonstrativo do Resultado Primério (Anexo VII)

O resultado apresentado por esse demonstrativo é o primario apurado, nesse caso, no
municipio. O resultado primario € a diferenca entre as receitas e as despesas n3o financeiras. Se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nd3o comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, o Ministério Publico ira promover limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias. O anexo 11 apresenta o modelo

para a elaboragio deste demonstrativo.
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2.6.2.6 Dérionstrativo dos Restos-a Pagar por Poder e Orgio (Anexo 1X)

A publicagdo desse demonstrativo além de apresentar os valores inscritos, pagos e a pagar,
possibilita 0 acompanhamento efetivo dos restos a pagar. Restos a pagar sdo as obrigagdes
assumidas pelos orgdos ou entidadeS, e constam no passivo financeiro do balango patrimonial
como restos a pagar processados e ndo processados. Devem ser consideradas restos a pagar, todas
as despes_as empenhadas mas ndo pagas até o ultimo dia do exercicio financeiro. As despesa's que
ainda ndo concluiram o estagio de hiquidacdo sdo inscritas em restos a pagar ndo processados.

O detalhamento por poder agrega as informa¢des em executivo, legislativo, judiciario e
ministério publico. O detalhamento por 6rgdo no Poder Legislativo Municipal agrega a Camara
de Vereadores. Nos poderes  executivos devem ser considerados as respectivas Secretarias e

orgaos subordinados. O anexo 12 demonstra o modelo de apresentagdo deste demonstrativo. - .. .

2.6.2.7 Demonstrativo Receitas de Operagdes de Crédito e'Despesas de Capital (Anexo XI)

O demonstrativo das receitas de operagdes de crédit6 e despesas de capital apresenta as
receitas de operagdes de crédito em comp'éragéo com as despesas de capital liquidas, com a
finalidade de demonstrar ‘o cumprimento-da vedacdo constitucional da realizag@o de receitas das
operagdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital. Os recursos de operagdes
de crédito serdo considerados pelo total ingressado rio exercicio financeiro.

Das despesas de capital serdo deduzidas as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento ao contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo
de competéncia do ente da federag@o, se resultar a diminui¢io, direta ou indireta, do 6nus do ente.

- O anexo 13 apresenta 0 modelo para preenchimento deste demonstrativo.

'2.6.2.8 Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos
(Anexo X1V)

O demonstrativo da receita de alienagdo de ativos e aplicacdo dos recursos apresenta a

receita proveniente da alienagdo. de ativos e correspondente aplicagio dos recursos. E vedada a
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aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo dé bens e direitos que integram o patrimonio
publico, para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos. O anexo 14 apresenta 0 modelo de

elaboragido deste demonstrativo.

- 2.6.2.9 Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas Proprias com a Saude
(Anexo XVII)

O demonstrativo da receita de impostos e das despesas proprias com saude apresenta o total
da receita de impostos, as despesas com saude por grupo de natureza da despesa e a participagao
destas na receita de impostos,.com a finalidade de demonstrar o cumpﬁmento da aplicaq:io dos
recursos minimos, nas agdes e servicos publicos de salide de acesso universal. O anexo 15

apresenta o modelo para a confec¢do deste demonstrativo.

2.7 FORMAS DE EVIDENCIAR RECEITAS E DESPESAS

Em todas as areas de gestdo, a tecnologia vai sendo incorporada com incrivel velocidade. O
‘computador e seus periféricos, aliados .as facilidades de telecomunicagdes, geram a tecnologia da
informagdo, que vai se incorporando as areas da atividade humana. Na contabilidade publica ndo
¢ diferente. Define-se informatizagdo como a automagdo dos procedimentos, a mecaniza¢do das
agOes rotineiras e a capacidade de se trabalhar velozmente com grandes bases de dados.

O Municipio de Florianopolis apresenta seu controle de gestdo municipal e sua
contabilidade, apoiado em sistema informatizados que facilita o acesso a determinadas
informagbes. Através dessas informagdes, hoje pdssiveis de serem extraidas das finangas
publicas, que se pode ter algumas propostas diferenciadas no que diz respeito a evidencia das
formas de apresentagid das receitas e despesas contidas nos balangos publicos.

Os valores das receitas e despesas estdo apresentados nos balangos publicos de forma geral,

ou seja, com os valores apresentados em sua totalidade. Com os sistemas contabeis servindo
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como suporte para o controle e gerenciamento. das contas. publicas, € possivel desmembrar de
varias formas os valores relacionados a receitas e despesas. |

E com base nessas informagdes que podem ser criadas ou simuladas varias formas de
apresentacdo das receitas e despesas nos balangos publicos, visando principalmente, fins
puramente gerenciais, ndo apresentando, portanto qualquer tipo de irregularidade.

Uma forma de evidenciar o ingresso de receitas nas contas publicas, € a apresentagdo das
mesmas de acordo .com sua classificagio econdmica, por regido no Municipio de Floriandpolis.
Dessa forma, o gestor sabera o valor real de receitas que se espera receber de determinada regido
do municipio supracitado (no caso de Floﬁanépolis, regides Norte, Sul, Leste, Centro e
Continente), e a receita realmente recebida da mesma fegiéo. Por exemplo, o gestor podera fazer
uma comparagdo entre o valor que se espera arrecadar com IPTU na regido Norte do municipio,
com o valor realmente arrecadado com IPTU na mesma regiéo.

Uma forma ainda mais detalhada de apresentagdo da receita é a evidenciacdo das receitas

dentro das regides, por bairros ou distritos. E possivel, por exemplo, saber qual a participagdo de
receita com IPTU do bairro de Canasvieiras na regiio Norte do municipio. Esse exemplo feito
com a receita tributaria podera ser feito com qualquer outro fipo de receita.
' Vale ressaltar que essas informagdes extraidas dos sistemas contabeis servem apenas e tdo |
somente para comparagdes, nao servindo de base para que o gestor -possa tomar qualquer tipo de
decisdo, uma vez que ao analisar algum demonstrativo com tais informagdes, 0 mesmo resolva
optar por investir mais nessa ou naquela regido pelo fato da mesma contribuir mais ou menos
para o municipio, prevalecendo o bom censo e as reais necessidades que passam os moradores
dessa ou daquela regido. | _

O mesmo tratamento pode ser dado para as despesas. O gestor tem a possibilidade de saber
em qual regido esta sendo gasto o dinheiro piblico, e da mesma forma, podera saber também,
qual o bairro estad gastando mais em determinada regido. Podera ser identificado também, em
quais regides estio sendo gastos 0s créditos adicionais. '

Apos a identificagio do consumo de despesas por regido, e do ingresso de receitas por
regido, podera ser calculado ao final de cada exercicio financeiro, o superavit ou déficit das
regides do municipio, tanto para o balango or¢amentario como para o financeiro. O anexo 16

apresenta parte do balango financeiro que pode servir de modelo para a proposta apresentada.
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Seguindo o mesmo modelo do anexo 16, a identificacdo das receitas e despesas.por bairros ou

distritos estariam apresentados em subcontas nas contas de regido a qual pertencem.:..



3 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Com as suspeitas de irregularidades cometidas na administrag@o publica, faz-se necessario a
publicagdo das contas publicas com um nivel de transparéncia cada vez maior. Através dos
‘objetivos apresentados no trabalho, buscou-se por meio da fundamentagdo teorica, destacar a
importancia das publicagdes dos balangos publicos com um grau cada vez mais elevado de
- transparéncia, visando inforr‘har a sociedade onde estio sendo gastas as finangas publicas.

O estudo buscou apresentar as mudangas, no que diz respeito a publica¢dc dos relatorios
finais, ocorridas com a publicagio da Lei de Responsabilidade, identificando os relatérios
exigidos de publicagdo pela lei, bem como os demonstrativos que os compdem, com um breve
resumo sobre cada um deles.

O pfesente trabalho foi feito com base nas informagdes estabelecidas pela portaria n® 559/01
e portaria n® 560/01, tendo vigorado ao longo do exercicio financeiro de 2002. Cabe ressaltar que
as mesmas foram atualizadas pelas portarias n° 516 e n® 517, ambas com datas de 14 de outubro
de 2002, respectivamente RGF e RREO, para' entrar em-vigor a partir de 2003. Recomenda-se
que o mesmo trabalho seja: feito de maneira mais atualizada, tomando como base as portarias
~acima citadas. |

A pesquisa foi feita sob a esfera municipal apresentando dados quantitativos, podendo-se, a
partir dai, estudar os dados -qualitativos -sobre o mesmo tema,. inclusive em outra esfera
governamental.

Faz-se uma ultima recomendagdo de, tomando como base os demonstrativos apresentados
nesta pesquisa, procurar possiveis divergéncias de interpretagdo da LRF para a elaboraciio do
Relatério de Gestdo Fiscal e Relatorio Resumido de»Execu‘géo Orgamentéria, com 0 que esta
sendo apresentado e o que deveria ser apresentado.

Ao longo. da pesquisa, buscou-se mostrar os motivos que levaram a LRF a ser considerada
mais um instrumento de controle dos gastos publicos e responsabilidade nos atos dos gestores,

passando a apresemér um papel importantissimo na evolug3o da contabilidade publica do pais.
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ANEXOS



Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

e R PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
oo RELATORIO DE GESTAO FISCAL
s] T DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

'LRF, art. 55, inciso . alinea "a" - Anexo |

e ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ Mithares

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA LIQUIDADA

<Aié 0 Quadrimestre> |-

<Ultimos 12 meses>

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (i)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Despesas. nao Computadas (art. 19, § 1°da LRF)"
(-) Precatérios(Sent. Judiciais), ref. a Periodo Anterior ao de Apuracdo
(-) inativos com Recursos Vinculados
(-) Indenizagdes por Demissao
(-) Despesas de Exercicios Anteriores
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL (art. 18, § 1° da LRF) (i)

TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL: (1 + 1)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL"

% do TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL sobre a RCL ™

LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, art. 22 da LRF) - <%> -~

-~ LIMITE PERMITIDO (art. 71 da LRF) - <%>

LIMITE LEGAL (ihcisos I, e lll, art. 20 da LRF) - <%>-




Anexo 2 - Demonstrativo da Divida C onsqlidada

LRF, art. 55, inciso |, alinea "b" - Anexo i

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RS Mithares

ESPECIFICACAO

SALDO EXERCICIO
 ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO DE <ANO>

Até o. 1.° Quadrimestre

"Até o 2.° Quadrimestre

Até o0 3.° Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA (DC)
Divida Mobiiigria
Outras Dividas
. ATIVO FINANCEIRO (AF)
Disponibilidade
Aplicagbes Financeiras

- Demais. Ativos Financeircs

_ DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL)=(DC - AF)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL .

‘9% da DC sobre a RCL

% da DCL sobrea RCL .

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO
SENADO FEDERAL :




Anexo 3 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

LRF, art. 55, inciso |, alinea "d" e inciso Il alinea "c" - Anexo IV

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ Milhares

RECEITAS DE CAPITAL

Ao = -

RECEITAS REALIZADAS

Até o Quadrimestre

OPERAGOES DE CREDITO (1)
Externas ' '
internas

POR ANTECIPAGAOC DA RECEITA (i1}

TOTAL DAS OPERAGCOES DE CREDITO (1 + 1l)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

% das OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS sobre aRCL

% das OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA sobre a
RCL

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL PARA AS
OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO.DA RECEITA




Anexo 4 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, art. 55, inciso il, alinea-"a" - Anexo V ) R$ Mithares
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
" ATIVO DISPONIVEL OBRIGACOES FINANVCE'IRAS
Disponibilidade Financeira Depésitos de Diversas Origens
Caixa Restos a Pagar
.Ba'ncos Do Exercicio

Conta Movimento
Contas Vinculadas

Aplicagdes Financeiras

De Exercicios Anteriores
Qutras Obrigagdes Financeiras

<ldentificagdo das obrigagdes mais reievantes

do Poder oy 6rg5o >
SUBTOTAL SUBTOTAL
INSUFICIENCIA SUFICIENCIA
TOTAL TOTAL




Anexo 5 - Demonstrativo dos Restos a Pagar-

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, art. 55, inciso I, alinea "b" - Anexo VI RS Milhares

RESTOS A PAGAR

_Inscritos "y )
: : ; s a0 Inscritos
ORGAO Processados Nao Processados| Disponibilida- Insuficigne
Exercicios de Financeira | PO"_nsuficiencia
Xercicio: . — ‘ _ .
Do Exercicio |- Do Exercicio Financeira

Anteriores

ADMINISTRAGAO DIRETA

<identificagdo do Orgéo, quando o demonstra-
tivo for especifico de um 6rgéo; ou relagéo de
orgdos do Poder, quando o demonstrativo for
do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario>

ADMINISTRAGAO INDIRETA
<Identificagao do Orgéo, quando o demonstra-
tivo for especifico de um 6rgéo; ou relagdo de
érgéos'do Poder, quando o demonstrativo for
do Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio>

TOTAL




Anexo 6 - Demonstrativo da Despesa com Servigos de Terceiros

) ? PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
e RELATORIO DE GESTAO FISCAL
1 DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS

T L TN ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, art. 72 - Anexo VII

R$ Milhares

ESPECIFICACAO

Exercicios

<Ano de referéncia>

1909

DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS
Passagens e Despesas com Locomogéao
Servigos de Consultorias
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
deagéo de Mao-de-Obra

Arrendamenio Mercantil

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

TOTAL DA DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

% do TOTAL DA DESPESA COM SERVICOS DE TERCEIROS sobre 2
RCL '

Limite




Anexo 7a - Balango Orgamentario (Receitas)

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANGOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAC ORCAMENTARIA

'BALANGO ORGAMENTARIO

LRF, Art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il'e §1°- Anexo |

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ Mithares
PREVISAO PREVISAQ RECEITAS REALIZADAS SALDO A
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA
‘ No Bimestre % <até o bim.> % REAUZAR
(a) (b) (b/a) (C) (c/a) (a-¢)
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
_ Impaostos
Taxas
Contribuicao de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES

Contribuicges Sociais
Contribuicées Econdmicas
RECEITA PATRIMONIAL
" Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobilidrios
Receita de Concessoes e Permissdes
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Produgao-Vegetal
Receita da Producao’Animal e Derivados
Qutras Receitas Agropecuarias
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformacao
Receita da Industria de Construgao
RECEITA DE SERVICOS
Receita de Servicos
TRANSFERENCIAS CORRENTES
‘Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas.e Juros de Mora
Indenizagoes e Restituicoes
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operagoes de Crédito Internas
Refinanciamento da Divida Mobiliaria
Refinanciamento de Qutras Dividas

Qutras Operagbes de Crédito Internas
Operagtes de Crédito Externas

ALIENACAO DE BENS
Alienacao de Bens Moveis
Alienacao de Bens imoveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
Amortizagoes de Empréstimos
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transteréncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicoes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Péssoas
Transferéncias de Convénios
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
integralizagao.do Capital-Social
Remunerac¢ao das Disponibilidades
-Receitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS ‘(1)

DEFICIT{})i: - -

TOTALA{Y #ill)s; - 2t




0 7b - Balango Orgamentario (Despesas)

* PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUQAO ORCAMENTARIA
BALANGO ORGAMENTARIO
ORC}AMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

\rt. 52, inciso |, alineas "a" e “b” do inciso Il e §1°- Anexo !

R$ Mithares

DESPESAS

DOTAGAO
INICIAL

@)

CREDITOS
ADICIONAIS

®

DOTAGAC
ATUALIZADA

(©)=(a+b)

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

No Bimestre

(@

<até o bim.>

(e)

No Bimestre

[0}

<até o bim >

(C)]

%

(gle)

SALDO

(c-9)

2SAS CORRENTES

SOAL E ENCARGOS SOCIAIS
0S E ENCARGOS DA DiVIDA
'RAS DESPESAS CORRENTES

=SAS DE CAPITAL
ESTIMENTOS
ERSOES FINANCEIRAS
ORTIZACAC DA DiVIDA
efinanciamento
Refinanciamento da Divida Mobiliaria
Refinanciamento de Outras Dividas
Dutras Amortizagoes

RVA DE CONTINGENCIA

OTAL DAS DESPESAS ()

RAVIT (I1)

L (1+11)




Anexo 8 - Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fun¢io/Subfungéo

~ PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA ,
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DAS DESPESAS POR FUNGAO/SUBFUNGAO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF. Art. 52, inciso ll, alinea “c” - Anexo il

R$ Mitk

FUNGAO/SUBFUNGAO

DOTAGAO
INICIAL

DOTAGAO
ATUALIZADA

(@

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

No Bimestre | <até o bim.>
(b) (c)

No Bimestre

(d)

<até o bim.> %
(e) (e/total )

%
(e/a)

SALD

(a-e

EGISLATIVA

JUDICIARIA

=SSENCIAL A JUSTICA
\DMINISTRAGAC
DEFESA NACIONAL
SEGURANGA PUBLICA
RELACOES EXTERIORES
\SSISTENCIA SOCIAL
SREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE:

'RABALHO
=DUCACAO.

SULTURA

JIREITOS DA CIDADANIA
JRBANISMO

HABITACAO
SANEAMENTO

SESTAO AMBIENTAL
SIENCIA E TECNOLOGIA
AGRICULTURA
ORGANIZAGAO AGRARIA
NDUSTRIA

“OMERCIO E SERVICOS
“OMUNICAGOES
ENERGIA

TRANSPORTE
DESPORTO E LAZER

“NCARGOS ESPECIAIS

RESERVA DE CONTINGENCIA

[OTAL:"..
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exo 9 - Demonstrativo da Receita Corrente L
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Anexo 10 - Demonstrativo do Resultado Nominal

Lete @ PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

s .. | RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
N DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

T e N ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, art 53 incico i - Anexe VI

R$ Milhares

ESPECIFICAGAO

SALDO

Em 31 Dez <ano> j Em <bim. anterior> | Em <bim. atual>

@

{b) )

DIVIDA CONSOLIDADA (1)
(-) Disponibilidade de Caixa
(-) Aplicagdes Financeiras
(-) Demais Ativos Financeiros - -

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (i)

RECEITA DE PRIVATIZAGOES (Ill) - .

PASSIVOS RECONHECIDOS (IV)-

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (1l + Il - V) -

ESPECIFICAGAO

PERIODO DE REFERENCIA

No Bimestre
(c-b)

Jan a <até o bim.> .
(c-a)

RESULTADO NOMINAL

—_



Anexo 11 - Demonstrativo do Resultado Primario

LRF, art 53, inciso il - Anexo Vil

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

- R$ Milharesb

RECEITAS FISCAIS

PREVISAO
ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

No Bimestre

<periodo>

<periodo>

RECEITAS FISCAIS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUIGAO
Receita Previdenciaria
Outras Contribuicdes
RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA -
Receita Patrimonial
(-) Aplicagdes Financeiras
TRANSFERENCIAS CORRENTES
DEMAIS RECEITAS CORRENTES
Divida Ativa
Diversas Receitas Correntes
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL
RECEITAS DE CAPITAL LIQUIDAS
(-) Operacées de Crédito
(-) Amortizagao de Empréstimos
(-} Receitas de Alienagao da Ativos
' Transferéncias de Capital
Convénios
Outras Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

TOTAL (1)

DESPESAS FISCAIS

DOTAGAO
ATUALIZADA .

DE

SPESAS LIQUIDADAS

No Bimestre

<periodo>

<periodo>

DESPESAS FISCAIS CORRENTES

DESPESAS CORRENTES LIQUIDAS T '

Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes
(-) Juros e Encargos da Divida
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL
DESPESAS DE CAPITAL LIQUIDAS
Investimentos
Inversées Financeiras
(-) Amortizagao da Divida
(-) Concessao de Empréstimos

(-) Aquisicao de Titulo de Capital ja Integralizado

RESERVA DE CONTINGENCIA

TOTAL (ll)

RESULTADO PRIMARIO (I - i)




1ex0 12 - Demonstrativo dos Restos as Pagar por Poder e Orgao

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

F. art. 53, inciso V - Anexo iX o ' . v RS Milhares
RP PROCESSADOS | RP NAG-PROCESSADOS
PODER / ORGAC Inscritos :
: Exercicios Cancelados Pagos A Pagar Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
Anteriores <exerc. ref.> . .
=CUTIVO - -
5ISLATIVO
ICIARIO
IISTERIO PUBLICO
TAL




Anexo 13 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF. art.53, § 1°, inciso | - Anexo XI R$ Milhares
' PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA oo T | REALIZAR
(@) {b) (b-a)
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO (1)
DOTAGAO DESPESAS LIQUIDADAS SALDO A
DESPESAS ATUALIZADA [ Gimeere | <atéobima | REALIZAR
’ © (d) (d-c)

DESPESAS DE CAPITAL
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte

. (-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicdes Financeiras

DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (i)

DIFERENCA (1-1)




exo 14 - Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos

= art. 53, § 1°, incise 1l - Anexo XV

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
* RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
JEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS
s ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ Milhares

RECEITAS PREVISAO ATUALIZADA| RECEITAS REALIZADAS SALDO A REALIZAR
: (a) (b) (a-b)
CEITAS DE CAPITAL
LIENACAO DE ATIVOS
Alienagédo . de Bens Méveis- .
Alienagédo de Bens Imoéveis.
FAL .
DESPESAS DOTAGAO ATUALIZADA | DESPESAS LIQUIDADAS SALDO A REALIZAR
(©) (d) (c-d)
ICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS
‘nﬁortizagéo/Reﬁnanciamento da Divida
TAL
EXERCICIO ANTERIOR DO EXERCICIO SALDO ATUAL
DO FINANCEIRO A APLICAR (e) H=({m-d) (e+f)




ANEXo 10 - Demonstirativo da KReCClid dC impostos € das LESPEsa Froprias com >audc

ADCT, art. 77 - Anexo XVII

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
' DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE
' ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ Milhares

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ATUALIZADA <at® o bim.> %
. (a) (b) (b/a)
Impostos
Receita da Divida Ativa de Impostos
Receitas de Transferéncias
Da Uniao
Do Estado
TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1)
. : : DOTAGAO DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM SAUDE . (Por ATUALICZ;ADA —
Grupo de Natureza da Despesa) <até o bim.> %
(c) (d) (d/¢e)
DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais®
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
TOTAL (i)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICODE SAUDE-SUS (M)
Da Uni&o para o Municipio '
Do Estado para o Municipio
Demais Municipios para o Municipio
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (V) = (Il - 1))
PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM_SAUDE NA RECEITA DE
IMPOSTOS - LIMITE CONSTITUCIONAL <%>2 (IV /1)
EVOLUGAO DO PERCENTUAL MINIMO DA DESPESA PROPRIA COM SAUDE / RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS
Ano - 2000 2001 2002 2003 2004
% Minimo a Aplicar
DESPESAS COM SAUDE DOTAGAO ” tPEi.P EfAS "'QU'DADQS
(Por Subfungao) ATUALIZADA aie o bim. ,
(e) (e / total €)

Atencao Basica

Assisténcia Hospitalar e Ambulatoriat
Suporte:Profildtico e Terapéutico
Vigildncia Sanitaria N
Vigiléncia Epidémiolégica
Alimentagao e Nutrigao

TOTAL™




Anexo 16 - Apresentagio de Receita e Despesa por. Regido.

ANEXO.N° 13 (Lei n® 4.320/64)

BALANGO FINANCEIRO
RECEITA . DESPESA
TITULOS RS RS RS TiTULOS RS R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES Legislativa
Receita Tributaria Judiciaria

=78

Receita de ContribuigGes

[ent S
Receita Industrial .
Regidc Norte

ol
~
4

Receita de Servigos
Regigo Hone

Administragdo e Planejamento
Agricultura

TOTAL - .

OBS:‘Aenxo em-carater ilustrativo




