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1. INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

“Controle consiste em verificar se tudo esta correto, de conformidade com o plano
adotado, as iﬁstmgﬁes emitidas e os principios estabelecidos. Seu objetivo € apontar as
falhas e erros para que possa retifica-los e evitar a sua reincidéncia. Aplica-se a tudo :
coisas, pessoas e atos” (Fayol, 1960, p.143).

A grande necessidade de instrumentos de controle e planejamento, no podér
publico, € proporcionar uma seguranga razoavel de que os objetivos das instituigdes
serdo cumpridos.

Os instrumentos de planejamento do poder publico, principalmente em Municipios
de pequeno porte, s3o, na sua grande maioria, elaborados apenas com o intuito de
atender exigéncias legais. Isto ndo favorece o papel de apoio efetivo a tomada de decisdo

por parte de gestores.

1.2 - METODOLOGIA

A metodologia aplicada foi uma pesquisa exploratéria, com base nos objetivos
apresentados a seguir, a partir da utilizagdo de fontes bibliograficas (periddicos, livros,

dissertagdes, relatorios técnicos) e documentais.



1.3 - OBJETIVOS

Procuramos ao longo do nosso trabalho alcancar os seguintes objetivos
especificos:

a) Identificar instrumentos potenciais para o uso do planejamento, no ambito dos
Municipios, realizando uma revisdo de modelos disponiveis na bibliografia especializada
e no intercambio de experiéncias técnicas para Municipios;

b) Classificar o grau de exigibilidade legal para cada um dos instrumentos
identificados;

c) Apontar eventuais vantagens que poderdo advir para a comunidade local, a
partir da pratica de cada instrumento identificado;

d) Identificar, a partir de experiéncias da auditoria fiscalizadora e da observag@o
direta, dificuldades por parte de quem utiliza estes instrumentos;

e) Selecionar e priorizar os principais aspectos exigivels no momento da
elaborag@o dos instrumentos de Planejamento. |

A nossa inteng¢do foi analisar os Instrumentos de Planejamento do Poder Publico
Municipal - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias € Or¢amento Anual - €
estudar a possivel .integracﬁo entre planejamento e or¢amento através de instrumentos

simplificados nos planos estratégico e operacional.

1.4 - LIMITACOES

Para este fim, limitamos-nos aos vinte e um Municipios da Regido da Grande
Florianopolis € nos utilizamos da bibliografia especializada disponivel e da experi€ncia
pratica, que foi adquirida através do assessoramento direto aos Municipios, por fazermos
parte do quadro de pessoal da Associagdo dos Municipios da Regido da Grande

Florianopolis.



1.5 - ORDEM DE APRESENTACAO

Enfocamos o Planejamento na primeira parte do nosso estudo, suas fungdes,
principios e dificuldades na sua elaborago.

Na segunda parte, traiamos do relacionamento entre Planejamento e Orgamento,

apresentando um roteiro de um planejamento baseado em uma situagdo hipotética.

Em seguida, observamos o grau de exigibilidade dos instrumentos de planejamento
previstos pela legislagdo atual.

Logo apos, fizemos um estudo do Orgamento, seu historico, conceito, principios e
técnicas de elaboragdo baseadas na teoria apresentada, bem como analisamos as
dificuldades encontradas pelos Municipios no momento da preparagdo das Pecas de
Planejamento.

Por fim, apresentamos a metodologia tradicional utilizada no momento da
elaboragdo pelos Municipios da Grande Florianopolis, € elencamos os principais aspectos

relevantes e exigiveis durante a confecgdo e execugdo do or¢gamento.
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2. PLANEJAMENTO

2.1.  CONSIDERACOLS INICIALS

FABIO NOGUEIRA LEMES (1991, p. 62-71) desenvolve de forma muito bem
organizada os Ciclos Or¢amentdrios, partindo do planejamento. _

Segundo ele, entendendo-se PROCESSO como uma seqiiéncia de atos
consecutivos, contidos em uma sistematica logica de funcionamento, visando o
atingimento de um objetivo especifico, podemos conceituar CICLO ORCAMENTARIO
como a sequéncia logica das etapas desenvolvidas pelo processo orgamentario, e assim
caracteriza-las:

1 - Planejamento,

2 - Elaboragao;

3 - Exame e Votacgao,

4 - Execucao,

5 - Fiscalizagdo,

6 - Avaliagdo.

a) Planejamento

Planejar, de forma geral, ¢ tarefa realizada por todos os seres racionais, que, antes
de comegar qualquer coisa, decidem antecipadamente o que sera realizado nas diversas
fazes da busca de seu objetivo. A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, Artigo 149,
§ 1° considera PROCESSO DE PLANEJAMENTO “a definicdo de objetivos

-11 -



determinados em fun¢do da realidade local e da manifestagio da populagio, a preparagio
dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicagio ¢ a avaliacio dos resultados
obtidos.”

Deste modo, Planejamento ¢ o reconhecimento da necessidade de se fazer algo, .
provocado pela detec¢do de problemas que precisdo ser resolvidos.

Em se tratando do Poder Publico, a resoiu¢do de um problema resultard em uma
das alternativas : ou criamos um novo éfgéo ou servigo e promovemos sua implanta¢do
nos moldes requeridos, ou reestruturamos e reorganizamos Orgdos ou servicos ja
existentes, adaptando-os as necessidades emergentes.

Em relacdo a primeira alternativa, ou seja, IMPLANTACAO de novo 6rgio ou
servigo, temos de veriﬁcar inicialmente se existe a conveniéncia social, politica, técnica e
econdmica dessa nova funglo e se a mesma ¢ exeqiiivel em termos legais e materiais.

Na segunda alternativa, isto é, RESTRUTURACAO de orgios ou servigos ja
existentes, devemos procurar as causas que estdo provocando a inoperdncia ou
ineficiéncia desse programa e estudar quais as solugdes.

Em qualquer das hipoteses, devemos proceder a um estudo da situacﬁo, que pode
ser definido como um DIAGNOSTICO. No caso da implanta¢do, formaremos um
cadastro onde teremos a disposi¢do todos os dados e informagdes relativos ao problema,
e, desta maneira, poderemos efetuar uma analise mais detalhada sobre a situagio e
solugdes previstas. No caso de restruturagdo, € obrigatoria a investigagdo profunda das
condi¢gbes em que se encontra esse Orgdo cu servigo, particularmente sua estrutura
financeira, legal, fisica, material e todos os demais aspectos relacionados as suas
atividades, tendo em vista podermos determinar as causas de ineficcia ou inoperancia.

Para concretizarmos esse diagnostico, temos que levantar o historico do 6rgio ou
servico em estudo, seu relacionamento com outros setores ¢ com a Legislagio
pertinente. Devemos, também, elaborar um fluxo de trabalho para estas se¢des e
identificar o quadro de pessoal necessario para o bom funcionamento, bem como suas
precisdes financeiras e materiais. S6 apods a avaliagdo serena e objetiva desses dados e
informagdes, estaremos aptos a tomar uma DECISAO que ir4 nos auxiliar em nosso

planejamento.
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O PLANEJAMENTO busca, antes de mais nada, efetuar um diagnéstico o mais
proximo possivel da realidade atual, identificar, através da analise, investigagio e
interpretagio das informagBes, quais as agdes ou operagdes que deverdo ser realizadas
visando o atingimento da situagdo almejada ou desejada e o estabelecimento das
prioridades administrativas.

Inicia-se com a elaboragdo de planos e projetos a LONGO PRAZO normalmente
previstos para um periodo de dez a quinze anos (Planejamento Estratégicc, Plano Basico
de Desenvolvimento Regional), na céntinuidade do detalhamento de a¢des determinamos
os planos de MEDIO PRAZO, denominados PLANOS PLURIANUALIS, abrangendo um
periodo minimo de trés anos, por imposigdo constitucional. Para entdo tornarmos reais
nossos planos e projetos, elaboramos um orgamento a CURTO PRAZO, de um ano, que
dita os pardmetros gerais da administragio e sdo as balizas, os guias operacionais
imediatos para se atingir os objetivos de longo prazo da administrag@o.

E obvio que quando trabalhamos com PREVISAO, ou seja, prevemos um
planejamento para um longo espago de tempo (dez, quinze anos), certamente alguns
erros serdo identificados futuramente. Porém, quando reduzimos este periodo para um,
dois ou trés ands, possuimos maior consisténcia das informagdes e situagdes previsiveis,
tendo, deste modo, o planejamento propriamente dito.

Ao planejar deve-se FORMULAR de maneira clara e explicita as TAREFAS a
serem cumpridas e PREVER com a maior realidade possivel os métodos e custos para
obtengdo dos RECURSOS e MEIOS necessarios para o cumprimento doS objetivos,
dentro do PRAZO determinado. O PLANEJAMENTO, portanto, pode ser formulado a |
LONGO PRAZO e deve ser formulado a CURTO PRAZO.

Planejamos por diversas razdes, uma delas é a grande necessidade de se pensar no
futuro. Se uma Prefeitura ndo se dedicar a pensar no futuro, é provavel que continue
vivenciando somente em termos de passado e, desse modo, achar que as situagdes ja
vividas tendam a se perpetuar, ocasionando uma enorme gama de problemas,
principalmente sociais, percebidos atualmente..

Com o planejamento criamos alternativas, e através da analise dessas alternativas

podemos adaptar a administragio publica a novas normas de comportamento, criando
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para toda a comunidade condi¢Ges mais favoraveis. Apesar de suas imprecisdes, um
planejamento € sempre um caminho mais seguro.

Com um planejamento fixamos padrdes de comportamento, determinandb como
deverdo ser prestadds os servigos publicos no futuro.

Num planejamento consideramos OBJETIVOS como as posigdes em que a
Prefeitura DESEJA estar futuramente. Tratando-se de Poder Publico, presume-se como
objetivo fundamental de seus esforcos a MAXIMIZACAO DO BEM COMUM DA
COLETIVIDADE ADMINISTRADA.

Com este pensamento € que os encarregados do planejamento t€m que dedicar
especial aten¢do a um problema preocupante: trata-se do aumento constante do gasto
publico, que continuamente sofre expansées consideraveis. Primeiramente, a
BUROCRACIA vem aumentando de forma sistematica para coibir irregularidades nas
gestdes publicas, motivo este que leva a criagdo de novas estruturas administrativas para
atender as exigéncias legais. Em segundo lugar, a chamada “acomodagdo poliiico-
partidaria”, muito utilizada para resolver problemas e promessas politicas. Por outro
lado, o governo municipal, para atender a satisfagdo das necessidades coletivas e
promover o crescimento econdmico de seu municipio tem, necessariamente, que
produzir cada vez mais os chamados servigos publicos como seguranga, educagio,
saude, etc.

E na produgio desses bens publicos que esta a diﬁculdade de planejamento, haja
visto que sua execugdo exige grandes volumes de recursos, que normalmente nao estdo
disponiveis, ja que a capacidade de investimento de qualquer governo encontra limites na
sua capacidade de arrecadagdo, ndo sendo viavel muitas vezes e nem aconselhavel o
aumento de Carga tributaria. No caso dos municipios, existe agravantes em relagdo a
capacidade de fixag3o tributaria: no aspecto legal, que foi paulatinamente reduzida pelo
Governo Federal, restando hoje pouquissimas alternativas de arrecadagdo fiscal ao
Administrador Municipal, no aspecto social, o Prefeito Municipal, principalmente nos
Municipios de pequeno porte, possui um envolvimento pessoal com a comunidade,
tornando-se dificil 0 aumento da carga tributaria.

As receitas de maior expressdo nos Municipios da Grande Florianopolis, sobretudo

nos de pequeno porte, s3o as transferéncias dos Estados (Imposto sobre Circulagdo de
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Mercadorias e Servigos - ICMS) e as transferéncias da Unido (Fundo de Participagéo
dos Municipios - FPM). Essas duas fontes de arrecadagdo vém ao longo dos anos
sofrendo alteragdes em relagdo aos seus valores, mas percebemos uma pequena elevagéo

com o passar dos tempos.

Os graficos, a seguir, refletem a variagdo ocorrida durante os exercicios de 1991,
1992, 1993, 1994, 1995 e 1996.

TABELA |
FPM DISTRIBUIDO AOS MUNICIPIOS A PREGOS DE AGOSTO / 96
INDICE 0,6 (R$ MIL)
ANOS MESES

TOTAIS
JAN. | FEV. | MAR. | ABR. | MAI. | JUN. | JUL. | AGO. | SET. | OUT | NOV. | DEZ.

%

1991 606 | 616 | 606 | 628 | 970 | 742 | 731 | 731 | 765 | 525 | 61,6 | 822 | 8358
1992 53,7 | 50,3 | 69,7 | 1061 | 823 | 753 | 752 | 731 | 651 | 891 | 71,9 | 96,0 | 9078 8,60
1993 685 | 731 | 925 | 708 | 742 | 1016 | 765 | 685 | 629 | 662 | 844 | 879 | 9271 2,10
1994 834 | 776 | 685 | 583 | 731 | 719 | 639 | 51,3 | 51,3 | §3,7 | 583 | 606 | 7719 16,80
1995 69,7 | 753 | 582 | 639 | 639 | 844 | 685 | 593 | 590 | 59,1 | 61,1 | 63,7 | 786,1 1,90
1996 668 | 668 | 575 | 1015| 643 | 605 | 571 | 565

* Valor Estimado
GRAFICO |

FPM DISTRIBUIDO AOS MUNICIPIOS A PREGOS DE AGOSTO / 96 - INDICE 0,6

R$ MIL

JAN. FEV. MAR. ABR. MAI. JUN. JUL. AGO. SET. ouT NOV. DEZ.

119001 NN 1992 E—=31993 —®— 1994 — & 1995 —&— 1996

Fonte: "GRANFPOLIS"
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TABELA I

ICMS DISTRIBUIDO AOS MUNICIPIOS A PREGOS DE AGOSTO / 96
(R$ MILHOES)
ANOS MESES

TOTAIS %
JAN. | FEV. | MAR. | ABR. | MAI. | JUN. | JUL. [ AGO. | SET. | OUT | NOV. | DEZ.
1991 473 | 280 | 444 | 416 | 405 | 402 | 363 | 376 | 375 | 379 | 351 | 336 | 4600
1992 297 | 354 | 371 | 371 | 367 | 320 | 383 | 337 | 352 | 40,1 | 334 | 494 | 4381 4.8
1993 325 | 311 | 488 | 370 | 354 | 430 | 365 | 359 | 363 | 346 | 382 | 374 | 4467 1,8
1994 414 | 350 | 426 | 371 | 433 | 422 | 380 | 352 | 41,8 | 394 | 458 | 420 | 4838 8,2
1995 466 | 464 | 414 | 416 | 480 | 415 | 368 | 359 | 404 | 402 | 390 | 41,2 | 490 32
1996 442 | 359 | 426 | 41,4 | 41,3 | 406 | 395 | 383
* Valor Estimado

GRAFICO II

ICMS DISTRIBUIDOS AOS MUNICIPIOS A PREGOS DE AGOSTO / 96

50,0 -
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0,0 +

JAN. FEV. MAR. ABR. MAI. JUN. JUL. AGO.  SET. OUT NOV. DEZ.

71991 NN 1992 E—==1993 — & — 1994 — & 1995 —@— 1996

Fonte: "GRANFPOLIS"

Apesar das melhorias proporcionadas para o planejamento em geral, com a queda
da inflagdo o administrador publico perdeu uma grande fonte de recursos, que eram as
receitas financeiras ou rendimento de aplicagdes. Esta fonte tinha papel importantissimo
no passado, pois grandes montantes de recursos ficavam parados até o pagamento de
credores, como folha de pagamento de pessoal, empreiteiras, etc.

Juntamente com a redugdo da arrecadagdo e receitas municipais, temos que o
objetivo de toda a comunidade € o seu desenvolvimento, mas esse desenvolvimento traz
consigo problemas que demandam maiores necessidades de servigos publicos, que, por
via das conseqiiéncias, requerem maiores recursos. O crescimento demogrifico, o
aumento da populagdo implica no crescimento do nimero de escolas, na ampliagdo dos

servigos de agua, esgoto e urbanizagdo, no aumento do atendimento a saude publica e na
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ampliagdo do atendimento dos servigos assistenciais, resultando dai problemas de dificil
solugdo por parte do poder publico. A prépria elevagio da renda dos habitantes causa a
necessidade de novos servigos e ampliagdo dos servigos ja prestados, como € o caso da
constru¢do de museus, parques, novas rodovias e outros equipamentos.

Portanto, como as Prefeituras, de forma geral, sdo carentes de recursos proprios,
em relagdo a grande demanda de gastos, é conveniente e necessario que se tenha planos,
projetos e estudos para determinar como gastar de maneira eficaz e eficiente os recursos
publicos, escolhendo a alternativa correta na analise de custo-beneficio. Ndo ¢ admitido
- o desperdicio de verbas por falta de planejamento.

Com essa finalidade é que depois de identificado e determinado o problema ou a
situa¢@o carente de uma solugdo, e ap0s a efetivagdo do correto diagnOstico, procurar-
se-a formas e maneiras de eliminar, diminuir ou resolver o problema, estabelecendo

prioridades dentro das varias atuagdes necessarias.

Para LINO MARTINS (1988), o planejamento € entendido como um processo
racional para definir objetivos e determinar os meios para alcanga-los.

0] planejémento deve obedecer as seguintes caracteristicas:

- ¢ anterior a realiza¢do do empreendimehto;

- requer a definigio clara dos objetivos para a agao;

- exige quantificagdo e valorizagdo (or¢amento),

- requer base técnica (método), |

- exige um trabalho integrado.

22.  PRINCIPIOS E DOUTRINAS RELACIONADAS AO PLANEJAMENTO
O processo de planejamento deve atender aos seguintes principios:

Racionalidade: que diminui o nimero de alternativas existentes com o intuito de

obter compatibilidade com os recursos disponiveis.
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Previsdo: que estabelece a necessidade de prever antecipadamente as a¢des num
determinado espago de tempo em fungdo de: objetivos desejados, recursos disponiveis e

possibilidade de controle.

Universalidade: € o principio que engloba todas as fases do processo econdmico,

social e administrativo e, ainda, todos os setores e niveis de administragio.

Unidade: os planos devem ser relacionados e integrados, bem como coordenados

entre si.

Continuidade: o planejamento deve ser continuo, tendo em vista que ha sempre a

necessidade de novas ag¢Ges para solucionar diferentes problemas.

Aderéncia: como o planejamento liga-se diretamente as organizagdes. Vale dizer:
todos os oOrgdos devem estar comprometidos com os objetivos que se pretende

alcangar.”
23, TIPOS DE PLANEJAMENTO
LINO MARTINS divide ainda o planejamento em dois segmentos:

~ Planejamento Estratégico : compreende a determinagdo das agdes voltadas ao
atingimento dos objetivos, relacionando o presente ao futuro da organizagio, tornando

harmonicas as medidas adotadas em dire¢do a uma estrutura idealizada.

Planejamento Orcamentirio : refere-se as agdes presentes que, baseando-se na
situagdo atual - problemas - objetivos - recursos, procuram aumentar os resultados no
periodo.

As atividades desenvolvidas no plano operacional ou orgamentario preocupam-se
em determinar os recursos disponiveis e os problemas existentes, elaborando objetivos e

metas a curto prazo.
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3. PLANEJAMENTO - ORCAMENTO

3.1.  PROCESSO DE ELABORACAQ DE INSTRUMENTOS.DE PLANEJAMENTO
- ORCAMENTO

Para KOHAMA (1987, p.63) o processo de planejamento-orgamento desenvolve-
se através dos seguintes passos:

- Determinagdo da situagio,

- Diagnostico da situagio,

- Apresentagdo de solugdes alternativas;

- Estabelecimento de prioridades;

- Defini¢do de objetivos; 7

- Determinagdo das atividades para concretizagio dos objetivos;

- Determinagio dos recursos humanos, materiais e financeiros.

O processo orgamentario € resultado de um trabalho, cujo fim € utilizar os recursos
publicos com a maior racionalidade e eficiéncia, com o objetivo de atingir sempre o
maior numero de bens e servigos colocados a disposi¢do da coletividade ou solucionar
problemas existentes.

Para melhor ilustrar a forma de adog¢@o desses passos, KOHAMA (1987, p.64)

apresenta um exemplo que percorrera, de forma abrangente, todos os procedimentos.

“PROBLEMA EXISTENTE

Um pequeno municipio possui como principal produto a laranja. Mas ndo ha

escoamento satisfatorio de sua produgio.
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a) Determinacdo da situacio

Preliminarmente, para se determinar a situagdo € necessario conhecer o problema'
existente, pois nele € que se baseia . Conhecido o problema, deve-se proceder a
verificagdo das causas que o estdo originando, isto €, porque o escoamento da produgdo
de laranja néo € satisfatorio?

Imaginemos que, feita a verificagdo devida, foi constatado que o problema é
causado em virtude de uma estrada de terra muito estreita e por ser utilizada por
carrogas dificulta sobremodo o transporte por caminhdo e também agravado por uma
ponte de madeira mal conservada.

Especificando um pouco mais o problema, foi constatado na verificagio que a
estrada de terra € muito ruim e, freqiientemente, fica intransitavel. Por outro lado, a
ponte estd estragada, ¢ de madeira, ndo esta conservada e ndo permite a passagem de
caminhdes. Como o transporte das laranjas ¢ feito através da ponte, utilizam-se carrogas
para atravessa-la.

Para agravar a situag@o, sabe-se que a safra de laranjas do proximo ano sera 50%
maior.

Portanto, podemos assim determinar a situa¢@o: uma produgdo de laranjas que nao

possui bom escoamento, por deficiéncia de uma estrada e uma ponte.

b) Diagndstico da situacido

Apos a determinagdo da situagdo, com base nas verificagdes feitas, pode-se, como
consequéncia, inferir e diagnosticar a situagio.

O diagnostico da situagio seria: estrada estreita, muito velha, de terra, com ponte
de madeira velha e estragada, que ndo permite a passagem de caminhdes. O transporte
de laranjas ¢ feito por carrogas, até o outro lado da ponte, para poder carregar o
caminhdo. A safra do proximo ano sera maior, € 50% da safra - cerca de 20.000 caixas

de laranjas - sera perdida.

c) Apresentacdo de Solugdes

E a etapa que na seqiiéncia tera de ser realizada e consiste na procura de formas e

maneiras pelas quais o problema podera ser minimizado, contornado ou resolvido.
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Nao existe menor sombra de dividas que um problema existente podera ser visto
sob varias formas alternativas, todas direcionadas na busca de solugdes viaveis. E claro
que a procura de opgdes tem em vista a diversificagdo econdomica de custos, mesmo
porque cada uma delas apresentara um orgamento financeiro adequado.

No caso do exemplo pressuposto, pode-se apresentar trés solugdes viaveis,
consubstanciadas no seguinte:

a) pavimentar a estrada e amplia-la;

b) melhorar as condigdes da estrada, mantendo-a em terra,

¢) construir nova ponte.

d) Estabelecimentos de prioridades

Apresentadas as solugdes possiveis, deve o assunto merecer pbr parte dos
responséaveis uma escolha técnica em que as solugdes sejam ordenadas com prioridade,
isto é, qual devé ser a ordem a seguir para o atendimento das solugdes propostas.

O estabelecimento de prioridades significa que as solugdes dentro das
disponibilidades de recursos deverdo ser escolhidas pela ordem técnica recomendada.

E no caso que estamos desénvolvendo, as prioridades poderiam ser ordenadas,
tecnicamente, na seguinte conformidade:

1 - construir nova ponte,

2 - ampliar e asfaltar a estrada,

3 - ampliar a estrada.

Pelo estabelecimento de prioridades acima ordenado, verifica-se que a construcdo
da nova ponte € premente para solucionar o problema. A estrada devera ser ampliada; se
existirem recursos, recomenda-se que seja asfaltada, mas, se forem escassos, que

impegam ou inviabilizem a recomendagio, deve pelo menos ser ampliada.

e) Definicdo de objetivos

Em vista do estabelecimento de prioridades de solugdo do problema, devem elas
merecer uma definigéo de objetivos, qual seja, o detalhamento do que se pretende atingir

e alcangar.

-21 -



Seguindo a mesma ordem das prioridades, os objetivos poderiam ser assim
defimidos:

1 - Construir nova ponte

Construir ponte de concreto, para dar escoamento total da safra atual e dos
proximos quatro anos. Construi-la em 6 meses, com largura minima de 7 metros.

2 - Ampliar e asfaltar a estrada

Ampliar a estrada e asfalté—]a, com um minimo de sete metros de largura, num
trecho de 10 quilometros em seis meses, para permitir o escoamento de 90% da safra
atual e 80% das proximas safras.

3 - Ampliar a estrada

Ampliar a estrada para sete metros de largura, num trecho de 10 quildmetros em

seis meses, para permitir o escoamento de 70% da safra atual e 60% das proximas safras.

f) Determinacio de atividades para concretizacdo dos objetivos.

Definidos 0s objetivos, como sdo de carater amplo, é necessario determinar as
atividades a serem desenvolvidas, para melhor atingi-los.

A determinagdo das atividades consiste no detathamento de todas as agdes que
deverdo ser implementadas, e que poderdo ser descritas da seguinte forma:

1 - Localizar a posi¢do da ponte;

1.1 - Elaborar o Projeto;

1.2 - Contratar a obra, |

1.3 - Construir a ponte;

2 - Passar a motoniveladora,

2.1 - Contratar o asfaltamento,

2.2 - Asfaltar; |

3 - Passar a motoniveladora.

g) Determinagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
Feito o detalhamento das agGes, cabe a identificagdo e determinagdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros necessarios para o cumprimento e execugdo das

atividades.
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Para melhor visualizagdo, apresentamos primeiro a determinagdo dos recursos
humanos e materiais e em seguida os meios financeiros indispensaveis.

I - Recursos humanos e materiais

1 - Fiscal da obra

1.1-

1.2 - Firma empreiteira

13-

2 - Firma empreiteira

2.1 - Diretor Administrativo

2.2 - Firma empreiteira

3 - Equipamento

Combustivel

Um Operador

II - Recursos Financeiros

1 - Remuneragio do fiscal, durante 6 meses R$

1.1)

1.2) Custo da obra em 6 meses R$
1.3)

2 - Custo da obra em 6 meses R$

3 - Combustivel em 6 meses R$

Remuneragdo de um operador de maquina por 6 mesesRS$ ....................
Para finalizar, pode-se dizer que, feitos os estudos técnicos, ordenadas as
prioridades, definidos os objetivos a cada uma correspondente, bem como determinadas
as atividades e os recursos humanos, materiais e financeiros indispensaveis, o assunto
esta em condi¢Ges de merecer, por parte dos responsaveis, uma tomada de decis@ao, para
a escolha da solugdo que melhor atenda os requisitos técnicos, adequados aos recursos
existentes ou possiveis.”
A partir do modelo acima apresentado, com relag@o ao item “g”, entendemos que a
determinagdo dos recursos institucionais € um aspecto de extrema relevancia. A

observagdo da legislagdo pertinente aos objetivos almejados e a determinagdo de
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modelos de leis, decretos, portarias e outros documentos que proporcionem a realizagdo
legal das metas sdo passos fundamentais durante o planejamento.
Ainda com relag@o a este item, achamos que ficaria melhor se o autor separasse os

Recursos Proprios dos Recursos de Terceiros, ficando o exemplo desta forma:

I - RECURSOS PROPRIOS

I.1 - Recursos humanos e materiais
1 - Fiscal de Obra

1.1-

2 - Fiscal de Obra

2.1~

3- Equipamento

3.1 - Combustivel

3.2 - Operador

33-

1.2 - Recursos financeiros

1 - Remuneragio do Fiscal, durante 6 meses R$ .......................
1.1-

2 - Remuneragdo do Fiscal, durante 6 meses R$
3 - Manutengdo do Equipamento
3.1 - Combustivel em 6 meses R$
3.2 - Remuneragdo do operador por 6 meses R$

I - RECURSOS DE TERCEIROS

1.1 - Recursos humanos e materiais

1 - Firma Empreiteira

1.1 - Operarios

1.2 - Materiais

2 - Firma Empreiteira

2.1 - Operarios

2.2 - Materiais

3 -

1.2 - Recursos financeiros

1 - Pagamento da empreiteira para realizagdo daobraRS$ .....................
1.1-

2 - Pagamento da empreiteira para realizagdo da obra R$
2.1-

3 -
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4. CLASSIFICACAO DO GRAU DE EX]GIBILIDADE LEGAL DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Constituigdo Federal, no seu artigo 165, diz que :Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerdo .
. - 0 Plano Plurianual,

- as diretrizes or¢amentarias;

- 0s orgamentos anuais.

Segundo a Constituigdo Federal, Artigo 165, § 1°, “A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administra¢do publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para
as relativas aos programas de durag@o continuada”.

No § 2° do mesmo artigo, diz que “A lei de diretrizes orgamentarias compreendera
as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislag@o tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

E, finalmente, no § 5°, I, cita que “A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, o6rgios e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;” v

Convém ressaltar que o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
mesmo sendo citadas como leis obrigatdrias somente para a Unido pela Constituigdo
Federal, sdo exigidas para os Municipios por algumas ConstituigGes Estaduais e Leis
Organicas Municipais, além do Principio da Assimetria.

A prépfia Lei Federal 4.320 de 17 de margo 1964, prevé, no seu artigo 23, a
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existéncia de um Instrumento Plurianual de Investimentos.

“As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos ¢ de
Apiicagdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo, um tri€nio.”

A Lei Federal n° 4.320, ainda no seu artigo 2°, determina a forma que a Lei
Orgamentaria deve ser apresentada:

“A Lei do Orgamento conterd a discriminag@o da receita e despesa, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

§ 1° - Integrardo a Lei de Orgamento:

I - Sumaria geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa. segundo as Categorias
Econdmicas , na forma do Anexo 1,

III - Quadro discriminativo da receita por fontes ¢ respectiva legislagéo,

IV - Quadro das dotagdes por orgdos do Governo e da Administragao.

§ 2° - Acompanhardo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais,

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos 6 a 9, e

111 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho de Governo, em termos
de realizagio de obras e de prestagdo de servigos.” | |

Podemos observar, na propria Lei Federal 4.320/64, artigo 22, que mais uma vez

.traz uma descrigdo detalhada do conteido da Lei Orcamentaria. '

Ainda a referida Lei Federal, nos seus artigos 75 e 76, prevé o controle da
execugdo orgamentaria, por parte do poder executivo, delimitando em trés tipos: “I - a
legalidade dos atos de que resultem a arrecadagio da receita ou realizagio da despesa, o
nascimento ou a extingio de direitos e obrigagGes; 11 - a fidelidade funcional dos agentes
da administragdo responsaveis por bens e valores publicos; e III - o cumpriménto do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizagdo de
obras e prestagdo de servigos.”

Finalizando, a Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TC-

16/94 de 21/12/94, no seu artigo 21, também faz meng@do a obrigatoriedade da existéncia
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e remessa aquela corte de contas dos Instrumentos de Planejamento:

“Para fins de acompanhamento da execu¢do orcamentaria, a Administragio
Muiicipal, através do orgio competente, remetera ao Tribunal de Contas até 30 dias
apos o inicio de cada exercicio financeiro, por meio documental, as leis relativas aos:

I - Orgamentos Fiscal ¢ de Seguridade Social,

II - Plano Plurianual,

III - Diretrizes Orgamentarias.”

-27 -



5, ORCAMENTO :
5.1. HISTORICO

‘Conforme JAMES GIACOMONI, o or¢amento é um dos mais antigos e
tradicionais instrumentos utilizados na gestdo dos negocios publicos. Foi concebido
inicialmente como um mecanismo eficaz de controle politico dos orgios de
representacdo sobre os executivos, e sofreu, ao longo do tempo, mudangas no plano
conceitual e técnico para acompanhar a propria evolugdo das fungdes do Estado.

| Segundo J. TEIXEIRA MACHADO JR., no principio, 0 or¢amento era um
instrumento para limitar as despeéas dos Governos. Tal asser¢do é apoiada na historia
dos orgamentos publicos, a partir das lutas pelo controle do direito de tributar e autorizar
as despesas governamentais, desenvolvidas a partir da fase superior da Idade Média. E
sobretudo, no entanto, em 1689 que se firmou o poder do Parlamento inglés sobre a
receita, com a nitida separagio entre a Fazenda Publica, representada pelo Tesouro € o
patrimdnio privado da casa reinante, que passa a receber uma dotagio incluida na Lista
Civil.

Com a Constituigdo norte-americana e com a Declaragdo dos Direitos do Homem,
da Revolu¢50 Francesa, este principio se consolida e se amplia. E, pouco a pouco, se
desenvolveram as duas outras instituigdes orgamentarias fundamentais: o poder de
autorizar a despesa pelos representantes das classes tributadas e o poder de fiscalizar as
finangas publicas de modo geral. A génese dos orgamentos e dos Tribunais de Contas
encontra-se nesses fatos histéricos, aqui apenas aflorados.

Pouco a pouco, verificou-se que o tributo e as despesas publicas ndo eram neutros

na economia nacional e que o primeiro, além de proporcionar recursos para o
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atendimento das necessidades publicas, poderia ser utilizado com o meio de orientar a
economia nacional num ou noutro sentido, conforme interesse predominante.

Ainda no final do século XVIII, Alexander Hamilton solicitava ao Congresso da
Nascente Republica americana taxagdo altamente forte para os produtos importados da
Europa, o que proporcionou a transferéncia de grandes capitais depositados nos bancos
ingleses e holandeses, iniciando-se assim um processo de industrializacdo, com o
aproveitamento dos abundantes recursos do solo e subsolo norte-americanos. Ficava,
pdis, provada a utilidade da receita como instrumento de comando de uma economia
nacional.

‘Nao se tardou a descobrir que a despesa publica também possuia efeitos
econdmicos determinando o aumento ou a diminui¢do da demanda de certos produtos.
Por volta do comego do século atual, Lloyd George apresentava a Camara dos Comuns
um orgamento em que a despesa visava o beneficio das camadas populares, ndo s6 lhes
proporcionando, por transferéncia de recursos, maior poder de demanda de bens e
servigos, como lhes oferecendo servigos de educagio, saude e seguro social.

Era a consagracdo do orgamento publico como instrumento de controle econémico
e de orientagio social. |

Patenteava-se, na pratica, a utilidade do or¢amento como precioso instrumento de
administragdo, nos seus inimeros aspectos financeiro, econdmico, social, etc.

Verificou-se, desde alguns anos, que orgamentar ndo € somente alinhar nimeros de
receita e despesa em forma de balango de previsdo de recursos financeiros e de gastos
para aquisi¢do dos meios de que o Governo dispde ou gostaria de dispor. Identificou-se,
concomitantemente, uma faceta técnica no orgamento, sobretudo a partir do momento
em que a fungido do Estado mudou na sociedade. _

Com efeito, era simples e facil aos Parlamentares controlar os Executivos através
de meios, isto é, pessoal, material, etc., porque ndo se havia ainda desenvolvido o
Governo prestador de servigos, salvo aqueles de imemorial tradigdo: defesa externa,
seguranga interna, justica, um pouco de servigos urbanos a nivel municipal, um pouco de
saude, de educagio € s0.

Por outro lado, os Executivos passam a ser eleitos - perdendo sua origem

hereditaria - e assumem uma parcela de poder politico derivado do povo, tornando-se,
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sobretudo, responsaveis pela administragdo da coisa publica. A mudanga da fungdo do
‘Estado na sociedade teria, necessariamente, de acarretar a mudanca do papel do
or¢amento no Governo.

Um Estado que tem por miss@o prestar servigos e produzir bens ndo pode se ater
exclusivamente aos meios, pois precisa saber o que vai fazer, definir e clarificar
objetivos, estabelecer os setores em que vai desempenhar sua agdc, estabelecer
alternativas para determinar custos mais acessiveis ¢ cursos de agdo mais precisos e
ordenados, de modo -que se reduzam a um minimo os desvios da execugdo. E
imprescindivel, conseqiientemente, um instrumento de maior precisdo técnica, para que-
suas previsdes se tornem mais realistas e em conformidade com as necessidades das
populagdes que serve.

O Estado evolui de uma posigdo cartorial, de atendimentos a grupos, de
empreguismo, para exercicio de missao mais ampla. Entdo, o Estado precisa conhecer
além da sua previsio de meios. Antigamente, bastava ao Governo, por exemplo,
conhecer a dotagdo de pessoal (um dos elementos de meios) para saber se poderia
nomear o fitlho do correligionario politico para um cargo na capital do Estado ou da
Republica. Hoje, ndo. Ha expectativa enorme de populages inteiras com 0s mais
complexos problemas a demandar solugdo dos Governos. Uma estrutura programada €,
pois, da mais transcendente importancia, para que este nao se perca no emaranhado dos
interesses divergentes comuns a qualquer sociedade humana.

Dai o surgimento do orgamento-programa e de outras técnicas mais refinadas, nao
como imposi¢io de alguns técnicos iniciados, mas de inelutavel necessidade historica.

A evolugdo técnica do orgamento, no entanto, foi profunda e rapida, surgindo, na

pratica, processos modernos de elaboragdo e controle de execug@o.

5.2.  CONCEITO DE ORCAMENTO

Podemos definir orgamento como um plano de trabalho utilizado pelo Poder

Executivo e aprovado pelo Legislativo, expresso em termos monetarios, que deixa clara
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a politica econdmica-financeira do Governo e em cuja elabora¢do foram observados os
principios or'gamentérios.

‘Dado o seu carater de documento legislativo que autoriza e limita a ago do Poder
Publico, o orgamento deve incluir todas as despesas e todas as receitas, pois esta € a
condi¢@o essencial para que o controle do Poder Legislativo seja efetivo.

Elaborar um orgamento deve ser entendido como o processo de orgar ou estimar a
receita e fixar a despesa.

Orgar a receita significa estimar, calcular, avaliar ou prever as receitas que devem
ser arrecadadas dentro do periodo orgamentario, como impostos, taxas, transferéncias e
até mesmo os possiveis convénios a serem firmados com as diversas esferas do governo.

Fixar a despesa significa a determinagdo do quanto deve ser gasto, € onde deve ser
gasto, os recursos estimados na receita, no mesmo periodo orgamentario. (LINO
MARTINS, 1988, p. 48). | |

Segundo KOHAMA (1987, p.63), “Or¢amento por programas ¢ uma modalidade
de orcamento em que, do ponto de vista de sua apresenta¢do, os recursos financeiros
para cada unidade orgamentaria vinculam-se direta ou indiretamente aos objetivos a

serem alcangados.”

5.3.  PRINCIPIOS E DOUTRINAS ORCAMENTARIAS

- Os principios basicos, a seguir, objetivam assegurar ¢ cumprimento dos fins a que

se propde o or¢gamento, € sdo0 0s seguintes:

Anualidade:

Para LINO MARTINS (1988, p. 34) a aplicagdo deste principio determina que o
or¢camento devera ser feito e executado durante o periodo de um ano, ou seja, deve ter
vigéncia limitada, porém o autor -diferencia o Principio da Anualidade em relagdo as
receitas e as despesas.

Na questdo da despesa, este é aplicado diretamente, ja que o Legislativo autoriza

0s gastos para o periodo de um ano.
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Mas no que se refere as receitas, o principio nﬁd tem um sentido direto, uma vez
que a estimativa da receita serve apenas como balizador para fixagdo da despesa,
ocasionando o equilibrio orgamentario, pois a arrecadagdo da receita depende de leis
especificas e que tem vigéncias proprias. .

Ja JOAO ANGELICO (1987, p.73), de conformidade com o principio da
anualidade, também denominado principio da periodicidade, diz que as previsdes de
receita e fixagdo da despesa limitada a um espago de tempo, idealmente 12 meses, que
pode ou ndo coincidir com o ano civil, visa obrigar o Poder Executivo a pedir ncva
autorizagdo legislativa para efetuar suas despesas e arrecadar suas receitas.

o Principio da Anualidade tem origem inglesa e constitui hoje, no Brasil, um dos
principios basicos do orgamento publico.

O principio aumenta o poder fiscalizador do 6rgdo de representagio e proporciona
ao Governo a possibilidade de reformular seu programa de atividades com os pregos
reajustados a nova realidade econ6mico-financeira.

Entretanto, o Principio da Anualidade tem nos seus horizontes apenas os servigos
publicos existentes € os investimentos a curto prazo. Atualmente, as novas
responsabilidades assumidas pelo Estado, atuando nas areas comercial e industrial, levam
o Governo a elaborar programas de investimentos a longo prazo, voltando-se a Leis de
maior duragdo, como o Plano Plurianual.

Segundo HEILIO KOHAMA (1987, p. 56), outra questio a ser observada é a que
consiste no fato de que quanto mais distante a época para a qual se projeta, maior a
possibilidade de erro, retratando a vantagem do Principio da Anualidade em relagdo aos
Orgamentos, que virdo a ajustar e adaptar metas previstas nos documentos de maior
alcance.

De qualquer forma, seria de extrema impofténcia que projetos de longo prazo, uma
vez aprovados pelo Plano Plurianual, ndo necessitassem de nova Autorizagdo Legislativa
para serem incluidos no or¢gamento do exercicio seguinte, correndo o risco de nido terem

continuidade depois de iniciados.
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- Unidade:

Conforme JOAO ANGELICO (1987, p. 75), de acordo com o principio da
unidade, o orgamento deve englobar as receitas ¢ as despesas do exercicio num Unico
documento, possibilitando, deste modo, a visualizagdo do equilibrio, saldo ou déficit,
pelo confronto das duas somas.

Para outra corrente, entretanto, o conceito de unidade refere-se a unidade de caixa,
isto ¢, todas as receitas devem entrar em uma caixa Unica e dai devera sair o dinheiro
para o pagamento de todas as despesas; entendem assim Léon Say e A. Wagner. A
unidade de caixa consiste em agrupar, pelo menos na contabilidade, através de uma
conta Unica, a entrada e a saida de dinheiro. O objetivo da regra ¢ possibilitar controle
mais facil ao Poder Legislativo sobre as origens e destinagdes dos fundos publicos.

Com a expansdo das atividades da Unido, Estados ou Municipios, o principio da
unidade vem sofrendo alteragdes, devido a criagio de orcamentos paralelos, pela
necessidade da descentralizagdo das atividades governamentais, criando-se Orgios
dotados de autonomia financeira, fundos especiais e regimes financeiros especiais.

O que se observa, na pratica, e também ¢ teoria defendida por alguns autores, é a
substitui¢do do principio da unidade pelo principio da totalidade orgamentaria, apesar de
muitos ainda o chamarem da primeira forma. Tal principio aglutina os or¢amentos
administrativos, plurianuais e especiais, com inclusdo dos or¢amentos dos o6rgaos
descentralizados num unico documento. De forma harmonica, este possibilita uma visdo
de conjunto, dos montantes das receitas e das despesas, analisados por grupos

orgamentarios representativos dos o6rgios descentralizados.

Universalidade:

Para JOSE OLAVO DO NASCIMENTO (1986, P.10), “tudo que constitua
matéria do orgamento nele deve ser incorporado”. |

KOHAMA (1987, P. 56) diz que o or¢amento devev contemplar todos os aspectos
do programa de cada 6rgdo, seus projetos e suas atividades, principalmente aqueles que
envolvam qualquer transagio financeira ou econémica.

Verifica-se que a universalidade esta intimamente ligada com a programagio, desta

forma se algo devesse fazer parte do orgcamento e nele ndo estivesse contido, os
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objetivos e os efeitos socio-econdmicos procurados por este instrumento certamente
seriam afetados negativamente, além da impossibilidade de alcangar um elevado grau de
racionalidade no emprego dos recursos, se parte dele for manipulada sem a devida
programagao.

Por outro lado, percebe-se, atualmente, que, por falta de planejamento, muitas
acdes, projetos e atividades sdo incluidos no decorrer da execugdo orgamentaria, em

forma de Créditos Adicionais.

Equilibrio:

Para GIACOMONI (1985, P.77), entre os principios classicos, esse ¢ o que os
autores tém dispendido maior atengdo, fora do contexto especifico do orgamento, sendo
matéria também de outras areas econdmicas, como finangas publicas, politica fiscal,
desenvolvimento econdmico, etc.

LINO MARTINS (1988, p.37), entende que deve existir o equilibrio entre Receitas
Proprias ou Ordinarias e as Despesas Ordinarias ou de Operagdes. Por outro lado,
quando relativo a investimentos, estes devem ser distribuidos nos exercicios
beneficiados, ndo sobrecarregando, desta forma, a populagdo atual. Para isso os
governos devem, no orgamento, distribuir, por varios periodos, o custo com a aquisi¢éo
de bens de capital ou realizagdo de investimentos.

Contudo, € criticavel a atitude de alguns governantes que empregam os recursos
do crédito publico para cobrir despesas operacionais (Correntes).

Ehtretanto, o Poder Publicoc ndo deve ter por objetivo apurar superavites
continuados, até mesmo porque a sua eficiéncia ndo € verificada por tal critério
econdmico, mas pela satisfagdo das necessidades publicas.

Se o Estado tivesse um superavit continuado, com certeza n3o estaria satisfazendo
os anseios atuais da populagdo que estaria sofrendo uma carga tributaria ndo revertida
em seu beneficio. |

Paradoxalmente, o déficit continuado também ¢ criticavel, ja que sua existéncia
resulta na transferéncia da carga tributaria que deveria ser suportada pela populagdo

atual para o futuro.
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Para JOSE OLAVO DO NASCIMENTO (1986, p.12) “o que importa é o
resultado liquido que se obtém da combinagdo das politicas de financiamento e gastos.
A apuragdio eventual de superavit ou déficit deve ser apreciada levando-se em linha de
conta a situagdo geral da economia e os objetivos sociais de cardter ndo econémico. E
tolice for¢ar uma falsa igualdade, ano apos ano. Somente o déficit cronico e agudo é
condenavel”.

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE sempre
coloca, em suas restrigdes, os Déficites Orgamentarios e Financeiros ocorridos no Poder
Publico. O TCE, ainda, a partir de 1994, mudou sua forma de fiscalizagio deste
principio. Atualmente, possui instrumentos claros que permitem a visualizagdo dos

recursos e despesas ordinarias e vinculadas.

Exclusividade:

Segundo LINO MARTINS (1988, P.38), pelo principio da exclusividade,. a Lei
Orgamentaria ndo pode conter matéria estranha a fixagdo das despesas e previsao das
receitas, ressalvada a autorizago para abertura de créditos suplementares e realizagdo de
operagdes de crédifo por antecipagdo de receita até certo limite, bem como a autorizagio
para a destinagdo do superavit ou cobertura do déficit.

Para GIACOMONI (1985, P.76), esse principio tem o propoésito de impedir que
outros assuntos ndo relacionados a questdo orgamentaria sejam incluidos na lei, visando
a sua aprovagdo, tendo em vista a natural celeridade de tramitagdo do orgamento no

legislativo.

Especificacio ‘ A

Conforme GIACOMONI (1985, p. 75), o principio da especificagio é mais uma
das regras que tem por objetivo ajudar o trabalho fiscalizador dos parlamentares sobre as
finangas Publicas. De acordo com esse principio, as receitas e as despesas devem ser
mostradas no or¢amento de forma discriminada, analitica, de tal modo que se possa

saber, detalhadamente, a origem dos recursos e sua aplicag@o.
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Na mesma linha de raciocinio, diz LINO MARTINS (1988, p.38) que o principio
da especificagdo ndo permite a inclusio de valores globais, isto é, de valores sem
discriminagdo, e decorre do incessante atrito entre o Poder Legislativo e o Executivo.

Como conseqiiéncia do principio da especificagdo, encontramos as seguintes.
proibi¢des de natureza Constitucional:

- transposi¢do, sem prévia autorizagdo legal, de recursos de uma dotagdo
orgamentaria para outra, '

- concessdo de créditos ilimitados;

- realizagdo, por qualquer dos Poderes, de despesas que excedam os créditos

orgamentarios ou adicionais”.

Publicidade

Uma das caracteristicas dos governos democraticos € a transparéncia e a
publicidade dos seus atos. Desta forma, o orgamento, como instrumento de controle
prévio da gestdo publica, ndo foge a regra, devendo chegar nio s6 ao conhecimento dos
representantes do povo, como também de toda a comunidade. O or¢amento deve
obedecer o principio da publicidade desde a sua preparagio até a sua execugdo.

Atualmente, percebemos que, com raras excegdes, o orgamento Municipal fica
restrito a Cimara de Vereadores e ao Executivo, ndo sendo amplamente difundido pelas

comunidades.

Clareza

O principio da Publicidade é Completado por outro, o da Clareza.

Para LINO MARTINS (1988, p.39), sem deixar de observar as exigéncias
técnicas, principalmente no tocante a classificagio da despesa e da receita, o orgamento
deve ser claro e compreensivel i)ara qualquer cidaddo.

Se fosse um documento hermético e acompanhado de complicados anexos,
provavelmente ndo alcangaria os seus objetivos, pois somente os técnicos especializados
o compreenderiam, deixando o resto da populagdo e os legisladores sem entender coisas

fundamentais para a comunidade em geral.
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GIACOMONI (1985, p. 79) relata, ainda, que o orgamento, ao desempenhar
varios papéis, alguns ndo técnicos, reveste-se de uma linguagem formal, dificultando o
entendimento por parte das pessoas ndo especializadas. A solugio talvez esteja em
melhorar os atuais quadros, comentando e explicando os seus conteudos.

Uma Mensagem bem elaborada, descrevendo os projetos e suas fontes de
financiamento, ameniza substancialmente a dificuldade das pessoas ndo técnicas de

compreenderem o Orgamento.

Programacio

Segundo GIACOMONI (1985, p.80), devido a evolugdo do orgamento, houve a
necessidade de criagdo de um novo principio, o da programagéo.

Com o aumento dos encargos encorporados pelo Poder Puablico, e, em
contrapartida, a auséncia de recursos disponiveis, 0 or¢amento passa a ser um
instrumento de controle, sendo um documento auxiliar na administra¢ao direta.

Ja KOHAMA (1987, p.55), se refere ao principio da programag¢io da seguinte
forma: Pela propria natureza do orgamento, ele deve ser expresso em forma de
programas em cada um dos orgdos do setor publico. Para ele, programar ¢ selecionar
objetivos a alcangar, determinando as a¢des a serem feitas, bem como alocar recursos
humanos, materiais e financeiros para a concretizagio destas agdes.

No entanto, é comum, ainda hoje, principalmente em Municipios de pequeno

porte, os Instrumentos de Planejamento terem apenas carater autorizativo.

Uniformidade
Com relagdo a este principio, também denominado de Consisténcia, o orgamento
- deve manter sua estrutura uniforme durante os anos, permitindo desta_forma a analise
dos seus dados, identificando a atengdo dada pelo Poder Publico a determinadas areas de
atuagdo e o custo de servigos no transcorrer dos exercicios.

Desse modo, € principio fundamental que os dados or¢amentarios tenham
homogeneidade nos varios exercicios para permitir uma comparagio ao longo do tempo.
(LINO MARTINS, 1988, p. 39).
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Sinceridade:

JOSE OLAVO DO NASCIMENTO (1986, p.11) coloca que o principio da
Sinceridade consiste, sinteticamente, em fixar objetivos que possam, de fato, ser
alcangados.

Em relagdo a este posicionamento, percebemos mais uma vez a irrealidade em
muitos Municipios, pois em suas Leis Or¢amentarias constam projetos, financiados por
recursos proprios ou de convénios, que la estdo apenas para receber a autorizagdo

legislativa, sendo remota sua possibilidade de execugio.

54. TIPOS EASPECTOS DO ORCAMENTO

Conforme LINO MARTINS (1988, p. 33) o Tipo de Orgamento ¢ a caracteristica
que determina a forma pela qual o orgamento é elaborado, variando de acordo com o

regime politico vigente, podendo ser classificado em trés tipos:

Legislativo : ¢ o orcamento cuja elaboragio, votag:ao e aprovag:ao ¢ da
competéncia do Poder. Leglslatlvo cabendo ao Executivo a sua: execugao. Este tipo ¢é

utilizado em palses parlamentarlstas,

Executivo : é 0 or¢amento cuja elaboragdo, aprovagdo, execugio e controle é de

competéncia do Poder Executivo. E utilizado em paises onde impera o poder absoluto; -

Misto : ¢ o orgamento elaborado e executado pelo Poder Executivo, cabendo ao
Poder Legislativo a sua votagdo e controle. Este tipo ¢é utilizado pelos paises em que as
fungdes legislativas sdo exercidas pelo Congresso ou Parlamento, sendo sancionado pelo

Chefe do Poder executivo. Este ¢ o tipo utilizado no Brasil.
Outra forma de estudo do orgamento, ¢ analisa-lo sob varios aspectos. LINO

MARTINS (1988, p. 41) trabalha este assunto em relagdo ao aspecto politico, juridico,

econdmico e financeiro.
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Aspecto Politico : Para o autor, com relagdo ao aspecto politico, o or¢amento
traduz o Plano de Governo ou o Programa de Acdo dos detentores do Poder.

Evidencia a inteng¢do da criagdo de novas despesas, redugdo de outras, €, por outro
lado, a expectativa de recebimento de recursos, além da distribuicdo destes pelas

- comunidades.

No relacionamento entre o or¢amento e a sua aprovagdo pelo legislativo,
encontramos dois conflitos basicos que aprimoram o orgamento sob o aspecto politico.
Assim, temos: '

- de um lado, a proposta or¢amentaria que evidencia as inten¢des na orientag@o
econdmica, administrativa e social do Governo que objetiva, em ultima analise, o
cumprimento e execugdo das promessas e plataformas que o levaram ao exercicio do
Poder;

- de outro lado, a consisténcia das bases parlamentares do executivo, aferida pela

maior ou menor dificuldade de aprovag¢io do plano submetido ao Legislativo.

Aspecto Juridico : E o que define a Lei Orgamentaria no conjunto de leis do pais.

Este aspecto ¢ bastante discutido, uma vez que, para alguns autores, 0 orgamento €
sempre uma lei; para outros, tanto pode ser uma lei, como mero ato administrativo e,
finalmente, para outros, o orgamento nunca ¢ uma lei.

As ConstituigGes brasileiras sempre consagraram o principio do ato-condigdo para.
a Lei Or¢amentaria, vale dizer, o de que é um ato juridico de procedéncia legislatiVa, mas
que nada acrescenta ao conteudo da Lei, ainda que sem ele e, em certos casos, a Lei ndo

- teria eficacia.

Aspecto Econdmico : E o resultado da evolugdo das caracteristicas politicas do
or¢amento. Se o or¢amento publico é pega fundamental ao cumprimento das finalidades
do Estado, nio ha davida de que o melhor plano ¢ aduele que resulta numa maior
produgdo com um menor gasto.

Por outro lado, a evolugdo das caracteristicas politicas imprimiu ao orgamento o

papel de regulador da economia, uma vez que os Governos tém a precipua obrigagdo de:

-39-



- atender as necessidades econdmicas e sociais da coletividade;

- aproveitar os recursos humanos e materiais, no sentido de aumentar a renda
nacional;

- redistribuir a renda nacional, com o objetivo de elevar o nivel da populagio,
assegurando a todos uma existéncia digna.

Estes aspectos do estudo orgamentario sd3o de suma importincia, pois a
intervengdo do Estado na economia deve objetivar, entre outras coisas, a criagdo de

empregos atraves de novas fontes de trabalho e assim afastar as crises sociais.

Aspecto Financeiro : E caracterizado pelo fluxo monetario das entradas e das
saidas da despesa, meio efetivo e normal da execugdo orgamentaria.

Sob este aspecto, o Poder Publico deve ter em vista dois enfoques:

- obtengdo de receitas para atender as necessidades coletivas;

- distribui¢@o do 6nus tributario pela populagio de forma equitativa.

5.5 TECNICAS USUAIS DE ELABORACAO DO ORCAMENTO (TEORIA)

“O or¢amento-programa é o resultado de varias decisdes tomadas, cada uma,
dentro de estritas alternativas, entre recursos disponiveis e os programas.”’(LINO

MARTINS, 1988, p. 44)

5.5.1.  Processos Utilizados na Elaboragdo

O processo utilizado para elaboragdo do orgamento pode ser classificado segundo
o nivel hierarquico em:

- processo descendenté;

- processo ascendente,

- processo intermediario ou misto.

-40 -



a) Processo descendente : no processo descendente ou de cima para baixo, os
objetivos sdo estabelecidos em fun¢do das necessidades sem maior consideragdo aos
meios. Aos niveis mais baixos da hierarquia cabe apenas elaborar os planos de trabalho
de acordo com os objetivos fixados pela ctupula.

Assim cabe ao OC (Orgdo Central de Orgamento/Planejamento) o estabelecimento
dos objetivos globais; ao OS ( Orgdo Setorial - Ministério ou Secretaria) o
estabelecimento dos objetivos setoriais, € as Unidades Orgamentarias € Administrativas a

elaboragdo dos planos de acordo com os objetivos..
Este processo apresenta as seguintes vantagens € desvantagens:

Vantagens:

- Maior conhecimento das necessidades gerais, pois a cipula pode vislumbrar
objetivos mais abrangentes.

- Melhor adequagdo dos recursos aos objetivos.

- Maior mobilidade de agéo.

- Menor possibilidade de incorrer em duplicag@o de servigos.

Desvantagens
- Perigo de uma programagao utopica, desconhecendo-se as possibilidades reais da
administragdo.

-Risco da falta de adesao das unidades executoras.

b) Processo ascendente - No processo ascendente os objetivos sdo estabelecidos |
pelos orgios inferiotes da hierarquia e s3o aprovados pela capula.

Neste processo, cada unidade operacional é compelida a pensar em termos de
objetivos, relacionando seu proprio planejamento com o or¢amento € ailaliando no seu
ambito as necessidades em relagdo aos meios disponiveis.

- Neste processo, o OC (Orgio Central de Orgamento/Planejamento ) é responsavel

pela Consolidagdo dos objetivos aprovados;, o OS (Orgdo Setorial - Ministério ou
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Secretaria) pela aprovagio setorial dos objetivos estabelecidos pelos 6rgdos inferiores e
finalmente as UO (Unidade Orgamentaria) e UA (Unidade Administrativa) pelo
estabelecimento dos objetivos.

Esie processo apresenta as seguintes vantagens e desvantagens:

Vantagens:

- As unidades, por conhecerem melhor o meio onde estdo situadas, apresentam
maior realismo na programacio.

- Este processo funciona como motivador, gerando compreensdo e adesdo dos

orgaos executores.

Desvantagens:

- Os orgdos operacionais geralmente tém visdo limitada na deterfninacﬁo dos
objetivos.

- Tendéncia de concentrar recursos em programas de ampliagdo apenas
qualitativa, por auséncia de objetivos.

- Riscos de duplicagdo de servigos, gerando desperdicios de recursos.

¢) Processo Intermediario ou Misto - No processo intermediario ou misto, os
niveis hierarquicos mais altos tragam as diretrizes e os objetivos em fungdo dos meios
disponiveis, e com estes parametros as unidades operacionais elaboram os planos de
trabalho que serdo consolidados setorialmente nos Ministérios ou Secretarias de Estado
e, finalmente, no 6rgdo central de planejamento. Este processo ¢ adotado no Brasil.

No processo misto, podemos destacar as seguintes vantagens e desvantagens:

Vantagens:

- Maior adequagio dos objetivos aos meios e vice-versa, evitando planos utdpicos,
bem como a visdo limitada sobre os objetivos governamentais.

- Eliminag@o dos riscos de duplicagio dos servigos.

- Adesdo das unidades executoras.
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Desvantagens:

- Processo mais demorado e complexo, embora mais seguro.

- Falta de habito de planejar por parte das unidades administrativas.

5.5.2. Etapas da elaboragdo or¢amentdria

Para LINO MARTINS, as principais etapas da elaboragdo or¢amentaria sdo as
seguintes:

preliminar: - fixag@o dos objetivos, estimativas e prognosticos.

inicial - preparo das normas e instru¢des, encaminhamento as unidades

operacionais.

intermediaria: indicag@o, pelas unidades operacionais, dos programas de trabalho a
serem desenvolvidos, discriminando: fungdes, programas , projetos e atividades; codigos
de despesa e fonte de recursos, consolidagio das propostas do orgamento ao nivel
ministerial.

final: consolidagdo das propostas setoriais; formulagdo da proposta geral do

or¢amento; aprovagdo da proposta geral pelo chefe do Poder Executivo;

encaminhamento ao Legislativo.

FABIO NOGUEIRA LEMES diz que na elaboragio do or¢amento, que nada mais
¢ do que um documento formal no qual sdo definidos e destacados os objetivos € metas
governamentais e esclarecidas as intengdes administrativas fixadas pelo Executivo como
prioridades a serem perseguidas e realizadas durante o periodo considerado, vamos
formular um plano por escrito, expresso em termos de unidades fisicas ou monetarias,
que traduzem essas intengdes.

Esse plano sera formulado, portanto, através de programas que tém a fungdo de
selecionar as prioridades, determinar os atos e os meios necessarios para o atingimento
dos objetivos, providenciando, para tanto, o calculo dos servigos, materiais, m3o-de-obra
e demais despesas, € inserindb esses custos na Lei de Orgamentos, para viabilizar essas

proposig¢des.
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Para tanto, essa programacéo sera considerada em dois niveis de categorias:
I - Nivel de Objetivos, e
II - Nivel de Meios.

A nivel de objetivos, definimos os fins ou produtos finais a serem alcancados, é
quando se elaboram os Programas e Subprogramas contemplados no planejamento.
Nesse sentido, temos que considerar OBJETIVOS como cada bem ou servigo que a
Administragdo pretende construir ou prestar 4 comunidade.

Nivel de meios, sio os programas através dos quais definimos as agdes
institucionais, os recursos humanos, materiais e financeiros, em quantidade e qualidade,
necessarios a realizagdo da obra em questdo. Esse conjunto de providéncias e agdes
coordenadas ¢ determinada pela Administragdo Publica, levando em conta as Atividades
e os Projetos.

Atividade ¢ um meio adequado de que se serve a Administragdo para atingir os
objetivos de um programa que demanda um conjunto de diversas operagdes continuas e
permanentes, tal como conservagdo de estradas, manutengio de rede de agua e esgoto,
ensino primario, etc. A esse conjunto de operagdes homogéneas especificadas e
individualizadas, em detalhes, da-se o nome de TAREFAS.

Projeto ¢ o meio adequado de que se serve a Administragdo para atingir os
objetivos de um programa que demanda um conjunto de diversas operagdes limitadas no
tempo pelo resultado do produto final, como exemplo, construgdo de salas de aulas,
postos de assisténcia, etc. Esse conjunto de operagdes especificadas e individualizadas
denomina-se OBRA.

Dependera a complexidade desse or¢amento e de seus programas, do porte da
Prefeitura, mas independentemente de seu porte, esse orcamento deve ser preparado
obedecendo as disposigdes do art. 22 e seguintes da Lei n® 4.320, e desta maneira.
compor-se-a de:

I - Mensagem, que contera: exposi¢do circunstanciada da situagdo econdmico
financeira, documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis. Exposigdo

e justificagdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;

-44 -



IT - Projeto de lei do orgamento;
HI - Tabelas explicativas das quais, além das estimativas de receita e despesa,

constardo, em colunas distintas e para fim de comparagio:

a) a receita arrecadada nos trés dltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta,

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e¢) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta, €

f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

. IV - especificagdo dos programas especiais, de trabalho custeados por dotagdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativas do custo das obras a
realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica, financeira,
social e administrativa. '

Paragrafo Unico - Constara da proposta or¢amentaria, para cada unidade
administrativa, descrigdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da

respectiva legislagdo.

Além disso, como anteriormente assinalado, determinou o legislador,
expressamente no art. 23, da Lei n°® 4.320, que o Executivo devera aprovar por decreto o
Plano Plurianual, que nada mais € do que a definigdo antecipada das futuras necessidades
do'municipio, ordenadas, classificadas e orgadas segundo as prioridades estabelecidas
num planejamento racional, uma vez que a propria dindmica do desenvolvimento obriga
0 municipio a previsdo de futuros gastos de capital no atendimento de seus objetivos.

Desta maneira, é elaborado um quadro de recursos e aplicagio de capital,
anualmente reajustado acrescentando-se as previsdes de mais um periodo, de modo a
assegurar a projecdo continua dos periodos e a continuidade administrativa.

Como conseqii€ncia deste processo, temos a formulagdo das previsdes parciais do

or¢amento que obedecem ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei 4.320 que deverdo

- 45 -



guardar estrita conformidade com a politica econdmico-financeira, o programa anual de
trabalho do governo e, quando fixado, o limite global maximo para o or¢amento de cada
unidade administrativa organizada de acordo com o art. 29 e seguintes do mesmo
diploma legal.

Na elaboragdo do orgamento, especial atengdo deve ser dedicada as verbas
destinadas aos gastos dos diversos orgdos municipais, pois como se trata de orgamento
de destinagdo, onde se estipula uma quantia fixa de gastos, presumidos em relagdo as
necessidades formalmente demonstradas desses orgios, os acréscimos, além do montante
autorizado pela Lei Or¢camentaria, somente poderdo ser feitos com autorizagio de verbas
suplementares que demandam um novo procedimento por parte do Executivo e do
Legislativo, r¢dundando em perda desnecessaria de esforgo e tempo. Verifica-se que a
tendéncia dos administradores e agentes ¢ gastar sempre até o limite da destinagdo, pois
dessa maneira impede-se que no ano subsegiiente as verbas destinadas aos seus 6rgios
sejam reduzidas.

Na busca, entdo, dos objetivos a que a administragio publica municipal se propos,
sdo programadas or¢camentariamente as obras e organizados os servigos publicos. Para
sua execugdo torna-se necessaria a geragdo de recursos, denominados Receitas, as quais

deverdo fazer frente as Despesas especificadas e previstas, contidas no or¢amento.

A Revista de Administragio Municipal traz um roteiro critico sobre a elaboragdo
do orgamento-programa, escrito pelo Consultor do IBAM (Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal) J. TEIXEIRA MACHADO JR. Diz o seguinte:

Em resumo, poderiamos, como tentativa de disciplinagdo, tragar o seguinte roteiro
para se chegar ao orgamento-programa: '

I - Identificar, dentro de cada fungdo, o problema a resolver; defini-lo e reformula-
lo sob varias hipéteses;,

IT - Identificar os grupos interessados no problema; caracteriza-los e motiva-los
para o problema proposto; (veja-se o exemplo da Prefeitura de Rubiataba, GO, com seu
mutirdo para construgio de escolas, como uma maneira de sensibilizar a populagdo da

cidade para o problema do ensino primario,
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III - Inventariar, do modo mais completo: a) os meios que possibilitem a resolug@o
do problema proposto;, b) custo e prazos de realizagdo de cada um; c) resultados
esperados; d) vantagens e desvantagens resultantes;

TV - Selecionar, com as autoridades, os principais meios a utilizar, a fim de tornar
operacional determinado curso em agéo;

V - Procurar determinar a repercussio dessa decisdo sobre outras fungdes, de
modo a manter a coeréncia € a integragdo de objetivos no orgamento;

VI - Conhecer bem os centros de decisdo; discutir com as autoridades o inventario
das vantagens e desvantagens suas repercussdes no interior e no exterior da fungdo em
causa. Em sua Préfeitura, o Prefeito é o centro mais alto de decisdo, mas ha outros,
como os Diretores de Departamento; a medida que se sobe na escala hierarquica, os
centros de decisio vdo perdendo carater técnico e adquirindo substdncia politica até
chegar a Camara de Vereadores. E néo se pense que isto € um mal; a politica € o meio de

levar & Administra¢do os anseios e aspiragdes populares, apenas ndo pode ser utilizada

~ de modo tumultuado e anarquico, mas dentro de certa disciplina democratica;

VII - Estabelecer critérios de classificagdo dos diferentes meios;

VIII - Apresentagdo-das escolhas provaveis e, se possivel, calculo da sensibilidade
dos resultados em fungio dos diferentes valores dos parametros.

Muito técnico? Talvez. Busca-se, contudo, um instrumento que, ligando a area do
planejdmento fisico as finangas , dé coeréncia e racionalidade ao processo administrativo.
O orgamento deve ser este instrumento. A analise de custo-beneficio ajuda a melthorar as
decisbes que devem ser inscritas no orgamento e alerta os administradores, economistas

e politicos para o encarecimento dos investimentos ndo produtivos de bens e servigos.

56. ORCAMENTO BASE ZERO OU POR ESTRATEGIA

LINO MARTINS (1988, p.52-55) faz uma comparagido entre o Orgamento

Tradicional € o Orgamento Base Zero.
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Segundo ele, o Orgamento Base Zero - OBZ - ou por Estratégia ¢ uma técnica
para elaboragdo do Orgamento-Programa, cujas caracteristicas principais s3o:

- a verifica¢do, de forma critica, dos gastos tradicionais de cada area;

- a criagdo de opgdes para tornar mais facil o grau de prioridades a ser elencado
para decisdo superior.

No processo tradicional, os orgamentos de cada exercicio sdo elaborados tomando
por base o nivel de atividade do exercicio anterior, determinando-se o custo e
acrescentando-se a esse custo um incremento para compensar a inflagdo e uma carga de
trabalho para o ano seguinte. Este processo nio requer revisio detalhada das operagdes
em andamento e dos niveis de gastos. _

O orgamento tradicional adota a base orgamentaria existente e examina apenas 0s
incrementos ou redugdes que projetam o nivel corrente de despesas para o futuro.

Este processo apresenta as seguintes desvantagens:

- ndo questiona a validade dos gastos;

- ndo compara os gastos com as quantidades fisicas de necessidades atendidas;

- as solicitagdes de recursos ndo obedecem a nenhuma prioridade.

Em face do problema que nio era resolvido pelo orgamento tradicional, surgiu a
técnica do Orgamento por Estratégia e que pode ser assim definido:

O Orgamento por Estratégia é um processo operacional, de planejamento e
orgamento, que exige de cada administrador a justificativa detalhada dos recursos
solicitados. Este procedimento exige que todas as fungdes dos departamentos sejam
analisadas e identificadas em pacotes de decisdo, os quais serdo avaliados e ordenados
pela sua importancia.

Portanto, a aplicagio do Orgamento por Estratégia nada mais ¢ do que um
aperfeigoamento do or¢amento tradicional.

A implantagdo do Orgamento por Estratégia deve ter os seguintes objetivos:

- desenvolver um plano operacional e orgamentario para o proximo ano,

- conduzir a uma redugdo de custo;

- diagnosticar o que realmente esta acontecendo na organizagdo para melhorar o

processo de planificagio estratégica,
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- alocar os custos do staff as linhas de produgdo ou centros de resultados em uma

base mais real;
- validar o planejamento a longo prazo;
- auditar a efetividade dos programas;
- prover a administragdo de uma base de dados para reestruturar a orrganizagﬁo.

Para ser aplicado, o Orgamento por Estratégia deve obedecer as seguintes etapas:

ETAPAS DESCRICAO
I Definicdo dos objetivos com vistas a otimizagdo do bindmio custo-
beneficio.
11 Identificar as atividades homogéneas com um resultado concreto

(Conjuntos de Decisio)

I Analisar os conjuntos de decisdo para definir as alternativas (niveis de

atendimento).

v Identificag@o das prioridades

\Y% Ordenar as alternativas de acordo com as prioridades .

VI Estabelecer os pacotes consolidados para decisdo

O orgamento por Estratégia apresenta as seguintes vantagens e desvantagens:

- Vantagens

- O processo orgamentario concentra a atengdo na andlise de objetivos e

necessidades; ‘
- Conjuga planejamento e elaboragdo do orgamento no mesmo processo,

- Faz os gerentes de todos os niveis avaliarem melhor a aplicag@o eficiente das

dotagdes nas suas atividades;

- Aumenta a participa¢do dos gerentes de todos os niveis no planejamento das

atividades e na elaboragido dos orgamentos.

- Desvantagens

- No inicio, o preparo do OBZ ¢ mais demorado, mais trabalhoso e mais caro,
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- A preparagdo dos resumos de unidades de decisdo e de pacotes orgamentarios
produz montanhas de papel;

- A implantagdo exige que os funcionarios estejam motivados e treinados. A
tradicional burocracia oficial opde-se as mudangas, ao aumento de trabalho e,
principalmente, ao dispéndio de grande esfor¢o mental,

- Um grande percentual do orgamento ¢ intocavel devido as exigéncias legais;

- Pouca participagdo dos niveis hierarquicos superiores.

5.7 DIFICULDADES NA ELABORACAO I EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Antes de discutirmos os problemas encontrados na elaboragdo e execugdo dos
instrumentos de planejamento, mais especificamente do Orcaménto Anual, ¢ importante
desfacarmos um conceito que sera motivo de restricdes e dificuldades na execugdo
or¢amentaria. Sdo os Créditos Adicionais.

Sobre tal assunto, buscamos a propria Lei Federal 4.320/64, artigos 40 e 41:

“Art. 40 - Sdo créditos adicionais as autoriza(;(”)es’de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

I - Suplementares, os destinados a reforgo de dotagido orgametaria,

II - especiais, os destinados a despesas para as quais n3o haja dotagdo
- orgamentaria especifica; e

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comog¢o intestina ou calamidade publica.”

Muitas s3o as dificuldades no momento da elaboragdo do Orgamento Municipal,
principalmente no tocante a “previsdo das receitas”, mais especificamente a realizagdo de
convénios com os Governos Federais e Estaduais.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina vem periodicamente questionando a

abertura de “Créditos Especiais” alegando contrariedade ao artigo constitucional 167.
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Tendo em vista a dificil previsio da efetiva arrecadagdo de convénios e esta
imposi¢do do TCE, os Municipios vém colocando em seus orgamentos toda e qualquer
despesa que possa ser executada por conta de recursos de convénio. Desta forma, ndo
seria necessario a abertura de créditos especiais e a realizagdo da despesa estaria’
garantida. | |

Porém, prejudica todo o trabalho de planejamento e de orgamento. Entre outros
problemas, podemos destacar: a comunidade s6 podera pleitear determinada obra se um
possivel convénio for efetivado, os documentos orgamentarios terdo valores distorcidos,

pois os recursos previstos de concessdes da Unido e do Estado geralmente ndo ocorrem.

O Tribunal de Contas, nas suas analises aos Planos Plurianuais (PP), Leis de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Or¢amentos Municipais, bem como sua execugo,
aponta, ainda, outras restrigdes como:

- A ndo observa¢do da LDO e do PP no momento da eIaboracﬁo do Orgamento
Municipal, para os Municipios que possuem estas leis.

- Auséncia de Decretos do executivo nas alteragdes orgamentarias.

- Auséncia de Autorizagdo Legislativa no Reforgo de Créditos Especiais.

- Limite (percentual) para alterages or¢amentarias constante na Lei Or¢amentaria

ndo observado, ou seja, € ultrapassado.

E importante ressaltar que o TCE - SC, a partir da Resolugdo TC 16/94, vem
mudando a sua filosofia de fiscalizagdo. Segundo seu Presidente e Conselheiros, o
Tribunal vai além de se preocupar com a parte técnica da contabiliza¢do, o que até entdo
era seu unico intuito, ird se voltar também para a “Gestdo Administrativa Municipal”,

reforgando cada vez mais a grande necessidade dos Instrumentos de Planejamento.

58. CONTEUDO E FORMA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

O orgamento n3o deve ser considerado apenas como documento contabil, pois ele

representa, na verdade, um documento de autorizagdo do Poder Legislativo.
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O orgamento afeta de tal modo a atividade financeira do Municipio que as normas
fundamentais para sua elaboragdo e obrigatoriedade sdo oriundas da Constituigao.

Antes de ser transformado em plano definitivo, o or¢amento é enviado ao
Legislativo para discussio e aprovagio sob a forma preliminar de proposta ou projeto.

E fundamental que a proposta seja desdobrada em trés fases, quais sejam:

- exposicio de motivos - onde estdo detalhados os objetivos gerais da
administracdo para o exercicio a que se refere o orgamento. Na exposi¢do de motivos
deve estar evidenciada a atual situagio financeira do Estado e os progndsticos durante a
execugdo do orgamento submetido a discussdo do Poder Legislativo,

- projeto or¢amentario - que deve indicar o calculo da despesa e receita, sempre
em obediéncia a Constituigdo e¢ as Leis ordinarias, bem como ao atendimento dos
principios orgamentarios; _

- anexos - que se constituem de quadros estatisticos comprobatorios das
tendéncias da receita, despesa e do crédito publico.

A proposta é, pois, um conjunto de documentos que o titular do Poder Executivo
enviara ao Poder Legislativo, para a sua apreciag@o e votacédo.

No Brasil, a proposta € composta da seguinte maneira:

- mensagem,

- projeto de lei do orgamento;

- tabelas explicativas;

- especificagido dos programas especiais de trabatho.

59.  PROCESSO LEGISLATIVO
A elaboragio da lei orgamentaria é etapa que, efetivamente, caracteriza a idéia de
processo orgamentario e configura um processo legislativo especial, compreendendo as

seguintes fases e respectivas operagdes:

a) iniciativa - traduz a responsabilidade, pela apresentagio do projeto de lei

orgamentaria ao Legislativo. No Brasil, diz-se que a lei or¢amentaria ¢ de iniciativa
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vinculada, ou seja, embora a iniciativa seja do titular do Poder Executivo, 0 mesmo esta
obrigado ao prazo fixado (quatro meses antes do inicio do exercicio financeiro, no caso
da Uniglo, e trés meses, no caso do Estado do Rio de Janeiro).

Se o titular da iniciativa ndo a exercer ou ndo cumprir o tempo determinado pela

Constituigdo, ocorre o crime de responsabilidade.

b) discussdo - € a fase dos trabalhos consagrada ao debate em plenario. A fase da
discussdo ¢ subdividida nas seguintes etapas:

- emendas;

- voto do relator;

- redagdo final;

- votagdo em plenario.

c) Sancdo - ¢ definida como a aquiescéncia do titular do Poder Executivo a0
projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Assim, o titular do Poder Executivo

somente sancionara o projeto se estiver de acordo com o mesmo.

d) Veto - se o titular do Poder Executivo néo estiver de acordo, podera vetar total
ou parcialmente o projeto de lei, dentro de quinze dias contados do recebimento do

projeto.

~_¢) Promulgacdo e Publicagdo - o projeto de lei € transformado em lei: _
- quando aprovado pelo Legislativo, é sancionado expressa ou tacitamente pelo
Executivo. |
- quando aprovado pelo Legislativo, é vetado pelo Executivo € 0 veto 6 rejeitado

na forma Constitucional.
Entretanto, embora acabada, a lei ndo € ainda executavel e obrigatoria. Para tanto

precisa ser promulgada e publicada no orgdo da imprensa oficial da esfera governamental

interessada (Diario Oficial).

-53 -



Cabe ressaltar que a Lei 4.3k20/64, Art. 33, restringe a capacidade de emenda do

Legislativo.

5.10. VANTAGENS PARA A COMUNIDADE LOCAL, COM A UTILIZACAO DE
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Nio resta a menor davida de que os Insirumentos de Planejamento sd3o
documentos fundamentais para uma boa e organizada administragdo publica.
| As grandes vantagéns'de\sua utilizagdo sd@o o poder de planejamento a médio e
longo prazo das obras publicas e o poder de acompanhamento por parte dos Vereadores
e a comunidade em geral da gestdo publica.

Com relag@o ao planejamento a médio e longo prazo, podemos destacar a grande
valia do Plano Plurianual, que de forma organizada identifica a intengdo do administrador
~ publico durante os varios exercicios de seu mandato.

Ressaltamos, ainda, que mesmo no primeiro ano de governo, as obras inacabadas
da gestdo anterior terdo continuidade, pois o PP (Plano Plurianual) € elaborado para um
exercicio além do mandato do Prefeito anterior. _

Por outro lado, os Instrumentos de Planejamento s@o as “armas” de controle e
fiscalizagdo por parte dos Vereadores e da comunidade em geral.

Através do principio orgamentario da Publicidade, o Executivo tem a obrigagio de
divulgar para a sociedade o conteido do orgamento. A partir dai, teoricamente, todos
tém condigdes de verificar a execugio e o desempenho da Administragao Municipal.

Sdo os Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Org¢amentarias ¢ Orgamentos as
formas mais concretas de intervengdo do Legislativo no processo de Tomada de Decisdo
no Municipio. Sdo os Vereadores os responsaveis pela aprovagdo destas leis e
consequientemente tém o direito de sugerir emendas no seu conteudo.

‘Num caso mais especifico, que é o “Orgamento Participativo da Prefeitura
Municipal de Florianépolis”, a comunidade ganha uma for¢a extra na elaboragio das leis

"de planejamento. Durante as reunides, a populagio pode definir as alteragdes e melhorias

do patriménio publico.

-54 -



6. METODOLOGIA TRADICIONAL DA ELABORACAO DO
ORCAMENTO NOS MUNICIPIOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS

6.1.  MUNICIPIOS COM EXPERIENCIAS VIVENCIADAS EM METODOLOGIAS
VOLTADAS PARA O PLANEJAMENTOQ ESTRATEGICO E/QU ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

6.1.1. Descrigdio Sintética da Metodologia

O Municipio que faz a opg¢do pelo Planejamento Estratégico, executa seus

trabalhos da seguinte forma :

De inicio, o Prefeito Municipal tem uma conversa com o coordenador dos
trabalhos. Desta conversa, ¢ feita a montagem do Retiro Estratégico, reunido pela qual é
formado um Grupo de Trabalho que ira desenvolver o Plano. Os passos seguintes serdo

numerados para melhor visualizagao :
2° - Identificagio da MISSAO do Municipio;

3° - Identificagio das oportunidades e ameagas (ambiente externo) confrontadas

pelo Municipio;

4° - Identificagio dos pontos fortes e fracos (ambiente interno) existentes no

Municipio,
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5° - Consolidagdo dos ambientes internos e externos, formulando QUESTOES

ESTRATEGICAS que o Municipio deve atender satisfatoriamente;

6° - Apos os itens anteriores, sdo propostas ACOES DE IMPLEMENTACAO de

curto, médio e longo prazo nas diversas areas que o Municipio € atuante;

7° - Criagdo de uma COMISSAO para acompanhar a implementagio das agdes,
formada por pessoas de varios setores municipais (comerciantes, vereadores, agentes de

educagio, agricultores, etc.).

Por outro lado, o Municipio que utiliza 0 Or¢amento Participativo como pega de

Planejamento, segue o seguinte roteiro :

1° - Divisdo da Cidade em regides, que servem como base para distribui¢do dos

recursos.

2° - E feita a primeira rodada de reunides regionais, com a finalidade de prestar
contas do plano de investimento dos anos anteriores, apresentagdo do plano de
investimento do exercicio passado e determinagdo de critérios para investimentos no ano
seguinte - Nesta etapa também ¢ feita a escolha dos grandes temas para os debates das

plenarias tematicas.

3° - Realizagdo de Seminarios Tematicos para aprofundar temas globais como :
saneamento, habitagdo, educacgio, saude, lazer, etc.... com outros setores da sociedade
como: sindicatos, estudantes, instituigdes culturais, ecologicas, para, assim, debater e
escolher as obras. Cada plenaria elegera dois conselheiros titulares € um suplente por

grupo tematico.

4° - E feita a segunda rodada de assembléias regionais para eleger os novos
delegados e conselheiros, que apresentardo as obras segundo as prioridades escolhidas e

debitadas pela cidade.
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5° - Apresentagdo das prioridades de cada regido pelos delegados e as propostas
das assembléias tematicas, assim como a elaboragio do relatorio global dos
investimentos para o exercicio seguinte pelo Conselho Municipal do Orgamento
Participativo (CMOP).

6° - Acompanhamento da populagdo do Municipio durante a vota¢do na Camara
de Vereadores, com o objetivo de aprovar o Projeto do Orgamento e¢ o Plano de

Investimentos.

7° - Continuagdo dos trabalhos do Conselho Municipal do Or¢amento e das

comissdes regionais, acompanhando e fiscalizando a execugio das obras e projetos.

6.1.2. Comentarios Técnicos

Na regido da Grande Florianopolis, identificamos 3 municipios que ja trabalharam
ou trabalham com a metodologia descrita acima. Florianopolis utiliza-se do Orgamento
Participativo (Anexo I) e Palhoga e Rancho Queimado fizeram um Trabalho de
Planejamento Estratégico.

O trabalho mais recente de Planejamento Estratégico, intitulado de ‘Planejamento
Estratégico e Participativo para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Rancho
Queimado”, foi desenvolvido em agosto de 1994, sob a organiza¢do do Professor da
Universidade Federal de Santa Catarina - Joel Souto-Maior. (Anexo II)

E importante ressaltar que o Municipio de Florianopolis continua trabalhando com
o Orcamento Participativo, ja os Municipios de Palhoga e Rancho Queimado
praticamente esqueceram os trabalhos feitos, ignorando os pontos abordados e propostas
apontadas. Estes Municipios, atualmente, seguem a metodologia descrita no item

seguinte.
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6.2.  MUNICIPIOS SEM EXPERIENCIAS VIVENCIADAS EM METODOLOGIAS
VOLTADAS PARA O PLANEJAMENTQ ESTRATEGICO E/OU ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

6.2.1. Descrigdo Sintética da Metodologia

A grande maioria dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis ndo utiliza
metodologias voltadas para o Planejamento Estratégico e/ou Orgamento Participativo.

Nestes Municipios, o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Or¢amento Anual sdo elaborados basicamente pelo Contador.

A pega fundamental no momento da preparagido destas leis ¢ o Or¢amento em
vigéncia, ou seja, o Or¢amento do exercicio no qual estd se fazendo a Proposta
Orgamentaria para o periodo seguinte.

Primeiramente, ¢ feita toda a parte das despesas de custeio, tomando-se por base
os ultimos exercicios, estimativas para o exercicio seguinte e 0 Or¢amento em vigor.

As despesas de capital, isto é, os investimentos, sdo apuradas com base nas
expectativas dos Secretarios Municipais, mas com a palavra final do Prefeito Municipal.
Para tais despesas, sempre sdao observados os projetos existentes no Orgamento vigente,
que refletem o desejo do Poder Executivo de realizar as obras, e que ndo serdo feitos.
Estes projetos, com certeza, terdo espago na Proposta Orgamentaria.

O principal fator limitante para os investimentos €, sem ddvida alguma, a falta de
recursos. Dai, outro ponto a ser discutido com os Secretarios e com o Prefeito
Municipal: as expectativas de buscar recursos com o Governo do Estado ¢ com a Unido,
através de convénios.

As receitas ordinarias também sd@o estimadas pelo contador nas mesmas condigdes

das despesas de custeio.
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6.2.2. Comentarios Técnicos

Alguns Municipios possuem algumas particularidades em relagdo aos demais da
Regido.

Palhoga, no momento de captar as intengGes dos Secretarios Municipais, para
orcar as despesas de capital, o contador manda uma Comunicagdo Interna solicitando,
por escrito, os projetos desejados para cada pasta.

Alguns, como por exemplo, Aguas Mornas, tem, no Prefeito Municipal, o Gnico
tomador das decisGes de quais projetos devem integrar a Proposta Orgamentaria.

Outros, fazem reunides com todo o secretariado para definir os investimentos e

também as expectativas de convénios.
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7. PRINCIPAIS ASPECTOS RELEVANTES E EXIGIVEIS NO MOMENTO
DA ELABORACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Resumidamente, ¢ de forma pratica, o Contador e Economista José¢ Ademir
Deschamps, da Associagdo dos Municipios da Regido da Grande FlorianOpolis,
enumerou os principais passos a serem seguidos na elaboragdo do Orgamento Municipal,

visando um planejamento continuo e seqiencial:

1° - Analise da Situagdo Existente;

2° - Estudo das Prioridades e Formulagdo de Objetivos;

3° - Levantamento das Alternativas Existentes para Cada Objetivo,

4° - Levantamentobde Custos,

5° - Escolha de Alternativas e Solugdes;

6° - Alocagdo dos Recursos;

7° - Programagio (o que? Por qué? Quando? Quanto? Onde? Como? Quem?),
8° - Controle e Avaliagdo,

9° - Reformulagio.

Elencando as prioridades e os custos e comparando com os recursos disponiveis ¢

possivel saber o que se pode fazer, determinando o periodo que sera feito.
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8. CONCLUSAO

Os Instrumentos de Planejamento do Poder Publico Municipal, mais
especificamente o orgamento, foram instituidos baseados na legislagéo.

Ao final de nossa pesquisa, percebemos na maioria dos Municipios da Grande
Florianopolis, ressaltando os de pequeno porte, que estes possuem Planos Plurianuais,
Leis de Diretrizes Or¢amentarias e Or¢amentos basicamente para atender o QUe dispde as
Leis Federal, Estadual e Municipal.

Apesar de adotarem tal nomenclatura, ndo o fazem definitivamente.

Notamos também, além das dificuldades técnicas existentes nas cidades, a auséncia
de uma ﬁloso{ﬁa administrativa a longo prazo, voltada para o futuro, com defini¢do de
metas € objetivos.

Como agravante, a falta de recursos financeiros contribui muito para as agdes
voltadas para o presente e para a realizagio de despesas correntes, deixando .0s
investimentos subordinados a convénios previstos e que nem sempre se concretizam. |

. Para tornar ainda pior o trabalho de planejamento, o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina tem uma posigio contraria a abertura de novos projetos durante a
execugdo orcamentaria, fazendo; desta forma, que os municipios contemplem no
or¢amento todo possivel convénio, mesmo os mais remotos, para que caso ocorram, a
despesa por conta destes, ndo se torne irregular.

E de extrema importancia que os governantes, apoiados pelo legislativo, acordem
para a necessidade atual do planejamento a longo prazo. Ndo se admite mais obras
paralisadas ou rodovias subdimensionadas por falta de visdo do futuro.

Os instrumentos de planejamento, destacando o Planejamento Estratégico, s@o
cada vez mais importantes na gestdo da coisa publica, pois apontam as riquezas e as

‘falhas do municipio.

-61 -



A Associagdo dos Municipios da Regido da Grande Florianopolis desenvolveu,
recentemente, um trabalho voltado para este fim, envolvendo todos os municipios da
tegiio. E o Plano Basico de Desenvolvimento Econdémico e Ecolégico, peca
indispensavel para os administradores, principalmente aqueles que iniciardo seu mandato
no préximo ano.

Isto, juntamente com a criagdo oficial da Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis, nos faz acreditar que metodologias tratadas neste trabalho monografico
tendem a ser cada vez mais necessarias no Planejamento de nossa regido. |

O crescimento das comunidades vem aumentando de forma muito acelerada, ndo
ocorrendo 0 mesmo com 0s recursos publicos, motivo este que se junta a tantos outros,
para a obrigatoriedade do planejamento da causa publica.

Os instrumentos de planejamento sdo valiosos e necessarios para impulsionar o

progresso e promover 0 bem comum, dentro do mais elevado contetdo ético e moral.
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| PROPOSTA DE METODOLOGIA DO ORGAMENTO DE 1995 |

A proposta de metodclogia de trabalho para a discussdo do
orgamento e elaboracgdo do plano de investimento de 1995, parte
do programa do Orcamento Participativo a ser desenvolvido
pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, através do Gabinete
de Planejamento, visa iniciar um processo sistematico e
permanente de participacdo da populacdo nos rumos da

administragdo municipal, passo fundamental na constituicdo da
cidadania e na democratizacdo da sociedade.

Primeiro Momento - Divis3o da cidade em regides para melhor
encaminhamento das atividades. Para o ano de 1995 serao 13 regides.

Segundo Momento - Seminarios tematicos com os conselhos municipais de
Saude, Transporte, Meio Ambiente, Turismo, Desenvolvimento Urbano,
Desenvolvimento Rural e Fundo Municipal de Integrag@o Social, que elegem 1

conselheiro e 1 suplente para 0 CMOP (Conselho Municipal do Orgamento
Participativo).

Terceiro Momento - De 23/07 a 06/08 serdo realizadas as rodadas de debates
(assembléias) populares nas regides.

Atividades das Assembléias

* Apresentagao e avaliagio do processo de 1994
* Entrega dos mandatos por parte dos conselheiros de cada regido

* Apresentagdo da metodologia do Orgamento Participativo e Plano de
Investimentos / 95

* Eleicao dos delegados, na proporgdo de 1 para cada 10 pessoas presentes, e
apresentacéo de 1 delegado para cada entidade comunitaria legalmente
constituida presente na assembléia, com a devida ata de eleicdo de seu
representante

* Apresentacao da pega orcamentaria - Receita e Despesa




COORDENADORIA REGIONAL DE DELEGADOS (CRD) " o oo

Olgao representatlvo nas regides responsavel pela deflmgao das prllondades a ;

serem incluidas no plano de investimentos; além de acompanhar e flscahzal a
execucao das obras e selvigos nas regides, ¢

Funcao das Coordenadorias Regionais de Delegados

» Eleger as prioridades de cada regiao

« Multiplicar as discussdes relativas ao OP com a sua regiao

* Fiscalizar as agées do CMOP

» Escolher as obras e servigos de cada regido a serem incluidas na pega
orgamentaria, dentro das disponibilidades de recursos existentes apés a
aplicacao dos critérios pelo CMOP

« Acompanhar as discussdes no CMOP

« Formar e coordenar as comissdes regionais do CMOP

e Levar a discussao as comunidades que representam

« Estimar a discussao sobre prioridades na sua regiao

s Eleger os conselheiros do CMOP, sendo 2 titulares e 1 suplente para cada
regiao

» Criar comissoes populares de moblllzagéo fiscalizagao e acompanhamento
das obras
s Coordenar juntamente com o CMOP o Férum Popular Municipal, com os temas:

Plano Diretor, Avaliagdo do Orgamento Participativo, Participacéo Popular na
Administragdo Publica.

Quarto Momento - Apresentagao das prioridades de cada regio pelos
delegados e das propostas das assembléias tematicas dos conselhos municipais e
elaboragao do relatério global dos investimentos para 1995 pelo CMOP

Funcio do Conselho Municipal do Orgamento Participativo

*Elaborar a proposta global do orgamento
*Elaborar relatorio final

Apresentar projeto até 15/10 na Camara de Vereadores e acompanhar sua
tramitagédo



Quinto Momento - A populagéo do Municipio devera acompanhar todo o
processo de votagdo na Camara de Vereadoies, com o objetivo de aprovar o
Projeto do Orgaimento e do Plano de Investimentos para 1995.

Sexto Momento - Continuidade dos trabalhos do Conselho Municipal do
Orgamento e das comissdes regionais no acompanhamento e fiscalizagao na
exzcucao das obras e projetos.

Critérios para a Distribuigdo dos Investimentos e
Escolha das Obras e Agoes Prioritarias

Para a definicdo do Plano de Investimento e/ou projetos prioritdrios a serem
executados nas 13 regiées da cidade é necessario o estabelecimento de critérios
para a sua distribuicdo. As regides recebem percentuais de investimzntos
aproximados a sua classificagdo geral segundo os critérios escolhidos. A seguir

sdo listados os diversos passos para céalculo da distribuicdo de recursos nas
regibes. ' -

Primeiro Passo - Os critérios para efeito de julgamento das regides sao os
seguintes:

1 - Caréncia do servigo ou infra-estrutura urbana da regiéo

2 - Populagao em areas de caréncia maxima (vilas popuilares)
3 - Populagdo total da regido '

4 - Prioridade escolhida pela regido

5 - Extensao territorial

Segundo Passo - Para cada um dos critérios selecionados é estabelecida uma
nota dz 0 a 4. Exemplo: se uma regido tem alta caréncia em pavimentagéo ela
recebe nota 4 (quatro) neste item.

Terceiro Passo - Sao atribuidos pesos aos critérios. Os pesos representam a
importancia relativa dos mesmos:

1 - Caréncia do servigo ou infra-estrutura Peso 3
2 - Populagdo em area de caréncia maxima Peso 2
3 - Populagao total da regido : - Peso1
4 - Prioridade da regiado Peso 2

5 - Extensao tertitorial Peso 1




Quarto Passo - Analise e atribuigdo de notas para cada regiao.

Quinto Passo - Soma das notas de cada regiao.

Sexto Passo - Com as notas finais, um percentual aproximado de investimentos é
destinado para a execugao das obras e/ou projetos considerados prioritarios pela

regiao.
Critérios de Notas
A seguir sdo apresentados os critérios com suas respectivas notas:

1. Caréncia do Servigo ou Infra-estrutura - Peso 3
Ex.: Pavimentagao (vias ndo pavimentadas)

até 10% de caréncia .......... nota 0
de10% a25% ....cccoevvnveene. nota 1
de 25% @ 50% ..oooeeeeeveeenn. nota 2
de50% a75% ...eevvvennnee. nota 3

de 75 % em diante

2. Populagao em areas de caréncia maxima (favelas) - Peso 2
até habitantes ... nota 1
de a habitantes ... nota 2
de a habitantes ... nota3
de a habitantes ... nota 4

3. Populagao total da regio - Peso 1

até 9999 habitantes .........ccccc.eee... nota 1
de 10000 a 17499 habitantes ...... nota 2
de 17500 a 24999 habitantes ...... nota 3
acima de 25000 habitantes .......... nota 4
4. Prioridade da regido - Peso 2 |
quarta prioridade em diante ......... nota 1
terceira prioridade ..........ccccoeeeenee. nota 2
segunda prioridade ...........ccceeuie nota 3
primeira prioridade ........................ nota 4
5. Extensao territorial
até ... kma2 nota 1
de ... até ... km2 nota 2
de ......ccoounnee. até ... km2 nota3
de .......ccoee.. até ... kmz nota 4
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