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RESUMO

O presente trabalho consiste em uma analise do papel do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica no Brasil (MAE), suas propostas e sua insergao
na nova estrutura da industria de energia elétrica do pais.

Através de uma andlise descritiva dos antecedentes histéricos
estruturais, ex-ante e ex-post ao movimento de desestatizacdo, e dos
processos de reestruturacédo da industria de energia elétrica em outros paises,
busca-se, paralelamente as propostas institucionais do MAE, estabelecer
perspeétivas para 0 seu sucesso como um ambiente competitivo. Concluiu-se
que o MAE desempenha uma importantissimo papel estratégico e que as
novas condi¢des ambientais e institucionais séo favoraveis para a atuagao de

um mercado competitivo nesta nova estrutura.
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CAPITULO | - O PROBLEMA

1.1 — Introdugao

A industria de energia elétrica brasileira, que se configurava até entédo
como um modelo estatal verticalmente integrado, passa a ser desenvolvido sob o
regime concorrencial, com a supervisao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Ao se instituir o novo mercado competitivo de eletricidade, tenta-se
viabilizar a expansao do sistema elétrico por intermédio de capitais privados. E
neste novo mercado € instituido um ambiente negocial onde serdo realizados os
contratos de energia no curto e longo prazo, denominado Mercado Atacadista de

Energia Elétrica (MAE), objeto de estudo deste trabalho.

1.2 — Problematica

A energia elétrica sempre se constituiu em um insumo essencial no
processo de desenvolvimento econdmico. O fornecimento de energia elétrica
desempenha um papel importante quando se trata de industrializagao,
urbanizacao e desenvolvimento de qualquer sistema econémico.

| Haja vista a industria de energia elétrica ser caracteristicamente um setor
com longa maturagdo de investimentos, coube ao Estado, no inicio', arcar com a
sua estruturacdo de modo a garantir a base eletrointensiva necessaria a
industrializacdo desejada pela politica desenvolvimentista governamental. Esta
intervencao estatal se deu através da criagdo de empresas estatais (Rosa, 1998).

Com a crise financeira do Estado, que teve sua capacidade de
financiamento comprometida em razdo da elevada divida externa no final da

década de 70, o setor elétrico tem sua politica de financiamento prejudicada. O

! O setor elétrico comegou privado e sé foi estatizado nos anos 60.



modelo esgotou a sua capacidade de responder pela expansao futura. Contribuiu
para isto o baixo nivel tarifario e a eliminacdo progressiva das fontes de
financiamento do setor frente a politica de combate ao processo -inflacionario
(Rosa, 1998).

Neste ambiente de “crise” surge entdo a discussdo sobre a reestruturacédo
da industria de energia elétrica, mais precisamente no que concerne a
transferéncia dos ativos publicos para a iniciativa privada, o que se denomina de
privatizagdo. O que se objetiva neste processo de privatizagdo é a mudanga do
papel institucional dos agentes, ou seja, o governo passa a ser apenas um
formulador de politicas e regulador setorial, transferindo para os agentes
econdmicos privados a geracdo, distribuicAo e comercializagdo da energia
elétrica, bem como a responsabilidade da expansao do setor.

Nesta nova estrutura do setor elétrico, que prima pela existéncia de um
ambiente competiﬁvo onde possivel e a regulamentacao onde necessaria, através
da extincdo dos monopdlios verticais, surge um novo ambiente negocial
institucional onde se encontrardo os geradores, comercializadores e grandes
consumidores, o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE). Nele serao
realizados os contratos de longo prazo (contratos bilaterais) e o processo de
compra e venda de energia elétrica de curto prazo (mercado “spot’), bem como a
formacao de preco para este mercado de curto prazo.

Entretanto, discute-se a eficacia deste mercado, se ele sera capaz de
atender ao que se propde, ou seja, criar condi¢gdes para que se desenvolva um
mercado competitivo eficiente capaz de gerar o bem estar econdémico e alavancar
o desenvolvimento do setor.

A problematica deste trabalho se justifica dado que se pretende ‘analisar a
nova estrutura da industria de energia elétrica brasileira, focalizando o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica e descrevendo suas propostas e possibilidades de

sucesso no que se refere a alavancar a competicao.



1.3 — Objetivos

1.3.1 - Geral

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar o papel institucional do
Mercado Atacadista de Energia Elétrica, verificando como ele esta inserido no

novo modelo estrutural da industria de energia elétrica brasileira.

1.3.2 - Especificos

Engquadram-se como objetivos especificos:

v/ analisar a industria de energia elétrica, antes e depois deste processo de
reestruturagdo, em suma o que muda neste ambiente onde o MAE esta
inserido;

v' analisar a industria de energia elétrica no ambito internacional, verificando
como se deu a reestruturagdo em outros paises e como ficou o mercado de
energia nestes casos; e '

v verificar através de analise comparativa a eficacia do Mercado Atacadista de

Energia Elétrica.

1.4 — Metodologia

A metodologia utilizada no trabalho foi basicamente uma analise descritiva
do papel institucional proposto para o Mercado Atacadista de Energia Elétrica no
Brasil, comparando-o com os mercados de energia elétrica de outros paises onde
houve uma reestruturagao semelhante a brasileira. Foi realizado, através de uma
pesquisa documental e bibliografica, uma analise da industria de energia elétrica

brasileira, antes e depois das privatizagées. Na pratica, varias publicagées sobre



o setor elétrico brasileiro e um conjunto de dissertagdes de mestrado acerca do
tema foram os documentos basicos para o entendimento do problema.

O referencial tedrico-analitico para elaboragdo da monografia é,
principalmente, a Economia dos Custos de Transagao (ECT). Haja vista o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica ser o ambiente negocial na nova estrutura
do setor onde serdo celebrados os contratos (de longo e curto prazo), a ECT
surge como interessante instrumento analitico, pois permite a andlise das
transagcbes econdmicas, compreendendo a transferéncia de produtos e/ou
servicos entre etapas distintas. |

Esta teoria contraria a analise microecondmica tradicional, que na sua
concepgdo afirma que as instituicdes econdmicas do capitalismo refletem
interesses de classe, tecnologia e/ou poder de mercado (monopdlio).

A economia dos custos de transagéo enfatiza, por sua vez, que o principal
objetivo e consequente efeito das instituicbes econdmicas € minimizar os custos
de transacao. Assim, a analise de estruturas dos contratos que sejam maleaveis
as contingéncias, ou que permitam a superacao de disputas entre os agentes,
configura-se, sob um ponto de vista, numa das preocupagées centrais das

organizagoes econdmicas (Siffert Filho, 1995).

1.5 — Estrutura do trabalho

Além do capitulo 1, que formula o problema e define os objetivos, o
trabalho tem mais cinco capitulos, os quais estao assim distribuidos: no capitulo 2
é feita uma analise do marco tedrico utilizado na confecgéo do trabalho, enquanto
o capitulo 3 procura situar o trabalho no contexto histérico da industria de energia
elétrica brasileira; no capitulo 4, experiéncias internacionais de reestruturacéo da
industria séao revistas, analisando-se as reformas na Inglaterra, Noruega, Estados
Unidos, Chile e finalmente Argentina; o papel proposto para o Mercado Atacadista
de Energia Elétrica é analisado no capitulo 5 e, finalmente, no capitulo 6, sado

apresentadas as conclusdes e recomendacgdes sobre o tema do trabalho.



CAPITULO Il - A ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSAGAO

A economia dos custos de transacao tem sua origem vinculada a Nova
Economia Institucional, desenvolvida inicialmente nos anos 30. Coube a
Williamson, na década de 70 resgatar a teoria, na medida que buscava explicar
como as instituicdes econdmicas sao moldadas para consideragbes desta (Siffert
Filho,1995).

Segundo Williamson apud Siffert Filho (1995), “uma transagdo ocorre
quando uma mercadoria ou servigo transita por uma interface tecnologicamente
separada, encerrando um estagio de atividade e comecando outro “(p.112).

Por seu turno, a transacdo na atividade econdémica nado pode ser

aprioristicamente definida como uma acgéo cooperativa, harménica entre os
agentes. Contrariamente, a transacgao pode ser um cenario de_conflitos de
inte(gsses‘, ma interpretagbes, que na falta de. um mecanismo de amparo pode
até levar ao cancelamento dos contratos. O foco desta teoria € a andlise dos
elementos causadores deste disturbios (custos de funcionamento dos contratos).

- Logo, quando um_setor (ou empresa) esta tendo suas atividades

direcionadas para o mercado, como esta acontecendo com

como est o setor elétrico, e ndo
mais para uma estrutura hierarquica , (verticalizada), estas caracteristicas
contratuais - precos, especificidade de ativos e salvaguardas - sao esseh.c}rais
para a analise dos efeitos de mudancgas que estao sendo propostas.

Contrato, define Williamson apud Oliveira (1998), é “um acordo entre um
comprador e um ofenanté, no qual os termos de troca s@o definidos pof uma
triade: prego, especificidade do ativo, e salvaguardas (esta se assumindo que as
quantidades, qualidade, e duragao estejam especificados)’ (p.103).

Quando analisa a relagao entre a nova economia institucional e os

conceitos econémicos oriundos dos neoclassicos, Oliveira (1998) conclui que:



“O ponto que afasta decisivamente os novos institucionalistas da
microteoria neoclassica é o reconhecimento da firma como alternativa econémica
ao mercado, que ndo sera mais uma abstrata fun¢ao de produgao, que obedece a
um unico e forte principio maximizador. A existéncia da racionalidade limitada
~distorce o principio da realizagdo do interesse coletivo sustentada na busca da
autorealizagdo, e da vez as acgbes oportunistas, que geram falhas, custos de
realizagdo das trocas, os custos de transagao. A firma pode ser a alternativa mais
vidvel para a reducao dos custos de transacao. A transacao se torna também um
building block da economia dos custos de transag¢ao” (p.99).

Neste cenario, os custos de transacdo podem ser analisados por dois

prismas distintamente temporais (Oliveira, 1998) :

v' custos ex-ante — (preliminar) sdao os custos necessdrios para se
estruturar, negociar e criar instrumentos de amparo contratuais,
definindo-se pregos e vigéncia e

v’ custos ex-post — (pos-contratagédo) s@o os custos decorrentes de
situagbes do desvirtuamento contratual, de eventuais renegociacoes
e/ou da iminéncia de erros, omissoes, contingéncias e mal adaptagdes

nao previstas.

No estudo dos contratos dois fatores comportamentais se destacam (Siffert
Filho, 1995):

v’ a racionalidade limitada — os agentes econdmicos, considerados
pressupostamente racionais, demonstram limitagbes ao processar
informacgodes e problemas complexos; e

v 0 oportunismo — os agentes econdmicos, por sua natureza humana, sédo

egoistas, agindo pelo auto-interesse.

Aliado a estes dois fatores comportamentais, a especificidade dos ativos,
de acordo com Williamson apud Siffert (1995), exerce um papel decisivo no
processo contratual.

Um ativo tera uma especificidade se nao for passivel de reemprego em
outros usos que nao o seu especifico (usos alternativos), salvo isto decorrer em

perda de seu valor produtivo. O custo de oportunidade do investimento num ativo



especifico é consideravelmente menor em usos alternativos. As transagdes que
envolvam a alocagao de ativos especificos nao sao instantaneas, nem andénimas;
a identidade dos agentes assume um papel vital no intercambio contratual.
Mecanismos de salvaguardas contratuais sao introduzidas visando fornecer
suporte ao desenvolvimento da transacao (Oliveira, 1998).

As especificidades podem ser classificadas em (Siffert, 1995):

a) Especificidade locacional — acontece quando a especificidade do ativo
se deve a sua imobilidade, ou seja, os custos para estabelecer-se ou
relocalizar-se sao muito altos. Os agentes irao buscar relacionar-se
durante toda a vida util do ativo uma vez implantado;

b) Especificidade fisica do ativo — acontece quando o ativo tem uma
peculiaridade fisica, ou seja, tem uso especifico para atender uma etapa
especializada da producéo total;

c) Especificidade do ativo humano — observa-se em situagbes onde uma
equipe de trabalho composta por profissionais altamente qualificados. O
trabalho em conjunto nao cria condigdes para se estabelecer contratos
autdbnomos sem prejuizo da continuidade da produgao; e

d) Ativo dedicado — verifica-se quando um determinadb ativo demanda
investimentos na planta existente no intuito de atender as exigéncias de

um consumidor.

Os fundamentos econdmicos do processo contratual ampliam-se com a
introducdo das suas formas juridicas. Neste sentido, Williamson apud
Oliveira(1998) classifica os contratos na forma que MacNeil ja havia configurado.
Com base nessas formas juridicas se constituem as estruturas de governanga
peculiares, em acordo com a especificidade das transagées econdmicas. As
formas contratuais consideradas neste trabalho sao: (1) contrato classico; (2)

contrato neoclassico.

O contrato classico e considerado como a forma desejada de contratagao,
pois enfatiza o mercado, desconsiderando outras formas organizacionais. Isso
pressupde que a identidade dos agentes envolvidos no contrato e a formulagao

detalhada e antecipada das clausulas contratuais, inclusive no tocante as
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possiveis contingéncias, nao tenham muita relevancia. Nao se observa uma
relagdo de dependéncia bilateral entre os agentes; a relevancia maior se da sobre
as regras legais, sobre a formalidade contratual. A renovagcédo dos contratos é
realizada somente quando ofertantes de um bem ou servigo espécifico se
encontram dispostos a atender aos pedidos reiterados pelos consumidores num
mercado do tipo spot. No entanto alguns fatores podem inviabilizar a execugao
desta forma idealizada de contratacao: a longa duracdo e a incerteza podem
demandar a introducdo de clausulas adaptativas nao previstas quando da
formalizacao dos contratos classicos.

Por outro lado, o contrato do tipo neoclassico apresenta-se como uma
forma contratual mais flexivel as contingéncias de intensidade moderada. Sua
adaptabilidade e tolerancia permitem que desvios contratuais sejam absorvidos.
Entretanto, estas caracteristicas nao sao infinitamente elasticas; disturbancias
com efeitos indesejados podem levar ao rompimento das relagées contratuais ou
a implicagoes punitivas, quando os impasses se mostrarem insuperaveis. Porém,
mediante apelo a descaracterizagdo destes desvios, como agdes oportunistas
tipicas, agcdes punitivas podem ser evitadas. No entanto, na medida que estas
- disturbancias de alta conseqliéncia ocorram com maior frequéncia, o contrato do
tipo neoclassico, amparado no recurso a arbitragem, mostra-se demasiadamente
custoso e problematico (Williamson apud Oliveira, 1998).

Ao expressar os custos de governanga como uma func¢ao da especificidade
dos ativos, Williamson denomina esta como a andlise da forma reduzida dos
custos de governanca. Nesta analise, aceita-se como dados os demais atributos
da transacao, desconsiderando-se a incerteza e a freqiéncia. A opg¢ao por esta
forma analitica se deve ao fato de ser a especificidade dos ativos o fator de maior
relevancia de toda a organizacdo das relagbes industriais. Na proporcao que
aumenta o grau da especificidade dos ativos, mais amplas sdao as relagdes
bilaterais entre os agentes contratantes e maior é a vulnerabilidade as
disturbancias mais drasticas (Oliveira, 1998).

A analise contratual da eficiéncia de alinhamento das estruturas de
governanga pressupde, além da especificidade dos ativos, a frequéncia das
transagdes. Este modelo considera também a incerteza no processo decisdes
adaptativas seqienciais. No tocante a freqléncia das transacbes, estas podem

ser divididas em trés classes (Oliveira, 1998):
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1) isolada (one-time)
2) ocasional (occasional); e

3) recorrente (recurrent).

Quanto as classes de especificidade dos ativos., estas se classificam em
(Oliveira, 1998):

1) ativos nao-especificos (nonspecific);

2) ativos mistos (mixed) e

3) ativos altamente especificos ou idiossincraticos (highly specific,

idiosyncratic).

Para todas as transagbes padronizadas (independente da freqiéncia)
utiliza-se os moldes da contratacdo classica. A contratagdo neoclassica é a
aplicada tipicamente nas transagoes néo-padronizadas e ocasionais. De acordo
com a racionalidade do modelo, os contratos padronizados sao governadas via
mercado, ao passo que os contratos do tipo neoclassico sao governados pela
governanga trilateral.

No caso de bens com elevada especificidade (idiossincraticos), ou inclusive
os de natureza mista, transacionados ocasionalmente, criam-se estruturas de
governancga trilaterais, alicercadas no interesse dos agentes envolvidos em
manter a vigéncia do contrato até a sua conclusdo. As estruturas montadas visam
transpassar os limites contratuais classicos e minimizar os custos da criagéo de
uma estrutura bilateral, que sé seria viavel na reiteragdo das operagbes de
contratacao idiossincratica. A trilateralidade do contrato neoclassico provém
exatamente do amparo de um terceiro agente, a arbitragem, que “estanca e
soluciona imediatamente os processos de litigio qué possam vir-a baila ao longo
da existéncia contratual, sem que seja necessario, em principio, 0 recurso

extremo a corte de justica’ (Oliveira, 1998 p.117).
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CAPITULO lii { A INDUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA ANTES E DEPOIS DA

3.1 - Consideragdes gerais

As transformagdes que se iniciaram na industria de energia elétrica
brasileira englobam um conjunto de aspectos legais e institucionais
consideravelmente complexo. Esta industria possui caracteristicas estruturais sem
similares internacionalmente. Discorrer minuciosamente todos os aspectos
historicos e institucionais relacionados ex-ante e ex-post a estas mudangas foge
do objetivo deste trabalho, que é senao analisar o Mercado Atacadista de Energia
Elétrica suas perspectivas. O objetivo deste capitulo é, portanto, discorrer apenas
sobre os aspectoé relevantes que marcaram a trajetéria desta industria, de modo
que o leitor se situe no contexto histérico da mesma para um melhor

entendimento do objetlvo desta monografia.

3.2 - A antiga configuragdo da industria de energia elétrica brasileira

A industria de energia elétrica no Brasil, apesar de iniciar sob o dominio
privado e de maneira descentralizada, foi até pouco tempo marcada pela forte
presenca estatal. A centralizagdo do processo decisério € a hegemonia das
empresas estatais caracterizaram o desenvolvimento desta industria.

A intervencao estatal e sua correspondente centralizagao ocorreu com a
promulgacdo do Cédigo de Aguas, em 1934, que através de sua implantagao
estabeleceu as diretrizes concernentes a administragcdo e desenvolvimento
setorial. Até entdo a industria de energia elétrica brasileira apresentava uma
fragmentacao setorial, com empresas privadas diferentes atuando em diferentes

Estados.
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~ Até a década de 50 concemnia ao BNDE a fungao de coordenagdo do
investimento publico na area de energia elétrica. O BNDE gerenciava o Fundo
Federal de Eletrificacdo — FFE, assumindo igualmente a coordenacdo da
distribuigao dos recursos do Imposto Unico sobre Energia Elétrica - IUEE, que se
destinavam aos estados e municipios (Lima, 1995) apud Oliveira.

Com a criagdo do Departamento Nacional De Aguas e Energia Elétrica em
1960 a da Eletrobras, em 1962, a atuagao governamental deu um novo carater
desenvolvimentista ao setor. As decisbes passaram a ser centralizadas e o
Estado deixou de 'ser um agente regulador e passou a ser um produtor direto de
energia (Vinhaes,1999).

Nos anos 70 o novo ordenamento institucional do setor se concluiu. A
Eletrobras centralizaria todo o processo, criando subsidiarias e incorporando
empresas. Conjuntamente as empresas estaduais vao encampando as
concessiondrias locais através de transferéncias e compra das antigas
subsidiarias da AMFORP (American Foreign Bond and Share Company), que se
instalara no Brasil em 1924. A Eletrobras compra a empresa Light em 1979,
transferindo-a posteriormente para o sistema paulista, que seria depois

transformado na atual Eletropaulo (Oliveira, 1998).

“ O subsistema Light do Rio de Janeiro e a Escelsa, do Espirito Santo,
formariam com as quatro empresas de ambito regional (Furnas, CHESF,
Eletronorte e Eletrosul) o conjunto de empresas controladas pela holding
Eletrobras, chamadas, até 1977, de subsididrias. A Eletrobras teria participacao
em 28 outras empresas, denominadas coligadas. Nessas empresas, antes
denominadas associadas, a holding tinha participacéo acionaria inferior a 50% do
capital controlador. Em sua maioria, as empresas coligadas distribuem a energia
fornecida pelas controladas regionais. Existem entretanto 5 empresas (CESP,
Cemig, Copel, CEEE e Eletropaulo) que, pertencendo ao conjunto das empresas
coligadas, possuem geracao propria. Em 1989, por exemplo, da capacidade
instalada total, as coligadas respondiam com cerca de 31,5% da poténcia total do
sistema, um numero bastante expressivo se comparado ao total de
responsabilidade das controladas da Eletrobras, que estava na faixa de 42,1 %’
(Oliveira,p.36).

A disponibilidade de crédito internacional a juros baixos, instrumentos
tarifarios de financiamento setorial (Imposto Unico de Energia Elétrica - |.U.E.E.,

Empréstimo Compulsério — E.S.), politica tarifaria realista, forte ampliagdo da
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demanda (crescimento industrial e rapida urbanizagao), ampla disponibilidade de
‘recursos hidrelétricos de baixo custo e préximos dos centros de carga auxiliaram
na criagcdo de um contexto favoravel ao crescimento de um setor sofisticado,
eficiente e de dimensdes continentais (Rosa,1998). _

O setor experimenta de1967 a 1980 uma taxa de crescimento anual de
11,6% (Eletrobras,1991) apud Vinhaes (1999). Porém, na década de 80,
atravessa um periodo de crise que desestrutura os fluxos financeiros do setor e

desorganiza sua estrutura institucional.

“Este processo ocorreu em funcdao de uma série de fatores combinados.
Em Primeiro lugar, a crise da petréleo desestruturou o balanco de pagamentos e
fez com que o governo subsidiasse com tarifas reduzidas a implantacao de
industrias eletrointensivas e substituisse o consumo de combustivel por
eletricidade nos processos industriais em geral, o que obrigou o setor a investir
em novas plantas, maiores e mais distantes do centro de carga, elevando os
custos de operagao e investimentos setoriais. Ao mesmo tempo, visando reduzir
os impactos inflacionarios, controlava também as tarifas em niveis inferiores aos
demais aumentos de precos’ (Rosa,1998, p.155).

Com isso, o padrao de financiamento que a industria de energia elétrica
brasileira tinha, baseado nas fontes setoriais como principal instrumento de
alavancagem, se desmantela, haja visto os recursos externos garantir apenas o
complemento do fluxo de moedas fortes para a aquisicao de equipamentos nao
fabricados no pais. No entanto, o governo, na busca do equilibrio da balanca de
pagamentos, se utiliza da situacao privilegiada da situagao econdmica-financeira
das empresas do setor para a obtencédo de divisas no exterior. Em 1973, por
exemplo, cerca de 78% das fontes de recursos destinavam-se a investimentos e
15% apenas para o servigco da divida; em1989 o quadro se inverte: apenas 26%
dos recursos eram investidos, sendo 74% consumidores no pagamento de
compromissos com terceiros (Oliveira & Pires,1994) apud Rosa (1998).

Com base neste cenario o governo federal tenta, através da reestruturagéao,
instituir um mercado competitivo de eletricidade, visando viabilizar a expansao do
sistema elétrico por intermédio de capitais privados. Esta reestruturagédo
compreende a privatizacao de empresas e a definicdo de regras que nortearao a

convivéncia operacional dos agentes atuantes nesta industria.
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3.3 - A nova configuracao da industria de energia elétrica brasileira.

O inicio do processo de privatizagdo ocorreu no governo Collor através do
Programa Nacional de Desestatizagao (PND) em 1992. Este programa comecou
pela privatizagdo do segmento de distribuigao federal de energia, tendo em vista
que a venda das geradoras mostrar-se problematica frente a varios fatores
polémicos, que se apresentavam como questoes ambientais, controle de rios,
questdes tarifarias, inclusive a inadimpléncia das distribuidoras estaduais
(Rosa,1998).

A nova configuragao do setor elétrico brasileiro foi elaborado pela empresa
de consultoria Coopers & Lybrand (contratada em meados de 1996, no primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso, para o estudo da reformulagdo setorial) e
visa promover a competigéo-nbs segmentos de geragao e comercializagéo de
energia, introduzindo um sistema de mercado ou competitivo em substituigdo ao
sistema de monopdlio existente.

Para o sucesso desta meta foi proposto nos trabalhos da consultoria a
desverticalizagcao das empresas, segregacao horizontal das maiores geradoras, 0
limite de participacdo no mercado, restricbes a propriedades cruzadas
(crooswenerships) e limites ao auto-suprimento (self-dealing) (Vinhaes,1999).

O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que vinha
atuando desde 1968 como 6rgao regulador das atividades setoriais, foi extinto em
1997, sendo instituido em seu lugar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Dentre outras fungdes cabe a ANEEL (Rosa, 1998):

v’ Fiscalizar as concessdes para prestacdo de servico publico de energia
elétrica;

v' Zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias e pela
qualidade dos servigos prestados;

v Supervisionar a exploragéo dos recursos hidricos do pais; e

v' Definir a estrutura tarifaria e autorizar os niveis propostos pelas

empresas.
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A ANEEL cabera também a funcgdo principal de regular e analisar as
questdes ligadas a geracao, transmisséo e distribuicdo e varejo de eletricidade,
bem como o desenvolvimento, promulgagado e aplicagao das recomendacodes
inerentes as concessodes, autorizacbes ou permissdes para exploracao dos
servigos em qualquer um desses segmentos.

O papel da Eletrobras foi também redefinido e criou-se novos agentes no
setor. A nova organizagdao mercantil baseia-se na introducdo de um Mercado
~Atacadista de Energia Elétrica (MAE), um mercado spot de eletricidade onde toda
energia sera negociada através de contratos multilaterais.

A responsabilidade pelo planejamento operacional, programacao e
despacho das usinas cabe agora ao Operador Nacional do Sistema (ONS). Este
orgao tem a supervisdo do Ministério de Minas e Energia e regulamentacao da
ANEEL. _

Entre outras fungoes deste 6rgao destaca-se (Vinhaes,1999):

v Fazer a cobranga dos encargos pelo uso das redes de transmissao e
remuneracao dos prestadores de servigo de transmissao

v' Efetuar o planejamento da expansao da transmissao em horizonte de
até cinco anos;

v' Assegurar novos investimentos em transmissao; e

v' Executar as fungdes de contabilizagao e liquidagao da energia em nome
do MAE.

E importante salientar também que cabe ao ONS a definicdo e publicacdo
dos encargbs da transmissdo dos sistemas interligados, que se basearao nos
custos marginais de novos investimentos. No caso serao realizados contratos
com os proprietarios de linhas de transmissao e com os usuarios das redes, ou
seja, com geradoras, distribuidoras e consumidores livres.

Destaque-se, além disso, que os ativos de transmissao estdo separados
dos ativos da geracao e serdo mantidos como monopdlio estatal, haja vista
resultar em economias de escala, pois uma uUnica empresa atuando no mercado
produz a custos relativamente inferiores a de duas ou mais empresas resultando

em beneficios para sociedade (Vinhaes, 1999).
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Assim, as mudancas propostas da estrutura da industria, sobretudo no que
se refere ao livre acesso as redes de transmissdo, tende a promover a
competicao entre as geradoras, de uma maneira especial no que tange a atracao
de consumidores livres.

Sao enquadrados como ativos de transmissao as linhas que operarem com
tensdo igual ou superior a 230 kV, sendo que as de tensdo inferior sdo
configuradas como ativos de distribuicdo, independentemente de seu uso
especifico (Vinhaes, 1999).

Por ser considerada também como monopdlio natural, a distribuicao,
juntamente com a transmissdo, sera objeto de regulagdo econdmica para
salvaguardar os clientes de possiveis abusos de poder de monopdlio e de
regulamentagao técnica para garantir a qualidade dos servigos, a confiabilidade, a
tensio e a freqiéncia (Vinhaes,1999). |

Empresas que detenham ativos de distribuicdo e que sao também
comercializadoras de energia terdo que executar uma separacdo pelo menos
contabil, de forma a permitir a qualquer momento a visualizacao dos custos dos
servicos de utilizagado da rede.

Nos casos onde um unico distribuidor atue em um mercado com grande
nimero de consumidores sera permitido o ingresso de outras empresas via
abertura de novas concessdes.

Consumidores de grande porte com demanda acima de 10 MW serdo
considerados consumidores livres e para 0 ano 2000 ja serao enquadrados
também aqueles com demanda superior a 3 MW e servidos em tensao de 69 kV.

Por seu turno, estes consumidores livres, informados das condigbes de
compra de energia, poderao estabelecer contratos com concessionarios de
geracgéao publica ou com produtores independentes de energia (PIE), de forma que
induzam a concorréncia na distribuicdo de energia.

Os consumidores que ndo se enquadrarem como livres e/ou que nao
possuam opg¢do de compra de energia serdo considerados como consumidores
cativos e estarao submetidos a um monopdlio natural sustentavel e

regulamentado.
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Em suma objetiva-se introduzir a concorréncia onde possivel, de modo que
sua dindmica alavanque a eficiéncia da industria. Medidas devem ser tomadas de
modo que esta concorréncia ocorra de forma justa, ndo dependendo

exclusivamente da regulagdo como instrumento de controle (Vinhaes, 1999).
A concorréncia devera acontecer nas seguintes areas (Vinhaes,1999):
“no investimento e na operagao de geracao hidrelétrica e termelétrica;

no mercado de atacado e nos contratos de energia em grosso;

no varejo para o mercado livre;

AN NI NN

na outorga de concessdes para nova geragao hidrelétrica, nova

transmissao e distribuicao/varejo de grande porte e

<

na aquisicdo de bens e servicos de vulto para empresas publicas e

privadas (p.80)’.

O Mercado Atacadista de Energia Elétrica, no qual a totalidade de energia
do sistema interligado sera comercializada livremente é, neste sentido, o centro
da competicdo desejada (Santana & Oliveira,1998) apud Vinhaes(1999) e sera o

objeto de andlise do capitulo 5.
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CAPITULO IV - EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

4.1 - A reforma inglesa

A Inglaterra foi pioneira em termos de transformagdes estruturais. A
industria de energia elétrica neste pais iniciou-se pelo investimento privado, sendo
que em 1947 as 180 companhias existentes foram encampadas pela empresa
estatal Central Electricity Bdard (CEB), culminando a consolidagdo do monopdlio
publico em 1958, com a transformacgéao da CEB na verticalmente integrada Central
Electricity Generation Board (CEGB). A forte interveng@o governamental marcou a
gestao desta empresa (Rosa,1998). _

A reestruturagéo do setor elétrico neste pais fez parte de um programa
liberal que privatizaria além desta industria as empresas de telecomunicagdes, de
gas, de abastecimento de agua e aeroportos (Rosa,1998).

Com a transferéncia dos ativos para o setor privado esperava-se alavancar
a eficiéncia na gestéd das empresas em um mercado competitivo sem a presenca
do Estado, que passaria a ser apenas um regulador do setor. A venda das
empresas traziam consigo um marco politico que era enfraquecer os sindicatos e
consequentemente o Partido Trabalhista € um marco econdmico que era melhorar
as contas publicas frente a um cenario recessivo (Rosa,1998).

E interessante salientar que no caso inglés a reestruturagido precedeu a
privatizacdo, ou seja, criou-se um marco regulatério ex-ante a transferéncia dos
ativos a iniciativa privada (Rosa,1998).

O nova estrutura comegou a funcionar em 12 de abril de 1990 (/nvesting
Day) e manteve a transmisséao e a distribuicdo como monopdlios, sendo que a
CEGB seria dividida em trés empresas de geragdo a saber: National Power (NP),
Power Gen (PG) e a Nuclear Electricity (NE), sendo esta Ultima mantida como
estatal (Rosa,1998).
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O mercado livre

A National Grid Company (NGC) caberia a organizagdo do funcionamento
de um mercado instantaneo (spof) onde se encontrariam os ofertantes e os
consumidores para venderem e comprarem suas quantidades (blocos) de
energia. Os ofertantes (geradores) venderiam seus blocos de energia de maneira
similar a um leildao, de forma competitiva; ja os compradores (distribuidores e
grandes consumidores) formariam o lado da demanda, promoven'do licitacbes
para compra destes blocos. Esperava-se reproduzir com isso um verdadeiro
mercado de energia (Rosa,1998).

Porém, a auséncia de mecanismos para tal funcionamento fez com que se
mudasse o procedimento: cada gerador declara junto a NGC suas condi¢cbes de
oferta, quantidade e precgos, para cada intervalo do dia. A NGC por seu turno
estabeleceria uma seqiéncia de precos em ordem crescente de todos os
ofertantes e despacha aos consumidores, sempre pelo prego da dltima unidade

geradora utilizada (Rosa,1998).
o mercado cativo

Os consumidores cativos, com demanda inferior a 100 kW, teriam seu
fornecimento pela concessionaria regional, com as tarifas reguladas pela Office of
Eletricity Regulation (OFFER).

Os pregos eram estabelecidos com a estipulagdo de um preco teto (price-
cap), que seria reajustado com base em um indice de pre¢cos ao consumidor
(Retail Price Index - RPI), que leva em conta também uma parcela de repasse de
.custos ao consumidor, descontando-se um percentual “X’ de produtividade pré-
fixado para um periodo de anos. Esperava-se com isso, via aumento da
eficiéncia, repassar aos consumidores 0s ganhos de produtividade obtidos pelo
fornecedor, ou seja, 0 mercado se demonstraria rentavel para o monopolista'

apenas se ele realizasse cortes em seus custos (Rosa,1998).

Com a venda das acoes da NP e PG (60% em 1990 e 40% em 1995) o
governo britanico esperava o ingresso de novos agentes, de forma a reduzir a

concentracdo do mercado. Tal objetivo ndo se concretiza e o que se percebe é a



21

formacao de um duopdlio. As duas geradoras ao nao declararem junto a NGC sua
capacidade para o despacho, faz com.que a capacidade total declarada pelos
ofertantes baixe, induzindo a uma alta dos precos do pool (Rosa,1998).

Estes lucros extraordinarios do duopdlio de geragao estimulou a entrada de
produtores independentes que, utilizando usinas termelétricas a base de gas
natural de ciclo combinado (Combined Cycle Gas Turbine - CCGT) deram uma
nova trajetéria tecnolégica ao setor. Estas se mostravam altamente -rentaveis
pelos seus baixos custos, maior eficiéncia térmica, menores impactos ambientais
e menor tempo de construgao (Rosa,1998).

As empresas NP e PG entretanto, reagem com a instalagdo também de
centrais CCGT, dificultando o ingresso de novos competidores. Embora observou-v
se uma perda relativa do poder de mercado destas duas geradoras, nao
constatou-se o surgimento de um mercado competitivo, alias 82% da geracao
continuou concentrada (incluindo-se a estatal nuclear Nuclear Eletric) (Trade and
Industry Select Committee —TISC — in Surrey, 1996) apud Rosa (1998).

Apesar da queda observada no preco do carvao (30%) e dos custos
operacionais 0 que se constatou foi uma alta no pre¢o de venda do pool/ - em
1993 era 57,06% superior ao prego quando da privatizagdo em 1990 (Armstrong
et al,1994) apud Rosa (1998). Aliam-se a isto os ganhos de eficiéncia resultantes

das centrais CCGT e da redugao de pessoal.

Com isso o mercado livre acabou sendo dominado pelo duopdlio e os
precos para os consumidores residenciais nao diminuiu na mesma razao dos
custos. Observa-se outrosim uma maior diversidade destes precos conforme as
areas de concessao (OFFER,1996 apud Rosa 1998). Os consumidores industriais
tiveram os precos reduzidos , haja visto sua liberdade de escolha e poder de

monopsonio.
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4.2 — A reforma norueguesa

As reformas no setor elétrico noruegués segue o mesmo perfil ideoldgico
gue marcou a reforma inglesa. A particularidade da reforma norueguesa foi a
manutencéo da propriedade dos ativos, ou seja, promoveu-se a reestruturagao
sem modificar a propriedade publica dos ativos. A sua base geradora é
predominantemente hidraulica e gera anualmente cerca de 110 TWh (Pontes,
1998) apud Vinhaes.

A estrutura antiga compreendia uma grande 'fragmentagéo dos agentes,
destacando-se o agente federal no segmento de geragao e transmissao (Statkraft)
e pequenas companhias de distribuicdo municipais estadual, sendo 50%
verticalmente integrada. A Statkraft detinha 80 % das redes de transmissao
(Rosa,1998).

Ao governo federal cabia o desenvolvimento de grandes centrais geradoras
hidraulicas, de redes nacionais de transmissdo bem como o fornecimento de
energia para industrias eletrointensivas.

Esta diversidade de agentes acarretava em excedente de capacidade
instalada, bem como o uso nao otimizado dos recursos hidricos — as empresas de
menor porte primavam pela construgcdo de pequenas unidades geradoras em
lugar de contratar energia no mercado. A pfética de contratos casados entre as
empresas (tie-in-contracts) nao incentivava aos agentes reduzirem seus custos
(Rosa,1998).

| Em junho de 1990 o governo noruegués promulga o Energy Act qué viria a
constituir a estrutura do mercado, separando as atividades competitivas (geracao
e vendas finais) daquelas consideradas como monopdlio natural (transmissao e
distribuicdo) (Rosa,1998). A antiga Statkraft verticalmente integrada foi dividida
em duas empresas: uma atuando somente na geragdo - Norwegian Energy
Corporation (Statkraft — SF) e outra na transmissao — Norwegian Power Grid Co
(Statnet — SF) (Rosa, 1998).

O antigo pool Samkjorigen passou a ser operado por uma empresa
governamental, Statnet-Marked , uma subsidiaria da Sfatnet , e criou-se a agéncia
de regulamentacdo — Norwegian Water Resources And Energy Administraiion
(Norges Energiverkforbund) — NVE’ (Rosa,1998 p.68). A estrutura industrial
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restante, tanto em suas dimensdes regionais como municipais, permaneceu
inalterado pela reforma.
A reestruturacéao envolveu mudangas no mercado atacadista e no mercado

varejista.
O mercado atacadista (wholesale market)

Neste mercado a proposta principal era extinguir os contratos casados e
promover a abertura do pool , que pela competicdo induziria os agentes a
reverem seus custos nos contratos sob o risco de perderem mercado para a

concorréncia. O mercado de atacado foi particionado em dois segmentos:

v mercado organizado — neste o0s contratos entre geradores,
distribuidores e todos os consumidores (a partir de 1995) seriam padronizados. E

dentro deste haveria trés tipos:

=  mercado do dia seguinte - (day market) descendente do antigo
mercado spot (0 pool Samkjorigen), neste mercado se transaciona a energia
- para ser entregue no dia seguinte durante as 24 horas, sendo que a

negociacgao é realizada até 12 horas do dia que precede a venda;

. mercado semanal — (weekly market) — neste segmento é negociada
a energia anteriormente a entrega com um prazo maior, com cargas que
cubram uma semana. Este pode compreende dois tipos:
" Energia basica (Base load) — onde a energia € comercializada
para as 168 horas integrais da semana;
" energia diaria (Day Jload) — onde a energia sera

comercializada para o consumo de 22 a 62 feira, das 7 as 22

horas, totalizando 75 horas;

. - mercado de regulagdo — (Regulation markef) — neste mercado é
comercializada a energia dos excessos, que através de um preco spot
balanceara a oferta e a demanda, corrigindo as discrepancias entre os valores

que foram contratados e os efetivamente realizados.
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Segundo Mohen(1994) apud Rosa,

~ “a existéncia de um mercado de suprimento organizado a partir deste
trés segmentos traz os seguintes beneficios para o sistema elétrico como um
todo: permite que geradores e supridores possam ofertar energia firme, sob
contratos de longo prazo, a consumidores finais; fornece mercado para que os
geradores possam vender eventuais excessos de poténcia; informa um prego
de referéncia para os contratos de longo e de curto prazo; sinaliza pregos para
a expansao otimizada da capacidade de geracao e de transmissao no sistema;
e proporciona os meios tradicionais de minimizacdo dos custos de geragao
através da operagéo por ordem de mérito e dos requisitos de reserva girante”

(p.71).

v mercado de contratos bilaterais — os contratos praticados neste
segmento seguiram os moldes dos ja existentes, sendo que as clausulas
contratuais sao objetos de negociacdo entre geradores e consumidores. Os
contratos bilaterais garantiram o direito aos agentes de comercializarem a energia

diretamente entre si.
Mercado varejista (retail market)

Neste tipo de mercado negociam-se as vendas de energia para os
consumidores finais, que através da livre escolha poderao definir seus
fornecedores bem como as condigcdes de entrega, de modo a induzir a
concorréncia na geracao.

Um fator importante neste processo de reestruturagao € o livre acesso as
todas as redes que passaram a ser administradas pela Statnet. Com este livre
acesso as distribuidoras perderam a exclusividade do uso da transmissao as suas
areas de concessao.

Por se tratar de um sistema puramente hidrico, as flutuacdes de pregos
refletem diretamente a disponibilidade de a&agua, mesmo em um setor
reestruturado. Acrescenta-se ainda que no caso noruegués, “a flexibilidade da
demanda por eletricidade, particularmente no que se refere ao intercambio de
energia com outros paises e a elasticidade substituicao com outros energéticos,
tem um papel relevante para definir o potencial de concorréncia na atividade de

geracao de energia elétrica’ (Rosa, 1998 p.79).
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Tais fatores contribuem para que o pre¢co ndo seja praticado
monopolisticamente.

A reestruturagdo norueguesa mostrou-se eficiente haja vista a reducgao
nos pregcos de mercado de atacado e nos pregos para o consumidor final
(Vinhaes, 1999). Por seu turno, os principais objetivos foram alcangados
mantendo-se as caracteristicas patrimoniais (de carater publico) desta industria.

Observa-se também, que a maior fragmentagdo dos agentes nao permite
a manipulagdo dos pregos, como aconteceu na Inglaterra, que concentrava a
geracao praticamente em duas empresas. Esta caracteristica torna-se ainda mais
marcante ao se verificar o comportamento dos precos do pool, que refletem
apenas as variagdes das condicdes de carga e ndo as imposicdes dos geradores
(Rosa, 1998).

4.3 — A reforma norte-americana

A industria de énergia elétrica norte americana tem na sua histéria uma
diversidade regulatéria sem precedentes. A autonomia politica e econémica dos
~estados da federagao criou condi¢des para o surgimento de um grande numero
de empresas, com regimes regulatérios diferentes e redes de transmissao
independentes (Rosa, 1998).

Esta diversidade regional ira refletir na falta de uma instituicdo de ambito
nacional, com autoridade para conduzir reformas que introduzam mudangas
institucionais na operagao e regulacao do setor elétrico.

Em 1935, o Public Utility Holding Company Act (PUHCA) consolidou a
presenca marcante do poder estadual na regulagao da industria com a definicao
de ;:ritérios rigorosos para o controle monopolistico e para salvaguardar os
consumidores cativos. ‘

O Congresso americano reconheceu a autoridade das Public Utility
Comissions (PUC), sendo que a Federal Energy Regulatory Comisssion (FERC)
seria a conciliadora das divergéncias no ambito dos intercambios interestaduais e

aproveitamentos hidrelétricos.
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“O gradualismo, pragmatismo e heterogeneidade das reformas norte-
americanas refletem um imenso conflito entre duas motivagdes distintas. Por um
lado, a necessidade de criagao de normas regulatérias federais que permitam o
aproveitamento das oportunidades tecnologicas advindas da descoberta da
corrente alternada e do desenvolvimento de turbinas com grande capacidade de
geracao. Por outro lado, interesses regionais buscando consolidar seu controle
sobre a atividade econdmica de geragao e distribuicdo de energia elétrica’
(Rosa, 1998 p.109).

Em 1978 o Congresso norte americano aprovou o Public Ultilities
Regulatory Policy Act (PURPA) que objetivava (Rosa, 1998):

v' reduzir a excessiva capacidade instalada das empresas;

v' _conservar 0 gas e o petroleo natural (pressdes ambientais e da crise
energética); e

v' estimular o ingresso de novos agentes produtores de energia via fonte

alternativas.

O regime tarifario praticado até entao se baseava no estilo cost-plus, onde
0s precos além de remunerarem os custos totais, garantiam uma margem de
retorno do investimento. Com isso incentivava-se um sobre-investimento e
consequente sobre-oferta de energia (Rosa, 1998). No entanto, o PURPA nao
conseguiu eliminar a alta nos pregos de energia elétrica.

De 1970 a 1985 os consumidores residenciais sofreram uma alta nos
precos de 25%, sendo que para os consumidores industriais foi verificado um
aumento na ordem de 86% na mesma época (Rosa,1998).

O insucesso do PURPA no tocante a reduc¢ao de tarifas deveu-se entre
outras razodes, justificam as autoridades governamentais, a falta de fatores
condicionantes para um mercado concorrencial, a destacar o livre acesso as
linhas de transmissao, que viria a viabilizar a liberdade contratual de compra e
venda de energia.

Isto por sua vez, aliado a auséncia de um marco regulatério nacional, faz
com que se crie um cenario onde a implantagdo de um mercado Unico de energia

seria impossivel segundo a FERC.
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A primeira solugcao que a FERC adotou foi a de promover fusdes entre as
empresas de modo a integralizé-las horizontalmente, resultando em reducgéo de
custos operacio_nais (Rosa, 1998).

Em 1992 promulga-se o Energy Policity Act (EPA), que primaria pelo
aumento da concorréncia no mercado de suprimento via ingresso de novos
produtores. Esta lei além de eliminar os obstaculos legais para tal ingresso,
confere a FERC maior autoridade sobre os servicos no dmbito de transmissao,
principal barreira a entrada de geradores independentes (Rosa, 1998).

Com iéso 0 que se observa é o aumento da capacidade instalada dos
produtores independentes, que utilizando de centrais geradoras CCGT (Combined
Cycle Gas Turbine — gas de ciclo combinado) obtiveram economias de escala
relevantes frente as antigas plantas.
| De acordo com Bayless (1994) apud Rosa (1998) “o tamanho étimo das
usinas deslocou-se dos 500 MW e 10 anos de construgdo péra unidades
menores, variando de 50 a 150 MW e um ano para construir’ (p.118). O custo de
geracao destas usinas (CCGT) variaram no periodo de 1990 a 1994 entre 30 a 50
US$/MWh, enquanto as grandes usinas construidas na década de 70 no mesmo
periodo analisado apresentaram custos entre 40 e 70 US$/MWh (térmicas a
carvao) e entre 90 a 150 US$/MWh (térmicas nucleares) (FERC) ‘apud Rosa
(1998).

Neste novo cenario surgem os Power Markets (PM). A estes novos atores
desvinculados de qualquer propriedade de ativos coube o papel de comprar e
vender energia. Diferentemente dos corretores de energia, que apenas
intermediam compra e venda, os PM tinham somente a posse de blocos de
energia. 4

Esta nova configuragao, onde as vendas em blocos ultrapassam os limites
das interconexdes vizinhas, tem preocupado a FERC. Esta preocupagao é

explicada, na opinido de Gegax & Nowotny (1993) apud Rosa (1998),

“pelo fato de que a nova configuracéao do sistema elétrico norte americano
tem trazido diversos problemas, tais como: dificuldades de coordenacgao, elevacao
dos custos de transagéo, conflitos na imputacéo de custos de investimentos em
linhas de transmissdo para suportar as cargas dos novos geradores e maior
complexidade no gerenciamento do despacho 6timo de carga” (p.119).
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A garantia de livre acesso a rede e o aluguel de linhas de transmissao ou
distribuicdo de concessionarias s6 foi possivel com o Energy Policy de 1992, ao
instituir-se a figura juridica do Exempt Wholesale Generator (EWG). Investimentos
-em instalacdo de novas unidades geradoras independentes e empresas de
energia foram estimuladas por esta medida (Rosa, 1998).

| Dentro deste ambiente de reformas destaca-se a reestruturacao
implementada pela California Public Utility Comission (CPUC) que apresenta
interessantes peculiaridades. A CPUC instituiu um power pool denominado
Western Eletric Power Exchange (WEPEX) e um Independent System Operator
(1SO). O papel institucional do WEPEX é suprir a liquidagdo dos contratos de
compra e venda entre os agentes, de curto e longo prazo. Ao ISO cabera a
operagéo e a geréncia dos ativos de transmissdao dos agentes atuantes na
Califérnia, evitando o abuso do poder de monopdlio pelos proprietarios de ativos
destes. O ISO promovera o despacho consoante as informagées fornecidas pela
WEPEX (Rosa, 1998).

Em suma, pode-se avaliar de forma positiva a reforma americana.
Entretanto percebe-se sinais de saturacdo por parte dos geradores
independentes, o que induz a saida de capitais desta industria para aplicagao em
outros paises, que se mostram rentavelmente mais promissores, (Rosa &
Senra,1995) apud Vinhaes (1999).

Dentro de todo o processo reestrutural dos Estados Unidos, percebe-se
bons e maus resultados ao mesmo tempo, pois a industria perde com a
desverticalizagao, frente o aumento dos custos de transagdo, que decorre do
desempacotamento dos seus segmentos, que possuiam fortes ganhos de
eficiéncia devido as economias de coordenacao (Joskow,1997) apud Vinhaes
(1999). |
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4.4 — A reforma chilena

A industria de energia elétrica chilena esteve sob o dominio privado até
1970. O processo estatizante inicia-se com a crescente participagdo do Estado
desde 1940 e culminando sua quase totalidade em 1975.Duas empresas estatais
atuaram neste processo: a Endesa predominantemente geradora e a Chilectra por
seu turno distribuidora (Rosa,1998). ’ |

A queda do poder de financiamento para investimentos do governo chileno,
as condigdes financeiras precarias das empresas estatais decorrentes do sistema
tarifario nortearam as privatizagoes. Esté processo durou aproximadamente dez

anos e compreendeu etapas distintas:
Reestruturacao setorial das empresas.
Foi criada a nova lei do setor elétrico (1982) e, além disso:

v divididas as empresas Endesa e Chilectra por atividade de geragao,
transmissao e distribuicao, levando-se em conta a regiao geografica de
atendimento; '

v instituida a Comissao Nacional de Energia (CNE) que gerenciaria os
investimentos das empresas, tarifas e planejamento do setor; e

v' criada o Centro de Despacho Econdmico de Carga (CDEG), que sob
coordenagdo do CNE otimizaria -0 despacho, o funcionamento do

sistema e garantiria o livre acesso as redes de transmissao.
Privatizacao
Nesta etapa as empresas foram vendidas separadamente com a
pulverizagdo de agdes com o intuito de evitar a formagao de monopdlios. Nesta

reestruturacao seria instituido dois mercados a saber (Rosa, 1998):

v mercado competitivo — neste mercado atuariam o segmento de

geragao e os consumidores com demanda superior a 2 MW anuais. Os
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precos seriam livres e caberia ao mercado os ajustes dos mesmos de
modo a aproxima-los dos custos marginais de curto prazo; e
v mercado cativo — neste participariam os segmentos de transmisséo e

distribuicdo, sendo que seus pre¢os sao regulados pelo CNE.

Na transmissdo a remuneragao ocorre por meio de um pedagio pelo uso

das redes. Na distribuicdo dois fatores compéem o preco (Rosa, 1998):

v precios de nudo , que compreende os precos de venda dos geradores
para os distribuidores, com revisdbes semestrais, considerando-se a
média dos custos esperados para a geragado mais os custos marginais
da transmisséo e

v' o valor agregado da distribuicao, que por sua vez considera o custo fixo
da administragdo, custo de investimento, custo operacional e de

manutencao do sistema e distribuicdo e custo das perdas no mesmo.

O CNE promove a regulacado com base em padroes de desempenho
preestabelecidos de forma a suprir os anseios dos consumidores. Os custos no
qual o CNE se baseia refletem o de uma empresa modelo, de modo que sirvam
de referéncia para as empresas atuantes, que vao buscar eficiéncia via redugao
de custos.

Apesar da pulverizagdo acionaria das empresas a propriedade privada é
ainda concentrada, inclusive mantendo-se a integracdo nos segmentos de
geracgdo e transmissao, nao criando um ambiente para competicao (Rosa,1998).0
Estado alias, continua intervindo no sistema administrando os precos e o
planejamento.

Em suma, a reforma chilena buscou preservar os beneficios da
coordenacao paralelamente a liberalizagao do mercado, frente a desverticalizacéo
parcial e a marcante presenca do 6rgao regulador (IPEA,1997) apud Vinhaes
(1999). |
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4.5 — A reforma argentina

Na Argentina a industria de energia elétrica iniciou-se pelo capital privado
passando a ser estatal nos anos pds-guerra, haja visto a intengdo do governo
argentino estabelecer uma rapida industrializacao (Rosa,1998).

A multiplicidade dos agentes federéis, provincias e cooperativas e a
diversificagdo de normas regulatérias conferiam ao setor elétrico argentino uma
complexidade institucional consideravel.

Entretanto, um conjunto de fatores levaram o setor a uma grave crise, que
consoante a sucessao presidencial neo-liberal, serviram de argumentos para uma

reestruturacao setorial. Sao eles (Hasson,1995) apud Rosa (1998):

v a forte compressdo das tarifas, utilizadas para efeito de combate
inflacionario, causaram a deterioragao financeira das empresas estatais;

v’ a crise fiscal do Estado argentino, que reduziu consideravelmente o seu
poder de investimentos, resultando na queda da qualidade dos servigos
e na crise de oferta de energia;

v/ corrupgao e méa geréncia na administragcao das empresas publicas; e

v' elevados indices de perdas técnicas e nao técnicas verificados nos

sistemas elétricos (no final dos anos 80 chegavam a 23%).

Com o intuito de promover as vendas e dificultar a formag¢ao de monopdlios
privados, o governo efetuou uma reestruturagao (fragmentando as empresas)
antes a privatizagdo. Com isso se obtinha também um fluxo de caixa mais rapido
para as necessidades fiscais do Estado.

Privatizaram-se os ativos federais sendo que a geradora Aguas y Energia
Eléctrica (AYE) foi fragmentada em doze empresas cabendo uma central
geradora a cada uma (nove térmicas e trés hidrelétricas). A Hidronor por sua vez
foi segmentada em quatro empresas hidrelétricas e a exploragao nuclear
continuou estatal (Rosa,1998).

O segmento de transmissdo das empresas AYE, Hidronor e Segba foram

também privatizadas criando-se um setor transportista neutro . A estas empresas
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de transmissao seria feito o pagamento de tarifas reguladas de uso das redes,
que seriam abertas a geradores, distribuidores e grandes consumidores.

_ Por seu turno, este livre acesso permitiria a negociagao livre de contratos
de fornecimento entre estes agentes. Consumidores cativos teriam suas tarifas

_ estipuladas pelo érgao regulador (IPEA,1997) apud Vinhaes (1999).

O MEM

Foi instituido, neste novo ambiente setorial o Mercado Electrico Mayorista
cuja gestao caberia a Compania Administradora del Mercado Mayorista Electrico
Sociedad Andnima (CAMMESA). A CAMMESA teria a panticipacao acionaria do
governo, geradores, distribuidores, grandes consumidores (consumo superior a 1
MWh/més) e empresas de transmissdo. Esta companhia seria responsavel pelos
despachos econOmicos de carga através de dois mercados com contratos
distintos: longo prazo e curto prazd (spot) (Rosa, 1998).

No mercado de longo prazo se comercializa a energia com uma
periodicidade minima de um ano. Neste segmento é contratada 95% da energia
gerada total, sendo que as negociagdes envolvendo quantidade e pregos séo
realizadas entre os agentes (Rosa,1998).

No mercado_ de curto prazo tem-se um mercado spot onde é
comercializada a energia nao contratada no longo prazo. Os precos neste
mercado refletem aspectos do custo de geracao (custo de consumo de
combustivel), ou seja, despacha-se a usina que oferta o menor custo operacional
(preco marginal da energia) e remunera-se os geradores por toda energia que
vendem neste mercado (Rosa,1998).

A regulacao sera feita pela Ente Nacional Regulador de la Electricidad
(ENRE), que dentre outras fung¢des (Rosa,1998):

definira as tarifas para o mercado cativo;
definira o preco pelo uso das redes de transmissao;

inibir a concentracao via cruzamentos acionarios; e

DN N NN

desestimular a pratica de precos ineficientes em forma de subsidios ao

consumidor.



33

A regulagéo tarifaria da ENRE pretende remunerar os agentes por uma
taxa de retorno plausivel, de forma que a reducao de custos represente um lucro
extraordinario para as empresas atuantes.

Os pregcos neste processo inicialmente apresentaram uma elevagao
refletindo a falta de disponibilidade de unidades geradoras. Contudo, a pratica
destes precos estimulou o ingresso de novos projetos termelétricos com gas
natural, resultaram em uma sobre-oferta de energia, refletindo na queda de tarifas
para os geradores (US$ 15/MWh em 1998 em relacdo a US$80/MWh em 1992)
. (Rosa,1998).

Entretanto, somente os grandes consumidores gozaram desta redugéo de
custos. Enquanto estes tiveram suas tarifas reduzidas (6% em termos reais entre
1992 e 1996) os pequenos consumidores puderam observar suas tarifas:
aumentarem em 10% no mesmo periodo (Rosa,1998).

Justifica-se este comportamento pela apropriacdo da reducao de custos
pelas geradoras e pela elevagdo das margens de lucro das distribuidoras.

* E importante salientar que movimentos de reintegracdo estdo ocorrendo na
industria de energia elétrica argentina, com reagrupamento acionario de usinas
- geradoras, reverticalizagdo de alguns segmentos e diversifiéagéo dos

investimentos por parte dos agentes do setor em outras areas (Rosa,1998).
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CAPITULO V - O PAPEL PROPOSTO PARA O MAE

5.1 - Consideragdes iniciais

Dentre as varias transformagdes que a industria de energia elétrica
brasileira vem passando a mais significativa € a que cria um Mercado Atacadista
de Energia Elétrica (MAE). Regulamentado em 02 de julho de1998, através do
Decreto 2.655, o Mercado Atacadista de Energia Elétrica sera o palco onde toda
energia de cada sistema interligado sera livremente comercializada.

Como centro da competicdo desejada pelo processo de reestruturagéo
(Santana&Oliveira,1998) apud Vinhaes (1999), o MAE obijetiva:

v “definir um preco que reflita, a qualquer instante, o custo marginal do
sistema; |

v estabelecer um prego que possa ser usado para balizar os contratos
bilaterais de longo prazo;

v' promover um mercado no qual geradores e distribuidores possam
comercializar sua energia nao contratada e

v/ criar uma ambiente multilateral, onde distribuidores possam comprar
energia de qualquer produtor e os geradores possam vender a qualquer

comprador“ (p.64).

, Portanto, € um tipo de reestruturagdao que, nos termos da economia dos
custos de transagao, desverticaliza a transagao, levando-a para o mercado, e faz
das relagbes contratuais um dos instrumentos para a eficiéncia das empresas e

do setor.
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Nesta nova estrutura tem-se dois tipos distintos de contrato, a saber:

v' Contratos bilaterais — onde serdao comercializados quantidades de
energia no longo prazo. Os pre¢os sdo transacionados e pré-fixados
entre os agentes e livres de qualquer regulagao, sendo que devam
expressar as expectativas do pre¢o spot do MAE.

v" Contratos no mercado spot — onde serdo comercializados quantidades
de energia no curto prazo em funcéo da geragdo disponibilizada pelas
usinas. A pratica destes tipo de contrato.seré realizada diretamente no
MAE

Deverao patrticipar deste mercado:

v titulares de concesséo ou autorizagdo para exploragdo de servigos
de geragao que possuam central geradora com capacidade instalada igual ou
superior a 50 MW;

4 titulares de concesséao, permisséo ou autorizagdo para exercicio de
atividades de comercializagdo de energia elétrica com mercado igual ou
superior a 300 GWh/ano; e

v titulares de autorizagao para importacao ou exportagdo de energia

elétrica em montante igual ou superior a 50 MW;

Poderao ainda participar do MAE:

v demais titulares de concessao ou autorizagdo para exploragdo de
servicos de geracao;

4 demais titulares de concessao, permissdao ou autorizagdo para
exercicio de atividades de comercializagdo de energia elétrica;

v demais titulares de autorizagdo para importagao ou exportacao de
- energia elétrica; e |

v consumidores livres.
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5.2 — 0O Acordo de Mercado

Os agentes que participam do MAE firmarao um acordo de mercado, o qual

ird regular as transagbes de compra e venda de energia, bem como proteger os

interesses dos consumidores neste mercado. Este acordo foi definido pela ANEEL

e configura-se como um contrato de adesdo, porém com algumas caracteristicas

especificas.

Além das regras comerciais e dos critérios do compartilhamento dos custos

administrativos de suas atividades, o Acordo de Mercado devera contemplar
(Dec.2655, 02/07/98):

v

todos os procedimentos para o ingresso de novos membros e indicagao
de representantes;

a obrigacdo para vender e comprar toda a oferta disponivel e
necessidades de energia através do MAE;

critérios para a comercializagao de energia elétrica bem como a devida
contabilizagao e liquidagao, incluindo o tratamento das perdas;

o registro de todos os contratos bilaterais de compra e venda de energia
elétrica;

execucao ou contratagao dos servicos de contabilizacao e liquidacao
das operagdes realizadas no &mbito do MAE;

exigéncias de garantia financeira relacionada com os montantes
comercializados no MAE, nao cobertos pelos contratos bilaterais
registrados;

critérios para mediacdo de questdes entre os membros do MAE, sendo
a ANEEL instituida como instancia de recurso;

contratacdo de auditoria independente para fiscalizar o funcionamento
do mercado e informar aos membros do MAE e a ANEEL; e

regras para o mecanismo de realocagado de energia.

Dadas essas caracteristicas do Acordo de Mercado, observa-se que o

mesmo na verdade é um tipo de contrato neoclédssico, onde pressupde a

racionalidade limitada, porém numa situagdo em que os participantes nao tém



37

alternativas (alguns séao obrigados a participar), caracterizando especificidade de
investimentos. Neste caso, os participantes estariam sujeitos ao oportunismo da
coordenagao do MAE, ou até mesmo do ONS, que é um elemento importante

para a operagao do MAE (Regras do Mae,1998).

5.3 - Formacéao de precos

Os pre¢os do MAE seréao estabelecidos através dos custos marginais de
cuto prazo, que fardo parte do processo de otimizacdo centralizado e
determinativo do Operador Nacional do Sistema (ONS), responsavel pela
conducao da operagao do sistema, como visto anteriormente.
| Através desta otimizacao se estabelecera um custo marginal, expresso em
R$/MWh, que refletird o custo de geracdo em cada submercado dentro do
sistema interligado e em cada periodo de tempo em que esteja sendo realizada a
troca de energia.

Estes submercados serdo definidos em quatro a saber: Sul,
Sudeste/Centro-oeste, Nordeste e Norte, os quais estdo associados as
respectivas regides dos sistemas interligados. Para cada submercado havera
pratica de precos diferenciados em relagdo a um ponto comum de referéncia,
onde se levara em conta o ajuste das quantidades totais de energia em funcao do
fator de perdas de transmissdo internos deste submercado (Regras do MAE,
1998). "

Os precos terdo sua definicao com antecedéncia de uma semana ou um
dia, para cada submercado em diversos periodos de apuragdo, de modo a
possibilitar a compreensao das variagcdes relevantes do valor econdmico de
energia. Outras condi¢cbes serdo levadas em conta, as quais estdo destacadas a
seqguir.

Logo, como o preco do MAE, para os contratos spot, é determinativo
(fixado pelo ONS) e dado que as geradoras sao obrigadas a participar do MAE,

tais empresas estariam muito vulneraveis ao elevado poder do ONS,
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especialmente quando os contratos sao incompletos, isto é, ndo incorporam

salvaguardas para todas as contingéncias (Regras do MAE, 1998).

5.3.1 - Condi¢bes normais

Estando o sistema em condigdes normais de operagéao, o célculo do preco
do MAE considerara o modelo utilizado para otimizagao do sistema, de forma que
o resultado reflita apenas o pregco e nao a otimizacdo do sistema propriamente
dita. No caso, considera-se no calculo a programacao da opera¢ado do sistema
antes do dia do despacho, excluindo-se as restricobes de transmissao dentro de
cada submercado.

Diferentemente dos programas utilizados para o despacho das usinas, que
consideram todas as restricbes de transmissdo, o programa utilizado para o
célculo do prego abrangera apenas as restricdoes entre os submercados.

O programa se orientard, dentro de cada submercado, pelos
correspondentes custos mafginais (que refletirao os custos do acréscimo da
unidade geradora mais cara ou a redugdo da carga contida na programagcao sem
restricoes), avaliando todas as unidades geradoras flexiveis (usinas térmicas
utilizadas na complementacdo da geragcao de uma usina hidrelétrica), possiveis
reducdées ou cortes de carga, compras de energia de outros submercados e

intercambios internacionais (Regras do MAE, 1998).

5.3.2 - Condi¢des de racionamento

Em casos de racionamento de energia a légica do calculo do pre¢co do MAE
se altera. O governo, valendo-se de informagdes obtidas pelo ONS e tendo
ciéncia das necessidades detectadas, decidira pelo racionamento. Este sera
determinado para cada submercado.

Nesta situacdo, o preco do MAE refletira as relagdes do custo do déficit
com a intensidade e extensao do mesmo. Desta forma os valores serao baseados
em um valor maximo que os consumidores estariam dispostos a pagar pelo

fornecimento de energia (valor da energia nao atendida). Objetiva-se com isso
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que o valor esteja compativel com a disposi¢ao dos consumidores de pagar pela
confiabilidade do fornecimento, fugindo a alocacao em bases comerciais normais
(Regras do MAE, 1998).

Convém acrescentar que regras técnicas irdo amparar o fornecimento de
energia a consumidores com prioridade maxima como hospitais, escolas,

instalac6es militares, etc. Estas regras terdo o crivo da ANEEL.

5.3.3 - Condigdes de racionamento da capacidade

Nos casos de racionamento da capacidade o preco do MAE se ajusta a
funcdo racionamento. Quanto a constatacao da incapacidade do sistema ela pode

ser originada de diversas formas:

v ex-ante - quando a constatacdo ocorrer antes, desconectam-se as
cargas previamente analisadas de forma a garantir o fornecimento para a

demanda de ponta sem que esta ultrapasse a capacidade estrutural disponivel;

v ex-post - quando nao for previsivel o racionamento considera-se o
volume de carga desconectada, soma-se a demanda total do sistema e compara-
se com a oferta total de geradores, a capacidade de interligacdes e a oferta de
reducdo de carga. Se o total disponibilizado nesta légica for superior 2 demanda
do sistema, considera-se a desconexdo como resultado de restricbes
operacionais ou erros no despacho e o preco do MAE refletira entdo a geragao
marginal ou a reducéo de carga programada em cada submercado.

Caso contrario o pregco do MAE é calculado de tal forma a refletir o valor

do racionamento para todos os submercados (Regras do MAE,1998).
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5.4 — Encargos aos participantes do MAE
Dois encargos serao praticados no &mbito do MAE quais sejam:
v' Encargo por capacidade (EC)

Um enc'argo por capacidade sera estabelecido em R$/MW e incidira sobre
a totalidade da carga (contratada ou nao) dos comercializadores e dos

consumidores livres. Estes encargos serao pagos aos geradores e deverao:

» cobrir os custos fixos de operagdao e de manutencdo de um sistema
gerador;

» remunerar as disponibilidades dos geradores quandos estes se faziam
relevantes para o sistema; e

= incentivar as decisdes apropriadas de desativagao das plantas.

Em suma, o encargo por capacidade procura incentivar uma maior

disponibilidade dos geradores bem como suas adequadas expansdes.
v Encargo de servigos do sistema (ESS)

Sera eventualmente cobrado também sobre toda energia, contabilizada no
MAE ou nao, o encargo de servigcos do sistema. Este servira para compensar a
diferenca dos custos da geragao de energia realmente efetivada com os custos
estimados ex-ante quando da determinagéao do preco.

Estes custos sao os seguintes (Regras do MAE, 1998):

v custos relacionados com as restricoes de transmissao dentro dds
submercados;

v’ custos relacionados a alteragdes causadas pelas variagbes na
disponibilidade e/ou na demanda, entre 0 momento da estimativa ex-

ante e o momento da efetivagdo do despacho;
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v’ custos gerados por alteragcbes no despacho do sistema, inerente ao
ONS; v

v’ custos relativos a desvios de geracdo em fungdo do despacho
estabelecido pelo ONS; e '

v custos relativos a diferengas entre as perdas reais de transmissao e as

perdas estimadas.

Desse modo, uma usina que efetivamente gerar energia em um volume
superior ao estimado ex-ante, dentro do despacho do ONS, tera essa geragao
compensada (remuneragéao) via seu valor da agua (geracao hidrelétrica) ou via

custos operacionais (geracao termelétrica) (Regras do MAE, 1998).
5.5 - Oferta de reducgao de carga

Sempre que o preco do MAE alcangar um patamar superior a um valor
especificado, o consumidor (ou seu comercializador que -pode vir a representa-lo)
pode propor a reducdo ou o corte total de carga. O ONS verificara junto ao
consumidor a efetividade deste decréscimo. Por seu turno o ONS executara o
devido corte quando este se mostrar mais viavel que a programacéo de urha
geragdo marginal onerosa. Somente grandes consumidores (acima de 10 MW)
podem inicialmente efetuar esta reducao, sendo que para o ano 2000 pretende-se
estender esta para os consumidores com carga acima de 3 MW (Regras do MAE,
1998).

5.6 — Interligagdes internacionais

Em casos onde a comercializagao de energia entre dois paises for atrativa,
esta se fara através de interligagbes internacionais. As vantagens econdmicas
resultantes da diferenca de custos entre os dois paises pode inclusive promover a
instalacdo de novos pontos de interconexao.

Estas vantagens caberdo aos agentes autorizados a comercializar energia
no ambito internacional ou poderdao também serem disponibilizadas no MAE,

obedecendo normas técnicas e contratuais.
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Neste caso, o despacho desta energia nao dependera somente do ONS,
mas também da entidade estrangeira competente. E interessante salientar que

este tipo de intercambio existira ja, no ano 2000, entre o Brasil e a Argentina.

5.7 — Penalidades e incentivos

Penalidades e incentivos serdo introduzidos na esfera do MAE para que
suas regras sejam cumpridas. Comportamentos anticompetitivos dos agentes,
como desacato ao despacho do ONS, falsa declaragdo de carga ou de redugao
de carga, serao penalizadas em proporg¢ao as perdas do sistema resultantes da
violacao das regras, previstas pelo acordo do MAE. A supervisdo da aplicagao de
tais penalidades cabera a ANEEL, que podera ou nao estabelecer novas formas

de controle de desempenho.

5.8 — Mecanismo de realocagao de energia (MRE)

Por se tratar de um sistema hidrelétrico, o mecanismo de realocacio de
energia é um do‘s mais importantes instrumentos de atuacao do MAE. As usinas
hidrelétricas, que tém sua energia despachada centralizadamente, deverao
informar ao ONS sua energia assegurada, isto é, a fragao da energia do sistema a
ela alocada a qual pode ser obtida a risco de déficit preestabelecido. |

O MRE, por seu turno, consiste em um mecanismo financeiro que visa
administrar os riscos hidrolégicos do qual os agentes participantes estarao
sujeitos em fungédo da otimizagcdo centralizada dos volumes de energia entre os
geradores. S0 participantes do MRE (Regras do MAE, 1998):

v' todos os geradores hidrelétricos submissos ao despacho central;
v 0s geradores termelétricos remunerados sob reembolso da Conta de
Consumo de Combustivel (durante a vigéncia dos contratos iniciais

apenas) e
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v' os distribuidores/comercializadores de energia que comercializem
contratualmente a energia de Itaipu (apesar desta configurar como uma

entidade independente);

Todas as alocagdes do MRE serdo realizadas no submercado onde a
energia foi produzida, sendo que sua aplicacdo nao tera efeitos econémicos ou
contratuais sobre os integrantes do MAE nao participantes do MRE.

Este mecanismo servira de amparo nos casos em que uma usina tem sua
energia declarada no ONS, mas ndo é despachada em funcdo de um despacho

6timo, que € a légica sob a qual o mercado esta subordinado (Rosa,1998).

5.9 - Comparagdes com as experiéncias internacionais

Na Inglaterra foi verificado a questdo problematica do monopdlio citado
anteriormente, onde as empresas privatizadas formaram um duopdlio que acabou
dominando o mercado livre e os ganhos decorrentes nao foram repassados aos
consumidores, mas sim aos acionistas. A eficiéncia produtiva foi alcancada
através de usinas CCGT, mas néo se observou a redugado de pregos ao
consumidor via reducdo de custos; alias, esta maior produtividade resultou
apenas em custos sociais, devido aos empregados demitidos, destacando-se
aqueles ligados a produgéo de carvao.

A experiéncia inglesa nos serve para verificar também que o ingresso da
competicao nao pode ser realizada extinguindo-se os beneficios econdémicos da
coordehagéo via integragao vertical, fator essencial para se reduzir os custos de
transacao e garantir a eficiéncia. O governo inglés que esperava se afastar da
gestdao das empresas acabou exercendo o papel de regulador, o qual sofre
grandes pressoes dos agentes, que desejam a reverticalizagdo de alguns
segmentos (Rosa,1998).

Os Estados Unidos trouxe apenas a reestruturagao (os agentes ja eram
privados) e o aumento dos custos de transacdo também foi absorvido via

descentralizagao e consequente perdas de economias de coordenacgao.
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O Chile manteve, por sua vez, os beneficios da coordenagdao com a
desverticalizaga@o parcial. A reforma argentina conseguiu relocar todo o sistema
elétrico em funcionamento com consideraveis niveis de eficiéncia técnica.

No Brasil se verifica uma fragmentacdo setorial superior a inglesa,
dificultando a probalidade de concentragao; cabe ressaltar que a ANEEL devera
exercer 0 seu papel de autoridade setorial no cumprimento do Acordo de Mercado
para evitar estes tipos de riscos.

O caso chileno aponta para uma caracteristica fundamental: a manutencao
da verticalizagdo, mesmo que parcial. Isto resulta em economias de cooperagdo e
custos de transacdo consideravelmente menores. No caso brasileiro a
aplicabilidade deste modelo é praticamente impossivel, pois o processo de
privatizacao nao “considerou’ este fator, devido a real intehgéo do governo em
desestatizar, conforme ja mencionado.

Portanto, estima-se para o caso brasileiro, as mesmas consequéncias (no
que tange os custos de transacéo) da experiéncia americana, explicado pelo
elevado desempacotamento dos seus segmentos.

Na Argentina onde a competitividade alavancou a eficiéncia e esta por sua
vez diminuiu os custos operacionais, ndo se verificou a queda dos precos a
maioria dos consumidores - somente os grandes consumidoi‘es experimentaram
alguma redugdo. Ressalta-se novamente a importancia da eficacia da entidade
reguladora, em desestimular politicas de pregcos com tais caracteristicas.

O parque gerador noruegués é o que mais se assemelha ao brasileiro.
Destaca-se desta experiéncia a manutencao da propriedade estatal dos ativos.
Esta reestruturagdo mostrou-se eficiente, derrubando o mito da incompatibilidade
entre a propriedade estatal e a eficiéncia, qUe serviu de dinamo dos outros
processos internacionais. Alias, a competicdo ocorre e os precos refletem
diretamente a disponibilidade de agua, nao se observando nenhum poder de

monopolio.
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5.10 - Consideracdes finais

O Governo Federal ao iniciar o processo de desestatizagao da industria de
energia elétrica buscou, através da desverticalizagdo dos segmentos de geragao,
transmissao e distribuicdo/comercializacdo, a instituicado de um ambiente
competitivo. Neste sentido, o Mercado Atacadista de Energia Eiétrica surge como
| um ambiente negocial onde sé encontrardo os geradores, comercializadores e
grandes consumidores, que através da pratica de contratos de longo prazo
(contratos bilaterais) e contratos de curto prazo (mercado spot) irdao negociar suas
ofertas e demandas de energia.

Contudo, o que se observa empiricamente neste processo & o
desvirtuamento da intengdo governamental, ou seja, o eixo das reformas
implantadas visa a rapida privatizacdo em fungdo do saneamento das finangas
publicas. Destaca-se deste aspecto a redefinicao institucional ocorrer ex-post a
transferéncia de ativos a iniciativa privada, refletindo a despreocupacao das
autoridades quanto a criagdo de um marco regulatorio eficaz e eficiente.

O ingresso de um numero maior de agentes aliado a quebra da
verticalizacao, que tinha como premissa a harmonia operacional entre geracao e
transmissao, implicara a dificuldade de cooperagcao (existente até entao) que
resultara em consideraveis custos transacionais. Os contratos no A&mbito do MAE
refletirao estes custos.

A possibilidade de sucesso no MAE tende a se intensificar nos contratos de
longo prazo (bilaterais). Observa-se esta predominancia pelo fato destes
contratos envolver um numero menor de agentes (geralmente um vendedor e um
comprador) que através da interagcao direta preestabelecerdao um preco e criarao
condicées que adaptem as clausulas contratuais aos anseios dos negociadores.
Alia-se a isto o fato de um contrato bilateral englobar um nuamero
consideravelmente de incertezas menor em relagao ao mercado spot.

No mercado spot o preco é reflexo dos custos marginais de curto prazo,
que em um sistema predominantemente hidrelétrico apresenta uma volatilidade
sazonal em fungéo' dos periodos secos e Umidos. Faz parte deste ambiente de
incertezas no mercado spot os riscos das condicdes de racionamento, que

induzirdao a uma alta de precos na razdo do valor da energia nao atendida, ou
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seja, o valor pelo qual o consumidor estaria disposto a pagar pela Confiabilidade
dos sistema.

Para um grande consumidor industrial, por exemplo, que compra sua
energia no mercado de curto prazo, em épocas de seca e/ou racionamento tera o
preco do éeu insumo elevado, incorrendo em perdas indesejadas para ele.

O MAE, por sua vez, cumprira um papel importante quando a energia
contratada por um consumidor no longo prazo mostrar-se inferior em certos
momentos a sua demanda realmente efetivada. O MAE servira como um pool de
energia, fornecendo energia suplementar (no preco spot) para um curto prazo.

A conquista dos objetivos propostos em um sistema regulatério por sua
vez, dependera de sua performance em se adaptar as instituicoes ja existentes
em um pais. Na auséncia de instituicdes necessarias ou de um marco regulatério
eficiente ou incompativel ao ambiente, as tentativas de desestatizagdo podem
resultar em frustracado. A gestao de monopdlios privados em um mercado faz com
que se desvie o foco da procura pela maior produtividade em fungéo da tarifagéo

garantida pelos precos baseados em remuneragao dos custos desprendidos.



47

CAPITULO VI - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

6.1 - Conclusao

O presente trabalho analisou o papel institucional do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica, verificando a sua insercdo no novo modelo estrutural da industria
de energia elétrica brasileira e comparando-a com processos de reestruturacdes
ocorridos em outros paises.

Analisando-se a industria de energia elétrica, antes e depois deste processo
de reestruturacdo, constatou-se que, apesar do atraso na criagcdo de um marco
regulatério, as novas condi¢cdes ambientais e institucionais sdo favoraveis para a
atuacdo de um mercado de atacado. Este ambiente negocial sui generis ao setor,
vai possibilitar o encontro direto de geradores, distribuidores e grande consumidores,
que submissos a um Acordo de Mercado, terdo todos os fatores condicionantes para
negociarem suas condi¢oes de entrega -e pregcos, permitindo a criagdo de um
mercado competitivo. O acesso livre as redes de transmissdo e distribuicao
contribuem diretamente para isto. O novo modelo pressupdée o abandono da
estrutura hierdrquica, ou seja, a logica operacional € voltada para o mercado, de
maneira que as formas contratuais fagam a diferenga. O MAE, na nova estrutura, ira
viabilizar a pratica de um mercado spot no curto prazo e a formulagao de contratos
bilaterais no longo prazo.

Os contratos de curto prazo, ou classicos segundo Williamson apud Oliveira
(1998), se baseardao no preco spot determinado pelo ONS, serao padronizados e
sem negociagdo direta entre os contratantes. A concorréncia nesta modalidade
contratual viabiliza-se pela busca das empresas em reduzirem seus custos
operacionais via maior eficiéncia, resultando por sua vez em maiores margens de
lucro para as mesmas.

Os contratos de longo prazo (bilaterais), ou neoclassicos, s@o mais flexiveis
e tém maior poder de adaptabilidade, dentro de uma certa tolerancia, as
contingéncias possiveis. Pelo fato da negociacao ser estabelecida diretamente
entre as partes contratantes e caber a estes o estabelecimento de precos da
energia, sua eSpecificidade e salvaguardas contratuais, este tipo de contrato

apresenta maior possibilidade de ocorrerem disturbancias resultantes de desvios
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e agdes oportunistas dos agentes, que podem, em funcéo da freqiiéncia com que
ocorram, deixar a transagdo custosa e problematica. Conclui-se entdo que a
competicdo nos contratos bilaterais enfatizara a busca pelo melhor contrato,
otimizando os custos de transagéao, de modo a conciliar os custos ex-ante com os
custos ex-post, ou seja, 0s custos necessarios para se estruturar, negociar e criar
instrumentos de amparo legal com os custos resultantes de uma estrutura de
salvaguarda ineficiente.

Destaca-se que a operagcao do MAE esta intimamente ligado ao ONS (que
além da operacao do sistema, definird o preco spot) e & ANEEL (que definiu o
Acordo de Mercado e devera cumprir a sua fungéo de regulador e supervisor),
responsaveis pelo eficiente funcionamento desta nova estrutura.

No tocante a andlise internacional, detectou-se caracteristicas positivas e
negativas para a alavancagem da eficiéncia concorrencial na industria de energia
elétrica no Brasil. Conclui-se que positivamente contribuiu a alta fragmentacao
das empresas estatais brasileiras, dificultando inicialmente a concentracao destas
sob o dominio do capital privado, que no caso inglés resultou na formacao de um
consideravel duopélio. Negativamente, surge a desverticalizagéo, que em todos
os casos estudados, excetuando-se o Chile, apresentou-se como um acréscimo
nos custos transacionais € uma extingdo das economias de cooperagéo,
repassados aos consumidores finais.

Em suma, comprova-se que o MAE possui uma alta importancia
estratégica como ambiente negocial de modo a viabilizar a competi¢cao entre os

agentes participantes.
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6.2 - Recomendacgoes

Este trabalho consiste em uma andlise do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica no momento em que as propostas de reestruturagao estdo recentemente
implantadas. Nao objetivou-se, nesta monografia, proceder uma investigacao
profunda dos aspectos histéricos da industria de energia elétrica nacional, nem
tampouco da industria internacional. Além do fato destes temas constar como
objetos de exaustivos estudos ja realizados, decidiu-se por analisa-los de uma
forma superficial de modo que se criasse apenas um referencial para o
entendimento das propostas instituidas para o MAE, bem como das suas
perspectivas. _

Salienta-se outrosim, que uma futura pesquisa sobre o MAE se faz
necessdria, pois podera incorporar na analise uma série de dados sobre os
resultados empiricos deste mercado, bem como uma avaliagao ex-post do seu
real funcionamento. Estes poderdo, além de co.mplementar este trabalho,
incorporar um trabalho sobre a avaliagdo da competicao desejada no inicio do

processo e a realmente efetivada.
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