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APRESENTACAO.

Esta moriografia tém como intengdo, ser submetida ao Departamento de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal.de Santa Catarina, para obtencdo de crédito na
disciplina CNM 5420-monografia, entretanto a principal motivagdo da escolha do
tema, € a intengdo de trazer a tona a discussdo sobre a integracdo econOmica,
principalmente em torno do MERCOSUL , a fim de destacar a importancia do mesmo
para a economia paraguaia.

Para expressar todos os momentos de angustia, ¢ até mesmo de superagdo de
alguns limites de tempo em relagdo a pesquisa, as palavras de Lucrécia Ferrara: “ a
tese ¢, em primeira mdo, uma descoberta da arquitetura reflexiva presente em toda
investigacdo, logo a ciéncia como atividade transforma-se na faina artistica que
inventa para revelar as dimensdes invisiveis,multiplas, sensiveis complexas.Ciéncia e
arte dialogando completamente no dia a dia de cada pagina que se volta nos
Sfichamentos bibliogrdficos, em todo o conhecimento compilado na traducdo de uma
hipotese, na humildade de quem desconfia do que descobriu,na seguranca de poder
ir além:descoberta como invengdo, resposta contida na pergunta, e sobretudo, o

prazer do jogo. A tese tém algo que ver com a invengdo” .
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CAPITULO I-Introducio.

L.O Probiéma.

No relacionamento- comercial entre paises verifica-se uma intensa busca de
acordos, pactos, indicando a p‘n'ncipio uma tendéncia de agrupagio entre os paises a
espera da oportunidade ideal.

A tendéncia a integrag@o de paises surgiu no final dos anos 50, em conseqii€ncia
da necessidade de reconstrugido das nagdes européias destruidas pela segunda guerra
mundial.

Nesta perspectiva,Carneiro (1993, p.11) acredita que:

“ O objetivo primordial da consolidagdo dos blocos de
mercado, é substituir a concorréncia entre as nagdes pela
concorréncia entre regioes.Portanto alguns casos de blocos
de integragdo estdo se efetivando como estratégia de defesa
d formagdo de outros blocos de mercado, na tentativa de
coordenar e melhorar esforgos entre paises, para aumentar 6
nivel de competitividade, de modo a garantir sua
sobrevivéncia e inserg¢do no cendrio internacional”

No contexto de formagdo de blocos economicos, os paises ditos periféricos
devem assumir posigdes concretas, para acompanhar as tendéncias . ndo ficar a
margem do desenvolvimento dos paises centrais.A condugio prudente do processo de
integragdo regional mostrou um modo eficaz de conduzir a unifio econdmica definitiva
de todo o continente, iniciando paises com proximidade geografica e histéricamente
semelhantes, com a adesdo de outros na medida em que se forem consolidando os
avangos programados.

Nesse sentido, segundo Olivar (1992;p.90) :_

“Na sua defini¢dio mais geral, a integragdo econdomica consta
de dois elementos fundamentais,primeiro: a formagdo de
mercados comuns entre dois ou mais paises, deriva da
eliminacdo das barreiras que impedem a mobilidade
reciproca de bens, servigos e fatores de produgdo.segundo: a

convergéncia daquelas dreas de politicas econdmitas
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nacionais, que tém influencias na competitividade da
produgdo e dos fatores produtivos nacionais’.

A perspectiva do MERCOSUL ndo € apenas uma possibilidade de expansdo
numérica da economia,mais a busca de caminhos legitimos e dignos de promogdo
humana,o que ¢ corroborado por Cardoso (1993,p.36) , quando ressalta:

“ O MERCOSUL ¢ mais do que wuma inicigtiva
governamental, cujos ritmos e logicas sdo ditados pelos
paises membros.Ele ja é uma realidade macro-politica que
envolve além do Estado, o conjunto da sociedade brasileira
constituindo-se provavelmente num dos mais importantes
fatores de formulagdo das politicas internas e externas dos
paises membros no contexto democrdtico.”

O entendimento dessa realidade macro-politica, aliado ao aprofundamento da
crise econdmica e social da América Latina, tém contribuido para a tomada de
consciéncia de que a integragido Latino-Americana, torna-se cada vez mais necessaria
como uma possivel via para a retomada do desenvolvimento no continente.

Enquanto a integragdo comegava a consolidar-se, foram ocorrendo mudangas
significativas no quadro politico ‘dos paises integrantes do MERCOSUL, como
destaca Olivar (1992,p.20):

“ Com as posses de Menen e Collor,em 1989 e 1990,
respectivamente, os dois paises passaram a adotar politicas
de inspiragdo neoliberal,voltadas para a abertura ao capital
estrangeiro, a privatizagdo das empresas publicas,a
desregulamentacdo das atividades econdomicas e a procura
de maior competitividade internacional de seus setores
produtivos, pela via de reducdo dos mecanismos
protecionistas que  haviam ftornado  possivel sua
industrializacdo, identificado com os propositos do
programa de integracdo e cooperagdo econémica.Ao mesmo
tempo o Uruguai comegou a sentir os resultados de uma
politica de abertura internacional semelhante, refor¢ada com

a posse -de Lacalle apos as elei¢bes de 1989 e,pof outro



12

lado,o Paraguai iniciava um processo de redemocratizagdo e
abertura econdmica apos 35 anos de ditadura militar”.

Com a integragio Brasil-Argentina avangando, o sucesso € semelhantes acordos
bilaterais entre os quatro paises € com(grande participagdo da Argentina ¢ do Brasil
no coméreio exterior de Paraguai e Uruguai, o cenario estava pronto para a ampliagio
e o aprofundamento do processo de integragdo regional.

' O MERCOSUL, composto por quatro paises (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) procura agrupar o comércio de uma populagdo de 200 milhdes de pessoas,
ocupantes de uma érea; territorial superior a 11,5 milhdes de quildmetros quadrados./1

A adogdo de uma politica comercial diante dos paisés do terceiro mundo,
constitui pressuposto essencial em qualquer processo de integragio, paralelamente &
realizagdo de um mercado interno, que implica na elimina¢do de impostos aduaneiros,
de restrigdes ao comércio etc.

Visto por este dngulo, o MERCOSUL encontra condi¢des propicias para
desenvolver-se, ja que os setores dirigentes dos paises membros, parecem ter
superado suas pretensdes regionais e abandonado antigos projetoé, de
desenvolvimento regional autondémo.

Entdo resta supor que sob a base de discussio respectiva dos paises, a integragdo
dos mercados € importante, pois proporcionara um significativo incremento a
capacidade de negociagdo dos paises membros. Nesse contexto qual seria a

importancia do Paraguai no MERCOSUL.?

1/Para maiores detalhes ver ,os numeros do MERCOSUL. Folha de sdo
Paulo/Clarin. Sdo Paulo 26/01/1995.



13

1.2.0BJETIVOS
1.2.1. Geral.

Analisar as informag¢des expressas nos marcos tedricos-metodologicos e os
indicadores econdmicos € sociais, com destaque a importdncia do Paraguai no

MERCOSUL.
1.2.2. Especificos.

a) Analise econdmica setorial da economia paraguaia.
b) Analise comparativa: Situagdo do Paraguai entre os paises integrantes do
MERCOSUL.

3

1.3.METODOLOGIA.

Para alcangar os objetivos propostos foi utilizada uma fundamentagio tedrica
através de levantamentos de fontes secundarias de dados, destacando a importancia
do Paraguai no MERCOSUL.

Os principios que guiaram o processo de pesquisa foram os previstos pelo
método analitico-dedutivo, sendo que o conjunto do trabalho constitui-se das
seguintes etapas: apOs o estabelecimento do tema e seus objetivoé, planejamento da
pesquisa, algumas considerages de modo geral sobre 0 MERCOSUL, levantamento
da situacgdo atual do Paraguai , em termos setoriais, anélise comparativa com o0s
demais'paises. Diante das possibilidades do tema, das multiplas limita¢des que lhe sdo
inerentes em fungdo do tratamento pretendido, imprimiu-se uma visdo analitica

baseada principalmente em dados referentes & economia paraguaia.
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CAPITULO II-Mercado Comun do Sul MERCOSUL : Caracteristicas Gerais.

O MERCOSUL ¢ um dos mais recentes blocos econdmicos , tendo agendado
para o inicio do século XXI, a sua uniio aduaneira. Como a maioria dos blocos
constituidos, agrupa paises com enormes diferengas de tamanho, e apreciaveis
diferengas culturais. Dos quatro paises que compdem o pacto, apenas o Brasil tém
como idioma oficial a lingua portuguesa , sendo que os demais paises adotam
oficialmente o espanhol. O Paraguai possui outro idioma oficial falado pela maioria da
populagdo, o guarani.

O tratado firmado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em .Assun¢io em
23 de margo de 1991, fixa os lineamentos e os objetivos basicos do MERCOSUL . As
caracteristicas gerais podem ser resumidas nos seguintes principais pontos : 2/

1.Livre movimentagdo de bens, servigos e fatores de produgdo, com exclusdo de
todas as barreiras tarifarias e nfo tarifarias.

2.Adogdo de uma politica de comércio exterior , com a coordenagio de posi¢des
em foros comerciais, regionais € internacionais.

3.Coordenagéo de politicas microecondmicas e setoriais nas areas de comércio
exterior, industrial, fiscal, cambial, de mercado de capitais, de servigos aduaneiros, de
transporte € comunicagdes.

4 Harmonizagdo das legislacdes internas relevantes, de sorte a assegurar e
fortalecer o processo de integragdo. Para esse efeito o tratado previa a adogdo de um
sistema de controvérsias € até 31 de dezembro de 1994, o direito de adotar clausulas
de salvaguarda, restritivas de importa¢des dos paises signatarios que causem severo
dano a economia de um deles.

O MERCOSUL apresenta, para seus integrantes, seis areas de procedimentos
interativos: |

1. A area de intercambio de bens, servigos e fatores.
2. A area de cooperagdo cientifica e tecnoldgica

3. A érea de joint ventures

2/Ver MERCOSUL. Sintese Estatistica. Rio de Janeiro, v.1, p.31-38, 1992.
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4. A érea de harmonizagdo da legislagio relevante.
5.A area de compatibiliza¢ao de politicas macroecondmicas.
6.A area das medidas operacionais, financeiras e administrativas, relacionadas com a
facilitagdo do progresso interativo.
Segundo a percepgdo de Carneiro (1992, p. 11):
“ Com a constituicdo do MERCOSUL, os estados partes
desejam  promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, modernizando suas estruturas econémicas para
ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos
dispontiveis, a fim de melhorar a condi¢do de vida de seus
habitantes™.
Nesse sentido, 0 MERCOSUL constitui nas condi¢bes deste fim de século, um
sistema indispensavel para um satisfatorio atendimento dos interesses dos paises
membros, para a preservagdo e ampliagio de seus mercados e para lhes abrir

alternativas de intercambio de seus respectivos produtos.
2.1.Compromissos atuais e potenciais do MERCOSUL .

No tratado de Assungdo coexistem compromissos especificos e atuais, junto a
compromissos genéricos e potenciais. Os primeiros consistem no programa de
redugdio tarifiria e a eliminagdo das restricdes ndo tarifarias nas datas pre-
estabelecidas.

Os segundos sdo essencialmente, a fixagdo de uma politica comercial externa
comum, que incluird a tarifa externa e a harmonizag3o de politicas macroeéonémicas
com vistas a configuragdo do mercado interno.

- Compromissos especificos e atuais assumidos no tratado de Assungdo.

O programa de redugdo tarifaria interessa a fixagdo de uma tarifa inicial de
referéncia por cada estado-parte, e a obrigagdo de ndo induzir novas restricdes nio

tarifarias durante o periodo de transi¢do./3.

3-/Tratado de Assungdo. Anexo 1.art. 33.
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A tarifa externa comum deve enquadrar-se necessariamente, dentro de uma
estratégia conjunta no comércic com terceiros paises, estratégia que ainda ndo foi
desenhadas4.

Nesse sentido, acerca das negociagdes da tarifa externa comum, segundo Aragon
(1992,p.25) :

“ A primeira opg¢do sera definir o papel atribuido 4
mencionada tarifa no conjunto de instrumentos de uma
politica economica no sentido de adotar , uma posi¢do
neutra em relacdo as decisdes empresariais acerca da
destinagdo de fatores e recursos, e adotar uma posigéo ativa
ao servigo dos objetivos econdmicos e Vsociais considerados
prioritdrios pelos paises do MERCOSUL” .

Nesse contexto, qualquer que seja a opgdo, os negociadores devem tomar uma
decisdo politica inicial que € fixar o grau de abertura global em diregdo ao resto do

mundo, que se expressaria numa politica tarifaria comum na regido.
2.1.1. Incentivos fiscais no MERCOSUL .

Um mecanismo que tém afetado o comércio internacional de forma decisiva é a
carga fiscal embutida nos produtos exportados ou as isengbes embutidas nos bens e
servigos importados dos paises do MERCOSUL. Isto tém servido, com muita
freqiéncia, para definir fornecedor ou comprador dé um determinado produto,

ofertado ou desejado por mais de uma fonte.

No MERCOSUL , segundo levantamentos recentes verificou-se que:s/

4/Tratado de Assuncgdo. Anexo 1. art. 10.
5/Para maiores detalhes ver MARTINS, Francisco de Assis. Estrutura tributdria dos
paises do MERCOSUL. Informe Mercosul,p.5-14, janeiro de 1994.
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a) a imposigao tributaria em relagdo ao PIB por paises do MERCOSUL é:

no Brasil- 23,9 %

na Argentina - 24 %
no Paraguai - 10,4 %
no Uruguai - 24 %

b) em termos de incentivos fiscais a exportagao :

Brasil- dentre os paises do MERCOSUL , é o que mais concede incentivos as
exportagdes. Por exemplo, ha isencdo e redugio de impostos de importagdo para
insumos utilizados na elaborag@o de produtos industrializados, que futuramente serdo
exportados (drawback).

Argentina- ¢ o segundo pais em termos de concessdo de incentivos a exportagio,
contemplando os beneficios de admissio temporaria € o regime de drawback.
Paraguai- € o pais que menos incentivos concede as exportagdes, restringindo-os ao
beneficio da admissdo temporaria.

Uruguai- restringue-se basicamente aos sistemas de zonas francas, embora existam
alguns incentivos em termos de admissdo temporaria e drawback.

Embora sejam grandes as dificuldades de dispensar algumas arrecadagdes , e
mesmo de manter um controle sobre os produtos do fluxo de exportagdo, os governos
tém procurado manter o principio de que” imposto ndo se exporta deve-se exportar o
produto.” (Martins, 1994, p.14).

Os governos dos paises do MERCOSUL buscam, em todos os setores, agilizar o
relacionamento entre as empresas de seus paises e as dos estados-parceiros, para
favorecer o incremento da atividade comercial regional e diminuir distancias criadas

pela burocracia e desinformagdo.

-PIB(Produto Interno Bruto) é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos
e dentro de um pais seu calculo inclui a produgdo das empresas estrangeiras que

atuam no pais.(Sandroni P. Diciondrio de economia. 6 ed. ).
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2.1.2. Chile , Bolivia e o MERCOSUL .

Para sua expansdo, 0o MERCOSUL tém buscado a participagdo do Chile , o
tnico pais do Cone Sul que ainda néo aderiu ao bloco. O tratado de Assungéo, no seu
capitulo IV-adeso-artigo 20 estabelece: “ O presente tratado estara aberto a adesio,
mediante negociacdo dos demais paises membros da ALADI(Associagdo Latino-
Americana de Integracdo), cujas solicitagdes poderdo ser examinadas pelos estados-
partes depois de cinco anos de vigéncia deste tratado.

Nio obstante, poderdo ser consideradas antes do referido prazo, as solicitagdes
apresentadas por paises membros da ALADI, que ndo fazem parte de uma associagdo
regional. A aprovagdo das solicitages serd objeto de decisdo unanime dos estados-
partes’’6/.

A Bolivia, membro do Pacto Andino; interessada em participar do MERCOSUL,
vém acompanhando as reunides do Conselho do MERCOSUL , porém apenas como
membro-observador por ndo estar atendidé a condi¢do do prazo de vigéncia do
tratado. O Chile € considerado apto a participar do MERCOSUL por ndo fazer parte

de nenhuma associagio regional e ¢ membro da ALADL
2.1.3.Avang¢os do MERCOSUL .

A pesar das controvérsias e diferengas, podem ser destacados nesse periodo de
vigéncia do tratado de Assungdo 7.
1- A desgravagdo tarifaria a partir dos niveis praticados entre os paises membros na
oportunidade da celebragio do Protocolo de Assungio (26/03/91), ja& havia

produzido, até julho de 1993, uma redugio de 75 % dos gravames.

6/Destaques de alguns avangos no MERCOSUL. Informe MERCOSUL.
Floriandpolis, v .3,p 23-30.0Outubro de 1993,

7/0s numeros do MERCOSUL. Folha de SdoPaulo/Clarin, SGo Paulo 26/01/1995.
p-29-40.2
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2- Na reunifio de ciipula realizada em dezembro de 1992, na cidade de Montevidéu,
os presidentes dos paises integrantes do MERCOSUL , fixaram um teto de 20 %
como Tarifa Externa Comum (TEC), para o comércio com terceiros paises.
3- No que diz respeito a harmonizagio de tramites e legislagdo aduaneira, aconteceu a
implantagdo de formularios unificados de controle de transporte internacional de
transito de mercadorias por estrada de ferro e via rodoviaria.

E importante destacar que 0 MERCOSUL deve ser entendido no sentido de
complementariedades entre os paises membros, sendo que deve ter um tempo de
adaptagio para evitar situagdes que possam prejudicar as economias dos estados-

partes.
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CAPITULOIII-Realidade Setorial do Paraguai.

3.1.Paraguai: Indicadores selecionados.

Neste item déstacam—se as informagdes gerais do Paraguai, através dos
indicadores selecionados no ano de 1995.

No ano de 1995, Paraguai contava uma populagio de 4,9 milhdes de
habitantes.Desse total, 1,6 milhdes de pessoas eram consideradas populagdo
economicamente ativa (PEA).

A taxa de crescimento da populagdo(por cada 100 habitantes) era de 2,7

habitantes em 1995.(Tab.1)

Tabela 1.-Paraguai. Indicadores selecionados-1995.

Indicador ‘ : 1995
| -Populagdo (milhdes ) 4.9
-Populagdio economicamente ativa (PEA) 1,6
-Taxas anuais de crescimento da populagdo. 2,7
(por cada 100 habitantes)
-Populagdo Urbana (%) 489
-Populagdo Rural (%) 51,1 l
-Expectativa de vida ao nascer (anos) 70
-Taxa de analfabetismo da populagdo (%) 28,0
-Gasto Publico em educagdo (%) do PIB. 4.5
Razdo matricula 1 grau e 2 grau (% da populagdo) 75,0

Fonte dos dados: Dire¢do Geral de Estatistica. Pesquisas e Censos. Anudrio

Estatistico do Paraguai.1996.

O reflexo das condigdes de vida de uma populagio podem ser percebidos pela
expectativa de vida ao nascer, que mostra qual a expectativa de vida de um recém-nascido nos
dias atuais, ‘sendo que no ano de 1995 a esperanga de vida no Paraguai era de 70
anos.(Tab.1).

No entanto, cabe destacar um fato interessante, mais da metade da populagio ¢é
rural(Tab. 1), esse perfil populacional paraguaio estabelece um mercado laboral irregular, por
um lado os esforgos de capacitagdo demandam uma maior extensio nos sistemas educativos,

enquanto que por outro, da lugar a uma relagdo menos conflictiva nos centros urbanos.
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Ja em relag@o ao nivel de escolaridade da populag@o jovem no ano analisado, a razio
matricula primeiro e segundo grau por (% da populagio) era de 75 % , sendo que o governo
investiu 4,5 % do PIB na educagdo , e a taxa de analfabetismo da populagdo era de 28% no
ano de 1995.(Tab. 1).

Com estas caracteristicas, nos proximos anos estabelece-se um desafio de magnitude: a
incorporagio desse perfil populacional as atividades produtivas do pais.

Finalmente e mais importanté, o Paraguai deve investir no seu capital humano, para

oferecer a proxima gera¢do uma oportunidade de melhorar suas vidas.

3.2. Setor Primério do Paraguai.

3.2.1.-0O setor Agricola

Neste item destacam-se-a o setor agricola e sua estrutura. Na tabela 2, destaca-se

a estrutura da producdo dos principais cultivos agricolas em toneladas, nos anos de

1980 1985,1990 e 1995 .

Tabela 2-Principais cultivos Agricolas . Paraguai - 1980,1985,1990 e1995.
{Em 1000 toneladas)

Produtos 1980 1985 1990 1995
Nos.abs* | (%) Nos.abs | (%0) Nos.abs | (%) Nos abs | (%)
Algoddo | 228 43 543 6 642 6,4 320 4
Arroz 41 0,6 81 0,65 86 0,8 125 1,3
Cana de
agucar 1.373 26 2.668 29 3.043 30 2.779 1305
Feijdo 58 0,86 49 0,5 39 0,3 46 0,63
Mandioca | 2.631 50 3.891 42 3550 1§36 2600 |28
Milho 351 7 348 3,7 420 4 462 5
Soja 537 10 1.407 15 1.795 18 2300 |25
Sorgo 9 0,2 10 0,1 14 0,44 22 0,5
Trigo 61 1 271 3 373 4 524 5
Outros 2.5 0,04 5 0,05 60 0,6 7 0,07
Total 52915 100,0 9.273 100,06 9.968 100,0 9.205 100,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe.1996.

*Nos abs (Numeros absolutos).
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Quanto ao volume fisico medido em termos de toneladas, nos anos de
1980,1985,1990 ¢ 1995, a mandioca tém o predominio produtivo, em média foi
produzido 39% desse produto, seguido pela cana-de-agticar com 28,8%, em terceiro
lugar aparece a soja com 17%, depois o algoddo com 5%, e finalmente o milho com
4,9% (Tab.2). Sdo os principais cultivos do Paraguai, porque explicam 94,7% do total
da produgdo . Os demais 5,3% séo explicados pelo trigo, arroz , feijdo, sorgo € outros
(Tab.2).

Tabela 3. Area ocupada pelas principais culturas . Paraguai-1980,1985,1990 e
1995. (Em 1000 hectares)

Produtos 1980 1985 1990 A 1995
Nos.abs (%) | Nos.abs [ (%) | Nos.abs | (%) | Nos.abs | (%)
Algoddo | 258 20 403 21 509 23 | 321 16
Arroz 24 1,8 33 2 34 1,5 |48 2.4
Cana de
agucar 37 3 53 3 60 3 56 3
Feijdo 80 6 55 2.9 46 2 68 3,4
Mandioca | 136 10 230 12 240 11 175 9
Milho 226 117 183 10 191 8 218 11
Soja 475 37 766 41 900 40 830 41
Sorgo 7 0,5 12 0,6 5 02 |17 0,8
Trigo 49 4,3 129 7 249 11 240 12
Outros 5 0.4 6 0,5 6 03 |7 0,4
Total 1.297 100,0 | 1.870 100,0 | 2.240 100,0 | 1980 160,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Quanto & area ocupada pelos cultivos nos anos de 1980,1985,1990 e¢ 1995,
destaca-se em primeiro lugar a soja com 39,7% em média, do total da area cultivada,
seguido pelo algoddo com 20% , depois o milho com 11,5%, e finalmente a mandioca
com 10,5%, sdo os principais cultivos porque explicam 81,7% da area cultivada. Os
demais 18,3% o explicam o trigo, arroz, feijdo, sorgo e outros. (Tab. 3).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que estes produtos sdo os indicadores de

potencialidades da regido em termos agricolas.
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3.2.1.1.Mecanizacio.

Para analisar a mecanizago da agricultura, o indicador utilizado refere-se a evolugéo do
parque de tratores, nos anos selecionados.(Tab. 4). Durante os anos analisados pode ser
destacado que, o parque de tratores apresentou um crescimento , sendo que as unidades

aumentaram 120 % entre os anos de 1980, 1985, 1990 e 1995. /8.(Tab.4).

Tabela 4-Paraguai.Parque de tratores (ﬁnidades).

Anos Tratores( unidades)
1980 7.300

1985 8.800

1990 15.100

1995 : 16.500

Total , ~47.700

Fonte: Anuério Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Nesse sentido, a evolugdo da mecanizagdo pode explicar os efeitos que dela provém,

como por exemplo que a atividade agricola do pais, tém aumentado nos ultimos anos.

3.2.A Pecuaria no Paraguai.

Neste item sera analisada a estrutura da pecuaria nos anos de 1985,1990 e 1995. Nesse

sentido quer-se visualizar a sua importancia para a formagédo do PIB do setor primario.

Tabela 5- Pecudria do Paraguai-1985,1990 e 1995.

(Em milhes de cabecas)
Discriminagio 1985 1990 1995

Nos.abs | (%) Nos .abs | (%) Nos .abs | (%)
-Bovinos 7.000 72 8.000 73 8.500 70
-Suinos 1.900 20 2.000 19 2.600 21
-Ovinos 350 4 400 4 550 5
-Eqiiinos 300 3 350 3 400 3
-Caprinos 120 1 140 1 180 1
Total 9.670 100,0 10.890 100,0 12.330 100,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

8./Foi calculada a taxa de crescimento entre os anos de 1980,1985,1990 ¢ 1995 .
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A pecuaria do Paraguai nos anos de 19851990 e 1995 , consiste principalmente
na produgdo bovina e suina, conforme a (Tab. 5) tem-se qué a produgdo bovina
explica em média 71,6% , seguido de suinos com 20%, em conjunto sdo responsaveis
por 91,6% da produgdo total da pecuaria nos anos selecionados. Os demais 8,4% sdo
explicados pelo rebanho ovino, eqiiino e caprino.

Embora a produgdo pecudria em termos de volume fisico, tenha apresentado um
aumento de 35% no ano analisado/9. (Tab.5), segundo a percepgdo de Marcondes :
(1992,p.16).

“a niveis de abastecimento de mercado interno, existe um déficit na
produgdo pecuaria, devido a incapacidadé dos pecuaristas
paraguaios de aumentar o numero de cabegas do rebarho, além
disso has condigdes atuais, este setor ndo podera competir fora do
mercado interno , e ndo ha forma de vencer esse quadro de
estagnagdo na pecudria a ndo ser investindo na busca de maior
produtividade”.

Nesse sentido, em relagdo as possibilidades de evolugdo do setor, o MERCOSUL , pode
ser uma saida em virtude do estimulo ao aumento da produtividade, provocado pela situagio
competitiva que se instalara com a integrag3o regional, ou seja, a difusdo de novas tecnologias
pode suprir as deficiéncias produtivas e de custos deste setor.

A continuagdo na (Tab. 6), destaca-se a participagdo destes setores econdmicos
avaliados, na formagdo do PIB do setor primario.

Nesse sentido pode ser destacado que, a atividade agricola ¢ importante no Paraguai, pois
em média nos anos selecionados participou com 67,7% do produto setorial ¢ teve um
incremento de 40% valor de 1995 em relagdo a 1985 /10.

Jao setdr pecuario contribuiu com 32,2% no total , sendo que em 1980 ,1985, 1990 e
1995, este setor teve incrementos de 40% entre os anos extremos da série/11.(Tab.6). Essa
participagdo desproporcional desses setores no total do produto setorial segundo Estigarribia.
(1991,p.61): “pode ser explicado devido a estrutura interna deficiente do pais, com uma

produgdo orientada principalmente para o mercado interno.”

9-10/.Foi calculado a taxa de crescimento entre os anos de 1985,1990 e 1995.
11./Foi calculado a taxa de crescimento entre os anos de 1980,1985,1990 e 1995.
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Tabela 6-PIB do setor primario Paraguai-1980,1985,1990 e 1995.
(milhdes de US$S)

Setores 1990 1995

1985

Nos. abs. | (%) Nos. abs. | (%) Nos. abs. | (%)
Agricola | 945 66,0 1.116,6 69,0 1.270 69,0
Pecuario | 486 34,0 416 31,0 580 31,0
Total 1.431.3 100,0 1.616.6 100,0 1.850 100,0

Fonte: Direcdo Geral de Estatistica. Pesquisas e Censos. Anuario Estatistico do Paraguai
1996

Em contrapartida, a integragdo no MERCOSUL pode ser um estimulante ao
aumento da produtividade e redugdo dos custos de produgdo, através da introdugio
de novas tecnologias e de financiamentos externos de paises vizinhos .

Concluindo, argumenta-se com vigor que o bem-estar da nagio esta em jogo
nesta década, sabendo-se que em relagio as possibilidades de evolugido do setor, o
MERCOSUL dara oportunidade para os setores econOmicos de ampliarem seus
mercados, enquanto outros vao se contrair.

No entanto, pode ser destacado que , sem mudangas relevantes na forma em que
os setores que foram avaliados realizam suas atividades produtivas, havera serias |

dificuldades em manter o nivel de vida na proxima década e mais adiante.
3.3. O setor manufatureiro,

O setor secundario serd focalizado através daqueles setores industriais que
ocorrem na estrutura produtiva paraguaia. Assim, a industria de transformagdo é
representada pelo sub-setor téxtil, de processamento de couro e de bens de capital. A

construgdo civil sera analisada separadamente.
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3.3.1-Industrias de transformacio .
3.3.1.1.Industria Textil .

A industria téxtil e de confecgdes sera analisada sob a otica do tamanho das
firmas em termos de nimero de empregados . Na tab.7, destacam-se as empresas do
setor , em termos de tamanho e valor da produgio .

Nos anos de 1985,1990 e 1995, verifica-se que no Paraguai se tém somente
duas firmas grandes , uma média e a partir de 1995, trés empresas médias.(Tab. 7).
Jaem relagdo as pequenas € micros tem-se uma movimentagdo em termos de nimero

de firmas mais acentuado.

Tabela 7-A industria téxtil e de confeccdes.Paraguai-1985,1990 e 1995

Tamanho Empresas em Nos.  abs. (Valor da producdo em 1.000 USS)
das
empresas ,

j | 1985 1990 1995 | 1985 1990 1995
Micro 1 80 100 120 50 55 60
Pequenas 100 120 140 120 130 140
Meédias 1 1 1 2.000 2300 | 2.500
grandes | 2 2 2 10.000 10.500 10.700
Total { 183 223 263 12.170 12.985 13.400

Fonte: Anuario Estatistico de Ameérica Latina y el Caribe. 1996

Assim, em relagdo ao numero de firmas pequenas nos anos em destaque, ou

sejam 1985,1990 e 1995 houve um crescimento de 40% , e de micro 60% /12.

12/Foi calculada a porcentagem do valor da produgdo entre os anos extremos da
série.

- O tamanho das empresas utiliza como parémetro o nimero de empregados da

Jfirma. Assim classifica-se como empresa micro, aquela que tém até 19 empregados,

pequena de 20 a 99, média de 100 a 499 e grande com mais de 500

empregados.(MERCOSUL e a pequena empresa. Curitiba, Sebrae. 1994. p.24).
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E claro que isto se verifica, pois este tamanho de firmas devido a sua prépria
natureza, necessita menos capital e emprega um nimero menor de pessoas por
umidade produtiva, se comparada as médias e grandes, e por isto existe uma
movimentagdo maior em termos de constituicgdo e desaparecimento. .Tem-se,
entretanto, um nimero razoavel de firmas micro e pequenas que de qualquer forma
ajudam a empregar pessoas da populagdo economicamente ativa.

Em rela¢do ao valor da produgdo em termos de dolares nos anos selecionados,
em média as grandes eram responsaveis por 80% do valor, seguido pelas médias com
15% j4 as micro e pequenas empresas respondiam por 5% do valor total da produgio
nos anos de 1985,1990 1995 n3.

Porém, cabe destacar que , segundo a percep¢do de Barreto.(1993, p.11)

“Nas condi¢des atuais a industria téxtil paraguaia encontra dificuldades derivadas da
propria ociosidade nos equipamentos, os custos elevados dada a inadequada escala de
produgdo e devido aos equipamentos obsoletos, mdo-de-obra sem capacitagdo e uma gestdo
empresarial deficiente”.

Nessas condi¢Oes, a situacdo do setor pode considerar-se como critica, sem
possibilidades de competir nos mercados internacionais. ‘

Concluindo, pode-se dizer que o escasso numero de firmas Pa;aguaias que atuam no setor
téxtil e de confecgdes(Tab 7), com tamanhos insuficientes para estabelecer operagdes de
grande magnitude, leva a necessidade de associagbes com empresas do exterior ou seja
formalizando “joint-ventures”, ou a radica¢do de inversées diretas do exterior com o fim de
assegurar n3o so capital e tecnologia necessarios, sendo também o acesso aos mercados
internacionais. A importancia destas e outras medidas a serem tomadas neste setor, sera

fundamental para o futuro desenvolvimento estrutural da industria téxtil paraguaia
3.3.1.2.A indistria de Processamento de Couros .

A industria de processamento de couros do Paraguai sera analisada sob a Otica

do tamanho das firmas e do valor da produg@o.

13/Foi calculado as porcentagens entre os anos selecionados.
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Quanto ao tamanho das empresas do setor nos anos de 1985,1990 e 1995,
verifica-se que no Paraguai existem duas firmas grandes, inicialmente trés médias e a
partir de 1990, quatro empresas (Tab.S).Sendo que nos anos selecionados houve um
crescimento de 49% em termos de firmas pequenas, e 20% de micro empresas do

setor./14.

Tabela 8- A industria paraguaia de processamento de couros-1985,1990 e 1995.

Tamanho das | Empresas em(Nos. abs.) (Valor da producio em 1000 USS)
empresas ,

1985 1990 1995 1985 1990 1995
Micro 120 140 160 40 43 45
Pequenas 80 100 120 80 90 90
Médias 3 4 4 3.000 3.100 3.100
Grandes 2 2 2 11.000 12.000 13.000
Total 205 246 286 14.120 15.233 16.235

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe.1996.

Em relagdo ao valor da produgdo nos anos selecionados , em média as grandes empresas
eram responsaveis por 72% , as médias por 26 %, sendo que 2% do valor total o explicavam
as micro e pequenas empresas do setor /15.

No entanto, segundo OFOR (1993, p.15) “Os principais problemas que limitam as
possibilidades de evolugdo do setor surgem por um lado do reduzido mercado interno e por
outro, da falta de financiamento e créditos que impedem a incorpor¢do de técnicas
modernas de produgdo e a compra de equipamentos modernos”.

Nesse contexto, a integragdo no MERCOSUL, da industria de processamento de couros
pode melhorar a qualidade e a eficiéncia da produgdo, principalmente nas maiores empresas
do setor, através da incorporagido de tecnologias mbdemas do exterior.

Porém, isso requer um esforgo adicional nas pequenas ¢ médias empresas do setor, que
deverdo melhorar seus equipamentos e suas tecnologias operativas.

Por tanto , as medidas que devem ser tomadas para o fortalecimento do setor, devem
estabelecer um conjunto de agdes privadas e governamentais, destinadas a facilitar o acionar,

a produgdo e a crescente inser¢do nos mercados externos.

14/Foi caleulada a taxa de crescimento entre os anos 1985,1990 ¢ 1995.

15/Foi calculada a porcentagem do valor da produgdo entre as empresas do setor, nos anos

de 1985,1990 e 1995.
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3.3.1.3.Indvstria de bens de Capital.

Neste item destacam-se , as empresas produtoras de bens de capital, em termos
de tamanho e valor da produgio nos anos de 1985, 1990 e 1995.

Quanto ao tamanho das empresas neste setor, nos anos de 1985,1990 e 1995,
existem trés grandes firmas , inicialmente seis médias e a partir de 1990, oito
empresas.

Ja com relagéio as pequenas empresas tem-se uma movimentagio em termos de
firmas mais acentuado. Sendo que nos anos selecionados, houve um crescimento de
10% em relagdo as pequenas empresas do setor. /16. (Tab. 9). Tem-se entretanto que,

o setor ¢ composto principalmente por pequenas e médias empresas.

Tabela 9. Empresas de bens de capital. Paraguai- 1985,1990 e 1995,

Tamanho das | Empresas em Nos abs. (Valor da Produgioem 1000 U$S)
empresas

1985 1990 1995 1985 | 1990 1995
Micro |~ | e | e -
Pequenas 10 | 15 {20 200 250 | 280
Meédias 6 | 8 18 9.000 9.300 | 9.600
Grandes 3 3 ‘ 3 16.000 16.500 17.000
Total 19 26 31 25.200 26.050 26.880

Fonte: Anuario da Céinara de Produtores de Bens de capital. CAPABIC. Assungio
Paraguai 1996.

Em relagdo ao valor da produgo , as grandes sdo responsaveis por 62% em
média, 37% corresponde as medias e 1% as pequenas./17

Nesse sentido, cabe destacar segundo a percepgio de Correa.(1993,p. 13)
“a perspectiva do modesto setor de bens de capital, e que é mais do que obsoleto,
tem uma elevada capacidade ociosa (calculada em 50%) e carece de recursos
humanos em qualidade e quantidade requeridos, colocando-a num considerdvel
atraso por falta de investimentos e sem possibilidades de competir fora do mercado

interno”.

16/Foi calculada a taxa de crescimento entre os anos selecionados.

17/Foi calculado a taxa de crescimento entre os anos extremos da série .
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Nesse contexto, estabelece-se a necessidade de uma politica especifica que

facilite a adogio de novas tecnologias para este setor de bens de capital.
3.3.2.A Construcio Civil .

Neste item destaca-se a estrutura da construgido civil .Nesse sentido na tab. 10
podem ser observados os grupos da construgdo civil e o pessoal ligado a este setor
nos anos de 1985,1990 e 1995.

Em relagdo a construgdo civil pode ser destacado que em termos de tipos de
obras deste setor em média, 51 % do total das empresas realizam edificagdes, 24%
obras de urbanizagdo, 17% obras viarias e 8% realizam obras diversas./18.J4 em
relagdo ao pessoal ligado & construco, 34 % trabalha nas edifica¢des, 26% nas obras
de urbanizagdo, 25 % nas obras viarias e 15% delas estdo empregadas em diversos

tipos de obras./19.(tab. 10)

Tabela 10.Construciio Civil.Paraguai-1985,1990 e 1995.
(Em Nos. absolutos)

Tipos de Obras Nos. De empresas Nos. de empregados
- , X 1985 1990 1995 1985 1990 1995
Edificacbes 130 | 150 160 10.000 | 10.500 | 11.000
Obras viarias 45 49 49 8.500 8.600 8.800
Obras de .
urbanizagdo 60 65 69 8.000 8.500 |9.000
Diversos 24 26 28 4.000 4.100 4.200

Total 259 290 306 30.500 | 31.700 | 33.000

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe.1996

Em relagdo ao valor da producdo pode ser destacado que, em média 41% do
valor corresponde as empresas dedicadas as edificagdes,31% as obras viarias, 20% as

obras de urbaniza¢io e 8% aos diversos tipos de obras.

18-19/Foi calculado a porcentagem entre os anos de 1985,1990 e 1995.
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Tabela 11.Valor da producio dos tipos de construcio -1985,1990 e 1995,
(Em 1.000 USS).

Tipos de

Construciio 1985 1990 1995
| Edificaces 700 750 800

Obras vidrias 600 650 680

Obras de 320 360 400

Urbanizagdo

Diversos 90 100 110

Total 1.710 | 1.860 1.990

F (_Snte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe.1996.

O setor da construgdo civil , € uma atividade que ajuda a empregar pessoas da

populagio economicamente ativa.

Tabela 12-Paraguai.Composicao Setorial do PIB industrial- 1980,1985,1990
e 1995, (Em 1.000 U$S)

Setores 1980 1985 1990 1995
econémicos

-Industrias de 426 452 536 625
transformagdo

Construgdo civil 182 194 230 263

- Minerais ndo 20 52 84 92
metdlicos

-Outros(’) 386 348 365,5 370
TOTAL 100,0 100,0 _ 100,0 - 100,0

Fonte: Dire¢do Geral de Estatistica.Pesquisas e censos. Anuario Estatistico do
Paraguai.1996.

) Compreende as estatais do pais, e algumas outras industrias do setor.

Quanto a composigdo setorial do PIB manufatureiro nos anos de
1980,1985,1990 e 1995, pode ser destacado a participagdo do setor de industrias de
transformagdo com 43,6% em média, seguido da construggo civil com 18,5%, depois
vém o setor de minerais ndo metalicos com 5 %, em conjunto sdo responsaveis por

67,1% do total do PIB industrial.(Tab 12)/20.

20/Foi calculado as porcentagens entre os anos de 1980,1985,1990 e 1995.
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Nesse contexto, a respeito da realidade do setor industrial paraguaio, segundo
Correa (1993, p. 18).

“A estrutura industrial paraguaia estd sucateada e
constituida basicamente por industrias pequenas e poucas
empresas de capital-intensivo, sendo a maioria delas
empresas estatais deficitdarias, o setor industrial ndo esta em
condigdes de equilibrar a feroz competicdo a que se verd
submetido, uma vez vigente 0 MERCOSUL, do mesmo modo
ndo possui tradicdo nem experiéncia industrial, nem mesmo
tecnologica e cientifica”.

Por ultimo destaca-se que, seguindo o argumento de Correa e pelo observado
neste capitulo, para as poucas empresas paraguaias do setor manufatureiro, com a
competigdo que se instalara com a integragdo regional, sem uma agdo eficaz do
governo, em termos de auxilio financeiro através de investimentos no setor, estas
empresas estariam ameacadas a desaparecer. |

Em sintese o Paraguai necessita urgentemente capital interno ou externo para
modernizar sua pequena estrutura manufatureira, bem como necessita de uma politica
industrial para que o pais possa também ter este setor, como um fator de

desenvolvimento econdmico e social.
3.4.0 setor tercidrio

O estudo a seguir permite verificar a contribuigdio € o comportamento das
variaveis que descrevem seu desempenho .O setor terciario € representado pelo
comércio interno e externo, € o setor de turismo.

3.4.1.0 comércio Interno

Neste item destacam-se os dados gerais sobre o comércio interno. Nesse sentido

na tab. 13 destaca-se os géneros do comércio no ano de 1995.
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Em relagdo ao comércio interno do Paraguai 44% das empresas atuam no setor
varejista, 38% no setor atacadista, em conjunto essas atividades explicam 82% da
atividade comercial. Os demais 18% sdo explicados por outras atividades do
comércio, como os supermercados e hipermercados, produtos alimenticios bebidas e
tabaco./21.(Tab.13).

Ja em relagdo ao pessoal ocupado nestas atividades, 49% delas trabalham no
setor varejista, 35% no atacadista, sendo que juntos essas atividades explicam 84% do
emprego do setor. Os demais 16% estdo empregados em outras atividades
comerciais, como de produtos alimenticios, bebidas e tabaco 22/.

No entanto a respeito das vendas do setor em termos de doélares, o comércio
atacadista explica 34% , seguido pelo setor varejista com 26%, juntos explicam 60%
do total. Os demais 40% sdo explicados por outras atividades comerciais/ 23 (Tab

13).

Tabela 13.Paraguai- Comércio Interno. 1995. (Em Nos. abs.)

Classes e géneros do Nos. de empresas | Pessoal Vendas
€Omércio ocupado (em 1000 USS)
Comeércio varejista 10.000 25.000 580
Comeércio atacadista 8.600 18.000 650
Produtos alimenticios,

bebidas e tabaco 86 252 200
Produtos farmacéuticos 400 650 95

de perfumaria ,limpeza

higiene doméstica

Pegas e acessorios para 150 350 130
veiculos

Artigos de papelaria, de 850 1600 69
escritorio e livraria

Supermercados e

hipermercados 500 1200 700
Mercadorias em geral 1500 2500 90
Diversos 466 650 24
Total 22.552 50.202 2.538

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y El Caribe 1996.

Nesse contexto, pode ser destacado que o comércio interno do Paraguai ajuda a

empregar pessoas da populagdo economicamente ativa.

21-22-23/ Foi calculado as porcentagens entre os anos selecionados
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3.4.2. O Comércio Externo . Comportamento e Tendéncias .
3.4.2.1.As exportacdes .

Nesta se¢do destaca-se a estrutura das exportagdes do Parziguai por grupo de
produtos nos anos de 1985,1990 e 1993.

O fendmeno mais notoério que se observa ao analisar as exportagbes do Paraguai

por grupo de produtos € sua forte concentragdo em alguns poucos produtos.(Tab. 14)

Tabela 14-Valor das exportacdes de bens.Paraguai-1985,1990 e 1993.

(Em milhées de USS)

Grupo de 1985 1990 1993
produtos por
setores econ. ,

Nos. abs | (%) Nos. abs | (%) Nos. abs | (%)
Bens primarios
-Azeites 16 4,0 43 45 28 4,0
-Alcool e cana 8 2,0 24 25 21 3,0
-Algoddo 123 30,4 307 32,0 198 28.5
-Agucar 12 3,0 38 4,0 28 40
-Café 4 1,0 10 1,0 10 1,5
Frutas e 14 35 48 5.0 28 4,0
legumes
_Carnes 8 2,0 19 2,0 14 2,0
-Sementes de 153 37,9 345 36,0 243 35,0
soja ‘
-Outras 4 1,0 10 1,0 21 3,0
semenies
-Madeiras 8 2,0 15 15 34 5,0
-Outros 5 12 5 0,5 14 2,0
-Sub-total 355 88,0 863 90,0 639 92,0
Bens
secundarios
-Produtos 26 6,5 58 6,0 35 5,0
industriais
-OUtros 22 5.5 38 4.0 21 3,0
Sub-Total 48 12,0 96 10,0 56 8,0
Total Geral 403 100,0 959 100,0 695 100,0

Fonte: Banco Mundial, “World tables™ 1995.
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Em conjunto, essa estrutura mostra uma capacidade exportadora limitada a bens
primarios, sendo que nos anos selecionados ,em média explicava 90 % do total das
exportagdes, desse total o algodio e a soja representavam 66,6 % (30% e 36,3 %
respectivamente) sendo assim os principais produtos de exportagdo, o terceiro
produto em importéncia, frutas e legumes participava com 4 % no total, ou seja uma
propor¢do muito menor que os dois primeiros. Em ordem decrescente, seguiam
azeites, carne , madeira , alcool e cana etc.(Tab.L 14).

Ja o setor de bens secundarios respondia em média por 10 % do total das
exportagdes nos anos selecionados, desse total os produtos industriais participavam
com 5,8% , seguido por outros bens com 4,2% (Tab. 14).

E importante destacar que o valor das exportagdes teve um incremento de 75 %
Valor de 1993 em relagdo a 1985. /24.

Este pais esforgou-se para exportar mais durante os anos selecionados, ou seja
alcangou quase a duplicagdo dos valores exportados. '

Porém, as exporta¢des do Paraguai mostram uma situagdo de alta vulnerabilidade
e um escasso nivel de industrializagdo dos produtos que sdo exportados, € uma
evolugdio ainda insuficiente em dire¢do a um perfil de vendas mais diversificadas e

com um maior valor agregado.
3.4.2.2.As Importagdes

Na tab.15 destaca-se a estrutura das importagdes do Paraguai por grupo de
produtos nos anos de 1985, 1990 e 1993.

As importag¢des nos anos selecionados, estavam constituidas fundamentalmente
por bens industriais(Tab.15), que em média explicavam 89 % do total importado,
desse total as maquinarias e motores representavam 35 %, seguido dos combustiveis
e lubrificantes com 14 %, depois aparecem os equipamentos de transporte com 9 % e
finalmente os produtos quimicos e farmacéuticos com 6 % do total importado. Sdo os

principais produtos importados porque explicam 64 % do total importado.(Tab. 15).

24/Foi calculado as porcentagens entre os anos extremos da série.
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Os demais 25% sdo explicados pelos téxteis e manufaturas , ago e outros. Ja o

bens primarios respondiam em média, por 11 % das importacGes, sendo que desse

total os alimentos , bebidas e tabaco participavam com 9 % , seguido por outros bens

com 2 % do total importado, nos anos de 1985, 1990 e 1993 .(Tab. 15).

Tabela 15-Valor das importacées de bens.Paraguai-1985,1990 e 1993.
(Em 1.000 USS)

Grupo de 1985 1990 1993
produtos por
setores econ.

Nos. abs. | (%) Nos. abs. | (%) Nos. abs. | (%)
Bens primarios
Alimentos,

1 bebidas e tabaco | 79 11,0 108 8,0 152 9.0
Outros 14 2,0 27 12,0 34 2,0
Sub-total 93 13,0 135 10,0 186 11,0
Bens secundarios
Combustiveis e o
lubrificantes 100 14,0 203 15,0 236 14,0
Equipamentos de
transporte 36 5,0 135 10,0 203 12,0
Produtos
quimicos el 29 4,0 108 8,0 101 6,0
farmacéuticos ;

Teéxteis e

manufaturas 44 6,0 41 3,0 84 5,0
Ago 29 4.0 14 1,0 51 3,0
Magquinarias e

moftores 259 36,0 446 33,0 591 35,0
Outros 36 5,0 135 10,0 51 3,0
Sub-total 626 87,0 1.217 20,0 1.5603 89,0
Total Geral 719 160,0 1.352 100,0 1.689 100,0

Fonte: Banco Mundial “World Tables” 1995,

E importante destacar que o valor das importag¢des, teve um incremento de 130%

valor de 1993 em relagdo a 1993 ./25.

25/A taxa de crescimento foi calculada entre os anos selecionados.
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Ressalta-se a maior dependéncia deste pais dos produtos provenientes do
exterior, “ndo por uma necessidade de internalizagdo do capital produtivo, mas por
Jalta de mercado interno” (Halperin, M. 1992 | p. 35). Por esse motivo o Paraguai ao
invés de conter as importagdes as duplicou entre os anos de 1985,1990 e 1993.

Finalmente pode-se dizer que as importagdes compdem-se basicamente por bens
industriais.

Com o presente informe tentou-se aportar elementos de avaliagdo sobre o setor

externo paraguaio.
3.5. Turismo .

A abordagem do turismo componente do setor terciario, especificamente o
turismo de compra sera feita observando as oportunidades turisticas da regido, tendo

em conta a oferta de elementos atrativos.
3.5.1.Turismo de compra

Para analisar as atividades de turismo focaliza-se de um lado a oferta turistica e
de outro o fluxo de pessoas e tipos de transporte. Verificando detalhadamente os
elementos naturais, sitios historicos e/ou monumentos. Nesse sentido o Paraguai nio
tem grandes atragdes naturais nem sitios historicos e/ou monumentos que poderiam
explicar a construgdo de uma infra-estrutura turistica e consequéntemente ser um
fator de renda e emprego. Tem-se entretanto, por concessdo governamental junto a
fronteira brasileira uma zona franca de comércio de produtos de todo o mundo
gerando uma atividade atualmente denominada “turismo de compra”.

Entende-se por turismo de compra conforme HALPERIM (1992, pg 13) “O
turismo receptivo de pessoas que permanecem no pais por menos de 24 horas, e cujo
objetivo principal para ingressar no Paraguai é a compra de bens eletrénicos™

A continuagio faz-se uma comparag¢do dos ingressos de divisas por turismo de
compra com os principais produtos de exportagdo do Paraguai o algodéo e a soja em

grads , com o objetivo de destacar a importancia do mesmo.(Tab. 16).
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Tabela 16 .Receitas por turismo de compra, por vendas de algodio e de soja-

1980,1985,1990 e 1995.

(Em milhées de USS)
Anos Sementes de | Algodio Turismo de Total
soja compra
1980 100 200 230 530
1985 153 123 160 436
1990 305 307 310 922
1995 243 198 250 691

Fonte: Diregdo Geral de Turismo do Paraguai. Assungio 1996.

De acordo com os dados da tab.16 , os ingressos por turismo superam aos
originados nos principais produtos de exportagdo(algoddo e soja).Em efeito, nos anos
de 1980 ,1985.1990 e 1995 as divisas por turismo de compra representavam em
média 38,2 %, as de algoddo 36,7 % e as de soja 25 %/26.(Tab. 16 ).

As informagdes indicam que a atividade de turismo de compra ¢ uma das
principais fontes de ingressos de divisas no Paraguai.(Tab.16).Nesse contexto é
importante assinalar que a atividade estd fundamentalmente concentrada em duas
cidades: Cuidad del Este , que explica 90 % dos ingressos, e Encarnacion que gera o
10 % 127.

Do ponto de vista da atividade interna, o turismo de compra tém um importante
efeito multiplicador em atividades comerciais , restaurantes, hotéis etc.

Nesse sentido, a importancia do turismo como gerador de emprego é ainda
maior. O centro de importadores do Paraguai, segundo dados da Direcio Geral de
Turismo estima-se que existem mais de 320.000 pessoas empregadas no setor, dos
quais 1,5% trabalha em hotéis e restaurantes, sendo que o turismo de compra explica
98,1% do emprego , a pequena porcentagem estd empregada em casas de cAmbio e

agéncias de turismo./28.

26/.Foi calculado as porcentagens entre os anos extremos da série.
27/Diregdo geral de turismo do Paraguai.Assun¢do.Paraguai.1995.
28/.Para maiores detalhes ver Informe do Centro de importadores do Paraguai.Cuidad del

Este Paraguai. 1995
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Em relagdo a origem dos turistas, em especial aos dedicados a compra, os paises
do MERCOSUL, constituem a fonte principal. No ano de 1995, o 40,4% dos turistas
eram brasileiros, 44% argentinos € 14 % uruguaios, pelo 1,6 % respondem outros
paises que ndo fazem parte desse mercado./29.

Resumindo, a atividade turistica € muito importante para o Paraguai, tanto em
termos de ingresso de divisas como de emprego, sendo o denominado turismo de
compra a atividade principal.

Concluindo, uma das preocupagdes entre os empregados, empresarios comerciais
especialmente os importadores, é o efeito que teria o avango do MERCOSUL , sobre
a atividade econdmica ligada ao turismo de compra, sendo que esse mercado regional
eliminaria o turismo de compra, que hoje € uma das atividades que geram mais

divisas e emprego no Paraguai

3.6.Participacio dos principais setores econdmicos, na formag¢io do Produto

Interno Bruto (PIB) a precos de mercado.

Na tab. 17, destaca-se a participagdo dos principais setores econdmicos, na
formagio do Produto Interno Bruto a pregos de mercado.

O Paraguai gerou um PIB de 33 milhdes de doélares de 1988 a 1993
(ANEXO1).0nde o setor dos servigos nos anos selecionados em média participava
com 48,3 % do PIB total, seguido pela agricultura que contribuiu com 29 4%, por
ultimo aparece o setor industrial com 22,3 % no PIB total entre os anos extremos da
série. (Tab.17). Essa participagdo desproporcional desses setores no PIB, “pode ser
explicado pelo fato de o Paraguai ser um pais pequeno, com uma economia
altamente informalizada, onde predominam os servigos”( Locatelli.1991,p.30 ).

No entanto pode ser destacado um fato positivo, o Paraguai manteve-se acima do PIB

inicial durante os anos selecionados analisado, sendo que 0 mesmo teve um incremento de

60 % no seu valor de 1988 a 1993./30.( ANEXO 1).

29/ Ver Centro de Importadores do Paraguai.Cuidad del Este Paraguai.1995.

30/A taxa de crescimento foi calculada entre os anos selecionados.
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Tabela 17.Paraguai.P1B a precos de mercado-1988 a 1993.

(Em porcentagens)

Setores 1988 1989 1990 1991 1992 1993

econdomicos

agricultura | 26,6 28,6 306|310 31,0 29 .0

industria 227 23,0 29,4 21,0 19,0 19,0

Servigos | 50,7 48.4 40,0 48,0 50,0 53,0

Total . :
(100,0) (100,0) | (100,00 | (100,00 | (100,0) | (100,0)

Fonte: Banco Mundial “World Tables  1995.

Finalmente, argumenta-se que o bem-estar do pais esta em jogo nos proximos
anos, devido a que o Paraguai esta enfrentando o MERCOSUL, sem possuir nenhum
setor competitivo, pois resulta evidente que esse mercado regional dara a
oportunidade para os setores econdmicos de ampliarem seus mercados, enquanto
outros vao se contrair .

No entanto pode-se afirmar pelo que foi observado até aqui, que sem mudangas
relevantes na forma em que os principais setores econdmicos estudados levam a cabo
suas atividades produtivas, havera serias dificuldades para a consolidagio do
desenvolvimento e reconversdo produtiva do pais, porque sem inversdes nacionais ou
estrangeiras que criem novas tecnologias e fontes de trabalho para a populagdo
iniciara-se a deteriorag@o da estrutura econémica do Paraguai.

“ Porem ¢ importante assinalar que a maioria dos numeros e estatisticas do
Paraguai ndo possuem o rigor necessario a um tratamento mais rigoroso do ponto de
vista técnico, razdo pela qual alguns dados das tabelas sdo diferentes devido a que
foram obtidas de fontes diferentes. Um caso a salientar é que o Paraguai ndo possui
um bom acervo ou panorama estatistico sobre sua real situagdo econémica. Veja-se
por exemplo o caso da economia informal do Paraguai cuja magnitude é uma

incognita.”



41

CAPITULO IV-Anidlise Comparativa: Situacio do Paraguai entre os paises do

MERCOSUL .

4.1.Areas e Popula¢des do MERCOSUL .

Neste item destacam-se as areas e populagdes dos paises do MERCOSUL .

O MERCOSUL , composto por quatro paises (Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai), procura integrar uma populagdo de quase 200 milhdes de pessoas,

ocupantes de uma area territorial de 11,5 milhdes de km?./31

Os desafios para a integragdo sdo muitos, pois integrar ndo significa somente

ampliar os espagos econdmicos de uma regido, mas entender as disponibilidades entre

0s paises.

Tabela 18 .Areas e populagdes por paises do MERCOSUL -1995

Item/Pais | Argentina Brasil | Paraguai Uruguai
Superficie (km?) 2.780.092 8.511.965 406.752 177.508
Populagdo

(milhoes de hts) 33,1 153,9 49 3,5
Densidade

demog. (hab/km’) 12,1 17,7 11,3 17,6
Crescimento

demogrdfico (%) 1,2 1,9 2,7 0,6
Populagdo 86,0 77,0 490 89
urbana (%)

Fonte: Os nimeros do MERCOSUL .Folha de S3o Paulo/Clarin,26/01/1996

Ao verificar-se a tab.18, chama a ateng¢@o a desproporcionalidade dos paises em

termos absolutos, pertinentes aos diversos aspectos. Por exemplo, identifica-se que

em 1995, o Brasil tinha uma populagéo de 153,9 milhdes de habitantes, dispersos em

8.511 milhares de km?, a Argentina seguia com 33,1 milhdes de habitantes em 2780

mithares de km?, o Paraguai com 4,9 milhdes de habitantes em 406.752 mil km? e

finalmente Uruguat com 3,5 milhdes de habitantes em 177 mil km2.

31/Ver MERCOSUL . Sintese Estatistica .Rio de Janeiro .v.1, p. 31-38 1992.
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Pode- se destacar ainda, da tab. 18, algumas diferengas entre os valores
proporcionais das taxas de crescimento demografico dos paises membros do
MERCOSUL :

-A taxa do Paraguai (a maior do grupo), é mais de quatro vezes superior a do
Uruguai (a menor do grupo). -~

- O Brasil representa geograficamente a metade da América do Sul, com uma
populagio que corresponde a mais da metade de todos os outros paises juntos.

Ja em relagiio 4 densidade demografica dos paises do MERCOSUL, Brasil e
Uruguai tém uma densidade praticamente igual, com 17,7 hab/km? para o primeiro e
17,6 hab/km? para o segundo, a Argentina segue com 12,1 hab/km? e Paraguai com
11,3 hab/km? em 1995. (Tab. 18).

Os dados referentes a populagio urbana nos paises do MERCOSUL , identificam
que a populagio urbana da Argentina era de 86 %, a do Brasil 77 %, do Paraguai 49
% e Uruguai 89 % no ano de 1995 (Tab. 18). Nesse contexto , a exce¢do do
Paraguai, Argentina , Brasil , Paraguai ¢ Uruguai sdo populagdes urbanas.

Finalmente, cabe destacar o mais importante, 0 MERCOSUL , representa uma
realidade internacional de apreciavel peso, uma vez que prevé o livre transito de bens,
servigos e pessoas, e ainda a coordenagdo das politicas macroecondmicas e setoriais

do comércio exterior, agricola, industrial e fiscal./32.
4.2.Setor agricola.

A agricultura no contexto do MERCOSUL, vem evidenciar grandes diferengas
estruturais entre estes paises, sendo um dos pontos mais sensiveis, pois integrar
estruturas diferentes implica em perdas e ganhos para determinadas economias.

Nesse sentido “ as decisdes em relagdo a integracdo regional devem possuir um
tempo de adaptagdo para evitar situagdes que possam prejudicar estas economias.”

(Oliver L. 1993 ,p. 24).

32/Ver MERCOSUL.Sintese Estatistica. Rio de Janeiro.v.1.1992. p.31-38
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Porém, um aspecto que a integragdo regional pode trazer é a questdo do estimulo
ao aumento da produtividade, provocado pela situagdo competitiva entre as

economias no contexto do MERCOSUL .
4.2.1. Superficie agropecuaria.

Com relagéio a superficie agropecuaria, ¢ importante destacar que entre os paises
do MERCOSUL , a representatividade € bastante diferenciada.(Tab.19).

No caso das terras araveis da regido a ser integrada, o Brasil tém o predominio
com 60 %, seguido da Argentina com 35 % , depois o Paraguai com 3 % ¢ finalmente
o Uruguai com 2 % das terras araveis no ano de 1994. (Tab. 19) Nesse sentido é
importante destacar que entre 1980,1985,1990 e 1995 foram acrescentados 11 % das
terras araveis, o que representa 7.332 milhGes de hectares (ANEXO V), mais do que

o dobro das terras araveis de Paraguai e Uruguai juntos.

Tabela 19.Area agropecudria por paises do MERCOSUL-1994.
(Em 1.000 hectares)

Paises Terra Terras de Terras  de | Florestas Area
Aravel cultivos pastagens irrigada
permanentes | permanentes

Argentina 25.000 2.200 142.000 50.900 1.800
Brasil 43.213 7.500 185.000 488.000 2.600
Paraguai 2.190 80 217.000 12.850 70
Uruguai 1.260 44 13.520 930 110
Total 71.663 9.824 557.250 552.680 4.580

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Ja em relag@o as terras de cultivos permanentes, as de pastagens permanentes e
area irrigada, as diferengas entre o Brasil e Argentina ndo sdo muito significativas,
sendo que Paraguai e Uruguai aparecem com pequenas participagdes .(Tab. 19).
Porém, quando analisada a area das florestas, a diferenga territorial entre os paises é
bastante significativa.(Tab. 19).

Ja com relagdo a area ocupada pelas principais culturas no contexto do
MERCOSUL, percebe-se o predominio brasileiro em termos produtivos com 70 % do

total da area ocupada, sendo a maior parte da area ocupada pelo milho com 31 %, '
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'

seguido pela soja com 26 % , em terceiro pelo feijio com 11 %, e em quarto pela
cana de agucar com 10 %. Sdo os principais cultivos do Brasil porque explicam 78 %
do total da area ocupada nos anos analisados.(Tab. 20). Os demais 20 % sdo

explicados por outros cultivos , como o arroz, trigo , mandioca etc (Tab.20).

Tabela 20.Area ocupada pelas principais culturas, por paises do MERCOSUL -
1995.

(Em porcentagens)

Produtos Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Algoddo 3,0 3.0 _ (X [ —
Arroz 1,0 9,5 2,5 25,0
[ — | X S -
Cana de 2,0 10,0 3,0 1,0
agucar
Feijdo 1,5 11,0 40 | e
Girassol 16,0 10,1 2,0 18,0
Milho 14,0 31,0 11,0 11,0
Mandioca 0,5 4,0 8,0 S S
Soja | 34,0 26,0 41,0 2,0
Sorgo 3,0 1,0 10,5 7,0
Trigo 25,0 2.4 12,0 37,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Ja a Argentina segue com a ocupagdo de 27 % da area destinada aos cultivos,
sendo a maior parte da area ocupada pela soja com 34 % seguido pelo trigo com 25
%, em terceiro aparece o girassol com 16 % do total da area ocupada no ano de
1995.(Tab.20).0s demais 27 % sdo explicados pelo sorgo, arroz, milho etc.(Tab.20).

O Paraguai ocupa 2,5 % da area total destinada aos cultivos no ano de 1995,
sendo a maior parte da area ocupada pela soja com 41 % , seguido do algoddo com
16% , em terceiro aparece o milho com 11 % (Tab. 20). Sdo os pﬁncipais cultivos
deste pais porque explicam 68 % do total da area ocupada. Os demais 32 % sdo
explicados pela mandioca, cana de agicar, trigo etc.(Tab. 20).

O Uruguai destaca-se na produg@o de trigo, arroz, milho e girassol. (Tab. 20).
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Nesse contexto cabe destacar que, com relagdo a area ocupada pelos cultivos, a
representatividade dos paises € bastante diferenciada, principalmente devido a

diferenga territorial entre os paises.

4.2.2.Participacio do volume fisico da producio agricola , por paises

integrantes do MERCOSUL .

A andlise da produgdo dos principais cultivos agricolas no contexto do
MERCOSUL no ano de 1995, auxilia no sentido de se ver qual é a situagdo do
Paraguai entre os demais paises em termos produtivos.

Quanto ao volume fisico medido em termos de toneladas no contexto do
MERCOSUL o Brasil t€m o predominio produtivo quase absoluto da regido
produzindo 64 % da produg@o de soja, 73 % de algoddo e 92 % de cana de agGcar, -
ficando atras da Argentina em relagfo a alguns produtos, como por exemplo o trigo e

o girassol (Tab. 21)

Tabela 21. Produgio dos principais cultivos por paises do MERCOSUL -1995.

(Em porcentagens)

Produtos Argentina | Brasil Paraguai Uruguai Total
Algoddio 40,0 49,0 11,0 | —eemeeeee 100,0
Arroz 17,0 90,0 [ 100,0
Cana de

agucar 5,0 92.0 2,0 2,0 100,0
Feijéio 8,0 | 91,0 O — 100,0
Girassol 96,0 1,5 0,5 2.0 100,0
Milho 24.0 73,0 2,0 1,0 100,0
Soja 30,0 64,0 ] 5,0 1,0 100,0
Trigo 80,0 14,0 4.0 2,0 100,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y ¢l Caribe 1996.

Em geral pode ser destacado que existem diferengas significativas na estrutura
produtiva dos paises em termos de toneladas, com predominio quase absoluto em
termos de produgdo do Brasil, seguido pela Argentina, depois vem Paraguai, ficando

Uruguai por ultimo (Tab. 21).
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4.2.3. A questio da Produtividade.

A abordagem da produtividade no setor agricola das principais culturas do
MERCOSUL , auxilia a analises no sentido de se ver qual a situagdo do Paraguai
- entre os demais paises. A tab. 22 contempla a produtividade dos produtos de maior

produgio na regido no ano de 1995.

Tabela 22 . Produtividade das principais culturas por paises do MERCOSUL -
1995.

(Porcentagens de terra / hectares cultivado)

Produtos Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Algoddo 1,8 1,1 0,9 |
Arroz 5,0 2.4 2.6 4.6
Feijao 1,0 0,5 06 | e :
Girassol 1,9 0,7 1,4 1,5
Milho 4.5 2.3 2.5 1,8

Soja 2,0 2,2 2,7 1,7

Trigo 1,9 1,5 2.2 12,5

Cana de agucar | 55,7 66,0 460 | e

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y El Caribe 1996.

Quanto a produtividade ( obtida através do calculo, produgdo por area ocupada )
dos principais cultivos no contexto do MERCOSUL em 1995, destaca-se as
vantagens claras para a Argentina e para Uruguai, seguidos pelo Paraguai, com baixa
produtividade para o Brasil ( a excecdo da cana de agucar).(Tab.22). De acordo com
os dados apresentados na tab. 22, “ Argentina destaca-se como o pais de referéncia
em produtividade, devido ds condigOes favordveis de clima e terras férteis, o que
possibilita uma alta produtividade com menos utilizagdo de insumos e
consequéntemente menores custos” ( Rojas M, 1994, p.26).

O setor agricola Argentino poderia lucrar com a integragio regional, pois a
produtividade indica vantagens para este pais. (Tab. 22 ).

No entanto cabe destacar, mesmo o Brasil possuindo maior volume fisico da

produgdo principalmente em fungdo de sua area agropecuaria no contexto do
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MERCOSUL , este pais ndo consegue superar a Argentina em termos de
Produtividade agricola , a ndo ser no caso da cana de agucar. (Tab.22).

A integragdo regional pode servir como incentivo aumentando a quantidade e
qualidade dos produtos, beneficiando assim a populagdo do MERCOSUL , que

obteria melhores produtos a pregos menores.
4.2.4.Mecanizacio no MERCOSUL.

Para analisar a mecaniza¢do da agricultura no contexto do MERCOSUL , o
indicador utilizado refere-se a evolugdo do parque de tratores durante os anos

selecionados.(Tab.23.).

Tabela 23.Parque de tratores por paises do MERCOSUL -1980,1988, 1990 ¢
1994.

( Em Nos. abs.)
Paises/anos 1980 1988 1990 1994
Argentina 166.760 1 264.782 270.000 280.000
Brasil 545205 700.000 720.000 735.000
Paraguai 7.300 13.500 15.100 16.500
Uruguai 32.878 34.100 32.804 33.000

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe. 1996.

Durante os anos selecionados pode ser destacado que o parque de tratores
apresentou um crescimento em termos de unidades , sendo o Paraguai o pais que
acrescentou mais unidades de tratores nos anos de 1980, 1988, 1990 ¢ 1994 com 126
%, seguido por Argentina com 70 %, em terceiro aparece Brasil com 35 % e
finalmente ~ Uruguai com 2 %./33 (Tab. 23). A evolugdo da mecanizagio no
MERCOSUL , pode explicar os resultados que dela provém, como por exemplo que a

atividade agricola nesses paises tém aumentado nos Gltimos anos.

33/Foi calculada a taxa de crescimento entre os anos de 1980,1988, 1990 e 1994.
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4.2.5. Desempenho do setor agricola no contexto do MERCOSUL.

Neste item sera analisado o comportamento do PIB agricola por paises do
MERCOSUL , (Tab.24).

Quanto ao PIB agricola no contexto do MERCOSUL, nos anos selecionados os
paises geraram um PIB agricola equivalente a 203 milhGes de ddlares (ANEXO II),
sendo que o Brasil contribuiu para esse valor em média 76 % , seguido da Argentina
com 20 %, depois o Paraguai com 3 %, e finalmente Uruguai com 2 % do PIB total
agricola regional (Tab. 24).

Ja com relagdo ao crescimento do setor, nos anos selecionados, o PIB agricola
do Brasil cresceu perto de 50 %, da Argentina 30 % , do Paraguai 70 %, e do
Uruguai 20% /34.(ANEXO 1I).

Tabela 24.Composicio do PIB agricola por paises do MERCOSUL -1980,1985,
1990 e 1995.

(Em porcentagens)

Paises 1980 1985 1990 1995
Argentina 21,0 20,0 19,0 18,0
Brasil 74.0 76,0 76,0 77,0
Paraguai 2,0 3,0 13,0 3,0
Uruguai 3,0 1,0 2,0 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Destacando os dados da tab. 24 | evidencia-se o predominio em termos agricolas
sobre os demais paises, embora seja um predominio caracterizado pelas proprias
diferengas entre os quatro paises como por exemplo, territoriais, 0 que ndo demostra
a situagdo de vantagem desta economia em relagio ao setor, porque mesmo
possuindo predominio em termos de volume fisico da produgio, e area agropecuaria

ndo consegue superar a Argentina em termos de produtividade agricola.

34/Foi calculada a taxa de crescimento entre os anos extremos da série.
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4.3.Desempenho do setor industrial no contexto do MERCOSUL .

Neste item sera analisado o componémento do PIB manufatureiro por paises do
MERCOSUL (Tab. 25).

Quanto ao PIB manufatureiro nos anos de 1980, 1985, 1990 e 1995, os paises
geraram um PIB industrial equivalente a 902. rﬁilhﬁes de dolares (ANEXO I1I), sendo
que o Brasil contribuiu para esse valor em média 75 % , seguido da Argentina com 23
%, em terceiro aparece Uruguai com 1,6 %, e finalmente Paraguai com 0,6 % do total

industrial regional (Tab. 25).

Tabela 25.Composicio do PIB Manufatureiro por paises do MERCOSUL -
1980,1985,1990 e 1995

(Em porcentagens)

Pais 1980 1985 1990 1995
Argentina 25,0 22.0 21,0 24,0
Brasil | 73,0 76,0 77,0 74,0
Paraguai 10,4 0,5 0,8 0,5
Uruguai 1,6 1,5 1,7 1,5
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Destacando esses dados evidencia-se o predominio da economia industrial
brasileira sobre os demais paises, predominio proveniente “das dife_rengas
proporcionais entre as quatro economias, como por exemplo a drea territorial, o
numero de habitantes, do avango nesta drea para Brasil e do sucateamento de paises
como Argentina e Uruguai ”(Pereira , L.B.1988,p.52)).

Este setor deve ser encarado no sentido de complementariedades entre os paises
membros, sendo o setor industrial um potencializador para o crescimento econdémico

da regido e para dinamizar o mercado.
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4.3.1.Evolucio da Indistria Manufatureira por paises do MERCOSUL .

As taxas médias de crescimento da indistria manufatureira (Tab. 26.), sio bem
diferenciadas entre os quatro paises, nos anos de 1980-85,85-90, e 90-95.

Quando observada a taxa anual de crescimento da produgdo industrial de 1980-
1985, evidencia-se com clareza a crise que se instalou neste setor nos anos oitenta,
com decréscimos das taxas dos quatro paises que integram o0 MERCOSUL ,“o que é
explicado de certa forma pela crise da divida externa, pelas quedas nos
investimentos, nos anos oitenfa chamado de década perdida” (Pereira,

L.B.1988,p.55)

Tabela 26.Taxas médias de crescimento do setor manufatureiro-1980-85,
1985-90 e 1990-95.

(Em porcentagens)

Pais/Anos 1980-85 | 1985-90 1990-95
Argentina -7,4 -0,6 -71.0
Brasil -5,4 0,2 1,8
Paraguai -2,0 3,2 3,0
Uruguai -10,9 3,7 -2.8

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe.1996.

Ja em relagdo ao periodo de 1985-1990 os paises apresentaram taxas de
crescimento positivas,(Tab.26), com exce¢do da Argentina “confirmando o
agravamento do processo de deterioracdo industrial deste l}ais.” (Urunaga,
p.1992,p.28)

No periodo de 1990-95, apenas o Paraguai ¢ o Brasil chegaram ao final do
periodo com valores superiores ao inicial, demostrando o esfor¢o do primeiro pais
para industrializar-se, € os brasileiros em manter a industria funcionando durante os
anos selecionados, com niveis pequenos de crescimento comparativamente aos anos

anteriores.(Tab.26).
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4.3.2. Evolugiio da industria de transformacio por paises do MERCOSUL.

Neste item sera abordado a taxa de crescimento da industria de transformagio
(Tab.27).

Quanto a taxa de crescimento da industria de transformagdo por paises do
MERCOSUL (Tab. 27.), os paises apresentaram taxas negativas no periodo de 1980-
85, “fenomeno decorrente do processo de desindustrializagdio que se instalou nos
quatro paises, em virtude da profunda crise da divida externa nos anos oitenta,
aliado ao grande periodo de instabilidade econémica”(Pereira , L. B,1988,p.40 ).

Em relagdo ao periodo 85-90, somente Uruguai e Argentina apresentaram taxas
negativas de - 6,0 % e -5,0 % respectivamente, ja em 1990-95 surgem com taxas
positivas Brasil, Paraguai ¢ Uruguai, com exce¢do da Argentina que apresentou taxa

negativa nesse periodo.(Tab.27).

Tabela 27.Taxas médias de crescimento da indistria de transformaciio-1980-85,
1985-90 e 1990-95.

(Em porcentagens)

Pais/Anos 1980-85 1985-90 1990-95
Argentina 3,9 -50 -3,7
Brasil -0,6 122 8,4
Paraguai -1,1 4,0 5,0
Uruguai -5,7 -6,0 13,0

Fonte: Anuidrio Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Finalmente, a exemplo de comportamento setorial , a industria de transformacio
sofreu também as conseqiiéncias do estancamento do setor manufatureiro. Nesse
contexto restam alternativas de se pensar na integragdo regional como um
compromisso de auxilio mutuo, como por exemplo programas conjuntos de
tecnologias adaptados as necessidades regionais, para ter este setor como um fator de

desenvolvimento econdmico e social, para os paises membros.
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4.3.3. Participacio do PIB manufatureiro no PIB total, por paises do
MERCOSUL

Observando a participagdo da industria no PIB total por paises do MERCOSUL ,
nota-se as tendéncias de maior ou menor industrializa¢do de cada pais (Tab. 28).

O Brasil destaca-se como o pais com maior percentual de participagdo da
industria no PIB total, durante os anos de 1980,1985,1990 ¢ 1995, em média com 34,
3 %, seguido da Argentina com 27%, em terceiro lugar aparece Uruguai com 25 %, o
Paraguai fica por Gltimo com uma pequena participagdo de 13,7% no PIB total.
(Tab.28).

No entanto, em termos reais o Paraguai “ ¢ o mais sub-desenvolvido entre os
quatro neste sefor, o pais ndo conta com um nivel de atividade manufatureira em
condi¢bes de equilibrar a feroz competicdo a que se verd submetida no

MERCOSUL.” (Montiel 1991,p.30).

Tabela 28.Participacio do PIB da indistria no PIB total ,por paises do
MERCOSUL-1980,1985,1990 e 1995.

(Em porcentagens)

Pais/Ano 1980 1985 1990 1995
Argentina 31,1 275 26,5 26,2
Brasil 37,8 35,1 32,6 31,8
Paraguai 18,8 17.8 16,8 16,1
Uruguai 288 25,9 25,9 20,1

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

Nesse contexto de integracao regional, “Argentina, Uruguai e Paraguai parecem ser os
paises que mais receifardo com a concorréncia neste setor por possuirem uma estrutura
industrial sucateada, sendo o Brasil o pais de destaque , fato que confere a este o privilegio
de ser, dentre os quatro o pais mais industrializado” (Urunaga, P.1992.p. 45).

Contudo, faz-se necessario politicas de compatibilizagdo industrial entre os paises
membros, como por exemplo uma atuagio conjunta em Pesquisa & Desenvolvimento, para ter
este setor como um fator de desenvolvimento econdmico para os paises integrantes do
MERCOSUL, fazendo dela ndo um obstaculo, mas um estimulante para a difusdo de novas

tecnologias para o setor industrial.
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4.4.0 Comércio Externo do Paraguai e o MERCOSUL..

O comércio regional no MERCOSUL , evidencia disparidades entre os quatro
paises, principalmente em relagdo a inser¢do de cada pais nas relagdes comerciais e o
peso de cada qual para a regido.(Tab.29), mostrando que “Tanto quanto a integragdo
de estruturas econdmicas dispares, O MERCOSUL significara a integragdo num mesmo
espaco econdmico de estruturas comerciais, que historicamente apresentam vinculagdes
bastante diferenciadas com o comércio imediato do qual fazem parte, e particularmente
com a zona do futuro mercado” (Aragon ,J.1991 p. 39).

Em 1995, 57% das exportagdes do Paraguai dirigiam-se ao MERCOSUL,
(ANEXO X), enquanto que a Argentina e Brasil, dependiam do MERCOSUL para
suas vendas externas numa proporgdo inferior (32 % e 13 % )
respectivamente.(ANEXO X).Isso € proprio de uma economia de menores dimensdes

como a do Paraguai.

Tabela 29.Paraguai.Comércio regional,exportacoes totais - 1995

(Em milhées de USS)

Mercosul

De/para Paraguai Argentina | Brasil Uruguai

Paraguai | ---—--—-—--- 130 250 85,5 465,5 \
Argentina [ 418 | -—--omeeeeo 5.451,7 900 6.769,7
Brasil 896 L L 1.216,4 6.153.4
Uruguai 1453 600,0 L {0 R [ ———— 9953
Total 1.459,3 4.771,1 6.051,7 2.201,9 14.383,4

Fonte: Gazeta Mercantil Latino-Americana de 03 a 09/03/97.

Porém a diferenca no grau de dependéncia respeito ao mercado por parte do Paraguai é
muito grande.Isso pode ser observado na tab.29, enquanto as exportagles paraguaias
dirigiam-se aos mercados de Argentina e Brasil num (28 % e 54% respectivamente),
Argentina € o comprador de tdo s6 4 % das vendas externas do Paraguai e Brasil de 3%
/35.(Tab.29). Essa relagdes por uma parte razoaveis, mostram um grau de dependéncia
das exportagdes paraguaias dos mercados de Argentina e principalmente Brasil seu

maior parceiro comercial.

35/Foi calculada a porcentagem das exportagdes totais no MERCOSUL , em1995 .
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Do ponto de vista das negociagSes comerciais dentro do MERCOSUL , essas
relagdes estabelecem potenciais problemas de negociagdo, que podem surgir das
diferengas no tamanho das economias e do grau de desenvolvimento delas, indicando
a principio que o MERCOSUL, esta lidando com muitas grandezas e interesses
dispares, que podem interferir na dindmica e estrutura dos paises membros.

Nesse sentido: “ Um dos efeitos positivos da integragdo
no MERCOSUL, pode ser a concorréncia em setores das
economias nacionais que se acomodaram com modos de
produgdo ultrapassados, e que estariam ameagados com a
integragdo regional, seria o caso de Paraguai e Uruguai,
nesse caso ¢ a velha historia, ou se modernizam ou saem do
mercado ” (Perelli M. 1992 p.50).

Finalmente, pode-se afirmar que o desempenho exportador do Paraguai,
comparado com o conjunto dos paises que integram o MERCOSUL , ¢ baixa e
decrescente, sendo que este pais devera reestruturar sua economia para fortalecer sua

posigdo dentro deste mercado regional.
4.4.1.Relacdes comerciais do Paraguai.

O Paraguai ¢ um pais com uma economia altamente informalizada, “ caracteriza-
se por ser um pais agrdrio-exportador ,saem fibras de algoddo, soja madeira e
azeites essenciais, e as divisas que sdo geradas sdo consumidas na importagdo de
bens de consumo”(Halperin M.1992, p.40).

Quanto ao intercimbio comercial entre os paises, os dados da tab.30, indicam
que as relagdes comerciais estdo principalmente concentradas entre Brasil e
Argentina, responsaveis por 60 % do valor de intercAmbio da regido, seguido pelas
relagdes comerciais entre Brasil e Uruguai com 14 %, em terceiro aparecem as
relagdes entre Brasil e Paraguai com 13 %, sendo o primeiro indiscutivelmente o pais

com maior participa¢@o no intercimbio comercial no MERCOSUL ,(Tab.30)
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Tabela 30.Intercimbio (Importacées-Exportacdes), por paises do MERCOSUL-
1995.

(Em milhdes de USS)

Parceiros Comerciais Intercambio 1 (Em %)
Valor

Brasil-Argentina 3.144 60,0
Brasil-Uruguai 720 14,0
Brasil-Paraguai 694 13,0
Argentina-Uruguai 431 8,0
Argentina-Paraguai 198 4,0
Paraguai-Uruguai 21 11,0
Total 5.208 100,0

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.

As relages comerciais do Paraguai com o Brasil, seu maior parceiro comercial
estio baseadas na exportagdo de algoddo , soja, madeira ,0leos vegetais, e na
importagdo de combustiveis, alimentos, ago, papéis e derivados e implementos
agricolas/36.

Ja em relag@o as relagdes comerciais de Paraguai para Argentina, as exportagdes
abrangem:algodio, energia elétrica, palmito, madeira ,erva mate, e na importagio de
derivados de petroleo, pneus, , leite e derivados, automéveis etc./37.

Finalmente é importante destacar que , o Paraguai é um pais que tém mais a
receber do que oferecer, no MERCOSUL , e qualquer trava imposta por seus
principais parceiros comerciais, especificamente Brasil e Argentina, pode prejudicar

proporcionalmente sua economia.

36-37/ Os numeros do MERCOSUL, Folha Sdo Paulo/Clarin.26/01/97.
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5.CONCLUSOES.

O MERCOSUL, deve ser entendido no sentido de complementariedades entre os
paises membros e a possibilidade de politicas comuns com relagio a terceiros paises,
aumentando o poder de barganha da regido.

Nesse contexto, o tratado de Assungdo da a oportunidade ao Paraguai de
participar dos cambios do continente, que apontam de uma situag:ﬁo de substituigio,
de importagdes, a uma economia orientada 4 exportagio.

Certamente a existéncia do MERCOSUL é um passo logico para diminuir as
tensdes fronteirigas, especificamente 6 comércio em Cuidad del Este.

No entanto, o ingresso ao MERCOSUL, para uma economia pequena e
mediterranea ou seja ndo tém saida ao mar, dependendo de seus socios de maior
porte, estabelece um desafio cuja resolugio estd associada com a estratégia que se
desenhe durante o atual periodo de transigio.

Nesse contexto, analisando-se a estrutura das exportagdes ¢ importagdes no
capitulo III, verifica-se que as primeiras estdo constituidas por produtos primarios,
demostrando uma situagdo de alta vulnerabilidade e um escasso nivel de
industrializagdo dos produtos exportados, € as segundas compdem-se basicamente
por bens industriais.

Também € importante destacar o setor de turismo de compra do Paraguai como
sendo uma atividade importante, tanto em termos de ingresso de divisas como de
emprego.

Porém, o desafio atual do Paraguai requer de um conjunto de agdes superadoras
dessas dificuldades, que recai nos distintos setores produtivos € nos recursos
humanos, sem davida ¢ o ponto de partida para redefinir um novo padrdo de
crescimento para o pais. Sendo que pelo que foi observado neste trabalho, o Paraguai
esta enfrentando o MERCOSUL , sem possuir nenhum setor competitivo.

A formagdo do MERCOSUL, pode ser uma das alternativas mais coerentes as
necessidades locais, de retomada de crescimento e fortalecimento do mercado
regionalizo entanto, resulta evidente que 0 MERCOSUL , dara a oportunidade para

os setores econdmicos de ampliarem seus mercados, enquanto outros vao se contrair.



57

Nesse contexto, tendo em conta a participagdo de cada pais no comércio
regional, € consequéntemente o peso de cada qual para a regido, o Brasil destaca-se
como o principal protagonista da integragio, principalmente no setor industrial, onde
possui o maior vantagem , sendo que a Argentina destaca-se em termos de
_ produtividade agricola.

Por ultimo € importante assinalar que a integragdo no MERCOSUL, pode servir
como incentivo ao aumento tanto na quantidade como na qualidade dos produtos,
certamente quem saird ganhando com isso sera a populag@o dos paises membros, que
terdo melhores produtos a precos menores.

Finalmente e mais importante, a maneira de reflexo final, cabe ressaltar que,
atento as caracteristicas substanciais que revela o emergente padrio tecnologico €
produtivo no ambito do MERCOSUL , o Paraguai estd mais proximo de ser
adaptador de tecnologias e novas formas de produg@o e /ou incorporar mudangﬁas
menores, antes que ser gerador de mudangas relevantes.

Em sintese , ¢ um pais que tém mais a receber da integragdo regional do que
oferecer, e em termos de competitividade ndo oferece nenhum risco para os paises
membros, sendo que qualquer trava imposta por seus principais parceiros comerciais
no MERCOSUL, especificamente Brasil e Argentina pode prejudicar

proporcionalmente sua economia.
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ANEXOS.

ANEXO L.

PARAGUAI-PIB A PRECOS DE MERCADO.

60

(Em milhdes de USS)
Setores 1988 1989 1990 1991 1992 1993
econdomicos
Agricultura | 1.050,9 1.247.8 |1.946,6 1.937 1.998 1.979
Industria 8968 1.003 4 1.215,5 1.312 1.22477 | 4296
Servigos 2.003,3 |[2111.7 |21029 29997 |3.223 3.549
Total 3.951 4.363 5.265 6.249 6.446 6.825
Fonte:Banco Mundial “World Tables” 1995.
ANEXO 11
MERCOSUL-PIB AGRICOLA A PRECOS DE 1990.
(Em milhdes de USS) ,
Pais/Ano 1980 1985 1990 1995
Argentina 8.631,5 1 9.870,3 9.781,1 1.104,6
Brasil 30.788 37.130,8 1392244 47772
Paraguai 1.044 4 1.044 4 1.946,6 1.9873
Uruguai 1.007 9871 1.027.3 1.270
Total 41.472 49.033 51.979.4 5.2134,5
Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996
ANEXO IIL
MERCOSUL-PIB MANUFATUREIRO A PRECOS DE 1990.
(Em milhGes de U$S)
Pais/ano 1980 1985 1990 1995
Argentina 57.888 46.505,5 44.595.4 59.2433
Brasil 169.448 161.970,2 165.872.6 181.032,2
Paraguai 1.014 1.046,6 1.215,5 1.350,2
Uruguai 3.284 2.264.7 2.702,8 2.6582
Total 231.634,4 211.787 214.386,3 244.283,9

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.



ANEXO 1V.

MERCOSUL-PIB SERVICOS A PRECOS DE 1990.

(Em milhdes de U$S)

Pais/Ano 1980 1985 1990 1995

| Argentina 88.105,3 84.449 82.839 115.295,8
Brasil 191.212)5 223.046 245.744,7 267.577
Paraguai 12.353,7 2.115,5 2.586,5 3.846,3
Uruguai 3.811 3.469,9 3.771 3.988.3
Total 285.482,5 313.081 334.947,2 390.708,2

Fonte: Anuario Estatistico de América latina y el Caribe 1996.

ANEXO V.

SUPERFICIE AGROPECUARIA .TERRAS ARAVEIS.

(Em 1.000 hectares)

| Pais/Ano 1980 1985 1990 1995
Argentina 25.000 25.000 25.000 25.000
Brasil 38.632 45.600 48.000 43.213
Paraguai 1.620 1.990 2.070 2.190
Uruguai | 1.403 1.260 | 1.260 1.260
Total 66.665 73.850 76.330 71.663

Fonte: Anuario estatistico de América Latinay el Caribe 1996.

ANEXO VL
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PRODUCAQ DAS PRINCIPAIS CULTURAS, POR PAISES DO MERCOSUL-1995

(Em 1.000 toneladas)

Producio Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Algoddio 1.150 1.432 320 [ -
Arroz 926 11.236 125 ] =
Cana de agucar | 16.500 301.585 250 270
Feijao 240 2,913 L I
Girassol 5.520 45 40 102
Milho 11.396 32.276 462 109

Soja 12.088 25.581 2.300 20
Trigo 8.656 1.516 524 410
Total 56.476 376.584 4.067 1 911

Fonte: Anuario Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.



ANEXO VIL
AREA OCUPADA PELAS PRINCIPAIS CULTURAS POR PAISES DO
MERCOSUL-1995.

(Em 1.000 hectares)

Produtos Argentina | Brasil Paraguai Uruguai
Algodio 620 1.214 L N R
Arroz 185 4381 48 153
Cana de 296 4.544 60 41
agucar | - ~

| Feijdo 220 4963 68 m—————eee
Girassol | 2.825 60 28 97
Milho 2512 13.995 48 39

| Mamdioca | 16 1.981 Y
Soja 5914 11.651 830 13
frigo 469 148 17 39
Sorgo 4.433 1.024 240 ‘ 200
Total 14.496 44.911 2.005 515§

Fonte: Anudrio Estatistico de América Latina y el Caribe 1996.
ANEXO vIll

VALOR DAS EXPORTACOES DE BENS.MERCOSUL - 1985,1990 E 1993.

~ ( Em milh&es de USS)

Paises 1985 1990 1993
Argentina 3.814 4.077 16.784
Brasil 12.189 20.661 25.439
Paraguai 719 1.352 1.689
Uruguai 1.806 1.343 2.300
Total 18.528 27.433 46.212

Fonte: Banco Mundial “World Tables ” 1995.
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ANEXO IX.

VALOR DAS IMPORTACOES DE BENS POR PAISES DO MERCOSUL -

1985,1990 E 1995.
L (Em milhges de USS ).

Paises/Anos 1985 1990 1995
Argentina 8.396 ' 12.353 13.118
Brasil '] 25.639 31414 38.597
Paraguai 403 3.276 3.463
Uruguai 854 1.693 1.645
Total 35.292 31.414 56.823

Fonte: Banco Mundial “Wordl tables . 1995.

ANEXO X.

MERCOSUL-EXPORTACOES REGIONAIS-1995.
(Em milhdes de U$S)

(%)

Argentina  Total 20.962 100,0
Exporta¢des ao Mercosul 6.769,7 68,0
Exporta¢gdes Mundo 14.1923 32,0
Brasil  Total 46.503,4 100,0
Exporta¢des ao Mercosul 6.153,4 13,0
Exportagdes Mundo 40.350 87,0
Paraguai Total 819.6 100,0
Exporta¢des ao Mercosul 465,5 57,0
Expotagdes Mundo 3541 43,0
Uruguai Total 2.116,3 100,0
Exportag¢des a0 Mercosul 9953 53,0
Exportagdes Mundo 1.121,1 470

Fonte:Gdzeta Mercantil Latino-Americana de 03 a 09/03.97.
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