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INTRODUCAO

O aumento da expectativa de vida e a diminui¢do do indice de
natalidade provocaram um aumento da populagdo idosa no mundo. Com esta
realidade, passou a ser dada uma maior importincia para o idoso, tanto a nivel
governamental quanto ndo governamental.

» | | ‘b

No Brasil, foi a década de 70 que se caracterizou como sendo o
grande “marco” com relagdo as propostas de politicas Sociais voltadas para a
Terceira Idade..

A politica social configura um tipo de interven¢50 do’ Estado
frente aos problemas decorrentes das desigualdades sociais e as respostas aos
“casos extremos” constituem as intervengdes identificadas como de assisténcia
social. Estas, no entanto, nio tém decorrido do direito de cidadania; constituem
formas dispersas e fragmentadas de auxilios temporarios ou emergenciais a
segmentos sociais. '

Passados vinte anos, percebemos que pouca coisa mudou de
concreto com relagdo as politicas para a terceira idade. Claro que importantes
passos foram dados n_awdiregﬁo de ver reduzida a situac¢do precaria do idoso por
parte de varias instituig:lées.

Percebemos que o preconceito com relagdo a esta faixa etaria
ainda continua muito presente na sociedade, de uma forma geral. H4 muito receio
~ de envelhecer por parte da sociedade, pois o envelhecimento na nossa sociedade
acarreta um processo de exclusfo social, a qual sé podera ser ultrapassada se o
idoso comegar a participar mais das questdes que lhe dizem respeito e assim,
consequentemente, conquistar seu espago ¢ sua cidadania.

Com base nesses principios, decidimos investigar como se di o
processo de Representatividade do Idoso no Conselho Estadual do Idoso em
Santa Catarina. Decidimos este Tema como objeto de nosso estudo por
acharmos fundamental que o idoso participe de todo este processo, pois é em prol



dele que o Conselho Estadual existe, no Estado e, ¢ através deste Conselho que
sdo desencadeadas as Politicas para a Terceira Idade.

Para dar conta deste objeto de estudo, estruturamos o Trabalho de
Conclusdo de C}irso em dois capitulos. .

, No ’primeiro Capitulo, procura-se contextualizar a questdo Social
das poliﬁcas para o idoso no Brasil, tanto na esfera Nacional, como na esfera
Estadual. Procura-se, neste capitulo, dar um enfoque da trajetoria historica destas
politicas, salientando a importancia de sua efetivagio nos tempos atuais. Enfoca-
se também, como é realizado o trabalho do Conselho Estadual do Idoso, de Santa
Catarina e todos os movimentos que foram feitos para que este Conselho fosse
criado no Estado. '

E de muita importéncia abordar o trabalho que o Conselho faz por °
entendermos ser a chave principal para a articulagdo das Politicas para a Terceira
Idade, no Estado. |

| O Segundo Capitulo trabalha com categorias que foram abordadas
no estudo do nosso objeto, com o objetivo de alcangarmos um conhecimento
mais aprofundado da realidade.

Entre elas, abordamos a categoria  Representagio,
Representatividade, Participagdo, Informag¢do, Conscientizagdo, Organizag:ﬁo e
Cidadania, como forma de obter subsidios para melhor compreensdo e analise da

.. questdo que abordamos.

R

) Este capitulo contém ainda, como foi desenvolvida a pesquisa, os

métodos utilizados para se chegar aos resultados e a analise tedrico-pratica destes
resultados.

O item Consideragdes Finais reflete a sintese das idéias

sistematizadas neste estudo:'e todas as conclusdes a que chegamos .com a

investiga¢do realizada.



Em resumo, este trabalho pretende contribuir no sentido de fazer o
profissional da area Social levantar questionamentos referentes ao seu pensar
sobre o idoso € como ele devera auxiliar para ver garantidas as condi¢Ges
necessarias a sobrevivéncia e a paftic‘ipagﬁo social, politica e cultural do idoso.



CAPITULO I: POLITICA SOCIAL DO IDOSO, A
NiVEL NACIONAL E ESTADUAL
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1.1 - POLITICA NACIONAL DO IDOSO

A histéria do Brasil foi muito marcada, desde os tempos de
colonia, por forte centrahzag:ao de Poder, por parte de uma pequena elite,
contribuindo para uma reducdo dos direitos e liberdades do cidadido. Esta
centralizagdo instalou-se durante muitos anos, deixando muitas seqiielas até os
tempos atuais € agravando em muito o problema da J usti(;é Social.

A questdo social do Idoso, no Brasil, por muito tempo fora
esquecida, pelo fato de o pais ser considerado um pais jovem, apresentando
somente uma proposta de cunho assistencialista, cujo objetivo era atender
algumas caréncias basicas como: satide, habita¢io e alimentag3o.

Foi com a década de 60 e 70 que comegou a haver uma maior
preocupagdo com a populacdo idosa, pelo fato de apresentar um aumento
significativo desta faixa etdria, se comparada a anos anteriores. Este aumento foi
fruto do avango da medicina que, com novas técnicas € mais recursos financeiros,
‘baixou a taxa de mortalidade. E também porque nesse periodo apontou-se uma
reducdo sem precedentes nos niveis de fecundldade uma vez que as farmhas _
passaram a reduzir o niimero de’ filhos. ) ' '

Com esta mudanga na pirdmide populacional, comegou a se ter
uma maior preocupagdo com esta faixa etaria e como se deveria proceder para
atendé-la- da melhor forma. E neste atendimento, o Departamento Regional do
SESC !, de Sao Paulo, foi pioneiro de todas.as agdes de atengiio ao idoso no pais,
criando, em 1963, um projeto de trabalho social com aposentados, percebia-se
que esta classe aumentava a cada dia e ndo havia nenhum trabalho sendo
desenvolvido com os mesmos, deixando-os a margem da sociedade, no abandono
e na soliddo. Este trabalho do SESC, inédito no hemisfério sul , fez com que o
poder publico e a sociedade em geral despertassem para a necessidade de haver
uma politica especifica pafa a terceira idade.

“Em 1966, foi criado o Instituto Nacional da Previdéncia Social,
para atender os aposentados.

1. SESC - Servigo Social do Comércio
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Mas foi a década de 70 considerada o marco de medidas de
Politicas Sociais para o idoso.

“Uma politica Social é sempre um exercicio
dinamico inerente ao processo socialf...).
Uma politica é sempre a manifestacdo de
principios e diretrizes de ag¢do que se
expressam  através da definicdo de
finalidades, competéncia e Meios ", 2

As politicas sociais surgem a partir de mobilizagdes populares e
como forma de amenizar os conflitos entre Sociedade Civil e o Estado. Nessa
perspectiva, completa Vicente que...

“A politica social se manifesta como
instrumento de equilibrio do estado, entre a
ordem econbmica e a ordem social, cuja
contradi¢do maior consiste no fato de que o
Estado é gerido por uma classe dominante
que o manipula a favor de seus interesses,
inviabilizando o ajustamento entre 0s
interesses antagonicos da Sociedade Civil e

o papel social do Estado”. ?

No Brasil, a politica social nasceu e desenvolveu-se como parte
de uma estratégia de intervengdo e controle do Estado sobre as classes
trabalhadoras no enfrentamento dos problemas sociais.

Segundo Abranches:

“Ndo ha lugar para ilusbes: ndo é
qualquer Politica Social que tem resultados
socialmente positivos. Pode-se imaginar que,
pela natureza de seus objetivos, ela sempre
redistribuia  recursos em favor dos
despossuidos. Mas objetivos sem a forga de
vontade politica incontrolavel, na sua efetiva

2. Texto extraido do CEI(Conselho Estadual do Idoso, de Santa Catarina): 415
3. OLIVEIRA Heloisa M.J. de, 1989:27
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e adequada implementagdo, ndo passam de
mera decoragéo ideologica. Ndo pode haver
politica substantivamente eficaz sem o lastro
dos direitos inalienaveis da cidadania. No
contexto da cidadania em
recesso(Santos, 1979), os supostos beneficios
da Politica Social transformam-se em
privilégios burocraticamente administrados.
A condigdo necessaria da cobertura social
integra e positiva é a existéncia de
orientagdes  politicas claras, critérios
publicos e transparentes de alocagéo,
democratizagdo das decisdes e controle
priblico da implantagéo”. *

Por este motivo, podemos entender por que a década de 70 foi um
marco na politica Social do idoso. A prdpria sociedade comegou a mobilizar-se e
fazer pressdo contra o Estado, visto-que a populagio idosa tinha aumentado em
nimero ¢ ndo em qualidade de vida. O Estado, para continuar mantendo o
controle , assegurou algumas Politicas Sociais, que serdo detalhadas no decorrer
desta explanagdo.

Durante o governo do Presidente Médici, 1973, foi realizado um
estudo exploratério pelo Ministério da Previdéncia Social, com o intuito de
verificar o que existia de atezldimento ao idoso, no territério Nacional. Foram
encontradas 279 obras de amparo a velhice, sendo que quase todas essas obras
eram asilos , que contavam com contribui¢Ges, ndo sistematicas, de orgdos
governamentais de esfera Federal, Estadual e Municipal.

Quase no final dﬁo"'govemo Medici, o antigo Ministério do trabalho
e Previdéncia Social MTPS), pela portaria 3.286, de 27 de setembro,

regulamentou a aposentadoria por velhice, atualmente denominada aposentadoria

por idade € o MTPS passou a chamar-se Ministério da Previdéncia e A551sten01a
Social(MPAS) >.

4. ABRANCHES, Sérgio h.1985:82<}—
5. Informagdo extraida do trabalho final sobre Politica Social do Curso de Espec1allzag:ao em
Gerontologia, 1995:9 <{—

D
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Em 1974, o governo Federal (Geisel 1974/78) comegou
a preocupar-s€e com o0 problema das pessoas idosas, criando uma
legislagdo especial (lei 6.179) - Renda Mensal Vitalicia para as pessoas de 70
anos - € um decreto(SPS - 82 de 04 de julho), publicado pela Secretaria da
Previdéncia Social entdo ligada ao Ministério do Trabalho. Foi criado nesse ano,
também, o Ministério da previdéncia e Assisténcia Social, sendo que a primeira
medida que normatiza a presta¢do da ‘assisténcia aos beneficiarios idosos foi a
Portaria n° 82, de 04 de julho, j4 mencionada acima. Antes disso, a preocupac¢io
com a pessoa idosa restringia-se a entidades como o SESC e o SESI ©.

No decorrer deste governo, houve uma mobilizagdo e uma
preocupacdo em delinear algumas politicas sociais, em favor do idoso, de
maneira geral. Era o inicio do processo de abertura “lenta, gradual, e segura” da
democracia, marcada por avangos e retrocessos autoritarios.

Em 1975, abriu-se ao sistema previdencidrio a possibilidade de
vincular o cidaddo de 60 anos completos a lei 6.243.

Em 1976, por inspiragdo e coordena¢do do Gerontélogo Marcelo
Ant6nio Salgado, com o apoio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
foram realizados varios seminarios, buscando colher dados para obter um
diagndstico proximo da realidade do pais, com relagdo a pessoa idosa, para
apresentar linhas basicas de uma politica de assisténcia, promogdo social e
também redefinir o papel do idoso na Sociedade. A iniciativa do Ministério
marcou uma nova era nas atengdes do poder publico em relagdo a velhice;
a nivel federal, leis, regulamentos e portarias, sobretudo no ambito da
previdéncia e saude, normatizaram direitos, servigos e programas em favor da
populagdo idosa. ‘

Multiplicaram-se, a partir dessa data, seminarios e encontros, com
apoio de institui¢des privadas, visando & mobilizagdo de liderangas € a formagéo .
de consciéncia gerontolégica. Incrementaram-se novas e diversificadas agdes,
com énfase na area de prevengfo, além dos horizontes do assistencialismo.

Em Santa Catarina, o ano de 1976 também foi um marco, pois 28
institui¢des e 20 municipios da grande Floriandpolis come¢aram a reunir-se para
discutir sobre a questdo do idoso, isso fruto de semindrio realizado pelo

6. Extraido de documentos da ANG. 1989:7 @t—
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Gerontdlogo Marcelo A. Salgado.

Em nivel Federal, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) ’,com
a reforma de 1977 ficou dependente do Ministério da Previdéncia € Assisténcia
Social, e passou a ser considerada o 6rgdo oficial encarregado das politicas
sociais em favor das pessoas idosas, carentes de recursos. Nesse mesmo ano,
aconteceu a publicac@o do documento, “Politica Social para o idoso e Diretrizes
basicas”, fruto de andlises e conclusdes do Seminario Nacional, organizado em
‘Brasilia (7 a 10 de outubro 1976), pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, mostrando a  preocupagdo governamental com o problema e foram
realizadas mobiliza¢cdes com recursos da comunidade, efetuando estudos com
vistas a atingir os beneficidrios idosos em suas necessidades bdsicas relacionadas
com os varios niveis de vida: biolégico, profissional, familiar, habitacional,
comunitario e associativo.

Esse documento trouxe a tona propostas como: implanta¢do de
um sistema de mobilizagdo comunitaria, atendimento institucionalizado e médico
social, prepara¢do para a aposentadoria, treinamento de recursos humanos e
dados e informagdes sobre a situagdo do idoso.

Em 1978, surgiram programas de treinamento de profissionais na
area de atendimento ao idoso, coordenado inicialmente pelo INPS e depois pela
LBA. Foi criado também pelo INPS, o “Programa de Assisténcia as Pessoas
Idosas” (PAI) 8, visando & integracdo na familia e na comunidade.

+ Foi ao final da década de 70 que comecou a haver
forte reagdo contra a centralizagdo excessiva da Unifio. A sociedade brasileira
atravessou um periodo de “conscientizagdo” de seu prdprio envelhecimento.
Por isso, no governo de Figueiredo (1979/85) as a¢bes de carater social foram
voltadas a satide e assisténcia social em véarios setores, incluindo o atendimento
ao idoso. A partir deste governo deu-se maior atengdo a questdo do idoso no
Brasil.

Em Santa Catarina, o fim dos anos 70 e inicio dos 80
caracterizaram-se, também, pela projecdo de novas estratégias de trabalho, pela

7. Atualmerfte Extinta, no governo Fernando Henrique Cardoso
8. Ha davidas segundo o ano de sua criagdo
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implantagdo dos grupos de convivéncia, pelo surgimento do associativismo de
aposentados e pensionistas, pelo engajamento da Universidade a causa do idoso e
pela mobiliza¢do dos 6rgdos governamentais estaduais da Saude, Previdéncia e
Promogdo Social.

Percebe-se que, na década de 80, pouca coisa mudou com relagio
a Terceira Idade. Embora se tenha dado maior espago de discussdo em toda a
comunidade nacional, com o “Movimento das diretas” pouco aconteceu para
efetuar uma politica estruturada que garantisse melhorias na qualidade de vida do
idoso. O assistencialismo continuou presente como condigdo necessaria para
efetuacdo do atendimento ao idoso.

Em Santa Catarina, no ano de 1982, surgiu o Nucleo de Estudos
de Terceira Idade (NETI), com o intuito de atender a populagio idosa e formar
pessoas para trabalhar, também, com as mesmas. Em 1986, realizou-se o I
Seminario de Politica Social do Idoso em Santa Catarina, que procurou tragar
propostas basicas para efetuar a politica social para Terceira Idade no estado, a
nivel de conscientizagdo, legislacdo, agdo social, cultura, lazer, saude e educagio.
Esse seminario foi organizado pela secretaria de desenvolvimento social do
estado, em resposta as aspiragdes da comunidade. Foram convocados a
comparecer grupos representativos de técnicos e pessoas engajadas com a
questdo do idoso. Outro ponto que merece destaque foi a criacdo da Associa¢io
Nacional de Gerontologia (ANG), em 1987, no Rio de Janeiro, no decorrer do
governo Sarney (1985/90). |

Nos anos de 1984 e 1987 ?, aconteceu uma Mobilizacdo
Nacional de Idosos, repercutindo na elabora¢do da atual Constituicdo Federal
de 1988. Com esta nova Constitui¢do, comegou a dar-se maior abertura para
que a Sociedade Civil também se fizesse presente nas decisbes que diziam
respeito a questdo social, sendo que, neste meio, o idoso e algumas entidades
ligadas a esta faixa etaria, se fizeram presentes para assegurar e garantir alguns
direitos.

Os direitos garantidos ao idoso foram: Voto facultativo para
maiores de 70 anos'’; Isengiio de imposto de renda a pessoa com idade superior a

9. II e III Encontro Nacional de Idosos, promovido pelo SESC de SP.
10. Constitui¢do Federal, 1988:18

&
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65 anos, cujarenda total seja constituida de rendimento do trabalho ''; Garantia \
de um salario minimo mensal para as pessoas idosas que ndo possuirem -
condi¢des de se sustentar ou de serem sustentadas pela familia '2. Essa garantia,
para se tornar realidade, dependia de uma lei ordinaria. Essa Lei de n® 8742, Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), foi promulgada em 07 de dezembro de
1993 e determinou que aquele beneficio deveria ser pago a partir da data de sua
publicacdo, s6 considerando incapaz o idoso, a familia cujo a renda per capita
seja inferior a % do saldrio minimo. Assim, mais uma vez a cena se repete: s
devem ser atendidos os idosos em condi¢des miseraveis.

\

Atualmente, o governo federal, Fernando Henrique Cardoso, tenta
desconsiderar a LOAS, com a criagdo do programa “Comunidade Soliddria”, &=
programa este que inclui também o idoso, mas com uma pritica puramente
assistencialista, indo na contra mio da LOAS, o que constitui um retrocesso na
area da assisténcia social. A LOAS ultrapassa esta pratica puramente
assistencialista, pois garante os direitos do cidaddo e o dever que o estado tem
para com este cidaddo. O controle dessa politica ¢ sua definicdo dar-se-a de
forma descentralizada e com “Participagdo da populagio por meio de
organizagdes representativas”, nas instancias dos conselhos que se formardo de
forma paritaria a nivel federal, estadual ¢ municipal. J4 com a Comunidade
Solidéria, os conselhos formar-se-iam por elementos indicados ou delegados por
Prefeitos, Governadores e pelo Presidente da republica, de reconhecido saber
técnico ou por ser lideranga social.

A LOAS tem por objetivo proteger a familia, a
maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice, reconhecendo os mesmos
como cidaddos que possuem direitos ou tem como principio o respeito a
dignidade do cidaddo, oportunizando ao mesmo, um servigo de qualidade,
lutando pela igualdade dos direitos nos atendimentos sem discriminag3o.

“A Assisténcia Social, qualificada como
politica de seguridade social, conforme os
artigos 194, 203 e 204 da Constituicdo
Federal ¢é resultado de uma Iluta pela

11. Constitui¢do Federal, 1988:105
12. Idem: 137
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cidadania, iniciada desde 1985. O
movimento da sociedade brasileira pela
redemocratizagdo do pais buscou assegurar
direitos sociais e qualificagdo das politicas
sociais como parte desse processo. Nesse
movimento, a Assisténcia Social foi
consagrada como uma politica publica de
seguridade social, interrelacionada com a
saude e a previdéncia. Foi um basta ao
assistencialismo, ao fisiologismo e ao
carater emergencial' das agbes nesse
campo.(..) A LOAS determina comando
unico por instancia governamental, o que
significa  romper todo e  qualquer
paralelismo e desenvolver uma politica de
descentralizagdo fortemente orientada para
a qualificagéo dos direitos constitucionais

assegurados”. 3

Assim sendo:

“A assisténcia social, portanto, ndo deve ser
confundida com o assistencialismo, pratica
fragmentada e focalista, mas compreendida
em seu sentido mais amplo, imediato, capaz
de superar o carater emergencial das agdes
profissionais e desenhar o caminho coletivo
da transformagdo. Transformagcdo  que
implique entender o Estado em seu carater
contraditorio, como instrumento de
redu¢do das tensdes sociais e, a0 mesmo
tempo, espago de expressao dos interesses

das classes sociais”.

Sabemos que a LOAS néo ¢ a lei ideal, mas foi a lei possivel de
negociar , portanto prgcisamos lutar para que o LOAS n3o se desmobilize, pois
em dezembro de\]1995 havera a extingdo da renda mensal vitalicia e passara a ser
prestado o beneficio de 1 saldrio minimo mensal para o idoso, a partir de 1996 o

13. Texto elaborado pelo Férum de Assisténcia Social/SP. Titulo: Assisténcia Social entre o
desmanche e Reafirmacéo. pg. le 2
14. OLIVEIRA, Heloisa M.J. de, 1989:193
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que anteriormente, era de competéncia da Previdéncia Social. Mesmo
sendo insignificante o seu valor, é um direito adquirido e precisa ser respeitado.

Atualmente, estamos passando por uma revisdo Constitucional,
em que os governantes pensam em mudar muitos pontos ligados aos direitos
adquiridos pelos trabalhadores e aposentados. Um dos artigos da Constituigdo de
1988 que se estd tentando mudar € o art. 203, que garante um “salario minimo”
mensal para a pessoa idosa. A proposta € que seja alterado para “um salario
mensal”, ou seja, retirada a palavra minimo, para nio estipular valor. Se isso
acontecer, vai ser lamentdvel, pois com este minimo o idoso ja vive em
precariedade.

Outro artigo de atengdo ao idoso, na nossa Constitui¢do de 88, é o
art. 229 que, em suma, diz que os filhos tem o dever de amparar seus pais na
velhice. E lamentavel ter que existir uma lei que obrigue um filho a cuidar de seu
pai na velhice. Percebe-se que o preconceito com relag@o a pessoa idosa chegou
em sua Ultima instincia: na prépria familia e que muitas vezes a mesma so6 aceita
cuidar de seu pai, quando o mesmo ainda percebe algum salario.

Mas a Constitui¢do insiste novamente neste amparo a velhice e
coloca no seu artigo 230, bem explicito: | |

“A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando  sua  participa¢do na
comunidade, defendendo sua dignidade e

bem estar e garantindo-lhes o direito a

vida’

Ela bate na mesma tecla para dizer-nos que ndo ¢ somente
competéncia de cada familia, cuidar de seus idosos, mas sim, ¢ de competéncia
bem maior a questio da terceira idade. E de competéncia também nossa, como
profissionais sociais, fazer com que o Estado também assuma suas
responsabilidades enquanto 6rgdo maior, para promover uma vida mais digna a
esta faixa etéria tdo excluida do processo de cidadania.

15. Constituigdo Federal, 1988:149

X



19

Sabemos que esta lei nacional ndo é seguida como deveria, pois
falta mais’ pressdo da propria sociedade em geral em fazer com que os
governantes permitam esses mm muito embora importantes passos
tenham sido dados na direg¢do de ver reduzida a situagdo precéria em que vive o
idoso brasileiro. Muitas instituigdes t€m contribuido em muito para mudar este
quadro. Mas muito ainda se tem por fazer, comegando por acabar definitivamente
com a discriminag¢do do idoso, formando uma nova imagem da pessoa idosa.
I Claro que esta discriminag¢do n3o € de hoje, isso foi incutido ao longo dos anos
pela sociedade capitalista, que visa lucro e produgdo, € v€ o idoso a margem de
todo o processo de produgdo. Esta propria sociedade passou, per muitos anos, a
imagem do idoso como um ser incapaz e este pensamento continua refletindo até
os tempos atuais, se bem que, atualmente o proprio idoso estéja buscando o seu
espago e sua valorizagdo na sociedade. Ele estd mais politizado, reivindicando
seus direitos, participando ativamente de grupos de aposentados, de grupos de
seu bairro, etc, estando engajado, de -alguma forma, na sociedade. Precisamos
ampliar ainda mais os espagos de participa¢do da pessoa idosa, para a ajudarmos
cada vez mais a reconhecer e defender a sua cidadania. \ {

Precisamos ter consciéncia de que o':‘ ser humano, na sua natureza,
passa pelo estagio de crianga, de jbvem, de adulto e de idoso. Em todas essas
fases, ele ¢ muito important’é para.a-sociedade, claro que de forma diferenciada e
particular de cada um, sendo que o idoso tem um espago de expressdo vital
proprio. Preserva-lo € fator de equilibrio para a sociedade em seu processo
global.

Atualmente, contamos com maior espago para discutir a politica
social do idoso. Em Santa Catarina, atendendo a antigas aspiragdes dos
organismos privados e publicos voltados ao trabalho social em favor da terceira
idade, o governo do estado, através da lei n® 8072, de 25 de setembro de 1990,
instituiu o Conselho Estadual do Idoso, com o objetivo de definir a politica social
do idoso e garantir seus direitos em todo o Estado.

Em setembro de 1992, a Secretaria de Estado da Habitagdo,

Saneamento e Desenvolvimento Comunitario e o Conselho Estadual do Idoso de
Santa Catarina, promoveram o 2° semindrio de politica social do idoso, intitulado

16. Com nova redacio dada pela lei n° 8.320, de 05 de setembro de 1991
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~

“Politica para a terceira idade em Santa Catarina”. Este semindrio procurou
adequar as diretrizes do documento “Recomendag¢des de Politicas para a terceira
idade nos anos 90 !, a realidade catarinense , submetendo-se o documento
oficial 4 san¢do do Senhor Governador do Estado, no dia 27/09/1992 2,

A proposta que esta politica traz é de primeiro mundo. E uma
proposta perfeita para a realidade do idoso. Lamentdvel é constatarmos que
pouca coisa referente a esta politica foi aplicada. Ela estd muito centrada no
papel, pois para tal proposta tornar-se realidade é necessario que o Estado
modifique sua forma de agir ¢ encare o idoso como pessoa digna de direitos,
executando suas politicas sem muita burocracia. E que o respeite com a visdo de
que ele traz consigo a experiéncia de uma vida. | /—

Em ambito Nacional, a cria¢do do Conselho Nacional do Idoso ¢é
mais recente. O Conselho Nacional passou a existir com a lei n° 8.842, de 04 de
janeiro de 1994, que surgiu com o objetivo de:

“Assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condi¢des para promover sua
autonomia, integra¢ao e participagdo

efetiva na sociedade”.”*

N

Uma observagdo devemos fazer sobre este Conselho Nacional:| &

ainda n3o desempenha sua fungdo, somente existe por lei.

" e

E;politica social no _.‘1_3_138_@ recebe influéncias européias e
americanas. Basta analisarmos que, na sua origem, muitos profissionais foram
fazer especializagdes na area de gerontologia, primeiramente, nos Estados Unidos
e, em seguida, na Franga; e que muitas obras literarias que abordam o tema

IDOSO sdo vindas desses paises, em virtude de poucos trabalhos cientificos

17. Elaborado no Encontro de Brasilia, pela ANG, com dados colhidos de todos os Estados do
Pais.

18. Dia Nacional do Idoso
19. Diario Oficial Imprensa Nacional, 05/01/94:1
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sobre esta questdo serem produzidos no Brasil, por ser ela, aqui, mais recente

(Hote,1988). —> &~

O Brasil tende, por tradi¢do, hierarquizar os problemas sociais. E,
em se tratando de politicas sociais ele ndo foge a regra. Ndo se pensa em fazer

um trabalho de preveng¢do do problema, mas sim, somente em soluciona-lo,
quando ele ja existe. Em se tratando do?&ﬁroblema social terceira idade,) achamos
que se deveria comegar um trabalho preventivo nas escolas primarias, ou melhor,
desde criangca dever-se-ia trabalhar com a [(luestﬁo do 1d0s0;] desmistificando
todos os mitos e tabus existentes com relagdo a esta questdo. Trabalham-se muito

no Brasil, os problemas como se fossem particulares, ou seja, ndo se trabalha o
problema do idoso com o problema da crianga, € com o problema da familia,
simplesmente se setoriza e nao se_faz_referéncia-de um com o outro. Para

completar esta afirmacéo, citamos Salgado que diz: 0K

“O velho nédo deve ser tratado como um ser
diferente dos demais. A velhice deve ser uma
idade abrangente, apesar de todas as
limitagbes. O idoso é um homem como o
jovem, em pleno exercicio de sua
humanidade e competente segundo suas
potencialidades. A vida esta sendo
prolongada, o que determina a necessidade
de as sociedades restabelecerem um
espago digno para a existéncia das pessoas
idosas. Isso impde a necessidade de uma
revisdo nas estruturas sociais, de forma que
possam ampliar o tempo de vida produtiva
dos seus cidaddos ou encontrar novas
Jormas de participagdo adequadas a idade
avangada, sob pena de estacionarem o
proprio processo de desenvolvimento”.*’

Paralelamente, os dados demograficos apontam uma elevagio

consideravel do numero de idosos e um decréscimo gradativo da qualidade de

20. Texto: Envelhecimento, um desafio para a sociedade, de Marcelo Antbnio Salgado,
dirigido ao curso de extensdo - Terceira Idade. :

R@éx
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vida dessa mesma populagdo. Caminhamos para ser a sexta maior populacio
de idosos no mundo, no inicio do préximo século, o que exige, por parte do
Estado, agdes mais eficazes de protegdo e promogdo dos idosos. Resgatamos
novamente Salgado, que diz o seguinte:

“O homem brasileiro nem sempre tem
sabido envelhecer. Influenciado,
possivelmente, pela propaganda que tanto >
cultua as qualidades e o vigor dos jovens, <
procura manter-se eternamente nessa faixa
de idade; néo costuma pensar na velhice e,
quando ela chega, também chegam os
desajustes de diversas ordens, tornando-se
real a inadaptabilidade a um tempo de vida
que coloca algumas restrigdes e exige uma

preparagdo para enfrentd-las”. !

Segundo uma pesquisa recentemente feita pelo Ministério da
Saude: |

“Ha no Brasil cerca de 9 milhdes de pessoas
com 60 ou mais anos de idade. logo, esta. é
também a nagdo das pessoas que um dia
foram jovens e que envelheceram. Dentro de -
25 anos, um em cada dez brasileiros serad
velho. Estima-se que no ano 2010 existira

cerca de 20 milhdes de idosos no Brasil”. %

Um numero bem_consideravel para que efetuemos com urgéncia
Politicas para a Terceira Idade.@ preciso formular politicas sociais que evitem o
isolamento do idoso na sociedadﬂ

“Os problemas econémicos e sociais
advindos do envelhecimento demogrdfico da
populagao exigem definigao de uma politica -
social para a velhice; para tanto, as

21. Salgado, 1982:101
22. Pesquisa efetuada pelo Ministério da Saude
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comunidades segundo Salgado, terdo que
Jormular politicas que evitem o isolamento
das pessoas idosas, salientando, ainda, que,
acima de qualquer politica social, é preciso
fazer uma politica cultural de revalorizagdo

do idoso”. %

H4a muito tempo, escutamos falar sobre a crise da Previdéncia
Social. Sabemos que a Previdéncia Social executa uma precariedade de servigos
e paga um baixo saldrio para os aposentados. Essa lamentavel situagdo deve-se,
além dos incontaveis esquemas de evasdo e fraudes, a dois motivos basicos: o
primeiro refere-se ao sistema de arrecadagdo e o segundo diz respeito ao sistema
de pagamento dos beneficios. Agora, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
pretende-se efetuar uma reforma previdencidria. Muitos pontos delicados estdo
em questdo, como a aposentadoria por tempo de servigo, entre outros. Antes
desta reforma acontecer dever-se-iam estabelecer debates sérios sobre este
assunto, para que nio se alterem direitos ja conquistados pelos trabalhadores.
Cabe ao Estado criar, reestruturar e atualizar as instituicbes juridicas para
assegurar os direitos adquiridos pelo cidaddo, neste caso, a's:segurar direitos de
idosos, oferecendo-lhes cobertura para que tenham qualidade de vida.

“No Brasil de hoje, seria conveniente
cogitarmos da elabora¢do de um codigo
do Idoso. Seria um documento destinado a
concentrar e dar formas as leis, portarias,
regulamentos e decretos que existem e
atingem os velhos, escondidos no texto frio
da lei atras do vocabuldario ascendente,
alias, bem pouco usado(..). O codigo do
idoso ensejaria colocar, em linguagem
popular e sem mistérios, o que hoje
configura a nossa politica social para a
terceira idade, oferecendos subsidios para
que, na Revisdo da Constitui¢do Federal de
1988, se possa incluir, na Carta Magna, a
questdo tanto do envelhecimento como da
velhice, porque um pais ndo se faz apenas de

23. Projeto de Pesquisa da 3* fase de S.S.. Vismara F. Lucas e Adair S. Demarchi, 1993:13
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criangas e de mogos. Os idosos representam

hoje uma questao para o Estado resolver”.**

E, sutilmente, o Estado estd transferindo este problema para a
sociedade civil resolver, passando a concep¢do de que € no seio da familia que o
idoso deve permanecer. Nada contra esta afirmagdo. Mas o Estado deve
assegurar e dar condi¢des basicas para que o idoso neste meio permanega, pois
sabemos qué, ao longo dos anos, a familia se modificou muito. Foram alterados
os papéis da mulher, do marido, enfim a mulher conquistou seu espa¢o no campo
de trabalho, tendo também que auxiliar o marido no sustento da familia e nas
despesas da casa. Por isso, a mulher fica pouco tempo dentro de sua propria casa,

nos tempos atuais. Sendo assim, na existéncia de um idoso na familia, ou fica

abandonado o dia todo, ou procura uma institui¢do social para dar o apoio de que
necessita. Esta instituigdo pode ser tanto uma casa asilar, quanto um meio de
proporcionar encontros e relacionamentos grupais temporarios, a fim de propiciar
um desenvolvimento sdcio-emocional dos idosos, na tentativa de preservar sua
autonomia e favorecendo uma relacdo mais positiva dos idosos com outros, com
o préprio grupo familiar e com a sociedade como um todo. ¢,

Relacionados aos programas de assisténcia, ha um predominio de
asilos, que continuam se multiplicando em todo o territorio brasileiro, como
resposta imediata a questdo da velhice. Salvo algumas exce¢des, seus resultados
sdo lamentaveis e suas condigdes para o funcionamento sdo precarias.

Para muitos idosos, o asilamento torna-se o tinico recurso: ou pela |

caréncia total em que se encontram, ou pela falta de recursos das familias, ou até
mesmo pela rejeicdo quase freqiiente dessa familia, que se nega a cuidar destas
pessoas alegando ja ter problemas demais em sua casa.

Muitos idosos até apreciam a vida institucional, mas na sua
maioria se sentem ainda mais discriminadas, marginalizados e mutilados, sem
expectativa de vida.

O principio de toda politica, neste campo, deve ser o de manter o
idoso fora do ambito institucional, sempre que seu estado o permita.

24. FERNANDES, Flavio da Silva. Texto

&
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Neste sentido, € necessario que se mobilizem os diversos setores
da comunidade para a criagdo e implementacdo de servigos destinados a esta
populagdo. Estes servigos devem tomar em conta a necessidade de completar as
relagdes familiares e sociais quando essas ndo existirem, facilitando o acesso, por
menos custo, a equipamentos culturais das comunidades. Deve-se sondar qual a
expectativa que cada idoso tem, o que ele espera, o que ele acha melhor para si.

Embora tenhamos consciéncia da necessidade de medidas mais
efetivas que garantam o bem-estar da populag@o idosa, ainda ndo chegamos a
resultados ideais, ocorrendo apenas aproximagdes com SuCe€ssivos avangos e
retrocessos. Apesar de certos grupos e instituigdes fazerem uso de defini¢des
técnicas e apontarem exemplos de politicas de a¢do social, as realidades
concretas que prevalecem durante anos na realidade brasileira nfo passaram de
experiéncias parciais, que acabaram se convertendo em mera representagio de
uma real politica de agdo, com um desenvolvimento fragmentado.

Mas, como podemos perceber, algumas coisas mudaram nestes
tltimos anos, com relagio ao idoso. Conseguiu-se ‘uma maior abertura para
debater sobre esta questdo e instigaram-se profissionais a se especializarem
nestas areas, para haver uma atua¢io mais direcionada e qualificada.

Independente da classe social, o idoso sofre de soliddo e enfrenta

' 0s mesmos preconceitos. Sendo assim, o idoso, de uma maneira geral, precisa

que se efetive uma politica que proporcione uma melhoria na sua qualidade de
vida, independente do seu poder aquisitivo, pois, de maneira geral, ele precisa
conseguir seu espago na sociedade.

A questdio social do idoso é coletiva. Afeta a cada um de nés. Diz
respeito a sociedade como um todo. Os brasileiros devem ter conhecimento e
consciéncia do quanto t€m a fazer para modificar a situacdo existente que afeta
profundamente o cotidiano das pessoas idosas. Para que esta Politica se efetive, o
compromisso ¢ de cada um de nds. Temos que fazer voz a esse direcionamento.

Sendo assim, apos esta analise que objetivou enfocar a trajetdria
histérica da Politica Nacional do Idoso, aprofundaremos, no préximo item, como
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se deu o inicio da Politica para o Idoso, no Estado de Santa Catarina e suas
conquistas antes e depois da criagdo do Conselho Estadual do Idoso.
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1.2 - O CONSELHO ESTADUAL DO IDOSO, EM SANTA
CATARINA

A ‘atengfio ao idoso catarinense, durante muitos anos, foi dada
através de institui¢des, de uma forma isolada. Em 1973, foi feito um estudo
exploratdrio sobre esta faixa etdria e constatou-se que a maioria das institui¢des
prestava atendimento na linha asilar.

Em 1976, Santa Catarina se fez presente em seminarios Regionais
e Nacionais, promovidos pelo MPAS ?°. Tal participagio ensejou processo de
integra¢do das institui¢cdes atuantes na area do idoso em nosso Estado.

Esta iniciativa do Ministério marcou uma nova era nas atengdes
do poder publico em relagdo ao idoso. A partir desses encontros, as institui¢des
privadas aliaram-se a esta luta, visando mobilizag¢do de liderangas e formag¢do de
uma consciéncia gerontoldgica. Incrementaram-se novas e diversificadas agdes,
com énfase na area de prevengdo, trabalhando-se a difusdo dos distintos aspectos
do envelhecimento através da conscientizag3o.

Nos fins dos anos 70 e inicio dos anos 80, como em todo contexto
Nacional, Santa Catarina também projetou novas formas de atendimento ao idoso
e tamanho era o anseio dos técnicos por esta causa que resolveram unir-se €
formar a Comissdo Estadual do Idoso, em Santa Catarina. &~

Esta Comissdo foi criada pelo Governo do Estado, em margo de
1988, composta por representantes da Sociedade Civil e do poder pablico, sob a

coordenagio do PROMOVER %, A Comissdo Estadual do Idoso tinha por
objetivos basicos a formulagdo e acompanhamento de uma politica catarinense de

promogdo e defesa dos direitos dos idosos e o desencadeamento de processo para .

instituicdo do Conselho Estadual do Idoso.

No més de junho do mesmo ano, a Comisséo Estadual realizou 14

25. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social(MPAS)
26. PROMOVER - Promogdo Mobilizagdo e Valorizagdo de Recursos Humanos, entidade
vinculada a 1* dama do Estado.

1°¢
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encontros nos municipios sede das micro-regides administrativas do Estado, com
vistas & mobilizagdo de liderangas pela causa do idoso e para apurar o que existia
ja nestes municipios com relagdo a 3% idade.

Esta Comissdo, objetivando descentralizar suas ag¢des com
liderangas institucionais de diversas regides do Estado, visando, desta forma,
ficar mais perto da realidade, implantou 15 Comissdes Regionais, as quais se
organizaram, seguindo o modelo organizacional da Comissdo Estadual, ou seja,
juntando representantes de orgios publicos e privados atuantes na area do idoso a
nivel regional.

Como fruto dessa iniciativa, foram implantadas 15 Comissdes
Regionais do Idoso com sede nos municipios-p6lo do Estado: Florianopolis,
Itajai, Joinville, Mafra, Rio do Sul, Joagaba, Chapec6, Sdo Miguel do Oeste,
Xanxeré, Criciuma, Tubardo, Cagador, Blumenau, Lages, Concérdia. Atualmente
contamos com mais uma comissao regional: A de Ararangua.

Estas Comissdes Regionais vém trabalhando com as liderangas
municipais com vistas a implantacdo de Comissdes Municipais.

Em 1989, o apoio técnico por parte da Comissdo Estadual as
Regionais foi muito intenso e valioso, sobretudo em termos de capacitagdo de
recursos humanos e de mobilizagdo, conscientizagdo de liderangas para garantir
normas quanto a promog¢io € defesa dos direitos dos idosos, junto & Constituinte
Estadual, ficando assegurado na Constitui¢do Estadual que:

“O estado implementara politicas destinadas

: a amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo

\<D sua dignidade e bem estar, e garantindo-lhes

o direito & vida”. %’

E importante salientar que, por falta de recursos financeiros e
pela ndo priorizagdo de programas voltados a area social pelo poder publico
em geral, muitas Comissdes Regionais enfraqueceram, ndo conseguindo preservar
0 expressivo grupo de institui¢des que as compunham. V—

27. A Nova Constitui¢do de Santa Catarina, 1989: 134. art. 189

4
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Muitos encontros ¢ seminarios foram realizados e, a cada novo
encontro, ia-se cristalizando a idéia de que era totalmente necessério passar do
simples tratamento dos efeitos, para o estudo, diagnostico e enfrentamento das
causas sociais.

Cada vez mais a Comissdo Estadual do Idoso via necessaria a
criagdo do Conselho Estadual do Idoso, como forma de consolidar o processo de
integra¢do entre a sociedade e o poder publico, no contexto da Politica Social do
Idoso, acreditando que o CEI %%, em ultima anélise, ¢ a expressdo da
solidariedade das frentes de trabalho atuantes nessa area.

Coube a Comissdo, dentre outros objetivos, dinamizar o processo
de instituicdo do Conselho Estadual, para garantir a continuidade de todo trabatho
realizado em favor da politica do Idoso, independente da alternincia de comando
na gestdo publica.

Assim sendo, o Governo do Estado, atendendo a antigas
aspiracdes dos organismos privados e publicos voltados ao trabalho social em
favor da Terceira Idade criou com a lei n° 8072 de 25.09.90, o Conselho Estadual
do Idoso, em Santa Catarina tendo como competéncias:

“ - definir a politica estadual do idoso a partir de estudos e pesquisas que levam
em conta fundamentalmente a inter-relagdo da causa do idoso com o sistema
social vigente;

- propor medidas que assegurem o exercicio dos direitos do idoso;

- oportunizar 0 processo de conscientiza¢do da sociedade em geral, com vistas a
valorizac¢do do idoso;

- estimular a mobiliza¢do e a organizagdo das comunidades para equacionamento
da questdo do idoso;

- promover a integrag¢do de institui¢des que atuam em favor da causa social do
idoso e promover o intercimbio de informagdes com ins_@tuiqﬁes publicas e
privadas, municipais, estaduais, nacionais e internacionais® que desenvolvam
atividades relacionadas com o idoso 2 ‘

Com a instalagdo do novo governo tornou-se necessirio uma

28. CEI - Conselho Estadual do Idoso
29. Diario Oficial do Estado, 25.09.1990: 1 - Art. 2°

4/’

AN



30

retificagdo na lei que cria o CEI e no decreto de aprovagdo do Regimento Interno.

A adequagdo da composi¢do do Conselho & reforma
administrativa implantada, bem como a diretriz constitucional sobre a
representacdo paritaria foi sancionada em 05/09/91, com a Lei n° 8.320. O CEI,
como Orgdo de deliberacdo coletiva passou, através desta lei, a estar vinculado a
Secretaria da Justica e Administraggo *°.

O CEI € um o6rgdo publico sem personalidade_Juridica, composto

paritariamente pelas seguintes instituigdes representativas do poder publico;

Secretaria do Estado da Administragdo e Justica - pelo Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina; Secretaria de Estado da Satde; Secretaria de Estado
da Habitagdo, Saneamento e Desenvolvimento Comunitario; Secretaria de Estado
da Agricultura e Abastecimento; Secretaria de Estado da Tecnologia, Energia e
Meio Ambiente; Instituto Nacional de Seguro Social; Fundagio Legiﬁo Brasileira
de Assisténcia / Superintendéncia de Santa Catarina M. Secretaria de Estado da
Educagdo, Cultura e Desporto; Fundagio Universidade de Santa Catarina ,
Universidade Federal de Santa Catarina e da Sociedade Civil: Associagdo

Catarinense das Funda¢des Educacionais; Fundagdo Vida; Federagdo das
Associagdes de Aposentados e Pensionistas; Servico Social da Inddstria;
Servico Social do Comércio; Associa¢do Nacional de Gerontologia; Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil; Federagdo Espirita Catarinense e Representacdo
das Igrejas Evangélicas; Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia *2.

O CEI desenvolve muitas atividades pelo Estado; entre elas,
podemos destacar a realizagdo de semindrios regionais, abrangendo todo o
territério do Estado; Realizacdo de Pesquisa de Campo visando ao
reconhecimento dos projetos de atendimento ao Idoso; Apoio técnico-financeiro
em termos de capacitagdo de pessoal; Contatos e intervengbes junto  as
autoridades federais e estaduais, visando defesa de direitos e interesses relativos
a causa da terceira idade; Participagdo em Congresso, Semindrios e Simpdsios;

30. Dados extraidos de Documentos do CEI
31. Extinta no Governo de Fernando Henrique Cardoso
32. Dados extraidos de Documentos do CEI, DOSC de 13.09.91

&
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Promog¢do de estudos sobre a questdo do idoso, divulgacdo de documentos
técnicos e elaboragdo de informativos, dos quais o atual se denomina “Jornal
Sénior”. Este jornal ¢ encaminhado para as Comissdes Regionais, Secretarias de
Estado, Municipios, etc., enfim, érgdos que trabalham com a questdo do idoso, a
fim de manter intercambio de informagdes e fazer com que as mesmas fiquem
cientes do que o CEI esta fazendo com relagdo ao idoso € o que s¢ esta fazendo a
nivel de Estado, via Comissdes Regionais, por esta faixa etaria *.

O CEI tem buscado gestionar junto a 6rgdos publicos e privados,
objetivando a implementagdo de politicas para o Idoso.

Responsavel pelas politicas para a Terceira Idade em Santa
Catarina, o CEI tem sua atuacdo a nivel Estadual, congregando o6rgios e
instituigdes que atuam com esta faixa etaria.

Com a Aprovagdo do Documento “Politicas para a Terceira Idade
em Santa Catarina” firmou-se um elenco expressivo de programas e servigos na
area do idoso em todas as regides do Estado. |

Ao pioneirismo do IPESC, SESC, LBA, ASA, INPS * e outras
institui¢des somaram-se as iniciativas de entidades religiosas,
Associagées Comunitarias e de bairros, Prefeituras Municipais, clubes de servigo
e orgdos estaduais de promogdo social, com o propésito de formarem grupos de
convivéncia para evitar o asilamento. Esta pratica teve muito éxito perante os
idosos. Com o tempo, aprimorou-se a dindmica desses grupos, fazendo com que
o idoso se tornasse agente desses programas, deixando de ser apenas um simples

33. Este informativo, encontra como entrave a falta de recursos Financeiro e Técnicos.
Primeiramente a intengdo era fazer um boletim mensal, sendo que atualmente tem-se
dificuldades até em entrega-lo bimestralmente
34. IPESC - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

SESC - Servigo Social do Comércio

LBA - Legido Brasileira de Assisténcia - extinta

ASA - Associacdo Arquidiocesana

INPS - Instituto Nacional do Seguro Social
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beneficiario do mesmo, claro que de forma gradual.

A Coristituig:ﬁo do Niicleo de Estudos da Terceira Idade - NETI,
no ambito da Universidade Federal, teve como efeito demonstrativo a cria¢do de
organismos similares na Universidade do Estado de Santa Catarina e
Universidade do Vale do Itajai, e o despertar de consciéncia gerontologica em
diversas Fundagﬁes Educacionais. '

Outro fato que merece mencionarmos, ¢ a significativa expansio
das Associagdes de Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social
(ASAPREYV), propiciando a formagdo- de sua Federa¢io; a atuagdo das
Associacdes fez com que os aposentados fossem mais militantes com relagio a
defesa de seus direitos e interesses.

No ambito das empresas, sobretudo as estatais, surgiram
associagdes localizadas de aposentados e pensionistas, com o envolvimento de
familiares e amigos; a exemplo da CELOS %°; tais Fundagdes promoveram o
desenvolvimento do programa de preparac¢do para a aposentadoria.

Em abril de 1993, o CEI foi convocado pelo Ministério do Bem
Estar Social para reunir-se, em Brasilia, com mais outros quatro Conselhos
Estaduais *® das cidades do Rio Grande do Sul, S3o Paulo, Piaui e Brasilia (sendo
este o ultimo a ser criado) e demais Estados interessados, para discutirem o
“Anteprojeto de Lei” que dispde sobre a “Politica Nacional do Idoso, Cria¢do do
Conselho Nacional do Idoso e d& outras providéncias”. Foram realizadas
audiéncias com Senadores que estavam com projeto em tramita¢do no Congresso,
- contendo politicas para o idoso no Brasil. Esta Comissdo elaborou ao Ministro do
Bem Estar Social, naquela ocasido, um documento amplamente discutido e o
Ministro reafirmou seu interesse pela aprova¢do do mesmo. Claro que para que
esta Lei seja, de fato, efetivada, hd necessidade de uma parcela bem maior da
sociedade se envolvendo *’.

35. CELOS - Fundagdo de Aposentados e Pensionistas da Celesc
36. Os unicos existentes no Brasil, na presente data

37. Como ja citei anteriormente a Lei de Criacdo do Conselho Nacional do Idoso

A/
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A area de atuagdo do CEI seria através de estudos, andlises e
propostas de equipe técnica minimizando a problematica inerente a terceira idade,
despertando a sociedade e os Poderes Publicos para a importincia da
implanta¢do de politicas para o idoso. Faz também assessoramento técnico as
Comissdes Regionais com perspectiva de desencadear processo de uma maior
sensibiliza¢do da Sociedade em Geral.

Com a criagdo do CEIl, continuou-se trabalhando com as
Comissdes Regionais para implantarem as Comissdes Municipais, pois desta
forma o trabalho chegaria a fonte e traria mais sucessos para toda a dindmica.
Mas mesmo com todo este trabalho, sentimos que sdo poucos os Municipios que
formaram suas Comissées Municipais, ou melhor, ainda ¢ minimo o nimero de
municipios que tem a sua Comissdo regulamentada. Podemos perceber que um
dos maiores entraves desta questio é a existéncia de muitos Conselhos
distintos como: Satde, Crianca e Adolescente, etc... nos municipios em que
os representantes, quase sempre sdo os mesmos. Acumulando muitas atividades
a0 mesmo tempo, ndo tendo condi¢des de assumir a fundo todas as
responsabilidades exigidas, priorizam-se algumas e a formac¢do de alguns
Conselhos Municipais fica prejudicada. |

Em meados do ano de 1994, o CEI viu como necessidade
descentralizar suas fungdes enquanto Conselho, distribuindo melhor as tarefas
entre os Conselheiros. Criou cinco Comissdes Internas de Trabalho, denominadas
como:

1 - Comissdo de Capacitagdo de Pessoal. Esta Comissdo ficou com a tarefa de

promover eventos ministrados por profissionais qualificados para reciclagem de
profissionais ligados a terceira idade ou até mesmo para despertar interesses em
outras para envolver mais pessoas nesta questo.

2 » Divulgacdo e Promog¢do Institucional. Fica ao encargo desta Comissdo a

confecgdo do Jornal do CEI, de Panfletos de conscientizagdo de direitos e
respeito com a terceira idade. Divulgacéo do CEI, etc.
3 - Apoio a Instituicdes Asilares e Centros dia. Esta Comissdo foi criada com o

intuito de verificar como se encontra o idoso asilado. Ver se ele conta com uma
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equipe técnica profissional para atendé-lo, etc... enfim, ver qual a situagfio deste
idoso.
4 - Recursos Financeiros. O Conselho vé, atualmente, a necessidade de ter

recursos financeiros para auxiliar as Comissdes Regionais, tanto com apoio
técnico como com recursos financeiros para a mesma. Anteriormente a esta
Comissdo, o CEl, reuniu alguns Conselheiros, fez uma proposta Or¢amentaria
para 95 e encaminhou-a ao Governo do Estado. Dentre outros assuntos, esta
proposta solicita uma quantia fixa mensal de “um saldrio minimo” para cada
Comissdo Regional, no Estado.

5 - Estratégias Criativas. Esta Comissdo surgiu por iniciativa de alguns

Conselheiros em criar algo novo, diferente sobre o idoso. E uma Comissdo de
estudos relativos a terceira idade.

Fazendo uma andlise sobre esta descentralizagdo interna,
compreendemos que poucos foram os Conselheiros que se empenharam em fazer
alguma coisa nestas Comissdes. Estamos cientes de que cada qual tem suas
tarefas, além do Conselho Estadual. Mas poderia, ou melhor, deveria empenhar-
se para contribuir mais com o CEI, pois esta descentraliza¢io ¢ uma forma de
fazer com que todos déem sua contribui¢do para o CEI, além de ser uma abertura
democratica na tomada de decisoes.

Com o atual Governo de Estado, a Lei de criagdo do CEI sofreu
algumas alteragdes . A vinculagio do CEI, por exemplo, passou do da
Secretaria de Estado da Administragdo e Justica para a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da Familia. Outra alteragdo sofrida foi quanto as
entidades que compdem o CEI, em virtude de algumas terem sido extintas, outras
sofrerem alteracbes quanto ao nome e algumas terem sido criadas recentemente™.
Mas no seu objetivo, ela continua a mesma. Em resumo, {0 CEI continua sendo
um orgdo articulador das politicas Sociais para o Idoso, no Estado, através das
Comissdes Regionais e Municipai.q Ele continua_sendo_um 6rgdo deliberativo,

ndo executando por si s6 as politicas para a terceira idade. o

38. O Governador Paulo Afonso Vieira, assumiu em 01.01.95

39. A nova Lei estd no Anexo 1.

&
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, No Estado, alguns avangos foram dados, com a criagdo de uma
geréhcia do idoso, na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da
Familia. E uma forma de a Sociedade se tornar mais militante e exigir da mesma
que tome atitudes concretas com relagdo ao idoso, somando-se as atividades que
~ ja vém, hd muitos anos, sendo desenvolvidas pelo CEI e por outras entidades e
ndo querendo ser uma geréncia a parte de todo 0 processo que ja vem ha muito
tempo sendo desempenhado por técnicos e voluntarios nesta area. |E importante
que a caminhada ndo seja esquecida, pois o CEI contribuiu muito para que a
questdo do idoso, hoje, fosse vista com outros olhos, como questdo de Direitos,
de Justica e Dignidadel =

Enfim, podemos perceber que a Politica para o idoso, tanto a nivel
Nacional, como a nivel Estadual sofreu avangos e retrocessos € que importantes
passos foram dados na direcdo de ver reduzidas a situagdo precaria do idoso,
mas muito se tem ainda por fazer. E necessirio que a sociedade em geral,
mude a imagem deturpada que se tem do idoso, como sendo um “coitadinho”
sem opinides e abra espaco para ele participar de todas as questdes que o
envolvgr’njDiante desta visdo, abordaremos no proximo capitulo a questio da
Representatividade e Participagdo do Idoso no Conselho Estadual do Idoso, em
Santa Catarina, o que foi objeto de estudo de uma pesquisa elaborada pelo
Servi¢o Social, no ano de 1994, e aplicada no primeiro semestre de 19995, que
objetivava saber se o idoso tinha representatividade no Conselho, através dos
Conselheiros e qual a instancia que fazia com que ele participasse das decisdes
do Conselho, por acharmos de fundamental importancia que o idoso seja ator e
autor de sua prépria historia.
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CAPITULO II: O IDOSO NO CEI: EXISTE
- REPRESENTATIVIDADE E PARTICIPACAO ?
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2.1 - REPRESENTATIVIDADE E PARTICIPACAO
ENQUANTO CATEGORIAS TEORICAS

Desde o inicio do estagio extracurricular no CEI, passamos a
indagar como era realizado o processo de escolha dos Conselheiros € como o
Idoso se fazia representar ou era representado nesse processo, visto que nas
reunides ordindrias mensais do CEI, se faziam presentes Conselheiros
representantes de instituigdes ligadas ou ndo ao governo, com uma faixa etéria de
30 a 40 anos, existindo uma minoria idosa. Sendo que esta minoria nfo estava ali
apenas representando o idoso em si, mas, mais do que isso o pensamento de sua
institui¢do, com relagdo as politicas para a terceira idade.

Na escolha do objeto de estudo, logo nos veio & tona a
interrogagdo quanto a Representatividade e Participa¢do do idoso no CEI, sendo
que, a partir deste momento, comegamos a estudar e pesquisar sobre este assusto,
por achar de fundamental importancia que o idoso seja ator e autor de sua propria
histéria. O Idoso deve engajar-se mais nas coisas que lhe dizem respeito, ou
melhor, em assuntos que tratam de aspectos fundamentais para a sua vida.

Tragamos como objetivos da nossa pesquisa e como forma de
investigarmos melhor 0 nosso objeto os seguintes itens:

- Verificar se o idoso esta sendo representado de alguma forma no
CEL

- Detectar se ha interesse do idoso em participar das decisdes do

CEI, caso isso ndo ocorra.
' - Identificar se o CEI d4 a devida abertura para que o idoso tenha

"~

representatividade no CEI e nele se faga presente. |

- Conhecer os principais motivos que levam ou ndo o idoso a
obter representatividade no CEIL

- Recolher dados de quantos idosos possuem representatividade
no CEIL

Para construir o nosso referencial bésico era necessario
inicialmente indagar acerca das categorias que seriam abordadas no trabalho. A
primeira indagago foi quanto ao significado das categorias REPRESENTACAO
E REPRESENTATIVIDADE para estabelecer suas diferengas e compreender
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melhor seu significado. Encontramos como conceito de Representagdo o

seguinte:
“Delegagdo de poderes conferidos pelo povo
a certas pessoas, por meio de votos, para
que exercam em seu nome as fungdes

proprias  dos  Orgdos  eletivos  da

administragdo publica”. %

“Com base em suas finalidades, poderiamos,
portanto, definir a Representa¢do como um
mecanismo politico particular para a
realizacdo de wuma relagdo de controle
(regular) entre governados e governantes” *!

E como conceito de Representatividlade achamos a seguinte
afirmacdo:

“Qualidade reconhecida a um individuo, a
um organismo, credenciado oficialmente por
um grupo de pessoas para defender seus
interesses”. :

Logo, concluimos que existe diferenga entre as mesmas. Pois, na
Representacdo o poder € delegado a uma pessoa para representar um grupo, uma
localidade e até o povo. E delegado a uma pessoa o carater de representar
outras. J& Representatividade consiste em algo mais profundo, seria tanto um
representante ou a propria classe, antes representada, lutando para que seus
objetivos se concretizem, ou seja, € a for¢a, o poder que esta classe exerce na
sociedade. Pois, uma classe que consegue ter Representatividade na sociedade, é
uma classe que consegue mostrar seu significado e seu poder. Um exemplo para
esclarecermos melhor esta diferenga, e que a0 mesmo tempo cita o nosso objetivo
de estudo seria: Na representagdo delega-se a representar o idoso, entidades que

40. Grande Enciclopédia Delta Larousse, 1972: 5762.
41. Dicionario de Politica, 1986: 1102
42. Grande Enciclopédia Delta Larousse, 1972: 5762
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trabalhem em prol dele. Ja na Representatividade, o idoso tanto podera delegar a
alguém para representd-lo, como poderd ele mesmo participar ativamente para
conseguir conquistar seu espago na sociedade. Sendo que Representatividade
caracteriza-se pela forga que esta faixa etdria pode exercer, independente da
forma de representagdo, o objetivo consiste em defender os interesses do idoso e
o exercicio de reconhecimento deste idoso perante a sociedade. E lutar acima de
tudo, pelo idoso, para que ele tenha forga e voz perante a sociedade. Lutando
para existir um canal de comunicagdo entre o idoso e a sociedade.

Pensando na categoria REPRESENTATIVIDADE,
desencadeamos uma outra que auxiliou no estudo que efetuamos com relagio ao
nosso objeto de estudo, que seria a categoria PARTICIPACAO. Para
entendermos melhor esta categoria teremos que teoriza-la.

Participagdo € algo necessario e inato. A pessoa encontra como
sendo seu primeiro espago de participagdo a familia. E na familia que ela comeca
a dar suas primeiras opinides e a tomar suas primeiras decisdes, sendo que com o
passar dos anos ela vai se envolvendo também no trabalho, na comunidade, etc.
Enfim, de alguma forma ela participa ou ¢é instigada a participar, pois nenhum
homem ¢é uma ilha, que vive isolado dos demais, e sim desde suas origens, o
homem vive em grupo com seres iguais. Por isso é fundamental que ele participe
das decisdes que sdo tomadas ao seu redor, no dia-a-dia, sendo que Participagio
ndo é somente um instrumento para solucionar problemas, mas uma necessidade
fundamental do ser humano.

Segundo Bordenave:

“A participagdo é o caminho natural para o
homem exprimir sua tendéncia inata de
realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo
e dominar a natureza e o mundo. Além disso,
sua prdtica envolve a satisfagdo de outras
necessidades nao menos basicas, tais como a
interagdo com os demais homens, a auto-
expressdo, o desenvolvimento do pensamento
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reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas,
e ainda a valorizagdo de si mesmo pelos

Do ponto de vista dos setores progressistas, a Participagdo
facilita o crescimento da consci€ncia critica da populagdo, fortalece o seu poder
de reivindicagfo e a prepara para adquirir mais poder na sociedade. Assim se a
populagdo participa da fiscalizagdo dos servigos publicos, automaticamente estes
tendem a melhorar em qualidade e oportunidade.

A participagfio sempre tem acompanhado as formas histéricas que
a vida social foi tomando, claro que com seus altos e baixos. Entretanto, no
mundo inteiro, nota-se hoje uma tendéncia para a intensificagdo dos processos
participativos.

No Brasil, o que contribui para uma intensificagdo dos processos
participativos foi a mudanca do regime autoritario para o Democratico, isso
gracas a pressdes populares. Claro que todo este periodo de dominagdo deixou
muitas seqiielas. Atualmente vem-se desencadeando um processo maior de
participagdo, gragas a abertura dos meios de comunicagdo. Segundo Demo, a

informagao:
“Faz parte dos conteudos mais legitimos da
democracia, a transparéncia da informagao,
evitando processos administrativos vedados
ao conhecimento do publico. Foi por falta
desta transparéncia que, em épocas
passadas, o governo tomou decisdes
escondidas, elaboradas no ambito de umas
poucas pessoas, que se acreditavam capazes
de representar a maioria sem a consultar.
Quando menos se esperava, a sociedade se
viu diante de wuma divida externa
incontrolavel, comprometida com obras
superdimensionadas, cercada por um servigo

impenetravel de informagdes sigilosas”. *

43. BORDENAVE, Juan E. Diaz,1986: 16
44. DEMO, Pedro. Pobreza Politica,1988: 30
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‘A informagdo € um dos canais basicos para instigar a
participacdo, pois um povo bem informado ¢ dificil de manipular.

Com a informago, o individuo comega a ver a realidade como ela
se apresenta e comega, com isso, a perceber as injusticas que sdo assumidas.
Comega a perceber que uma minoria decide por uma maioria ¢ no fica mais
quieto. Com este despertar, fomenta-se um desejo de participar, de tomar alguma
decisdo contra esta manipulagéo. E através da informagio que o sujeito fica a par
de seus direitos.

O que queremos deixar bem claro € que a informagdo, por si so,
ndo atingiria tal objetivo; é necessaria a existéncia de outro canal basico e
fundamental para a participagdo. A tomada de consciéncia.

Segundo Souza:

“A consciéncia é a visdo de mundo do
homem sobre as coisas. Ja a conscientizagdo
é o processo de elaboragdo desta visdo na

qual se fazem presentes os homens, as coisas

e o proprio mundo”. *

A mesma autora defende que existem trés tipos de consciéncia:
Ingénua, critica e Social. A consciéncia Ingénua ¢ denominada como tal, porque
ndo chega a raiz dos problemas, fica somente na aparéncia dos fatos. Ja a
consciéncia critica se apresenta como sendo um processo continuo de
desvendamento da realidade e de ag¢do sobre ela. Por altimo, SOUZA caracteriza
como sendo consciéncia social aquela que o homem tem de si mesmo como ser
social, assim como de suas necessidades e frustragdes.

Outro canal importante para obter a participacdo seria a
Organizagdo. Para melhor abordar este principio utilizaremos outro pensamento
da autora *, que nos diz o seguinte:

45. SOUZA, M? Luiza de. Desenvolvimento de Comunidade e Participacdo, 1987: 87
46. Idem
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“A conscientizagdo se expressa na ag¢do e
supbe ag¢do coletiva. Nesse sentido, a
organiza¢do social é um requisito bdsico
as agoes necessarias do proprio processo de
participag¢do. Isso ndo significa desconhecer
a importancia social de muitas agdes
individuais, que se tornam contribui¢des
decisivas no desencadear da participagdo
social”. ¥

A conscientizagdo supde uma tomada de atitude organizada. Ou

“Conscientizagdo é organizagdo, pois supde
tomada de atitude que implica a
compreensdo da forga social da populagao,
quando articulada e organizada. Por sua
vez, organiza¢do é conmscientiza¢do, pois a
populagdo projeta, avalia e confronta sua
for¢a social com a dindmica de realidade
social. As novas atitudes tomadas, as novas
aliangas que vdo garantindo, reforg¢ando e
ampliando a forg¢a social sao, ao mesmo

tempo, conscientiza¢io e organiza¢do”. *

Resumindo, existem trés passos bdasicos para se conquistar a

participagdo: Organizacdo, consciéncia e informac¢do, que se apresentam em

constante formulagdo, pois participacdo ndo € produto acabado , mas um

processo que se conquista constantemente. A participagio ndo pode ser dada,

nem muito menos ser imposta; vai da consci€ncia de cada pessoa e da vontade de

cada um em participar.

Para FREIRE:

“O homem ndo pode participar ativamente
na historia, na sociedade, na transformagdo

47. SOUZA, M? Luiza de. Desenvolvimento de Comunidade e Participagdo, 1987: 92

48. Idem:; 93
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da realidade, se ndo é auxiliado a tomar

consciéncia da realidade e de sua prdpria

capacidade para transformd-la”. ¥

Relacionando a categoria participagdo com a faixa etdria que
estamos estudando, ou seja, com o idoso, podemos ver bem claro a sua inibigdo
quando € solicitado a participar na tomada de decisdes que lhes dizem respeito,

“salvo algumas excegdes. E o bloqueio existente na tomada de atitudes, achando
muito comodo que outros tomem a decisdo por ele. Tal atitude nfo justifica, mas
explica.

Um dos pontos que pode ser utilizado nesta explicagdo seria
quanto a histéria vivida. Resgatando a histéria do Brasil, podemos ver por
" quantos anos se perpetuou o regime autoritario e todas as formas de dominagio,
periodo em que foi podada qualquer forma livre de pensar e agir, construindo-se
ao longo dos anos, uma forte dominagfo tanto ideolégica quanto pratica politica,
sem nenhuma contestacdo. O povo ndo era instigado a pensar, mas sim, a
obedecer ordens, sendo que desta forma ndo tomava consciéncia da realidade que
estava vivendo.

O povo, na sua maioria, ficou por muito tempo acomodado;
somente uns poucos decidiam e uma minoria executava.

Outro ponto que contribuiu para esta acomodagdo por parte dos
idosos, foi a educagdo familiar, a qual também podava a livre expressdo dos
filhos e da esposa, exigindo que filho e esposa tivessem obediéncia e respeito
com relagdo as decisdes do pai e do marido. Era o pai que tragava o destino do
filho. Enfim, por muitos anos esta educag¢do Tradicional se perpetuou e até hoje
traz seus reflexos. Claro que esta aceitacdo vai de encontro a natureza do ser
criador e sujeito da histéria, que € proprio do homem e que lhe foi podada por

" muitos anos, sendo que a superagio esta na desvendacdo desta Sociedade, na
" tomada de consciéncia e no resgate de sua condigdo de ser participativo.

49, FREIRE, Paulo. Conscientiza¢do: Teoria e Pratica Libertagdo,1980: 40
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Analisando estes fatos, podemos entender muito claramente a

atitude de nossos idosos. Devemos enxerga-los como frutos desta repressdo,

~ quando ndo se sentirem a vontade em participar. Mas € nosso dever de

pf?)ﬁssionais da area social, estimula-los & participagdo e 4 conscientizagdo da

realidade, pois muitos idosos carregam dentro de si a vontade de participar, mas

tém receio, ou ndo foram estimulados o suficiente para se fazerem participantes.

E nosso dever informa-los de todo o processo e das conquistas que devem efetuar
no proprio plano dos direitos a cidadania.

E através da conscientizagdo que o idoso ird reivindicar seu
espaco na sociedade, sentir-se util, ser respeitado e resgatar sua cidadania.

Na velhice, a participagdo gera condigfes para o engajamento € a
transformacio das pessoas idosas, para n3o ficarem marginalizadas e alienadas na
sociedade, mas serem reconhecidas como seres historicos e poderem
desenvolver-se como tal. Estas pessoas tém os mesmos direitos que as outras, e
apesar de estarem na ultima fase do desenvolvimento da vida, tém muitas
condi¢des de participar e se fazerem atuantes na luta por seus direitos.

A auséncia de participagdo acarreta, nas pessoas idosas, um
sentimento de inutilidade e, consequentemente, traz a passividade. Esta
passividade leva as pessoas ao isolamento social, causando efeitos negétivos em
sua vivéncia.

Participagédo € sindnimo de vida. Quando nos deparamos com um
idoso que participa ativamente das decisdes em familia, na comunidade, enfim,
no ambito de suas relag:ﬁés, sentimos que ele transmite energia e muita vontade
de viver. Ja, ao contrdrio, o idoso que ndo participa em nenhum ambito de sua
relacdes, ou quando ndo ¢ instigado a participar, ou ainda o que ¢ mais grave,
quando ele quer participar e néo lhe é dado espago para tal, este idoso néo tem

. estimulos, torna-se pessimista, ndo transmitindo energia € muito menos vontade
de viver intensamente. Acha-se um “coitado”, e é facilmente manipulado pelos
outros. Espera sempre que outros tomem a decisdo por ele, mesmo que nido esteja
de acordo com o seu pensamento. Sente-se 4 margem da Sociedade.
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E através da participagio que o idoso buscard sua propria
realizacdo, pois € atuando em comunidade que este se desenvolvera como pessoa.
Esse encontro com o outro permitira a0 mesmo, enriquecer seus relacionamentos
através do didlogo.

Participando, o idoso descobre-se como pessoa, realizando atos
de uma consciéncia livre, refletindo criticamente e se comprometendo na busca
do sentido de ser e existir no mundo.

Salientamos a importincia da participacdo na velhice por
acharmos vital que isto aconteca. Mas entendemos que esta somente sera
possivel a medida que a pessoa idosa se conscientizar de seu valor na sociedade e
se empenhar na luta pelos seus direitos, pois pensamos que o idoso deve e pode
ser mais participativo. Ele deve ultrapassar a vivéncia de seu grupo de
convivéncia, de bairro, etc. Deve pensar em saidas alternativas para uma
melhoria na sua qualidade de vida. E ninguém melhor que o idoso para saber de
suas necessigiades, e anseios; enfim, se ele for mais atuante em todo o seu meio, e
lutar para que se efetivem as politicas para a terceira idade, s6 terd a ganhar.

Diante disto, sentimos a necessidade da elaboracdo de uma
pesquisa para realizarmos um levantamento de como estd se dando a
Representatividade do idoso no CEI. De que forma ele esta participando. Se € de
forma direta ou indireta. Gostariamos também de saber qual o contato que o
Conselheiro do CEI esta tendo com esta parcela.

Assim, foi realizada uma pesquisa no ano de 1994, com alguns
Conselheiros do CEI, com o intuito de apurar melhor esta questio.

No proximo item apresentaremos a metodologia utilizada na
pesquisa e analisaremos os resultados obtidos, assim como as possibilidades de
intervencdo do Servigo Social frente a esta questio.

Para finalizarmos este item, utilizaremos o pensamento de Demo:

“A liberdade s6 ¢é verdadeira quando
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conquistada. Assim também a participagdo .
E isto fundamenta a dimensdo bdsica da
cidadania: ndo ha so deveres, ha direitos

também” .5

50. DEMO, PEDRO. Participagdo e Conquista, 1988: 23 ¢=~
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2.2 - REPRESENTATIVIDADE DO IDOSO, JUNTO AO

CONSELHO ESTADUAL DO IDOSO

Através de uma pesquisa qualitativa que parte da descri¢do e tenta

504

“captar ndo s6 a aparéncia do fendmeno, como também sua esséncia® ,

buscamos identificar em que medida os Conselheiros do CEI, funcionam como

canal de representatividade do Idoso.

“Na pesquisa qualitativa com raizes no
materialismo dialético, como ja dissemos, 0
Jfenomeno tem sua propria realidade fora da
consciéncia. Ele é real, concreto e, como tal,
é estudado. Isto significa enfocd-lo
indutivamente. Porém, ao mesmo tempo, ao
descobrir sua aparéncia e esséncia, esti-se
avaliando um suporte tedrico que atua
dedutivamente, que so alcanga a validade a
luz da pratica social. Em outros termos, o
fenomeno social é explicado num processo
dialético indutivo-dedutivo. E compreendido
em sua totalidade, inclusive,

intuitivamente”.>?

Q_universo que investigamos foi o Conselho_Estadual do Idoso

(CED. No ano em que desenvolvemos nossa pesquisa, o CEI possuia em sua

estrufura um Representagdo de 20 Conselheiros ¥, da qual fiz uma amostragem

contendo seis Conselheiros. E importante destacar que a maneira mais correta

seria a de entrevistar os vinte Conselheiros, mas se assim procedesse , a pesquisa

se tornaria muito complexa. Porque o nosso desejo era partir com

questionamentos aos Conselheiros, para perceber até que ponto o CEI tinha

relagdo mais estreita com o idoso.

Escolhemos seis Conselheiros como forma de dominar os

51. TRIVINOS, Augusto N.S. Introdugédo a pesquisa em Ciéncias Sociais.1992: 129

52. 1dem:129/130

53. Referimo-nos ao termo possuia, pelo fato de atualmente, a sua Lei estar sendo reformulada

e a quantidade das entidades est4 em questionamento.

(f/
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diferentes tipos de instituicdes. Obedecemos aos seguintes critérios: Deveriam
constar desta pesquisa dois Conselheiros na 4rea governamental, dois na area nao
governamental e dois de Institui¢do com regime de economia mista ou privada.
Pois devido as limitagdes que tinhamos para entrevistar todo o universo,
gostariamos de chegar o mais préximo possivel da realidade.

A coleta de dados que utilizamos nesta pesquisa foi, em principio,
de entrevistas semi-estruturadas porque esta, a0 mesmo tempo que valoriza a
presenga do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o
informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessaria para enriquecer a
investigagdo. Mas no decorrer da pesquisa, reformulamos a sua forma e passamos
a utilizar a entrevista estruturada, visto que os Conselheiros se limitaram a
responder somente as perguntas formuladas, ndo abrindo campo nem indagagdo
para mais perguntas. |

“Entrevista estruturada, ou fechada, pode
ser um meio do qual precisamos para obter

as certezas que nos permitem avangar em

nossas investigacoes”.>

Em todas as entrevistas que efetuamos, somente recebemos uma
sugestdo quanto a formulagdo de uma outra pergunta. Foram feitas perguntas, de
inicio abertas, mas sentimos que, para obtermos resultados mais direcionados,
teriamos que mudar a forma das perguntas, isto é, fazer perguntas fechadas.

A formulacdo das perguntas seguia o raciocinio das questSes
norteadoras, pois temiamos que as entrevistas se tornassem limitadas. Por isso,
algumas questdes ficaram como pano de fundo para que ndo fugissemos do nosso
objeto de estudo.

As entrevistas ndo foram feitas em um local exclusivo. Algumas
foram aplicadas no CEI e outras aplicadas no préprio local de trabalho do
Conselheiro, por, muitas vezes ser mais vidvel para ambos.

54. TRIVINOS, 1992: 137
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A medida que fomos aplicando as perguntas, ou melhor, 4 medida
que fomos fazendo as entrevistas, iamos também ja fazendo uma andlise e
interpretagdo como forma de auxilio para os préximos encontros com outros
Conselheiros.

O processo de investigacdo, realizado junto aos Conselheiros do
CEIl, n3o pretendeu julgar o posicionamento desses Conselheiros, mas sim,
provocar um debate em torno de temas fundamentais, que dizem respeito a
Representatividade do Idoso, no Conselho. Tivemos, ainda, como mteng:ao
provocar uma reflexdo por parte desses profissionais.

Os resultados obtidos junto ao grupo pesquisado serdo
apresentados a seguir, tendo por base a apresentagdo das questdes. Estas
questdes serdo expostas na forma de sub-itens, contendo titulos especificos
direcionados a nossa pergunta, em seguida se processara toda a anélise sobre a
mesma, seguindo os critérios acima mencionados.
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22.1-PROCESSO DE INDICACAO PARA SER
CONSELHEIRO DO CEI

Nesta primeira questdo, queriamos saber como se deu o processo
de escolha dos Conselheiros, para sabermos se esta escolha tinha sido algo
espontineo, ou se tinha sido algo imposto ao mesmo, ou ainda, se haviam sido
obedecidos alguns critérios de escolha. E se 0 mesmo, mostrava interesse em se
engajar com a questdo do idoso de forma espontdnea, pois sabemos que tudo o
que é imposto, obrigatorio, tem efeito negativo e causa muitas vezes, reptudio.

As respostas obtidas nesta questdo foram, na sua maioria, que os
Conselheiros foram nomeados pela sua instituigdo por trabalharem na area social
da mesma, ou por terem feito algum curso de especializa¢do nesta area, sendo
que muitas vezes € o CEI que solicita a liberagdo do profissional.

A andlise feita em cima destas respostas foi a seguinte: Esta
correto o critério de escolha da institui¢do, segundo seu envolvimento com a 4rea
social. Resta saber se esta mesma pessoa tem envolvimento com o idoso, pois
sabemos que, em uma institui¢do, a area social é ampla, por isso subdivididas em
setores. Resta saber se esse profissional trabalha com o setor voltado ao idoso,
pois para lutarmos por uma causa, ¢ necessario sentirmos afinidades com a
mesma. E neste caso pode-se correr o risco de uma pessoa estar representando
sua institui¢do no CEI, ndo tendo nenhuma afinidade com o idoso, somente para
fazer seu papel de Representagdo. Achamos de fundamental importincia que, na
escolha do Conselheiro, se verifique a afinidade que ele estabelece com o idoso e
quais os seus objetivos enquanto Conselheiro, tomando consciéncia da grande
responsabilidade que iria assumir, se aceitasse esta indicagdo, perante os idosos
do Estado. Ser Conselheiro ndo se resume Unica e exclusivamente em participar
das reunides ordindrias mensais, mas difundir através das Comissdes Regionais e
Municipais as politicas para a Terceira Idade porque ¢ através destas Comissdes
que as Politicas se efetivam na pratica.
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222-COMO E QUANDO ESTE CONSELHEIRO SE
INSERIU NA QUESTAO DO IDOSO. E COMO SE
INSERE ATUALMENTE

O nosso objetivo com esta questdo era saber o envolvimento que
os Conselheiros tinham com relagdo a causa do Idoso. Gostariamos de saber se
ele antes de ser Conselheiro, ja tinha algum envolvimento com o idoso; se havia
feito alguma especializacdo referente a este tema, etc. enfim, gostariamos de
saber como era o seu envolvimento com o idoso antes de ser Conselheiro € como
¢ atualmente. ’

Tivemos como resposta da maioria, que ja tiveram envolvimento
com o idoso, sob forma direta e outras, indiretamente, sendo que algumas pessoas
chegaram até a desenvolver programas voltados a esta faixa etdria. Mas
atualmente, uma minoria dos entrevistados possui contato direto com o idoso.

Analisando estas respostas, podemos constatar como € benéfico
os Conselheiros terem tido alguma forma de contato com o idoso ou terem
desenvolvido programas voltados ao idoso em suas instituigdes, antes de serem
Conselheiros, porque, de algum modo, eles possuem uma bagagem tedrico-
pratica para discutir sobre esta questdo, no CEIL Por outro lado, eles deveriam
continuar tendo este envolvimento até os tempos atuais, pois 0 ndo envolvimento,
atualmente, com o idoso, de forma direta, pela maioria dos Conselheiros
entrevistados, prejudica um pouco o €xito do CEI. Porque se analisarmos 0 nosso
trabalho no primeiro Capitulo, podemos perceber que o idoso de 1974, ndo € o
mesmo de 1995. O seu perfil mudou muito.

Atualmente a preocupacdo com o idoso ndo pode resumir-se
somente a suprir suas caréncias econdmicas, mas também suas caréncias
politicas, ou seja, ndo € possivel resolver as questdes relacionadas ao idoso sem a
sua participagdo politica. A pratica politica ndo deve ser estimulada apenas para
0s mais jovens, mas para todo aquele que é cidaddo e nele também se inclui o
idoso. Como indica DEMO:

“Homem politico ¢é aquele que tem
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consciéncia historica. Sabe dos problemas e
busca solugdes. Ndo aceita ser objeto. Quer
comandar seu proprio destino. E amanhece
o horizonte dos direito, contra o dado e
contra a imposi¢do. Ator, ndo espectador.
Criativo, ndo produto. (...) A historia é, por
conseguinte, pelo menos em parte conquista

humana >’

O mesmo autor ainda afirma que:

“Homem_ politico é aquele politicamente
competente, ou seja: nao se ilude sobre suas
limitagOes, exatamente por causa disso
consegue enfrenta-las. Organiza-se para

preservar seus direitos .

Analisando a historia do idoso, percebemos que antes ele vivia de

forma isclada, muitas vezes em asilos, sem estabelecer contatos com parentes,

amigos -antigos, etc., ndo apresentando nenhuma, ou pouca visdo de grupo.

Nos tempos atuais, o idoso ndo quer mais viver isolado de seu

convivio social € procura participar de alguma forma, de grupos de seu bairro, de

grupos de antigos amigos, de grupos beneficentes, etc. Ele procura grupos que se

afinem mais com suas necessidades. Se os Conselheiros ndo tiverem esta visdo de

mudanga do perfil deste idoso, que hoje quer participar, podera bloquear algum

processo que ja foi adquirido, ou ainda, podera deixar de estimular outros idosos

a participarem deste processo. Por outro lado, para que o idoso se constitua em

cidaddo de fato, € necessario que se organize para reagir, se associe para

reivindicar, se congregue para influir nas decisdes que lhe dizem respeito.

55. DEMO, Pedro. 1988: 15
56. Idem
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2.2.3 -RELACAO QUE FAZ ENTRE CEI / INSTITUICAO.
E QUAL O CANAL QUE UTILIZA PARA CHEGAR
AO IDOSO

Esta questdo consistia basicamente em saber como o Conselheiro
vivéncia o processo no CEI, como ele vé€ sua instituigdo dentro deste processo, e
qual o canal utilizado para repassar as informag¢des adquiridas para que cheguem
at¢ ao idoso. Gostariamos também de saber como esta questio, quais as
ambigdes e o que o Conselheiro pretende realizar para auxiliar na efetiva¢io das
Politicas para Terceira Idade. Fazer também, com que ele reflita sobre como sua
instituigdo estd contribuindo para que estas politicas se efetivem na pratica, ou se
estd somente sendo uma mera representagdo para constar em documentos. Enfim,
queriamos explorar, com esta questdo, todas as implica¢gdes que existem entre
CEl, Institui¢do e Idoso. '

Resolvemos, quanto a explanacdo das respostas a esta questio,
detalha-las na integra, pela importincia que encontramos nas suas respostas e por
ser esta pergunta mais profunda. Detalharemos, a seguir, as respectivas respostas:

“Atualmente  ndo  repasso  nenhuma
informagdo, pois desde que assumi um cargo
de chefia nao tenho contato direto com o
idoso. Ndo fago repasses para a presidéncia
da minha institui¢do, porque a mesma ainda
nao solicitou, mas sempre que possivel sigo
as orientacdes do CEI”.% |

‘Outra resposta que obtivemos foi a seguinte:

“Com relacao ao Conselho, sinto atualmente
muita inffuéncia politica, e ndo estou
gostando muito do rumo que as coisas estdo
fomando. Com relacdo a minha institui¢ao,
ja esteve bem melhor; no momento, esta
muito confusa e atualmente  ndo tenho
nenhum canal apa repassar as informagdes
obtidas no CEI".

57. Conselheira de uma instituigdo Governamental

58. Conselheira representante de uma instituigio nio Governamental
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Uma outra nos respondeu o seguinte:

“Eu vejo o trabalho das Comissbes
Regionais como decisivo para o Conselho,
sendo que o CEI é um realimentador das
Comissoes Regionais e Municipais. Acho que
o CEI deveria ser mais incisivo. Sinto um
descomprometimento  por  parte  dos
Conselheiros, pois muitos ndo vao a fundo
nas questoes. Percebo como wuma falha
nossa, ndo -ter (trabalhado, ainda, nas
reunioes do CEI, o livro “ Politicas para a
Terceira idade, em Santa Catarina”. Eu
acho que o CEI tem muito valor, s6 que
precisa, da mesma forma, ter mais for¢a nas
suas decisoes. Vejo minha instituicdo como
tendo uma contribui¢cdo bastante
insignificante. Percebo que ela poderia
contribuir muito mais com esta questdo. O
meu repasse ficou a nivel de gabinete. Ndo
levava os temas tratados na reunido do CEI,
para as reunides habituais, mas discutia-os
em pequenos grupos, mas estou ciente de
que ficou pobre, pois ndo levantamos

alternativas >

Outra resposta foi:

“Estou satisfeita com o CEI, porque sei que
tudo sempre tem seus altos e baixos, e acho
que, com isso, ha sempre avangos para a
Terceira Idade. A partir do ano de 1987, a
institui¢do procurou passar esta
responsabilidade para sua fundagdo,
colocando as Assistentes Sociais para
trabalharem com o Idoso. Tenho repassado
diretamente os assuntos tratados no CEI
para a minha instituicdo, nas reunides da
Associagéo dos Aposentados e nos grupos de

Idosos ”.%.

59. Conselheira representante de uma instituigio Governamental
60. Conselheira representante de uma institui¢do de Economia Mista
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Como outra resposta a esta pergunta, tivemos:

“Estou  estabelecendo  contatos  para
reativarmos a nossa institui¢cao, no Estado.
Ja até articulei uma reunido para tentar
reativar um grupo, recrutando pessoas
interessadas para participarem. Vejo o CEI
como orgao articulador das politicas e com
uma  responsabilidade  muito  grande.
Atualmente ndo temho como repassar
informagbes a minha Instituicdo, mas,
sempre que possivel, tento passa-las nas

reunides das Comissdes Regionais”.%!

Como ultima resposta obtivemos:

“O CEI passa a imagem de ndo estar
inserido nos projetos do governo; se tem
inten?ées; ndao tem contra partida das
autoridades. Existe uma série de intengoes,
mas ndo se tem apoio concreto. Eu acredito
que a minha InstituicGo esta bastante
sensibilizada com a questdo do idoso, pois
foi ela que criou a previdéncia, estando
bastante voltada para esta questdo. Néo
tenho atuag¢do direta, me fago presente ao
idoso, dando depoimentos, como palestrante
e através do trabalho de preparagao para a
aposentadoria. A minha Instituicdo ainda
conta com uma Associag¢do de Aposentados e
com um grupo que faz trabalhos
filantrdpicos. Sempre que possivel fago
visitas a estes grupos, mas ndo repasso

informagdes ”.%

Analisando estas respostas, podemos abordar pontos importantes
que foram ditos e que caracterizam o perfil do Conselheiro quanto ao seu
envolvimento com o CEI e quanto a sua preocupag¢do com 0 mesmo.

61. Conselheira Representante de uma Institui¢do ndo Governamental

62. Conselheira Representante de uma Institui¢do de Economia Mista
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Podemos perceber que 99% dos entrevistados nio repassa
nenhuma informagdo obtida no CEI ao idoso e muito menos a sua instituigio.
Sabemos que, muitas vezes, é a propria Institui¢do que ndo mostra interesse em
saber o que € tratado nas reunides do CEI, mas é dever do Conselheiro, ou até
mesmo, do profissional, repassar estas informagdes para que cheguem ao idoso.
Se o Conselheiro no tem contato direto com o idoso, outros profissionais desta
Institui¢des tém, e este podera ser o canal de repasse e ligagdo com o Idoso. O
Idoso tem o direito de saber o que esta sendo decidido por ele. Faz-se necessario
neste sentido, que instiguemos uma maior participagdo do idoso, no CEI Ele
deve envolver-se mais e ficar a par de tudo o que ¢ tratado no CEI.

Dever-se-iam fazer elei¢cdes nos grupos de Idosos de todo o
Estado para retirar um representante, para compor as entidades deste Conselho.
Claro que para que isso aconte¢a, € necessario, primeiramente, que os
Conselheiros realizem encontros com os grupos de Idosos, € mostrem a
importancia que esta representacgdo traria para o proprio Idoso. Seria o proprio
Idoso lutando pela sua Representatividade no CEI e no Estado. Se for
apresentado ao Idoso desta forma, é quase impossivel ele ndo se fazer
representar. Cabe ao CEI abrir este espagco para que o Idoso participe, pois
segundo Salgado:

“O envelhecimento util e feliz ndo pode ser
apenas um mito. Cabe a sociedade a
responsabilidade de redefinir, socio e
culturalmente o significado da velhice,
possibilitando a restaura¢do da dignidade
para esse grupo etario. Cabe a cada idoso o
compromisso de lutar, pois se a Sociedade
inventou a velhice, devem os idosos

reinventar a Sociedade”.®

Néo estamos defendendo, de forma alguma, que o CEI deva ser
formado somente por idosos, pois é valioso que os mais novos também se
preocupem com esta questdo, para que haja uma troca de experiéncias e para que
avancemos no processo de difusdo das politicas. O que queremos defender é que

63. SALGADO, Marcelo Antoénio. Envelhecimento um desafio para a sociedade. 1988: 14
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o idoso precisa ter Representatividade no CEI, e se ndo ocorrer com os
Conselheiros que la estdo, ele precisa estar participando diretamente das
decisdes, tendo voz ativa. E fundamental existir esta abertura para o idoso
que participa de grupos.

Por outro lado, devemos perceber o porqué desta instituigdo ndo
apresentar interesses em saber o que € repassado no CEI. Serd que ela esta
consciente da importancia e grandiosidade deste trabalho? E uma pergunta sobre
a qual o Conselheiro devera refletir, pois a instituicdo pode estar vendo este
trabalho sob outro dngulo, sem dar muita importincia. Cabe ao Conselheiro fazer
um trabalho de conscientizag¢o * e informagdo via instituicdo.

Segundo Souza:

“A conscientizagdo como elemento do
processo pedagdgico de participagdo é um
processo de ultrapassagem da consciéncia
individual para a consciéncia social dos

problemas coletivos”.%

Ou seja, a instituicdo deve estar a par do que é tratado no CEI,
para também ajudar na solugdo dos problemas e dificuldades encontradas no CEI.
E para saber da responsabilidade que tem ao indicar o seu Conselheiro. Pois, ele
ira transportar até o CEI, a caracteristica de sua institui¢do. |

Um ponto levantado por uma conselheira na sua resposta, veio ao
encontro, de nossa vivéncia no CEI Foi quanto a falta de interesse em participar
de outros eventos que nio fossem as reunides mensais do CEI, por parte de
alguns Conselheiros. Ser conselheiro engloba participar das reunides do CEI,
questiona-las quando achar que se deveria tratar melhor de um assunto

64. Obtivemos informag¢des de que estd sendo feito, atualmente, no Segundo Semestre de
1995, um trabalho de conscientiza¢do das institui¢Ges. Mas, o mesmo ndo conta com a adesio
de 100% dos Conselheiros, pois quando é marcada a audiéncia com a institui¢do, sdo poucos
os Conselheiros que se fazem presentes, ou melhor, os que se fazem presentes sdo sempre os
mesmos.

65. SOUZA, Maria Luiza. 1987: 89
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especifico, ou seja, ir a fundo nas questées que perpassam o CEI. Participar de
todas ou, pelo menos, de uma parte das decisdes e dos estudos que sdo efetivados
fora das reuniGes mensais, ou seja, participar do CEI no seu dia-a-dia. N3o seria
necessariamente ir no CEI todos os dias, mas uma vez na semana poder-se-ia
tirar uma manha, ou uma tarde para auxiliar nas decisGes rotineiras e saber o que
esta se passando por 1a. O Conselheiro deveria realizar estudos com relagdo a
Terceira Idade, para fazer palestras de conscientizagdo para acabar com os mitos
que ainda se tem sobre os mesmos. E mais ainda, o Conselheiro tem o dever de
difundir as Politicas para a Terceira Idade, no Estado. através das Comissdes
Regionais.

A nossa proposta consiste em estimular uma maior participagio
dos Conselheiros, que ainda nio se engajaram no processo € que ndo sabem a
grandiosidade que € seu trabalho, de forma a distribuir melhor as tarefas no CEI.
Ou ainda, dever-se-ia estimuld-los a planejarem técnicas, em seus tempos vagos,
para os disponiveis executa-las, quando percorrerem o Estado. Este planejamento
- ¢é fundamental para quem participa das reunides das Comissdes Regionais e quer
aproveita-las para falar das politicas de forma dinimica. E necessario que o
Conselheiro se conscientize do compromisso que o CEI tem com relagdo a
pessoa Idosa no Estado. Um compromisso de grande responsabilidade e
importancia, e precisa do engajamento de todos os que se propuseram a
representa-las.

Com esta pesquisa, um dos objetivos ndo foi alcangado. Foi com
relagdo a chegar até o idoso e saber qual o seu conhecimento sobre o CEL Nos
estavamos certos de que isso ocorreria, mas quando come¢amos a aplicar as
entrevistas vimos que seria impossivel chegar até o idoso, uma vez que grande
parte dos Conselheiros entrevistados nio estabelecia uma relagdo direta com o
Idoso.

Todas as criticas que fizemos neste trabalho, sdo criticas
construtivas, visando o melhoramento do desempenho do CEI, pois, nos
preocupamos com a questdo do Idoso e por acharmos que deveriamos contribuir
com 0 mesmo, apontando o que encontramos como falhas.
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Tentamos, com este trabalho, ajudar, de alguma forma, o CEI,
apresentando em cada critica uma sugestdo de enfrentamento.

Antes de qualquer transformag¢do que o tempo reserva para todos
nds, é preciso reconhecer que o idoso € pessoa, € sujeito de sua historia.

A seguir, apresentaremos o item Consideragdes Finais que se
caracteriza como conclusio deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das consideracdes realizadas ao longo deste trabalho,
podemos concluir que a situa¢io ‘das pessoas Idosas passou a despertar o
interesse de diferentes areas da Sociedade brasileira como: saude, educagdo, etc.
H4 bem pouco tempo, quando se passou a considerar um problema que tende a
ter importancia crescente no contexto maior de preocupagdes para com o homem
brasileiro de todas as idades, no atual processo de desenvolvimento nacional.

O Idoso ndo deve ser tratado como um ser diferente dos demais,
ndo pode mais continuar sendo excluido do meio social que o ignora e nio lhe da
oportunidades de participagéo. '

A vida estd sendo prolongada, o que determina a necessidade de a
Sociedade estabelecer um espago digno para as pessoas Idosas € para uma
melhor qualidade de vida dos mesmos.

Necessita-se urgente de uma revisio da cultura que norteia a
concepgdo do que seja o Idoso e que se oponha a todos os esteredtipos da velhice
¢ induza os segmentos da Sociedade a acolher e receber os idosos como
beneficidrios de seus programas e servi¢os, ndo sO enquanto paciente, mas
- também como agente de seu proprio processo de libertagio.

E necessario haver medidas de orientacdo contra os aspectos
negativos da velhice, com muita antecedéncia, ja na adolescéncia , na juventude,
como ainda aos SO anos, através de trabalhos educativos para acabar com os
mitos que ainda existem sobre a Terceira Idade. A pior conseqiiéncia da
excessiva valorizagiio das qualidades proprias da juventude € que ela nos impede
de ver a riqueZa contida na experiéncia que s6 se adquire depois de longos anos
de existéncia. Ao contrario do que muitas pessoas supdem, ter contato cotidiano
com a velhice pode ser uma oportunidade incrivel para se aprender inesperadas
licGes ligadas aos aspectos essenciais da vida.

Por estes motivos, tivemos tanto interesse em continuar estudando
o Idoso, e mais particularmente as politicas que estdo sendo destinadas a ele, pois
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acreditamos na capacidade de realizagdo do Idoso e sabemos que, para isso
acontecer, sO precisa ser dada uma chance por parte da Sociedade, para que ele
mostre seu valor e sua capacidade.

O nosso trabalho estruturou-se em dois capitulos, que aqui
sintetizamos.

Do primeiro capitulo deste trabalho podemos tirar como
conclusdo que muitas mudangas foram feitas, com relacdo as Politicas Sociais
para o ldoso, desde 1970 até os tempos atuais. Muitas institui¢es investiram
muito em prol do Idoso € vestiram a camisa na luta a favor do idoso. Uma
conquista evidente destas institui¢des foi a cria¢do do documento das Politicas
para a Terceira Idade. Resta agora que estas instituigdes € a Sociedade, de um
modo geral, lutem para que estas Politicas se efetivem de forma concreta, tanto a
nivel Nacional como a nivel Estadual, pois segundo a nossa Constituigdo Federal,
no artigo 230: |

“A Familia, a Sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando Sua participagao na
comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida”.

Sabemos que muito ainda se tem por fazer.com relagio ao idoso,
para que ele adquira, de fato, seus direitos como cidadio, comegando por formar
uma nova imagem da pessoa idosa, quebrando mitos que ainda o cercam,
mostrando-o como ele realmente é. |

Outro item abordado nesse capitulo foi quanto ao trabalho
desenvolvido pelo CEl, no Estado. Como ja comentamos anteriormente, ¢ muito
importante este 6rgdo para o Idoso, pois 0 mesmo tem o dever de difundir as
Politicas para a Terceira Idade, no Estado. Seu trabalho merece louvores por
toda sua caminhada. O CEI é uma conquista adquirida pela luta de profissionais
da 4rea social, que ndo mediram esforgos para ver a existéncia de um o6rgio
regulamentado, pelo governo do Estado, para defender o Idoso a nivel Estadual.
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No segundo capitulo, abordamos categorias tedricas como a
Representatividade ¢ a Participa¢do, como forma de fundamentos com maior
clareza a andlise que pretendiamos empreender.

Com o primeiro item, podemos concluir que a participa¢do na
vida do Idoso é fundamental, para que ele ndo se sinta excluido da Sociedade,
gerando condig¢Oes para engajamento e para transformagdo destas pessoas idosas.
Contribuindo em muito, para ultrapassar a marginaliza¢do da sociedade, fazendo
com que o proprio idoso .conquiste seu espago e resgate sua cidadania. Outra
categoria que aparece muito evidente nesse item e que merece mencionarmos, € a
categoria da Conscientizagdo. E fundamental que exista uma consciéncia critica
por parte do idoso para estimular a sua participagdo social, pois, quando o idoso
enxerga a realidade de forma clara, ele comega a ver como ela realmente é e
encontra saida para mudar esta situagdo através da participagdo.

Outra categoria abordada no nosso trabalho, a qual foi nosso
objetivo de estudo, foi a categoria Representatividade. Tiramos como conclusio
que esta categoria tem que estar muito presente na sociedade, com relagdo ao
“idoso, ou seja, o idoso deve encontrar na sociedade a Representatividade que
precisa. Acreditamos que esta Representatividade, deve ser buscada de forma
efetiva, no Estado de Santa Catarina, pelos Conselheiros do CEI, pelas
Comissdes Regionais ¢ Municipais e pelo proprio Idoso. |

Tendo como parametro a questio da RepreSentatividade do CEI, é
que efetivamos a nossa pesquisa junto aos Conselheiros do CEI. Os resultados e
a analise desta pesquisa formaram o segundo item deste capitulo.

Concluimos com a nossa pesquisa que o idoso ndo possui efetiva
Representatividade no CEl, ficando ainda muito a nivel de Representagio, que
seria a delega¢do de poder de um grupo a uma pessoa, para se fazer representar.
Concluimos com a nossa pesquisa, que muitos Conselheiros ndo estabelecem
contato direto com o idoso e que ndo tem nenhum ‘canal para repassar as
informagdes e decisdes tomadas pelo CEI em prol do idoso, ndo conseguindo,
muitas vezes, fazer uma liga¢do do CEI com sua institui¢do, o que prejudica um
pouco o éxito do CEI. Este repasse é fundamental para o CEI continuar tendo
credibilidade no Estado, pois, € através da divulgagdo do trabalho que se



63

consegue respaldos tanto financeiros como avangos politicos em prol da questdo
do idoso.

O ponto chave para a constru¢do deste trabalho, foi pensar que o
idoso deve fazer-se presente no CEI. Para que haja Representatividade, ele deve
representar grupos de Idosos, do Estado, dentro do CEL Deve ter voz ativa e
direito de tomar decisdes porque acreditamos muito no seu poder de participagio-
€ conquista.

Temos presernte, no entanto,‘ que as consideragdes a que
chegamos, representam um inicio de reflexfio, que deverd ser retomada e
aproﬁmdada a ru’ve}i de Corselho, pelos Conselheiros, pois é necessario que cada
“Conselheiro pense como ésta atuando € como est4 contribuindo para melhorar a
qualidade de vida do Idoso do nosso Estado.
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