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SER CRIANCA

..."Quero ser crianga

outra vez...

pedi a Deus com

as maos bem juntinhas.
Desejei, com os olhos
fechados, coragvé,o
palpitando...

Ser crianga outra vez

e ter o joelho esfolado,

os pés suyjos, a cara de
choro.

Nao notar que os

- ponteiros do reldgio

estao sempre a girar, e a
girar...

Quero ser crianga outra
vez...

porque a pipa no ar é a
coisa mais linda do mun-

do!

Quero dormir, ndo por

ser noite,

mas por ter o corpo cansado
de tanto brincar. |
Se a0 menos eu pudesse ter a alma de crianga
livre de preconceitos, de regras. Aberta,

Aberta para o mundo...

(autor desconhecido)
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INTRODUCAO

O presente trabalho é‘ resultado da experiéncia vivenciada no
estagio curricular, realizado no setor de Servic;o. Social, no Projeto Casa-
1ar‘ - Nossa Senhora do Carmo - em Coqueiros.

Através da pratica de estagio junto as criangas e a adolescentes que
chegavam & Casa-lar, despertou—nos grande interesse a questido sobre a
proposta do projeto: o que ela atende, éomo ela atende, e a populagéo que
ela atende.

Esse interesse surgiu a partir do fato de o Servigo Social da casa
ser solicitado sempre ciu'e uma nova crianga ou adolescente eram
admitidos na instituigdo, em uma tentativa de compreender melhor a
situagao desses lnovos membros, até mesmo na tentétiva de buscar
alguma solucdo aos conflitos vividos pelos mesmos.

Nos contatos, observamos que muitas das meninas, que chegavam a
Casa-lar, eéncontravam-se quase sempre nas Imesmas / situagoes
econdmicas e sociais, havendo, porém, excessOes. Observamos, por:.
exemplo, que a maioria dos casos de abuso sexual envolvia meninag_' .‘df}ei
cor negra. Ressaltamos que uma outra questdo de relevancia, que diZ.
respeito as ineninas, independente da cor, foi com relagio & escolaridade,
consequéncia -da falta de estimulo, tanto por parte .dos pais quanto das
préprias meninas com essa deficiéncia.

Com o intuito de estudar a questédo da infancia e da adolescéncia em

um contexto mais amplo, foi preciso uma busca mais detalhada da
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histéria do atendimento & infancia no Brasil, ‘bem como um estudo da
legislacdo que trata de forma especifica dos direitos e deveres da infancia
e da adolescéncia brasileiras, o que até 1990 inexistia.

Para tanto, optamos por fazér, no primeiro capitulo, . quégtées
pertinentes & histéria ‘da infancia e da adolescéncia, brasiléiras no Bré,sil
coldénia até o Estatuto da Criangca e do Adolescente, conforﬁle lei n°
8069/1990.

O‘segund‘o capitulo aborda o Estatuto da Crianca e do Adolescente
enqua.nt;o ﬁ’ni“ca.' lei que trata do atendimento a questédo da infé.ncia, e da
adolescéncia brasileiras; seus subitens tratam das inovacgdes e mudancas
com relacao & implémenta,géo do Estatuto.

O terceiro e tltimo capitulo trata da questdo das medidas de
Protegao constantes do Esta,tuto,gque sdo os abrigos e onde esta inserido o
projeto Casa-lar. Sado subitens deste capitulo o abrigo, os tipos de a.bfigos
existentes e o a.bfigo quanto & sua cé,pa,cida.de de atendimento, até chegg,r
no Projeto Casa-lar - objeto do nosso tra,ba].ho.

Concluimos o trabalho, co?n uma breve analise do projeto sobre o

material apresentado.



CAPITULOI

CONTEXTUALIZANDO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

BRASILEIRA

1 - Preliminares

A histéria. da crianca remonta um passado sempre & sombra dos
adult;os. Sua trajetéria pela famihé e pela sociedade era vista do século
XIOI até 0. século XV de forma breve e insignificante; havia um
sentimento superficial da crianga que Aries (1981) denomina de
paparicagao, sentimento que era reservado a criancinha nos seus
priméiros anos de vida, como um a,nima.lzihho engragadinho, de forma
que quando crescia né,q davam tanta importé,néia. A crianga era

‘considera.da uma miniatura de adulto.

’Segundb eése mesmo autor, a transmissdo dos valores e dos
éonhecimentos e a socializagdo da crianga nédo era assegurada nem
controlada _pelé, familia. A aprendizagem foi ga,fa.ntida, durante séculos,
pela convivéncia da crianga ou do jovem com os adultos. A crianga

aprendia o que devia saber.

* A figura da infancia foi personagem, durante o século XV e XVI de
pihtura.s anedoticas, substituindo as representagdes, até entdo estaticas e

simbdélicas. Retomamos Ariés (1981, p.85) para apresentar essa, imagem:
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a crianga com sua familia; a crianga com Seus
companheiros de jogos, muitas vezes adultos; a crianga na
multiddo, mas ‘ressaltada’ no colo de sua mége ou segura
pela ma&ae, ou brincando, ou ainda urinando; a crianga no
meio do povo assistindo aos milagres ou aos martirios,
ouvindo prédicas, acompanhando ritos litirgicos, as
apresentagoes ou as circuncisées; a crianga aprendiz de um
ourives, de um pintor, etc..., ou a crianga na escola, um
tema freqliente e antigo, que remontava ao século XIV e
que ndo deixaria de inspirar as cenas de género até o

século XIX.

Foi somente no século XVII que os temas da primeira infancia se
tornaram ma.ié numerosos. Mas a descoberta da infédncia inicia sua
evolucdo, segundo Aries (1981), no século XIII, sendo acompanhada na
hiétéria da arte e na iconografia dos séculos XV e XVI. Esses sinais de
desenvolvimento tornaram-se particularmente significativos e numerosos,
a partir do fim do século XVI e durante o século XVII, quando o cuidado

dispensado as criangas passou a inspirar sentimentos novos, uma

‘afetividade nova, em que a iconografia do século XVIII exprimiu o

sentimento moderno da familia: o assumir dos pais na educacdo e na

moral dos filhos. Hsta preocupagdo teve como consequéncia a

,a.prendizagem' tradicional que foi substituida pela escola, uma escola

transformada em instrumento de disciplina severa, protegida pela justica

e pela politica. O desenvolvimento da escola no século XVII foi uma
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conseqiéncia da preocupagdo nova dos pais com a educagdo dos seus

filhos.

0s pails que se preocupam com a educagdo de suas
criangas (liberos erudjendos ) merecem malis respeito do que
aqueles gque se contentam em pd-los no mundo (..) esses
pals tém raziao em enviar seus filhos, desde a malis tenra
idade ao mercado da verdadeira sabedoria, ou seja ao
colégio, onde eles se tornardo artifices de sua propria
fortuna, os ornamentos da patria, da familia e dos amigos

(Id. Toid., p.B?).

Na verdade, a escola e a familia retiraram a crianga da sociedade
dos adultos. A escola confinou-se a infancia em um regime disciplinar
rigoroso, que nos séculos XVIII e XIX resultou, segundo Ariés no

enclausuramento total do internato.

A fa.milila, burguesa, retirou da vida comuin nédo apenas as criangas,
mas uma grande parte do tempo e da preocupagdo dos adultos. Teve
inicio, nesse momento também, uma separacido entre as criangas de
familias ricas e as criancas de familias pobres. As escolas de caridade do
século XVII, fundadas para os pobres foram apropriadas pela burguesia
deixando é,s criancas pobres um sistema de ensino popular. A

ascendéncia moral da familia foi originando um fendémeno burgués
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desigual em qQue a alta nobreza e o0 povo estavam situados em duas

extremidades da escala social.

No Brasil, a trajetéria das criangas entre os adultos permitiu que se
refletisse o papel desempenhado pela infancia em uma sociedade presa
por contradigdes e transformagdes culturais, ao mesmo tempo em que se

revelavam as atitudes de uma sociedade em relagdo & vida de seus filhos.

A histéria da infancia brasileira é formada por um passado que se
coloca sob o anonimato de tragédias que atravessaram a vida de milhares

de meninos e rmeninas.

2 - Situacgao Social e Juridica da Infancia e da Adolescéncia no

Brasil Colonia.

Ja nos primeiros momentos da Era Colonial, segundo Del Priori
(1991) o século XVI ja denotava as primeiras impressdes acerca da
infancia, em que a tentativa de adestra,mento"fisi-co e mental a que foram
submetidas as vcri.a,ngas indigenas, pelos J esuitas, tinham seus objetivos
na “domesticagcdo” das mesmas para que servissem ao “Senhor”. A
infancia “ & percebida neste momento como a,dequada para a catequese
porque é também momento de ‘iluminacgdo’, ungéo e revelé,gé,o” dd. Ibid.,
p.21l), uma vez que eéera um momento oportuno, pois as criangas

indigenas ainda néo haviam introjetado a cultura do seu povo, suas
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praticas e valores, de forma que tornava mais facil sua submisséo. Para

Del Priore (1991, p.21):

A habilidade Jesuitica consistia em relacionar os momentos
criticos vividos pela comunidade indigena com os de tantos
surtos epidémicos, para acionar a procissdo de crianga e
beneficiar-se do clima de devota piedade que suscitava tais

cenas.

Mas foi na época Moderna, segundo Mello e Souza (1991) que a
preocupacdo com & infancia, principalmente a abandonada, enjeitada ou
expostas, como eram tratadas no‘ Brasil, mostrou-se mais candente, a
pa,rtif do momeﬁto em que a pobreza se tornou onerosa ao Estado, e dado
ao aumento populacional, o mesmo relega a sociedade o papel de cuidar
dessas criancas abandonadas. Assim, a legislagado deixava as camaras a
tarefa de passar o encafgo da criagdo dos enjeitados ou expostos para as

Santas Casas de Misericérdia, as quais vigoraram até o Império Luso.

No Brasii, 0os mecanismos de vrecolhimento de criangas
abandonadas, ne Brasil, estavam delineados a partir do século XVIII, engl
Salvador e Rio de Janeiro, através das casas de recolhimento de criangas,
é.testa,ndo a, importancia urbana de tais centros. H4 indicios, segundo

Mello e Souza (1 991) de que em alguns estados como Minas Gerais, a

capitania mais urbanizada da coldnia, as Irmandades tomaram a si a
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tarefa de cuidar dessas criancas. E foi durante o século XVIII que a
exposicdo de criangas cresceu em Minas Gerais de forma alarmante,

assumindo, no final do periodo, proporgdes catastroficas.

Entre 17824 e 1733 Costa (...) encontrou quatro casos de
criangas enjeitadas entre o5 assuntos de batismo que
consultou; ja para o periodo compreendido entre 1799 e

1808, o numero saltou para 167 ( COSTA, 1991, p.30D.

Em 1775, com um famoso alvara, o ministro Sebastido José de
Carvalho Mello regulamentou, de forma mais definitiva, a questdo das
criangcas expostas. Mas foi somente em 1795, apds discutida de forma

exaustiva, que a casa dos expostos foi aprovada.

Para Mello e Souza (1991, p.32)

essa € a malils importante Lei existente no século XVIII
sobre o assunto, voltada sobretudo para a relaggo das

criangas abandonadas.

A partir dessa data, a luta pela criagdo das rodas de expostos se
intensificou. A Roda de Expostos consistia em um dispositivo giratério
através da qual as criangas adentravam as instituicoes, através do

anonimato do abandono. As criangas negras, recém-nascidas, eram
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depositadas nessas rodas, na espefanga de que viessem a ser livres. Por
outro lado, esse sistema, importado de Portugal, introduzia a crianca &
rejeicdo da tutela institucional. Acrescentam-se dados retirados dos
documentos localizados na Camara do Senado, encontrados pela mesma,
autora, niostrando 0 indice elevado de morta,lidade infantil, nessas casas,

em torno de 50 a 709%.

Segundo Lima e Venancio (1991), nesse periodo, a Lei do Ventre
Livre foi sancionada (1871), em que, nos vastos termos legais, declarava,
em seu artigo 19, “livres” os filhos da mulher escrava, determinando que
ficassem em poder e sob a autoridade. dos senhofes de suas méaes, oS
quais seriam obrigados a crid-los e trata-los até a idade de 08 anos

completos. Apds essa idade, o senhor teria a opg¢édo de utilizar os servigos

" do menor até que completasse 21 anos ou entrega-lo ao HEstado, recebendo

uma indenizagdo paga em titulos de renda, que s6 seriam extintos em um

‘prazo de 30 anos; para isso o senhor precisava, dentro do prazo de 30

dias, comunicar ao Estado sua opgdo, caso ndo fizesse a opcgdo pela
indenizagao ficaria subentendida que preferia “aproveitar-se” do trabalho

do menor até a idade estipulada. Tal lei colocava ainda, que caberia ao

. senhor criar os filhos de suas escravas e trata-los durante o ternpo em

que prestassem servigo, obrigacio essa que cessaria ao findar o tempo de

servidado devida pela méae-escrava.

O artigo 22 da lei, dispunha do destino a que era dado &s criancgas

escravas menores de 12 anos, as abandonadas ou cedidas ao Estado pelos
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senhores. Nesses casos, 0 governo as encaminhava, para estabelecimmentos
publicos ou associagdes por ele autorizadas, passando para tais
instituicoes o direito de explorar seus servigos até que completassem 21
anos, ficando com a funcado de constituir-lhes um peculio e conseguir

alguma colocagdo adequada até terminar o tempo estabelecido.

Seg‘undb Lima e Venancio (1991) a historiografia da época
demonstrou que os vefeitos de libertacdo dos mnascituros teriam sido
praticamente nulos para a .transforma,qé.o do sistema escravista no
Brasil, sendo observado, paralelamente, um significativo aumento do
abandono dé criancgas negras, como consequéncia da Lei do Ventre Livre,
acabando por sobrecarregar o orcamento do Estado, tornando precaria a

assisténcia & casa de expostos.

As criancas que sobreviviam a estas situacoes eram enviadas as
“criadeiras”, pagas pela Santa Casa de Misericérdia, permanecendo na
companhia dessa,s. mulheres até ‘seus 07 anos de idade. A partir dai, as
criangas eram encaminhadas d familias adotivas ou ao Arsenal da
Marinha, no caso dos meninos, e ao recolhimento dos érfiaos, no caso das

meninas.

(...) durante os séculos XVIII e XIX, a Roda dos Expostosﬂ
recebeu 42.200 enjeitados, sendo procurado por pessoas
pobres que ndo tinham recursos para criar seus filhos, por
mulheres de elite que ndo podiam assumir um filho

ilegitimo ou adulterino e, também, por senhores que
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abandonavam criangas escravas e alugavam suas Imies

como amas-de-leite (LIMA E VENANCIO, 1991, p.87).

Segundo esses autores, até o Ultimo quartel do século XIX, a Casa
dos Expostos da Misericordia foi a Unica institui¢gdo a recolher criancas
abandonadas. Apesar das discussfes sobre a imoralidade da instituicdo e
a alta mortalidade dos internados, este se prolongou é,té o) ségulo XX, em
que Va, instituicdo sobreviveu com alteragdes internas e maior controle

sanitario-estatistico de seu funcionamento, até 1948, em Sd0 Paulo.

Somente a partir de 1870, tem-se o inicio, em algumas capitanias
do Brasil, como o Rio de Janeiro, de institui¢does voltadas ao atendimento
dos menores abandonados, passando a valorizar a educag¢ido direcionada

para o trabalho agricola e artesanal.

Em 1873, formou-se a Escola de Aprendizes Marinheiros, que tinha,
por objetivo receber adolescentes e criancas de rua para enquadra-las na
rigida, disciplina. A Escola imperou até 1910 quando dois anos mais”
tarde, era criado o Asilo Ag‘ricola Santa Izabel, gerido pela  Associacgio

Protetora da Infancia Desamparada, presidida pelo Cond’Eu.

Os efeitos dos surgimentos dessas escolas-asilos representaram, em
termos de numero de criancas abandonadas, uma redugdo do numero de
enjeitados de cor branca. No que c%ondiz as criaﬁgas de cor negra, havia
um prognéstico de aumento do numero de abandonados no que reflete

hoje, apés 100 anos da aboligdo, no nimero surpreendente de 12 milhdes
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de criancas abandonadas nos Centros Urbanos do pais, sendo a maioria

absoluta de origem negra.

Adentrando o século XX, se fez expressivo o namero de
aproveitamento da méo-de-obra das criancas em indastrias téxteis e em
fé,bridas locais, porém sua traJetérié. nas estatisticas de acidente de
trabalho também se mostra aviltante, sendo que muitas das causas de
acidente eram atribuidas a imprudéncia, do pequeno trabalhador, tirando
dos adultos sua parcela de culpa, como mostra o trecho do jornal “O

Combate”, em (MOURA, 1991, p.1233):

(...) A noticia publicada pelos jornais de um désastre
ocorrido no dia 31 de maio na fabrica de doces, (..D levou-
nos a fazer uma sindicdncia no proprio lugar do desastre.
Iniciamos nossa sindicdncia pedindo aos proprietarios do
estabelecimento que nos mandassem e;ojonar a maquina
onde foi vitima a desditosa crianga, e pelo que Vimos,
chegamos a conclusio de que s6 uma imprudéncia da pobre
crianga podia ter dado ensejo & dolorosa desgraga noticiada

a dias. .

i

A histéria nos revela pois, que durante todo o periodo Colonial e ao
longo do Primeiro e Segundo Império, ndo tivemos, no pais, instituigdo
publica que atendesse & chamada Infancia desvalida, que nao fosse

apenas casas de acolhimento. No decorrer do tempo, porém, foram
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aparecendo instituicbes de amparo e assisténcia as criancas abandonadas

que, de inicio, eram custeadas por filantropos e organizacoes religiosas.

Cabe ressaltar que neste periodo, década de 80, os indica,dorés
sécio-econémicos, politicos e sociais estavam cadticos, agravando as
condigdes de vida da populagdo do pais, principalmente as criangas e os
adolescentes, que exigiam a necessidade de instituigdes para atender tal
demanda. O Estado apresenta solugdes assistencialistas que englobam o
problema, da infancia e adolescéncia abandonadas, no contexto das acles

voltadas ao controle social e 4 reintegracao do individuo a sociedade.

(...0 A partir de 1900 mu]tjplioam-.se, pelo pais, instituigbes,
reformatdrios, preventorios, Escolas Confessionais, cizjos
objetivos eram corrigir e coibir a conduta anti-social rebelde
e ameagadora, associados também ao objetivo de amparar

estes pobres miseraveis (LEITE, 1991, p. 12).

Diante do contexto de exclusédo e desigualdade vivenciado pela

populagéo brasileira nessa época, a crianga e o adolescente foram os mais

atingidos, ficando vulneraveis 4 marginalidade.

A partir de 1920, tem-se uma divisdo onde o que antes era visto
crianga abandonada como aquela que se encontra em qualquer situagio

de risco, no fim do século XIX e comeco do XX, dentro do vocabuldrio
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juridico brasileiro o termo menor' é utilizado para se referir & crianca em
situagdo de abandono e marginalidade, definindo sua condigcdo civil e

Jjuridica e os direitos que lhe correspondiam.

AN

O interesse pela menoridade, por parte dos juristas, coincide com a
introdugdo da puericultura®, por parte dos médicos, e com. a importancia

que ja, desde o século XIX, vinha cobrando a educacgao dos jovens.

Este olhar sobre a crianca e o tratar dela mais adequadamente,
evidenciou-se com forga, como subproduto do prestigio que obtiveram

setores ilustres das classes dominantes.

As pfimeira.s institui¢des especificamente criadas para atender aos
chamados menores criminosos surgiram nos Estados Unidos, a partir de
1825. Fundadas sob rigorosas disciplinas, esteridera.m;se até durante o
século XIX. Com o tempo, as casas de corregdo para as criancgas

infratoras se diferenciavam dos asilos para 6rfaos e desprotegidos.

Segundo Londono (1991), essas instituicoes ficaram marcadas, pelo
principio de regenerar a partir de uma disciplina rigorosa que vigorava
nas instituicbes de internamento no século XIX, além de adotar ©
trabalho fisico e manual como “elemento reagbilitador, educador,
disciplinador e forma,dor das criancas infratoras e abandonadas” (Id.

Ibid., p.133). Logo apds, nasceram coldnias agricolas e escolas industriais

! 0 termo menor é usado neste trabalho por ser uma denominagdo mais sintética que
inclui criangas e adolescentes de ambos os sexos. Estamos conscientes das conotagdes
pejorativas que podem acompanhar sua utilizagdo, as quais queremos, de inicio,
descartar. :

*Meios que visem a assegurar o perfeito desenvolvimento fisico, mental e moral da
crianca.
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que transformavam as criangas em cidaddo “uGteis” & sociedade, em que
a, escola, a fabrica e a prisdo combinavam-se em um uUnico espago de

forma a tornar o trabalho regenerador.

Somente a partir de 1889, com o triunfo do Humanitarismo, pelo
mundo, em relagdo as criangas pobres que foram junto com as mulheres
na Europa e Estados Unidos, as principais vitimas do sistema fabril, as
leis de protegédo da crianca e da sociedade concederam a0s juizes o poder
de intervir nas famlilias, principalmente nas familias pobres e nos
chamados “lares desfeitos” - quando se julgava que as criangas poderia.ml
ser influenciadas ao caminho do crime. Os pais, inclusive, corriam o risco
de perder o poder sobre seus filhos, os quais, seriam entregues a

institui¢gdes que assumiriam as fung¢des de criagéo.

Coloca, o autor que, as criancas infratoras, 6rfaos ou membros de
lares e familias julgadas desfeitas ou desajustadas, deviam pois, ser
atendidas por especialistas como assistentes sociais, médicos, educadores,

considerados substitutos idoneos para cumprirem as fungdes do lar.

Afirma ainda que esse novo olhar, conduzird a superar a tese de
que a criancga seria um ser privado de senso moral no qual estavam
presentes germes de loucura moral e de criminalidade que deveriam ser

purificados por meio da educagéo rigida.

Na nova formulagdo, as criancas nao nasciam criminosas, e, sim,

poderiam ser afetadas por circunstancias individuais ou sociais, como é o
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caso da desagregacdo familiar e do contato com o vicio, que dara

inclinagdo ao crime, podendo ser corrigida de diversas formas:

pela escola, pelos pais, pela instituicdo através da entrega
da guarda da crianga as mesmas, e também pela educagio
moral, social e religiosa para as criancas ( LONDONO,
1991, p.134). |

No Brasil, no século XIX, para os juristas brasileiros a palavra
menor refere-se as criancgas e adolescentes pobres das cidades, que pelo
fato de nao estarem sob a autoridade e tutela dos seus pais ou tutores,

850 chamadas de abandonadas.

(...) Eram, pois, menbres abandonados as criangas que
povoavam as ruas do centro das cidades, os mercados, as
pragas € que por Incorrer em delitos freqientavam o
xadrez e a cadeia, neste caso passando a serem chamados

de menores criminosos (LONDONO, 1991, p.135).

Segundo o autor, para os juristas aqueles menores eram
principalmente os abandonados pelo Estado, que os ignorava e tratava-os
como caso de policia. O menor era crianga ou adolescente abandonado

tanto material como moralmente.
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Partindo dessa definicdo, foi através de jornais, revistas juridica,s,
discursos e conferéncias a,ca,démicaé qQue a imagem do menor foi se
caracterizando como crianga pobre, desprotegida tanto moral quanto

materialmente por seus pais, tutores, Estado e sociedade.

A origem do abandono tem sua relagdo com as condicdes
econdmicas e sociais trazidas pela modernizagido, tanto no comego do
século como nos anos 20 e 30, ao qual néo deiﬂxara.m de apontar a
decomposicdo da familia e a dissolugdo do poder paterno, como os

responsaveis primordiais pela situacao.

O discurso dos juristas e dos especialistas da época, em criangas

abandonadas, assim expressa a condigdo dessas criancas.

(...) s&o vitimas da falta de educagdo intelectual e afetiva,
da miséria dos pais; da auséncia de carinhos maternos
formando-lhes os coragoes para o bem, das exigéncias do
Iinstinto de conservagido Iindividual, que muitas vezes
assimilam o homem aos Iirracionais na ferocidade e no

egoismo ( LONDONO, 1991, p.138).

A crianca ganha importancia, sedundo o autor, ndo somente rig:
campo juridico. Ela passa a ser enxergada como futuro, a garantia de que
serd capital humano do qual o capital industrial se utilizara para

reproduzir.
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Ainda, na transigdo do século, o Estado brasileiro em relagédo &
- crianga abandonada ou criminosa n&o tinha conseguido superar um
comportamento que nao fosée s6 policial, tendo, inclusive, aprovagao da

sociedade e da imprensa, como mostra Londono (1991, p.140):

(...) eram recolhidas as que vagavam na rua, limpando
assim as prailas, parques e pragas dos pegquenos judeus
errantes, Qque representavam um perigo para oOS
comerciante e transeuntes. Tudo isso com o aplauso da
Imprensa, mas sem que as criangas e seu destino fossem

levados em conta.

Sendo essa -a situagdo que se apresentava, foi postulado pelos
juristas, a necessidade de uma mudanga na atuagdo do HEstado, com a

criagdo de uma lei de proteg¢do ao menor.

Entdo desde 1902 até 1927, quando se constituiu o cédigo de
menores, varios foram os planos e projetos de lei que foram apresentados
ao congresso, porém foram reprovados ou simplesmente néo foram

discutidos.

Mesmo ante a recusa do legislativo, a promulgacdo de uma lei geral
njo impediu que uma série de institui¢gbes fossem criadas por decreto,
destinadas a albergar as criancas abandonadas e as que eram julgadas

criminosas.
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A existéncia dessas instituicOes e a pressio pelo estabelecimento de

um difeito do menor fizeram com que o debate aos problemas do mesmo
ganhassem relevo e importancia nos objetivos de tais instituigées - dar

tratamento adequado as criancas internadas.

A idéia de destinar os menores as instituicdes; com o objetivo de

prevenir a criminalidade, era confrontada com a’idéia de encaminhar

a8

esses menores as institui¢ées para o castigo e a punigdo. A prevencgdo por

meio de assisténcia aos menores foi a estratégia utilizada e qualificada

,como & mais racional e eficaz do que a repressdo. A prevengio seria

retirar a crianga da rua e coloca-la na escola, afastando-a dos focos de
contagio; depois, entdo, caberia as instituigcoes educad-la e formar seu

carater através de sistemas “inteligentes” de medidas preventivas e

. corretivas.

...

A prevengé,o, segundo Londono (1991), para ter algum éxito, exig‘ié
um plano de assisténcia e protecdo & infancia e para isto fazia-se
necesséf:ia. uma legislagdo que lhe desse sustentacdo e que removesse
gmpegilhos como a inquestionabilidade do patrio poder e o aumento da
idade de 18 anos para a responsabilidade criminal. Isto sé foi conseguido
em 1921, segundo o mesmo autor, com a “Lei Orcamentaria 4.242 que_
autorizou o Servico de Assisténcia e Protegdo a Infancia abandonada e
aos delinquentes - qﬂe foi regulamentado em 20/11/1923 - pelo Decreto

16.2727°,

% Sobre isto ver Prefacio do Cédigo de Menores, Alvarenga Neto.
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Assim a questdo da crianca abandonada, infratora, deixou de ser
uma questido de policia e passou a ser uma questdo de Assisténcia e

protecéao, garantida pelo Estado através de instituigbes e patronatos.

A atencdo & crianga passou a ser proposta como um servigo
especializado e diferenciado, havendo a participagdo de varios saberes
para isto: a do higienista, para cuidar da higiene, sa.l’lde; do educador, da
disciplina, educagéo e reintegrar o menor & sociedade e do jurista que

devia conseguir que leis garantissem a protegdo e assisténcia ao menor.

Na passagem do século, o menor deixou de ser apenas uma palavra
associada somente a idade para designar, principalmente, as criancas

abandonadas ou que implicavam delitos.

Em 1923, o significado do termo estava limitado, para Britto (Apud

Londofio 1991, p.137), como:

I"(... ) os menores abandonados eram menores de 14 anos
que por serem orphdos ou por negligéncia, vicios,
* . < enfermidades ou falta de recursos dos pais, tutores ou
parentes ou pessoas a cargo, foram entregues 4as
autoridades judiciarias ou policiais, ou foram encontrados
habitualmente na via publica, entregues a sSi mesmos ou

desamparados de qualquer assisténcia natural
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A condigdo de desamparo material e moral definia, segundo
Londono, pessoas que deviam ser tratadas e protedidas pelo Estado. A
atuacdo deste foi sendo definida no marco da sua prépria redefinigéo
como Estado e se estendera por toda a 12 Republica, que a partir dos
a.nés 850, o acelerado .processo de urbanizacdo, acompanhando a
industfia]iza,qao e o crescimento econdémico, trouxeram consigo a

mudanga dos valores.

3 - Situacio Social e Juridica da Infincia e Adolescéncia do Periodo

Republiéano até o Estatuto da Crianca e do Adoléscente - 1990

O modelo de desenvolvimento implementado no pais nas ultimas
‘déca_,das produziu um quadro de desassisténcia que vem sacriﬁcé,ndo,
prixicipa.]mente, 58 milhdes de criancas e adolescentes brasileiros. Para a
maijoria dessas criangas e adolescentes sobreviverem é, sem duvida, um
aesafib que comecga com o fato de nascerem nas familias situadas nas

f§,ixa,s de renda mais baixa da populagéao.

Dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE, 19885,
revelam que pelo menos a metade dos pobres séo criangas, na medida em
qﬁe representam 48% das pessoas em situagdo de pobreza e, 54:% das--

pessoas na miséria (Renda Percapita por Familia de até 4 do Salaria

Minimo).
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Se voltarmos no tempo, recordaremos que a questdo do menor
ganhou relevadncia no Brasil, a partir da década de 70 em que véarios
fatores contribuiram para que houvesse um alargamento da consciéncia

sobre 0 problema.

Segundo Alves (1991, p.118), é na década de 70 que a produgéo
estatistica para a 4&rea social comega a apresentar, em nivel
internacional, indicadores sociais como forma de identificar a defasagem
entre crescimento econdémico e acesso aos beneficios sociais: E nessa
época também que se acentuam as desigualdades na distribuigcdo de
renda, agravando a situagdo de pobreza de amplas camadas da
populacéio.

-

E, ainda, na década de 70 que o processo inflacionario se acelera,
ocasionando perdas no poder de compra dos salarios, atingindo de forma

brutal as familias de baixa renda.

Décadas anteriores a 70 marcaram aspectos profundos na*

sociedade brasileira repercutindo nas diferentes esferas da vida familig
como: década de 40 - uma queda rapida da fecundidade que, de forma
progressiva, atingiu todas as camadas sociais, afetando de forma intensa
a composicdo e tamanho das familias. RIBEIRO et al (apud Kaloustian,

1994, p.1386).

A crise econdmica da ultima década obrigou as familias a

repensarem suas estratégias de vida, sobretudo no que se referia a
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As autoras traba,lila,m com dados estatisticos produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para apontar
alguns dos principais aspectos das transformagdes que se processaram
nas familias brasileiras, em que foram identificadas as principais
mudancgas ocorridas na composicdo e no tamanho das familias, no
decorrer dos anos 80, sendo constatada a reducgédo do peso das familias
constituidas por casal com filhos, que se fez acompanhar pelo
crescimento de formas alternativas de organizacdo doméstica, que em
1981 o modelo tradicional de familia representava 685% do total das
unidades domésticas® tendo uma reducgdo relativa de 6,3% durante o

periodo, passando para 60,9% em 1990.

70%
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Casal maec/ casal paic/ unipes
c/ filhos s/ filhos soais
filhos filhos

Fonte: IBGE/DEISO/PNDA (Kaloustian, 1994, p.136).

# Considera-se como unidades domésticas o conjunto constituido por familias, pessoas
que moram sozinhas e duas ou mais pessoas que moram juntas sem relagdo de
parentesco.



24
A crise sécio-econémica, politico e cultural mundial tem influenciado
' na degradacao dos valores da sociedade humana e, comno consequéncia, a
principal Vitima tem sido a familia; os efeitos s8o traduzidos no

desamparo a crianga e ao adolescente.

Existem milhdes de criancas abandonadas no Brasil e que por tras
dessas estdo suas familias desamparadas, negligdenciadas em seus
direitos. Hssas leis encontram dificuldades ndo sé na ordem econémica,

como também segundo Becker (1994) na ordem politica e ideolégica.

Politica pela resisténcia que tem de empreender contra o
autoritarismo e a perversidade do sistema,; e, ideologica, uma vez que as
diferengas  étnico-culturais que embasam as diversas formas de

organizacdo familiar ndo sdo respeitadas.

O consenso a respeito da familia como lJocus privilegiado para o
adequado desenvolvimento humano estd consagrado em documentos
internacionais e, no caso do Brasil, em sua Constituicdo e no Estatuto da

Crianga e do Adolescente - ECA.

No predmbulo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os direitos da
criancga, segundo Becker (1994), os Estados partes se declaram convictos
de que a familia enquanto elemento bé,sicd da sociedade e meio natural
para o crescimento e bem-estar de seus membros, em particular, das
criangas, deve receber total protegdo e assisténcia para que possa

assumir, de forma plena, as suas responsabilidades na comunidade. E
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também reconhecem que “a crianca deve crescer no seio da familia, para
G

seu pleno desenvolvimento”. (Becker, 1994, p.61)

A familia, como grupo social, ndo é percebida, como um fim em si
mesma, mas pelas suas fungdes de oferecer condigdes de desenvolvimento
a, seus membros, em especial, as criangas. Sé que o problema reside na
miséria da familia, na sua incapacidade de atender as necessidades
bésicas de seus membros. Tal situacao faz com que essas criangas, sem
teto, sem referéncia, sem futuro e sem 'o direito & individualidade
procurem moradas sob pontes e ao relento, se tornando bandos, em
familias, gerando filhos de rua e na rua. No dizer de Silva (1992) ha, no
Brasil, 25 _mi]hées de criangas que moram em favelas e 21 milhdes sem

escolas, ou abandonadas.

Para Costa (1990), essa situacgédo acaba por gerar um processo de
marginalizagao da crianga, estigmatizando-a como “menor abandonado”,

“menor desasistido” e “menor em situa.gé,o irrregular judicialmente

|

\

declarada”.

Foi a partir da era republicana que a qﬁeSté.o do menor passou a
ser discutida juridicamente com | o0 aprimoramento da iegisla.gé.o, e isto
devido a uma mentalidade que predominava na época, €m que O
“problema social era caso de policia”. E essa associagdo problema
social/caso de policia, fez com que o atendimento dispensado ao “menor”

surgisse sob uma mentalidade correcional-repressiva.
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Assim, o “menor” era visto como ameaga social e o a.tendimento a

‘ele, dado pelo poder publico, tinha por finalidade corrigi-lo, regenera-lo,
reforma-lo, a fim de devolvé-lo ao convivio social, livre de qualquer
vestigio de periculosidade, agora, sim, como cidaddo respeitador da
ordem, da lei e da moral. Essa mentalidade perdurou e cristalizou-se no

SAM - Servigo de Assisténcia ao Menor, do Ministério da Justica.

Em 1964, o regime militar vai intervir nesta fealidade que se
apresentava alarmante, a fim de reverté-la. Em 1° de dezembro de 1964,
é publicada a lei n° 4.513, da qual saem as diretrizes e bases para u_tné,
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNABEM. E para implementar
tal programa com orientagdes do diploma legal é criada a Fundacio
Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, como 6rgao normativo
Federal e, nos estados, sdo criados os érgé,os executores, geralmente sob
a denominacdo de FEBEM(s) - Fundacgdo Estadual do Bem-Estar do

Menor.

Nesse periodo é registrado uma modernizac¢do na vida brasileira,

uma nova maneira de entender e intervir nessa realidade.

Dai que o enfoque, outrora correcional-repressivo, que via no
menino uma ameaga social, agora é substituido pelo enfoque
assistencialista, que passa a percebé-lo como um carente, um ser privado
de tudo. E sob essa visdo, o atendimento pautou-se pela tentativa de
restituir a crianga e ao jovem tudo o que lhe havia sido sonegado no

ambito das relagdes sociais. Levando a criagdo dos centros de triagem,
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nas capitais, e das redes oficiais de internatos, no interior, como modelo

basico de atendimento puUblico ao menor em todo o pais.

Acontece que a FUNABEM, ao ser gria.da., h;ei’dou do é6rgao
antecessor, além dos prédios e equipamentos, @@ulturé. organizacional do
passado. Hssa determinou que, na pré;fica;, 0 1modelo correcional-
repressivo de atendimento, de fato nunca fosse superado. O modelo
assistencialista conviveu com as praticas repressivas herdadas do

passado.

J4a com o inicio do processo de abertura democratica, final dos anos
70, surge, entre os educadores e trabalhadores sociais da é&rea, um
movimento em prol da,'cria.nga, e do adolescente, onde o menino deixa de
ser visto como um feixe de caréncias e passa a ser percebido como sujeito
de sua histéria e a de seu povo. Agora nao se pergunta mais o que ele
nao é, o que ele ndo sabe, o que ele ndo tem, e 0o que ele nao é capaz.
Pergunta-se, sim, o que ele é, como ele sabe, o que ele traz e do que ele é

capaz.

Acontece, porém, que nenhuma dessas fases eliminou a anterior,
em que o padrdo de atendimento a criangas e a jovens em dificuldade,
baseadas no processo de inétituciona,liza.gé.o, ditadas pelas leis 4513/64
(PI\TABEM) e a 6697/79 (FUNABEM), comecgam a provocar rejeicdo tanto
ética. quanto politicamente, por parte da sociedade, preocupa.dos com 3

questao dos Direitos Humanos.

Segundo Costa(1986,p.20):
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o ciclo apreensdo/triagem/rotulagdo e confinamento comega
a ser conhecido seja pela perversidade de suas praticas seja

pela ineficiéncia de seus resultados.

Convencidos da inadequacgdo da proposta colocada pela FUNABEM,
educadores, trabalhadores e técnicos da area optaram pelo trabalho com
criancas e adolescentes que estivessem em risco pessoal e social em suas

prépr\ia,s comunidades. De acordo com as politicas da época, um grande

A
\

»

prog‘réma nacional é estrut.urado de forma centralizadora, Vertical e
padronizadora, era o Plano de Integracdo ao Menor da;» Comunidade -
PLIMEC, implantado em todo o pais através dos. NUcleos Preventivos, e
tinha por objetivo atender a crianga e o adolescente em seu meio de
origem, evitando que esses, levados & mnecessidade de atender a
sobrevivéncia de suas familias, acabassem se tornando trabalhadores de
rua ou fizessem da mesma o0 seu espag¢o de moradia e Iuta pela

¢/ - -
sobrevivéncia.

Entretanto, a padronizagdo e o verticalismo no PLIMEC,
fortaleceram de forma excessiva a proposta que os nucleos preventivos
.propunha,m, nao permitindo a adaptagdo de demandas, que a realidade
local apresentava. ,‘ ocasionando o fr.a;ca,sso do plano a nivel nacional,
provqcando réﬂexées, criticas, e avaliagbes que passaram a ter
importédncia na década seguinte, no curso dos acontecimentos,

promovendo a ascensao do movimento social.
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O avango dessas vreflexdes permitiu visualizar a situagéo
problemética da infancia e adolescéncia no Brasil, mostrando que por
tras desses meninos e meninas de rua estavam as familias de periferia
ou de zonas rurais, vivendo em condi¢gdes sub humanas de bem-estar e
dignidade. A compreensdo de tais fatos conduzia a uma abordagem do
processo de reversdo a politica brasileira de atendimento aos direitos da

infancia e juventude, necessitando mudangas.

O primeiro passo para a mudanga foi através da mobilizagdo de um
grupo de técnicos do UNICEF, FUNABEM, e SAS, a darem inicio ao Projeto
de Alternativé,s de Atendimento de Rua, desenvolvendo uma estratégia de

ensino/aprendizagem, denominada SEMITARICP.

Somente com o I Semingrio Latino-Americano de Alternativas
comunitdrias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, percebe-se
que o sistema de atendimento alternativo era a melhor pratica, em
oposigdo ao modelo assistencial convencional imposto pelo Coédigo de

Menores e pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

A partir dai surgiu o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, com. organizacio locais e estaduais realizando o I Encontro Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia, em que foram discutidos
assuntos como: saude, familia, escola, sexualidade, direitos, violéncia, em
que eram denunciadas as constantes e sistematicas formas de violagao

dos seus direitos na familia, nas ruas, na politica, na justica e nas

® Semindrio e Estigio, em que permitia a reflexdo conjunta e aprofundada, através de oficinas,
reunices e encontros '
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instituuicées do bem-estar do menor, mas denunciaram também a
violéncia da falta da terra, a falta de salario digno para os pais, como

também a falta de tabalho, habitagido e escolas.

Diante da gravidade da situacado e do nivel de conscientizagido do
pessoal da area, houve a percepgdo de que era boa hora de iniciar a luta

pelos direitos, no campo do Direito, da crianga e do adolescente.

A convocacao da Assembléia Nacional Constituinte foi o momento de
colocar o Estado Democratico de direito a trabalhar em favor das
criancas e adolescentes no Brasil, através da criagcdo do Estatuto da
Cria,ngé, e do Adolescente - ECA, Lei n® 8069/90, enquanto conjunto de
instrumentos juridicos, objeto de interesse por f)a.rte de todas as pessoas,
grupos e instituicbes que atuam na &area de promogdo e defesa dos

direitos da Infancia e Adolescéncia no Brasil.

Assim, em 05 de outubro de 1988, o Brasil incorpora em sua carta
magna os elementos essenciais, condensados no caput do artigo 227 da

Contituicdo Federal, onde se 1é:

Art. 827 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar & crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade o direito 4 vida, 4 saude, &4 alimentagdo, &
educagdo, ao lazer, & profissinalizagdo, & cultura, &
dignidade, a,b respeito, 4 liberdade e & coanvéncia familiar

e comunitdria e ao criar condigbes para a formulagdo de



uma politica voltada para as necessidades da infiancia e da

adolescéncia.

31



32

CAPITULO II

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei

8.069/1990

1 - Preliminares

Neste capitulo, nossa intengédo é comentar o Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA, mostrando que ele surge como uma nova lei a4 area

da infancia e juventude.

Para tanto, trataremos das mudancas em relagao ao atendimento &
crianca e ao adolescente. Sera abbrdalda a, participa¢do popular como co-
participa,nte em todo o movimento de formulacdo do Estatuto, bem como
a formagéo de conselhos de Direitos e Tutelares, e a importancia dos

mesmos engquanto 6rgaos de protegao.
Além disso, trabalharemos as formas de atendimento & &area da
infandia e adolescéncia, privilegiando as medidas de protecdo, onde

‘encontra-se o Projeto Casa-Lar objeto do nosso trabalho.
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2 - Consideracdes sobre as Inovacoes no Estatuto

Como apontamos no capitulo anterior, apdés a Declaragdo dos
Direitos da Crianga, ONU/1989, desencadeou no pais um forte movirnehto
de conscientizacdo, que se alastrou, no gentido de rever o trato 4 infancia
e adolescéncia, tanto na esfera das politicas publicas como na esfera das
politicas privadas, ambas, contaminadas pelo clima autoritario e

centralizador da época.

| O Brasil s6 conseguiu implementar uma politica que ia ao encontro |
da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em 1990, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Nesse interim, as politicas em torno da Infancia
e Adolescéncia tiveram um carater centralizador, autoritario, que privou
a participagdo da sociedade de intervir na realidade de mﬂhéres de
criapgas e a,dolescenﬁes brasileiros, onde esses eram vistos como ameaca

 social. Segﬁndo Costa (1989, p.45):

o atend_imento a ele dispensado pelo poder publico tinha por
fim corrigi-lo, regenerd-lo, reforma-lo pela reeducag¢do, a
fim de devolvé-lo ao convivio social desvestido de qualquer

vestigio de periculosidade.

Somente em 1990, trinta e um anos apés a Declaragé.q._da: ONU, =6

que agora reforcada por uma convencdo internacional de 1989, o Brasil
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cria o Direito da Crianca e do Adolescente, fundamentado na participacgao
‘do povo e respaldado em Lei Federal que coloca deveres do Estado
vbrasileiro, da Familia e da Sociedade a servigo dos direitos constitucionais
a area da Infancia e Adolescéncia, sempre que houver omissdo ou

violagdo dos seus direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem como concepgdo
sustentadora a chamada Doutrina de Protegdo Integral
defendida pela ONU e com base na Declaragigo Universal dos
Direitos da Crianga. Esta doutrina afirma o valor intrinseco
da crianga como ser humano; a necessjdade de especial
respeito a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento; o
valor prospectivo da Infancia e da Juventude; como
portadoras da continuidade do seu povo e da espécie, e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade qize torna as
criangas e adolescentes merecedoras de protegdo integral
por parte da familia, da sociedade e do FEstado, o qual
deverd atuar através de politicas especificas para a
promogdo e defesa d; seus direitos (...) (COSTA, 1989,
p.08

Essa nova lei rompe com os métodos e processos de elaboragao
legislativa, que vigoraram durante séculos em nosso pais. Ela foi
apontada, desde o principio, segundo Costa (1989, p.78) como a

“CONSTITUIGAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DO BRASIL".
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Considerando por um lado o cédigo de menores, elaborado em 1979,
de maneira geral, podemos verificar que o Estatuto da Criang¢a e do

Adolescente avanga quando:
e Supera a visdo penal em favor da visdo social;

e Entende a crianca e o adolescente como portadores inalienédveis e

incondicionais de direitos e prioridades absolutas;

e Deve ser instrumento especifico de prevengdo e ressocializagao,

nao de punigido e cerceamento;

¢ Marca o compromisso de todos (sociedade, familia e &érgaos
publicos) em prevenir e abrir a questdo social da crianca e do
adolescente, definidos estes como “pessoas em desenvolvimento”,

dotados dos respectivos direitos de se desenvolverem plenamente;

e FPunda uma Justiga da Infancia e da Juventude, voltada mais a

questao social desta populagao, do que para a postura penal;

e Propbe a participagdo da comunidade, apelando para figuras de

conselhos para a necessidade de mobilizagédo social.
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2.1 - Nova Visdoda Crianca e do Adolescente

Com a nova Carta Constitucional, o ECA traz trés avancgos

fundamentais, quando passa a considerar toda crianga e adolescente:
¢ Suyjeitos de direitos;
¢ pessoas em condigao peculiar de desenvolvimento e

¢ prioridade absoluta.

2.1.1 - Sujeitos de Direitos

Syjeitos de direitos significa que a crianga e adolescente tém direito

ao respeito, & dignidade, & liberdade, o que nao ocorria até entéo.

2.1.2 - Pessoas em Condi¢do Peculiar de Desenvolvimento

Pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento significa que,
além de todos os direitos de que desfrutam os adultos e que sejam
aplicaveis & sua idade, a crianga e o adolescente ainda tém direitos.

especiais decorrentes do fato de que:

¢ a crianga e o adolescente ainda nédo tém acesso ao conhecimento

pleno de seus direitos;
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¢ ainda néo atingiram condicoes de defender seus direitos frente as

omissdes e transgressdes capazes de viola-los;

¢ nao contam com meios proprios para a satisfagdo de suas

necessidades basicas.

2.1.3 - Prioridade Absoluta

Aqui entende-se prioridade absoluta, como:

¢ Primazia em receber protecio e socorro em qualquer

circunstancia;

¢ procedéncia no atendimento por servigo ou Orgao publico de

qualquer poder;

¢ preferéncia na formulacdo e execugdo das politicas sociais
publicas;
¢ destinacdo privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas

com a protecdo da infancia e da juventude.

Portanto, o ECA se aplica a todos os menores de dezoito anos, em
qualquer situagio, sem levar em conta sua situagdo irregular, e ao
considerar toda crianca e todo adolescente, j4 que todo menor esta sob

sua tutela, como cidadao de direitos e deveres.
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ECA - art. 2° “Considera-se criancga, para efeitos desta Lei a pessoa
até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre 12

(doze) e 18 (dezoito) anos de idade...”.

2.2 - Mudangas na Legislacao e Imﬁlementagio do Estatuto

Quanto as mudangas introduzidas pelo estatuto é necessario

salientar que elas se dividem em trés grupos:
e Mudancas de Conteudo
¢ Mudancgas de Método e

e Mudancgas de Gestdo.

2.2.1 - Mudangas de Conteudo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente acrescenta novos conteudos

as politicas publicas para essa area.

Assim como h& a defesa juridico-social para as criangas e
adolescentes envolvidos em questdes legais, ha programas e agdes de
atencdo meédica, psico-social e juridica as criangas e adolescentes

vitimizados.
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O Estatuto inova ao organizar e hierarquizar as agdes em favor da

crianca e do adolescente, dividindo-as em:

1. Politicas Sociais Basicas - sdo direitos que deveriam ser de todos e

dever do Estado como satde, educagido, esporte, cultura e lazer.

2. Politicas Assistenciais - destinadas Aaquelas criangas ou
adolescentes que necessitam de: complementacdo alimentar, abrigo
ou programas de capacitagdo e iniciagcdo ao trabalho para

adolescentes pobres.

3. Politica de Protegido Especial - destinada ao atendimento as
criancas e jovens em circunsténcias especialmente dificeis, em razio

de sua conduta ou da acdo ou omissio dos adultos.

O Estatuto reflete o momento histérico brasileiro da populagdo
infanto-juVenil. E uma lei exigente em suas normas. Contempla em seu
conteudo, na garte geral, as normas e disposi¢gdes preliminares dos

direitos fundamentais e da. prevengao.

As disposi¢gdes preliminares tratam da definigdo de crianga e
adolescente, dos deveres da familia, sociedade e poder publico e da forma
como as entidades e os cidadios exigirdo, em qualquer circunstancia, o

tratamento adequado.

Os direitos fundamentais mostram de forma minuciosa o como

cobrar essas condigdes e tratam do direito a vida, & satde, & liberdade, &
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convivéncia familiar e comunitaria, a educagdo e cultura, &

profissionalizagao e a4 protegdo ao trabalho.

A prevencgdo trata de assuntos h’gados' 3 obrigagdo em prevenir a -

ameaga ou violagéo dos direitos da Infancia e Adolescéncia.

Ja‘, a parte especial trata da politica de atendimento, da pratica do
ato-infracional (medidas sécio;educa,tivas), das medidas de protecdo, das
medida.s pertinentes aos pais e responsaveis, do Conselho Tutelar, do
acesso & justica, dos crimes e das infragdes administrativas com relacdo
a0 atendimento a criangcas e adolescentes, em circunstancias

especialmente dificeis.

2.2.2 -Mudancas de Método

\

No campo do atendimento as criancas e adolescentes, o Estatuto
substitui o assistencialismo vigente por um conjunto de propostas de
trabalho sécio-educativo, baseadas em nog¢des de cidadania e de pessoa
em condicoes de desenvolvimento. E, ainda, na amphé.gé,o das medidas
aplicaveis ao adolescente, autor de ato infracional e no estabelecimento

do periodo maximo de internagédo do mesmo.

O Estatuto institui os chamados Conselhos Tutelares, Orgaos
permanentes e auténomos, ndo jurisdicionais, encarregados pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da ci’ia.nga e do
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adolescente, cujos membros serdao eleitos pelos cidadados locais para o
.ma,nda,to de 3 (trés) anos. Suas funcgbes sido eminentemente sociais,
cabendo a ele atender os casos de queixa contra ameaga ou violagdo de
direitos individuais, com plenos poderes em requisitar os servigcos e
fiscalizar entidades governamentais e ndo governamentais de

atendimento & populagao infanto-juvenil.

O Comselho Tutelar é constituido por uma equipe instituida pelo
municipio para zelar pela garantia dos direitos individuais de criangas e
adolescentes, bem como a cobrancga dos deveres da familia, da sociedade e

do Estado.

2.2.3 -Mudancas de Gestao

O ECA introduz significativas mudancgas na gestdao da politica de
atendimento 4 Infancia e & Juventude no Brasil. Ele apresenta dois

principios basicos:
e Descentralizacdo politico-administrativa,;

e Participacdo da populacio por meio de suas organizagdes
representativas através de conselhos (municipais, estaduais e

federais); manterad fundos e municipalizarsa o atendimento.
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Quanto & descentralizagido politico-administrativa, a Constituigdo
limitou as agdes da Unido, restringiu as funcbes dos estados e municipios

e ampliou as responsabilidades do municipio e da comunidade.

Dessa forma, a coordenagdo e as normas gerais cabem & esfera
federal, e a coordenacgido e execucdo as esferas estaduais e municipais.

bem como as entidades beneficentes e de assisténcia social.

Segundo Costa (1989), ndo cabe & Unido a execugdo direta de
~programas de atendimento, como acontece hoje, sendo seu novo papel a
emissdo das Normas Gerais e a Coordenagcao Geral da Politica. As normas
gerais, segundo a nova, lei, sera feita pelo Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente. Este ¢ um 6rgao paritario (metade governo e metade

sociedade), deliberativo, fiscalizador das politicas e controlador das agodes.

A coordenacgao geral da politica serad realizada por um organismo
técnico que operacionalizars as diretrizes e normas do Conselho Nacional

da Criancga e do Adoléscente.

No que sé refere & esfera, estadual, caberad a cada estado adaptar-se
48 normas federais, de acordo com sua realidade local. A coordenagéo
sers feita de forma a concluir o trabalho ja desenvolvido pela Unido. A
execugao djrefa de programas do governo estadual ocorrera de forma
é,dicional ao trabalho desenvolvido pelo municipio e as entida,des nao

governamentais.
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A esfera municipal cabera a coordenacgido local e a execu¢do direta

das politicas e programas em parceria com ' entidades néo
governamentais. Portanto, o perfil da nova politica | de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente no Brasil, esta delineado no Estatuto

da Crianc¢a e do Adolescente, que estabelece:

e g criagdo de Conselhos municipais, estaduais e nacional da crianca
e do adolescente, enquanto 6rgaos deliberativos e controladores das
acoes em todos os niveis, assegurada a participagdo paritaria, por

meio de organizag¢des representativas;

. manutengdo de fundos municipais - FIA (Fundo da Infancia e
Adolescéncia), estaduais e nacional, ligados aos conselhos de defesa

da crianca;

e criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a

descentralizacdo politico-administrativa e;
. municipaliza.gé,o do atendimento.

Para Costa (1990, p.14):

(...) a melhor maneira enbontrada de assegurar a
participagdo da populagdo atraves de suas organizagoes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das ag¢les, foram os conselhos paritarios e deliberativos em

todos os niveis: municipal, estadual e federal (...).
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3 - Medidas de Protecao Especial

As medidas de protegéo séo providéncias adotadas pelas autoridades
com poderes éspecia.is, sempre que criancas e adolescentes tiverem seus
direitos violados ou ameagados, seja por agdo ou omissdo do Estado pela
falta , omissdo ou abuso dos pais/responsaveis, ou em razio da proépria

conduta.

Entre as principais medidas de prote¢do contempladas no art. 101 do

ECA, podemos destacar:

I. encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade;
II.orientacdo, apoio e acompanhamento temporéario;

III.matricula e freqiéncia obrigatorias em estabelecimento de

ensino fundamental;

IV.inclusdo em programas comunitario oficial de auxilio & familia, &

crianga e ao adolescente;

V.requisigdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em

regime hospitalar ou ambulatorial,;

Vlinclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio,

orientacéo e tratamento de alcodlatras e toxicoOmanos;
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VII. abrigo em entidade e
VIII. colocacgdo em familia substituta.

A aplicacdo dessas medidas é realizada tanto pelos Conselhos

Tutelares como pelo poder judiciario, onde se tem presente que:
¢ 0 objetivo é a protecdo a crianca e ao adolescente;

e como medidas de protegcdo podem ser aplicadas varias medidas

a0 mesmo tempo e podem ser substituidas s qualquer momento;

e na, aplicagdo das medidas de protegdo deve-se privilediar as que

visam ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

e & necessario verificar se a situacdo da crianca é regularizada no

registro civil;

. e é imprescindivel a integragédo entre o abrigo e as demais medidas
de protecdo. Para tanto, os conselhos locais devem ter agilizado a

implementagao dos demais servigos.

3.1 - Abrigo

Art. 101 do ECA (1990):

Pardgrafo Unico - o abrigo é medida provisoria e

excepcional, utilizavel como forma de transigdo para
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colocagdo em familia substituta, ndo Implicando em

privagido de liberdade.

-

O abrigo é um lugar que oferece protegado, uma alternativa de
moradia proviséria, dentro de um clima residencial, com um atendimento

personalizado, em pequenas unidades, para pequenos grupos de criangas.

No artigo 92, o Estatuto determina os principios e critérios que

devem orientar esse programa, s&o eles:
1. preservacgdo dos vinculos familiares;

II. integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos

de manutengao. na familia de origem,;

ITI. atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV. desenvolvimento de atividadés em regime de co-educagio; -
V. ndo desmmembramento de grupos de irmaéaos;

VI. evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras

entidades de criangas e adolescentes abrigados;
VIL participac¢do na vida da comunidade local,
- VIII. preparagido gradativa para o desligamento e,

IX. participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.



47

O abrigo é um programa que se caracteriza por propiciar as
criangas e adolescentes a oportunidade de participar na vida da
comunidade, através da utilizacdo de recursos como escolas, areas de

lazer, centros médicos e quadras esportivas...

-

E um programa que faz parte de toda uma rede de atendimento,
que visando atingir a eficiéncia no atendimento & populagdo infanto-
juvenil, se utiliza de diversos servigos da comu_nida,de, bem como
necessita da realizagdo de um trabalho articulado com outros oérgaos
padblicos como os Conselhos Tutéla,res, a dJustica da Infancia e da
Juventude e os programas de politicas sociais do municipio. Para Ziliotto

& Carvalho (1993, p.23):

o abrigo é idealmente uma medida provisoria de protegdo
que pressupbOe um continuo empenho no restabelecimento
para &a crianga, da possibilidade da vida familiar e da

construgido de seu prqgjeto de T/;jda.

A questdo da provisoriedade e transitoriedade da crianca ou do
adolescente no abrigo estd inteiramente relacionada a histéria singular de
cada criancga. Assim como existem criancas que terdo uma permanéncia
breve, ha aquelas que poderdo ter uma permanéncia continuada, que

poders durar meses ou ainda anos.
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'3.1.1 - Tipos de Abrigos

Existem vérios tipos de abrigos, cada um com caracteristicas e

esfecificidades proéprias. Podém ser.cla,ssifica,dos a partir de trés critérios:
a) pelo tamanho das unidades e capacidade de atendimento; -
b) pela especializag¢do do atendimento oferecido e
c) pelo tempo de permanéncia da crianga.

Segundo o Estatuto, o abrigo deve oferecer o atendimento em
pequenas unidades, descartando tipos de atendimento realizados em

grandes instituicoes.

- As novas alternativas que estdo surgindo sdo as casas inseridas nas
diversas comunidades as quais possuem banheiros, cozinha, dormitérios,
quintal, sala e estejam em plena condigdo de habitabilidade, seguranga e

higiene.

a) De acordo com sua capacidade de atendimento essas casas séo

-classificadas em dois tipos:.

1. Casas pequenas- por abrigar até 20 criangas ou

adolescentes;

8. Casas de porte médio - por abrigar no maximo, 35 criangas.
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Mas hé casas em que variam as proporgoes de criangas abrigadas,

pelo fato de o Estatuto ndo definir o nimero exato de criancas e
adolescentes que possam morar no abrigo, apenas recomenda a nao
massificagdo do a.tendimentoe, de forma a preservar a sua

individualizagao.

O abrigo, segundo Ziliotto & Carvalho (1993) deve proporcionar
atendimento persbna.]izado e em pequenos grupos, possibilitando que as
criangas abrigadas utilizem dos recursos do bairro e se insiram na vida

da comunidade.

A implementagdo dessas casas estd diretamente relacionada &
problemaética e & realidade de cada municipio. Dependendo da situacéo em
que se encontram essas criangas e adolescentes, muitas vezes um
programa, de abrigo ndo se faz ta40 necessario quanto um prog‘ra.ina. CcOoImno
o “lar hospedeiro” ou “republica”. S840 dois programas de atendimento

- diferente do abrigo, que é uma guarda institucionalizada.

0 lar hospedeiro caracteriza-se por ser um programa, de colocagao
da crianga em familias substitutas da prépria comunidade, sob regime de
guarda familiar. E a republica é uma forma de atendimento néo
co.ﬁvencional, sao casas de pequeno porte qué funcionam como republicas

para adolescentes.

® Ver Anexo 1
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Nesse programa, a entidade garante a infra-estrutura, o apoio e a
orientacdo dos educandos, e, se .necessa’,rio, o apoio econdmico para oé
adolescentes abrigados, que por sua vez recebem acompanhamento dos

educadores, nos estudos, trabalho, limpeza e manutenc¢ado da casa.

b) O abrigo de acordo com a especificidade do atendimento destina-
se a qualquer crianca ou adolescente que necessite de apoio e protegdo,
ou de um atendimento especializado. Pode-se distinguir dois tipos de

abrigo:

1. de atendimento .convencjonél. - a qualquer crianga ou jovem;

2.de atendimento especializado - & criangas e jovens que nécessi{am de
atencéo especializada por possuirem comprometimentos fisicos e/ mentais,
ou por terem sofrido traumas produzidos por violéncia sexué.l, maus

tratos, ou por possuirem doengas infecto-contagiosas, como a AIDS.

O encaminhamento da crianga ou db adolescente a esse tipo de abrigo
ocorre somente em circunsté,ncia.s especiais, em que sﬁa. propria proteg:é,o
e o tratamento de suas deficiéncias exijam ag¢Oes especializadas, o que
nao ocorre em um abrigo comuin, pof nao ter condigdes de atender essa

crianga ou esse adolescente.

Segundo Ziliotto & Carvalho (1993, p.34):

este tipo de abrigo necessita estar em relagdo mutua com

programas de saude, educagido e com a propria comunidade,
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para que consiga dar o atendimento necessdrio s criangas

e adolescentes que dela precisam.

¢) O abrigo de acordo com o tempo de permanéncia da crianga divide-

se em dois tipos:

1.Permanéncia. breve - oferecido para criancas que, num curto
periodo de tempo, apresentam condigbes de retorno & familia de
origem, ou de sua integragdo numa familia substituta. Esse tipo de
abrigo apresenta-se de diversas formas: em casas que abrigam
criancas e adolescentes sem distingcdo de idade e sexo (mista); vem
casas divididas de acordo com faixas etdrias e em casas destinadas
exclusivamente para adolescentes, sendo esta dividida de acordo com

0 seXo.

2.Permanéncia continuada - s8o destinadas tanto a criangas ou
adolescentes que ja tendo passado por um abrigo de permanéncia
breve, ndo possuem condi¢des a integracdo familiar a curto prazo. E
também para criancas Oorfas e a,bandqna.das, que por qualquer
motivo néo conseguiram ser colocadas, ainda, numa fa.milia,
substituta, ou aquelas que se encontrem em risco pessoal e/ou social,

devido aos maus tratos, violéncia, negligéncia, e que necessite de um

abrigo até que sua situacgéo seja definida.
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O abrigo de permanéncia continuada é um espago qué se constitui, a
partir do ingresso da crianga ou do adolescente, em um ponto de
referénéia dos mesmos. Nesse tipo de abrigo, o nimero de cria,ngas e
adolescentes é sempre menor que outros abrigos, pois sdo flexibilizados
os critérios de donvivéncia entre irmaos, pafa que hag'a uma atencgido mais
individualizada, e para que essas criangas e adolescentes tenham
possibilidade de. passarem um tempo com familias guardids da
comunidade. Ao abrigo de permanéncia continuada denomina-se Casa-Lar.
A Casa-Lar constitui-se emn uma alternativa de atendimento a criangé,s e

adolescentes em regime de abrigo.

Em Florianépolis, capital catarinense, essa medida de protegao,
denominada, abrigo, vem sendo implementada através do programa Casa,—'
Lar, que atualmente se faz presente no atendimento a criangas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e/ou social. Essa medida
rompe, definitivamente, com os modelos tradicionais de atendimento a
infancia e adolescéncia e com a “logica” das grandes e. massificantes
instituicoes, de maneira a propor uma nova forma de agido, onde o
atendimento personalizado e em pequenos grupos ou unidades inseridas

na comunidade, constitui-se a esséncia dessa medida.

O Estatuto prevé que dentre as medidas de protecédo estdo as Casas-

Lares, local do nosso estagio e que tem-se constituido em um desafio de
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implementacdo. E esse desafio que abordaremos no préximo e ultimo

capitulo.
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CAPITULO III

A CASA-LAR COMO ALTERNATIVA DE ATENDIMENTO /

CASA-LAR /COQUEIROS:
1 - Preliminares:

O Projeto Casa-lar nasceu no Estado de JSa,nta Catarina em 1987,
com técnicos da antigé. e extinta FUCABEM, que na época encontravé,-se
em processo de desativagdo. Porém, o prpjeto sé veio a ser executado em
1991, com.o Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da Secretaria
da Justica e Administracao, via Diretoria, da Justi¢a e Administracao, e
com a participagéo direta da Geréncia de Apoio a Programas de Protegéo
& Crianca e ao Adolescente, implantando a primeira Casa-lar no Estado,
com localizacdo na regido do Roc;a.do.

Algumas criancas do Centro Educacional Dom dJaime de Barros
Camara, conhecido como Centro Piloto, foram transferidas para a entao
Casa-lar, visto que a instituicho encontrava-se com super lotacéo,
tornando o trabalho com aquelas criangas e adolescentes muito
massificante. E foi pensando na necessidade de dar uma atengdo mais
individualizada as criangas que chegavam na instituic;ao, e para atender
a uma demanda grande de procura por estas instituigées, que a Casa-lar

foi pensada.
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A Casa-lar constituiu-se em uma alternativa de atendimento a
criancas e adolescentes em regime de abrigo, dentro das novas regras
legais estabelecidas pelo Estatuto da »Crianc;a e do Adolescente. Tem como
objetivo aproximar a criancga e o adolescente, 6rfao, abandonado, mal-
tratado ou com fracos vinculos familiares, da sua realidade, assegurando-
lhe um lar e condigdes de participar na vida social e culturdl da
c:oarrmnidade.‘7 Florianépolis conta, atualmente, com sete (7) Casa-lares,
mantidas por diferentes 6rgaos e com orientagdes diversificadas, e estao
localizadas em diferentes regices. Na regido de Coqueiros héa duas Casa-
lares mantidas pela Paréquia Nossa Senhora do Carmo e Secretaria do
Desenvolvimento Social e da familia. Uma dessas casas se destina a
meniné.s e, a outra, a meninos. As outras casas funcionam da segiiinte
forma: na regido de Palhoga (2), na regifo do Rogado (1), no
Carianos/Aeroporto k(_‘l), no bairro Santa Monica (1) e em Biguacu (1).
Dada a diversidade \de orientagdo e funcionamento das Casa-lares,
nos ateremos nesse estudo, considerando que a noss”é; experiéncia
aconteceu na Casa-lar Nossa Senhora do Carmo, regiao cie Coqueiros,
onde no préximo item, centralizaremos o estudo.
A Casa-lar/ Coqueiros8 surgiu a partir da experiéncia de duas
moradoras e colaboradoras da comunidade que, encarregadas de
dinamizar a ar,c;é,o' social da Pardquia de Coqueiros, desenvolveram uma

experiéncia de atendimento a criangas e adolescentes da favela da via

" PROJETO CASA-LAR. Secretaria da, Justica e Administragéo.
A partir daqui, toda vez que aparecer Casa-lar/Coqueiros, fica subtendido Casa-lar
Nossa. Senhora do Carmo/Coqueiros.
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expressa. Hssa experiéncia desvelou a necessidade de escola, abrigo,
moradia, alimentacdo, vestuidrio e tantas outras necessidades, dada a
caréncia apresentada por essa populagéo.

Através desse trabalho, as duas moradoras do bairro, juntamente
com o padre da Paréquia. Nossa Senhora do Carmo, deram inicio a
primeira Casa-lar na regido de Coqueiros.

Assim, em 1994 a Casa-lar/Coqueiros foi inaugurada para atender
criancas e adolescentes do sexo feminino, na faixa etaria de sete (7) a
dezesseis (16) anos, com capacidade para 10 meninas. A manutengdo da
casa, desde entdo, é realizada pelo setor publico, setor privado e através
da participagdo da comunidade.

O setor publico se encarrega do pagamento do salario da
funcionaria. de servicos gerais, bem como colabora com o aluguel do
imével. O setor privado contribui com a distribuigé,o de alimentos que
acontece semanal e mensalmente.

A comunidade local tem participagédo efetiva e constante. Ela €
responsavel pela coordenacgdo da casa, através de duas coordenadoras.
Além disso, sao os volunté,rioé dessa comunidade que desenvolvem
diversas atividades do cotidiano de casa como, pintura em panos,
bordados, crochés, tecelagem artesanal e outras atividades, como, reforgo
escolar e ensino religioso. Da comunidade também advém outros recursos
paré. o atendimento das necessidades das criangas e adolescentes alojadas

no abrigo, tais como: auxilio médico, odontolégico e psicolégico. Quando se
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faz necessario séo utilizados os servigcos do programa Unico de Saude -
SUS. E através de rifas, bingos, exposicoes dos trabalhos executados
pelas meninas em feiras de artesanato, patrocinados pela prépria
comunidade juntamente com a pardquia, a casa vem se mantendo, e
dentro do possivel, satisfazendo as necessidades das -criangas e
adolescentes abrigadas. |

Para urrfa. melhor compreensdo do que trata o projeto Casa-lar e de
sua, proposta de atendimento, explicitaremos algumas considerag¢des sobre
a Casa-lar/Coqueiros - sua dinamica e funcionamento, sua préatica de
atendimento e falaremos a respeito das criangas e adolescentes a quem

ela atende.
2 - Consideragoes sobre a Casa-lar/Coqueiros:

A Casa-lar/Coqueiros €é uma entidade filantrépica, néo
governamental, que oferece abrigo a . criangas e a adolescentes .em
situacado de risco pessoal e/ou social. Oferece uma alternativa de moradia
proviséria dentro de um clima residencial, oportunizando a convivéncia
comunitéaria através dos recursos da comunidade como, escola, creches e

igreja. Segundo o Estatuto (1990), no seu artigo 101, paragrafo Unico:

O abrigo é considerado uma medida de prote¢do provisoria

e excepcional, utilizavel como forma de transi¢do para
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posterior colocagdo em familia substituta, nao implicando

privagdo de liberdade.

A Casa-lar prerroga o retorno da crianca ou do adolescente a sua
familia de origem, mas sempre que essa possibilidade for descartada,
tenta-se a colocacdo em familia substituta.

Em seu artigo 92, o estatuto

reitera sempre a necessidade de preservagio e/ou
reestabelecimento dos vinculos familiares e da convivéncia
comunitdaria e familiar, por considerar que a familia

apresenta vantagens para o desenvolvimento da crianga.

As criancas e adolescentes, que chegam a. Casa;—ia-x_’-, 830
encarm’nhada,s. via conselho Tutelar ou por decisdo judicial da Vara da
Infancia e da Juventude. Caso a crianga ou o adolescente se encontrem
em estado de abandono social ou desprotegidas, as entidades que prestam
programas de abrigo poderdo, em carater de urgéncia, acolhé-las,

comunicando as autoridades até 48 horas depois.

As entidades que mantenham programa de abrigo poderao,

em cardter excepcional e de urgéncia, abrigar c_r’f{gmga,s e
adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade
competente, fazendo comunicagéo do fato até o & dia util.. ..

(BECA, 1990, artigo 93).
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Essas criancas e adolescentes, que chegam a Casa-lar, sédo retiradas
de seus lares, por terem seus direitos violados ou ameagados,
impossibilitando sua presenga em um ambiente que coloca em risco sua
sobrevivéncia. Neste caso, a retirada pode ser proviséria ou permanente.
Ha casos em que a retirada se torna inevitavel e urgente.9
A Casa-lar/Coqueiros mantém atendimento durante 24 horas. Tem
capacidade para atendimento de 10 meninas, mas sempre é solicitado o
abrigo de um maior nimero de criangas e adolescentes com idade
variando entre sete (7) e 16 (dezesseis) anos. A grande maijoria dessas
meninas sao provenientes da micro-regiado catarinense, o que contraria as

regras do Estatuto e do préprio projeto Casa-lar, que segundo Ziliotto &

Carvalho (1993, p.42):

E condigdo indiscutivel que para critério de admissdo das
criangas e adolescentes ingressarem no abrigo, que sejam

do proprio municipio ou micro regigo.

A Casa-lar/Coqueiros localiza-se em wum bairro nobre da regido
Florianopolitana - o de Coqueiros -, préximo aos meios de transporte e de
servigos pﬁblicos de saﬁde', educacdo e lazer. E uma residéncia simples e
com. boas condig¢oes de higiene e salubridade.

A casa é composta por trés quartos, equipada com armarios,

comodas e beliches, perfazendo um numero de cinco beliches, dez.camas,

® Ver Anexo 2
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para zelar pela privacidade e conforto de cada menina. Ha, ainda, uma
cozinha e uma pequena area de servigo, equjpada,s cbm eletrodomeésticos.

A area social da casa é composta por uma sala de estar, onde as
meninas fazem suas refeigcbes didrias, bem como é utilizada também para
as horas de estudos, afazeres escolares e para assistir 4 televiséo.

Para uma melhor compreensao do que trata o projeto Casa-lar,
abordaremos, no préximo item, o funcionamento e dindmica da Casa-lar,

e 0 papel do servigo social nesse projeto.
2.1 - Dinamica e Funcionamento

O funcionamento da casa € garantido pela presenga de uma
funcionaria contratada para fazer os servigos gerais, que trabalha e
pernoita no local. H4 ainda dois monitores que perfazem um trabalho de
R4 horas e foldam 72 horas, em plantoes diferenciados. Eles tém como
objetivo acompanhar cada crianga e adolescente abrigado. 8Sao
responsaveis em acorﬁpa.nhar a alimentacdo, os afazeres escolares, a
rotina, da casa, o relacionamento das meninas entre outros afazeres.

Segundo Ziliotto & Carvalho (1993, p.38):

Os educadores sdo por sSua Vez, 4&as pessoas que
acompanham o dia-a-dia das criangas e jovens abrigados.
Eles se responsabilizam por cuidar, alimentar, orientar, dar

apolo escolar e desenvolver atividades de lazer.
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Pereira (1990) lembra que

é preciso que o educador resgate o prazer de trabalhar com
a Iinfiancia e adolescéncia e fazer disto o momento de

criagdo e de transformagéo.

Ainda no que se refere ao atendimento as criangas e adolescentes
da Casa,—iar/ Coqueiros, nos finais de semana dois grupos jovens se
revezam para garantir o funcionamento e atendimen1;§ das meninas.
Esses g'rupos se encarregam também de desenvolver atividades religiosas
e recreativas corﬁo passeios, cantos e outros.

A rotina da casa se faz através de horéarios pa,ré. as refeicOes, para
as tarefas escolares, de lazer (inclui-se aqui todas as atividades
desenvolvidas pelos voluntarios), bem como os horarios para dormir,
levantar e ir para a escola. Essa rotina didria fica sob orientagéo dos
educadores que estdo de plantdo na casa.

A participacdo das meninas mno funcionamento da casa se da
através de um cronograma de tarefas estabelecidas e organizadas, de
acordo com. o horario de cada uma, pela coordenadoria da casa.

As meninas estudam na rede de ensino publica, em grupos
escolares proximos & residéncia, e participam das atividades paroquiais
da Igreja Nossa Senhora do Carmo, em atividades como a catequese, a

crisma., o coral e outras atividades.
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...Diferentemente da concepg¢do tradicional dos Iinternatos
que possuiam - os servigos dentro das instituigbes, é
principio fundamental do programa de atendimento em
abrigo, a utilizagdo dos recursos externos existentes na
cidade (...) com certeza, para as criangas e adolescentes,
esta possibilidade de ser e viver socialmente é necessaria.

(ZILIOTTO & CARVALHO, 1993, p.45)

2.2 - 0 Servigo Social na Casa-lar/Coqueiros

\ O servigo social na Casa-lar/Coqueiros conta com uma Assistente
- sOgial voluntéria e uma estagiaria de Servigo Social.
O trabalho supervisionado do estagidrio esta ‘centra.do no
atendimento individual, grupal e no estudo dos casos atendidoé. Porém,
visto ndo serem estas acdes o objeto do nosso trabalho, nos deteremos a

tolocar em linhas gerais cada uma delas.
Estudo de Caso

O estudo de caso tem como objetivo realizar o levantamento de
todos os dados possiveis a respeito da criancga abrigada de sua familia e
de suas condigdes de vida. Nesse estudo sdo realizados regdistros de

ocorréncias, oficios relacionados ao caso, entrevistas individuais e
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grupais com as meninas, visitas domiciliares, contatos com outras
instituigées.

A partir desse estudo, é feito a organiza¢do e o prontuario das
meninas atendidas no projeto, sdo realizados também acompanhamentos
de trabalho de orientagdo psicologica ou psiquiatrica, quando se fazem
necessarios. A partir do prontuario € que se analisa a situacgido da menina
e se define o procedimento e o encaminhamento do caso. Dentre as
possibilidades estdo o retorno & familia, a colocacdo em familia substituta

ou a profissionalizagdo e encaminhamento para o mercado de trabalho.

Atendimento Individual

O atendimento individual tem como objetivo conhecer a menina:: sua
histéria, e oportunizar a possibilidade da mesma expressar seus sentidos,
suas angustias, expectativas em relagdo & sua vida e ao momento que ela
esta a.t.raveésando na instituicao.

O atendimento individual acontece no primeiro momento que a
menina chega & casa, com a finalidade de conhecé-la e estabelecer um
vinculo com a mesma. Depois esses atendimentos sio realizados de
acordo com as demandas de cada. caso.

. No atendimento individual, o instrumento utilizado & a entrevista
nao estruturada e, geralmente € realizada no quarto das proéprias

meninas. Essas entrevistas sdo o suporte para o estudo de caso. O
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atendimento individual nédo termina com a saida da menina da casa, pois

é realizado acompanhamento as egressas.
Atendimento Grupal

A pratica do atendimento grupal consiste na formacéo de grupos de
meninas da mesma fa,ixa.'eté.ria, - um grupo de nove a doze e outros de
treze a dezesseis anos. Os- grupos se ) rednem semanahﬁénte, para
conversarem sobre tema.s escolhidos livremente, 00£n o) objétivo de
esclarecer possiveis dividas a respeito de qualquer questao ou assunto
por elas eventualmente desconhecidos. Procura-se, principalmente,
conversar sobre os problemas que elas estdo vivenciando. Sdo reunides
semanais, nas quais sio utilizadas técnica,s de dindmicas de ._ grupo, cujo
objetivo principal é a integ‘ragé.o das meninas e a possibilidade de
compartilharem suaé duvidas, dificuldades, probleﬁas d_referentes ao
relacionamento entre elas, e, entre elas e a instituigdo. Nesses grupo é

realizada a preparagéo para a saida das meninas da casa.
3 - As Criancas e os Adolescentes da Casa-lar/Coqueiros
Para que se conheca quem sdo as criancas e os adolescentes que

chegam & Casa-lar, optamos por apresentar em um primeiro momento 0s

dados gerais referentes as meninas que estiveram na Casa-lar, no
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periodo de margo a dezembro de 1995. Em seguida, faremos o relato de

alguns casos que ilustram, de forma representativa, a histéria de vida

das meninas, bem como a vida das mesmas no interior da Casa-lar.

3.1 - Caracteristicas Gerais das Criancas e Adolescentes

Considerando o levantamento de dados da populé,gé,o na Casa-

- lar/Coqueiros, realizado no periodo de margo a dezembro de 19985,

N
podemos observar que-43,33% das criangas e adolescentes que deram

entrada na, casa, tinham entre 06 e 12 anos. 30% delas estavam na faixa

dos 14 aos 16 anos.

Quadro 1 - Atendimento

SEXO TDADE
0a03 |03a06 |06al2] 12514 | 145 16 | SOMA
JascoLmo _ ~ ~ ~ ~ —
FEMININO ~ ~ 15 09 08 30

Em relagéo & procedéncia das meninas, os dados demonstraram que

a majoria, 63,33% sdo da regido da grande Florianépolis, mas que

36,64% sido provenientes de outros municipios catarinenses, até mesmo

de outros estados; fato este que torna o trabalho mais dispendioso.




66

Quadro 2 - Procedéncia

MUNICIPIO N° DE MENINAS MUNICIPIO QUANTIDADE
CRICIUMA 01 BIGUAQU - 03
SAO JOSE 01 CHAPECO 01
FLORIANOPOLIS 19 PORTO 02
| ALEGRE/RS
PARANA 01

A questao do terﬁpo de permanéncia da crianga na casa € um
aspecto dificil de obtengdo de dados, devido & questdo da transitoriedade e
provisoriedade dependerem muito da histéria, de vida de cada crianga e
do motivo de sua sajda da casa. Durante o ano de. 95 (marg¢o a
dezembro), cerca dé 40% das criancas e adolescentes abrigadas, ficaram
na casa por um periodo de até 6 meses, variando para menos
dependéndo do caso. 30% ficaram de 6 meses a 1 ano, e 13,33% ja se
encontravam na casa em um periqdo anterior ao nosso estadgio, o que
dificultou tabular tais dados. H& casos em que as criangas ou o0s
_ adolescentes nao chegam a ficar 30 dias na casa, estes formam 26,67%

da demanda.



Quadro 3 - Tempo de Permanéncia
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PERIODO N° DE MENINAS
Até 06 meses 12
06 a 12 meses 06
01 a 02 anos 04
menos de 30 dias 08

outros

Um ¢grande percentual das criangas e adolescentes que s&o

admitidos na casa, cerca de 70% vem de familias com graves problemas

econdmicos, com problemas de alcoolismo, mendicidncia. dos filhos,

envolvimentos com drogas e, especialmente, problemas envolvendo a
violéncia. Tal situagédo justifica o fato de 76,66% dos casos que s80

encaminhados & Casa-lar sdo decorrentes de maus tratos, violéncia e

abuso sexual.

E alarmante o fato que os estupros sdo provocados, em sua

majoria, pelos préprios pais biolégicos, e que uma pequena parcela dentre

os casos denunciados s&o culpabilizados os padrastos, avds, primos,

vizinhos e outros, geralmente pessoas conhecidas da crianga.




68

Quadro 4 - Tipo de Admisséo

TIPO QUANTIDADE
ABANDONO | ' 05
CARENCIA ECONOMICA. 21

OBITO DO PAI _ --

OBITO DA MAE ' -

OBITO DE AMBOS ‘ -

DESESTRUTURAGAO FAMILIAR 03

SEPARAGAO DOS PAIS -

MAE SOLTEIRA .-

DOENCA DO PAI 02
DOENGA DA MAE v 05
MAUS TRATOS 06
ESTUPRO ‘ 05
OUTROS 12

Um outro indice alarmante, foi o nimero de irmé&os que cada uma
das meninas possuiam. Cerca de 26,67% das meninas tinham de Ol a 04
irmé&os, sendo que, 30% possuiam de 05 a 10 irmé&os. O que 1nais nos
surpreende € o fato de a maioria deles se abriéarem em instituicoes
congéneres a esta, ou estarem na rua, foragidos de casa, sem dar

noticias.

Quadro 5 - Numero de Irméos

QUANTIDADE N° DE MENINAS
ATE 04 | 08
05 A 10 | 09
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A questdo da cor foi um aspecto abordado nessa coleta de dados,
'pelo' fato de que foi constatado um numero expressivo de criangas e
adolescentes de cor negra, cerca de 40%. Esse dado ¢ significativo pois a
questéo do racismo é uma cbonsta.nte no relacionamento entre as meninas
na casa. E em certos casos, como os de estupros, por exemplo, as

meninas negras sio0 as que mais denunciam.

Quadro 6 - Raga

RACA N° DE MENINAS
NEGRAS 17
BRANCAS _ 13

Em relagdo ao contato com parentes e com as visit.aspermitida.s as
meninas na Casa-lar, aos finais de semana, cerca de 30% recebiam
visitas semanalmente da mée, contra 2% daquelas que recebiam
semanalmente visitas do pai. Dessas meninas, 13,32% receberam visitas
semanais de o'ut.ros parentes como avos, tios, irmdos e vizinhos. Ndo foi
constatado visita de ambos os pais 4s meninas a.briéa.das nesse periodo. E
significativo o fato de 26,67% das criancas e adolescentes nunca terem

recebido sequer uma visita, de qualquer parente, ou pessoas afins,

durante o tempo de permanéncia na casa.
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Quadro 7 - Numero de Visitas

PERIODICIDADE
PARENTESCO SEMANAL | QUINZENAL | MENSAL | ANUAL

PAI - 02 -
MAE 09 02 - _
AMBOS - N =
AV0S 01 - | - _

IRMAO (A) - 02 02 —
TIO (A) 01 - - —
VIZINHOS (A) 01 - - =
OUTROS 02 - . - ~
NUNCA RECEBEU VISITAS 08 - - ~

A questdo da escolaridade é um outro fator que nos remete a uma
andalise }sobre os dados apresentados. Cerca de 80% das me:cgi_nas estudam
no 1° grau, porém suas idades ndo estdo compativeis com as séries que
freqientam. S40 em sua maioria meninas com idades variando dos 09
aos 16 anos e que estudam na segunda e terceird séries vprirné,ria,s.
Apenas 13,32%, desses 80%, correspondem & faixa etdria equivalente a

#
série.

Nao podemos desconsiderar que ha césos em que as meninas mais
- velhas, que tiveram seus estudos parados por algum tempo, acabaram

por retornar fazendo o supletivo. Essas correspondem a 13,33% dos

casos atendidos e encaminhados.




Quadro 8 - Escolaridade
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GRAU SERIES - QUANTIDADE
12 b e* ) = | 42| 82| 6 | 7 | 8 |SUPLETIVO
1°GRAU J 05 | 03 | 08 | 02 | O1 - 01 | o1 04

2° GRAU | - -

Com relagéo as atividades educacionais, os dados mostram que do

total das meninas que estiveram na casa, no periodo de até um ano,

cerca de 6,66% optaram por atividades como a costura industrial,

estando essas com idades variando entre 12 a 16 anos; cerca de 3,33%

em manicure. O restante, 69,98%, em musica e bordado, cursos esses que

eram oferecidos por voluntarias da comunidade, que davam ligoes na

instituicdo ou fora dela, como era o caso das aulas de musica.

Quadro 9 - Atividades Educacionais

APRENDIZAGEM FEMININO
IDADE ?a 12 12 a 14 14 a 16
COSTURA INDUSTRIAL - - 02
BORDADO - 08 01
MUSICA - 02 03
MANICURE - ~ 01

O encaminhamento profissional das meninas que tinham de 14 a 16

anos perfazia um total de 16,67%. Dessas, 13,34% foram trabalhar como
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domeéstica, e morar com a familia, para qual trabalhavam, inclusive com

direitos trabalhistas. Apenas 3,33% foram trabalhar como office girl.

Quadro 10 - Mercado de Trabalho

~PROFISSAO

IDADE

12 a 14

14 a 16

CONVENIOS

C/CART

ASSINADA

S/CART.

ASSINADA

OFFICE-GIRL

01l

BABA

DOMESTICA.

BALCONIST
A

PADEIRA

3.2 - Algumas Historias

Conforme dissemos anteriormente, apresentaremos o relato de

algumas histérias. A escolha das histérias para a apresentag¢do, se deu

em funcdo da representatividade e relevdncia das mesmas, bem como . _

daquelas que apresentaram desafios para a intervencdo profissional.

Desta forma, passaremos a relatar trés casos.

Nesses relatos, manteremos sigilo quanto a identidade das meninas.

Utilizaremos apenas iniciais ficticias.

10 C.A.SO: IvoF - 8 anos.
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retirada do seu convivio familiar porque seu pai biolégico a molestava e
abusava, sexualmente desde os sete ano.s de idade.

Diante dessa situacdo, abordamos a menina para uma entrevista
informal, com o objétivo de colher informagdes sobre o caso, bem como
explicar-lhe a que se destinava o projeto Casa-lar. Iniciamos por nos
a,II)reVSentar e falar do porqué dela estar na .ca,sa,, e pefgimtamoé se sabia
a razao de estar ali. |

I nos disse que era, pelo fato do seu pai ter feito aquelas coisas com
ela.

(EST) - Que coisa? perg‘unté,mos. :

(Fla) - Ah tia, aquelas coisé, de passar a méao 14, de botar o p. na
minha xoxota, de passar sabonete para nao doer.

(EST) - E vocé achava que aquilq que‘seu' pai fazia era correto?

(Ela) - Ah tia nao sei, ele fazia isso comigo désde que . eu tinha
sete(?7) anos, e sempre me mandava ir pro banheiro pra fazer essas
coiéa,s. |

(BEST) - E nao havia' nihguém ém casa, s6 vocé?

(Ela) - Tinha meu irméaozinho, mas o pai mandava ele ir pra rua

brincar sendo ele ba,tia.\e depois mandava, eu ir pro banheiro.

(BEST) - E vocé o que dizia?

(Ela) - Que eu nao queria mas ai ele brigava, € ameagcava eu com um

facdo se eu dissesse alguma, coisa pra minha mae.

- (EST) - E vocé falou para a sua mée ou para alguém?
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(Ela) - Falei, mas ela ndo acreditava em mim, tia, ela dizia que eu
falava aquilo sé pra ela brigar com o pai, porque ele gostava muito
de mim, e achava que eu queria que os dois brigassem.
(EST) - E foi somente para sua mée que vocé contou?
(Ela) - E, tia, e s6 agora que a professora falou na sala sobre
estupro, como era, que eu falei com ela que meu pai fazia isso
comigo que ela me levou 14 no 8.0.S e os tios de 14 me trouxeram

pra ca.
Relatério de entrevista - Diario de Campo (unho/95)

A menina I deveria permanecer na Casa-lar, Nossa Senhora do
Carmo, até que seu caso fosse esclarecido e até que os resultados do
exame de corpo delito ficassem prontos.

Durante o periodo que a menina permaneceu na casa, recebia aos
finais de semana, é, visita de alguns de seus famihargs e inclusive sua
méae que manifestava raiva e repudio pela menina ao incriminar o
préprio pai, de forma que deixava a menina constrangida perante todos.

A conduta nesse caso foi a de trabalhar com a mée, por um lado, a
idéia de que a menina era a VITIMA, e ndo o pai. Por outro lado,
trabalhar a atitude da méae ao culpabilizar a f}ﬂia, o que tornava a

situacao ainda pior. (Inclusive I ndo queria depor contra o pai).
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Em relacdo a convivéncia de I com outras meninas na Casa-lar foi
dificil. Tinhamos constantes reclamag¢des de suas atitudes para com as
outras criancas e adolescentes da casa, ao querer manifestar seus
anseios sexuais. Diante dessa situacédo, realizamos atendimento individual
com. o0 objetivo de trabalhar os aspectos de relacionamento.

Apbs esta abordagem, I melhorou seu relacionamento com as outras
meninas. ._Porém, em relagdo a familia e, especiahnente, a0 pai, a mem‘xia
freqﬁenteﬁente verbalizava seu desejo de ver o pai do qual sentia
saudades.

Apdés um meés, o pai por sentencga judicial foi afastado da ca,sé. e a

menina retornou ao convivio familiar.

2° CASO: C.R.0 - 13 anos

A menina chegou & Casa-lar em outubro de 1995, via S.0.S crianga,
apdés uma denuncia da mao de uma colega de escola de C, pelo fato do pai
biolégico abusar sexualmente de C. O exame de corpo de]ito detectou o
rompimento do himen.

ngo apés essa denuncia, a enteada do pai de C, de dezessete (17)
anos veio denuncia-lo também por abusa-la sexualmente desde os sete
anos, sendo denunciada também a tentativa de suborno que o pai de C fez
& sua colega R para manter relagdes com ele.

A menina C morava com o pal sozinha, visto ndo ter méae, e sua

madrasta, que ndo gostava dela, estar agora separada do:seu. paiz.
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Nesse sentido, o servigo social da casa, além de providenciar
atendimento psicolégico a menina, realizou estudo do caso e discutiu com
os técnicos do 8.0.8 crianca que rumos dar ao caso. No estudo de caso
foram envolvidas pessoas do convivio de C que pudessem esclarecer a
sitlia.c_;ao.

C foi orientada sobre as normas da casa. Continuou a estudar na
mesma escola. A vizinha que denunciou o caso com misto de dé e pena da
meniria, pfocurou—nos para saber se teria a possibilidade de levar C para
viver com sua familia até o esclarecimento e resolugac do caso.
Considerando a disponibilidade dessa senhora, e a ligagado afetiva que
existe entre sua filha e C e o fato de C né.o’ ter nenhum parente,
chegamos & conclusado que o melhor para C era morar com sué, vizinha,
pr;)visoriamente, mas que acompanhariamos o caso, e fariamos visitas
domiciliares, e qualquer noticia,‘ que nos chegasse, entrariamos em
contato.

Esse caso .continua. sem solugdo, o pai da menina, por ser réu
primario, logo foi liberado da sua detengé.o, e & menina permanece ainda

aos cuidados da sua vizinha.

Relatério de entrevista - Didrio de Campo (out/95)
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3° CASO: V.P-7anoseE.P- 13 anos

V e E sdo irmés e chegaram & ‘Casa-lar em agosto de 1995,
encaminhadas pelo S8.0.8 cri.an(;a. Trata-se de um caso que foi atendido
intmeras vezes pelo S.0.8 crianca ao longo de trés (3) anos. E um caso
que envolve sempre negligéncia, maus tratos, abandono, violéncia,
alcoolismo e outros.

VeE Vém de uma familia formada por sete criangas. A mais velha
E tem apenas doze anos, e o cagula é um bebé de alguns meses. Na
separacdo de irmédos foi respeitada a condigao de manter, pelo menos,
dois irmé&os por instituigado, e as visitas entre eles passaram a acontecer
com frequiéncia.

Essas ménina.s, ao chegarem & Casa-lar, pareciam dois “bichinhos”
(grifo meu), sujas, cobertas de feridas por todo o corpo, com varias
mafcas de queimaduras provocadas por cigarros, com. a cabega infestada
de piolhos.

Apdés o atendimento inicial/emergencial como, .ba,nho, remédios,
curativos, alimento, etc., as meninas foram informadas pela estagiaria de
Servigo Social sobre os procedimentos e regras da casa. Procurou-se neste
momento relaxar as meninas, pois ambas encontravam-se assustadas
pela forma, brusca com que foram retiradas do local onde moravam, por
ordem judicial. A mée foi imediatamente avisada apdés a retirada das

criancas do portédo da escola pelos técnicos do S.0.8 crianga; masg ignora o
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atual local onde seus filhos se encontram, para a devida.protegdo dos
Imesmos.

No momento do encontro, V e E verbalizaram o que sentiram ao
serem retiré,da,s e separadas da méae, visto que isso nunca havia ocorrido.
A menina E expressou sua preocupagido com os irm&os menores, pois

segundo ela:

...Bu que cuidava deles, tia. Eu dava de comer, eu que
cozinhava, arrumava eles e dava banho pra ir pra escola.

Eu fazia tudo pra minha mée.

A menina E preocupou-se em dizer também que sua mé&e naoc era

)
uma, ma, pessoa:

. é que quando ela bebe, tia, fica muito brava, ai ela bate

até deixar marca, porque eles fazem muita arte...

E quando foi perguntado sobre seus pais, elas disseram:

cada um de nés tem um pai diferente, e quase todos

eram muito ruins e batiam muito em nos... (V - 7 anos)

Eram outros contatos, tanto com E como V disseram sentir
saudades da mée. Ao mesmo tempo diziam que nunca haviam visto “4gua

tdo quentinha sair do chuveiro” (E.P - 12 anos), pois tomavam banho sé
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tado quentinha sair do chuveiro” (E.P - 12 anos), pois tomavam banho sé
com agua fria. Afirmavam também que nunca tinham visto tanta comida,
além da luz elétrica e da televisao.

Nos varios encontros que tivemos com as meninas, elas
manifestaram agrado pela casa, pelos técnicos, pelas outras meninas e
diziam n&o quererem sair mais. Estao estudando em uma escola préxima
a Casa-lar, continuam nesse processo sem saber o que val acontecer a
elas.

Trata-se de um caso complicado judicialmente, pois envolve a
possibilidade de destituicdo de patrio-poder. A mée requeriu, através de
advogado, o retorno de seus filhos. Até que a justica julgue esse caso, as

criancas continuarao com destino incerto.
Relatério de Casos - Didrio de Campo (agosto/95)
Apds essa répida descrigcdo sobre o projeto Casa-lar, a quem ela
atende e as histérias relatadas, realizaremos uma breve andalise do
material apresentado.

4, Analise

A situacdo da infancia, no Brasil, ndo é muito diferente do que foi.

Tanto hoje, quanto no passado, a questdo do atendimento & inféncia e
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adolescéncia brasileiras, permanece em um quadro total de negligéncia,
por parte do estado, que parece nunca ter tido compromisso com sua
infancia e adolescéncia.

Historicamente, a situagdo continua a mesma. Somente a partir
dos anos 80, segundo RIZZINI & RIZZINI (1989), é que houve o
reconhecimento, por parte da sociedade, da presenga em massa de
criancas e adolescentes na rua, refletindo os resultados de uma politica
social excludente.

Entretanto, a legislacdo brasileira avangou muito, ao criar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que considera toda crianca e todo
adolescente como cidadao de direitos e deveres. Porém, a criagdo dessa lei
nado significou, segundo Alencar (1994), a reversdo imediata dos
problemas que afligem milhées de criangas e adolescentes no Brasil. Se
por um lado o Estatuto (ECA) representa um novo reordenamento

juridico institucional, expressando a compreensdo aos problemas infanto-

e

juvenis, por outro, percebe-se a dificuldade de viabilizagido de certaSJ

propostas do estatuto.

Desde a sua formulagdo e ao longo do seu processo de
implementagéo o abandono, fome e analfabetismo sao apena.sv alguns dos
aspeétqs que compdem a dura realidade de vida e cotidiano de milhares
de criancas e adolescentes brasileiros.

Com efeito, esses continuam expostos as mais perversas

experiéncias, de um modo de vida em que hi a predominéncia da
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miséria, pobreza e da violéncia, expressas nas mais variadas situacdes. E
nessa interelagad contexto social - estatuto da criang¢a e do adolescente -
Casa-lar é que realizaremos algumas consideragoes:

Em primeiro lugar, é importante considerar que o projeto Casa-lar
expressa a propria contradicdo da politica tracada pelo estatuto. Ao
mesmo tempo que o estatuto defende veementemente a politica da
desinstitucionaliza¢ado, ele tem que criar mecanismos alternativos de
abrigo a criancgas e adolescentes em situagado de risco pessoal e social,
dada a realidade que vivemos.

Portanto, a Casa-lar constitui-se ndo como atendimento ideal, mas
como uma proposta necessaria para lidar com tal realidade. Dada a
prépria contradicdo e acrescida ao fato que existe uma “cultura” de se
lidar com os problemas da infancia e adolescéncia, através da
institucionalizagdo, Costa (1990), o projeto Casa-lar enfrenta sérias
dificuldades de ifnplement.aqéo.

Em segundo lugar queremos enfatizar algdumas questdes
relacionadas & demanda da Casa-lar.

Segundo o projeto Casa-lar do municipio de Florianépolis, a Casa.—lar-
€ uma medida de protegdo que deve atender somente as criancgas e

adolescentes do préprio municipio, em numero limitado, conforme a

capacidade de abrigo de cada caso. Porém, o que se observa na pratica é

que o atendimento na Casa-lar/Coqueiros ndo se restringe as criancas de

Floriandpolis, pois o Estatuto da Crianga e do Adolescente, enquanto lei
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criangas e adolescentes em situagao de risco. Isso contrapde o proéprio
projeto Casa-lar que, ao atender essa demanda, acaba deixando de fora
por um longo periodo, criancas adolescentes do préprio muméipio que
estdo em risco pessoal e social. Isto demonstra que outrb;s:' municipios nao
possuem estrutura ou mesmo 6rgao de acolhimento e acompanhamento
para essas criangas e adolescentes, conforme apregoa o ECA.

Além disso, a Casa-lar vem atendendo um numero superior de
criancas e adolescentes daquilo que estad previsto. A Casa-lar/Coqueiros
prevé atendimento para 10 cria.ngla',s e adolescentes, porém dada a
demanda excessiva, a sua capacidade é quase duplicada. Atualmente esta
atendendo 15 meninas.

Além disso, o projeto Casa-lar coloca em evidéncia problema,s
relativos ao proéprio atendimento. Dentre esses, estdo & questdo da
provisoriedade e transitoriedade da situagdo das criangas. Estdo na casa
por um tempo que, a principio, ninguém sabe quanto, e sem saber sobre o
futuro da mesina. Isto tem sido um fator de ansiedade tanto para as
criangas e ad(.)vlescentes céfﬂo para os técnicos.

Outra questdo dificil de se lidar é com o fato de que a crianga, que é

a vitima, especialmente em casos de abuso sexual, é obrigada a deixar &
sua casa e sua familia. Dessa forma, a questdo da culpa, do seu
envolvimento no ato torna-se fator importante na vida da menina

(SANTOS, 199D).
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Outro fator a ser considerado é com relacdo & realidade vivida pela
crianga, e aquela vivida nos abrigos. Isto se torna dificil de trabalhar com
a crianga, visto que sua realidade ndo corresponde & vivida nos abrigos.
E nesse sentido, muitas nao desejam retornar a familia.

Essas questdes colocam mais uma vez em Xeque as contradigdes
constantes nessas situagdes e no préprio estatuto, qﬁe é a questao da
valorizacdo do vinculo familiar x quebra desse vinculo, e a realidade
familiar x a realidade do abrigo.

Outra consideracdo importante estd relacionada & estrutura de
atendimento da Casa-lar. Como vimos, a Casa-lar é composta por
estagiaria de servigo social, uma assistente social voluntéria, dois
monitores e uma empregada doméstica. Essa realidade é extremamente
complexa..

A Casa-lar trabalha com criancas e adolescentes, como vimos pelas
histérias relatadas, que demandam atendimento altamente qualificado e
que necessitam de acompanhamento desde sua admissao até muito depois
de seu desligamento. Além disso, dada a auséncia de instituicoes que
trabalham com acompanhamento éécio-familiar, a Casa-lar deveria ter
também um servigo dessa natureza. Portanto, parece-nos e);tremamente
comph‘éado manter um servico dessa natureza centrado no traba,iho
voluntario e de estagiarios.

Faz-se necessario se pensar em uma equipe interdisciplinar, fixa, e

‘que tivesse o apoio do trabalho comunitario, com o objetivo de dar mais



84

suporte ao trabalho desenvolvido com as criancas e adolescentes. E
também de fundamental importédncia um trabalho realizado com a familia
dessas meninas, visto ser de 14 que advém o foco do problema de cada
uma. De que adianta todo um trabalho feito com a menina, de retirada do
lar, com apoio psicoldgico, se a mesma muitas vezes acaba retornando ao
foco do problema?

Apbs essa breve analise, ressaltamos qQue as meninas da casa se
encontram com idades variando em torno dos nove aos quatorze anos,
sdo, em sua maioria, meninas advindas nao sé da regido de Floriandpolis
como também de varios municipios catarinenses.

Na, sua maioria com problemas de abandono, maus tratos, e estupro
que revelam a face mais cruel dentro dos lares. Nesses casos; o trabalho
desenvolvido, visando ao retorno familiar, se torna quase sempre dificik.

Dessas meninas, uma grande parcela- € de familias que possuem
uma, situacdo econdmica precaria, sdo familias numerosas. Possuem um
alto grau de dificuldade de aprendizagem, sem contar seus baixos graus
de escolaridade.

E ainda, dessas meninas, hid uma grande parcela que jamais
recebeu visitas, e outras que recebiam de um parente ou outro semanal,
quinzenal ou mensalmente.

E entdo , lembrando alguns dados referentes as meninas da Casa-

lar é que nodés reafirmamos que embora ndo ideal, a situagdo da

instituicdo ainda é o Unico mecanismo de acolhimento e protecdo mais
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Porque a familia ndo é mais um lugar de acolhimento e protegéo, e sim,

de conﬂitos de destrutividade.
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CONCLUSAO

Nas duas ultimas décadas, vimos através da imprensa os numeros
impressionantes de criancas e adolescentes em circunsténcias de risco,
principalmente aquelas que se encontram mnas ruas das cidades
brasileiras. S&o0 numeros Que se desencontram e que chegam a dezenas
de milhdes. Esses nuimeros nado sao questionados, pois eles parecem ser
justificados pela, dura realidade do pais, como vretrata Costa (1993,

p.126):

com uma cultura politica autoritaria e permeado por

politicas publicas distantes da malioria da populagéo.

Mais apesar desses dados, a cada dia vdo se multiplicando muitas
instituicoes no trato as ‘infé,ncia,s e adolescéncias. A Casa-lar enquanto
instituicdo deste porte representou um momento de estudo que nos
permitiu percorrer um caminho de articulagbes entre a realidade da
infé,nc_ia., na histéria do Brasil; as legislagbes e politicas sociais e o projeto
Casa-lar.

Esse trabalho possibilitou-nos, ainda, discutir questdes referentes a
essa &rea, nos conscientizando de que o problema da crianga e do
adolescente, no Brasil, é algo muito sério e com a contribui¢do da histéria
podemos visualizar que essas questdes vem se alastrando ha muito

tempo. Dentre as poucas alternativas existentes a &area encontra-se a
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Casa-lar que ja possibilitou a Vérias criancas e adolescentes que se
encontram em circunstancias dificeis, a sua acolhida e o seu apoio.

Através desse trabalho foi nos possivel discutir e perceber que o
projeto Casa-lar traz em si contradigdes que constam em seu projeto e
com relagdo ao préprio estatuto, lei sobre o qual o projeto foi elaborado.
Mas que necessita de pessoal técnico altamente qualificado no trato a
essa area, para que o problema crianga-institui¢do-casa, ndo se torne um
ciclo vicioso. Em outro sentido, esse trabalho vem contribuir para a
discussdo sobre o projeto Casa-lar, em que ela pode ser melhorada e
trabalhada.

Sugerimos que os préximos trabalhos sobre a Casa-lar enfoquem
questdes técnicas envolvendo a atuagdo do servigo social, que € um
campo de intervengéo importante, e deve estar interiorizado com relacao
as familias dessas criancas e adolescentes abrigados, visto ser mnas

familias que o foco dos problemas dessas criangas sem encontram.
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AVEXC- A

Destaca -se,? seqguir, os artigos do ECAZ, que fundamentam o atendime
o en.regime de abrigo/Casa-lar:
rt.%2- As entidades'que desenvolven programas de abrigo deverao adectar os
equintes principios:
- preservacao dos vinculos familiares;
I- integracao em familia substituta, quando esgotades os recursos de manu-
encac na familia de origem;
IT- atendimento personalizado e em pequenos grupos;
V- desenvolvimengo de atividades ém regime de co-ecducacao;
nac desmenbramento de grupos de irmaos;
I- evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
riancas e adolescentes abrigados; .
II- participacao na vida da comunidade local;
III- preparagéo‘gradativa para o desligamento;
X- participagéo de pessoas da corwunidade no processo educativo.

-

aragrafo Onico- O dirigente - de entidade de abrigo & equiparado ao

nardiao, para tcdos cos efeitos legais de direito.

rt. 93- As entidades que mantenham programas de abrigo poderao, em
arater excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia
aterminagéo ' . da autoridade competente, fazendo comunicegéo do fato

té o segundo dia Qtil imediato.
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AREXO -2 | - i
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO I
SPOSIGCOES GERAIS

t.98- As medidas de protecdao a crianca e ao adolescente sao aplicaveis
impre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

lpro acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

- Por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis;

I- em razao de sua conduta

Verificada qualquer das hipOteses previstas no art. 98,a autori
1de competente podera determinar, datre outras, as“seguintes medidas:
- Encaminhamento aoslpais ou responsavel, mediante termo de résponsabilidg
>3 i
[- orientacao, apoio e acompnhamento temporérios;
[i-matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de en-
ino fundamental;
/- inclusao em programa comunitirio ou oficial de auxilio & familia,d crian
3 e ao adolescente;
- requisao de tratamento médico,psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospi
alar ou ambulatorial;
I- inclus3o eém programa oficial ou comunitirio de auxilio, orientacao e
ratamento a alcodlatras e toxicomanos;
IT-abrigo em entidade;
III- colocacdo em familia substituta.
aragrafo Gnico - O abrigo & medida proviséria evexcepcional, utilizivel co*

> forma de transic3o para a colocagao em familia substituta, nao implicando

rivagao de liberdade.



