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RESUMO

O problema da cartografia cadastral no Brasil se evidencia quando se
percebe o ndo entendimento generalizado da sua funcdo bésica como
base geométrica legal e oficial para o cadastro, como também para 0s
cadastros tematicos que compdem o CTM (Cadastro Territorial
Multifinalitario). Esta pesquisa tem por objetivo principal demonstrar
gue a cartografia cadastral praticada no Brasil e 0 seu entendimento
diferem dos conceitos definidos pela FIG (1995) e pela Portaria 511
(2009) do Ministério das Cidades, o que € evidenciado em termos de
publicacbes na area, na formacdo regular de profissionais nas
instituicbes de ensino e pesquisa em ciéncias geodésicas e cartograficas,
e 0 que seria necessario para a representacdo grafica dos elementos que
compdem a carta cadastral do sistema basico do CTM. A metodologia
apresenta em sua revisdo bibliografica uma lista de conceitos
fundamentais e também a caracteristica dos sistemas cadastrais de
alguns paises pesquisados. No processo metodoldgico foram analisados
ementarios das disciplinas de cadastro, ensinadas nas universidades
brasileiras e foi demonstrado através de um exemplo pratico no
municipio de Palhoca/SC/Brasil, a possibilidade da aplicacdo da
cartografia cadastral para o CTM, exigida na Portaria 511 (2009), como
também os procedimentos para sua atualizagdo. Como resultado da
pesquisa tem-se o contelido da ementa da disciplina necessario para o
levantamento, confecgdo, representacdo e atualizacdo da carta cadastral
proposta, de acordo com a Portaria 511 (2009), conforme os
procedimentos desenvolvidos e aplicados no exemplo pratico. O
resultado do processo metodoldgico aplicado em um exemplo pratico
servird de subsidio para a definicdo dos itens que compdem a ementa
para o0 ensino desta cartografia cadastral nos cursos de Engenharia de
Agrimensura e de Engenharia Cartografica do pais, bem como a cria¢éo
de uma Norma Técnica especifica para o CTM, de modo a atender as
exigéncias da Portaria 511 (2009). Por fim, a cartografia sera aplicada
nos municipios brasileiros, em atendimento as Politicas Publicas
desenvolvidas pelo Ministério das Cidades.

Palavras chaves: carta cadastral, cadastro, ensino da cartografia
cadastral.






ABSTRACT

The problem with cadastral cartography in Brazil becomes evident when
one perceives a lack of general understanding of its basic function as a
geometrical basis and legal and official record for the cadastre, but also
for the thematic entries that make up the Multipurpose Cadastral System
(MCS). The main objective of this research is to demonstrate that most
cadastral cartography employed in Brazil and its theorization differs
from the conceptualization defined by FIG (1995) and the Ordinance
511 (2009) of Cities Ministry, a fact which is made evident in terms of
the contents of publications in the area, the regular training of
professionals in learning and research institutions in geodetic and
cartographic science and what would be needed for the graphical
representation of elements for the composition of a basic MCS map. The
literature review of the methodology includes a list of key concepts and
also the characteristics of cadastral systems of some countries. In the
methodology chapter, course syllabuses of disciplines taught in
Brazilian universities were also analyzed and it was demonstrated,
through a practical example in the city of Palhoca/SC/Brazil, the
possibility of applying cadastral cartography to the MCS, required by
Ordinance 511 (2009), as well as its updating procedures. As a research
result, there is the course plan’s content which is needed for the
surveying, production, representation and updating of the MCS map,
according to Ordinance 511 (2009), and the procedures developed in
and applied to the practical example. The result of the methodological
process applied to the practical example will serve as a basis for the
definition of syllabuses’ items for the teaching of such cadastral
cartography in Surveying and Cartographic Engineering courses as well
as the creation of a specific Technical Standard to the MCS in order to
meet the requirements of Ordinance 511 (2009). Finally, the cartography
will be applied to some Brazilian cities in accordance with the Public
policies enacted by the Ministry of Cities.

Keywords: cadastral map, registration, cadastral cartography teaching.






LISTA DE FIGURAS

Figura 1: planta geral do municipio de Criciima. (Fonte: Neris,

2002) .t et et 29
Figura 2: planta de referéncia cadastral 1:10.000. (Fonte: Antunes,
2004) ...t et 30
Figura 3: planta cadastral H-5, escala 1:2.000. (Fonte: Brandalize,
2008)....cee ettt bbb ettt ne s 30
Figura 4: planta de quadra do municipio de Itaquitinga/PE. (Fonte:
Pimentel, 2011)...cc.coiiiiiiicece e 31

Figura 5: croqui do cadastro imobiliario. (Fonte: Neris, 2011).......32
Figura 6: parte de um BIC convencional. (Fonte: Amorim, 2010)..32

Figura 7: o conceito cadastral. (Fonte: FIG, 1995).........ccccccevveuene. 35
Figura 8: sistema basico do CTM e seus componentes. (Fonte:
adaptada de Philips, 2003)........cccceriiriiriineee e 44

Figura 9: pontos da rede de referéncia cadastral em area urbana e
extrato de monografia, do municipio de Neuenburg am Rhein,
Alemanha. (Fonte: Staatliches Vermessungamt Freiburg, 2003)....46

Figura 10: levantamento cadastral de campo no municipio de

Kollnau, AlemManha..........ccoovviviiiiieiie s 48
Figura 11: croqui de medi¢do de manutencdo do cadastro. (Fonte:
Bezirksregierung KolIn, 2009).........ccoviiiireiniineinineese s 49

Figura 12: extrato de carta cadastral da Suiga, com a indicagdo de
tipos de demarcagdes utilizadas para limites legais de estado,
propriedades e parcelas, e para a rede de referéncia cadastral.
(Fonte: SWISSTOPO, 2003).......cccecieirieieierieiieire e 50

Figura 13: (A) carta topogréafica com a representacéo das feices dos
objetos e (B) carta cadastral, na qual se pode notar o identificador
Gnico para cada parcela, os pontos limites legais demarcados
fisicamente e os pontos da rede de referéncia. (Fontes: IPUF, 2009 e
LIEBBRAND, 1984, respectivamente)...........cccccevvevevvnesieseseennns 51

Figura 14: extrato de carta tematica com a representacédo grafica dos
temas de infraestrutura urbana subterranea, disposta sobre uma base
cartogréfica cadastral do sistema basico do CTM. (Fonte:
SWISSTOPOQ, 2012)......ccciiiiieierieieriiieiee et 52



Figura 15: propriedade privada com serviddo de uso publico
modelada pelas parcelas 1 e 2. (Fonte: adaptada de Philips 2010)..55

Figura 16: alguns elementos constituintes de um original de

levantamento cadastral de CamMPO........ccooveviveieerere s 59
Figura 17: contetdo bésico de uma carta cadastral. (Fonte: adaptada
de Liebrand, 1984)........ccccviieiiiiieee e e 60
Figura 18: detalhes (A) de um croqui de levantamento cadastral e
(B) da planta cadastral suica. (Fonte: SWISSTOPO, 2003)............ 63
Figura 19: extrato de um plano para o registro imobilirio na escala
1:500. (Fonte: SWISSTOPO, 2003).......c.ccccervrurreireeirinreesenieeneenens 64
Figura 20: extrato de carta cadastral alemd. (Fonte: Benning,
1988)....cee ettt ettt 66

Figura 21: croqui de atualizacdo (manutencdo) do cadastro
territorial; os novos limites de parcelas territoriais estabelecidos séo
desenhados em cor vermelha. (Fonte: Bezirksregierung Koln,

Figura 22: (A) detalnes de um croqui de atualizacdo para
manutencdo cadastral e (B) do mapa cadastral austriaco. (Fonte:

TWAroCh, 2006)........c.ccveiueiiiierie e re e ere e 71
Figura 23: detalhes de um plano cadastral australiano. (Fonte:
ICSM, 2009)......ccuiiicieciiee ettt 72
Figura 24: detalnes de um mapa cadastral australiano. (Fonte:
ICSM, 2009)......c0cciieiisieece e 73
Figura 25: extrato de um plano de mensura argentino, em area
urbana. (Fonte: Cremona, 2006).........cccereererinienerieeneese e 75
Figura 26: localizagdo do municipio de Palhoga/SC....................... 85

Figura 27: localizagdo do imovel objeto da pesquisa no municipio
de PalNOGA/SC.......oviieeeecere e 85

Figura 28: fragmento de carta em escala cadastral, de origem
fotogramétrica, com a representacdo das feicdes fisicas do terreno
(contornos dos objetos) identificada nas fotografias aéreas no
momento da restituicdo fotogramétrica. (Fonte: Fernandes, 2009.).98

Figura 29: detalhe da planta de um projeto de loteamento com o
carimbo da sua respectiva aprovacdo. (Fonte: Prefeitura Municipal
de Cricitima, 2006)........cccceiiirieeiesieriee et rere et 100



Figura 30: representacdo grafica de um levantamento planimétrico
em forma de planta. (Fonte: IRIB e Augusto, 2011).........ccccecunee 102

Figura 31: detalhe da construcdo de um muro com parte sendo
edificada sobre o imével vizinho; o ponto limite de propriedade

NESSE Cas0 € 0 CENEIO A BSTACA. ... ..ervveeerireeeeriee e 107
Figura 32: pontos da RRCM de Palhoga/SC e 0s pontos no entorno
do imovel a ser levantado...........ocooeerenieieieic e 117
Figura 33: adensamento da RRCM de Palho¢a/SC com a
implantacdo do apoio geodésico na area do trabalho..................... 119
Figura 34: monografia do ponto VE0701 da RRCM de Palhoca/SC.
(Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga, 2005)..........ccccocvvvvinnnne 120

Figura 35: croqui do adensamento da RRCM de Palhoga/SC no
entorno da area do trabalho; em preto a situacdo pré-existente e em
vermelho a SitUaGA0 NOVA..........ccorvvveiriiiiiree s 124

Figura 36: resultado do processamento das medi¢Ges com tecnologia

Figura 37: croqui da determinacgdo do ponto CDG20001 no entorno
da area de trabalho; em preto a situacédo pré-existente e em vermelho

A STEUAGED NOVA. .. vttt 126
Figura 38: resultado do processamento das medic¢des resultantes da
[00] [T [o] 4T Tox: Lo OSSO 127
Figura 39: ponto de referéncia sendo preparado para ser
EMAICATOD. ... .veeeteeie et 128
Figura 40: demarcacdo e utilizacdo de ponto de referéncia
materializado com pino de metal...........cccoceveiiiineiienci e 128
Figura 41: monografia de ponto de referéncia........cc.ccocevvvvruennnn 129
Figura 42: exemplo de um desmembramento. (Fonte: adaptada de
Philips, 2010)...........ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 131
Figura 43: exemplo de um amembramento. (Fonte: adaptada de
Philips, 2010).....ccuiiiiiiieeeise e 131
Figura 44: exemplo adotado nos sistemas cadastrais modernos onde
0s pontos (ex.: 1, 2, 3 e 4) sdo reconhecidos como limites............ 133

Figura 45: exemplo adotado no Brasil para o reconhecimento dos
limites, onde se d& importancia para a linha entre os pontos
MBS, ... 134



Figura 46: pontos limites do imdvel, devidamente identificados e
definidos pelo proprietario e pelos confrontantes, ainda quando da
retificacdo consensual do iMAVEL..........cccceceveivierciceccce e 135

Figura 47: pontos limites do imével demarcados. Em verde pontos
antigos e em vermelho ponto NOVO..........ccccvvveeereveiese e 136

Figura 48: croqui de medicdo dos pontos demarcados e controles.137

Figura 49: alguns sinais convencionados utilizados nas medices.
(Fonte: adaptado de Witte e Schmidt, 2006).............cccovvvevenenenn 137

Figura 50: relatérios de medicdo e célculo dos pontos CDG70001,
CDG70002, CDG40001, CDG40002, CDG40003 e CDG40004..138

Figura 51: resultado do célculo das coordenadas dos pontos

CDG40005, CDG40006 € CDGA007.......ccorveereeaerereeieereneeeeneeene 139
Figura 52: materiais utilizados na demarcacdo 0s pontos
CDG40005, CDG40006 € CDGA007.....ccoveireeeeienieeeeneeiesiesieneas 139
Figura 53: croqui de medicdo complementado com as novas
demarcagies € CONIOIES.......co.oeiieeririceire e 140
Figura 54: dados de campo relativos aos pontos CDG 40005,
CDG40006 € CDGA0007......ceeeeenerererieeeeeerenieeeseeesesiee e seeeens 141
Figura 55: resultado das coordenadas calculadas dos pontos
CDG50001 & CDGB50002......ccceeeeniirerieeeeienesieeeeieeesiee e 142

Figura 56: croqui de medigdo indicando em vermelho a linha limite
legal entre as parcelas territoriais 1 e 2, com seus pontos limites

devidamente codificados.........ccoerviieriieieneini e 143
Figura 57: lista de coordenadas e calculo das superficies das
parcelas territoriais 1 e 2 respectivamente........cccccovevvervnerernnnnns 144
Figura 58: forma de armazenamento de dados literais
(alfanuméricos) no CTM. (Fonte: Philips, 2010).........cccccvevreennen. 145

Figura 59: exemplo de dados para compor um boletim da base de
dados alfanuméricos, de uma parcela do CTM, no exemplo pratico

desta pesquisa. (Fonte: adaptado de Philips, 2010).........cccccevenee. 146
Figura 60: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 1 (um)
relativo ao exemplo pratico apresentado nesta pesquisa................ 147

Figura 61: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 2 (dois)
relativo ao exemplo pratico apresentado nesta pesquisa................ 147



Figura 62: elementos basicos a serem representados na carta
cadastral automatizada alema (ALK). (Fonte: adaptada de Eylert e

WILKE, 2003).....cemiieiiieieiersiee et s 149
Figura 63: sinais convencionados para a representacdo grafica de
016 01 (01RO S TR 151
Figura 64: sinais convencionados para a representacdo grafica de
BINNAS..c..c e 152
Figura 65: sinais convencionados para a representacdo grafica de
SUPEITICIES. ...ttt e 153
Figura 66: sinais convencionados para a representacdo grafica de
EEXEOS. e 153
Figura 67: carta cadastral em ambiente digital aplicada no exemplo
PIALICO. .. teiieiteceeiee ettt et 154
Figura 68: sinais convencionados de elementos destinados &
apresentacao grafica do extrato da carta cadastral..............c.cc.u..... 156
Figura 69: detalhes da informacéo do titulo no extrato................. 156
Figura 70: detalhes da informagdo do local, seta da direcdo norte,
data da impressao e responsavel N0 extrato..........cccocevevvveivsnreenn 157
Figura 71: escalas numérica e grafica no extrato.............c.cceeerveneae 157
Figura 72: extrato impresso da carta cadastral...............c.cceervrnnenn. 158
Figura 73: extrato da carta cadastral em “branco”..........c.ccceeuenn. 159

Figura 74: extrato da carta cadastral com a representacéo de 3 (trés)
Pontos da RRCM.......ccociiiieiiiiiieie s 160

Figura 75: extrato da carta cadastral representando as primeiras 2
(duas) parcelas territoriais oriundas do primeiro levantamento
cadastral de campo validado..........cccoverieereiienireeeee e 161

Figura 76: 0 mesmo extrato da carta cadastral mostrado na Figura
75, em época posterior, com a representacdo de 8 (oito) parcelas
territoriais, totalmente consistentes entre elas...........ccccvevvevverrneen. 162

Figura 77: extrato da carta cadastral, em época ainda posterior a
época da Figura 76, j& com grande parte de sua superficie
representada por parcelas territoriais, totalmente consistentes entre



Figura 79: consulta de viabilidade feita junto a prefeitura de
Palho¢a/SC para fins de desmembramento do imével de matricula

47.610. (Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoca, 2009)............... 168
Figura 80: resultado da consulta de viabilidade. (Fonte: Prefeitura
Municipal de Palhoga, 2009).........cccovererienerinnniesnneee e 169
Figura 81: coordenadas calculadas para os pontos CDG40008,
CDG40009 e CDG40010 a serem demarcados.........cocveeeeveneenens 171
Figura 82: croqui de demarcacdo e medicdo para a atualizacdo e
MAanUtenGao Cadastral...........cocvereiiiiiiee s 172

Figura 83: relatério das medicGes de demarcacdo dos novos pontos
CDG40008, CDG40009 e CDG40010, e medicGes de controle dos
pontos CDG40002, CDG40010, CDG40007 e CDG40001, a partir
do ponto de estacionamento livie CDG70005............c.ccceeevennnne. 173

Figura 84: relatério das medicOes de controle dos pontos
CDG40003, CDG40006, CDG40005, CDG40004, CDG40008 e
CDG40009, a partir do ponto de estacionamento livre

CDGT000B. ... .ceiieeriesieriieiiee sttt be e see e 174
Figura 85: lista de coordenadas e calculo das superficies (areas) das
parcelas territoriais “3” e “4”, respectivamente............ccocvereereennn 175

Figura 86: a parcela 1 (um) aparece desativada pelo fato desta ter
sido desmembrada, dando origem as parcelas territoriais 3 (trés) e 4

(QUALFO). ettt et 176
Figura 87: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 3
(EFBS) ettt 176
Figura 88: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 4
(0T Lo ) USSR 177
Figura 89: carta cadastral em ambiente digital atualizada com as
UItimas INFOrMAGOES. ........ccvivviieriee e 177
Figura 90: extrato impresso da carta cadastral, atualizada com as
OItiMas iNFOrMAGBES. .......cov it 178

Figura 91: fluxo para a atualizagdo continuada da carta cadastral.179



LISTA DE SIGLAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

AdV - Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander
ALK - (Automatisierte Liegenschaftskarte) Sistema da carta cadastral
automatizada alema.

ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica

Art. - Artigo

BAWI - Bundesamte fiir Aussenwirtschaft

BEV - Bundesamt fiir Eich und Vermessungswesen

BIC - Boletim de informacéo Cadastral

BMI - Beirische Massindustrie

CAD - Computer Aided Design

CEP - Cddigo de Enderecamento Postal

CIATA - Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-
Administrativo das Municipalidades

CNIR - Cadastro Nacional de Imoveis Rurais

CNMC - Comité de Normatizacdo do Mapeamento Cadastral
COBRAC - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario
CONCAR - Comissdo Nacional de cartografia

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CTM - Cadastro Teritorial Multifinalitario

DIN - Deutsche Institut flir Normung

DKM - Digitale Katastralmappe

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DOU - Diario Oficial da Unido

DWG - Extenséo de arquivos de desenho do software Autocad

DXF - Drawing Extended Format

FAO - Organizagdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo
FIG - Federagdo Internacional de Gebmetras

GNSS - Global Navigation Satelite System

GTZ - Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit

HP - Hewlett-Packard

IAP - Instituto Ambiental do Parana

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICSM - Intergovernamental Comittee on Surveying and Mapping

ID - Identificador Principal

IME - Instituto Militar de Engenharia

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INDE - Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais



ITBI - Imposto sobre a transmissao de bens iméveis

LRP - Lei dos Registros Publicos

LTM — Local Transverso de Mercator

m? - Metro quadrado

MEC - Ministério da Educacéo

n° - Namero

NBR - Denominagdo de Norma da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas

PE - Pernambuco

PMP - Prefeitura Municipal de Palhoga

PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
RAM - Random Access Memory

RI - Registro de Iméveis

RRCM - Rede de Referéncia Cadastral Municipal

RTK - Real Time Kinematic

RTM — Regional Transverso de Mercator

SC - Santa Catarina

SERFHAU - Servico Federal de Habitacéo e Urbanismo

SGB - Sistema Geodésico Brasileiro

SGB - Sistema Geodésico Brasileiro

SICART Sistema de Cadastro e Registro Territorial

SIG Sistema - de Informacéo Geografica

SIRGAS - Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas
SWISSTOPO - Departamento Oficial de Topografia Suico
UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

UFPI - Universidade Federal do Piaui

UFPR - Universidade Federal do Parana

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UNECE - Comisséo das Nag6es Unidas para a Economia Europeia
UNESC - Universidade do Extremo Sul Catarinense

UTM - Universal Transverso de Mercator

WEB - World Wide Web (rede de alcance mundial)



SUMARIO

1 INTRODUGAO ........ooovereeeeeeeeneesseseesseseenees s sesneeneenian, 25
1.1 TEMAEPROBLEMAS ..ottt 25
1.1.1 O Problema da Carta Cadastral no Brasil ..........c.ccccccvcvreniennne 25
1.1.2 O Ensino da Cartografia Cadastral no Brasil............cc.cceeveee.e. 27
1.2 JUSTIFICATIVAS ..ottt 33
1.3 HIPOTESE E OBJETIVOS.....ooioiereieeeeeeeeeee e 38
I R o 110 o] (=T - RS 38
1.3.2 ODjetivo Geral .......cccoveveiiiieeee e 39
1.3.3  Objetivos ESPECITICOS ....c.cvvervreierieiciese e 39
1.4 RELEVANCIA E CONTRIBUIGCAO CIENTIFICA .................. 39
1.5 ESTRUTURA DA TESE....c.ccootieirisiiieesiee et 40
2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA .......cccccovvirverercieeen, 43
2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS.......cotiiiirieneeeene e 43
2.1.1 Cadastro e 0 Registro de IMOVEIS ........ccccerverveivnereieinienesenens 43
2.1.2 Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM .........ccceevvivnnienne 43
2.1.3  Sistema Basico d0 CTM .....cccoviriiieiiiieieese e 44
2.1.4 Parcela Cadastral ..........cccoeviiriiieiiiiiece e 45
2.1.5 Rede De Referéncia Cadastral Municipal - RRCM ................. 45
2.1.6 Sistema Geodésico Brasileiro —SGB ...........ccocecevieniiiiennn 47
2.1.7 Levantamento Cadastral de Campo ........cccceovvvvrereneienienniienens 47
2.1.8 Originais do Levantamento Cadastral de Campo .........cc.cccvn.. 48
2.1.9  Carta Cadastral...........ccoeevveiiiiiiieic e 49
2.1.10 Carta TOPOGrafiCa.......ccceiveieierieiieeie s 50
2.1.11  2.Carta TEMALICA......eoerveeeereeerieeree e 51
P 07 A B NS I = © T 52
2.3 POR QUE A NECESSIDADE DE UM SISTEMA BASICO
COMUM PARA O CTM? ..ottt 53
2.4 A CARTOGRAFIA CADASTRAL DO SISTEMA BASICO
DO CTIM ittt 58

25 O CADASTRO E A CARTOGRAFIA CADASTRAL DE
ALGUNS PAISES: UMA VISAO INTERNACIONAL ...... 60



B T R o 62

252 AlEMaNNa......cccooiiie e 65
253 AUSHIA .o 70
254 AUSIAIIA ..o 72
255  AFQENING...ccuiiiiieiiieeeee e 73
3 MATERIAIS E METODOS .......oooviieeereeeeeeeeee e, 77
3.1 MATERIAIS UTILIZADOS.......c.ccootiiereeeee e 77
3.1.1 Ementérios das Disciplinas de Cadastro e Materiais
DT LT o RS 77
3.1.2  DiSSErtaGies € TESES .....civerierierrreeiesiesreeeestestesreeseeseesreeseeseenes 77
3.1.3  DOCUMENLOS LEGAIS ...c.vvvvrereeiesiesieeiesiesieeie e ste e sre e 78
3.1.4  Manuais € NOrmas TECNICAS........covrererierieereresiereeesie e 79
3.1.5 Bibliografia e Documentos Técnicos Internacionais................ 80
3.1.6 Instrumentos de MediG80 & ACESSONIOS .........ccvrveverrveirieeerinen. 81
3.1.7 Material Para Demarcagao ..........cccocervrveierennsiene e e 82
3.2 METODO ...t 82
3.2.1 Etapas da Metodologia Proposta .........ccccceeerierenennienienenienenns 83
3.2.1.1 Primeira fase - levantamento cadastral de campo..............c....... 89
3.2.1.2 Segunda fase - confeccdo da carta cadastral................cccvevenene. 89
4 A CARTOGRAFIA CADASTRAL NO BRASIL............ 93
41 INTRODUGAO........oeeeeeeeeeeee e 93
42 O CADASTRO E A CARTOGRAFIA CADASTRAL
UTILIZADOS NO BRASIL .....ccooviviirieieesieeresee e 96
43 A CARTOGRAFIA CADASTRAL ENSINADA NAS
INSTITUICOES DE ENSINO .....cocovvieiiiiisceiee s 109
44 POLITICAS PUBLICAS, NORMAS TECNICAS E
LEGISLACAO PERTINENTE. ..ot 112
5 CO[\ISTRUQAO DA CARTA CADASTRAL DO
SISTEMA BASICO DO CTM CONFORME A PORTARIA 511
(2009), COM EXEMPLO PRATICO......ccoeiriieeeneeesee e 117
5.1 LEVANTAMENTO CADASTRAL DE CAMPO.................... 117

5.2 EXEMPLO DA CODIFICAGAO DE PONTOS ADOTADA
PELO INCRA ..o s 121



23

53 0OS PONTOS E A CODIFICACAO DOS PONTO
ADOTADA NO EXEMPLO PRATICO .....cccovrirrrrirnnn. 122

54 AS PARCELAS TERRITORIAIS E A IDENTIFICACAO
NUMERICA ADOTADA NO EXEMPLO PRATICO....... 129

55 EXECUCAO DO LEVANTAMENTO CADASTRAL DE

CAMPO ..o 132
56 DADOS LITERAIS (ALFANUMERICOS) REFERENTES
AS PARCELAS TERRITORIAIS .......ccovvvirriniieienienens 144

5.7 CARTA CADASTRAL DO SISTEMA BASICO DO CTM .... 148

5.7.1 Modelo de Sinais Convencionados para a Representacdo
Gréfica dos Elementos que Compdem a Carta Cadastral.... 150

5.7.2  Modelo de Extrato da Carta Cadastral a ser Impresso............ 154
5.7.3 Fluxo de confeccdo da carta cadastral .........cc.ccocevevvicninrienns 158
6 PROCEDIMENTO PARA A ATUALIZAQAO

CONTINUADA DA CARTA CADASTRAL......ccccccveiieie e 167
7 PROPOSTA DE EMENTA PARA O ENSINO DA

CARTOGRAFIA CADASTRAL. ...ocot ittt 181
8 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ........ccoocviiirireiein. 185
8.1 CONCLUSOES......cccosiiiriiineieeiesiee st 185
8.2 RECOMENDAGOES........ccoiiieeeiieeeeeeesteesesesvesenanesnens 186

9 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ccccovviirieiiierseiseieinns 189






1 INTRODUCAO
1.1 Temae Problemas

1.1.1 O Problema da Carta Cadastral no Brasil

O modelo de cartografia cadastral adotado no Brasil néo
contempla o conteddo basico do CTM (Cadastro Territorial
Multifinalitario), também denominado de sistema basico comum,
definido pela FIG (Federacdo Internacional de Gedmetras) (1995) e pela
Portaria 511 (2009) do Ministério das Cidades, Artigo 20, que é a
representacdo sistematica de uma parcela territorial no contexto das
demais parcelas, seu identificador Unico, as edificacdes e o uso atual do
solo, vinculado ao RI (Registro de Imdveis). Esta cartografia ndo tem
resolvido o problema das incertezas dos limites de imoveis e de suas
posicdes legais.

Nas areas municipais urbanas, a carta cadastral adotada no

Brasil é aquela que representa as feigdes fisicas visiveis (o contorno) das
ocupagdes, quer estas sejam levantadas por métodos fotogramétricos ou
topograficos. Ela ndo representa os limites legais das parcelas
territoriais, e ndo tem vinculo com o RI. A finalidade principal desta
carta é a atualizagdo do cadastro fiscal.
Nas areas rurais embora existam procedimentos em nivel nacional para a
definicdo do limite legal das propriedades com vinculo ao RI, ndo é
adotado o conceito de parcela territorial e a carta cadastral ndo é
confeccionada.

Para Oliveira (2007), a maioria dos 5.564 municipios brasileiros
nao conta com cartografia cadastral atualizada, ou sequer conta com
algum produto cartografico. E para o estabelecimento dessa cartografia,
bem como para o denominado recadastramento, a ideia inicial é levantar
de uma sé vez, de forma rapida e completa, o total do territério de
interesse. Atividade esta colocada em pratica geralmente no inicio de
uma gestdo administrativa.

O problema cartografico na area de cadastro no Brasil se
evidencia quando ndo se consegue diferenciar carta cadastral (que
representa os limites legais, invisiveis no terreno) de carta topografica
(que representa as feicdes visiveis no terreno, os contornos dos objetos),
as quais nao tém a mesma conotacdo. Por outro lado é muito comum se
ouvir falar na definicdo de carta cadastral apenas pela sua escala, escala
grande, mas 0 que caracteriza a carta cadastral € a sua funcdo juridica na
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garantia dos limites territoriais junto ao RI. J& para uma carta de fei¢des
topogréficas, a preocupagdo nao é essa.

Para Soares (2010), a carta ou planta topografica tem como

finalidade principal a representacdo das feigcGes naturais ou artificiais da
superficie terrestre, como lagos, rios, relevo, vegetacdo, infraestrutura,
etc. Independente da escala e do detalhamento da folha topogréfica, esta
jamais sera uma carta cadastral, pois ndo tem como objetivo a
determinacdo dos limites legais. Para esse autor, a determinacdo dos
limites legais é propria da agrimensura e do cadastro.
Muiller (1953), ao comparar um levantamento topografico qualquer com
um levantamento cadastral de uma regido comenta que este Gltimo se
ocupa principalmente da determinacéo e representacdo dos limites legais
das parcelas, do célculo das superficies das mesmas com base nas
medidas diretas tomadas no terreno, da divisdo das parcelas originadas
por herancas, etc.

Para Oliveira (2007), no &mbito da cartografia cadastral, normas
e especificagOes técnicas devem ser estruturadas através de diretrizes ou
leis por um 6rgdo oficial. Algumas das normas e especificagdes técnicas
para a geracdo de cartografia, vigentes no pais nas esferas federal,
estadual e municipal, estdo desatualizadas e apoiadas num contexto
tecnoldgico obsoleto, mas, mesmo assim, acabam sendo fontes de apoio
e referéncia nos editais de licitagdo apresentados pelos municipios
brasileiros.

Os levantamentos para fins de cadastro no Brasil obedecem a
diferentes padr@es técnicos, gerando, portanto, produtos que ndo podem
ser comparados entre si. No que se refere a atualizacdo cartografica,
Carneiro (2002) destaca ser esta uma das questdes criticas nos sistemas
cadastrais brasileiros. Essa afirmacao é confirmada por Oliveira (2007)
quando diz que “E fato o problema de desatualizagdo cartografica no
contexto nacional, apesar de serem conhecidas varias metodologias”.

Nas é&reas rurais, apesar da Lei 10267 (2001) garantir o
estabelecimento de um intercdmbio de informacdes entre cadastro e
cartérios de RI, e a instituicdo da exigéncia da definicdo dos vértices dos
imdveis por coordenadas dotadas de precisdo posicional e amarradas ao
SGB, verifica-se que ndo esta havendo a construgdo de uma cartografia
sistematica dos imoveis rurais. O que se faz é a representacdo
cartogréfica em forma de uma planta de cada propriedade (imdvel)
medida e demarcada que, apds serem homologadas, sdo simplesmente
arquivadas pelo INCRA. Administrativamente o INCRA esta montando
um arquivo Unico dos poligonos das propriedades homologadas, para
fins de verificagdo de sobreposigdes.
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A falta de entendimento técnico de cadastro, levantamento
cadastral e carta cadastral em nosso pais, apontada por Pelegrina (2009),
se destaca nas publicagdes, nas instituicdes de ensino e pesquisa e nos
6rgdos governamentais responsaveis pela condugdo das politicas
geodésicas e cartogréaficas. E o que se percebe é que o que, aquilo que se
denomina de cartografia cadastral no Brasil ndo é a cartografia cadastral
parcelar dos limites legais instruida pela FIG (1995) e pelas Diretrizes
para 0 CTM brasileiro, através da Portaria 511 (2009), do Ministério das
Cidades.

1.1.2 O Ensino da Cartografia Cadastral no Brasil

No que se refere ao ensino da cartografia cadastral nas
instituicbes de formac&o profissional e de pesquisa, 0 que se observa é
gue nos cursos de agrimensura e cartografia, se ndo ha uma disciplina
chamada cadastro, ao menos em alguma parte dos cursos, ensina-se um
tépico chamado cartografia cadastral, o qual segue o modelo adotado na
maioria das prefeituras brasileiras, instituido na década de 70 (setenta),
onde o final da aplicacdo da cartografia cadastral esta relacionado com
uma planta de quadra e um BIC (Boletim de Informacfes Cadastrais)
caracterizando o propo6sito eminentemente fiscal.

Com relacdo aos métodos de levantamento cadastral utilizados no Brasil
para a obtencdo das bases cartograficas, normalmente as técnicas
utilizadas sdo as topograficas e as fotogramétricas (ERBA, 2005). A
grande maioria das prefeituras faz uso do método fotogramétrico. Séo
poucas as que se utilizam do método topogréafico. Da mesma forma, para
a atualizacdo das bases cartograficas muitas prefeituras se utilizam de
levantamentos fotogramétricos parciais nas areas consideradas criticas e
com deficiéncia de dados (CARNEIRO, 2000). Para a atualizacdo da
realidade edificada, dentro de um lote, as medidas sdo tomadas a trena e
anotadas em um croqui, para posterior atualizagdo da base cartogréfica.
N&o sdo poucos os trabalhos académicos visando atualizar a cartografia
do sistema cartografico do cadastro das prefeituras brasileiras, cujo
objetivo € o levantamento de fei¢des topograficas visiveis em campo. A
pesquisa nos centros de ensino superior estd concentrada em dar
resposta a atualizacdo e execucdo dessa cartografia (que representa
feicBes topogréficas), ou ainda para a alimentagdo de sistemas de
geoprocessamento com bases nesses dados.

Os autores: Carneiro (2002), Antunes (2004), Hochheim (2005),
Brandalize (2008), e Neris (2012) comentam que 0 conjunto das cartas



28

gue compde a cartografia cadastral na maioria das prefeituras é: Planta
Geral do Municipio; Planta de Referéncia Cadastral; Planta Cadastral e
Planta de Quadras. Essa cartografia tem a caracteristica de representar
somente as feicdes topograficas, isto €, aquelas visiveis em campo.
Carneiro (2000) pesquisou o sistema cartografico cadastral de 11 (onze)
municipios brasileiros e constatou o carater predominantemente fiscal
desse cadastro.
Carneiro (2000) concluiu ainda que:
Todos os municipios pesquisados apontam as
plantas de quadra como produto cartogréfico
utilizado. Apenas a Planta de Referéncia
Cadastral, [...] € referenciada a rede geodésica. As
Plantas de Quadra, articuladas a partir desta Planta
de Referéncia Cadastral, sdo codificadas a partir
de medidas das testadas dos lotes, seguindo a
metodologia [...] setor, quadra e lote, ou distrito,
setor e quadra). (CARNEIRO, 2000)

As caracteristicas de cada uma das cartas que compdem a cartografia
cadastral das prefeituras brasileiras sdo apresentadas a seguir.

Segundo Neris (2012), a Planta Geral do Municipio, Figura 1, consiste
na representacdo dos limites do municipio, apresentando a delimitacdo
das areas urbanas e rurais e a delimitacdo dos bairros e localidades. A
funcdo da Planta Geral do Municipio é apresentar as caracteristicas
territoriais gerais da area de estudo, como area total, perimetro urbano,
areas de expansdo urbana e distribuicdo de bairros e localidades.



29

Figura 1: planta geral do municipio de Criciima. (Fonte: Neris, 2012).

Em Antunes (2004) e Brandalize (2008), consta que a Planta de
Referéncia Cadastral, Figura 2, construida na escala 1:10.000, possui
articulacdo de folha enquadrada no sistema cartografico nacional, sendo
dividida em uma matriz onde cada célula corresponde a uma Planta
Cadastral na escala 1:2.000. Em muitos casos, é nessa planta que as
quadras sdo codificadas para possibilitar a localizacdo de cada planta de
guadra.

Brandalize (2008) apresenta a Planta Cadastral, Figura 3,
representada pela célula H-5 indicada na Figura 2. Para Antunes (2004)
e Brandalize (2008) a Planta Cadastral serve de base para a producdo
das plantas de quadra, além de servir de base para o cadastro de infra-
estrutura como: rede de agua, rede elétrica, etc.
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Figura 3: planta cadastral H-5, escala 1:2.000. (Fonte: Brandalize, 2008).

Carneiro (2008) comenta que a Planta de Quadra, Figura 4, é
derivada da Planta Cadastral. Nessa planta, sdo langadas, no minimo, as
projecdes das edificacdes, as medidas das testadas dos lotes, a
numeragdo das edificacGes e 0 nome da rua.
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Figura 4: planta de quadra do municipio de Itaquitinga/PE. (Fonte: Pimentel,
2011).

A Figura 5 apresenta o croqui do cadastro imobiliario, que

segundo Neris (2012), representa as feicbes e medidas intra-lotes
tomadas a trena, na maioria das vezes sem critérios técnicos, cuja
finalidade é auxiliar na confeccdo da planta de quadra bem como na sua
atualizacéo.
Neris (2012) comenta ainda que o cadastro agrupa informagdes
referentes ao imével urbano registrando dados relativos ao proprietério,
as caracteristicas do imdvel e a sua representacdo. Cita também que o
instrumento de pesquisa utilizado para o registro de tais informagdes é o
BIC (Boletim de Informacgdes Cadastrais). A Figura 6 apresenta parte
de um BIC convencional.
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Figura 5: croqui do cadastro imobiliario. (FontEl\Teris, 2611).
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Figura 6: parte de um BIC convencional. (Fonte: Amorim, 2010).
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1.2 Justificativas

Em relagdo ao cadastro, o Brasil esta vivendo dois bons
momentos. O primeiro é a continuidade do cadastro rural com execugdo
efetiva por mais de dez anos, onde as coordenadas sdo definidoras dos
vértices, limites legais dos imoveis, que devem ser demarcados
fisicamente, tendo sido assimilado pela comunidade de profissionais e
usuarios, em que um conjunto de procedimentos e normas técnicas esta
efetivamente sendo executado e que deve ser constantemente
aperfeicoado. O segundo foi o langcamento das diretrizes para a criacéo,
instituicdo e atualizacdo do CTM a ser implementado nos municipios
brasileiros, que trazem para os profissionais ligados ao cadastro, de
forma clara, os conceitos internacionalmente consagrados de um
cadastro moderno, de acordo com a FIG (1995). Essas diretrizes
encontram-se disponiveis no DOU de 8 de dezembro de 2009,
publicadas pela Portaria n°® 511 do Ministério das Cidades.

O Artigo 7, inciso 11, das diretrizes constantes na Portaria n® 511
(2009) diz respeito a carta cadastral como um componente do CTM. A
carta cadastral ¢ definida no Artigo 8 como sendo “a representacdo
cartografica do levantamento sistematico territorial do Municipio”. Essa
carta tem que contemplar como conteldo basico: a rede de referéncia
cadastral; os pontos limites legais das parcelas territoriais, demarcados e
nao demarcados fisicamente; a propriedade legal das parcelas; e, o
codigo identificador de cada parcela, em consonancia com o RI. E essa
carta que deve ser utilizada como cartografia basica para 0s municipios
(PHILIPS, 2004).

O termo territorial diz respeito a territério, definido por Loch e
Erba (2007) como um poligono definido em lei (limite legal) e base
fisica sobre a qual o governo exerce sua autoridade, com o objetivo de
conseguir a sua mais racional e completa utilizacdo. O territério de uma
jurisdicdo normalmente se subdivide em unidades de gestdo que sdo, no
caso do Brasil, regides, estados e municipios, distritos, bairros, e ainda,
na América Latina, departamentos e provincias. As subsequentes
divisbes permitem chegar a parcela territorial, célula elementar do
territorio e unidade basica do CTM.

Para Jacomino (2000):

O cadastro e o registro se relacionam. O cadastro
serve ao registro e o registro ao cadastro. O
registro vai prover o cadastro de informacdes
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relativas a titularidade; o cadastro vai prover o
registro de informacdes relacionadas aos limites
fisicos do objeto. (JACOMINO, 2000)

E importante destacar que os “limites fisicos do objeto”, citado
por Jacomino (2000), ndo devem ser entendidos como cercas, muros ou
tapumes que visam demarcar as fei¢cGes ou as linhas de contorno dos
objetos. Os “limites fisicos” citados por esse autor sdo definidos pelo
cadastro com a utilizacdo de um sistema de coordenadas Unico para todo
o territério, no sistema geodésico de referéncia adotado, onde cada
ponto (vértice) dos limites territoriais possui um par de coordenadas e é
demarcado fisicamente.

Deve haver uma interconexdo entre o0 CTM e o RI. Nesse mesmo
entendimento, Enemark (1993), diz que as cartas cadastrais constituem a
informacdo bésica de referéncia para os demais mapas tematicos que
compdem o cadastro multifinalitario, como consta no vigésimo artigo
das diretrizes para 0 CTM da Portaria 511 (2009).
O Art. 20 diz o seguinte:
O cardter de multifinalidade do CTM ¢
assegurado pela integracdo de informagfes de
outros sistemas ao sistema basico comum, de
conteido minimo, que favoreca a atualizagéo.
§ 1° Considera-se como conteldo minimo do
CTM a caracterizacdo geométrica da parcela, seu
uso, identificador  Unico, localizagdo e
proprietario, detentor do dominio atil ou
possuidor;
§ 2° O identificador Unico da parcela é a chave de
ligacdo com o CTM e nédo deve ser confundido
com os identificadores especificos definidos nos
cadastros tematicos;
§ 3° O CTM deve conter apenas as informacdes
necessarias e que permitam a sua atualizacdo de
forma simples. (PORTARIA 511, 2009)

A Figura 7 apresenta o conceito de cadastro da FIG (1995). Ela
mostra as delimitacdes legais das parcelas territoriais representadas em
uma carta cadastral e o cédigo identificador de cada parcela em
consonéancia com o RI (titulo da propriedade), como sendo a informagéo
bésica para os demais mapas tematicos, gerenciados em um sistema de
informac®es territoriais em formato digital.
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The Cadastral Concept

OWNERSHIP/LAND USE
(TEXT & DIGITS)

COMPUTER
(LINK & INTEGRATE)

Figura 7: o conceito cadastral. (Fonte: FIG, 1995).

O sistema basico do cadastro tem origem em um cadastro
conhecido como cadastro napolednico, que inspirou o primeiro cadastro
sistematico no império de Napoledo Bonaparte, hd duzentos anos. “Este
cadastro entrou para a histéria moderna e até hoje serve de modelo para
muitos paises” (PHILIPS, 2004). Inclusive serviu de referéncia para o
desenvolvimento das diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo
do CTM nos municipios brasileiros, que foram publicadas no DOU em
dezembro de 2009.

Também, no ano de 2009, foi publicada a NBR 15777.
Elaborada pela Comissdo de Estudos de Servigos Topograficos da
ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), esta norma
estabelece 0s procedimentos a serem aplicados na elaboracdo de
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mapeamentos, cartas e plantas cadastrais e a padronizacdo de simbologia
aplicavel.

Ambos os documentos, as diretrizes para 0 CTM brasileiro e a
NBR 15777 (2009) foram publicados no mesmo ano e apresentam entre
si divergéncias e conflitos de conceitos originados por diversos motivos
gue devem ser analisados sob a &tica de conceitos modernos e
internacionalmente consagrados da cartografia cadastral.

O item 1.1 do escopo da NBR 15777 (2009) diz o seguinte:
“Esta norma estabelece os procedimentos a serem aplicados na
elaboracdo de mapeamentos, cartas e plantas cadastrais e a padronizacéo
de simbologia aplicavel.” No entanto, se for observado o conteldo
técnico da propria norma, nota-se que ela foi elaborada com conceitos
de levantamento e cartografia para feicGes topograficas, ignorando os
conceitos para o carater juridico dessa cartografia, onde sequer
apresentam os elementos minimos e de importancia para o conteldo
basico da carta cadastral, como pontos de referéncia cadastral, pontos
limites de propriedades demarcados e ndo demarcados, codigo
identificador Unico para cada parcela, etc. A NBR 15777 (2009) foi
elaborada por uma comissdo formada por instituicbes de ensino
superior, associagoes, federacOes, instituicOes, prefeituras e empresas
privadas, que podem ser consultadas em ABNT (2009).

Loch (2007) comenta que houve varios convénios entre
Universidades Brasileiras, tais como a UFSC, UFPE e a UFPR, e
diversas universidades alemdes, tais como Karlsruhe, Hannover, Aachen
e Stuttgart, as quais permitiram o desenvolvimento de grande avango em
termos cientificos e tecnoldgicos na area de cadastro, principalmente na
criagdo de uma mentalidade cadastral do lado brasileiro. Fernandes
(2009) comenta que esses convénios acontecem desde a década de 1970
e duram até hoje.

Fernandes (2006) conclui que em nosso pais ha um ndmero
relativamente pequeno de estudos referentes a cartografia em grande
escala. Quando faz uma avaliacdo e analise comparativa da cartografia
cadastral urbana de 9 (nove) cidades brasileiras e duas alemds e propde
normas para a representacdo dessa cartografia, 0 que se v& como
proposta € uma tabela para padronizacdo da representacdo cadastral
urbana somente com feicdes topograficas, isto &, aquelas visiveis em
campo, ndo contemplando o conteldo bésico citado por Enemark
(1993), FIG (1995) e por Philips (2004), apesar da pesquisadora ter
estudado o contelido de cartas cadastrais de duas cidades alemas.

Da mesma forma quando se analisa o material didatico
relacionado ao cadastro de algumas Universidades, como, por exemplo,
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da UFPR, elaborado por Antunes (2004) e Brandalize (2008), e da
UNESC, por Neris (2012), pode-se observar gque inicialmente o conceito
de cartografia cadastral é empregado corretamente, tendo no decorrer do
contetldo um viés que termina em uma planta de quadra que visa
resolver um cadastro especifico, nesse caso o fiscal.

Encontram-se atualmente em desenvolvimento pelo CNMC
(Comité de Normatizacdo do Mapeamento Cadastral) na CONCAR
(Comissdo Nacional de Cartografia) do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) normas para 0 mapeamento cadastral, cujo
objetivo é: “Propor normas para mapeamento cadastral, até hoje
inexistente, suprindo as municipalidades e demais 06rgaos
governamentais que se incumbem da producdo/contratacdo de servicos,
uso e gestdo de informacdes relacionadas com infra-estrutura urbana e
municipal.” Pelo motivo dessas normas ainda estarem em
desenvolvimento o material até entdo desenvolvido ndo esta disponivel.

No entanto, se for observado o contelido das atas das reunides
realizadas e disponiveis na pagina eletrbnica da CONCAR
(www.concar.ibge.gov.br/) mais o material que esta servindo de base
aos trabalhos de confecgdo da nova norma, como a NBR 15777 (2009),
por exemplo, conclui-se que o resultado final também serd uma carta de
feicdes topograficas que ndo ird contemplar o contetdo bésico do CTM
para 0s municipios brasileiros.

Com relacdo as normas técnicas ja existentes, a NBR 14166
(1998), Rede de Referéncia Cadastral — Procedimento, no item 3.16,
pagina 3, define a planta cadastral municipal como sendo a:

Planta, na escala 1:1.000 ou maior, resultado da
aplicagdo sistematica desta Norma e da NBR
13133 (1994), tendo como finalidade primordial
0s estudos sobre alinhamentos, nivelamentos e
emplacamento de edificagOes, servindo de base
aos cadastros de infra-estrutura urbana (agua,
esgoto, drenagem, pavimentagdo, forca e luz,
telefone, gas etc.), apoiando ainda a construcdo
das plantas de quadras do Cadastro Imobiliario
Fiscal, e o cadastro fundiario para registros
publicos e cadastro de equipamentos comunitarios
ou sociais destinados a atividades de saude,
educacdo, cultura, lazer, esportes, promocao e
assisténcia social e similares, apresentando ainda
pontos cotados, na precisdo compativel com a
escala, em todos os cruzamentos de ruas, fins de
ruas, mudangas de “grade” e de direcdo das ruas,
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abrangendo apenas as &reas urbanizadas e em
processo de urbanizacdo ou de expansdo urbana
do municipio, além da hidrografia, drenagem,
sistema viario, obras de arte, logradouros e
arborizacéo, registrando no seu contetdo basico,
também, informagdes sobre o parcelamento do
solo urbano e das edificagcdes. (NBR 14166, 1998)

Para NBR 14166 (1998), a cartografia cadastral passa a ser
definida pela escala e como produto de aplicacdo da prépria norma. No
entanto, ndo estabelece com clareza 0o que é uma carta cadastral. O
conceito apresentado na norma é genérico e ndo apresenta oS
procedimentos de elaboragdo de uma carta cadastral.

Dessa forma, pode-se perguntar:

e Qual a contribuigdo alema para o modelo cadastral brasileiro a
partir de 1970?

e Qual o motivo de ndo se ensinar nos cursos de graduagdo de
Agrimensura e Cartografia o conteldo basico de um CTM e a
sua cartografia?

e Quantos trabalhos académicos e de intercambio internacional
fundamentados no conteldo basico de um CTM e a sua
cartografia foram publicados até hoje no Brasil?

e Em qual instituicdo de ensino e pesquisa ou em qual 6rgédo
governamental responsavel pela conducdo de politicas
geodésicas e cartograficas em nosso pais pode-se aprender
sobre o processo da cartografia cadastral para atender o
conceito basico da FIG (1995) e das Diretrizes do CTM para 0s
municipios brasileiros?

Sdo as respostas a essas perguntas que justificam o desenvolvimento
desta pesquisa.

1.3 Hipdtese e Objetivos

1.3.1 Hipotese

Né&o existe cartografia cadastral no Brasil com o conceito da
FIG (Federacdo Internacional de Gedmetras) e nem com 0 conceito
recomendado pelas Diretrizes para a criagdo, instituicao e atualizagéo do
CTM (Cadastro Territorial Multifinalitario), publicadas pela Portaria n°
511(2009), do Ministério das Cidades, no que se refere ao seu contelido
bésico.
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1.3.2 Objetivo Geral

emonstrar que a cartografia cadastral ensinada e praticada, no
Brasil e o seu entendimento, difere dos conceitos definidos pela FIG
(1995) e pela Portaria 511 (2009), bem como demonstrar o que seria
necessario para a representacdo grafica dos elementos que compdem a
carta cadastral do sistema basico do CTM.

1.3.3  Obijetivos Especificos

1. Propor um modelo para a representacdo grafica dos
elementos que comp8em a carta cadastral do sistema basico
do CTM, aplicado em um exemplo préatico, sob a ética de
conceitos modernos e internacionalmente consagrados de
cartografia cadastral.

2. Propor um procedimento para a construcdo da cartografia
cadastral do sistema bésico do CTM e a sua a atualizagéo
continuada.

3. Elaborar uma proposta de ementa para a inclusdo da
cartografia cadastral do sistema basico do CTM nos cursos
de formacé&o profissional de Agrimensura e Cartografia.

1.4  Relevancia e Contribuicdo Cientifica

A pesquisa empreendida é relevante, considerando que ndo ha

estudos mostrando que a cartografia que se ensina e se pratica no Brasil
ndo é a cadastral e sim a topografica, da mesma forma que ndo se
estudou ainda como se produz e se mantém atualizada uma cartografia
cadastral que atenda as necessidades basicas da Portaria 511 (2009) para
0 CTM nos municipios brasileiros. Os estudos que foram até agora
realizados, supostamente para tentar resolver a cartografia cadastral, na
verdade, foram desenvolvidos para resolver uma cartografia de fei¢fes
topograficas e ndo para resolver o problema da cartografia do sistema
basico do CTM.
Esta pesquisa ainda contribui academicamente para o ensino e a
aprendizagem da cartografia cadastral do sistema basico do CTM,
proposta nas instituicGes de ensino. Ndo se ensina, ndo se conhece 0
processo, ndo existem normas técnicas adequadas e por isso ndo se tem
um modelo.
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Propor a utilizacdo de procedimentos técnicos e economicamente
vidveis para a elaboracéo de leis, diretrizes e recomendacbes deve ser
uma busca constante do meio cientifico.

O presente estudo contribui e acrescenta mais uma possibilidade para as
instituicdes de ensino e pesquisa, para as municipalidades, para as
empresas que geram cartografia e para 0s 0Orgdos governamentais
responsaveis pela condugdo de politicas geodésicas e cartograficas que
utilizam ou geram informacdes relacionadas ao tema.

1.5 Estrutura da Tese

Este Capitulo 1 — INTRODUGAO aborda o tema e 0 contexto no
qual se insere, além da justificativa para a sua escolha e 0s objetivos
pretendidos ao se realizar o presente estudo. Apresenta a hip6tese que se
pretende testar, os objetivos que se almeja alcangar e discorre também
sobre a relevancia e a contribuicdo cientifica da pesquisa proposta.

O Capitulo 2 — FUNDAMENTACAO TEORICA além de
apresentar os conceitos fundamentais utilizados, apresenta também, de
forma clara, a fungdo principal de um sistema cadastral e da sua
cartografia, tomando como base paises que aplicam conceitos modernos
nessa area, que sdo recomendados pela FIG (1995). Além desse capitulo
contextualizar o tema da pesquisa, situa o leitor de forma a melhorar a
sua compreensao.

No Capitulo 3 — MATERIAIS E METODO s#o explicitados os
materiais e métodos utilizados; e também sdo salientados os métodos de
abordagem e os procedimentos da pesquisa.

O Capitulo 4 - A CARTOGRAFIA CADASTRAL NO BRASIL,
trata do sistema cadastral brasileiro, apresenta a principal finalidade da
carta cadastral no Brasil, como ela é gerada e a sua atualizacdo. Nesse
capitulo é descrito também a forma como os limites legais sdo
representados e tratados pela administragdo publica em nosso pais.

O Capitulo 5 - CONSTRUCAO DA CARTA CADASTRAL DO
SISTEMA BASICO DO CTM, CONFORME A PORTARIA 511
(2009), COM EXEMPLO PRATICO, apresenta a execugdo de um
levantamento cadastral de campo através de um exemplo pratico, com a
geracdo da carta cadastral, em atendimento as diretrizes do CTM,
Portaria 511 (2009), no que se refere ao seu sistema bésico.

No Capitulo 6 — ATUALIZACAO CONTINUADA DA
CARTOGRAFIA CADASTRAL DO SISTEMA BASICO DO CTM
(PORTARIA 511). MODELO COM EXEMPLO PRATICO ¢é
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demonstrado, através de um exemplo pratico de um processo de
desmembramento de uma parcela territorial como os dados cadastrais e,
por consequéncia, como a cartografia cadastral do sistema basico do
CTM podem ser mantidos constantemente atualizados.

No Capitulo 7 — PROPOSTA DE EMENTARIO PARA A
INCLUSAO DA CARTOGRAFIA CADASTRAL DO SISTEMA
BASICO DO CTM (PORTARIA 511) foram definidos os itens para
compor a ementa para o ensino dessa cartografia.

O Capitulo 8 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES é
reservado para as consideracfes finais que integram as conclusdes e as
recomendacOes desta pesquisa.






2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1  Conceitos Fundamentais

2.1.1 Cadastro e 0 Registro de Imdveis

Para a FIG (1995), o cadastro é um sistema de informagdes de
um territério, usando como unidade a parcela territorial, contendo
direitos, restricbes e responsabilidades relativas & essa unidade. Ainda
para a FIG (1995), esse cadastro & baseado em uma descrigdo
geométrica da parcela territorial ligado a outras informagdes de interesse
legal, fiscal, da gestdo publica do territério, do mercado imobiliario, da
protecdo ambiental, etc.

O RI consiste em uma atividade juridica cuja finalidade é dar
publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia aos atos relativos ao
dominio e demais direitos reais sobre bens imoveis, conforme o Art. 1
da Lei 6.015/ 73 (BRASIL, 1973). O RI, portanto, é necessario para dar
seguranca juridica ao proprietario do imével e ao mercado imobiliario,
sendo dotado de efeito “erga omnes”, ou seja, para toda a sociedade
(JACOMINO, 2000).

O principio de especialidade é uma das regras do sistema registral, que
se refere a capacidade do sistema em identificar e individualizar as
unidades territoriais de forma inequivoca e completa. Esse principio €
atendido quando, na caracterizacdo espacial das unidades territoriais,
envolvendo sua localizacdo e dimensdes, ndo hajam lacunas e nem
superposicdes quando todo o territdrio é considerado (BRANDAO,
2003).

Para Jacomino (2000), a necessidade faz com que a sociedade imponha
cada vez mais exigéncias de seguranca juridica na determinacdo dos
imdveis e que o procedimento técnico mais adequado para a precisa
especializagdo do bem imdvel passe obrigatoriamente por um cadastro
basico minimamente organizado e perfeitamente integrado com o RI.

2.1.2 Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM

Na Portaria 511 (2009), o Cadastro Territorial Multifinalitario é
“o inventario territorial oficial e sistematico do municipio [...] embasado
no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma
identificacdo numérica inequivoca”.
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Conforme o Artigo 7 das Diretrizes da Portaria 511 (2009), o CTM ¢
constituido de:

I - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de
campo;

Il - Arquivo dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas
cadastrais;

111 — Carta Cadastral.

2.1.3 Sistema Basico do CTM

Segundo Philips (2004), o sistema basico do CTM representado
pela Figura 8 é um sistema de informacdo basica que serve, com
exclusividade, apenas para a identificacdo da parcela/imdvel (para a
comprovacao oficial dos limites).

SISTEMA BASICO DO CTM
ORIGINAIS DE DADOS CARTA
LEVANTAMENTO ALFANUMERICOS CADASTRAL

N AN A
Figura 8: sistema basico do CTM e seus componentes. (Fonte: adaptada de
Philips, 2003).
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Para a Portaria 511 (2009), o sistema de informacéo bésica do
CTM deve conter apenas os dados necessarios que permitam a sua
atualizacdo de forma simples. De acordo com o Artigo 4 da Portaria 511
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(2009), os dados (basicos) do CTM, quando correlacionados as
informagOes constantes no RI, constituem o SICART (Sistema de
Cadastro e Registro Territorial).

2.1.4 Parcela Cadastral

De acordo com a FIG (1995) e com o principio do Cadastro
Napolebnico (PHILIPS, 2004), a unidade bésica do cadastro é a parcela
territorial. A portaria 511 (2009) define a parcela territorial como “a
menor unidade do cadastro, sendo uma parte contigua da superficie
terrestre com regime juridico unico”. Portanto, a parcela ¢ a menor e a
principal unidade do cadastro. Recebe um identificador numérico Unico
e estavel que a localiza de forma particular e inequivoca no territério
considerado. Corresponde a um poligono fechado cujos limites sdo
medidos e determinados por levantamento cadastral. Uma ou mais
parcelas podem formar um imével no RI.

Para Philips (2010) apud Cunha e Erba (2010), o cadastro deve
documentar o desenvolvimento histérico de cada parcela, de tal forma
gue nos casos de fusdo e desmembramentos, deve-se inequivocamente
documentar qual ¢ a “parcela-mae”, a partir da qual surgiram as novas.
E para que nunca hajam duvidas sobre a correta procedéncia de cada
parcela, deve-se adotar um identificador para cada parcela, toda vez que
houver mudanca na definicdo geométrica do seu limite.

Philips (2010) apud Cunha e Erba (2010), comenta ainda que a
grande maioria dos imoveis é formada por uma Unica parcela. E segue
dizendo que apenas se devem parcelar aqueles iméveis onde em partes
da propriedade exista situa¢des juridicas diferentes do resto, como, por
exemplo, restricdes ambientais registradas no RI, acordos privados
(direito de usufruto, preferéncias de compra a favor de determinada
pessoa, etc.).

2.1.5 Rede De Referéncia Cadastral Municipal - RRCM

Para a NBR 14166 (1998), a RRCM é a rede de apoio basico de
ambito municipal para todos os servi¢os que se destinem a projetos,
cadastros ou implantacdo e gerenciamento de obras, sendo constituida
por pontos de coordenadas planialtimétricas, materializados no terreno,
referenciados a uma Unica origem, SGB, e a um mesmo sistema de
representacdo cartografica, permitindo a amarragdo e consequente
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incorporacdo de todos os trabalhos de topografia e cartografia na
construcdo e manutencdo da Planta Cadastral Municipal.

Para BLACHUT, et al (1979), a definicdo confiavel de uma
parcela territorial ¢ um problema de levantamento. Em levantamentos
cadastrais, s6 sdo aceitaveis agqueles levantamentos baseados em uma
rede de referéncia permanentemente monumentada. Caso contrério, o
sistema cadastral é técnica e economicamente inadequado. A rede de
referéncia proporciona precisdo uniforme, sendo a primeira informacéo
a ser representada na carta cadastral.

Cada ponto da rede de referéncia ¢ medido e documentado
individualmente em forma de uma monografia, de tal forma que a
qualquer tempo possa ser verificado e, se necessario, reconstituido. Sao
arquivados na base de dados de pontos da carta cadastral. Com relacéo
aos pontos da rede de referéncia, essa base de dados conta no minimo
com: uma carta da unidade administrativa do municipio, por exemplo,
com a representacdo do conjunto de todos os pontos que pertencem a
rede, incluindo sua numeragdo, ordem hierarquica, as linhas de
intervisibilidade a outros pontos, a lista de coordenadas e a monografia
de cada ponto com a data, o local e a assinatura do responsavel técnico
(HASENACK, 2000). A Figura 9 mostra um conjunto de pontos da
RRCM em éarea urbana e um extrato de monografia de um ponto.
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Figura 9: pontos da rede de referéncia cadastral em area urbana e extrato de
monografia, do municipio de Neuenburg am Rhein, Alemanha. (Fonte:

Staatliches Vermessungamt Freiburg, 2003).
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2.1.6  Sistema Geodésico Brasileiro — SGB

Corresponde ao conjunto de pontos geodésicos implantados na
porcdo da superficie terrestre delimitada pelas fronteiras do pais —
pontos que sdo determinados por procedimentos operacionais e
coordenadas calculadas segundo modelos geodésicos de precisdo
compativeis com as finalidades as quais se destinam (IBGE, 2004).

Para IBGE (2004):

O estabelecimento do SGB desenvolve-se tendo
como objetivo contribuir para a solugdo do
problema geodésico, sem, contudo, se descuidar
dos aspectos aplicados, em que a aplicagdo maior
é a referéncia para as atividades cartograficas. Os
pontos geodésicos, subsidiariamente, suprem a
comunidade técnica nacional das informagdes
necessarias a conducdo dos assuntos publicos,
principalmente as que permitam apoiar as grandes
obras de engenharia tais como: sistemas de
comunicagao; transmissdo de energia;
barramentos para a transmissdo de energia ou
abastecimento de 4gua e titulagdo de
propriedades, dentre outras ndo menos
importantes”. RESOLUCAO — PR n.° 22, de 21-
07-83 das Especificagbes e Normas Gerais para
Levantamentos  Geodésicos em  territorio
brasileiro, item 2.1. (IBGE, 2004)

2.1.7 Levantamento Cadastral de Campo

Tem como objetivo definir, identificar, demarcar, medir,

controlar e representar os limites de uma nova parcela territorial, ou de
uma parcela que tenha sofrido alteragdo, publica ou privada, com
precisdo adequada (CUNHA; ERBA, 2010).
O Artigo 10 da Portaria 511 (2009), diz que o levantamento cadastral
para a identificacio geométrica das parcelas territoriais deve ser
referenciado a0 SGB. A Figura 10 representa um levantamento
cadastral de campo.
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Figura 10: levantamento cadastral de co no municipio de Kollnau,
Alemanha.

2.1.8  Originais do Levantamento Cadastral de Campo

Conjunto de documentos de carater legal que consiste de todas
as pegas técnicas que embasam a representacdo das parcelas territoriais
sobre a carta cadastral. A esse conjunto de documentos pertencem: o
croqui de medicdo de campo; os registros dos valores numéricos das
medigBes, com os instrumentos e métodos utilizados; as coordenadas
dos pontos de referéncia da rede cadastral e pontos limites das parcelas
territoriais; o calculo de coordenadas de todos os pontos levantados e
demarcados com as suas precisdes (novos pontos da rede de referéncia);
pontos limites de edifica¢des; os controles das medi¢des; o identificador
numérico de cada parcela, bem como a memoria de calculo da area
superficial atribuidas ao im6vel com as declaragdes de reconhecimento
dos proprietarios para o resultado das medicdes e para a localizagdo dos
limites das parcelas territoriais.

Acompanham também em cada documento de levantamento, a
assinatura do responsavel técnico, o local e a data do levantamento e/ou
da demarcagdo. Os documentos séo arquivados com evidéncia original e
formam a base oficial para a comprovacdo dos limites determinados,
para a confeccdo e a atualizacdo das cartas cadastrais, além de
possibilitar o acompanhamento histérico da dindmica de transformagéo
dos limites legais ao longo do tempo (HASENACK, 2000). A Figura 11
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representa um croqui de medigdo de manutencdo do cadastro,
documento que representa o original de levantamento cadastral de

campo.
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Figura 11: croqui de medicdo de manutencdo do cadastro. (Fonte:

Bezirksregierung Kéln, 2009).

2.1.9 Carta Cadastral

E a representacdo cartografica do levantamento sistematico
territorial do municipio. A sua fungdo basica é representar: os limites
legais das parcelas territoriais e os vértices do poligono formado com as
demarcacfes; a numeracgdo das parcelas (identificador inequivoco para
cada parcela); os limites entre setores cadastrais, distritos, municipios,
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estados, paises; os topdnimos de arruamentos e o tipo de uso atual do
solo (PORTARIA 511, 2009).

Denominam-se cartas cadastrais aquelas que contém a informacéo
basica de referéncia para os demais mapas tematicos que compdem o
cadastro multifinalitirio (ENEMARK, 1993). Para Philips (2004), “a
carta cadastral representa a propriedade legal das parcelas, ou seja,
aparecem os numeros cadastrais e as delimitagdes legais”. E a
espacializagdo do principio da especialidade do RI. A Figura 12
representa um extrato de uma carta cadastral da Suica, com a indicacéo
de tipos de demarcacg0es utilizadas para limites de estado, propriedades e
arcelas, bem como para a rede de referéncia cadastral.
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Figura 12: extrato de carta cadastral da Suica, com a indicacao de tipos de
demarcac0es utilizadas para limites legais de estado, propriedades e parcelas, e
para a rede de referéncia cadastral. (Fonte: SWISSTOPO, 2003).

2.1.10 Carta Topogréfica

Para Philips (2004), a carta topografica é aquela que representa

as feicBes visiveis em campo.

Para Loch e Erba (2007):
a etimologia da palavra topografia mostra que sua
funcdo principal é descrever lugares, portanto, em
uma carta topogréafica estdo representados todos
aqueles elementos naturais e/ou culturais sobre a
porcdo da superficie terrestre que se esta
estudando. (LOCH; ERBA, 2007)
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Para a FAO (2009), as cartas topograficas sdo mapas que
permitem representar a posicdo de estradas, linhas ferrovirias,
caminhos, aldeias, rios, cdrregos, pontes, edificios importantes, limites
administrativos, vegetacdo e outras caracteristicas semelhantes, assim
como o relevo da terra. FAO (2009) cita ainda que, no entanto, essas
cartas sdo inadequadas para fins cadastrais. A Figura 13 mostra,
respectivamente, em “A”, a representagdo cartografica topografica de
feigdes (contornos) dos objetos e em “B”, a representacdo cartografica
de uma carta cadastral, que representa os limites legais, na qual cada
circulo situado no vértice de cada parcela territorial indica que o ponto

esta demarcado fisicamente no campo.
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Figura 13: (A) carta topografica com a representacgdo das fei¢des dos objetos e
(B) carta cadastral, na qual se pode notar o identificador Unico para cada
parcela, os pontos limites legais demarcados fisicamente e os pontos da rede de
referéncia. (Fontes: IPUF, 2009 e LIEBBRAND, 1984, respectivamente).

2.1.11 2.Carta Tematica

S4o as cartas, mapas ou plantas em qualquer escala, destinadas
a representar um tema especifico. Tem por objetivo fornecer, com o
auxilio de simbolos qualitativos e/ou quantitativos dispostos sobre uma
base cartogréafica de referéncia, geralmente extraida dos mapas e cartas
topograficas, as informacOes referentes a um determinado tema ou
fendmeno que esta presente ou age no territério mapeado (IBGE, 1993).

A Figura 14 representa um extrato de uma carta tematica que
representa um cadastro tematico especifico que é o da infraestrutura
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urbana subterrdnea. Em cores, visualiza-se 0 tema que esta disposto
sobre uma base cartograﬂca cadastral do S|stema basico CTM.

Figura 14 extrato de carta tematica com a representagao graflca dos temas de
infraestrutura urbana subterranea, disposta sobre uma base cartografica
cadastral do sistema basico do CTM. (Fonte: SWISSTOPO, 2012).

A Portaria 511 (2009) considera como cadastros tematicos 0s
cadastros fiscal, de logradouros, de edificagdes, de infra estrutura,
ambiental, socioecondmico, entre outros. A carta tematica é composta
da carta cadastral do sistema basico do CTM, acrescida da representacéo
grafica dos cadastros tematicos.

2.2 Cadastro

E de consenso de diversos autores, tais como Blachut et al
(1979), Williamson (1983), Dale e McLaughlin (1990), Enemark
(1993), Carneiro (2000), Brandao (2003), como também da FIG (1995),
gue cadastro é um inventario publico de dados metodicamente
organizados concernentes a parcelas territoriais, dentro de um certo pais
ou municipio, baseado no levantamento dos seus limites.

Para Figur (2011), no Brasil, quando o cadastro € referido a bens
de raiz é comum a denominagdo “cadastro técnico”, “cadastro
imobiliario” e “cadastro de imoveis”. Para essa autora, com as recentes
iniciativas no caminho de regulamentacdo dessa matéria, o termo
“cadastro territorial multifinalitario” estd sendo proposto para
denominar um cadastro estruturado em consonancia com a definicdo
apresentada na Declarago sobre Cadastro da FIG (1995).
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Figur (2011) constata que o conceito de cadastro adotado pela FIG
(1995) segue o principio do cadastro napolednico que, segundo Philips
(2004), possui como caracteristicas principais:
| - 0 cadastro é baseado em um levantamento sistematico por medicdes.

Toda superficie é cadastrada, de forma que a somatdria da

superficie de cada parcela cadastrada perfaz a superficie total da

jurisdicdo;

Il — a menor unidade cadastral é a parcela;

111 — a representacgdo cartografica possui referenciamento geodésico;

IV — simplicidade, somente os dados comprovadamente necessarios a
identificacdo do imdvel sdo arquivados;

V — atualizac8o permanente do cadastro.

2.3 Por que a Necessidade de um Sistema Basico Comum para o
CTM?

Philips (1996) destaca a importancia de um sistema bésico
comum para o CTM, formado pelo registro do levantamento técnico
(levantamento cadastral de campo), pelos dados literais alfanuméricos
referentes as parcelas territoriais e pela carta cadastral, os quais devem
ser interconectados através de chaves de conexdo com o RI.

Esse sistema basico comum, destacado por Philips (1996),
denomina-se basico porque ele deve ser suficientemente simples e eficaz
para a facilidade na sua atualizacéo e integra¢do ao Rl (KAUFMANN;
STEUDLER, 1998; PORTARIA 511, 2009). Por outro lado, ele é basico
porque deve servir de base geométrica e legal (oficial) para os outros
cadastros tematicos que formam em conjunto o CTM.

Para Enemark (1993), FIG (1995), Philips (1996) e de acordo
com a Portaria 511 (2009), o sistema basico comum é o alicerce de um
sistema cadastral. Esse é o conceito internacional de um CTM moderno.
E a solugdo para resolver os problemas de terrenos e lotes onde os
limites ndo sdo claramente definidos com seguranca adequada. Philips
(1996) comenta que a falta de um sistema basico comum para o cadastro
traz como consequéncia, por exemplo, que, em nosso pais, nas escrituras
sobre um mesmo limite entre dois terrenos vizinhos, esse limite é
descrito com geometria diferente em cada escritura, trazendo como
consequéncia a disputa na localizagdo fisica do limite entre os dois
vizinhos, havendo, nesse sentido, milhares de casos na justica.

Dentre as seis diretrizes estabelecidas pela FIG (2005) para o que
foi denominado Cadastro 2014, a primeira diretriz destaca a funcéao
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basica do CTM, a qual diz que o cadastro territorial devera detalhar a
situacdo legal do uso do solo, incluindo os direitos pablicos e restri¢oes.
Para Gongalves (2006), é incontestavel a responsabilidade do
municipio na sua construgdo, consolidacdo e manutencdo. Basta
consultar a prépria Constituicdo da Republica, promulgada em 5 de
outubro de 1988:
- Inciso VIII do Artigo 30: compete aos
Municipios, entre outras obrigagdes, promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

- Artigo 182: A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

Ainda para Gongalves (2006), é evidente que a politica de
desenvolvimento urbano e o adequado ordenamento territorial somente
sdo viaveis mediante o conhecimento preciso do territério administrado.
Assim, tecnicamente se impde a necessidade de um cadastro territorial
perfeitamente integrado com o RI.

Pedrassi (1998) comenta que em matéria de registros publicos,
sem duvida, um dos mais importantes ramos é o Rl que tem vinculagdo
intrinseca com o direito de propriedade. Da existéncia do registro
depende toda a eficacia do direito de propriedade e dos demais direitos
reais instituidos em relagdo a imoveis. Pedrassi (1998) comenta ainda
que, visando reforcar a seguranca juridica e exatidao que o RI deve ter,
sdo utilizados alguns principios fundamentais. S&o seis os principios
fundamentais que regem o sistema registral brasileiro: publicidade,
presuncdo e da fé publica, especialidade, continuidade, legalidade ou
legitimidade, e prioridade.

Carneiro (2002) diz que dentre os principios do RI, o estudo do
principio de especialidade é o mais importante na anélise de uma
possivel integracdo do Rl com as informac6es do CTM.

Para Kaufmann e Steudler (1998), o CTM deve responder a
pergunta “onde e quanto”, ou seja, onde estd o imével e quanto tem de
dimensdo e medidas, enquanto que o RI deve responder a pergunta
“quem e como”, ou seja, quem € o proprietario legal e como o imével
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foi adquirido. Dessa forma, o CTM traz enorme vantagem ao R,
contribuindo para o aperfeicoamento do principio da especialidade.

O sistema registral brasileiro é baseado na figura da matricula, ou seja,
na identificacdo e individualizacdo de cada imével que tem um nimero
préprio e individualizado no RI (art. 227 da LRP). Na matricula de cada
imdvel sdo feitos todos os langcamentos a ele relativos, ou seja, todos 0s
registros e averbacoes.

O CTM e o RI sdo representados por instituicdes diferentes,
com objetivos distintos e com dados e informacfes sobre o mesmo
objeto. A unidade basica do CTM é a parcela territorial que €
individualizada com uma identificagdo numérica inequivoca, ao passo
gue a unidade do RI é o imovel, individualizado no registro por um
nimero préprio que é a matricula. A parcela territorial deve ser
entendida como sub entidade do imdvel, para separar areas com
diferentes regimes juridicos. Um imovel pode ser formado por uma ou
varias parcelas. Parcelas de mesma matricula modelam um imével. Na
sua grande maioria, 0s iméveis sdo formados por uma Unica parcela. E
importante frisar também que nem todas as propriedades imoveis tém
matricula nos oficios de RI. E o caso, por exemplo, dos terrenos de
marinha que sdo propriedades da unido e, portanto, sdo administradas
pela SPU (Secretaria do Patriménio da Unido).

A Figura 15 apresenta duas parcelas (1 e 2) que sdo modeladas
pelo CTM. A parcela 1 é a area onde o proprietario do imével reside e a
parcela 2 é uma servidao de propriedade privada, mas de uso publico. A
area dominial da propriedade é modelada pelo RI, que compreende as
parcelas 1 e 2 pelo fato de ambas pertencerem a mesma matricula
(PHILIPS, 2010 apud CUNHA e ERBA, 2010).

ﬂ

I

Figura 15: propriedade privada com serviddo de uso publico modelada pelas
parcelas 1 e 2. (Fonte: adaptada de Philips 2010).
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A atividade béasica e fundamental do CTM é a de ser o arquivo
oficial e legal, com a responsabilidade de documentar e comprovar a
localizagdo dos limites das parcelas territoriais que compdem cada
imdvel para atender o principio da especialidade, necessario para o Rl
(PHILIPS, 2004).

Para o Artigo 9 da Portaria 511 (2009), as informagdes basicas
do CTM e as informacBes do RI devem ser devidamente coordenadas e
conectadas por meio de troca sistemética de dados, com a finalidade de
permitir o exercicio pacifico do direito de propriedade, proteger e
propiciar a seguranca juridica, o mercado imobiliario e os investimentos
a ele inerentes.

As demais funcBes do CTM vém do encontro a estabelecé-lo
como base para toda atividade que necessite de dados geoespaciais
consistentes do territorio (PHILIPS, 2004).

Carvalho (1982) cita que o principio da especialidade significa
que toda inscricdo deve recair sobre um objeto precisamente
especificado. O requisito registral da especializacdo do imével significa
a sua descricdo como corpo certo, a sua representacdo escrita como
individualidade auténoma, com o seu modo de ser fisico (definido
através de demarcacdes fisicas dos seus pontos limites com coordenadas
em um sistema geodésico de referéncia Unico), que o torna
inconfundivel e, portanto, heterogéneo em relacéo a qualquer outro.

No entanto, para Jacomino (2000), o registro imobiliario
brasileiro substituiu a falta de integracdo com o cadastro territorial,
investindo em uma idealizagdo que € a do aperfeicoamento da chamada
especializacdo do bem inscrito, optando-se, todavia, pelo procedimento
técnico mais inadequado, o da especializagdo do imovel pela descrigéo.
Para Jacomino (2000):

Assim, quanto mais detalhada fosse a descrigdo do
bem imével matriculado, com todas as
minudéncias expressas em descrigdes literais,
maior seria a seguranga, pouco importando que
simplesmente se reproduz em um novo meio
(matricula) um  ultrapassado modelo  de
determinago e individualizagdo dos imdveis [...]
falta uma abordagem estrutural, uma visdo de
conjunto, pois a seguranga juridica que se busca
na precisa especializagdo do imoével ndo logra
atingir perfeitamente a conexdo do imével com
sua confinancia. Tem-se como resultado uma
visdo fragmentaria dos imoveis, sem qualquer
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elemento de amarracdo estrutural com o todo
(JACOMINO, 2000)

Para Jacomino (2000), o RI brasileiro ndo reproduz, ainda, e fielmente, a

feicdo do territorio, salvo em casos recentes de levantamentos

georreferenciados de alguns imdveis rurais ja homologados:
Se partissemos da descri¢cdo encontrada em cada
matricula e a partir delas nos propuséssemos a
“remontar” a imagem do territorio de uma dada
regido, obteriamos como resultado um monstro
disforme, uma visao completamente
descaracterizada  da  realidade  fundiaria.
(JACOMINO, 2000)

E segue afirmando Jacomino (2000), que a precisa
especializacdo para a garantia da seguranca juridica do bem imdvel
passa obrigatoriamente por um cadastro territorial minimamente
organizado e perfeitamente integrado com o RI, de forma a servir de
base para atender as demandas judiciais, administrativas e econémicas e,
de forma especial atender adequadamente as necessidades do
planejamento territorial, do planejamento urbano e do ordenamento
territorial.

Branddo e Santos Filho (2008) salientam também que a Lei
10.257/2001 - Estatuto da Cidade — regulamenta, dentre outros aspectos,
a implantacdo de Planos Diretores nos municipios brasileiros com mais
de 20.000 habitantes e a regularizacdo fundiaria no meio urbano. Para
esses autores, a implementacdo dessas duas tarefas exige
necessariamente a existéncia de um sistema cadastral eficiente. Somente
dessa forma o0s municipios conseguirdo atender plenamente as
obrigacBes impostas no Inciso VIII do Artigo 30 bem como do Artigo
182 da Constituicdo Federal Brasileira.

A Lei dos Registros Publicos (BRASIL,1974) possibilita a
integracdo com o cadastro territorial ao incluir, entre os requisitos para a
matricula, relacionados no paragrafo Gnico do Artigo 176 (n° II,
requisitos para a matricula, item 3 da referida Lei, na identificacdo do
imovel), o seguinte: “3 a identificacdo do imovel, feita mediante
indicagdo de suas caracteristicas e confrontacGes, area e denominagédo,
se rural, ou logradouro e nimero, se urbano, e sua designacdo cadastral,
se houver.”

Para Oliveira (2007) as administragdes publicas municipais
devem ter a consciéncia de que o mapeamento e 0 CTM néo sdo apenas
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ferramentas de arrecadacgdo tributaria, mas também a condicdo basica
para se desenvolver o planejamento e a gestdo estratégica dos
municipios. Mas que antes de se vislumbrar o desenvolvimento,
tomando por base a cartografia cadastral, primeiramente o municipio
deve ter claro os limites de seu territorio bem como das parcelas
territoriais (unidades bésicas de interesse do CTM).
Oliveira (2007) ainda segue perguntando:
Como o administrador publico pode administrar
algo que ele desconhece? Como as questbes de
direito de propriedade podem ser caracterizadas
uma vez que as matriculas com as descrigdes dos
imoveis com vistas a atender o principio da
especialidade ndo o representam adequadamente?

Percebe-se, dessa forma, que, por um lado, existe um conceito
internacionalmente consagrado de cadastro territorial e diretrizes
baseadas nesse conceito, e, por outro, uma cultura nacional que ndo sabe
sequer qual é a fungdo bésica e a mais nobre do cadastro territorial.

2.4 A Cartografia Cadastral do Sistema Basico do CTM

A carta cadastral do sistema basico do CTM é a representacédo
grafica dos limites legais das parcelas territoriais que de acordo como §
1° do Artigo 13 da Portaria n°® 511 (2009), devem ser obtidos com
precisdo adequada, por meio de levantamentos topograficos e
geodésicos que devem ser georreferenciados ao SGB, materializado pela
rede de referéncia cadastral e caracterizam os levantamentos cadastrais
de campo.

Em funcéo da relevancia juridica e da responsabilidade técnica
atrelada ao produto proveniente do levantamento cadastral de campo, é
unanime o entendimento de que esses documentos ndo devem perder o
carater de “documento original”. Nesse contexto, os documentos devem
conter uma clausula ressaltando que ele foi confeccionado e terminado
no local do “objeto” levantado, ndo sofrendo acréscimo posterior a esse
procedimento. Constituem, dessa forma os originais do levantamento
cadastral de campo (OLIVEIRA, 2010). A Figura 16 representa alguns
elementos constituintes de um original de levantamento cadastral de
campo.
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Figura 16: alguns elementos constituintes de um original de levantamento
cadastral de campo.

No que se refere aos originais de levantamento cadastral de
campo, Hasenack (2000) apresentou 0s métodos mais adequados para
esta finalidade, como também apresentou uma proposta de padronizacéo
técnica, definindo o conteldo e empregando sinais convencionados
préprios para cada método. O objetivo desse trabalho foi o de
estabelecer padrbes para a confeccdo dos originais de levantamento
cadastral de campo, para que os métodos de levantamento possam ser
usados e representados de maneira integrada entre si e para que 0s
originais de levantamento cadastral de campo sirvam de base para a
construcdo da carta cadastral do sistema basico do CTM e também de
suporte para a garantia juridica dos pontos (vértices) limites dos bens
imoveis.

A carta cadastral do sistema basico do CTM ¢ a representacao
cartografica sistematica e produto do levantamento cadastral de campo.
Segundo Philips (2004) a carta cadastral do sistema basico do CTM
deve contemplar como conteudo: a rede de referéncia cadastral; os
pontos limites legais das parcelas territoriais, demarcados e néo
demarcados; a propriedade legal das parcelas; o codigo identificador de
cada parcela; dados esses que devem ser integrados ao RI. “E esta carta
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que deve ser utilizada como cartografia basica para as demais cartas
tematicas dos municipios” (PHILIPS, 2004).

A Figura 17 representa um extrato de carta cadastral com a
indicacdo dos elementos mais importantes a serem representados nesta
carta.

—==linha limite de edificagdo
pontos limites legais
das parcelas demar-
cados

4 N,
' _-nimero da residéncia
95| identificagdo numeérica

—1da parcela
ponto da estrutura P

geodésica de referéncia
demarcado e numerado

_|linha limite legal da parcela
definido juridicamente

1

Figura 17: conteudo basico de uma carta cadastral. (Fonte: adaptada de
Liebrand, 1984).

As cartas cadastrais estdo fundamentadas na relagdo juridica
que existe entre 0 homem e o territdrio, e 0 objeto de representacdo séo
as parcelas territoriais sobre as quais é exercido um direito de
propriedade ou de posse (LOCH; ERBA, 2007).

Os principios do Cadastro 2014, para a FIG (2005), baseiam-se
em seis declara¢des, sendo que a terceira declaragdo diz respeito a carta
cadastral, onde diz que a modelagem cartografica substituira a
cartografia tradicional, o que significa dizer, segundo Philips (1996),
gue a carta cadastral deve ser criada em meio digital, instalada como um
banco de dados graficos em uma estacdo grafica de trabalho, onde esta
carta sera desenhada e atualizada. Ainda para Philips (1996) a carta
digital do cadastro ndo tem escala prdpria, sendo que extratos graficos
podem ser impressos em diversas escalas.

2.5 O cadastro e a Cartografia Cadastral de Alguns Paises: uma
Visdo Internacional

A FIG é uma organizacdo internacional que se constitui em
uma federacdo de associacBes nacionais e instituicGes académicas
envolvidas em atividades relacionadas as ciéncias geodésicas
(www.fig.net). As atividades da FIG s@o desenvolvidas em 9 comissoes,
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dentre elas a Comissdo 7 — Cadastro e Gerenciamento Territorial. Nessa
Comisséo sdo discutidos temas relacionados a administragdo territorial,
reforma cadastral, cadastro multifinalitario, sistemas de informacéao
territorial baseados em registros cadastrais, titulacdo de terras, posse de
terra, lei de terra e inscri¢do de terra, consolidacdo de terras urbanas e
rurais, limites nacionais e internacionais, administragdo de recursos
territoriais e marinhos.

Em 1994, a FIG criou 0 Grupo de Trabalho intitulado “WG
7.1: Reforming the Cadastre” (LOCH; ERBA, 2007). O objetivo desse
grupo foi o de definir o “Cadastro do Futuro”. Para identificar as
tendéncias do cadastro do futuro, foi feito, inicialmente, um
levantamento dos sistemas cadastrais existentes. Para isso, foi aplicado
um questionario em diferentes paises do mundo.

Com base em estudos de sistemas cadastrais existentes e nas
respostas de questiondrios, 0 grupo de trabalho composto por 40
membros e envolvendo 26 paises, caracterizou o desenvolvimento do
cadastro para 0s 20 anos subsequentes, em seis declara¢des relacionadas
a missdo, ao contelido, & organizagdo, ao desenvolvimento técnico, a
privatizacdo e a recuperacdo de custos de sistemas cadastrais
(KAUFMANN; STEUDLER, 1998).

Esses questionarios foram respondidos pelas autoridades de
cadastros dos paises pesquisados ou mesmo por cientistas de renome na
area. Os questionarios respondidos por cada pais pesquisado podem ser
consultados na pagina
http://www.fig.net/cadastraltemplate/fielddata/d1.htm, da FIG.

S&o apresentados a seguir e com base nas informagfes desses
guestionarios o cadastro e a cartografia cadastral adotados
respectivamente na Suiga, descrito por Daniel Steudler, na Alemanha,
por Winfried Hawerk, na Austria, por Christoph Twaroch, na Austrélia,
por lan Williamson, e na Argentina, por Mabel Alvarez Lopez.

Foram escolhidos exemplos da Suica, Alemanha e Austria por
possuirem sistemas cadastrais similares e modernos, com origem no
cadastro napolednico e em consonancia com os anseios da FIG. A Suica,
com o0 apoio da Agéncia Federal Suica para a Economia Exterior
(BAWI - Bundesamte fiir Aussenwirtschaft), possui experiéncia solida
em cooperacao técnica internacional, como se pode citar o auxilio para a
elaboracdo e reorganizacdo de cadastros territoriais na Hungria e na
Bielorrassia, em periodo poés-guerra fria e do dominio soviético
(STROBL; STAUDACHER, 1998; STRAALMAN, 2000;
KAUFMANN et al, 2002).
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Da mesma forma como a Suica, a Alemanha também possui
forte experiéncia em cooperagdo técnica internacional por intermédio da
agéncia de cooperagdo técnica daquele pais, o GTZ, (Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit), em assuntos relacionados
a cadastro, inclusive com experiéncia no Brasil (IAP, 1995) e em
intercdmbios académicos com a Alemanha para, segundo Loch (2007), a
criacdo de uma mentalidade cadastral do lado brasileiro. A Austria foi
escolhida por possuir um cadastro tipo exportacdo que satisfaz as
diretrizes da Comissdo das Nagdes Unidas para a Economia Européia,
UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) e da FIG,
com experiéncia na Russia (MEIXNER, 2008). Ainda, foram escolhidas
a Australia, por desenvolver bastante pesquisa na area de cadastro em
suas universidades, disponiveis nas paginas da Internet, e a Argentina,
por além de ser um exemplar da América Latina, possuir um cadastro
territorial que gerencia os limites legais de seu pais.

ode-se observar que cada pais pesquisado possui um cadastro
béasico cuja principal preocupacdo de cada sistema cadastral € a de servir
de base para a seguranga dos limites das parcelas territoriais (limites
legais) e para a garantia da propriedade.

251 Suica

A menor unidade territorial do cadastro suico é a parcela e o
cadastro é Unico para areas urbanas e rurais. A principal funcdo desse
cadastro é servir de base para a garantia da propriedade fundiaria. Junto
com o RI, ele garante o crédito hipotecario do pais em torno de 750
milhdes de francos suicos ao ano. A atualizacdo cadastral é continua de
forma que os dados sdo sempre atuais. Esse cadastro é conduzido por
medicBes oficiais (die amtliche Vermessung) que, junto com o RI
(Grundbuch), formam o sistema cadastral suico.

Atualmente a planta cadastral (carta cadastral), produto de um
levantamento cadastral sistemético, é estruturada em forma de um
sistema de informacles territoriais. Consiste de 8 camadas de
informacdes (layers) e é conduzida em meio digital de forma continua
para todo o territorio. Os trabalhos de campo bem como a manutencéo
dos levantamentos e da cartografia cadastral sdo desenvolvidos por cada
estado (cantdo), por empresa privada de economia mista (publico-
privada), atuando com agente publico na prestacdo de servicos em
cooperacdo com o governo federal, os cantdes e municipios, bem como
com a economia privada. O método de levantamento utilizado é o
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topografico de campo, ou seja, existe o contato fisico entre o operador e
0 objeto. O sistema geodésico que define a referéncia geométrica da
carta bem como a projecdo cartografica utilizada para a sua
representacdo, sdo definidos para todo o pais em especificagBes técnicas.

Os dados das medicgdes oficiais sdo publicos e podem ser
obtidos na forma analdgica ou digital. Sdo representados na planta
cadastral entre outras informagfes ndo menos importantes: a
localizacdo, forma e contetdo das parcelas territoriais, com seus pontos
limites demarcados e ndo demarcados, e o codigo identificador; os
pontos fixos da rede de referéncia cadastral planimétricos, altimétricos e
planialtimétricos; edificagbes com o0 seu numero; construgdes
subterraneas; estradas, caminhos e pragas com as denominagdes oficiais,
inclusive para localidades como cidades vilas e bairros, além de algumas
informacOes topograficas julgadas importantes. Além da sua fungéo
principal que é a da garantia da propriedade fundiaria, a informag&o
cadastral é utilizada como base de dados nas mais variadas aplicacGes. A
Figura 18 apresenta em (A) um croqui de levantamento cadastral suico
e 0 produto deste em (B), em forma de uma carta cadastral.

Flgura 18: detalhes (A) de um croqw de Ievantamento cadastral e (B) da planta
cadastral suica. (Fonte: SWISSTOPO, 2003).
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Para fins do registro imobiliario de um imével, segue um
extrato da planta cadastral que contém o imovel a ser registrado,
denominado de “plano para o RI”, (em alemdo, “Plan fiir das
Grundbuch” ou em francés, “plan du registre foncier”), Figura 19.

Este plano (planta) é preparado para impressdo a partir da planta
cadastral, Figura 18, em formato pdf, nas escalas padrdo 1:200, 1:250,
1:500, 1:1.000, 1:2.000, 1:2.500, 1:5.000 e 1:10.000, dependendo do
tamanho do imovel, sendo parte integrante dos documentos do RI. A
descricdo dos limites das parcelas territoriais estabelecidas nesses planos
tem efeito legal e, por ser um documento oficial, tem fé publica. O RI
contém ainda informacdes adicionais, tais como a propriedade das
parcelas territoriais (propriedade, posse, direito de superﬂue etc.).

Plan du registre foncier

Commune d'Hermance
EcheHe 1:500

Figura 19: extrato de um plano para o registro imobilidrio na escala 1:500.
(Fonte: SWISSTOPO, 2003).

Desde meados de 2002, houve uma crescente necessidade de
documentar restrigdes e responsabilidades do direito pablico, com o
estabelecimento de grupos de trabalho para investigar sua integracdo no
sistema cadastral suigo (STEUDLER, 2003).

A formagdo profissional na Suiga acontece em dois niveis de
titulacdo. Engenheiro de Medicoes de formacédo pratica, voltada para o
mercado de trabalho disponivel nas cidades de Muttenz e Yverdon e
Engenheiro de Medigéo de formag&o cientifica que no Brasil entende-se
como o engenheiro com mestrado integrado ao curso de graduacéao
disponivel nas cidades de Zurique e Lausanne. Para trabalhar no sistema
cadastral, esses profissionais devem comprovar experiéncia préatica
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mediante exames praticos que sdo realizados sob a responsabilidade da
Direccéo Federal de Levantamentos Cadastrais.

2.5.2 Alemanha

Semelhante ao sistema cadastral suico, os elementos
fundamentais que comp&em o cadastro alemdo (Liegenschaftskataster)
sdo o RI (Grundbuch) e as cartas cadastrais (Liegenschaftskarten). Figur
(2011) cita que o cadastro alemao é a entidade oficial para documentar e
comprovar a localizagdo dos limites das parcelas territoriais que
compdem cada imovel dentro do seu territorio, ndo existindo distin¢do
entre o cadastro para areas urbanas e rurais.

O cadastro e o RI formam a base geométrica e legal para a
infraestrutura de dados geoespaciais da Alemanha e também servem de
base para todas as outras areas de forma a atender as demandas judiciais,
administrativas e econbmicas e, de forma especial, atender
adequadamente as necessidades do planejamento territorial, do
planejamento urbano e do ordenamento territorial.

Essa base de dados é de grande valor para o mercado
imobiliario, para fins estatisticos e para fins fiscais. Existe um
intercdmbio ordenado de informacges entre o cadastro e o RI, definido
em lei, e que é atualmente conduzido de maneira informatizada.

De acordo com Figur (2011), para fins cadastrais, a superficie
territorial de cada estado federado da Alemanha é dividida em trés
niveis:

o Distritos Cadastrais (Gemarkungen),
e Sub-Distritos Cadastrais (Fluren) e
o Parcelas Territoriais (Flurstiicke).

Distrito cadastral é a setorizacdo territorial utilizada pelo
cadastro, sendo identificado através de um nome e respectivo nimero
identificador. Um distrito cadastral estabelecido pelo cadastro e um
distrito de registro (Grundbuchbezirk) estabelecido pelo RI cobrem
fundamentalmente a mesma é&rea. Fazendo uma comparagdo com 0
Brasil, para cada area administrativa de um determinado cartério de RI,
existiria um respectivo servi¢o (departamento) oficial de cadastro. Para
essa mesma area administrada no cadastro, se denominaria um distrito
cadastral. Na Alemanha, os distritos cadastrais sdo ainda divididos em
sub distritos cadastrais e estes em parcelas territoriais.

Na Alemanha, o cadastro é estruturado por trés elementos
bésicos:
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a. Livro de Imoveis (Liegenschaftsbuch), que atualmente
corresponde a base de dados alfanumérica;

b. Carta cadastral;

c. Documentacéo relativa aos levantamentos cadastrais.

De acordo com Figur (2011), a localizacdo do imdével territorial
é representada em forma de parcela na carta cadastral. A carta cadastral
é a base métrica do cadastro de Imdveis e cobre toda a superficie de um
estado federado. Conduzida atualmente em sua totalidade automatizada
e em meio digital, a carta cadastral, (ALK Automatisierte
Liegenschaftskarte) é o produto de levantamentos cadastrais de campo e
documenta graficamente a localizacdo e os limites legais de todas as
parcelas territoriais de forma continua para cada distrito cadastral. E, ao
lado do Livro de Iméveis e da documentacdo original de levantamentos,
um dos elementos basicos do cadastro e a base para a seguranca da
propriedade territorial.

A representacdo grafica da identificacdo, da localizacdo e dos
limites das parcelas territoriais que formam os imdveis sobre a carta
cadastral participa da fé publica no RI.

Nas cartas cadastrais, sdo representados: os limites das parcelas
territoriais; os pontos de divisa demarcados e ndo demarcados; a
numerag&o das parcelas territoriais; os limites dos distritos e subdistritos
cadastrais; os pontos da rede de referéncia cadastral; as feicdes das
edificacfes com seus nimeros, nomes de rua e uso do solo; e algumas
informacOes topogréficos julgadas importantes. A Figura 20 mostra
uma carta cadastral alemd. As informagdes das cartas cadastrais e do RI
sdo mantidas e atualizadas ao dia ja faz 150 anos.

Figura 20: extrato de carta cadastral alema. (Fonte: Benning, 1988).
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Por determinagdo legal, as cartas cadastrais devem ser
apresentadas de tal forma que sejam passiveis de entendimento por um
cidaddo comum e, enquanto mantidas em formato digital, devem
possibilitar também a sua disponibilizacdo em formato analdgico, em
escala geralmente 1:1.000 (FIGUR, 2011).

Cada estado federado desenvolve a gestdo da base de dados
alfanumérica e cartografica global de seu territério através de seus
departamentos estaduais de medicdo responsaveis pela gestdo
administrativa e técnica, manutencgdo da rede de referéncia estadual, dos
levantamentos cadastrais, da cartografia cadastral automatizada e
sistema de informacdo geografica. Para isso, devem obedecer a
rigorosas prescri¢bes oficiais de nivel nacional, referentes a erros na
definicdo dos limites das parcelas territoriais, por ocasido do
levantamento cadastral e da confeccdo da sua cartografia.

A Figura 21 apresenta um croqui de atualizagdo (manutencéo)
do cadastro territorial no que se refere a insercdo de novos limites de
parcelas territoriais.

Os levantamentos cadastrais sdo sistematicos e conduzidos por
meio de métodos topograficos conforme especificacdes técnicas, de tal
forma que os resultados dos levantamentos possam ser reproduzidos a
qualquer tempo, independentemente do método de levantamento
utilizado. Pode ser conduzido também por profissional autbnomo
autorizado e a sua fungdo dentre outras é: a determinacéo dos limites das
parcelas territoriais; a materializacdo de pontos de limites territoriais; a
determinacdo de novas parcelas territoriais; a atualizagdo da carta
cadastral com novas edificagbes bem como com novos limites
territoriais e o adensamento dos pontos da rede de referéncia cadastral.
O sistema geodésico de referéncia e a projecao cartografica que devem
ser utilizados sdo definidos oficialmente nas normas cadastrais para todo
0 pais.
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Figura 21: croqui de atualizacdo (manutencdo) do cadastro territorial; os novos
limites de parcelas territoriais estabelecidos sdo desenhados em cor vermelha.
(Fonte: Bezirksregierung Koln, 2009).

A formacdo profissional na Alemanha acontece em trés niveis
de titulacdo. Nivel Técnico, com duracdo de trés anos em escola de
formagdo profissional com o titulo de Técnico(a) em Medigdo.
Engenheiro de Medicdes, de formacdo pratica (em dezessete
universidades), com duracdo de trés a quatro anos, voltada para o
mercado de trabalho e Engenheiro de Medicdo, de formacg&o cientifica
(em nove universidades), com duragdo de cinco anos, que no Brasil
corresponde ao engenheiro com mestrado integrado ao curso de
graduacdo, a exemplo do que acontece na Suica.

Somente os profissionais graduados em engenharia de medigdes
podem trabalhar como autbnomos no sistema cadastral, mediante a
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obtencdo de licenca especial. Cada estado federado possui suas regras
préprias para promover o licenciamento em cadastro. Profissionais de
nivel técnico podem trabalhar somente com a tutela de engenheiros ou
como funcionario publico nos departamentos oficiais de cadastro de
cada estado federado.

Hasenack (2003) observou que o sistema de informacéo
territorial utilizado pelo cadastro do estado alemdo de Baden-
Wirttemberg é inteiramente estruturado, onde cada parcela territorial
nele contido é mantida como um objeto vetorial orientado, tanto na parte
do banco de dados como também na interface com o usuério. O sistema
acessa diretamente a carta cadastral digital, os dados literais
(alfanuméricos) das parcelas territoriais em forma de proprietério,
logradouro, o uso do solo, etc., com toda a historia da parcela e outros
dados qualitativos e quantitativos sobre a parcela, bem como um servigo
de consulta para todos os usuarios potenciais com direitos de acesso
bem definidos. Além disso, o sistema possui integracdo automatica com
oRI.

No que se refere ao gerenciamento de dados cadastrais,
Hasenack (2003) identificou também a forma de como se trata a
documentagdo  da  variagdo  dos  limites das  parcelas
territoriais/propriedades e das edificacbes. Para cada processo de
atualizacdo, sdo necessérias copias das medicBes anteriormente feitas na
mesma parcela. O sistema de informacdo territorial fornece, para essa
tarefa, um modulo para gerenciar um arquivo de croquis de medicgdes de
campo. Os croquis, geralmente em formato A3 ou A4 (DIN), sdo
digitalizados com scanner e arquivados na forma de um arquivo raster.
Cada mudanca no conjunto das parcelas territoriais, limites e prédios é
levantada por medigdo oficial de campo e documentada em um croqui
de atualizacdo. Esse croqui, depois de sua verificagdo técnica e legal por
um fiscal da secretaria de cadastro, é liberado para servir de base para a
atualizacdo da carta cadastral e dos registros do cadastro.

Da mesma forma como citado por Figur (2011), também no
estado de Baden-Wiirttemberg, por exigéncia legal, as cartas cadastrais
devem ser apresentadas de tal forma que possam ser passiveis de
entendimento por um cidaddo comum e enquanto mantida em formato
digital deve também possibilitar sua disponibilizacdo em formato
analdgico. Para isso 0 modulo de consulta do sistema de informages
territoriais permite a impressdo da carta ou extrato de uma &rea definida,
definidos para as escalas 1:250, 1:500 e 1:1.000.

O projeto da carta cadastral digital alem&@ é uma concepcéo da
“Associagdo da Administracdo de Medic¢Oes e Cadastro dos Estados da
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Republica Federal da Alemanha” (AdV - Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lander) e teve seu inicio j& na década de
70.

Na Alemanha, a carta cadastral €, ao lado dos dados literais
referentes as parcelas territoriais e da documentacdo original de
levantamentos, um dos elementos basicos do cadastro e a base para a
seguranca da posicdo geométrica e fisica dos limites legais das parcelas
territoriais daquele territorio.

2.5.3 Austria

Na Austria, todos os bens imdveis tém sido mantidos e
garantidos sob o atual sistema cadastral e registral. Os dados sobre as
unidades imobiliarias, os direitos reais de propriedade e os titulares de
direitos de propriedade sdo geridos e mantidos pelo RI que trabalha em
perfeita cooperacdo com o cadastro. Também neste sistema, o cadastro é
Unico para areas urbanas e rurais.

O registo de imoveis e o cadastro sdo totalmente independentes
em organizagdo, pessoal e questdes financeiras, mas eles séo unificados
em uma base de dados comum. O "banco de dados de imoveis"
(Grundstiicksdatenbank) é mantido em meio digital e contém as
informacfes do cadastro e dos dados alfanuméricos relacionados as
parcelas territoriais. Cada cartério de RI e cada departamento de
cadastro mantém na base de dados os dados que pertencem a sua
jurisdicdo. O suporte técnico da base de dados é centralizado para todo
pais e é de responsabilidade do Instituto Federal de Medicdo e
Topografia (BEV - Bundesamt fiir Eich und Vermessungswesen) do
Ministério da Economia e do Trabalho.

A menor unidade territorial de levantamento e representacao
cartografica é a parcela e a tarefa técnica de medicdo, demarcacéo,
registro e manutencdo de objetos (parcelas territoriais, edificios, uso da
terra, etc.), bem como a documentacdo de uso do solo e qualidade do
solo é de responsabilidade dos departamentos de cadastro, que fazem
parte da administracdo publica. Essa tarefa também é coordenada pelo
Instituto Federal de Medicdo e Topografia. Nesse sistema, também
podem trabalhar profissionais privados e licenciados nos servicos de
diviséo e demarcacéao de limites legais, bem como na recuperacgao desses
limites. Os levantamentos sdo sistematicos no sistema geodésico e na
projecdo cartografica definido em lei para todo o pais.
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O mapa cadastral vem sendo desenvolvido desde 1817 em
formato analégico para todo o territorio austriaco. Desde 2004 o mapa
cadastral estd disponivel em formato digital (DKM - Digitale
Katastralmappe) para todo o pais. A informacdo do mapa cadastral é
integrada com a base de dados do cadastro na forma de um sistema de
informagao territorial. E um dos componentes béasicos para a garantia do
bem imdvel. Ele é usado também como um sistema de informagdes
basicas para inUmeras aplicacdes, tais como planejamento urbano e
rural, entre outras.

As informacBes basicas que sdo representadas no mapa
cadastral austriaco sdo: os pontos da rede de referéncia cadastral; as
linhas limites legais das parcelas territoriais; os pontos limites legais
demarcados e ndo demarcados; o nimero identificador de cada parcela;
as feicGes das edificagdes; e 0 uso do solo. A Figura 22 apresenta
detalhes de um croqui de levantamento cadastral e do mapa cadastral
austriaco.

LIHHA LIMITE DE
EDIFICAGOES

—_— it

USO DO SOLO

HGMERO IDENTIFICA-
DOR DE PARCELA

A

[ ]
’ @ PONTO DE REFEREHCIA
I ’ | CADASTRAL

LINHA LIMITE LEGAL DAS
PARCELAS TERRITORIAIS

PONTO LIMITE LEGAL DE-
MARCADO E HUMERADO

A | B

Figura 22: (A) detalhes de um croqui de atualizacdo para manutengao cadastral
e (B) do mapa cadastral austriaco. (Fonte: Twaroch, 2006).

Em nivel universitario, sdo duas as universidades que formam
profissionais na area de geodésia, a Universidade de Viena e a
Universidade de Graz. Os cursos tém duracdo de seis semestres para a
graduacdo de bacharel e mais quatro semestres para a graduacdo de
mestre. Para que esse profissional possa trabalhar na area de cadastro,
ele deve comprovar experiéncia pratica na &rea, como também deve
prestar exame no conselho profissional.

(B |
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2.5.4 Austréalia

Na Australia, o cadastro é gerido por érgdos governamentais
denominados de escritérios de titulos de terra onde sdo registrados 0s
titulos de propriedade. Nao existe distincdo entre cadastro rural e
urbano. A informacéo registrada no titulo inclui uma descricdo precisa
da localizacdo de uma parcela de terra do seu dono. Esse cadastro
também pode registrar 0 uso (por exemplo, residencial ou ndo, parque,
etc) e também as edificacdes existentes.

A peca fundamental do cadastro australiano € o croqui de
medicdo denominado de plano cadastral (cadastral plan), - Figura 23.
Esse croqui € produzido por um agrimensor licenciado para tal
atividade, que mede e registra no plano os dados e detalhes medidos.
Isso ocorre sempre que uma nova parcela é criada e para cada parcela
existe um plano individual. O método de medicdo é o topografico de
campo e cada plano é estatico no tempo, ou seja, representa a situacdo
do momento em que o dado foi levantado.
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Figura 23: detalhes de um plano cadastral australiano. (Fonte: ICSM, 2009).

Os mapas cadastrais (cadastral map) sdo produzidos com base
no conjunto de planos cadastrais individuais. O mapa cadastral
australiano, - Figura 24, ndo tem valor legal. Muitas vezes, ele é
produzido por demanda, ndo sendo, portanto, atualizado
sistematicamente ao dia. Esses mapas sdo usados por uma ampla gama
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de pessoas (publico e profissional) para todos os tipos de coisas,
incluindo, além dos escritdrios de titulos de terras do cadastro, as vendas
de imoveis, avaliacdo, gestdo territorial, planejamento etc. Esse mapa
mostra além de outras informacgdes, as parcelas territoriais de forma
sistematica, com seu identificador Unico que é relacionado com o seu
respectivo plano cadastral e o sistema viario e a superficie de cada
parcela territorial.

2‘7]2;“1 ; %l tne

Figura 24: detalhes de um mapa cadastral australiano. (Fonte: ICSM, 2009).

A Australia possui nove universidades que possuem graduacdo
na area de geodésia. Para conseguir um certificado de competéncia em
levantamento cadastral, o profissional deve comprovar experiéncia
pratica que varia de doze a catorze meses, através de um contrato de
trabalho com outro profissional experiente em cadastro e ja registrado.
Além disso, deve prestar alguns exames de conteldo profissional e
exercicios praticos supervisionados pelo conselho de agrimensores.

2.5.5 Argentina

O cadastro argentino é desenvolvido em ambito nacional,
fixado pela Lei Nacional de Cadastro n° 26.209 (2007), cuja principal
funcéo é dar garantia geométrica aos limites dos bens iméveis junto com
0 RI. Cada provincia (estado) possui seu proprio cadastro que é
denominado Agéncia de Cadastro (denominado usualmente “Catastro
Provincial”), sendo subordinado & Direcdo Nacional de MedicGes
Cadastrais, que é dependente da Suprema Corte de Justica.

O objeto da medicéo e da representacdo cadastral é a parcela.
Para esse cadastro, é denominada parcela todo imdvel de extensdo
territorial continua, delimitada por um poligono fechado (limites),
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objeto de direito de propriedade ou copropriedade registrada, cuja
existéncia e elementos essenciais foram comprovados e determinados
mediante um ato de Levantamento Parcelar documentado, aprovado e
registrado na Diregdo Regional de Medic¢des Cadastrais e inscrito no Rl
correspondente.

O cadastro argentino se realiza mediante levantamentos
parcelares em relagcdo a um sistema de referéncia em area rural e a um
conjunto de parcelas territoriais vizinhas ou elementos naturais ou
artificiais que permitam localizd-las espacialmente. Os métodos de
levantamentos usuais sdo os topograficos de campo.

Esse levantamento parcelar tem o propdésito de: obter a correta
localizagdo da parcela (unidade territorial minima); determinar as suas
dimensfes lineares e superficiais; sua natureza intrinseca; a causa
juridica que a origina; sua identificacdo e demais caracteristicas; e 0 seu
valor econémico.

O estado parcelar ndo implica em se conhecer somente os dados
geométricos da parcela como também os direitos reais aplicaveis a
mesma. Isso se faz mediante a chamada ‘“mensura”, operacdo
fundamental da agrimensura por meio da qual se analisam os aspectos
geométricos e juridicos de um imovel. A representacdo grafica se faz
através de um documento cartografico chamado de “plano de mensura”,
Figura 25. O levantamento parcelar em area urbana é feito isoladamente
para cada quadra da cidade. Os pontos de referéncia para a medicao das
parcelas territoriais da quadra sdo vergalhdes de ferro com didmetro de
20 mm cravados nos Vvértices da quadra (Profundidade usual de 100 a
150 cm, dependendo do tipo de terreno), que materializam o sistema
local de referéncia de medicao. Os vértices das parcelas territoriais sdo
demarcados com vergalhdes com didmetro de 10 mm (antigamente eram
utilizados ferros estruturais em forma de “L” com 5 cm de lado). No
plano de mensura, sdo representadas: as linhas limites das quadras, com
0s seus Vértices identificados por letras do alfabeto; as parcelas
territoriais com os seus limites identificados por ndmeros; o
comprimento das linhas limites de cada parcela; os angulos entre as
linhas limites em cada Vértice; as edificagdes; o nome das ruas; um
croqui de localizagdo; a area superficial de cada parcela; entre outros
detalhes ndo menos importantes. Também, deve ser identificado, nessas
plantas, o nimero correspondente no RI para que seja possivel fazer o
cruzamento de informagdes entre o cadastro e o RI.
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Figura 25: extrato de um plano de mensura argentino, em area urbana. (Fonte:
Cremona, 2006).

Em termos gerais, pode-se afirmar que o cadastro argentino esta
se transformando paulatinamente em um cadastro multifinalitario. Isso
se percebe na reformulagdo da estrutura das institui¢des cadastrais, as
quais tém ampliado suas funcBes através da integracdo de uma
cartografia basica baseada em parcelas territoriais com a cartografia
tematica, georreferenciadas em um sistema de informacao territorial
(ERBA, 2005).

A documentacdo relativa aos “Planos de Mesura” é uma
atividade exclusiva dos Agrimensores e Engenheiros Agrimensores,
profissionais com fé publica, que junto aos “Escribanos Publicos”,
profissionais também com fé publica, registram as escrituras no Rl e,
conformam o conjunto de profissionais que definem a propriedade legal
e real de uma parcela.

Na Argentina existem doze universidades que oferecem
graduacdo em Engenharia de Agrimensura. Ndo ha regime de
licenciamento especifico para profissionais de levantamentos cadastrais
gue trabalham no sistema cadastral. O diploma universitario de
Engenheiro Agrimensor é suficiente para o exercicio legal em medicGes
cadastrais.
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3 MATERIAIS E METODOS

Materiais Utilizados

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados os seguintes

materiais bibliograficos e equipamentos:

311

3.1.2

Ementarios das Disciplinas de Cadastro e Materiais
Didéticos

Contetidos programdticos, ementarios e material didatico
disponiveis, que podem ser pesquisados nos cursos das mais
diversas universidades do pais através de paginas da Internet.
Nesse caso foram pesquisados 0s materiais disponiveis
especificamente nos cursos de Engenharia Cartogréafica e de
Engenharia de Agrimensura nas disciplinas que dizem respeito
a cadastro.

Dissertacgdes e Teses

Silva (1979) propde a definicdo de um cadastro metropolitano,
onde o cadastro e o Rl devem ser a base de um sistema de
informacBes territoriais. Demonstrou também as técnicas
utilizadas naquele cadastro para a implantacdo da rede de
referéncia cadastral, para cartografia cadastral, para o0s
levantamentos e a sua documentacdo, para as demarcagOes e
numeragdo de pontos limites demarcados e ndo demarcados das
parcelas territoriais, como também para os pontos limites das
edificagdes;

Castanho, et al (1992) sugerem especificagcdes técnicas para
levantamentos cadastrais. Apesar de esses autores terem usado
para o0 seu trabalho exclusivamente o0  método
aerofotogramétrico para a cartografia cadastral proposta,
apresentam também uma interessante ideia para a codificacdo
inequivoca das cartas cadastrais.

Hasenack (2000) traz uma aplicagdo pratica de métodos
integrados de levantamentos cadastrais de campo e a sua
documentacdo, realizada em uma area central do municipio de
Florianopolis.

Carneiro (2000) propde uma reforma cadastral visando a
vinculacdo entre cadastro e RI.
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3.1.3

Rocha (2002) definiu a necessidade das Prefeituras Municipais
na utilizacdo da cartografia digital urbana para atividades de
gerenciamento urbano, tendo em vista a exatiddo posicional
planimétrica.

Brand&o (2003) pesquisou o principio da vizinhanca geodésica
no levantamento cadastral de campo de parcelas territoriais,
cujo objetivo foi o de definir os procedimentos necessarios para
a caracterizacdo espacial de parcelas territoriais no Brasil
através de um levantamento cadastral com base no Principio da
Vizinhanca das medicBGes geodésicas, com a determinacdo das
coordenadas dos pontos que definem os limites (estremas) das
parcelas territoriais considerando uma tolerancia posicional
especificada.

Fernandes (2006) avalia a representacdo cartografica que vem
sendo utilizada na cartografia cadastral urbana brasileira e,
como resultado dessa avaliacdo, apresenta uma proposta de
normatizacdo da simbologia.

Rambo (2011) analisa e propde procedimentos viaveis do ponto
de vista técnico e juridico, para a retificacdo administrativa de
limites territoriais e a aplicacdo do georreferenciamento para
imdveis urbanos.

Documentos Legais

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

Lei Federal n° 6.015/73, LRP (Lei dos Registros Publicos),
criada para regularizar o direito de propriedade, conferindo
seguranca juridica aos titulares.

Lei Federal n° 6.766/79, que dispbe sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias.

Lei Federal n° 10.257/01, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

Lei Federal n° 10.267/01, que exige a identificacdo
georreferenciada dos imdveis rurais para fins de registro.

Lei Federal n° 10.406/02, que institui o Codigo Civil Brasileiro.
Lei Federal n° 10.931/04 que alterou os Artigos 212 e 213 da
Lei n® 6.015/73. Trata-se de procedimento administrativo, no
qual o Oficial do RI competente, por meio de requerimento da
parte interessada, quando houver consenso, atua na corre¢do de
matriculas, registros ou averbacBes em caso de omissdo,



3.14

79

imprecisdo ou quando estes ndo exprimam a verdade, facultado-
se, ainda, aos interessados, requerer a retificacdo por meio de
procedimento judicial.

Lei Federal n° 10.932/04, que trata das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias e determina obrigatdria a
reserva de uma faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de
cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica.

Lei Municipal n° 18/93 que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano do Municipio de Palhoca/SC e da& outras
providéncias.

Lei Municipal n° 1563/02 de criagdo da Rua Francisco José
Eleuthério

Diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizagdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario nos municipios brasileiros, publicada
no ano de 2009 pela Portaria n° 511 no DOU.

Matriculas dos registros imobiliarios das propriedades
envolvidas na aplicacdo pratica.

Monografias dos pontos bem como o mapa da distribuicdo
espacial dos pontos da rede de referéncia cadastral municipal de
Palhoga/SC.

Manuais e Normas Técnicas

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT: NBR
13.133 (1994). Tabela 9 — definicdo de classes de poligonais
para a rede de referéncia cadastral municipal, bem como
classificacdo dos instrumentos de medicdo de acordo com a sua
precisdo nominal;

Manual operacional de cadastro técnico rural do Instituto
Ambiental do Parana (1995), executado e desenvolvido em
conjunto com o servigo alemdo de cooperagdo técnica - GTZ
(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) e com
0 departamento estadual de medicdes e cadastro do estado de
Baden-W(irttemberg (Landesvermessungsamt Baden-
Wirttemberg), o qual propbe procedimentos para a codificacao
de parcelas territoriais, inclusive para 0 caso de
desmembramentos, bem como regras a serem adotadas para a
numeracdo de pontos limites de parcelas territoriais e para a
numeracdo, formato e articulagdo das folhas das cartas
cadastrais;
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Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT: NBR
14.166 (1998). Define os procedimentos para a implantacéo da
rede de referéncia cadastral municipal;

INCRA. Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis
Rurais, 22 edicdo revisada, (2010), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que define os procedimentos
técnicos necessarios para o georreferenciamento de imoveis
rurais.

Cunha e Erba (2010). Manual de apoio para o Cadastro
Territorial Multifinalitario, que apresenta de forma comentada e
de maneira genérica o contetdo da Portaria n°511 do Ministério
das Cidades com vistas a sua aplicacdo pratica.

Bibliografia e Documentos Técnicos Internacionais

Mission Tecnica Alemana (1971). Propde um modelo de
cadastro, a sua organizacdo e legislagdo. Indica o uso de
métodos combinados de levantamento cadastral. Sugere
procedimentos para a numera¢do e documentacdo de pontos da
rede de referéncia cadastral, para a numeragdo dos pontos
limites das parcelas territoriais, para a codificacdo das parcelas
territoriais, bem como para a numeracdo, formato e articulagcdo
das folhas das cartas cadastrais;

Blachut et al (1979) Apresenta métodos de levantamentos
cadastrais urbanos, bem como a sua cartografia, em um
conceito internacional e moderno;

Vorschriften fir die Herstellung und Erneuerung der Flurkarte
in Nordrhein-Westfalen — Flurkartenerlass (1989). Documento
que apresenta a articulacdo de folhas da cartografia do cadastro
analdgico do estado aleméao de Nordrhein-Westfalen, bem como
0S requisitos técnicos para a sua producao e atualizacao.

CAD Richtlinie der Landestalsperrenverwaltung des
Freistaates Sachsen flir die Zeichnungserstellung im CAD-
Programm AutoCAD 2000/2005, (2005). Diretrizes do estado
livre da Sax0nia para a padronizacdo de sinais convencionados
em formato DWG (software AutoCAD 2000/2005), para a
cartografia cadastral.

Technische und Meliorationsamt Basel-Landschaft. Technische
Vorschriften — Punktnummerierung (2006). Apresenta as regras
adotadas na codificacdo de pontos definidas para as medigdes
cadastrais do territorio do Cantéo de Basiléia na Suica.
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Dokumentation DKM — AutoCAD - DXF — Schnittstelle
(2007). Documento do servico de medicBes oficiais e do
cadastro da Austria que apresenta as especificacdes técnicas
para a interface entre o Mapa Cadastral Digital (DKM -
Digitale Katastralmappe), o software AutoCAD e o formato de
arquivos DXF. Esse documento também apresenta a descri¢éo
dos objetos utilizados no mapa cadastral digital e suas
caracteristicas tematicas.

Legende fir den Plan fir das Grundbuch (2012). Documento
do servico de medicBes oficiais e do cadastro suico que
relaciona e descreve cada sinal convencionado que deve ser
usado nas plantas cadastrais daquele pais, destinadas ao RI.
Weisungen Darstellung des Planes fur das Grundbuch (2012).
Documento do servico de mediges oficiais e do cadastro suico
gue da as instrucdes para a confeccdo do plano para o registro
fundiario.

Instrumentos de Medigdo e Acessorios
Para o desenvolvimento da demonstracdo pratica da pesquisa,

foram utilizados os seguintes instrumentos e acessorios:

Um par de receptores GNSS marca Topcon, modelo Hyper Lite
Plus, L1 e L2, com RTK, tripés e bases nivelantes com software
de processamento  TOPCON TOOLS para transporte de
coordenadas, com a finalidade de adensamento da RRCM de
Palhoca/SC.

Uma estacdo total marca Topcon, modelo 235W, preciséo
classe 2 (NBR 13133/94), com tripés, bastes com placas de
pontaria e refletores, tripés para suporte dos bastbes, e
dispositivos de centragem forcada, utilizados para o
desenvolvimento de poligonais, como também para o
levantamento cadastral de campo.

Uma trena de ago, marca BMI, 50m de comprimento, com
classe de exatiddo I para medicGes diretas de distancias.

Balizas com bolhas circulares de cantoneira e tripés suportes
para balizas.

Calculadora programavel HP 50g, com software para
agrimensura.

Prancheta, régua, gabarito para desenho e material de
expediente.

Folhas para o registro dos originais das medicdes.
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e Um computador portatil (laptop) com processador Intel i7, 8Gb
de memoria RAM, placa de video de 1Gb e Hd de 1Tb para o
processamento dos dados.

e Software AutoCAD 2007, de propriedade do Instituto Federal
de Santa Catarina, Campus Floriandpolis, para o desenho da
carta cadastral.

e Software de processamento topografico Posicdo, versdo 3.4.1.2;
Scanner, Impressora e plotter de jato de tinta, resolucéo de 600
pontos por polegadas para a impressdo dos estratos da carta
cadastral.

3.1.7 Material Para Demarcagdo

e Pinos de metal, marcos de concreto e de pedra para a
materializagdo dos pontos limites das parcelas territoriais, como
também para a materializagdo dos pontos provenientes do
adensamento da RRCM de Palhoga/SC.

e Furadeira, talhadeira, puncdo e broca para a fixacdo dos pinos

de metal.

e Cavadeira e compactador para auxiliar na demarcagdo dos
marcos de concreto e de pedra.

e Metro articulado para as medidas de controle nas demarcagdes.

e Piquetes de madeira para auxilio, em alguns casos, no
levantamento e nas demarcacdes.

3.2 Método

A abordagem do tema “A cartografia cadastral no Brasil” teve
como base o atendimento as Politicas Puablicas que vém sendo
viabilizadas no Brasil, visando o desenvolvimento municipal, apoiado
na identificacdo e representacdo cartografica das parcelas territoriais,
com os seus limites legais e identificadores.

Esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria e
qualitativa. Na pesquisa exploratoria, os dados séo analisados de forma
a proporcionar maior familiaridade com o problema, onde o
levantamento bibliografico foi o foco principal da abordagem. Na
pesquisa qualitativa os dados sdo analisados de forma indutiva, na qual
o foco principal da abordagem é o processo e o seu significado. Os
principais métodos de pesquisas desenvolvidos neste trabalho foram a
pesquisa bibliografica e a pesquisa direta em instituicdes. A natureza
dos dados utilizados na pesquisa é o da realidade (fatos). Quanto a
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procedéncia dos dados, eles foram de duas fontes: dados primarios e
secundarios.

3.2.1 Etapas da Metodologia Proposta

Neste item sdo apresentadas as principais etapas desenvolvidas
para a execucdo deste trabalho. A metodologia foi dividida em quatro
etapas principais.

A primeira etapa corresponde a pesquisa bibliogréfica que foi
realizada a partir de revisdo da literatura, incluindo: consultas aos
ementarios e contetdos das disciplinas de cadastro, e materiais didaticos
de cursos de Engenharia Cartografica e de Engenharia de Agrimensura
do pais; consulta a legislacéo brasileira pertinente, dissertacGes e teses, e
normas técnicas; e pesquisa de campo. O objetivo desta etapa foi
identificar e demonstrar como a cartografia cadastral no Brasil é
entendida e praticada, como estad demonstrado no quarto capitulo.

Na segunda etapa da metodologia, é apresentado um roteiro de
procedimentos para a construcdo de uma carta cadastral, para o
atendimento das necessidades do sistema basico do CTM. Nesse caso, 0
termo roteiro deve ser entendido como instru¢es que orientam a
execucdo das fases (levantamento cadastral de campo e representacdo
cartografica) para a construcdo dessa carta cadastral.

Embora o levantamento cadastral de campo ndo tenha sido o
objeto principal desta pesquisa, ele precisou ser executado e
apresentado, uma vez que ele deve possuir caracteristicas especificas
para que possa fazer parte dos arquivos do CTM, como também deve
servir para comprovar as medi¢cdes e demarcacdes na seguranga dos
pontos limites das parcelas territoriais. O levantamento cadastral de
campo deve ser conduzido de forma sistematica e padronizada. O
levantamento cadastral de campo é a base métrica, condigdo para a
construcao da carta cadastral.

O exemplo préatico, objeto dessa etapa, foi viabilizado com o
aproveitamento dos trabalhos desenvolvidos na execu¢do de um
procedimento de retificagdo administrativa de um terreno urbano,
previsto no do inciso Il do Art. 213 da LRP.

Para todas as medicbes que foram realizadas foi aplicado o
principio da vizinhanca para a garantia da consisténcia e da
homogeneidade dos resultados, como indicado por Branddo (2003). Para
esse autor a consisténcia do levantamento cadastral ocorre quando
pontos comuns a duas ou mais parcelas territoriais apresentam o mesmo
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valor de posicdo e a homogeneidade do levantamento cadastral ocorre
quando as posicdes dos pontos de limites de parcelas territoriais sdo
determinadas com um valor de precisdo posicional dentro de um limite
especificado estatisticamente, de modo a garantir que a tolerancia
posicional predefinida seja atingida.

A precisdo posicional predefinida para este trabalho foi de
0,03m, ou seja, 1/3 da tolerancia predefinida ou 0,09m, como
pesquisado e indicado por Branddo (2003). O principio da vizinhanca
ficou atendido com a aplicacdo do método polar (HASENACK, 2000),
com a técnica de estacionamento livre no levantamento cadastral de
campo e com a técnica de poligonacdo na determina¢do de um novo
ponto RRCM de Palhoca/SC. Na técnica de estacionamento livre os
pontos foram ajustados com transformacdo de Helmert - 4 pardmetros
(coordenada E, coordenada N, fator de escala e rotagdo), conforme
Gruber e Joeckel (2005). Na técnica de poligonacdo os pontos foram
ajustados pelo método dos minimos quadrados.

No que se refere a precisdo da carta cadastral gerada, esta esta
diretamente associada a precisdo do levantamento cadastral de campo (a
ser definida pelo sistema cadastral), ja que a primeira é produto direto
do segundo e sem escala prépria (PHILIPS, 1996).

O levantamento cadastral de campo foi realizado em um imdvel
localizado em éarea urbana, na Rua Francisco José Eleuthério, n° 988,
CEP 88138-100, Bairro Furadinho, no municipio de Palho¢a/SC, estado
de Santa Catarina. Esse imdvel estd matriculado no oficio de RI da
comarca de Palhoga/SC sob o nimero 47.610, matricula esta pertencente
ao imovel ja retificado. O imdvel esta situado em area urbana, possui
topografia plana, formato aproximadamente retangular, faz fundos com
a rodovia BR 101 e frente com a Rua Professor Francisco José
Eleuthério. Nas laterais confronta com particulares. Tem area superficial
de 4.437,80m* e detalhes sobre a localizacdo do imével em questdo
podem ser visualizados na Figura 26 e Figura 27.
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Os procedimentos realizados no Brasil para a obtencdo da
retificacdo administrativa de registro do imdvel junto aos oficios de RI

s80 0s seguintes:
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I.  Constata-se 0 erro, ou seja, a situacdo legal registrada no
oficio de RI ndo coincide com a situacao real ocupada;

Il. O proprietario contrata um profissional de medicdo
habilitado e de sua preferéncia para fazer o levantamento
do imovel;

Ill. O profissional contratado faz o levantamento do imdvel;

IV.  Apo6s o levantamento, é elaborada a planta do imovel
juntamente com o memorial descritivo que contém a
descricdo do poligono (linhas limites) do imdvel
levantado;

V.  Pedido de anuéncia junto a 6rgdo(s) publico(s) do(s)
limite(s). Por exemplo, nos casos em que o imével faz
confrontacdo com o logradouro publico, a anuéncia é
municipal. Podem haver casos também que envolvem a
esfera estadual e federal. Essa anuéncia é dada apos
vistoria no local por cada 6rgdo envolvido;

VI.  Anuéncia dos demais confrontantes;
VII.  Pedido de retificacdo no Rl competente;
VIIl.  Citacdo por edital pelo oficio de RI dos confrontantes

n&o localizados;
IX.  Criacdo pelo oficio de RI de uma nova matricula para o
imdvel retificado com a extingdo da matricula anterior.

Para os procedimentos técnicos relacionados ao levantamento
do imovel objeto de retificacdo administrativa, a exigéncia técnica que a
LRP faz como exigéncia minima consta no inciso 1l do Art. 213, que diz
0 seguinte:
Il - a requerimento do interessado, no caso de
insercdo ou alteracdo de medida perimetral de que
resulte, ou ndo, alteracdo de &rea, instruido com
planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado, com prova de
anotacdo de responsabilidade técnica no
competente Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA, bem assim pelos
confrontantes. (BRASIL, 2004)

Ja com relacdo ao Art. 225 da mesma Lei, dirigido aos
elaboradores de titulos publicos, judiciais ou extrajudiciais, €
mandatdrio que eles exijam que as partes indiquem:

com precisdo, as caracteristicas, as confrontacdes
e as localizagbes dos imoveis, mencionando 0s
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nomes dos confrontantes e, ainda, quando se tratar
sO de terreno, se esse fica do lado par ou impar do
logradouro, em que quadra e a que distancia
métrica da edificacdo ou da esquina mais proxima.
(BRASIL, 2004)

Ainda o Art. 225 exige que esses dados devam constar no
memorial descritivo para que possam Ser transcritos.

Observa-se que os procedimentos técnicos para o levantamento
dos imdveis exigidos por esta Lei sdo extremamente genéricos e vagos.
Bastando apenas constar, no minimo, os dados exigidos pela LRP o
restante fica a cargo do profissional que faz as medic¢des dentro da sua
ética, daquilo que aprendeu, do seu jeito, ou como € de costume,
elaborar uma planta, um memorial descritivo, emitir uma anotagéo de
responsabilidade técnica para que o sistema aceite. Pela falta de
definicdo de conceitos e do estabelecimento de normas técnicas e de
procedimentos para esse fim, os levantamentos e as demarcacdes de
cunho legal (que ndo sdo poucos, onde se pode citar, para fins de
parcelamento do solo:  desmembramentos, amembramentos,
loteamentos, usucapido, retificacdo, regularizacdo fundiaria, terrenos de
marinha, faixas de dominio em rodovias e linhas de transmissdo, etc.)
ndo podem ser aproveitados como base métrica do sistema basico do
CTM, nem para compor uma carta cadastral sistematica do conjunto dos
imdveis e, muito menos, de parcelas territoriais.

Philips (1996) cita que o cadastro deve ter regras técnicas para o
levantamento sistematico de parcelas territoriais, lotes e outros terrenos
as quais devem ser rigorosamente seguidas por todos os profissionais:

Os limites legais de lotes e parcelas territoriais
devem ser definidos através de coordenadas,
determinadas em  levantamentos  técnicos
padronizados e fisicamente demarcados, tendo a
‘rede nacional de pontos trigonométricos’ como
Unica referéncia geodésica. (PHILIPS, 1996)

E importante destacar que o sistema basico do CTM é
fundamentado em levantamento cadastral por medigBes diretas
executadas em campo. Nesse sentido, 0 CTM é dependente de uma
estrutura geodésica de referéncia, densificada a nivel de levantamento
no sistema geodésico de referéncia e projecao cartografica adotados para
0 sistema, demarcada, medida e monografada com os dados do
processamento, lista de coordenadas e precisdes alcangadas, dentro de
precisdes pré-fixadas. As medi¢Ges dos pontos limites das parcelas
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territoriais sdo conduzidas de forma vinculada a essa estrutura geodésica
de referéncia, obedecendo ao principio da vizinhanca. Cada medicdo €
controlada por uma segunda medicdo de controle, para a verificacgdo,
ainda no local, de possiveis erros grosseiros, devendo-se, na sequéncia,
calcular as coordenadas de cada ponto medido ainda em campo
(HASENACK, 2000).

Todos os dados técnicos de campo como os dados da estrutura
geodésica de referéncia, as medicdes e demarcacOes cadastrais, bem
como as medicdes e demarcacdes de manutencdo (atualizacdo), que
compdem a base métrica do cadastro, devem ser arquivadas em forma
original e de maneira particular, servindo como arquivo de seguranca e,
para futuras consultas, em arquivo com controle prdprio. Esses dados
técnicos servem de apoio as medicdes e as demarcagdes, bem como para
documentar e comprovar a histdria das parcelas territoriais e constituem
condicdo Unica para que a carta cadastral do sistema basico do CTM
possa ser confeccionada.

E importante citar também que, como o assunto diz respeito a
definicdo de limites legais, houve a necessidade prévia de reunir leis e
documentos existentes em 6rgdos publicos relacionados ao imoével em
questdo, os quais precisaram ser analisados. Esses documentos foram
analisados no processo de retificacdo e, como consequéncia, essa anélise
valeu também para o desenvolvimento desta pesquisa, no
reconhecimento e na definicdo dos limites do imével, como também
para os dados literais (alfanuméricos) necessarios ao CTM.

Foram reunidos o titulo de propriedade do imdvel matricula n°®
47.610, objeto desta pesquisa, os titulos dos iméveis das propriedades
lindeiras, a lei municipal de criacdo da Rua Professor Francisco José
Eleuthério, com a qual o imdvel objeto deste trabalho faz frente e foi
feita consulta ao DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte) para a definicdo do limite da faixa de dominio publico da
rodovia BR101, no local em que o imével a ser levantado faz
confrontagdo com esta.

Na sequéncia, é apresentada uma breve explanacdo das fases
gue compdem a metodologia proposta nessa segunda etapa,
especificamente para a demonstracdo do exemplo prético. A primeira
fase refere-se ao levantamento cadastral de campo e a segunda fase a
confecgdo da carta cadastral.



89

3.2.1.1 - Primeira fase - levantamento cadastral de campo

Para a execugdo desta tarefa foram realizados os seguintes

passos:

VI.
VII.

Identificacio do imével a ser determinado,
reconhecimento dos pontos da rede de referéncia
cadastral em seu entorno, como também a verificacdo da
necessidade do seu adensamento. Nesse passo foi feita
também uma andlise da legislacdo para identificar
outra(s) unidade(s), além do préprio imovel, com
regime(s) juridico(s) Unico(s) que define(m) o
parcelamento territorial do CTM;

Identificacdo, definicdo e demarcacéo fisica dos pontos
limites da(s) parcela(s) e do imdvel, juntamente com o0s
proprietarios, com a analise da situacdo destes em relacdo
aos pontos da rede de referéncia cadastral. Dessa forma,
foi possivel planejar qual a maneira mais facil de abordar
estes pontos, definindo o(s) método(s) mais adequado(s)
para a sua medi¢&o;

Execucdo das medigdes da(s) parcela(s) juntamente com
as respectivas medicGes de controle, com o registro dos
valores medidos em croqui e caderneta de campo, e
numeragdo daqueles pontos de interesse que, mais tarde,
serdo parte integrante de uma lista de coordenadas. Neste
passo foram utilizadas as identificacdes inequivocas para
0s pontos e para as parcelas territoriais (art. 1°, Portaria
n° 511(2009)), ja previamente definidas;

Registro de informagdes complementares e de interesse
como nome(s) de logradouro(s), uso atual do solo, etc.;
Calculo das coordenadas de cada ponto medido, com
seus controles e precisdes alcancadas;

Calculo da area superficial de cada parcela levantada;
Estruturacdo dos dados literais (alfanuméricos), com a
demonstracdo de um boletim de dados alfanuméricos
para cada parcela levantada.

3.2.1.2 Segunda fase - confeccao da carta cadastral

A carta cadastral gerada para a demonstracdo préatica foi
confeccionada com base no levantamento cadastral de campo, executado
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na primeira fase. Para a representacdo cartografica desse trabalho
especifico, tiveram que ser definidos:

I.  Sinais convencionados para a representacdo dos pontos
da estrutura geodésica de referéncia;

Il.  Sinais convencionados para a representacdo dos pontos
limites das parcelas territoriais demarcados e ndo
demarcados, bem como para os pontos limites de
edificacdes;

Ill.  Tipos e estilos de texto para a indicacdo dos topdnimos
para 0s pontos da estrutura geodésica de referéncia, para
0s pontos limites das parcelas territoriais, para a
identificacdo das parcelas territoriais, para a indicacdo do
uso atual do solo e para a indicagdo dos nomes de ruas;

IV.  Definicdo de um padrdo para o formato, inscri¢fes e
outras informagBes complementares que devem
acompanhar o extrato da carta cadastral como o titulo, a
direcdo norte, a escala de representacdo, as coordenadas
no sistema de projecéo utilizado e a data;

V. Desenho do extrato da carta cadastral com base nos
dados do levantamento cadastral de campo e com a

utilizacdo dos elementos definidos nos passos 1, 1, 11l e
1V desta fase;
VI. Lista de dados alfanuméricos em forma de boletins,

contendo os dados das parcelas territoriais, representando
a base de dados literais do CTM.

No capitulo quinto, é apresentado, através de um exemplo
pratico, a execucdo de um levantamento cadastral de campo, no qual foi
aplicado todo o roteiro de procedimentos descritos na primeira € na
segunda fase, com a geragdo da carta cadastral com os dados
alfanuméricos das parcelas territoriais, em atendimento as diretrizes do
CTM, Portaria 511 (2009), no que se refere ao contetdo basico.

A terceira etapa da metodologia corresponde a demonstracdo
da forma como a cartografia cadastral pode ser mantida atualizada e
viabilizada. Posteriormente a retificagéo, houve a intencz;éo, por parte do
proprietario, de desmembrar uma &rea de 360,00m° do imével de
matricula n° 47.610, imdvel este levantado e cartografado na segunda
etapa.

Essa etapa foi desenvolvida paralelamente aos procedimentos
normais de desmembramento exigidos pela Prefeitura Municipal de
Palhoca/SC, com a demonstracdo somente daqueles dados bésicos
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necessarios ao CTM, previstos na Portaria 511 (2009), de acordo com os
seguintes passos:
. Consulta de viabilidade de desmembramento junto a
Prefeitura Municipal de Palho¢a/SC;

Il.  Caélculo das coordenadas dos pontos limites da area a
ser desmembrada;

Ill.  Locacdo, demarcacdo fisica e medi¢cdes de controle dos
pontos limites da &rea a ser desmembrada;

IV. Croqui de locacdo, dados de locacdo, dados das
medicfes e calculos de controle, e precisfes
alcancadas;

V. Atualizagdo da carta cadastral e demonstragdo do
croqui de locacdo, dados de locacdo, medicGes de
controle, lista de coordenadas e precisdes alcancadas,
para arquivamento;

VI. Atualizagdo e geracdo de boletins de dados
alfanuméricos de parcela(s) ja existente(s) e das novas
parcelas territoriais criadas, respectivamente.

No capitulo sexto serd demonstrado através de um exemplo
pratico de um processo de desmembramento de uma parcela territorial,
como os dados cadastrais e, por consequéncia também, a cartografia
cadastral, podem ser mantidos constantemente atualizados, conforme o
roteiro de procedimentos descrito na terceira etapa.

A quarta etapa da metodologia diz respeito a elaboragdo de uma
ementa para o ensino da cartografia cadastral do sistema bésico do
CTM, nos cursos de graduacdo de Engenharia Cartografica e de
Engenharia de Agrimensura do pais. Servird de base para essa
elaboracdo, a analise dos conteldos programéticos das disciplinas
ligadas a cadastro, pesquisados nas universidades, bem como a
experiéncia praticada nas etapas anteriores da metodologia.






4 A CARTOGRAFIA CADASTRAL NO BRASIL

4.1  Introducéao

Erba (2005), ao fazer comentérios sobre o sistema cadastral e
sobre o sistema registral brasileiro, no que se refere a problematica da
confusdo de limites e sobreposicdes de titulos, cita que, de tdo grave que
¢ a nossa situacdo, esta pode ser até qualificada como dramatica a qual a
grande maioria dos cidaddos brasileiros desconhece. Justifica tal
afirmacdo dizendo que a causa € historica, devido ao desenvolvimento
de uma legislacdo territorial deficiente, que trouxe como resultado a
falta de ligacdo entre os registros de titulos do Rl com os documentos
cartograficos produzidos pelos profissionais.

Erba (2005) segue ainda dizendo que:

A deficiéncia de informacgoes fidedignas sobre sua
propria  realidade €& uma das grandes
caracteristicas de um grande nUmero de
municipios brasileiros. Nos paises que compdem
o Mercosul (a excecdo do Brasil) e na maior parte
dos que fazem parte do chamado “primeiro
mundo”, o Cadastro Territorial ¢ um registro
publico sistematizado dos bens imdveis de uma
jurisdicdo contemplando nos seus trés aspectos
fundamentais: o juridico, o geométrico e o
econdmico. A instituicio tem por objetivo
coadjuvar a publicidade e garantir os direitos
reais, efetuar uma justa e equitativa distribuicdo
das cargas fiscais e servir de base indispensavel
para o planejamento do ordenamento territorial e
da obra publica. [...]. A auséncia de cadastros e
mapeamentos confidveis e atualizados constitui
obstaculo a uma politica fiscal e ao planejamento
urbano adequado. (ERBA 2005)

Para Pelegrina (2009), em nosso pais o cadastro mantido pelas
prefeituras é essencialmente um cadastro fiscal, dai o interesse imediato
na situacdo ocupada dos iméveis (situacdo esta representada em uma
carta de feicbes topograficas), em detrimento da sua situacdo legal
(informacgdo basica a ser representada em uma carta cadastral). Cita
ainda que as informagdes deste cadastro fiscal, no entanto, tém servido
de base para os cadastros multifinalitarios até entdo desenvolvidos neste
pais, 0s quais ndo se mostram adequados as atividades do RI, que exige
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uma precisdo da definicdo da situacdo dos limites correspondente a
situacdo legal.

Erba (2005), ao fazer uma analise da realidade brasileira,
conclui que muitas vezes se confunde a discussdo das questdes
cadastrais e das questBes cartograficas. Essta confusdo de conceitos
provavelmente surgiu com o advento dos SIG (Sistemas de Informacdes
Geogréficas), 0s quais criaram uma nova perspectiva de trabalho, que
nas palavras dele, formam “um ambiente alucinante de cores, formas e
tabelas que se comunicam e geram respostas instantaneas e se diz que
cadastro € isso”.

Para Arauljo (2012), existe uma crescente demanda, por parte
dos municipios brasileiros, por informagdes espaciais (cartografia
urbana). Entretanto, segundo o autor, esse crescimento de demanda néo
tem sido acompanhado proporcionalmente pelo aumento da qualidade
dos editais e nem é consequéncia dos produtos gerados a partir da
execucdo destes. Segue ainda dizendo que, a auséncia de um modelo
cadastral estruturado para o Brasil faz com que as préprias prefeituras
acabem decidindo por si mesmas a respeito de padrdes e especificacdes
de produtos cartograficos, isto quando empresas do ramo ja ndo
propdem um pacote pronto.

Na maioria das vezes, quando esses servicos sdo oferecidos
pelas empresas do ramo de geoprocessamento e aerolevantamentos, séo
sugeridos os seguintes servigos abaixo relacionados:

. Recobrimento aerofotogramétrico;

Il.  Restituicdo aerofotogramétrica digital e geracdo de

ortofotocarta;

Il Edicgao de arquivos para SIG e plotagem de produtos;

IV.  Apoio de campo ou terrestre com rastreadores de satélite

- GNSS;
V.  Implantacdo de rede de referéncia cadastral municipal;
VI. Levantamento de cadastro imobilidrio (ampliagdo da
base), verificando inconsisténcias;
VII. Levantamento do cadastro de logradouros;
VIIl.  Unificacdo da base de dados cadastrais para criacdo do

cadastro Unico de pessoas, logradouros € bairros;
IX.  Treinamento da equipe para gestdo e atualizacdo
permanente dos dados.
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Conclui ainda Aradjo (2012), que no Brasil, devido a auséncia de

legislacdo cadastral especifica e de normatizacdo cartografica para

grandes escalas,
comumente sdo publicados editais de licitagBes
publicas para cartografia urbana eivados de
inconsisténcias técnicas e mesmo de erros crassos,
advindos, de um lado do desconhecimento de tal
matéria por parte dos quadros técnicos das
prefeituras municipais que sdo em muitos casos
incapazes de fiscalizar o objeto dos editais, e de
outro, dos maus profissionais e empresas que se
beneficiam de tal pratica. (ARAUJO, 2012)

Vale dizer que essa cartografia nem sempre é resultado de
restituicdo aerofotogramétrica de fei¢bes topograficas da superficie,
muitas vezes, essas fei¢fes sdo levantadas também por métodos diretos
em campo, seja para a sua confeccdo ou atualizacdo. E é essa a
cartografia que é conhecida (entendida) no Brasil por cartografia
cadastral. Todas as normas técnicas sejam aquelas que ja se encontram
em vigor ou as que estdo ainda em fase de elaboracéo, a exemplo da
NBR 15777 (2009) e CONCAR, respectivamente, concentram 0s seus
objetivos para resolver o problema dessa cartografia de fei¢des e a sua
estruturacdo Idgica voltada para o geoprocessamento. Da mesma forma,
guando se faz uma andlise de algumas dissertacdes e teses ultimamente
defendidas, por exemplo, FERNANDES, 2006, GONCALVES, 2006,
BEPPLER, 2007, FERNANDES, 2009 e PIMENTEL, 2011, bem como
de periddicos apresentados em congressos sobre esse assunto especifico,
nota-se que os trabalhos se concentram no desenvolvimento de técnicas
e métodos modernos voltados para a resolucdo de problemas e para o
aperfeicoamento também dessa cartografia que ndo é a cadastral.

Erba (2005) ainda segue concluindo que numerosos municipios
brasileiros investiram (e continuam investindo) importante volume de
dinheiro em projetos de implantacdo de SIG, embora ndo resolvam,
entre outros, 0s problemas crénicos de confusdo de limites e
sobreposi¢do de titulos de propriedades.

Das 12 (doze) prefeituras brasileiras que Carneiro (2000)
analisou, além de constatar o carater predominantemente fiscal do
cadastro, concluiu que a disseminacédo dos servicos de cartografia digital
e SIG atingem centenas de prefeituras e que estes SIG sdo implantados
utilizando-se bases cartograficas desatualizadas ou que ndo atendem as
necessidades minimas de um sistema cadastral moderno, dizendo que
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nesses casos 0s SIG nada acrescentam em termos de qualidade dos
dados cadastrais. Demonstrou também que, embora seja complexa a
integracdo entre o cadastro e o RI, ela é possivel, pois os cartdrios tém a
necessidade de dispor dos cadastros de logradouros e dos valores venais
dos imdveis, e que os oficios de RI tém interesse nos mapas cadastrais,
pois ha a caréncia de mapas em cada circunscri¢do. Por fim, conclui
também que o passo mais importante para a modernizacdo do nosso
sistema cadastral € a utilizacdo dos dados cadastrais na caracterizacao
dos imoveis no RI.

A carta cadastral é a expressdo grafica do bem imdvel
matriculado. Ela estd fundamentada na relacéo juridica que existe entre
0 homem e a terra e representa as parcelas territoriais sobre as quais €
exercido um direito de propriedade ou de posse, (ERBA, 2005).

Analisando a realidade brasileira e de acordo com o exposto,
pode-se perguntar e refletir: a cartografia cadastral brasileira faz sentido
para a seguranca geométrica do limite legal da propriedade e para
atender ao principio da especialidade do RI? Como surgem e como séo
documentados os limites legais no Brasil? Que cartografia cadastral €
desenvolvida pelo INCRA? E na formagéo do profissional do cadastro
no Brasil, 0 ensino se traduz somente na reproducdo de modelos
amplamente utilizados no pais ou instrui também para o
aperfeicoamento de um sistema cadastral moderno? Onde esta a
cartografia que tem por objetivo atender as necessidades do sistema
bésico do CTM no Brasil?

4.2 O Cadastro e a Cartografia Cadastral Utilizados no Brasil

Para Branddo e Santos Filho, (2008), o cadastro no Brasil é
tratado de forma distinta se 0 imdével se encontra em uma éarea rural ou
em uma area urbana. O principal objetivo do cadastro em areas urbanas
é a tributagdo sobre o uso do solo urbano. Como a unidade é o imdvel, o
cadastro ndo contém todas as parcelas territoriais de uma determinada
area, mas apenas aquelas de interesse fiscal, ndo considerando como
parcelas territoriais cadastraveis logradouros e outras areas publicas.

Branddo e Santos Filho (2008) continuam dizendo que o
modelo de cadastro urbano adotado no Brasil ndo tem resolvido o
problema das incertezas dos limites de imdveis e de suas posigdes
legais. Isso porque ndo foi estabelecido um procedimento padronizado
do ponto de vista técnico para a realizacdo desses cadastros, bem como
para o intercambio de informagGes com o RI. Normalmente, esses
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cadastros sdo constituidos de uma relagdo (lista) dos iméveis de uma
area com informacdes relacionadas a eles, mas desprovidos de dados de
natureza métrica/geodésica confiavel e, portanto, constituem-se de fato
em censos imobiliarios.

Branddo e Santos Filho (2008) afirmam ainda que a grande
maioria dos cadastros urbanos se utilizam exclusivamente de métodos
fotogramétricos de levantamento, o que ndo é recomendado, uma vez
que a identificacdo das feicdes topogréaficas na fotografia ndo significa a
obtencdo da posi¢do correta dos limites legais dos imoveis, que séo
invisiveis na fotografia. Além disso, geralmente ndo sdo realizadas
manutencdes desses cadastros com atualizagBes continuadas.

Por ser oriunda de levantamentos por método quase que
exclusivamente fotogramétrico, os objetos de representacdo dessa
cartografia sdo as fei¢Ges fisicas do terreno identificadas nas fotografias.
Séo eles: o sistema viario; hidrografia; edificacGes; o limite ocupado dos
imdveis visivel nas aerofotos, definidos por muros cercas e tapumes;
arborizagdo de vias; limites de vegetacdo; posteamento de energia
elétrica e de iluminacgdo publica; curvas de nivel com equidistancia de
um metro; e pontos cotados nos cruzamentos de vias e nas areas planas.
Essas cartas servem, dentre outras coisas, de referéncia em alguns casos,
para a espacializacdo de projetos aprovados e registrados no RI, de
apoio ao planejamento e ao levantamento de campo por intermédio de
medicOes a trena para a elaboracdo das plantas de quadra, bem como
para o desenvolvimento dos BIC (boletins de informagdes cadastrais).

A Figura 28 apresenta um extrato de carta em escala cadastral,
de origem fotogramétrica, com a representacdo das feicdes fisicas do
terreno identificadas nas fotografias aéreas no momento da restituicao
fotogramétrica.
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2N
Figura 28: fragmento de carta em escala cadastral, de origem fotogramétrica,

com a representacdo das feigdes fisicas do terreno (contornos dos objetos)
identificada nas fotografias aéreas no momento da restitui¢do fotogramétrica.
(Fonte: Fernandes, 2009.).

A administracdo desse cadastro ndo tem uma localizacdo
especifica dentro das prefeituras. Grande parte dos municipios
brasileiros ndo apresenta espaco fisico especifico dedicado as atividades
do cadastro. Ora a administrag&o é feita pela Secretaria de Financgas, em
alguns casos, pela Secretaria de Obras, em outros pela Secretaria de
Planejamento, etc. (CESARE; CUNHA, 2010).

E importante entender que além do setor que trata do cadastro
fiscal, existe dentro das prefeituras outro setor que é o responsavel pela
andlise e aprovacao, especificacdo de normas bem como a fiscaliza¢do
do cumprimento das normas que definem o parcelamento do uso e
ocupacao do solo, de acordo com as leis federal e as leis municipais em
vigor, préprias de cada municipalidade.

A cartografia utilizada para instruir o parcelamento do solo e
cujos procedimentos visam o RI ndo é sistematica e se traduz em plantas
individuais (isoladas). Uma das funcdes desse outro setor dentro das
prefeituras € o de analisar essas plantas que sao provenientes de diversos
tipos de levantamentos, inclusive é este setor o responsavel por definir
os alinhamentos prediais. A aprovacdo das plantas por esse setor é
condicdo para o registro no RI. Por isso, entende-se assim, que esse
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setor deveria exercer a funcdo do sistema basico do CTM, pois faz, pelo
menos em parte, o papel dele.

No entanto, da mesma forma como acontece com 0 cadastro
fiscal, esse setor ndo tem um lugar proprio nas prefeituras. A sua
localizacdo varia de municipio para municipio, podendo estar na
Secretaria de Obras, no Setor de Topografia, no Setor de Engenharia, no
Setor de Cadastro, na Secretaria da Fazenda, entre outros.

Para o caso de loteamentos e desmembramentos 0s critérios
para o parcelamento do uso e ocupacdo do solo sdo definidos pela lei
local. O loteador vai providenciar o seu projeto de loteamento ou
desmembramento, submetendo-o a apreciacdo e aprovacdo do
Municipio para posterior formalizacéo registral.

As plantas podem ser confeccionadas em forma de projeto por
meio de copia dos dados geométricos contidos no titulo de propriedade
ou resultantes de levantamento topografico direto de campo, sob a
responsabilidade de um profissional habilitado e contratado para esta
finalidade. Essas plantas devem ser aprovadas pelo municipio antes de
ingressar no RI. Cdpias das plantas ficam arquivadas nas prefeituras,
enquanto outras, por exigéncia legal, ficam arquivadas também no
cartério de RI.

Na grande maioria das prefeituras, ndo ha a exigéncia
geométrica de georreferenciamento e 0s sistemas geodésicos de
referéncia, bem como os sistemas de projecdo cartografica podem ser os
mais diversos, sendo que o objetivo maior € representar as feicdes legais
do poligono que forma o perimetro dos imdveis em questdo, medidas
lineares de vértice a vértice e a sua superficie, obedecendo, para isso,
critérios minimos exigidos, variando muito pouco de prefeitura para
prefeitura.

Essas plantas de projeto ndo seguem nenhuma ordem
sistematica e técnicas que possam permitir, no futuro, uma conexao (um
encaixe geométrico) entre os limites territoriais de cada planta, para que
se possa construir uma cartografia do conjunto visando representar
sistematicamente, pelo menos em folhas de carta e para controle, 0s
limites legais que séo registrados nos oficios de RI.

No caso de loteamentos, desmembramentos e amembramentos,
os dados que sdo registrados no Rl sdo os do projeto e ndo da forma
como eles foram implantados (construidos), o que significa que, dessa
forma, as diferencas entre a situacao legal e a real, nesses casos, podem
existir ja desde a sua concepcéo.

Vale dizer que, é com base nos dados dos memoriais descritivos
das plantas de projetos, que descrevem a geometria dos perimetros e das
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areas de cada lote projetado nas plantas, que se elabora a escritura para
posterior registro no RI, onde cada lote é individualizado por uma
matricula, buscando atender, dessa forma, o principio da especialidade.

Em regra geral, em todo territério nacional permite-se que 0s
terrenos sejam matriculados e alienados com confrontacdes para ruas
novas projetadas e ainda pendentes de denominacdo, do tipo, “Lote 14,
Rua projetada 01, Quadra 02, do Loteamento tal”, a exemplo do que é
mostrado na Figura 29. Quando vereadores do municipio onde esti
situado o loteamento aprovam leis substituindo a nomenclatura das ruas
dadas em projeto por outras denominagdes, todos os terrenos das ruas
que tiveram mudanca de denominacdo acabam ficando sem endereco, ou
seja, acabam provocando a retificacdo de todos os terrenos pertencentes
a rua cujo nome foi alterado, coisa que ndo acontece sistematicamente
nos oficios de Rl bem como nas prefeituras. Também, essa atualizacdo
ndo é instantanea.
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Figura 29: detalhe da planta de um projeto de loteamento com o carimbo da sua
respectiva aprovagao. (Fonte: Prefeitura Municipal de Criciima, 2006).

Rambo e Philips (2002) comentam que projeto &€ um

planejamento do que se pretende realizar, ndo implicando que seja
totalmente respeitado na obra executada. Resulta-se que muitos limites
de imdveis, inicialmente lancados em projetos de parcelamentos
aprovados na Prefeitura Municipal, acabam ingressando no RI, como se
fossem limites realmente implantados no terreno.
No caso dos desmembramentos 0 caso ndo é tdo grave, pois ndo sao
criados sistemas viarios novos. No entanto, da mesma forma como no
loteamento, o que acaba ingressando no Rl é o projeto, ndo implicando
gue também seja este o que foi implantado quando da sua execug&o.
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H& o caso de municipios como, por exemplo o de ltaquitinga
/PE, que se utiliza de tais projetos aprovados (loteamentos e
desmembramentos) para a atualizagdo da base cartogréafica do municipio
(carta de feigdes do cadastro fiscal), adotando tal procedimento como
técnica para manter o cadastro atualizado, o qual é demonstrado e
recomendado em Pimentel e Carneiro (2012).

Além da exigéncia legal por parte do Rl de arquivar em seu
oficio as plantas de projeto aprovadas pela prefeitura, nos registros de
loteamentos e de desmembramentos, existem outros atos registrais que
também requerem a apresentacdo de plantas. Em alguns casos como
amembramentos, aprovacao de projetos de edificacbes e regularizacéo
fundiéria, a condicdo para o registro no oficio de RI é a apresentacdo de
tais plantas para a aprovacgdo na prefeitura. Em outros casos, as plantas
seguem direto para os cartérios de RI, como, por exemplo nas agdes de
retificacdes de registro, usucapido, averbagdes de reservas legais, etc.
Nesse caso, a prefeitura até toma conhecimento da documentacdo no
momento em que é requerido que ela dé anuéncia com relacdo ao ato
praticado.

Para Carneiro (2000), a simples exigéncia das plantas tanto
pelas prefeituras como por parte dos cartérios de Rl pouco acrescenta
em termos de precisdo na individualizagio do imdvel.

Percebe-se ainda que as prefeituras ddao maior importancia as
plantas e os oficios de RI aos memoriais descritivos. Em nosso pais,
para as prefeituras, é a planta que representa o levantamento de campo.
As anotacBes dos levantamentos de campo como o croqui e a caderneta
de campo com os calculos e controles (originais de levantamento),
elementos fundamentais que formam a base de um sistema cadastral, os
quais devem ser conservados e mantidos, tém importancia secundaria. A
Figura 30 representa graficamente um levantamento planimétrico em
forma de planta.
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Figura 30: representacdo grafica de um levantamento planimétrico em forma de
planta. (Fonte: IRIB e Augusto, 2011).

As prefeituras exigem o memorial descritivo do poligono a ser
registrado somente para simples conferéncia com os dados geométricos
contidos na planta, os quais devem ser os mesmos, pois 0 memorial
descritivo é ora de interesse maior do cart6rio de notas, ora do oficio de
RI, geralmente apresentando apenas 0 nome do proprietario, 0 endereco
para a localizagdo, informacBes lineares como distancias, a area
superficial, orientagdo e a confrontacdo com pessoas, e se tiver alguma
referéncia cadastral, é a do cadastro fiscal. De posse dos dados do
memorial descritivo é que a descrigdo da matricula é confeccionada.

As plantas, por sua vez, sdo resultantes de levantamentos que,
para essa finalidade, sdo sempre executados por métodos diretos em
campo. Na grande maioria das vezes, as medi¢des executadas acabam
adquirindo muito mais caracteristicas topogréficas do que propriamente
de ordem legal. Isso ocorre ndo s6 por causa do levantamento dos
limites fisicos que se mostram divergentes ao se comparar com o titulo,
mas principalmente pela pobreza de dados técnicos fundamentais para a
agrimensura, os quais podem permitir, no futuro, fazer a relocacdo de
um limite perdido, no caso, por exemplo, do cumprimento de uma a¢do
real dominial prevista no Codigo do Processo Civil brasileiro. E assim
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acontece tanto para os trabalhos que instruem o parcelamento do solo,
como também para 0s outros que também tratam dos limites legais e que
apoiam os processos de usucapido, retificacdo de registro, regularizacéo
fundiéria, entre outros.

Esses levantamentos assumem geralmente caracteristicas
préprias, parciais, muitas vezes definidas pelos proprios profissionais,
inclusive por pessoas com pouca ou nenhuma qualificacdo para executar
esse tipo de tarefa, mesmo que habilitados para tal. Isso da origem a
resultados incompletos devido a falta de um padrdo eficiente e de uma
sistematica adequada para os levantamentos e a sua representacao. E séo
esses 0s atos responsaveis pela dindmica de alteracio dos limites legais
no momento em que sdo validados pelas prefeituras e depois
encaminhados para registro no RI.

Os levantamentos séo feitos geralmente em sistemas isolados,
utilizando-se sistemas locais mesmo quando municipios, como no caso
de Criciima/SC, dispdem de um conjunto de pontos fixos oficiais de
referéncia, monumentados no terreno de forma perene, com seus dados
calculados de forma homogénea, conectados ao SGB de forma
hierarquica e que deveriam servir de apoio a todos os levantamentos
urbanos. Sdo raros os municipios que possuem lei municipal que
obrigue a sua utilizacdo para essa finalidade. E mesmo quando a lei
existe, nenhum setor das prefeituras centraliza os trabalhos para a
garantia de que eles sejam feitos dentro de determinados métodos e
procedimentos visando o encaixe geométrico entre os limites das
propriedades levantadas, sem sobreposicao ou hiato espacial.

Pastre Jr. (2008) e também Soares (2010) comentam que
segundo informag&o da prdpria prefeitura de Criciima/SC, muitos dos
125 (cento e vinte e cinco) marcos geodésicos implantados no municipio
no ano de 2002 encontram-se incapacitados de utilizacdo pelos mais
diversos motivos, tais como, vandalismo, corte ou aterro do terreno onde
se encontravam monumentados, execugdo de construgdes como calcadas
e edificacdes sobre os marcos, inclusive, em alguns casos, construidas
pela prépria prefeitura. E como resultado ao invés de se ter um
adensamento gradativo dos pontos fixos da rede de referéncia na medida
em que os levantamentos sdo desenvolvidos, o que vem acontecendo é o
contrério disso.

Dessa forma, fica evidente que se o municipio de Criciima, e
tantos outros, possuem uma estrutura geodésica de referéncia em forma
de uma RRCM implantada e monumentada, é porque alguma empresa
do ramo de geoprocessamento e aerolevantamento ofereceu tal servigo
em um pacote de outros servigos quando da geracao e/ou atualizagdo do
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Cadastro Multifinalitario. Gondim®, Servidor Técnico em Agrimensura
da Geréncia de Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Palhog¢a/SC,
comentou que, nesse municipi,0 no ano de 2005, foi implantada uma
rede de referéncia com 70 (setenta) marcos distribuidos no ambito de
seu territério. O mesmo servidor comentou que, em 2010, fazendo parte
de outro pacote, independente do primeiro, foram implantados outros 39
(trinta e nove) marcos, como se aqueles 70 (setenta) marcos anteriores
ndo existissem, quer dizer, nenhum ajustamento ou critério de
homogeneizacdo foi adotado para o conjunto todo, podendo haver até
referéncias e critérios diferenciados e independentes para cada rede em
separado. A decisdo para a execucdo de servicos dessa natureza €
tomada em escalGes superiores dentro da prefeitura, sem a presenca,
opinido ou a consulta das necessidades dos Servidores Técnicos que vdo
trabalhar diretamente como usuérios da RRCM.

Comenta Pastre Jr. (2008) que, ndo existindo por forca legal a
obrigatoriedade do uso das redes de referéncia por parte das
municipalidades, o que acaba acontecendo é que geralmente o nimero
de profissionais que a utilizam é pequeno, ora pelo fato da rede possuir
pontos danificados ou destruidos, ora pela longa distancia entre os
pontos de partida e chegada em relacdo ao local do servico, ou mesmo
pelo descaso ou falta de iniciativa do profissional em dar mais técnica ao
seu trabalho.

Assim, quando um profissional é contratado para executar o
levantamento de uma area sujeita a loteamento, por exemplo, o primeiro
trabalho é o de levantar o perimetro da area a ser loteada. Faz-se o
reconhecimento dos limites da area, e em seguida iniciam-se 0s
trabalhos. O procedimento descrito nos livros especificos de topografia
e ainda ensinado nas disciplinas de topografia de cursos técnicos e
académicos é o de estabelecer uma poligonal dita fechada, com seus
pontos implantados proximos aos limites da area a ser levantada.

Para a materializagdo desses pontos pertencentes a poligonal, os
quais servirdo de referéncia ao levantamento, utilizam-se normalmente
piquetes de madeira que sdo cravados diretamente no solo e possuem
um sinal no centro da superficie exposta, marcado com um pequeno
furo, ou com uma caneta, lapis, prego, enfim, um sinal. Esses pontos
materializados no terreno séo os vértices da poligonal.

Com o auxilio de um instrumento de medicdo angular e de
outro linear, geralmente uma estacdo total, medem-se os angulos e as

! GONDIM, G. (Geréncia de Regularizacdo Fundiaria, Prefeitura Municipal de
Palhoca /SC). Comunicacdo pessoal em 09/09/2012.
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distancias de ponto a ponto da poligonal, simultaneamente com a
medicdo dos pontos limites da area em questdo, ja definidos
anteriormente no momento do reconhecimento.

Durante o levantamento e nos dias de hoje, os dados coletados
em campo sdo registrados eletronicamente em caderneta eletrfnica
prépria do instrumento de medicdo utilizado. Em muitos casos, nem se
faz o croqui de medigdo e quando se faz, estes acabam possuindo
caracteristicas proprias de cada profissional.

No escritdrio os dados sdo entdo analisados com o objetivo de
verificar os erros de fechamento angular e linear da poligonal. Repete-se
a medicdo em campo, quando a precisdo alcancada estiver fora dos
limites de erro estipulados, na maioria das vezes pelo prdprio
profissional. Ndo havendo a necessidade de retornar ao campo, os dados
originais de medi¢&o (croqui e caderneta de campo) sdo transformados,
dando origem as coordenadas retangulares de todos os pontos (poligonal
e limites da éarea), calculados geralmente em um sistema isolado
(sistema local, com coordenadas iniciais arbitrarias).

Na sequéncia, a planta final da area é confeccionada. E de
costume entregar ao contratante, como resultado do levantamento,
somente a planta. Feita em escala apropriada, a planta geralmente
contém, no minimo: os angulos entre os alinhamentos formados pelos
pontos limites da propriedade; as distancias entre estes pontos; 0s nomes
dos confrontantes, que muitas vezes nem sdo 0s reais proprietarios das
propriedades contiguas; a planta de localizagdo; o valor encontrado no
célculo da area da propriedade, escrito no interior do poligono na planta;
e a seta da direcdo norte. Em alguns casos, e por solicitacdo do
contratante, segue também o memorial descritivo do poligono da area da
propriedade em questdo. Com relagdo aos dados originais de medigéo
(croqui e caderneta de campo), estes ficam em segundo plano e sem
muita importancia.

O projeto de loteamento é feito com os dados contidos na planta
para depois ser encaminhado a prefeitura para aprovagdo. A
concordancia da situacdo fisica com a situacdo juridica da area sujeita ao
loteamento é a condigdo imposta pelas prefeituras para que o projeto de
loteamento feito sobre a &rea levantada possa ser aprovado. Por outro
lado, apds o projeto de loteamento estar concluido, todos os atos
registrais previstos pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei
6.766, de 19/12/79) ficam na dependéncia de aprovacédo das prefeituras,
ou do Distrito Federal, quando for o caso, a vista de requerimentos
instruidos com a planta do projeto, obedecidas as normas dos artigos
estabelecidos na Lei. S6 depois de preenchidas todas essas formalidades,



106

é que o loteamento podera ser registrado no oficio de RI. A planta fica
arquivada no Cartoério, por imposicdo legal, e somente passa a ser
utilizada novamente para eventual consulta ou referéncia, para depois
ser encaminhada novamente ao arquivo, onde fica, nas palavras de
Carvalho (1982), “sepultada”.

Apobs a aprovacdo do projeto na prefeitura, este ja pode ser
implantado em campo pelo procedimento de locagdo. Antes disso, em
escritorio, o profissional calcula as coordenadas dos pontos limites dos
lotes projetados. Com base nas coordenadas dos pontos da poligonal de
apoio, implantada no momento do levantamento da area a ser loteada e
materializada em campo, sdo calculados os dados de locacdo, ou seja, as
direcdes e as distancias que devem ser tomadas a partir dos pontos da
poligonal para os pontos a serem locados. Em campo, os pontos limites
dos lotes sdo entdo materializados. Para isso, varios tipos de materiais
podem ser utilizados, sendo os mais comuns, estacas de madeira e
marcos feitos de concreto ou de pedra. Geralmente trazem ao centro um
sinal: prego, pino, tinta, furo.

Na execucdo dos trabalhos de locagdo de projetos de
loteamentos, os topografos geralmente se esmeram na implantacdo dos
marcos (demarcacdo), conferindo sempre as distancias entre um e outro
no terreno, com suas correspondentes de projeto. Segue assim até todo o
projeto estar fisicamente demarcado. Caso o oficio de RI ja tenha
individualizado cada, lote isto €, tenha criado uma matricula
independente para cada um, tem-se, nesse exato momento, a situacao
fisica em conformidade com a situag&o juridica. Em nenhum momento ¢é
elaborado, nem exigido, um croqui de locacdo com o0s elementos
métricos de controle e célculos para arquivamento pela prefeitura.

Os desajustes comegam a acontecer no momento em que 0S
pontos limites dos lotes anteriormente materializados sdo arrancados e
substituidos por muros, cercas, tapumes, etc.. Inicialmente, os marcos
dos pontos limites dos lotes servem somente para dar apoio a uma linha,
geralmente de nylon, a ser esticada no alinhamento com outro marco, ao
longo da qual sera edificado o muro, cerca, etc.. Em alguns casos, por
falta de orientacdo, conhecimento, ou mesmo por méa fé, o muro podera
estar sendo edificado no “lado de fora” da linha, ou seja, sobre o terreno
vizinho, como mostra a Figura 31. Caso esse vizinho, ao reconstruir o
limite do seu terreno, tomar como base a face do muro que estiver
voltada para sua propriedade, dard origem & propagacgao de um erro cujo
valor sera o da largura de um tijolo, se este tiver sido o material
utilizado na edificacdo do muro. Raramente topografos sdo contratados
para acompanhar esses trabalhos e, mesmo que fossem, encontrardo
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dificuldades, pois dificilmente terdo acesso aos dados originais de
levantamento, muitas vezes incompreensiveis. Encontrardo pontos
pertencentes a poligonal original destruidos ou sem confiabilidade e o
gue resta em suas maos € basicamente uma cépia da planta do projeto de
loteamento na maioria das vezes com insuficiéncia de dados para a
execucdo técnica.

Figura 31: detalhe da constrgéo de um muro com parte sendo edificada sobre
o imével vizinho; o ponto limite de propriedade nesse caso é o centro da estaca.

Depois, ao se proceder ao levantamento de um dos terrenos que
ja contém erros oriundos de uma ocupacgdo sem controle do loteamento
em questdo, por exemplo para fins de aprovacdo de um projeto de
edificacdo na prefeitura, compara-se os dados da planta com a geometria
do mesmo objeto contida no titulo de propriedade. Nesse caso a planta é
um instrumento que permite enxergar de imediato a concordancia e a
discordancia com o titulo. Havendo a discordancia, a condigdo Unica
(neste exemplo para loteamento) é o encaminhamento para processo de
retificacdo consensual de erro de registro, Lei n.° 6.015/73, art. 213, §
2.° pois, para efeito de aprovacdo de projeto de edificacdo a prefeitura
exige que a geometria levantada seja igual a constante na matricula.

Outro procedimento amplamente utilizado para concordar a
situacdo fisica com a situacdo juridica da propriedade é a confec¢do da
planta com a utilizacdo dos dados geométricos constantes na propria
matricula. Nesse caso, nem se vai a campo para efetuar o levantamento.
Esse procedimento é muito aconselhado pelos funcionarios das
prefeituras para aquelas pessoas que ndo dispdem de tempo para
aguardar o desenvolver do processo de retificacdo de registro, assim
como para aquelas pessoas que ndo dispdem de recursos financeiros
para custear o 6nus desse processo.
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Caso o0s confrontantes resolvam cada um acertar a situagédo
fisico-juridica do seu imoével, podem utilizar cada um dos dois métodos
apresentados, ja que este trabalho depende exclusivamente do interesse
particular do proprietario do imével e da sua condi¢do econdmica. Vé-se
que, dessa forma, os erros se alastram sistematicamente na busca de
acertar uma situagao que sempre contera erros.

Nas prefeituras, apés analise e aprovagdo, o que resulta é uma
colecdo de plantas que ndo servem nem para montar um mosaico do
territdrio a que pertencem. Fato similar acontece no RI, que nas palavras
de Carvalho (1982), quando comenta das plantas que la ficam
arquivadas diz o seguinte: “o cartdrio s6 toma conhecimento delas para
eventual referéncia, depois da qual sdo encaminhadas ao arquivo, onde
ficam sepultadas para todo o sempre”.

Para Brandéo (2003), no que se refere as areas rurais a unidade
territorial do cadastro continua sendo o imovel. Porém a situacdo do
cadastro esta melhorando com a aprovacao da Lei 10.267 de 28/08/2001
e da sua regulamentagdo, o0 Decreto 4.449 de 30/10/2002. Essa nova
legislagdo criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais e estabeleceu
dois novos mecanismos no &mbito da organizacdo territorial brasileira:

a. O intercAmbio de informagdes entre o INCRA, instituicdo
gerenciadora do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais -
CNIR, e os cartorios de RI, o que pode representar
efetivamente o inicio de uma necesséaria interligacdo entre
cadastro e registro territorial no Brasil;

b. A exigéncia de um levantamento cadastral de campo,
guando estabeleceu que nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento e em todos os autos
judiciais que versem sobre imdveis rurais, a identificacdo
desses imoveis “sera obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica),
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao SGB e
com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA™.

Assim, por forca de lei, os levantamentos em &reas rurais estdo
sendo conduzidos de forma mais organizada. Da mesma forma como no
caso urbano, o que se tem é uma colecdo de plantas, nesse caso,
georreferenciadas e que, pelo fato de se poder encaixar geometricamente
uma unidade territorial na outra, esta cartografia seria de facil
construcdo.
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4.3 A Cartografia Cadastral Ensinada nas Instituicdes de Ensino

Para Philips (2004), a Ciéncia Geodésica esta dividida entre as
atividades de levantamento e de representacdo cartogréfica.

Em nosso pais, no que se refere a formacao profissional superior
especifica para atuar nessas duas atividades, estdo o0s cursos de
Engenharia de Agrimensura e de Engenharia Cartografica.

Na pégina do MEC (http://emec.mec.gov.br/ - Ministério da
Educacéo), pode-se consultar todos os cursos de todas as instituicGes de
ensino superior que fazem parte do sistema do MEC. S80 22 os cursos
de graduacéo plena credenciados no sistema até a data de 25 de abril de
2012, com a seguinte quantidade e denominacdo respectivamente: 8
(oito) cursos de Engenharia de Agrimensura, 5 (cinco) cursos de
Engenharia Cartografica, 7 (sete) cursos de Engenharia de Agrimensura
e Cartografica e 2 (dois) cursos de Engenharia Cartografica e de
Agrimensura.

Nas paginas eletronicas das universidades a que cada curso
pertence pode-se consultar 0s programas e 0s contelidos programaticos
das disciplinas ministradas em cada curso.

As disciplinas relacionadas a assuntos que dizem respeito a
cadastro, constantes dos programas das disciplinas de todos os cursos de
Engenharia Cartografica e de Agrimensura do pais, se apresentam nas
mais distintas denominac@es, a saber: Cadastro, Topicos Especiais de
Cadastro, Cadastro Técnico, Cadastro Técnico Rural e Urbano, Cadastro
Técnico Municipal, Cadastro Imobiliario, Sistemas Cadastrais,
Loteamento e Cadastro Técnico Municipal, Cadastro Técnico
Multifinalitario e Cadastro Técnico, Cadastro Territorial e Planejamento
Urbano. Ao se tecer comentarios sobre essas disciplinas na sequéncia do
texto, elas serdo denominadas genericamente de cadastro.

A carga horéria destinada as disciplinas de cadastro acima
relacionadas variam de 120 (cento e vinte) horas, no maximo, e 30
(trinta) horas, no minimo, por semestre.

Dos programas das disciplinas pesquisados de todos 0s cursos de
graduacdo, ndo foi encontrado nenhuma disciplina com a denominacéo
de cartografia cadastral, sendo este assunto sempre inserido no conjunto
de outros topicos que fazem parte do conteldo programético das
disciplinas de cadastro. Também, em nenhum dos programas esta
discriminada a carga horaria destinada ao tépico cartografia cadastral.

Apesar de um dos cursos de graduagdo possuir 120 (cento e
vinte) horas semestrais destinadas ao ensino de cadastro, ndo foi
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constatado no contelido programatico dessa disciplina nenhum tépico
especifico sobre cartografia cadastral.

Das disciplinas de cadastro ministradas nas Engenharias de
Agrimensura e de Cartografia das universidades brasileiras foram
selecionadas 4 (quatro) com o objetivo de analisar 0 que é ensinado
sobre cartografia cadastral.

Foram pesquisadas as disciplinas de Cadastro Técnico e
Planejamento Urbano, do Curso de Engenharia de Agrimensura e
Cartogréfica da Universidade Federal do Parand — UFPR; a disciplina de
Cadastro Imobilidrio, do Curso de Engenharia Cartografica da
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE; a disciplina de Cadastro
Técnico Municipal, do Curso de Engenharia de Agrimensura da
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC; e a disciplina de
Cadastro Territorial, do Curso de Engenharia de Agrimensura e
Cartografica da Universidade Federal da Bahia — UFBA.

Esta pesquisa se desenvolveu pela andlise de apostilas
desenvolvidas para as disciplinas de cadastro, pela analise do contelido
das apresentacdes de slides preparadoas para as aulas e pela anélise das
ementas das disciplinas, que servem de bases tedricas para o
desenvolvimento dessas disciplinas.

Pela andlise dos contelidos das apostilas das disciplinas
ministradas na UFPR e na UNESC, pode-se observar que o topico
relacionado a cartografia cadastral nas duas universidades diz respeito a
cartografia influenciada pelas experiéncias do Cadastro Técnico
Municipal, conduzido pelo SERFHAU (Servico Federal de Habitagéo e
Urbanismo) e pelo projeto CIATA (Convénio de Incentivo ao
Aperfeicoamento Técnico-Administrativo) nas Municipalidades, no
inicio da década de 1970, destinado a resolver problemas especificos do
cadastro fiscal. No final, é realizada uma aplicacdo pratica em uma
guadra da cidade com medic6es dos lotes e edificacdes para a confeccédo
da planta de quadra, juntamente com o preenchimento de um BIC. Na
apostila adotada pela UFPR, ainda constam os procedimentos adotados
para a definicdo dos limites dos imoveis rurais por georreferenciamento
ao SGB, mas ndo se discute a cartografia cadastral sistematica que
poderia ser gerada com o conjunto das plantas resultantes dos
levantamentos. A carga horaria destinada a disciplina para as duas
instituicbes é de 60 (sessenta) horas. Essas apostilas podem ser
consultadas em Antunes (2004) e Brandalize (2008), para a UFPR, e
Neris (2012) para a UNESC.

Foram também analisados o contelido programatico e o material
didatico utilizado da disciplina de Cadastro Imobilidrio ministrado na
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UFPE, fornecido pela professora da disciplina, professora Andrea Flavia
Tendrio Carneiro. A referida disciplina possui 60 (sessenta) horas aulas
semestrais. Embora nessa universidade se ensinem alguns métodos de
medicdo cadastral apropriados para a determinacdo dos limites legais de
um sistema cadastral moderno, ndo é demonstrada a construgcdo de uma
carta cadastral baseada nestes métodos. Também ndo é demonstrado o
conteldo bésico da carta cadastral e o procedimento para a sua
atualizacdo. J& com relac@o ao ensino dos sistemas cadastrais existentes,
embora seja mostrado o principio de funcionamento do sistema cadastral
proposto pela FIG (1995), como também o sistema cadastral aleméo,
estes sdo apresentados de forma bastante genérica e o conteldo basico
destes cadastros ndo sdo evidenciados como alicerce desses sistemas. E
utilizado como demonstracdo da aplicagdo pratica como referéncia para
o0s alunos, o trabalho de mestrado desenvolvido por Pimentel (2011), no
gual a cartografia cadastral tomada como referéncia basica la
apresentada é a do cadastro fiscal (que representa as feicGes visiveis da
ocupacdo urbana). Os documentos originais de levantamento cadastral
de campo la apresentados sdo os croquis das plantas de quadra, no
padrdo recomendado pelos projetos SERFHAU e CIATA. E como
resultado da sua pesquisa, Pimentel (2011) prop8e a sobreposicdo de
figuras com ajuste aproximado dos projetos de loteamento aprovados,
gue em tese representam os limites legais, sobre a base cartografica do
cadastro fiscal, visando assim identificar os conflitos de limites
territoriais existentes (limite real ocupado X limite legal), isso tudo
estruturado em um sistema informatizado.

Pela andlise feita no material disponibilizado pela UFBA
através de uma série de slides preparados para as aulas, em
conformidade com os topicos da ementa da disciplina, pode-se observar
gue essa universidade explora muito bem o conceito de cadastro adotado
na maioria dos paises que possuem sistemas cadastrais modernos,
originalmente implementado pelo Cadastro do Ducado de Mildo no
Século XVIII, absorvido pelo Cadastro Napole6nico no Século XIX e
adotado pela FIG. No entanto, ndo apresenta o processo da cartografia
cadastral com base nesse conceito.

Em nenhum caso, foi constatado algum assunto relacionado ao
sistema basico do cadastro, seus componentes, a forma de como constroi
a carta cadastral e a forma como se mantém esta carta atualizada ao dia.
Da mesma forma, ndo é dado nenhum destaque aos elementos que
compdem o sistema basico do cadastro, como base para a identificacdo
da parcela territorial (para a comprovagdo oficial dos limites), que junto



112

com os dados legais do RI, devem formar a base para os demais
cadastros teméticos que compdem o CTM.

4.4  Politicas Publicas, Normas Técnicas e Legislacdo Pertinente.

As politicas publicas, normas técnicas e legislacdo pertinente
que poderiam ser utilizadas para justificar a execu¢do de um CTM,
encontram-se fundamentadas em diversas a¢fes nacionais em vigor,
quais sejam:

e A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que define, no
Art. 30°, VIII, que compete aos Municipios promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo
do solo urbano. Conclui-se para isso que cada Municipio deve
implementar um cadastro ndo sé da cidade real, mas também e
principalmente da cidade legal.

e O Estatuto da Cidade, Lei federal n° 10.257/2001 (BRASIL,
2001), que regulamenta instrumentos urbanisticos e juridicos
para a regularizagdo fundiaria, aléem da exigéncia de plano
diretor para 0s municipios com mais de 20 mil habitantes.

e A Portaria Ministerial n° 511, de 07 de dezembro de 2009,
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2009), que publicou Diretrizes
para a criagdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros e que
juntamente com o Programa Nacional de Capacitacdo das
Cidades do Ministério das Cidades e suas publicagdes
contribuem para a autonomia dos municipios e para a
observancia da funcéo social da propriedade urbana, visando a
utilizacdo sustentdvel do solo urbano e as justica fiscal,
confirmando a responsabilidade territorial dos municipios
brasileiros.

Tanto a Portaria 511 (2009) bem como o Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades visa elaborar e executar politicas de
capacitacdo baseadas nos principios e diretrizes do Estatuto da Cidade, a
disseminacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade e a implantacéo de
sistemas de informag8o, cadastros e cartografia, destinados a apoiar as
atividades  voltadas para o  desenvolvimento  Municipal.
(www.cidades.gov.br).

e O Planejamento Urbano, a Politica Nacional de Prevencao e
Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, a Regularizacio
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Fundiaria e a Prevencéo de Areas de Risco, também instituidos
pelo Ministério das Cidades, visam identificar os principais
desafios e questes que devem ser abarcados por cada uma
dessas politicas, destinadas a apoiar as atividades voltadas para
0 desenvolvimento Municipal. O CTM, nesse caso, serve
efetivamente como ferramenta de melhoria na gestdo publica.
(www.cidades.gov.br).

A Comissdo Nacional de Cartografia — CONCAR
(www.concar.ibge.gov.br/) que, em 2007, instituiu o Comité de
Normatizacdo do Mapeamento Cadastral —- CNMC, que tem por
objetivo propor normas para mapeamento cadastral, suprindo as
municipalidades e demais 0rgdos governamentais que se
incumbem da producéo/contratacdo de servicos, uso e gestdo de
informacBes relacionadas com infraestrutura urbana e
municipal.

A NBR 13133, Execucdo de Levantamento Topografico -
Procedimento, de maio de 1994 (ABNT, 1994) que, apesar de
ndo ser especifica para cadastro fixa as condi¢fes de precisdo
exigiveis para a execucdo de levantamento topografico. Essa
norma orienta o desenvolvimento de poligonais urbanas para
fins de cadastro, no entanto ndo possui em suas definicdes o
entendimento de levantamento cadastral aceito
internacionalmente. Para essa norma, levantamento cadastral se
refere a determinados detalhes ou fei¢cBes naturais ou artificiais
do terreno, que nada mais é do que um levantamento
topografico de detalhes do terreno.

A NBR 14166, Rede de Referéncia Cadastral Municipal —
Procedimento, de agosto de 1998 (ABNT, 1998), que, apesar da
sua importancia para o cadastro, ndo tem resolvido o problema
das incertezas dos limites de imoveis e de suas posi¢des legais.
A NBR 14645, de marco de 2000 (ABNT, 2000), é formada por
trés partes. A parte 1(um) trata do Levantamento
Planialtimétrico e Cadastral de Imdvel Urbanizado com éarea até
25.000 m?, para fins de estudos, projetos e edificacéo; a parte 2
(dois) trata do Levantamento Planialtimétrico para fins de
registro publico; e a parte 3 (trés) trata do Levantamento
Planialtimétrico - Locacdo topogréafica e controle dimensional
da obra. Essa norma, apesar da importdncia que tem e da
iniciativa da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas em
normalizar procedimentos técnicos para esses assuntos
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especificos, ndo atende os requisitos exigidos dentro de um
conceito internacional de um cadastro moderno e a sua
cartografia.
A NBR 15777, Convencgbes Topograficas para Cartas e Plantas
cadastrais — Escalas 1:10.000, 1:5.000, 1:2.000 e 1:1.000 —
Procedimento, de dezembro de 2009 (ABNT, 2009). Esta
norma foi desenvolvida especificamente para a resolugdo dos
problemas relacionados aos sinais convencionados utilizados
em cartografia cadastral, no entanto, expde as divergéncias
entre as concepgOes tradicionais dos levantamentos realizados
no Brasil, suas respectivas representac@es, e 0s principios de
um moderno conceito de cadastro e agrimensura.
. A Lei federal n° 10.267/2001 (BRASIL, 2001) e da sua
regulamentacdo, o Decreto n°® 4.449/2002 (BRASIL, 2002).
Essa nova legislacdo criou o Cadastro Nacional de Imoveis
Rurais e estabeleceu dois novos mecanismos no a&mbito da
organizagcdo territorial brasileira:
1. O intercambio de informacgdes entre o INCRA
e o0s cartdrios de RI.
2. A identificacdo dos imdveis levantados a ser
“obtida a partir de memorial descritivo,
assinado por profissional habilitado e com a
devida ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica), contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis
rurais, georreferenciadas ao SGB e com
precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA”.
. A Norma Técnica para Georreferenciamento de
Imoveis Rurais, (INCRA, 2010), aplicada a Lei 10.267/2001 e
do Decreto n° 4.449/2002, que apesar de ndo prever o
desenvolvimento de uma cartografia sistematica dos imdveis
rurais, tem o propdsito de orientar os profissionais que atuam no
mercado de demarcacdo, medicdo e georreferenciamento de
imoveis rurais, os procedimentos praticos a serem adotados no
campo.
o O Decreto n° 89.817/1984, que estabelece as
Instruces Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia
Nacional para cartas e mapas para escalas menores que
1:25.000. Apesar dessa legislagdo disponibilizar ao usuério
ferramentas para verificagdo da qualidade geométrica dos
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produtos cartograficos, poucas administragdes municipais
utilizam essa ferramenta. (FERNANDES, 2006).

. A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE,
(www.inde.gov.br), instituida pelo Decreto n® 6.666/2008, que
tem como um de seus objetivos promover a utilizacdo, na
produgdo dos dados geoespaciais pelos 6rgdos publicos das
esferas federal, estadual, distrital e municipal, dos padrdes e
normas homologados pela Comissdo Nacional de Cartografia —
CONCAR. No entanto, a INDE ainda ndo contempla uma
previsdo de padrdes para a inclusdo da informagéo cadastral a
exemplo de outras infraestruturas internacionais, mesmo porque
a CONCAR até o momento ndo possui normas para
mapeamento cadastral (www.concar.ibge.gov.br/).

° A Lei federal n° 10931/2004, que alterou a Lei n°®
6.015/73 e instituiu 0 processo de retificacdo de area e insercao
de medidas em imdvel através do procedimento administrativo.

° A Lei federal n° 6.766/1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias. Tanto no
ambito estadual quanto no municipal, existem leis
complementares a esta, sendo sempre mais rigorosas nas
exigéncias do parcelamento. Estas leis ordenam o parcelamento
territorial na definicdo de diretrizes para o0 uso do solo, tragados
dos lotes, sistema viario, espagos livres, etc., e seriam proprias
para tratar de cadastro territorial.



http://www.inde.gov.br/




5 QONSTRUCAO DA CARTA CADASTRAL DO SISTEMA
BASICO DO CTM CONFORME A PORTARIA 511 (2009),
COM EXEMPLO PRATICO

5.1 Levantamento Cadastral de Campo

Para Hasenack (2000), os procedimentos técnicos para 0
levantamento de imdveis urbanos exigidos pela LRP para fins da
definicdo dos limites legais sdo extremamente genéricos e vagos. A
mesma observagao se faz com relagdo as exigéncias técnicas por parte
da prefeitura municipal de Palhoga/SC e outras prefeituras do pais, ndo
somente para 0 caso de retificacbes consensuais, como também para
todos os casos que dependem da aprovacdo das municipalidades, para
gue possam ser registrados nos oficios de RI.

Para a conducdo do exemplo pratico proposto para este
trabalho, foram analisados os documentos legais relativos ao imovel
objeto de levantamento e dos imoveis lindeiros. Foi reconhecido o
imovel “in loco” e reconhecidos os limites com aqueles proprietarios
que disputam limites idénticos. Foi possivel verificar também a situacédo
do imdvel com relagdo ao conjunto de pontos da rede de referéncia
cadastral municipal de Palhoga/SC, como se pode ver na Figura 32,
rede esta estabelecida no ano de 2005.
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Figura 32: pontos da RRCM de Palhoga/SC e os pontos no entorno do imdvel a
ser levantado.
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A prefeitura municipal de Palho¢a/SC ndo possui normas e
também ndo tem regras nem para 0 adensamento e nem para a
manutencdo da sua RRCM. Por informacdo da Geréncia de
Regularizacdo Fundidria do Municipio de Palhoga/SC, dos pontos
implantados em 2005, cerca de 50% j& estdo destruidos. Se caso
adotassem regras para isso, poderia se prever a criacdo de novos pontos,
de maneira que a aplicacdo continua destas conduziria ao adensamento e
a incorporacédo ao conjunto de pontos que ja existem.

Para a ABNT(1998):

Todos os procedimentos a serem normalizados
referentes as alteragdes do sistema viario, as obras
de arte, as obras de infra-estrutura empreendidas
pelo Poder Publico e por outras concessionarias,
ao parcelamento do solo, as alteragbes das
edificacOes e as sistematizagdes de todos o0s
levantamentos topograficos, no ambito municipal,
devem estar vinculadas a utilizagdo obrigatoria
dos pontos da Rede de Referencia Cadastral e
prever a criagdo de novos pontos, de maneira que
aplicacdo continua destes conduzam ao seu
adensamento e a incorporagdo dos seus elementos
topograficos aos documentos cartograficos do
Sistema Cartografico Municipal, visando a sua
atualizagdo tanto na carta topografica como na
planta topogréfica. (NBR 14166, 1998)

Para possibilitar o prosseguimento das atividades, foi necessaria
a implantacdo do apoio geodésico na area do trabalho, conectado
geometricamente a RRCM de Palhoca/SC e homogeneizado a ela, uma
vez que 0s pontos mais proximos distanciam cerca de 2 km do imével a
ser levantado.

Foram escolhidos trés marcos da RRCM de Palhoga/SC para
apoio a densificacdo de mais quatro pontos, de tal forma que esses
novos pontos ficam inseridos dentro da &rea de um tridngulo formado
pelos pontos da RRCM de Palhoga/SC, visando, assim, resolver as
tensGes entre os pontos para a otimizacao dos resultados.

A RRCM de Palhoca/SC adota como sistema geodésico de
referéncia o0 SGB, com datum horizontal SIRGAS 2000 e datum vertical
0 marégrafo de Imbituba. Essa rede utiliza também o sistema UTM
como sistema de projecdo cartografica, em conformidade com o
Capitulo 111 e com os Artigos 10, 11 e 12 da Portaria 511 (2009), que
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tratam da cartografia cadastral, do referencial geodésico a ser utilizado e
do sistema de projecéo cartografica recomendado.

A carta cadastral do sistema bésico do CTM objeto deste

capitulo, passara a adotar, dessa forma, 0 mesmo sistema geodésico de
referéncia e de projecdo cartografica da RRCM de Palhoca/SC, uma vez
que esta é produto do levantamento cadastral de campo que é apoiado na
RRCM.
O método utilizado na medicdo dos quatro novos pontos de referéncia
foi o GNSS, relativo estatico (dois receptores L1, L2), em vetores
independentes, com ajustamento em rede. A Figura 33 mostra o
adensamento da RRCM de Palhoca/SC, com a implantacdo do apoio
geodésico na area do trabalho.

——— i
no Alantico

imovel a ser a
levantado Oce

imovel a ser
levantado

Figura 33: adensamento da RRCM de Palho¢a/SC com a implantacéo
do apoio geodésico na éarea do trabalho.

Na agrimensura, 0 que importa é que os pontos de carater legal
possam ser restituidos a qualquer tempo, independente do método de
levantamento utilizado. Uma carta cadastral em meio digital deve trazer
como informacdo em suas diversas camadas (layers), 0s pontos da rede
de referéncia cadastral, os pontos limites de propriedades e das parcelas
territoriais, 0s pontos limites de edificacdes e de elementos topogréficos
julgados importantes, com a sua representacao (que pode ser em funcgéo
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do tipo de hierarquia na rede, do tipo de materializacdo e da informacéo
planialtimétrica do ponto), denominag&o seguindo o padrdo do IBGE, do
INCRA ou de um sistema de informacdo territorial do municipio, que
gerara um cédigo proprio para o ponto com a sua localizacdo geodésica.
A denominagdo dos pontos no CTM deve ser garantida com um
identificador (codigo) Unico, estavel, para que possam ser
individualizados em arquivos, como também para que possam receber
atributos de localizagdo das parcelas territoriais a que pertencem. Para
efeito desta tese, foi utilizada inicialmente no modelo, a numerago
adotada na RRCM inicial, préprio da prefeitura de Palhoca/SC. A
Figura 34 mostra a monografia do marco VE0701 da RRCM de
Palhoca/SC. Para 0s novos pontos provenientes do adensamento da rede,
bem como para os demais pontos, foi adotada a ideia de codificagdo
definida na norma técnica para georreferenciamento rural do INCRA.

e —

MONOGRAFIA DE MARCO

R B O e ~ IDENTIFICAGAO = S|
| PONTO: [VE0701 I MUNICIPIO: Palhoga/SC |
A RASTREAMENTO R T A A el
EQUIPAMENTO: | Topcon Hiper L1/L2 com RTK ] DATA DO RASTREIO: | 23/08/2005 1
CONEXOES: | SAT91852, M6 | TEMPO DE RASTREIO: [01:03 -
'AJUSTAMENTO: Minimos Quadrados | — SOLUGAO: Fixa =
DADOS PLANIMETRICOS 7 |
_ DATUM:|SIRGAS2000 o MCas1oWE - .. .
30! [  UTMN: *6931299232 c— g
LONGITUDE: |48°38'17,030600W | UTM E:|732870,7208
SIGMA N:|0,0060 ~ | CONV. MERIDIANA -1°05'56,7008 o
~ SIGMA E:|0,0057 |- ) Kr:|1,0002690037198
it Rk __DADOSAngl_gTRlcos
h(geométrica): |2,5844 S | - FONTE: |GPS Geodésico
H(ortométrica):|1,9019 o METODO: |Mapa Geoidal Relativo
n:|0,6825 ORIGEM: |MAPGEO2004
SIGMA:[0,0062 | RN PARTIDA: [RN2004R -
[ FOTOGRAFIA _____DESCRICAO |

Marco de Concreto, localizado
no final da Avenida Beira Mar,
proximo a praia, Praia de Fora.

Figura 34: monografia do ponto VE0701 da RRCM de Palhoga/SC. (Fonte:
Prefeitura Municipal de Palhoca, 2005).
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5.2  Exemplo da Codificacdo de Pontos Adotada pelo INCRA

Para a norma técnica do INCRA, os pontos sdo identificados por
um cddigo Unico composto por oito digitos gerados pelo proprio
profissional  credenciado, responsavel  pelos trabalhos  de
georreferenciamento.

MHJ M 0001
cadigo do credenciado numeragéo sequencial

identificacdo de ponto

Para a norma do INCRA, esta codificacdo é utilizada para
qualquer ponto, inclusive para os pontos de apoio provenientes do
adensamento da rede geodésica. Os trés primeiros campos Ssdo
preenchidos sempre pelo codigo de credenciamento do profissional,
gerado para cada profissional pelo sistema, e consta na Carteira
Nacional de Credenciado emitida pelo 6rgéo.

Exemplo: MHJ

O quarto campo é reservado para a letra correspondente ao tipo
do ponto (M, P,V ou O). Podem ser representados de quatro formas
distintas:

Tipo M (materializado e ocupado)

Tipo P  (ocupado, mas nao
materializado)

Tipo V (ndo ocupado nem
materializado)

Tipo O (paralelo a eixo levantado)

N =

> w0



122

Exemplo: MHJ M

(M indica que o ponto é materializado e ocupado)

Os quatro ultimos campos sdo preenchidos sempre pelo
credenciado, através de uma numeragao sequencial rigorosa, comegando
pelo nimero 0001. O ponto seguinte serd& o numero 0002 e, assim,
sucessivamente, até o Ultimo vértice do imovel. Quando este nimero
atingir o valor 9999, o credenciado devera reiniciar essa sequéncia
substituindo, no primeiro campo a esquerda, o numero 9 pela letra “A”.
A nova sequencia sera encerrada quando alcancar a configuragdo A999.

Alcangado este valor, deve-se reiniciar substituindo a letra “A”
pela letra “B” e assim, sucessivamente, até alcangar a letra Z. Ao esgotar
esse sequenciamento, o profissional credenciado deverd implementar
uma nova sequéncia, comecando com AAO0L até AA99, seguido por
ABO1 até AB99, e, assim, sucessivamente até acabar a sequéncia com
Z779. Apos finalizar esse sequenciamento, deverd iniciar com 000A,
seguido de 001A e, assim por diante, até 999A, seguido de 000B até
999B e, assim, sucessivamente, até chegar em 9Z2ZZ.

Essa numeracdo sequencial devera ser adotada pelo credenciado
para todos os pontos georreferenciados por ele de forma que nenhum
codigo ja utilizado em qualquer ponto georreferenciados anteriormente
venha a ser reutilizado. No caso do término da sequéncia alfanumérica
Gnica do credenciado, este devera solicitar um novo codigo de
credenciamento ao Comité Nacional de Certificagdo do INCRA.

5.3 Os pontos e a Codificacdo dos Pontos Adotada no Exemplo
Prético

Da mesma forma como funciona no sistema INCRA, deve-se
imaginar que a municipalidade dispde de um sistema informatizado via
WEB (World Wide Web - rede de alcance mundial), onde cada
profissional, ao se credenciar, recebe um cédigo proprio formado por
trés letras, definido pelo sistema. Assim, os pontos também podem ser
identificados por um codigo Unico composto também por oito digitos,
gerados pelo préprio profissional credenciado para atuar no CTM. Neste
exemplo, para simulacdo, serdo utilizadas as letras “CDG” para compor
0s trés primeiros digitos, letras estas que identificam de pronto o
profissional.
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A Unica variacdo que sera feita neste exemplo, comparando ao
procedimento adotado pelo INCRA, diz respeito ao quarto digito, que
faz referéncia ao tipo de ponto. Nesse campo, serdo utilizados nimeros
ao invés de letras, como segue:

1. — para ponto de referéncia originado somente a partir de pontos

da RRCM de Palhoga/SC, demarcado;

2. — para ponto de referéncia, onde na sua definicdo séo utilizados
pontos mistos (tanto pontos da RRCM de Palhoga/SC, como
também pontos tipo 1), podendo ser demarcado ou nao
demarcado;

— para pontos auxiliares aos pontos de referéncia demarcados;
— para ponto limite legal demarcado;

— para ponto limite legal ndo demarcado;

— para ponto limite de edificacéo;

— para ponto de referéncia ndo demarcado.

Nookow

Exemplo: CDG

[S,]

(5 indica que o ponto € limite de parcela ndo demarcado)

Observacdo: para o INCRA, as sequéncias dos quatro Gltimos
campos sao independentes para cada tipo de ponto.

A Figura 35 mostra o croqui dos pontos de referéncia e vetores
originados do adensamento direto da RRCM de Palho¢a/SC,
determinados com o uso de tecnologia GNSS, demarcados, codificados
na cor vermelha por representarem ser situacdo nova. A Figura 36
mostra o resultado do processamento.
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LEGENDA: ! i g\
VE08220) Ponto da RRCM de Palhogo. T = 0]
PIO LDG10003 Novo ponto codificado e materializado com pino.
=— =~ Vetor a ponto do RRCM de Palhogo. L0CA: Furadinhe Palhoga Sc
-+——+ Vetor entre novos pontos. DATA: 70 05 ' DFQ’ A
= . <05, 2008 0 dm
e | Imével objeto de levantamento. RESP. TECN.M fem = 40m

Figura 35: croqui do adensamento da RRCM de Palhoga/SC no entorno da area
do trabalho; em preto a situacdo pré-existente e em vermelho a situagéo nova.
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POSICIONAMENTO VIA SATELITE GNSS
RESULTADOS
Project: Furadinho.ttp
Datum: SIRGAS2000
Projecao: UTM_Sul-fuso_22 : 54W to 48W
Coordenadas Geodesicas

Nome Codigo Latitude Longitude h (m) Convergéncia
CDG10001 27°42'51,033149S|  48°38'47,800617W! 25409 -1°05'41,8552
CDG10002 27°42'42,4485965|  48°38'54,446933W 25292 -1°05'38,4481
CDG10003 27°42'45,0099338|  48°39'02,234257W| 36,9808 -1°05'34,9150
CDG10004 27°42'39,338498S|  48°39'09,203191W| 27,3&90| -1°05'31,4641

Coordenadas Planas

Nome Cadigo N (m) E (m) h (m) Kr
CDG10001 6932242.177¢ 732036,0746 2,5409 1,000264221
CDG10002 6932509,9271 731859,0326 25292 1,000263209
CDG10003 6932435,1503 731644,1780 36,9808 1,00025657
CDG10004 6932613,3830 731456,5777 27.3890[ 1,000257004

Sigmas

Nome RMS N (m) RMS E (m) RMS Hz (m) RMS V (m)
CDG10001 0,0065 0,0067 0,0093 0,0131
CDG10002 0,0074 0,0076 0.0106 0,0154
CDG10003 0,0076 0,0067: 0,0101 0,0146
CDG10004 0,0060 0,0061 0,0085| 0,0124

Figura 36: resultado do processamento das medi¢des com tecnologia GNSS.

Foi necessario, em funcdo da caracteristica da area a ser
levantada, criar mais um ponto de referéncia no interior do conjunto dos
guatro pontos ja existentes. Nesse caso, a técnica escolhida foi a de
poligonacdo, tendo sido utilizados para essa atividade dispositivos de
centragem forcada com a utilizacdo de trés tripés.

Na Figura 37 pode-se observar que os pontos do adensamento da
RRCM de Palhoga/SC ja aparecem em preto, isto significa que tanto os
dados brutos de levantamento como também os dados de
processamento, 0 croqui e a monografia de cada ponto foram validados
no CTM e que os dados ja fazem parte dos arquivos.

A Figura 37 mostra ainda em vermelho a situagdo nova que representa
0 novo ponto de referéncia determinado por técnica de poligonagéo.

A Figura 38 mostra o resultado do processamento da poligonal medida.
Da mesma forma como no caso anterior, 0os dados brutos de
levantamento, o processamento, o croqui e a monografia, uma vez
validados no CTM, devem fazer parte dos arquivos.
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~ 0410004

LEGENDA: \ P

Pl Ponto originado do adensamento da RRCM de Palhoga, / g >
() numerado e materializado com pino.

PIQ £DG20005 Novo ponto codificado & materializado com pino.

1 Linha poligonal. O trogo indico o partida e a sete  LOCAL: Furadi
a chegada. Poligonal n*1 pora fins d arquivamento. DAIA: 19 ':gégg:"’a

| Imdvel objeto de levantamento. RESP. TECN.: M 1om = 40m

CDG10002

lhoga,SC escar casren
0 40m

Figura 37: croqui da determinacéo do ponto CDG20001 no entorno da area de
trabalho; em preto a situagdo pré-existente e em vermelho a situagdo nova.
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IFSC Data: 13/8/2012 Page 1 of 1
RELATORIO DE POLIGONAL UTM
Cliente:  CTM_PALHOGA_SC
Obra POLIGONAL_1
Municipio: PALHOGA
Estado:
Local.  FURADINHO
Arquivo:  D-\backup 2011-05-23 HasenackiHasenack DOUTORADOITESEIESCRITA DA TESE\QUALIFICAGAOFiguras!Figura Croqui do Adensam!f
POLIGONAL: Enquadrada CALCULO: UTM DATUM: WGS-84 MERIDIANO CENTRAL: 51° W
ESTAGCAO AZIMPLANO  DISTPLANA  COORDNORTE COORDESTE COTA DESCRICAO
ANG.HORIZ AZIMUTE REDANGRE  RED.ANGVT DISTHOR DISTNMM  FATOR ESC.
€DG10001 326°3135.0" 3209882  6932242.178 732036.075 2541
CDG10002 26528206 1153995 6932509.927 731859.033 2529
118°56'49.8" 265'28'15.6" 0.16" 001" 115.370 115370 1.00026329
€DG20005 23639346 1194795 6932500.817 731743.994 19200  VANTE
151°10'30.5" 236°39'06.9 -0.01" 0.04" 119.459 119.459 1.00026268
CDG10003 6932435150 731644.178 36981  VANTE
DADOS DO FECHAMENTO
Perimetro: 234,829
ERROS TOLERANCIAS

Angular 0°0032° 0°0051" Erro Distribuido

Relativo: = 1:10722 1:5000 Erro Distribuido

Linear. 0.0219

Eixo Norte 00219

Eixo Este -0.0001

Azimute:.....  70°488"

Altimétrico: 0.0806 0.4848 Erro Distribuido

Figura 38: resultado do processamento das medic@es resultantes da
poligonacéo.

Todos os cinco pontos provenientes do adensamento da RRCM
de Palhoga/SC foram materializados com pinos de aluminio, medindo
4,0 cm de comprimento, 8,0 mm de didmetro na parte que fica cravada e
1,5 cm de didmetro na parte que fica exposta depois de implantados.
Com o auxilio de uma talhadeira séo feitos entalhes na parte que fica
cravada, para dificultar a sua remocdo. No centro da parte exposta é
feito um furo para a garantia da centragem forgada no ponto, quando da
utilizacdo de uma baliza ou de um bastdo. A Figura 39 e a Figura 40
mostram detalhes da preparacdo, demarcacdo e utilizagdo dos pinos.
Escolheu-se para as demarcagdes locais solidos e estiveis como meios-
fios, ao longo do sistema viario e das rochas expostas.
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LR

marcado.

tIizago de ponto de referéncia materializado com
pino de metal.

Figura 40: demarcagé eu

Cada um dos cinco pontos de referéncia foi documentado em
monografia prépria. A Figura 41 mostra a monografia do ponto de
referéncia CDG10002. Essa monografia traz, além da localizacdo, da
data, da responsabilidade técnica, das coordenadas e do referencial
geodesico e cartografico, um croqui da situacdo do ponto de referéncia
objeto da monografia. Pode se observar que o ponto CDG10002 é
relacionado por medi¢cdes de distancias e orientagfes azimutais a trés
pontos auxiliares em seu entorno, todos devidamente materializados
com pinos. Os pontos auxiliares, além de serem Gteis a uma localizagéo
rapida do ponto de referéncia, servem também para o controle do seu
posicionamento fisico, bem como para uma répida relocacdo, caso o
ponto principal seja destruido.
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MONOGRAFIA DE PONTO DE REFERENCIA

CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOGA, SC

Local: Bairro Furadinho

Data: 70 105/ 2008

Resp. Técnico: A4y
SISTEMA GEODESICO DE REFERENCIA E COORDENADAS PONTO: coG 710002
Sistema Geodésico Brasileiro - SGB N=6932509,9271
Datum Horizontal: SIRGAS 2000 - Datum Vertical: Marégr. Imbituba |E = 737859, 0326
Sistema Cartografico de Projecdo: UTM Merid. Central: -51° [H = 2,5292
MEDICOES AOS PONTOS AUXILIARES
Pt. Auxiliar Azimute Distancia
coG30001 51°51' 42" 17, 481
CDOG30002 | 210°51'32" 21,282
CDG30003| 283°929'24" 22,758

CROQUI:

CbG30002

R1040

Figura 41: monografia de ponto de referéncia.

5.4  As Parcelas Territoriais e a ldentificagio Numérica Adotada
no Exemplo Prético

O Artigo 1, da Portaria n° 511, diz que:

O CTM (Cadastro Territorial Multifinalitario),
quando adotado pelos Municipios brasileiros, sera
0 inventério territorial oficial e sisteméatico do
municipio e serd embasado no levantamento dos
limites de cada parcela, que recebe uma
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identificacdo numérica inequivoca. (PORTARIA
511, 2009)

Como j& comentado no item 2.3, o Rl tem como unidade basica
0 proprio imdvel. Isto quer dizer que todas as plantas elaboradas e
encaminhadas para a aprovagdo da municipalidade com intencdo de
registro no RI (retificacbes, loteamentos, desmembramentos,
amembramentos, usucapido, unificacdo, regularizacdo fundiaria),
adotam como unidade de representacdo o imdvel. As prefeituras ainda
ndo adotam o conceito de parcela territorial. Ndo é o objetivo desta
pesquisa a definicdo pratica de parcela, mas sim criar o procedimento
para o cadastramento da parcela.

Embora o exemplo aqui demonstrado se apoie nos trabalhos de
uma acgdo de retificagdo consensual, onde o objeto em questdo foi o
imdvel, houve a necessidade de exemplificar um levantamento cadastral
de campo e a sua cartografia, no qual sdo definidos alguns poligonos no
interior do imdvel, visando representar as parcelas territoriais.

Primeiramente teve que se definir uma forma de atribuir a cada
parcela territorial uma identificacdo numérica Unica e estavel em
atendimento ao § 3° Art. 2° da Portaria 511 (2009). Assim, foi
escolhida como forma de identificacdo para este trabalho a numeragdo
livre, como sugerido por Philips (2010) apud Cunha e Erba (2010).
Outros modelos de identificacdo de parcelas territoriais podem ser
consultadas em Mission Tecnica Alemana (1971), Blachut et al (1979),
IAP (1995), Pimentel et al (2010) e Figur (2011).

Para Philips (2010) apud Cunha e Erba (2010), o cadastro deve
documentar o desenvolvimento historico da parcela e de cada imovel.
Diz ainda que, nos casos de amembramentos e desmembramentos, deve-
se documentar inequivocamente qual é a “parcela mae”, a partir da qual
surgiram as novas e para que nunca haja duvidas sobre a correta
procedéncia de cada parcela, cada uma deve receber um identificador
cada vez em que muda a definicdo geométrica de seu limite.

Na numeracdo livre, novas parcelas territoriais oriundas de
desmembramento ou unificacdo recebem nudmero inteiro, que
corresponde ao nimero subsequente ao maior nimero-raiz ja utilizado,
como demonstrado na Figura 42, para 0 caso de desmembramento, e
Figura 43, para o caso de amembramento.
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Figura 42: exemplo de um desmembramento. (Fonte: adaptada de Philips,
2010).

Na descri¢do de Philips (2010) apud Cunha e Erba (2010), no
ato do desmembramento, a parcela “1” sera desativada. Ela continua
arquivada nos registros dos dados literais (alfanuméricos) referentes as
parcelas territoriais, mas com anotagdo de desativacdo e com referéncia
as novas parcelas territoriais “2” e “3” criadas. Toda vez que for feita
uma consulta sobre a parcela “1”, devera ser informado o seu
desmembramento entre as parcelas territoriais “2” e “3”.

Figura 43: exemplo de um amembramento. (Fonte: adaptada de Philips, 2010).
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Segundo Philips (2010) apud Cunha e Erba (2010), no caso de
um amembramento, segue-se um raciocinio similar ao do
desmembramento, no sentido de que nunca se deve usar novamente um
mesmo numero: “a fusdo (amembramento) de duas parcelas territoriais
termina no arquivamento dos registros cadastrais das duas parcelas
territoriais e na criagdo de uma nova parcela com um novo nimero”. No
caso apresentado pela Figura 43, no momento do amembramento as
parcelas territoriais “2” e “3” sdo desativadas no CTM e é gerado um
novo codigo, neste caso “4”, para a nova parcela resultante da
unificacéo.

Nas prefeituras esta criacdo da codificacdo, nesse caso em forma
de numeracdo livre, pode ser automatizada no mesmo sistema
informatizado, sugerido no item 5.3. Pode-se imaginar que o banco de
dados do sistema da prefeitura tem como chave primaria o ID
(identificador principal), que é o identificador da parcela. Este
identificador deve ser criado pelo sistema, via WEB, visando dar maior
versatilidade e agilidade, sem burocracia. Este ID criado para a parcela é
vinculado ao profissional credenciado no CTM. Imagina-se entdo que,
para acessar o sistema, o profissional tem um nome e uma senha, e uma
vez acessado, existe um icone para a criagdo de ID(s) que, sendo
clicado, gera no banco de dados um registro vazio contendo o ID. Este
ID aguardard a entrega pelo profissional e a validagdo, por parte do
CTM, dos dados relativos a parcela a que pertence. O sistema de banco
de dados deve permitir acesso multiusuario, garantindo agilidade nas
requisi¢des a qualquer hora e dia, sem o consumo de méo de obra
operacional humana no processo.

5.5 Execuc¢do do Levantamento Cadastral de Campo

Uma vez que ja foram analisados os documentos legais relativos
ao imovel e dos imdveis lindeiros, reconhecido o imovel in loco e
identificados os limites com aqueles proprietarios que disputam limites
idénticos, pode-se dar inicio ao levantamento cadastral de campo.

O procedimento exigido pela Lei Federal n° 10.931/2004, que
alterou os Artigos 212 e 213 da Lei n° 6.015/1973, para o
reconhecimento dos limites pelos confrontantes, do imdvel a ser
retificado, é a assinatura em planta com reconhecimento de firma em
cartério. No caso do georreferenciamento de imdveis rurais, é feita uma
declaracdo de reconhecimento de limites entre as propriedades,
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declaragdo esta de natureza publica e registrada em Cartdrio de Titulos e
Documentos da mesma Comarca (INCRA, 2010).

Importante observacdo deve se fazer com relagdo ao
reconhecimento dos limites territoriais. O Brasil adota, no caso de
reconhecimento de limites, a linha contigua entre dois imdveis. Os
sistemas cadastrais modernos, a exemplo da Suica, Austria e Alemanha,
adotam o ponto limite contiguo entre imoveis, pois sdo as coordenadas
desses pontos que definem os limites territoriais. Exemplos podem ser
observados nas Figura 44 e Figura 45, onde se requer 0
reconhecimento dos limites do imével “A”.

Imovel F Imovel F
1 1 c
3
\S
Q.
Imovel [ Imovel A o
3
S
O
4 S
Imovel C Imovel B N

Figura 44: exemplo adotado nos sistemas cadastrais modernos onde 0s pontos
(ex.: 1, 2, 3 e 4) sdo reconhecidos como limites.

Observando a Figura 44, a importancia que se da é ao ponto
limite. Nesse caso, se for tomado o exemplo do ponto “1”, participam do
reconhecimento do ponto, além do proprietario do imovel “A”, os
proprietarios dos imoveis “D”, “E” e “F”, pois se sabe que qualquer
mudanca na localizag¢do ou defini¢do do ponto limite “1” vai influenciar
na geometria dos imoveis que disputam tal ponto.

No caso do exemplo adotado no Brasil, Figura 45, a
importancia que se da é com a linha entre os pontos. Nesse caso 0s
proprietarios dos iméveis “C” e “E” da Figura 44 ndo participam do
reconhecimento. Esses, ndo tendo participacdo no reconhecimento e sem
tomar conhecimento, podem simplesmente ter seus limites alterados
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pelo sistema. Caso isso aconteca, o titulo da propriedade ndo ¢é
atualizado com a nova geometria, pelo oficio de RI.

Imovel F
@)
9
S
\S
Q.
Imovel [ Imovel A o
>
)
S
@)
N
B (@)
Imovel B ©

Figura 45: exemplo adotado no Brasil para o reconhecimento dos
limites, onde se da& importancia para a linha entre os pontos limites.

Para o exemplo pratico, objeto deste capitulo, os limites foram
identificados pelo proprietario e pelos confrontantes, ja no processo de
retificacdo consensual do imovel objeto deste trabalho. O CTM, para 0s
municipios brasileiros deve definir um modelo de declaracdo de
reconhecimento de limites a exemplo dos modelos utilizados nos
sistemas cadastrais modernos, uma vez que, em levantamentos
cadastrais, s6 se consegue medir e determinar um ponto quando este esta
reconhecido e livre de qualquer disputa ou litigio. A Figura 46
representa a situacdo do imdvel utilizado no exemplo pratico apos a
identificacdo pelo proprietario e pelos confrontantes.
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< 2
PONTO LIMITE DEFINIDO PELO 2 S

CANTO DO MURO, SEM DEMARCAGAO % 2
\S\\)g
! o
0% nlo

PONTO LIMITE DEFINIDO
PELO PROLONGAMENTO DO ALINHAMENTO
DO CANTO DO MURO E DA PEDRA ANTIGA COM A INTERSECAO
DA LINHA LIMITE DA FAIXA DE DOMINIO, SEM DEMARCAGAO

PONTO LIMITE DEFINIDO
PELO ALINHAMENTO DAS
PEDRAS ANTIGAS, COM O CANTO
DO MURO E SEM DEMARCAGAO.

PEDRAS ANTIGAS
" PONTO DEFINIDO EXISTENTES £ RESPEITADAS.
PELO PROLONGAMENTO DO ALINHAMENTO
DAS PFDRAS ANTIGAS COM A INTERSEGAO DA LINHA
LIMITE DA FAIXA DE DOMINIO £ SEM DEMARCAGAO. ESCALA GRAFICA

Q 20m
[

Figura 46: pontos limites do imdvel, devidamente identificados e definidos
pelo proprietario e pelos confrontantes, ainda quando da retificagdo consensual
do imovel.

Com vistas a atender o Art. 26 da Portaria 511 (2009), no que
diz respeito & recomendacdo que esta faz aos municipios para que
exijam a demarcacdo dos vértices dos imoveis nos novos parcelamentos,
georreferenciados ao SGB, procedeu-se a demarcacdo daqueles pontos
reconhecidos e ainda ndo demarcados.

A Figura 47 mostra, em verde 0s pontos que ja se encontravam
no local (pedras antigas), demarcados e respeitados pelos confrontantes,
e um ponto em vermelho, que foi demarcado com um pino de metal, no
canto norte do muro, na parte que o imovel confronta com a rua
Francisco José Eleuthério.
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NQ

ESCALA GRAFICA

0 20m
[E—

Figura 47: pontos limites do imével demarcados. Em verde pontos antigos e
em vermelho ponto novo.

Na sequéncia, procedeu-se a medicdo e o calculo das
coordenadas do ponto novo e também dos pontos que ja se encontravam
demarcados e representados na Figura 47. Esta tarefa foi necesséria,
uma vez que sdo esses pontos que definem os alinhamentos para o
calculo e a demarcacdo dos demais pontos que fazem parte dos limites
legais do imével. A Figura 48 mostra o croqui de medicdo, o controle
dos referidos pontos demarcados e 0 método utilizado. A cor vermelha
indica a situacdo nova.
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CT™ - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA - SC

o

antamento cades tral can 10 /OF /2008

Figura 48: croqui de medigdo dos pontos demarcados e controles.

A Figura 49 mostra alguns sinais convencionados, utilizados no croqui
de medigéo.

——— Linha limite legal.
0,50 s o
=it Murc unilateral ac limite legal.

L . . . .
“ngongy Indica estacionamente livre, demarcade temporariamente e codificado.

CDGmDD?OF., Ponto de referéncia, demarcade com pinc e codificado.

il

Fonto limite legal, demarcado com pino e codificado.

—
£0E40002

— .= Ponto limite legal, ndo demdarcado e ndo codificado.
:EPE Panto limite legal demarcade com pedra, codificado e
cocanooz  medide duplamente com o método polar.

—cx g Os pontos indicam limites legais e encontram—se alinhados.

s  Setd que indica d diregdo geral norfe.
Figura 49: alguns sinais convencionados utilizados nas medi¢des. (Fonte:
adaptado de Witte e Schmidt, 2006)
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A Figura 50 mostra as medi¢des e o relatério de célculo dos pontos de
estacdo livre CDG70001 e CDG70002, e dos pontos limites legais
CDG40001, CDG40002, CDG40003 e CDG40004 representados no

croqui da Figura 48.

CTM - MUNICIPIO DE PALHOCA - SC

ESTACIONAMENTO LIVRE COM
TRANSFORMACAQ DE HELMERT

BAIRRO FURADINHO

DATA: 10/07/2008

INSTRUMENTO: TOPCON GTS235W - seme n° 271474
DESVIO PADRAO ANGULAR: +/- 0°00'05"

DESVIO PADRAO LINEAR: +/- (Zrm + 2ppm X D)
CALCULO DO PONTO CDG70001:

COORDENADAS DOS PONTOS DE REFERENCIA:

N(m
6932500, 817

€0620001 731743 994
(DG10002  731859,033 6932509,927
CDG10001 732036‘075 6932242,178
MEDIGOES :

ANGULO DISTANCIA Hz(m)
CDG20001 0°00'00" 115,947
€DG10002 84°11'10" 12,386
(DG10001  233°47'28" 310,124
COORDENADAS _CALCULADAS :
CDG70001  731859,936m 6932497,559m

DESVIO PADRAQ LINI EAR +/- 0,01m

DESVIO PARDRAO ANGULAR: +/- 0°00'07"
FATOR DE ESCALA: 1,00035228
RESIDUOS AOS PONTOS DE REFERENCIA:

dE(m. IN(m)
CDG20001 -0,001 -0,010
€DG10002 0,004 0,011
C€DG10001 -0,003 -0,001

MEDIGAD E CONTROLE AO PONTO CDG40001
Al

NGULO DISTANCIA Hz(m) E(m) N(m)
CDG40001 51°47'19" 38,975 731836,692 6932528,861
CDG40001 51°48'54" 38,969 731836,710 6932528,867
DIFERENGAS : dE=+0,018m  dN=+0,006m

TOLERANCIA: +/-0,030m
MEDIGAO E CONTROLE 40 PONTO CDG40002:
A

ANG DISTANCIA Hz(m)  E(m) N(m)
CDG40002 52°24" 41 63,106 731822,853 6932548,648
CDG40002 52°25'08" 63,108 731822,859 6932548,654
[DIFERENGAS : dE=+0,006m  dN=-0,006m

TOLERANCIA: +/-0,030m
[COORDENADAS MEDIAS DOS NOVOS PONTOS:

CDG40001 731836 701

N(m
6932528,864 (erro propagado de 70001= +/- 8mm)
CDG40002  731822,856

6932548,651 (erro propagado de 70001« +/-10mm)

Rese. Teavtco:__

CTM - MUNICIPIO DE PALHOCA - SC

ESTAC E COM
TRANSFORMAAD o HELHERT

BAIRRO FURADINHO

DATA: 10/07/2008

INSTRUMENTO: TOPCON GTSZ3S

DESVIO PADRAO ANGULAR: +/- 0°00'05"
DESVIO PADRAO LINEAR: +/- (2mm + 2ppm X D)

CALCULO DO PONTO CDG70002:
(COORDENADAS DOS P())NTUS DE REFERENCIA:
E

m, N(m]
CDG10003  731644,178  6932435,150
CDG20001  731743,994  6932500,817
CDG10002 731859,033  6932509,927
MEDIGOES:
ANGULO nrsn\»cu Hz(m)

0610003 0'00'00" 401
CDG20001 4°11'10" 75 055
(DG10002 233 47'28" 185,116

COORDENADAS CALCULADAS:

(0670002  731683,212m 6932451, 769m
DESVIO PADRAQ LIN E +/- ,013m
DESVIO' PARDRAO ANGUUR +/- 0°00'15"
FATOR DE ESCALA: 1,00043585
RESIDUOS AOS PONTOS DE REFERENCIA:

dE(m) dN(m)
€DG20001 -0,003 -0,007
€0610002 -0,009 0,012
0610001 -0,006 -0,005

MEDIGAO E cmrrnoc.s AO PONTO CDG40003:
DISTANCIA Hz(m) __E(m) N(m)
731691,839 6932442,920

CDG40003 248" 48 01"
CDG40003  248°47'46" 12,361 731691,843 6932442,912
DIFERE! dE=+0,006m  dN=-0,008m

NCAS:
TOLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m

MEDIGAO E CONTROLE AO PONTO CDGA0004:
DISTANCIA Hz(m) __E(m)

ANGU N(m)
€0G40004 80°09'39" 11,944 731676,723 6932461,803
CDG40004 80°05"57" 11,939 731676,715 6932461,791
DIFEREN( dE=-0,008n  dN=-0,012m

ICAS
TOLERRNC!A ADOTADA: +/-0,030m
COORDENADAS MEDIAS DOS NOVOS PONTOS:
E

m, N(m)
CDG40003  731691,841  6932442,916 (erro propagado de 70002= +/- Smm)
CDG40004  731676,719  6932461,797 (erro propagado de 70002= +/- Smm)

M

RESP. TECNICO:

Figura 50: relatérios de medicéo e calculo dos pontos CDG70001, CDG70002,

CDG40001, CDG40002, CDG40003 e CDG40004.

Ap6s a determinacdo ainda em campo e por calculo de
intersecdo de retas das posigdes dos pontos limites legais, ainda isentos
de demarcacéo, pontos CDG40005, CDG40006 e CDG4007, da Figura
51, procedeu-se & demarcagdo e ao controle da demarcagdo destes
pontos. A Figura 52 mostra os materiais utilizados na demarcagéo dos

pontos.
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COORDENADAS CALCULADAS DE NOVOS PONTOS

BAIRRO FURADINHO
DATA: 10/07/2008

PONTOS : COORDENADAS :

E(m N(m)
CDG40005 731659,572 6932451, 606
CDG40006 731672,888 6932431,673
CDG40007 731834,524 6932527,555

RESP. TECNICO: M/

/

Figura 51: resultado do calculo d‘as coordenadas dos pontos CDG40005,
CDG40006 e CDG4007.

PONTO DEMARCADO COM

PINO DE ALUMINIO

PONTO CALCULADO, LOCADO £ DEMARCADO
COM MARCO DE CONCRETO

LEGENDA: <

PEDRAS ANTIGAS EXISTENTES
NOVAS DEWARCACOES

0 20m
[—

Figura 52: materiais utilizados na demarcagéo os pontos CDG40005,
CDG40006 e CDG4007.
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A Figura 53 mostra o croqui de medicdo da Figura 48,
complementado com as

novas demarcagdes e controles das
demarcagoes.
CTM - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOGA - SC
‘_fm Levantamento cadastral o 10 | OF [200¢
" Furadinho MK
,{(ve.} <~
[0} i"v“";
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DG YeeC 3

Figura 53: croqui de medicdo complementado com as novas demarcacdes e
controles.

Na sequéncia, a Figura 54 mostra os dados de campo referentes

as demarcagOes e aos controles das demarcacgdes relativos aos pontos
CDG40005, CDG40006 e CDG40007.
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CTM - MUNICIPIO DE PALHOGA - SC

ESTACIONAMENTO LIVRE COM
TRANSFORMACAO DE HELMERT

BAIRRO FURADINHO

DATA: 10/07/2008

INSTRUMENTO: TOPCON GTS235W

DESVIO PADRAO ANGULAR: +/- 0°00'05"
DESVIO PADRAO LINEAR: +/- (2mm + 2ppm X D)

CALCULO DO PONTO CDG70003:
COORDENADAS DOS PONTOS DE REFERENCIA:

E(m N(m
731683,212  6932451,769

€DG70002
(DG10003  731644,178  6932435,150
(DG10004  731456,578  6932613,383
MEDIGOES:

ANGULO DISTANCIA Hz(m)
(DG10003 0'00'00" ,352
G20001  88°'17'52" 32,402
CDG10002  189°48'15" 250,302
COORDENADAS CALCULADAS:
(0670003  731657,868m 6932464, SlSm
DESVIO PADRAQ LINEAR: +-
DESVIO PARDRAO ANGULAR:  +/- 0°00 ' 3"
FATOR DE ESCALA: 1 00022617
RESIDUOS AOS PONTOS DE REFERENCIA:

de(m) dn(m)

€DG20001 +0,005 -0,012 -
€DG10002 -0,004 0,013
€DG10001 -0,001 -0,001

DISTANCIA Hz(m)
13,018
13 .023

ANGU
€0G40005 (L) 55°47'56"
€DG40005 (C) 55°47'51"
DIFERENCAS:

7
7

OLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m
(erro propagado de 70003= +/- Smm)

DISTANCIA Hz(m)
36,105
36,111

CDGA40006 (L) 38'44'29"
CDG40006 (C) 38'44'40"
DIFERENCAS:

TOLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m
(erro propagado de 70003= +/- 7mm)

Wy

7

RESP. TECNICO:

LOCAGAO (L) E CONTROLE (C) AO PONTO CDG40005:
AN

LOCAGAO (L) E CONTROLE (C) AO PONTO CDG40006:
ANGUI

E(n) N(m)

31659,572 6932451,606
31659,573 6932451,601
de=-0,001m

E(m)

N(m)
731672,888 6932431,673

31672,889 6932431,667
de=-0,001n

dN=-0,005m

dN=+0,006m

[CTM - MUNICIPIO DE PALHOGA - SC

ESTACIONAMENTO LIVRE COM
TRANSFORMACAO DE HELMERT

BAIRRO FURADINHO

DATA: 10/07/2008

INSTRUMENTO: TOPCON GTsHSw

DESVIO PADRAO ANGULAR: +/- 0°00'05"
DESVIO PADRAO LINEAR: +/- (me + 2ppm X D)

CALCULO DO PONTO CDG70003:
COORDENADAS uos _PONTOS DE REFEREN(IA

€DG70002 731683 212 6932451 769
C0G10003  731644,178  6932435,150
(0610004 731~56‘)78 6932613,353
MEDIGOES:

ANGULO DISTANCIA Hz(m)
(DG10003 0'00'00" 28,352
(DG20001  88°17'52" 32,402
(0G10002  189°48'15" 250,302
COORDENADAS CALCULADAS:
(DG70003  731657,868m

7 6932464, 3150
DESVIO PADRAQO LINEAR: +/- 0 0f

DESVIO PARDRAD ANGULAR:  +/- 0°00' 03"
FATOR DE ESCALA: 1,00022617
RESIDUOS AOS PONTOS DE REFERENCIA:

E(m dN(m)
0620001 +0,005 -0,012
€DG10002 -0,004 0,013
€DG10001 -0,001 -0,001

LOCACAO (L) E CONTROLE
ANGUL
CDG40005 (L) 55°47'56"

(C) AD_PONTO CDG40005:

DISTANCIA Hz(m) _ E(m) N(m)
13,018 731659,572 6932451, 606

€0G40005 (C) 55°47'51" 13,023 731659,573 6932451,601
DIFERENCAS: de=-0,00Im  dN=-0,005m
TOLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m

(erro propagado de 70003= +/- Sam)

LOCACAO (L) E CONTROLE (C) AO PONTO CDG40006:
ANGU DISTANCIA Hz(m) _ E(m) N(m)
731672,888 6932431673

(DG40006 (L) 38°44'29" 36,105
(0G40006 (C) 38°44'40" 36,111 731672,889 6932431,667
DIFERENCAS: dE:"O,DDlm dN:‘0,00GM

TOLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m
(erro propagado de 70003= +/- 7mm)

ft

M A
RESP. TECNICO: .

Figura 54: dados de campo relativos aos pontos CDG 40005, CDG40006 e
CDG40007.

Ha a intencdo por parte do DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes) da desapropriacdo de parte do imével de
matricula n® 47.610, imo6vel objeto deste exemplo préatico. O instituto da
desapropriacdo encontra-se previsto na Constituicdo Federal, no Artigo
5, inciso XXIV que diz o seguinte:

A Lei

desapropriagdo por

estabelecerd o0 procedimento para

necessidade ou utilidade

publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s
casos previstos nesta Constituicdo. (BRASIL,

1988)

Segundo o comunicado do DNIT ao proprietario do imovel, a
parte a ser desapropriada foi declarada como “area de utilidade publica
para fins de afetagdo rodoviaria federal” e coincide com a faixa néo
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edificavel de 15 (quinze) metros ao lado da rodovia, previsto na Lei
Federal n® 10.932/2004. Dessa forma, identifica-se uma nova parcela
territorial.

Os pontos limites desta parcela foram determinados por célculo
com base nos dados do levantamento cadastral de campo e para cada
parcela resultante, foi criado um identificador. A Figura 55 apresenta as
coordenadas calculadas para o0s dois novos pontos e para a visualizacéo
grafica do novo limite, acrescentou-se no croqui da Figura 53, em
vermelho, a nova linha limite legal, os dois pontos que delimitam as
parcelas territoriais com a sua identificacdo e a codificacdo de cada
parcela, como se pode observar na Figura 56. Também foi identificado
no local e registrado no croqui o uso atual do solo de cada parcela. Para
a indicacdo de cada uso atual do solo no croqui foram utilizadas siglas
para 0s seguintes usos respectivamente: Res - residencial, Com —
comercial, Ser — servigo, Rur — produgdo rural, Bal — baldio e Mis —

misto para quando existir mais de um uso em uma mesma parcela.
CTM - MUNICIPIO DE PALHOCA - SC

COORDENADAS CALCULADAS DE NOVOS PONTOS

BAIRRO FURADINHO
DATA: 10/07/2008

PONTOS : COORDENADAS :
E(m) N(m)
CDG50001 731672 ,467 6932459,270
CDG50002 731685,789 6932439, 325
RESP. TECNICO: / /420
vl

Figura 55: resultado das coordenadas calculadas dos pontos CDG50001 e
CDG50002.
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CTM - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOGA - SC
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Figura 56: croqui de medigdo indicando em vermelho a linha limite legal entre

as parcelas territoriais 1 e 2, com seus pontos limites devidamente codificados

Com base nas coordenadas dos pontos limites legais de cada
parcela, calculou-se a superficie (area) de cada uma. A Figura 57
mostra, para cada parcela a lista de coordenadas e a superficie calculada
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CTM - MUNICIPIO DE PALHOCA - 5C CTM - MUNICIPIO DE PALHOCA - SC
ESTACIONAMENTO LIVRE COM ESTACIONAMENTO LIVRE COM
TRANSFORMACAQ DE HELMERT TRANSFORMAGAO DE HELMERT
BAIRRO FURADINHO

R BAIRRO FURADINHO
DATA: 10/07/2008 DATA: 10/07/2008

CALCULD DA SUPERFiCI ) :
CIE DA PARCELA 1 CALCULO DA SUPERFICIE DA PARCELA 2:

COORDENADAS DOS PONTOS LIMITES LEGAIS:
COORDENADAS DOS PONTOS LIMITES LEGAIS:
PONTOS E(m) NCm)
CDG40007 PI  731834,524  §932527,555 | PONTOS E(m) N(m)
coG40003 PE 731691,841  6932442,916 | CDGS0002 731685,789  6932439,325
Eggggggi ;%g;gzgg gg%%:;g;;g 60648806 PE  731672,888 6932431,673
3 ' CDG40005 co  731659,572  6932451,606
CDG40004 PE 731676,719  6932461,797 3
CDG40002 PT  731822,856  6£932548,651 (DG50001 731672,467  6932459,270

SUPERFICIE: 4178, 64m2 SUPERFICIE: 359,16m?

/ 1,
RESP. TECNTCQ: -ﬁ%ﬂ" RESP. TECNICO: M
F

Figura 57: lista de coordenadas e calculo das superficies das parcelas
territoriais 1 e 2 respectivamente.

A partir da documentacdo dos dados originais de levantamento
pode-se reconstruir, com alta qualidade, todos os limites de cada
parcela. Qualquer modificacdo desses limites implica automaticamente
na renumeracao da parcela.

5.6 Dados Literais (alfanuméricos) Referentes as Parcelas
Territoriais

Apos a verificacdo técnica e legal, por exemplo, por parte de um
fiscal do CTM, os dados originais de levantamento cadastral de campo
sdo liberados para servir de base para a confeccdo/atualizacéo da carta
cadastral, bem como para compor ou atualizar a base de dados
alfanumérica que corresponde a parte descritiva do CTM. Depois disso,
0s originais de levantamento cadastral de campo sdo arquivados em
forma original como base métrica, para a comprovacdo das medicoes
como também para documentar a histéria das parcelas territoriais.

A base de dados alfanumérica é de grande valor para o mercado
imobilidrio, para o RI, para fins estatisticos e fiscais, e deve ser
elaborada em forma de uma lista de parcelas territoriais, com atributos
tais como o nimero da parcela, a superficie, 0 uso do solo e a referéncia
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para localizar a parcela na carta cadastral (Philips, 2006). O mesmo
autor comenta ainda que essa base de dados deve conter alguns dados
provenientes do oficio de RI da comarca a qual pertence o imével, por
exemplo, proprietarios e direitos, os nimeros das matriculas dos iméveis
no RI, etc.

Philips (2010) apud Cunha e Erba (2010) apresenta um exemplo
de como os dados literais (alfanuméricos) sdo armazenados no CTM.
Ver Figura 58

Cédigo NO“?e (,jq Nome_do A“ﬁa outros dados das parcelas
proprietario posseiro (m9) | ™
1 Silva, Maria Silva, Maria 322
2 | SVaMR ) veding, Joss | 102
3 Costa, Jodo Silva, Maria 165
4 Silva, Maria 72

Figura 58: forma de armazenamento de dados literais (alfanuméricos) no CTM.
(Fonte: Philips, 2010).

A Figura 59 demonstra os dados que comp&em o boletim de
dados literais (alfanuméricos), utilizados para complementar o exemplo
pratico desta pesquisa.
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Identifica de maneira inequivoca a parcela em todo o t
erritério nacional.

Exemplo: 42 4211900-1

42 Cadigo para o Estado de Santa Catarina.
Cédigo da parcela | Fonte: IBGE.

territorial. 4211900  Cédigo para o Municipio de Palhoga, SC.
Fonte; IBGE.

1 Numeracéo livre, criado automaticamente no sistema
informatizado do CTM da Prefeitura, como comentado no
item 6.3.

Indica a data de entrada dos dados na base de dados literais

Data (alfanuméricos)

Nome do

proprietario Indica 0 nome completo do proprietario legal da parcela.

Indica 0 nome completo do individuo que detém a posse da

Nome do posseiro
P parcela.

Avrea superficial da

parcela Indica a superficie em metros quadrados.

Origem da parcela Indica a data de cria¢do da parcela.

Parcelas anteriores

’ Permite acompanhar a evolucéo da parcela.
e posteriores

Coordenadas do
centroide da Permitem vincular a parcela a carta cadastral a que pertence.
parcela

Apresenta o uso fatico dado & parcela territorial. Para uma
parcela com mais de um tipo de uso a parcela é segmentada
Uso da parcela e as areas superficiais de cada segmento sdo registradas
separadamente. N&o recebe codigo identificador nem lhe sdo
atribuidas coordenadas de localizagéo.

Relaciona as leis que definem direitos e restrices impostas a

Leis vinculadas S
parcela (Ex.: recuos obrigatdrios, etc.)

Identificador do

imovel ao qual
ertence a parcela . . A
Eo Oficio dFZz Matricula do imovel ao qual pertence a parcela.
Registro de
Imoveis.
Edificacdes Relaciona as edificagGes existentes na parcela com a indicagéq a
¢ que se destina.
Endereco Localiza a parcela territorial com endereco: Rua, n°, Bairro,

CEP e Municipio

Figura 59: exemplo de dados para compor um boletim da base de dados
alfanuméricos, de uma parcela do CTM, no exemplo pratico desta pesquisa.
(Fonte: adaptado de Philips, 2010).
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A Figura 60 e Figura 61 apresentam o0s boletins com os dados
alfanuméricos das parcelas territoriais 1 (um) e 2 (dois) respectivamente,

do exemplo pratico.

PARCELA:
DATA:

PROPRIETARIO:
POSSEIRO:

AREA SUPERFICIAL:
ORIGEM DA PARCELA:
PARCELAS ANTERIORES:
COORDENADAS :

uso:

LEIS VINCULADAS:

EDIFICACOES:

ENDERECO DA PARCELA:

OBSERVACAO:

MATRICULA NO REGISTRO DE IMOVEIS:

424211900-1
30.08.2008

OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO
OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO

4.178,64m2

10.07.2008

NAO HA

E=731753,3m N=6932492,3m
RUR: 4.178,64m?

LEI MUNICIPAL N° 18/93 QUE DISPOE
SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE PALHOCA,
SC,E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

N° 47.610, Fls. 100, Ano 2009,
OFICIO DA COMARCA DE PALHOCA, SC.

NAO HA.

RUA FRANCISCO JOSE ELEUTHERIO, N°
988, CEP 88.138-100, PALHOCA, SC.

Figura 60: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 1 (um) relativo ao
exemplo pratico apresentado nesta pesquisa.

PARCELA:
DATA:

PROPRIETARIO:
POSSEIRO:

AREA SUPERFICIAL:
ORIGEM DA PARCELA:
PARCELAS ANTERIORES:
COORDENADAS :

USO:

LEIS VINCULADAS:

EDIFICACOES:
ENDERECO DA PARCELA:

OBSERVACOES:

MATRICULA NO REGISTRO DE IMOVEIS:

424211900-2
30.08.2008

OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO
OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO

359,16m2

10.07.2008

NAO HA

E=731672,4m N=6932444,2m
RUR: 359,16m?

CONSTITUIGCAO FEDERAL, ARTIGO 5%;

INCISO XXIV, QUE PREVE
DESAPROPRIACAO DE AREA POR
NECESSIDADE ou POR UTILIDADE
PUBLICA.

N° 47.610, Fls. 100, Ano 2009,

OFICIO DA COMARCA DE PALHOGA, SC.
NAO HA.

RUA FRANCISCO JOSE ELEUTHERIO, N°

988, CEP 88.138-100, PALHOCA, SC.

AREA A SER DESAPROPRIADA,
DECLARADA PELO DNIT COMO DE
UTILIDADE PUBLICA PARA FINS DE

AFETACAO RODOVIARIA FEDERAL.

Figura 61: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 2 (dois) relativo ao
exemplo pratico apresentado nesta pesquisa.
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5.7 Carta Cadastral do Sistema Béasico do CTM

A carta cadastral do sistema basico do CTM deve ser desenhada
com base nos dados originais do levantamento cadastral de campo,
depois da verificagdo técnica e legal, e validagéo destes por um fiscal do
CTM.

Esta carta € o produto do levantamento cadastral de campo. O seu
formato pode ser garantido tanto em meio analdgico, em forma de um
extrato de carta, como em meio digital mediante uma interface grafica.

O item 5.7 tem por objetivo apresentar um modelo de
representacao grafica dos elementos que compdem a carta cadastral para
0 sistema basico do CTM, para a aplicacdo destes no exemplo pratico
desenvolvido nesta pesquisa.

Na andlise que se fez de publicagdes como Philips (1996),
Benning (2000), Swisstopo (2012), é notéria a tendéncia mundial da
cartografia cadastral ser conduzida em meio digital, ambiente este em
que a carta deverd ser desenhada e atualizada, sem escala propria, onde
somente extratos graficos sdo impressos em diversas escalas. Esta
tendéncia foi prevista por Kaufmann e Steudler (1998), em sua
publicagdo, “Cadastro 2014 - Uma visdo para um sistema cadastral
futuro”, e reforcada em revisdo desta mesma publicacdo em 2004
(FIGUR, 2011). Dentre as 6 (seis) declaracfes sobre o cadastro do
futuro, publicadas por Kaufmann e Steudler (1998), destaca-se como
importantes para este capitulo, a 3* declaragdo, que diz: “Os mapas
cadastrais desaparecem, vivam os modelos!” ¢ a 4* declaragdo, que diz:
“Desaparece o cadastro de 1apis e papel”.

A evolucdo tecnoldgica nos permite cada vez mais informatizar
tanto os dados relativos a base métrica do cadastro, representada pelos
originais de levantamento cadastral de campo e pela carta cadastral, bem
como os dados alfanuméricos, e ainda integrar estes com os dados dos
oficios de RI. A Portaria 511 (2009) em seu Artigo 4, denomina essa
integragdo para o CTM nos municipios brasileiros de “SICART -
Sistema de Cadastro e Registro Territorial”. A tecnologia atualmente
utilizada para isto sdo os Sistemas de InformacBes Territoriais, que
devem possuir médulos para o gerenciamento do SICART, como
também para a integracao deste com os cadastros tematicos.

A carta cadastral, objeto desta pesquisa, foi pensada em formato
numérico, de tal maneira que os dados possam ser representados e
impressos através de extratos em qualquer escala. Como consequéncia,
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0 produto deve ser reconhecivel independente da sua escala de
representacdo. Isto implica que os sinais convencionados para os objetos
e 0s tipos e estilos de texto devem ser definidos com clareza. Quando as
proporcBes sdo satisfeitas, o produto é reconhecido imediatamente.
Assim, o tamanho dos sinais convencionados e textos foram
desenvolvidos para a escala 1:1.000. Para a representacdo, em outra
escala, é necessario adotar um fator de reducdo ou ampliacdo para que
as propor¢des possam ser garantidas.

O cadastro suico define escalas padrdo 1:200, 1:250,
1:500,1:1.000, 1:2.000, 1:2.500, 1:5.000 e 1:10.000 para os extratos
impressos da carta cadastral (SWISSTOPO, 2012). Para o cadastro
automatizado aleméo as escalas mais comuns s&o 1:250, 1:500 e 1:1.000
(WITTE E SCHMIDT, 2006).

S&0 vérias as publicagdes que trazem os elementos basicos a
serem representados graficamente na carta cadastral. So eles, as
parcelas territoriais, 0s nimeros e limites das parcelas territoriais com as
suas demarcagdes, as edificacdes, o uso atual do solo e os pontos de
referéncia de medicdo. Dentre as publicagcdes podem ser citadas: Blachut
et al (1979), Enemark (1993), Philips (1996), Benning (2000), Eylert e
Wilke (2003), Witte e Schmidt (2006), Cesare e Cunha (2010), Ullmann
(2011) e Swisstopo (2012).

A Figura 62 representa 0s elementos béasicos a serem
representados na carta cadastral, tais como: uso atual do solo,
edificacBes com os seus nimeros, nomes de logradouros, pontos limites
das parcelas territoriais, linhas limites das parcelas territoriais,
identificacdo das parcelas territoriais e pontos de referéncia de
medicoes.

Edificagio |
Agr 18 /
! e - Identificagdo da parcela
|
f"-.ﬁ e
. Rua i L .
Indica useo atual do seolo Ponto de referéncia de medigio
7" Ponto limite de parcela demarcado
N® da residéncia
Linha limite de parcela

Figura 62: elementos bésicos a serem representados na carta cadastral
automatizada alema (ALK). (Fonte: adaptada de Eylert e Wilke, 2003).
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5.7.1 Modelo de Sinais Convencionados para a Representacéo
Gréfica dos Elementos que Comp&em a Carta Cadastral

Os temas propostos para o desenvolvimento dos sinais
convencionados para este trabalho sdo: pontos de referéncia e de limites
territoriais; linhas limites territoriais; uso atual do solo e outros
elementos destinados a apresentacdo grafica do extrato da carta cadastral
do sistema bésico do CTM.

Quanto ao tipo de sinais convencionados foram utilizados:
I.  Sinal convencionado para elemento ponto.
Il.  Sinal convencionado para elemento linha.
IIl.  Sinal convencionado para elemento texto.

Foi utilizada para a representacdo grafica impressa do extrato da
carta basica do CTM a cor preta. Todas as dimensdes indicadas junto
aos sinais convencionados estdo em milimetros e, no que se refere a
espessura das penas, acompanha junto ao sinal convencionado a letra
“E”, seguida do numero correspondente a espessura do trago em mm.

Os sinais convencionados demonstrados na Figura 63, Figura
64, Figura 65 e Figura 66 tém como inten¢éo apresentar um modelo de
representacdo grafica dos elementos que compdem a carta cadastral
digital do sistema basico do CTM, bem como dos elementos que
compdem 0s extratos impressos. O objetivo aqui ndo é esgotar o
assunto, mas sim dar uma no¢do de como se pode desenvolver esta
cartografia demonstrada pelo exemplo pratico. A tabela é composta das
seguintes informagdes:

. NOmero de ordem: para ordenar numericamente em

sequéncia cada elemento representado.

Il.  Elemento: objeto grafico a ser utilizado no desenho da
carta.

Ill.  Cor: Selecdo das 256 cores pertencentes ao sistema RGB,
gue normalmente estdo presentes nos softwares de
producdo cartografica, como exemplo, os sistemas de
desenho assistido por computador. Trata-se de um modelo
de visualizacdo de cores, baseado em luz, largamente
usado em sistemas de video, cAmeras de video e monitores
de computador. O sistema representa todas as cores como
uma combinacdo dessas trés. O RGB é o modo mais
comum de manipulacdo de imagens nos monitores de
computador (FERNANDES, 2006).
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Layer: nome dado para cada camada de informagédo que
possibilita na cartografia digital, selecionar os elementos a
serem apresentados enquanto outros ficam invisiveis.
Descricdo: descreve cada elemento a ser representado
graficamente.

Sinais convencionados para a representacdo de pontos:

R %
N° DE ELEMENTO G LAYER DESCRICAO
ORDEM B
o 255255 Ponto de referéncia da rede
1 | A $yg & |0 0 |Ptref IBGE '
o _Ts g |0 255 GNSS do IBGE
3 ) 255 255
2 9 ¢ %‘ VE E”l"15 Ed 0 0 |Pt_ref RRCM Ponto de referéncia da RRCM
T——7"8 |0 255
OBt . 255255
3 £ ‘ i B0 0 |Pt_ref aden Ponto de referéncia densificado
'_T B0 255
4 o @1s 285 e it pare Ponto limite de parcela demar-
3 0 cado
 da 255
5 & g Pt_nao_dem Ponto ndo demarcado

Figura 63: sinais convencionados para a representacao grafica de pontos.

Sinais convencionados para a representacdo de linhas:
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N° DE
ORDEM

ELEMENTO

[k l=)

LAYER

DESCRICAO

E6

-

255
255

Linha_lim_nac

Linha limite nacional

12 E6

= j—

255
255

Linha_lim_est

Linha limite estadual

255
255

Linha_lim_mun

Linha limite municipal

0
255
255

Linha_lim_dis

Linha limite de distrito

10

s k=

E6

0
255
255

Linha_lim_bai

Linha limite de bairro

11

255
0
255

Linha_lim_parc

Linha limite de parcela

12

255
0
255

Linha_lim_lit

Linha limite de parcela em litigio

13

255
0
0

Linha_feicoes

Linha de feigdes

14

%
—> E1
=

255
0
0

Dir_curso_agua

Sentido de curso d'agua

Figura 64: sinais convencionados para a representagdo grafica de linhas.

serem representados graficamente na carta cadastral. Sdo eles, as
parcelas territoriais, 0s nimeros e limites das parcelas territoriais com as

suas demarcac0es, as edificagOes, o uso atual do solo e os pontos de

Sinais convencionados para a representacao de superficies:
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R %
N° DE ELEMENTO G LAYER DESCRICAO
ORDEM B
{ 0
15 . Res B 0 [Residencial Residencial
T 0
{ 0
16 L (om e 0 |Comercial Comércio
T 0
2D 0
17 . Ser B 0 Iservico Servigos
T 0
1 0
18 . Rur & 0 |Rural Producgo rural
T 0
' 0
19 . Bal & 0 |Baldio Baldio
+ 0
1o 0
20 7II.rM|s £l 0 |Misto Banhado
0

Figura 65: sinais convencionados para a representacéo gréafica de superficies.

Sinais convencionados para a representacdo de textos:

R »
N° DE ELEMENTO G LAYER DESCRICAO
ORDEM B
L
21 7 /D [h . g Nome_mun Nome de municipio
AUNOCOrss| o
T
. ] 128 |Nome_di Nome de distrit
22 5 5/‘/ /LO H_S.ES }%g ome_dis ome de distrito
T
4 0
23 |4 FOfﬂA’_SEL %gg Nome_bai Nome de bairro
T
4 : . 0
24 |3 DomtngasA’E 3] 0  [Nome_rua Nome de rua
T 255
A . 0
25 |3 Cubatao®:, 0 [Nome_hidro Hidrografia
T 255
255
26 947 E1 g Num_res Niimero de residéncia
s 0
27 % 8565 e %gg Cod_parc Cédigo identificador de parcela

Figura 66: sinais convencionados para a representagdo gréafica de

textos.
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A Figura 67 demonstra alguns dos sinais convencionados na
carta cadastral, aplicados no exemplo pratico desta pesquisa, em
ambiente digital, onde ela deve ser desenhada, mantida e atualizada ao
dia. E importante ressaltar que a estrutura topologica desta carta, nesse
ambiente, deve ser pensada, modelada e desenvolvida com vistas a
atender as necessidades do SICART, previsto na Portaria 511 (2009), do
Ministério das Cidades.

N 50 Vor it fame o (e O oty Madee 1oy
OKABRRS(=00 /40 ) [XXAXRERIDEED |pw  -|Lo5  [d o -
[ SHE s 0% B I o ——baw | R |

S P RE - P IO OGN IBL NS
Az

w

0% LI 5w GRD ORTH) PO O 0T oS oni [ Becer AR .|

Figura 67: carta cadastral em ambiente digital aplicada no exemplo prético.

5.7.2  Modelo de Extrato da Carta Cadastral a ser Impresso

Foi utilizada para o extrato da carta cadastral, do exemplo
demonstrado nesta pesquisa, folha no formato padrdo A3 da ABNT.
Foram pesquisados varios modelos utilizados atualmente nos sistemas
cadastrais alemdo, suico e austriaco, para a defini¢do das informac6es a
serem representadas no exemplo de extrato da carta cadastral desta
pesquisa. Como contelldo minimo de informacdes definidas para essa
representacdo, além das parcelas territoriais e das demais informacgdes
envolvidas, foram indicados: o titulo, 0 nome do municipio
acompanhado da codificagdo designada pelo IBGE, que é Unica para
cada municipio do territorio nacional, o nome do distrito e 0 nome do
bairro. Também séo indicados o responsavel e a data da impressao, a
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escala numérica e a escala gréafica, uma cruz que marca o0 cruzamento
das quadriculas das coordenadas que representam o sistema geodésico e
sistema de projecdo cartografica adotado pelo CTM, e utilizado no
levantamento cadastral de campo, bem como a indicagdo numérica das
préprias coordenadas dos pontos de cruzamento das quadriculas e a seta
da direcdo norte. Foram definidas, também, as margens para 0 extrato.

O CTM deve definir as informagdes que devem ou ndo ser representadas
no extrato da carta. Por exemplo, da necessidade ou ndo de indicar o
sistema geodésico de referéncia, o fator de escala, a convergéncia
meridiana e o meridiano central do fuso a que pertence a area a ser
representada, uma vez que a utilizacdo do extrato da carta é
principalmente por parte do usuario o qual possui pouco conhecimento e
interesse sobre esses dados técnicos. Ja, no que se refere a utilizacao
deste extrato por parte do profissional do CTM, esta sera para simples
situacdo e localizacdo ou para a elaboragdo sobre o extrato de um croqui
de levantamento para a atualizagdo cadastral. Para essa atividade, o
profissional devera ser credenciado no sistema, por se entender que este
deve ter formagdo complementar especifica para atuar no CTM. Assim,
ja é de conhecimento do profissional da definicdo por parte do CTM de
um sistema geodésico de referéncia e de uma projecédo cartografica, de
tal forma que toda vez que este profissional necessitar de dados técnicos
para eventual atividade de campo, devem ser utilizados os dados
técnicos dos originais de levantamento cadastral de campo dos arquivos
do CTM. Jamais estes dados técnicos devem ser extraidos de
informac@es gréaficas de uma carta ou de um extrato desta.

A Figura 68 demonstra 0s sinais convencionados de elementos
destinados & apresentacao gréafica do extrato da carta cadastral.
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R =
N° DE ELEMENTO G LAYER DESCRICAO
ORDEM B
’L 0
28 % G r 1' G €8 8 Titulo_extrato  [Titulo do extrato da carta
4 128
29 %E scalaes 123 Escala_extrato |Escala do extrato da carta
12
0
30 Cadastro e3 255 |Texto_extrato Outros textos do extrato da carta
0
we— 0
31 1~T-" 45100 ,’i E2 0 Coo_extrato Coordenadas do extrato da carta
255
ci 4 255
32 [EX3 0 Cruz_coo_extrat [Coordenadas do extrato da carta
= 6 k= T 0
L
255
33 w e 0 Norte_extrato Norte do extrato da carta
A 0
EL%NG 54
AT T
0 . .
34 €2 0 Linha_lim_parc |Margem externa do extrato
255
255 . . " .
35 E1 0 |Linha_lim_lit Margem interna do extrato
0

Figura 68: sinais convencionados de elementos destinados a apresentagdo

gréafica do extrato da carta cadastral.

A Figura 69,

Figura 70 e

Figura 71 mostram,
respectivamente, informagdes do cabegalho do extrato como o titulo, o
local, a seta da direcdo norte, a data e o responsavel pela impressdo, € as
escalas numérica e gréfica.

16, 5em

Carta Cadastral Basica (extrato)

Bl

10em |0, gcmf

Ty

I
2100

= "45100 ~|—

I
42200

+

Figura 69: detalhes da informacéo do titulo no extrato.
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Ladastro Territorial Mulkifinalitdrio
Municipio de Palhocq SC, Cod.: 4211900
J (istrite de Enseada do Brite

Bairro Furadinho

Impresso em: 30/08/2008

Responsdvel:

Figura 70: detalhes da informacdo do local, seta da direcdo norte, data da

impressao e responsavel no extrato.

10cm

3 Tu|

Escala %1000 ¢ 10 20m

"L2400

+

# 45100 —|

0 gem| 10

0. 6em

Figura 71: escalas numérica e gréfica no extrato.

Na sequéncia do exemplo prético, é confeccionado o extrato da
carta cadastral com todos os elementos descritos na Portaria 511 (2009),
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quais sejam; a rede de referéncia; os pontos limites e as linhas limites
das parcelas territoriais; o uso do solo; identificadores das parcelas
territoriais; e nomes de ruas. Também fazem parte das informagfes de
base para a construgdo dessa carta, para a representacdo das parcelas
territoriais, os demais componentes do CTM explicitados na Portaria
511 (2009), como os originais de levantamento cadastral e os dados
alfanuméricos gerados. A Figura 72 mostra o extrato impresso da carta
cadastral, escala original 1:1.000 e formato pdf.

Carta Cadastral Basica (extrato)

&
2 Rur
oo %
=05 i
7

Figura 72: extrato impresso da carta cadastral.

5.7.3  Fluxo de confeccdo da carta cadastral

Considerando que ja existe uma norma técnica com base no
modelo apresentado no exemplo pratico e que os profissionais foram
treinados para a aplicacdo dessa norma técnica, como também para a
execucdo e gestdo do CTM, serd, entdo, apresentado o roteiro que
demonstra o desenvolvimento da cartografia cadastral do sistema basico
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do CTM, conforme os anseios da Portaria 511 (2009), descrito e
ilustrado a seguir através de seu modelo impresso (extratos) para uma
melhor compreensao, embora essa cartografia seja construida, mantida e
atualizada em meio digital.

1. Inicialmente, no momento em que ainda nenhuma informacéo
territorial relacionada ao cadastro tenha dado entrada no CTM, a
carta cadastral encontra-se em “branco”. Neste instante, a carta
cadastral contém apenas a moldura com a representacdo das
quadriculas, trazendo nas bordas do extrato as coordenadas plano-
retangulares de identificacdo da linha que representam o titulo, a
escala, ou seja, as informagbes previstas na norma. A Figura 73
mostra um extrato da carta cadastral em “branco”.

Escalo 1 1%
T T T T
r + + + + ]
1 + + + :
s + + + + 1
0 0 W o
L | L L

Figura 73: extrato da carta cadastral em “branco”.
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O CTM deve estabelecer a RRCM no ambito da sua jurisdi¢do, no
sistema geodésico de referéncia e no sistema de projecdo
cartografico previstos na norma técnica e de conformidade com
ela. Uma vez que esta RRCM passa e existir, 0s primeiros
elementos a serem representados na carta sdo os pontos da RRCM.
A norma técnica deve também prever a criacdo de novos pontos,
de maneira que a aplicacdo continua destes conduza ao seu
adensamento e a incorporacdo gradativa dos seus elementos na
carta cadastral. Deve ser prevista, também, a constante
manutencdo dos pontos da rede. A Figura 74: mostra um extrato
da carta cadastral com a representacdo de 3 (trés) pontos da
RRCM.

Larta Cadastral Basica (exfraf s L
) rony -\!.. 200
+ - + -
+ + = g - 4
B + : - 1

Figura 74: extrato da carta cadastral com a representacao de 3 (trés) pontos da

RRCM.

3. A partir da RRCM e do seu consequente adensamento, s&o

levantadas as informacdes de interesse do sistema basico do CTM.
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Para que o CTM possa ser sistematico, o profissional deve coletar
informac0es relacionadas & parcela a ser levantada como o titulo
de propriedade do imdvel, os pontos da RRCM que se localizam
em seu entorno, através de uma lista de coordenadas e
monografias, e possiveis levantamentos que possuem limites
contiguos através dos originais de levantamentos de campo e
extratos da carta cadastral. Com base nas informagfes coletadas e
apos o levantamento executado com obediéncia a norma técnica, o
profissional retorna ao setor de cadastro e entrega o resultado das
medicdes (originais de levantamento cadastral de campo) para a
validacdo do levantamento pela equipe técnica do CTM. Uma vez
que o levantamento é validado, ele passa a compor a carta
cadastral. Dessa forma, cada levantamento, na medida em que for
sendo executado e validado, vai servindo para compor a carta
cadastral até que a totalidade do municipio seja contemplada. No
que se refere a manutencdo e a atualizacdo da carta cadastral, o
procedimento é descrito no capitulo 6.

A Figura 75, Figura 76 e Figura 77, ilustram a dindmica de
construcdo e de evolugdo da carta cadastral ao longo do tempo.

Carta Cadastral Basica (extrato

| S

Figura 75: extrato da carta cadastral representando as primeiras 2 (duas)
parcelas territoriais oriundas do primeiro levantamento cadastral de campo
validado.
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- 2 age 2 3 o [cetastes 1 | | ngresso e (/ISI0GE
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Figura 76: 0 mesmo extrato da carta cadastral mostrado na Figura 75, em época
posterior, com a representacdo de 8 (oito) parcelas territoriais, totalmente

consistentes entre elas.
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Figura 77: extrato da carta cadastral, em época ainda posterior & época da Figura
76, ja com grande parte de sua superficie representada por parcelas territoriais,
totalmente consistentes entre elas.

Aplicado esse procedimento, a carta cadastral pode ser
constantemente ampliada e mantida atualizada até que a totalidade do
territorio do municipio esteja contemplado, embora ndo haja a
necessidade que os levantamentos sejam contiguos. A exigéncia para
gue os levantamentos sejam realizados pode ser feita em legislacdo
especifica onde séo estabelecidos os critérios em que o proprietario, as
concessionarias de servicos e o poder publico, por exemplo, sédo
obrigados a realizar ou atualizar os dados cadastrais das suas parcelas.
Como sugestdes, sdo apresentadas algumas situagdes que poderiam ser
condicdo para efetuar o levantamento cadastral de campo:

- quando da emissdo das guias do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis nas alienagdes por
parte da municipalidade;
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na aprovacdo de projetos de edificagbes e de
parcelamentos do solo (loteamentos,
desmembramentos, unificagdes);
na anuéncia (por parte da municipalidade) nos casos
de retificacdo dos limites de areas particulares,
provocada por parte do interessado que € o
proprietario;
na retificacdo dos limites de areas publicas, quando
existe a necessidade por parte da administracdo
publica  (atividade exercida pela propria
municipalidade);
na regularizacdo fundiaria de interesse social em
Zonas Especiais de Interesse Social, a cargo da
administragdo publica (atividade exercida pela
prépria municipalidade);
- na criacdo de logradouros por parte do poder
legislativo municipal,
- na definicdo de alinhamentos prediais (atividade
exercida pela propria municipalidade);
- na anuéncia (por parte da municipalidade) em acdes
de usucapido;
- nas averbacOes e registros para alienacGes bancarias
(hipotecas);
- nas averbagdes e registros para definicdo de areas de
protecdo permanente;
- nas sucessdes por formal de areas partilha.

Ficam assim atendidos, de uma forma geral, todos os atos que
modificam ou possam modificar os limites legais das parcelas do
municipio. A municipalidade tem obrigacdo constitucional de promover
0 adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e o
controle do uso, parcelamento e da ocupagao do solo.

Dessa forma, a carta cadastral é realizada ao longo do tempo.
Na medida em que os levantamentos vao sendo realizados, a carta
cadastral é construida e atualizada, sendo um processo continuo, de
forma a representar sempre o estado atual das parcelas territoriais, ou
seja, ela é atualizada ao dia. Vale lembrar que a carta cadastral na sua
esséncia é uma carta muito simples, e que, portanto, os elementos que a
compBem devem ser 0s mais basicos possiveis, conforme definido pela
Portaria 511 (2009).
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O fluxo empregado para a confeccdo da carta cadastral é
apresentado na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..

FLUXO PARA A CONFECCAO DA
CARTA CADASTRAL

Necessidade por Parte do Interessado de Atualizar os Limites Legais

Reunido dos Documentos Necessarios a Definigdo dos Limites Legais da
Parcela Territorial Objeto de levantamento e das Parcelas do Entorno

Reconhecimento dos Pontos Limites Territoriais em Campo

Identificacdo dos Pntos da RRCM e Verificagdo da Necessidade do Adensamento

Demarcagdo dos Pontos Limites da Parcela Territorial Objeto de Levantamento

Levantamento Cadastral de Campo (Meicdes, Medicdes de Controle
e Célculos) dos Pontos Limites da Parcela Territorial Demarcados

‘Validagéo do Levantamento Cadastral de Campo pelo CTM‘

‘Preenchimento do(s) Boletin(s) Alfanumérico(s) e Confeccdo da Carta Cadastral‘

Figura 78: fluxo para a confeccédo da carta cadastral.

Procedimento Para a Atualizacdo Continuada da Carta
Cadastral.






6 PROCEDIMENTO PARA A  ATUALIZACAO
CONTINUADA DA CARTA CADASTRAL.

Neste capitulo, serd demonstrada a forma como os dados cadastrais
e, por consequéncia, também a cartografia podem ser mantidos
constantemente atualizados. Essa demonstracdo sera viabilizada através
do exemplo de um processo de desmembramento.

Como ja foi citado no item 3.2.1, houve a intengdo por parte do
proprietério de desmembrar uma é4rea de 360,00m? do seu imével de
matricula n°® 47.610, imovel este levantado e cartografado nas etapas
anteriores.

Este processo tem inicio em uma consulta de viabilidade para
desmembramento junto a Diretoria de Infraestrutura e Urbanismo da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente da PMP (Prefeitura
Municipal de Palhoca/SC). Essa consulta de viabilidade junto a
Prefeitura é condicao para a instru¢éo do processo de desmembramento.
A Figura 79 apresenta a consulta de viabilidade feita.

A Figura 80 apresenta em destaque, em cor vermelha, o resultado
da consulta de viabilidade feita, fornecido em data posterior, indicando
gue a testada minima permitida devera medir 12,00m e que a superficie
minima a desmembrar é de 360,00m2. Para dar sequencia ao andamento
do processo na prefeitura basta elaborar o projeto de desmembramento
gue se resume em uma planta que pode ser feita em gabinete, muitas
vezes Uutilizando-se dos dados geométricos contidos no titulo de
propriedade, e um memorial descritivo descrevendo o poligono da area a
desmembrar e da area remanescente, e que uma vez aprovado pelo setor
encarregado, acaba ficando uma cépia nos arquivos da prefeitura e outra
segue para os arquivos do oficio de RI da circunscricdo a qual pertence
0 imdvel. E dessa forma, quando se pensa em atualizar uma base
cartografica com tais dados é importante novamente lembrar que esses
sdo dados de projeto e as unidades sdo imdveis (lotes) e ndo parcelas
territoriais. Este procedimento para desmembramento de rea urbana é
ainda nos dias de hoje, utilizado em todas as prefeituras do pais
(RAMBO, 2005). Para o caso de novos loteamentos, o procedimento é
idéntico ao do desmembramento.
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Flgura 79: consulta de viabilidade feita junto a prefeitura de Palhoga/SC para
fins de desmembramento do imdvel de matricula 47.610. (Fonte: Prefeitura
Municipal de Palhoga, 2009).
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VIABILIDADE
PLAND DIRETOR LEI N* 15553 — 1653 - 1493
ZONEAMENTO ATR-2
A MINIMNA (LOTE) 3£0,00 r?
TESTADA MINIA 12.00 m
GABARTO MAXRMO XXX
NDICE DE APRCVETAMENTO xex
TAXA DE CCUPALAD 2-x-x

ADEGUAGAD AD USO € ATIVIDADE A AREA, Turistca Resdencial

O parcelamentn c& 00 & vidwe! conforme quadre acime

Lotes de esquinas cam © minmao de 25% malor em area @ Kades

A Corsddo de Regk Cevers see ol emno A6 Meces

Resgetar as faikas da APP (fres do proserac8o p-em'm} dos mn hgot oervm- lagoss. dred de
mMennhy. & demMs Orscs 06 A4, GUENTD houver

o g

Tedos ok kolws resutames 90 parcelamente de $0% devem cordrontar com Via Fublca

AFASTAMENTO DO EIXO DA VIA x-x-x-x-x-1-
AECUO FRONTAL  yoyororoma

—————
AFASTAMENTO LATERAL € DL FUNDOS  gopoymotorrn.

PADRGES DE ESTACIONAMENTO  x-x-x-x-x-3-%-

OB5. An. B i Lt the Parosiamento 90 Soio N* 1893 “Mas parcalirrnics de farmenos sAUacas na o
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ativcades ¢ uscs 9o 300 MO MUNCIND. A viabigades ndo peram AEAC,—Seny ulitzades pars
esclarcomentos ne o 1o de proj anse por 06 |sc}whesm \

DATA ANALISTA DATA | /
-
PROTOCOLO 25062008
8733/09

Figura 80: resultado da consulta de viabilidade. (Fonte Prefeltura Municipal de
Palhoca, 2009).

O que se pretende, neste capitulo, é demonstrar a possibilidade
de se proceder o parcelamento em atendimento a Portaria 511 (2009).
Para isso, ap6s a aprovagdo do projeto de desmembramento pelo setor
competente da prefeitura e antes de seguir ao oficio de RI, uma condicéo
é que os trabalhos subsequentes sejam conduzidos pelo CTM.

Para o caso especifico do exemplo que vem sendo demonstrado
neste trabalho, devemos ter em mente que os dados ja levantados



170

encontram-se nos arquivos do CTM do municipio de Palhoca/SC. Estes
dados séo os relativos aos pontos de referéncia de medicéo, aos originais
do levantamento cadastral de campo, aos dados numéricos de medicao e
demarcacdo, aos relatorios de calculos e controles, registros contendo
uma lista de coordenadas de todos os pontos, boletins com dados
alfanuméricos relacionados as parcelas territoriais e a representacdo
grafica das parcelas territoriais em forma de uma carta cadastral em
ambiente digital, com a possibilidade de sua impressao grafica em forma
de extratos.

Uma das tarefas importantes do gerenciamento cadastral é a
documentacéo da variacdo dos limites de propriedades e, também, das
edificacbes e mudancas das edificagbes. Para cada processo de
atualizacdo, sdo necessarias cépias das medicGes anteriormente feitas na
mesma parcela. Assim, o procedimento seguinte é a reunido de todos os
dados de arquivo, em forma de copias, necessarios & conducdo dos
trabalhos de campo do desmembramento, quais sejam: o calculo dos
novos pontos; as demarcacdes fisicas destes pontos; um croqui de
demarcacdo, que vai representar a situacdo atual para a garantia da
manutencao atualizada do cadastro, como também para a documentacgéo
histérica do parcelamento; o registro das medicGes de demarcacdo com
os controles; declaracdo de limites daqueles confrontantes envolvidos na
demarcacdo de um mesmo ponto novo; e um boletim com os dados
literais alfanuméricos; relacionados as novas parcelas territoriais.
Lembrando que o CTM; para os municipios brasileiros; deve definir um
modelo de declaracdo de reconhecimento de limites, como ja foi
comentado no item 5.5.

Uma vez que o projeto de desmembramento ja esta aprovado,
pode-se calcular as coordenadas para 0s novos pontos a demarcar em
campo. Nesse mesmo tempo, um pré-croqui da nova situacdo pode ser
elaborado. Para isso, se pode utilizar de uma copia de parte da carta
cadastral da area que envolve as parcelas territoriais, copia esta somente
com as informacdes necessarias ao croqui. A Figura 81 mostra as
coordenadas calculadas para os novos pontos CDG40008, CDG40009 e
CDG40010 (pontos de projeto), a serem demarcados em campo.
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COORDENADAS CALCULADAS DE NOVOS PONTOS

BAIRRO FURADINHO
DATA: 30/07/2009

PONTOS: COORDENADAS :

E(m) N(m)
CDG40008 731797,055 6932533,317
CcDG40009 731802,863 6932522,816
CcDG40010 731828,664 6932538,150

RESP. TECNICO: ﬂ

/

Figura 81: coordenadas calculadaé para os pontos CDG40008, CDG40009 e
CDG40010 a serem demarcados.

A Figura 82 mostra o croqui de demarcagdo e medicdo para a
atualizacdo e manutencdo cadastral, onde é possivel observar a situacdo
nova em cor vermelha. Em funcdo do desmembramento, a parcela “1” ¢
extinta e d4 origem a duas novas parcelas territoriais, “3” e “4”. Sdo
mostradas, também, as medicfes de controle dos pontos ja existentes,
como também as demarcacGes e controles dos novos pontos,
CDG40008, CDG40009 e CDG40010.
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Figura 82: croqui de demarcagdo e medigdo para a atualizagéo e manutengéo
cadastral.

Na sequéncia, sdo mostrados, na Figura 83, o relatorio da
medicdo de demarcagdo e de controle do ponto CDG40010, as medigdes
de demarcacdo dos pontos CDG40008 e CDG40009, como também as
medicdes de controle dos pontos CDG40002, CDG40007 e CDG40001,
feitas a partir do ponto de estacionamento livie CDG70005, como
demonstrado no croqui da Figura 82.
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ESTACIONAMENTO LIVRE COM
TRANSFORMACAO DE HELMERT

BAIRRO_FURADINHO

DATA: 30/07/2009

INSTRUMENTO: TOPCON GTS235W — sene n° 271474
DESVIO PADRAO ANGULAR: +/- 0°0

DESVIO PADRAO LINEAR: +/- (Zmr + 2ppm x D)

CALCULO DO PONTO CDG70005:
(COORDENADAS DOS PONTOS DE REFEREN(IA
E(m

C0G10001 /32036 075 6932242 178
(DG20001  731743,994  6932500,817
CDG10002  731859,033  6932509,927
MEDICOES:
ANGULO DISTANCIA Hz(m)

CDG10001 4 w 307,731
CDG20001  125°58'59" 119,302
CDG10002  196°01'44" 13,648

(COORDENADAS CALCULADAS:
CDG70003  731863,283m

6932496 969m
DESVIO PADRAQ LINEAR: 0,018

DESVIO PARDRAO ANGULAR: v/’- 0'00'12"
FATOR DE ESCALA: 1,00040507
RESIDUOS AOS PONTOS DE REFERENCIA:

de(m) dN(m)
(DG10001 0,005 0,003
CDG20001 0,000 0,016
CDG10002 -0,005 -0,018

CONTROLE (C) uo PONTO DG40001:

DISTANCIA Hz(m)
CDG40001 (C) 1/4 ZO 16" 41,488
CDG40001  DOS ARQUIVOS DO CTM
DIFERENGAS: de= 0,011m
TOLERANCIA: +/-0,090m

CONTROLE (C) DO PONTO CDG40002:
NGULO DISTANCIA Hz(m)
5

[ TOLERANCIA: +/-0,090m

CONTROLE (C) DO PONTO CDG40007:
ANGULO DISTANCIA Hz(m)
CDG40007 (¢) 170°57'22" 41,986

DG40007 ~ "DOS ARQUIVOS DO CTM
DIFERENCAS: de=-0,013m
TOLERANCIA: +/-0,090m

E(m) N(m)
731836,712 6932528,
731336 701 6932528,

E(m) N(m)
731822,842 6932548,

854
864
dn=-0,010m

CDG40002 (C) 176 05'30" 65, 38! 635
CDG40002 DOS ARQUIVOS DO CTM 731822,856 6932548,651
DIFERENGAS: de= 0,014m  dn= 0,016m

E(m) N(m)
731834,537 6932527,594
731834,524 6932527,555

dN=-0,039m
Pg. 1 de 2
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Cont. Pg. 2 de 2
LOCAGAD (L) E CONTROLE (C) DO_PONTO CDG40010:

ANGULO DISTANCIA Hz(m)  E(m) N(m)
DG40010 (L) 174°05'28" 53,771 731828,664 6932538,150
(DG40010 (C) 174°04'51" 53,775

731828,658 6932538,142
DIFERENCAS: de= 0,006m  dw= 0,008
TOLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m

(erro propagado de 70005= +/- 3am)

LOCAGAO (L) DO PONTO CDGA40009:

ANGULO  DISTANCIA Hz(m) E(m) N(m)
CDG40009 (L) 147°18'14" 65,690 731802,863 6932522,816
(erro propagado de 70005= +/- 3am)

LOCACAD (L) DO PONTO CDG40008:

ANGULO  DISTANCIA Hz(m)
CDG40008 (L) 152°54'09" 75,516
(erro propagado de 70005= +/- 3um)

RESP. TECNICO: AWL —

E(m) N(m)
731797,055 6932533, 317

Figura 83: relatorio das medicGes de demarcagdo dos novos pontos
CDG40008, CDG40009 e CDG40010, e medigdes de controle dos pontos
CDG40002, CDG40010, CDG40007 e CDG40001, a partir do ponto de
estacionamento livre CDG70005.

Da mesma forma, a Figura 84 mostra o relatorio das medic6es
CDG40003, CDG40006, CDG40005,
CDG40004, CDG40008 e CDG40009, feitas a partir do ponto de
estacionamento livre CDG70006, conforme demonstrado no croqui da

de controle dos

Figura 82.

pontos
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ESTACIONAMENTO LIVRE COM
TRANSFORMACAO DE HELMERT

BAIRRO FURADINHO

DATA: 30/07/2009

INSTRUMENTO: TOPCON GTS235W - SEF'\E n° 271474
DESVIO PADRAO ANGULAR: +/- 0°00'05"

DESVIO PADRAO LINEAR: +/- (2mm + 2ppm X D)

CALCULO DO PONTO CDG70006:
COORDENADAS DOS PONTOS DE REFERENCIA:

E(m) N(m)
0610002  731859,033  6932509,927
CDG10003  731644,178  6932435,150

CDG20001  731743,994  6932500,817
MEDICOES:

ANGULO DISTANCIA Hz(m)
(DG10002 0°00'00" 117,87
(DG10003  160°00'53" 113,098
(DG20001  286°34'55" 10,238

COORDENADAS CALCULADAS:
(DG70006  731742,725m 6932490, 660m
DESVIO PADRAQ LINEAR: +/- 0,009m

DESVIO PARDRAO ANGULAR:  +/- 0°00'12"
FATOR DE ESCALA: 1,00011763
RESIDUOS AOS PONTOS DE REFERENCIA:

dE(m) dN(m)
(DG10002 0,006 0,000-
CDG10003 0,005 0,002
CDG20001 -0,010 -0,002

[CONTROLE (C) oo PONTO (DG40003:
ANGULO DISTANCIA Hz(m)  E(m) N(m)
CDG40003 (C) 146°14'59" 69,794 731691,806 6932442,934
DG40003 DOS ARQUIVOS DO CTM 731691,841 6932442,916
DIFERgNgAs de="0,035n  d=-0,018n
TOLERANCIA: +/-0,090m
(erro propagado de 70006= +/- 3mm)

ICONTROLE (C) DO PONTO (DG40006:
i

NGUL DISTANCIA Hz(m) _E(m) N(m)
CDG40006 (C) 149° 13 3" 91,338 731672 939 6932431,715
CDG40006  DOS ARQUIVOS DO CTM

888 6932431,673
DIFERENCAS:

E it i o
TOLERANCIA: +/-0,090m
(erro propagado de 70006= +/- 4mm)

[CONTROLE (C) DO PONTO DG40005:
DISTANCIA Hz(m)  E(m
CDG40005 (C) 164 15'29"

e
no

) N(m)
91,889 731659,537 6932451,646

CDG40005  DOS ARQUIVOS DO CTM 731659,572  6932451,606
DIFERENCAS: dE= 0,035m dN=-0.040m
TOLERANCIA: +/-0,090m
(erro propagado de 70006= +/- 4mm)

Pg. 1de?2

cont. Pg. 2 de 2

CONTROLE (C) DO PONTO CDG40004:

ANGULO DISTANCIA Hz(m)  E(m) N(m)

CDG40004 (C) 165°47'03" 72,065  731676,691 6932461,780
(DG40004 DS ARQUIVOS DO CTM 731676,719 6932461, 791
DIFERENCAS: de= 0,023rr dh=0,011n

TOLERANCIA: +/-0,090n
(erro propagado de 70006= +/- 3am)

CONTROLE (C) DA LOCAAO DO PONTO CDG40008:

ANGULO  DISTANCIA Hz(m) E(m) N(m)
(DG40008 () 331'17'33" 69,078 731797,081 6932533,302
CDG40008 (L)  LOCADO DE (DG70005 731797,055  §932533,317
DIFERENCAS: de=-0,026n o= 0,015m

TOLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m
(erro propagado de 70006= +/- 3am)

ICONTROLE (C) DA_LOCAGAO DO PONTO (DG40009:

ANGULO  DISTANCIA Hz(m)  E(m) N(m)
CDG40009 (C) 341°16'10" 68,215 731802,886 6932522,833
(DG40009 (L)  LOCADO DE (DG70005 731802,863 6932522,816
DIFERENCAS: de=-0,03n  dN=-0,017m
TOLERANCIA ADOTADA: +/-0,030m
(erro propagado de 70006= +/- 3am)

M

RESP. TECNICO:

Figura 84: relatorio das medicoes de controle dos pontos CDG40003,
CDG40006, CDG40005, CDG40004, CDG40008 e CDG40009, a partir do
ponto de estacionamento livre CDG70006.

Com base nas coordenadas dos pontos limites legais das parcelas
territoriais 3 (trés) e 4 (quatro), calculou-se a superficie (area) de cada
uma. A Figura 85 mostra, para cada parcela, a lista de coordenadas € a

superficie calculada.
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ESTACIONAMENTO LIVRE COM
TRANSFORMACAO DE HELMERT

CTM - MUNICIPIO DE PALHOCA - SC

BAIRRO FURADINHO
DATA: 30/07/2009 ESTACIONAME[JTO LIVRE COM
TRANSFORMACAQ DE HELMERT

CALCULO DA SUPERFICIE DA PARCELA 3:
BAIRRO FURADINHO

COORDENADAS DOS PONTOS LIMITES LEGATS: [PATA: 30/07/2009

PONTOS E(m N(m)  |CALCULO DA SUPERFICIE DA PARCELA 4:
CDG40007 PT  731834,524  6932527,555 s e
CDG40003 PE  731691,841 6932442916 COORDENADAS DOS PONTOS LIMITES LEGAIS:
COGSO002 - 731685,780  603439,305 L o) N
COGS0001  731672,4 2459, 270 |PONTOS m) '

o000 P 7EIG76,710 60301797 [OGAO0E PT  SIBLISE 3325 5
C0G40008 PI  731797,055  6932533,317 |CDGA0008 P1  731797,055 6932533, 317
C0G40000 CO  731802,863  6932522,816|C0640009 Co - 731802,863 6932522, 816
CDG40010 PT  731828,664 6932538,150(CP640010 P 731828,664  6932538,150

SUPERFICIE: 3818, 64m SUPERFICIE: 360,00m

RESP. IF(‘N[(}O:_i,,/fM/L/ B RESP. TECNICO: /_WL—_

Figura 85: lista de coordenadas e célculo das superficies (&reas) das parcelas
territoriais “3” e “4”, respectivamente.

Uma vez que os dados de campo do trabalho de
desmembramento (que irdo servir para a atualizagdo e para a
manutencdo e histéria do cadastro) sdo validados pela fiscalizagdo do
CTM, eles devem ser usados para a atualizagdo da carta cadastral, bem
como para compor e atualizar a base de dados alfanumérica descritiva
do cadastro. Na sequéncia, esses dados ficam arquivados com controle
préprio no CTM. A Figura 86 apresenta o boletim com os dados
alfanuméricos da parcela 1 (um), onde ela aparece desativada pelo fato
desta ter sido desmembrada dando origem as parcelas territoriais 3 (trés)
e 4 (quatro).
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PARCELA: 424211900-1

DATA: 30.08.2008

PROPRIETARIO: OSDAILDO FRANCISCO ELEUT[ERIO
POSSEIRO: OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO

AREA SUPERFICIAL: 4.178,64m?2

ORIGEM DA PARCELA: 1(_).07:2008

PARCELAS ANTERIORES: NAO HA

COORDENADAS : E=731753,3m N=6932492,3m

Uso: RUR: 4.178,64m?

LEIS VINCULADAS: LEI MUNICIPAL N° 18/93 QUE DISPOE

SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE PALHOCA,
SC,E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MATRICULA NO REGISTRO DE IMOVEIS: N° 47.610, Fls. 100, Ano 2009,
OFICIO DA COMARCA DE PALHOCA, SC.

EDIFICAGOES: NAO HA.

ENDERECO DA PARCELA: RUA FRANCISCO JOSE ELEUTHERIO, N°
B 988, CEP 88.138-100, PALHOCA, SC.

OBSERVACAO: ESTA PARCELA FOI DESATIVADA DANDO

ORIGEM AS PARCELAS 424211900-3 E
424211900-4 EM 02/09/2009.

Figura 86: a parcela 1 (um) aparece desativada pelo fato desta ter sido
desmembrada, dando origem as parcelas territoriais 3 (trés) e 4 (quatro).

A Figura 87 e a Figura 88 apresentam o0s boletins com o0s
dados alfanuméricos das novas parcelas territoriais 3 (trés) e 4 (quatro)
respectivamente.

PARCELA: 424211900-3

DATA: 02.09.2009

PROPRIETARIO: OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO
POSSEIRO: OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO

AREA SUPERFICIAL: 3.818,64m?

ORIGEM DA PARCELA: 30.07.2009

PARCELAS ANTERIORES: 424211900-1

COORDENADAS : E=731753,3m N=6932492,3m

Uso: RUR: 3.818,64m?

LEIS VINCULADAS: LEI MUNICIPAL N° 18/93 QUE DISPOE

SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE PALHOCA,
SC,E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MATRICULA NO REGISTRO DE IMOVEIS: N° 47.610, Fls. 100, Ano 2009,
OFICIO DA COMARCA DE PALHOCA, SC.

EDIFICACOES: NAO HA.

ENDERECO DA PARCELA: RUA FRANCISCO JOSE ELEUTHERIO, N°
988, CEP 88.138-100, PALHOCA, SC.

OBSERVACAO:

Figura 87: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 3 (trés).
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PARCELA:
DATA:

PROPRIETARIO:
POSSEIRO:

AREA SUPERFICIAL:
ORIGEM DA PARCELA:
PARCELAS ANTERIORES:
COORDENADAS:

Uso:

LEIS VINCULADAS:

EDIFICAGOES:

ENDERECO DA PARCELA:

OBSERVACAO:

MATRICULA NO REGISTRO DE IMOVEIS:

424211900-4
02.09.2009

OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO
OSDAILDO FRANCISCO ELEUTERIO

360,00m?

30.07.2009

424211900-1

E=731811,7m N=6932534,5m
BALDIO 360,00m?

LEI MUNICIPAL N° 18/93 QUE DISPOE
SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE PALHOCA,
SC,E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

N° 47.610, Fls. 100, Ano 2009,
OFICIO DA COMARCA DE PALHOCA, SC.

NAO HA.

RUA FRANCISCO JOSE ELEUTHERIO, N°
988, CEP 88.138-100, PALHOCA, SC.

Figura 88: boletim com os dados alfanuméricos da parcela 4 (quatro).

A Figura 89 mostra a carta cadastral, em ambiente digital, ja
atualizada com as informag@es novas.
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Figura 89: carta cadastral em ambiente digital atualizada com as ultimas
informacdes.
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A Figura 90 mostra o0 extrato impresso da carta cadastral,
atualizada com as ultimas informacdes, escala original 1:1.000 e
formato pdf.

Carta Cadastral Basica (extrato

T T T
W ‘am ]

Loum + + + + |

oo

+ o]

Figura 90: extrato impresso da carta cadastral, atualizada com as ultimas
informacdes.

O fluxo empregado para a atualizagdo continuada da carta
cadastral é apresentado na Figura 91
Figura 91: fluxo para a atualizacdo continuada da carta cadastral.
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FLUXO PARA A ATUALIZACAO CONTINUADA
DA CARTA CADASTRAL

Levantamento Cadastral de Campo (Demarcacao,
MedigOes de Controle e Célculos) dos Novos Pontos

‘Validagéo do Levantamento Cadastral de Campo pelo CTM‘

‘Preenchimento do(s) Boletin(s) Alfanumérico(s) e Atualizagdo da Carta Cadastral‘

Figura 91: fluxo para a atualizacdo continuada da carta cadastral.






7. PROPOSTA DE EMENTA PARA O ENSINO DA
CARTOGRAFIA CADASTRAL.

Para a PUCRS (Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul), disponivel em http://www.pucrs.br/gpt/ementa.php, ementa é o
documento que tem por objetivo subsidiar a pratica pedagdgica dos
docentes envolvidos diretamente nas a¢des formativas dos profissionais.
Possui uma descri¢do discursiva que resume o conteldo conceitual ou
conceitual/procedimental de uma disciplina.

Este capitulo tem como objetivo elaborar uma proposta de
ementa para 0 ensino de uma cartografia cadastral que atenda as
necessidades do sistema basico do CTM, nos cursos de graduacdo de
Engenharia Cartografica e de Engenharia de Agrimensura do pais.

Para Oliveira (1993), publicado no Dicionario Cartografico
editado pelo IBGE, Cartografia é o conjunto de estudos e operagdes
cientificas, artisticas e técnicas, baseado nos resultados de observacoes
diretas ou de andlise de documentagdo, visando & elaboragdo e
preparacdo de cartas, projetos e outras formas de expressdo, bem como a
sua utilizacéo.

Nesse sentido sdo relacionados a seguir os temas relevantes a
compor a ementa para o ensino da cartografia cadastral proposta, que
devem ser pensados no atendimento aos propésitos da FIG, bem como
no atendimento dos propoésitos constantes da Portaria 511(2009) do
Ministério das Cidades. Os pré-requisitos e a carga horaria necessaria
devem ser definidos por cada instituicdo de ensino superior, uma vez
gue os temas propostos podem fazer parte de outras disciplinas de cada
curso, como por exemplo, as relacionadas a Topografia, Geodésia e
Cartografia.

I.  Conceitos bésicos:
Cadastro - aspectos historicos, os principios do cadastro
napolednico e a influéncia destes no conceito atual da FIG,
no conceito adotado por paises com forte tradicdo em
cadastro territorial, bem como no conceito adotado pela
Portaria 511 (2009) do Ministério das Cidades. O sistema
basico comum do CTM e a sua fungéo.
parcela territorial - conceito, objetivo, caracteristicas.
carta cadastral - conceito, objetivo, caracteristicas,
contetido, finalidade, processo de confeccdo e de
manutencao da carta.
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VI.

VII.

carta tematica para o CTM - conceito, objetivo,
caracteristicas, conteddo e temas a representar, processo de
confeccdo e de manutengéo da carta.

carta topogréafica - conceito, objetivo, caracteristicas,
conteudo, processo de confeccdo e de manutencdo da
carta.

sistemas geodésicos de referéncia - o SGB como
referéncia para as atividades de levantamento cadastral de
campo e para a cartas que compdem o CTM.

sistema de projecdo cartografica - os sistemas de
projecdo cartograficos LTM, RTM e UTM e as suas
particularidades, considerando a maior escala utilizada
pelo CTM, a forma do territério a representar e as
deformac@es lineares proprias de cada projecdo, somadas
ao relevo onde se aplica, quando das redugdes das
distancias.

Redes de referéncia: conceito, ordens de precisao,
planejamento, densidade necessaria, materializacdo e
demarcacdo dos pontos, medicdo e documentacao.
Numeragdo de identificacdo das parcelas territoriais e
de pontos: conceito, numeragdo por derivacdo e
numerago livre.

Numeragdo de identificacdo de pontos: conceito,
caracteristicas do sistema utilizado pelo INCRA e o
modelo parao CTM.

Métodos de levantamento cadastral de campo e as suas
formas de registro: alinhamento, ortogonal, polar e
GNSS.

Originais de levantamento cadastral de campo:
conceito, objetivo, caracteristicas, conteldo, processo de
confecgdo, arquivamento, a importancia dos originais de
levantamento cadastral de campo para o CTM, sinais
convencionados para a confeccdo dos croquis, atualizacdo
e manutencdo dos originais, seu uso na dindmica do
acompanhamento histérico das transformagfes dos limites
das parcelas territoriais e 0 seu status de documento como
comprovante legal das medicdes e demarcagdes.

Dados literais alfanuméricos: conceito, objetivo,
caracteristicas, contetdo, finalidade, arquivamento,
manutencao e a importancia destes para o Rl e na dindmica
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do acompanhamento histérico das transformacoes
cadastrais.

Cartografia cadastral: confeccdo da carta cadastral,
caracteristicas, sinais convencionados, atualizacdo e
manutencdo, a carta cadastral como base geométrica e
legal para a representacdo dos cadastros tematicos do CTM
que dependem de medi¢do, caso da infraestrutura,
topografia, entre outros.

Extrato da carta cadastral: conceito, caracteristicas,
utilizacdo, contetdo.

Sistemas de InformacgBes Territoriais: conceito,
caracteristicas, componentes, sua tarefa no gerenciamento
das parcelas e das propriedades territoriais, caracteristicas
do mddulo de gerenciamento integrado e automatico entre
0 CTM e o R, caracteristicas do médulo de gerenciamento
dos croquis de levantamento cadastral de campo,
caracteristicas do modulo de gerenciamento da RRCM,
caracteristicas do moédulo de gerenciamento dos boletins
de dados alfanuméricos, caracteristicas do maédulo de
emissdo de comprovante do levantamento cadastral de
campo com todos os dados cadastrais antes e depois da
modificagdo dos limites territoriais, caracteristicas do
modulo de emissdo dos boletins de atualizacdo cadastral
com dados especificos para o RI e para o gerenciamento da
historia das parcelas e o gerenciamento da carta cadastral.






8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8.2 CONCLUSOES

A hipo6tese foi comprovada ao longo de todo o trabalho, uma vez
gue, em nenhum momento, foi encontrado nas instituicbes brasileiras
pesquisadas um modelo de cartografia cadastral com atendimento as
necessidades do sistema basico do CTM, nos moldes propostos pela
Portaria 511 (2009).

Em relacdo ao objetivo geral, a cartografia cadastral encontrada
nas instituicbes de ensino e pesquisa na area das ciéncias geodésicas e
cartograficas é uma cartografia de feicdes, pensada em uma escala pré-
definida, escala grande, normalmente obtida por fotogrametria ou por
topografia convencional. Tem como objetivo principal a cobranca de
tributos, em alguns casos € utilizada como carta basica da cidade.

Com os procedimentos utilizados no capitulo 5 (cinco), ficou
demonstrado através da aplicacdo de sinais convencionados para a
representacdo das parcelas territoriais, com seus identificadores
numeéricos, com as linhas limites legais que as delimitam e pontos que
materializam os vértices, dos topdnimos de arruamentos, do uso atual do
solo e dos pontos de referéncia de medicéo, que é possivel a utilizacdo
do modelo demonstrado para a confeccdo da carta cadastral, sob a ética
de conceitos modernos e internacionalmente consagrados de cartografia
cadastral.

A carta cadastral deve ser mantida atualizada ao dia. No capitulo
6 (seis) foi demonstrado um modelo para essa atualizacéo.

No capitulo 7 (sete), foi apresentada uma proposta de ementario
da disciplina de cartografia cadastral, baseada em toda a pesquisa
desenvolvida nesta tese.

Levantamentos para fins de agrimensura (legais) sdo realizados
diariamente, porém ndo existe procedimento padrdo que possa gerar
uma cartografia sistematica consistente. A alegacdo de que um cadastro
tem custo elevado da-se pelo entendimento que ele deve ser feito de uma
sO vez, em uma extensa area e em curto periodo.

A criacdo de uma norma técnica municipal com a légica
demonstrada nos capitulos 5 e 6, somada a aprovacdo de uma legislacdo
para 0 CTM, proporcionariam o estabelecimento do cadastro municipal
com base na Portaria 511 (2009).

O fato de um municipio ter uma rede de referéncia implantada
facilita o primeiro passo para a construcdo de uma carta cadastral, que é
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a representacdo dos pontos da rede e permite que os profissionais
habilitados  possam  produzir pecas técnicas  devidamente
georreferenciadas e com preciséo posicional compativel com o objetivo
do CTM. A rede de referéncia deve ser a infraestrutura basica para todos
0S municipios.

A cartografia cadastral, nos moldes da aplicacdo pratica é um
processo lento e tem que ser continuado. Para que essa cartografia seja
completada para toda a superficie territorial de um municipio, vai
demandar muito tempo, pois a sua constru¢do é gradual. No entanto,
alguns elementos que a compdem devem ser utilizados como base
geométrica para todos os levantamentos oficiais do municipio. E o caso,
por exemplo, da RRCM.

Os municipios devem organizar um setor técnico para a
implantacdo e manutencdo do cadastro, que deve ser definido por lei
municipal e que ndo seja susceptivel as mudangas politicas
administrativas.

No Brasil, o conceito pratico de parcela ainda ndo esta
consolidado.

A implantacdo de uma cartografia cadastral que atenda as
necessidades do sistema basico do CTM facilita o gerenciamento dos
limites legais, bem como proporciona o intercambio com o RI.

8.3 RECOMENDACOES

Recomenda-se a inclusdo do ementario da disciplina de
cartografia cadastral nos cursos de Agrimensura e Cartografia.

A formacdo e requalificacdo de profissionais para atuarem no
CTM.

Incentivo a pesquisas relacionadas a cartografia cadastral nos
moldes da Portaria 511 (2009).

Necessita-se de uma definicdo objetiva de parcela, com vistas a
uma efetiva aplicacdo pratica.

Elaboragdo de uma norma técnica e aprovacao de uma legislaco
para o CTM.

Que o0s municipios utilizem o georreferenciamento dos iméveis
rurais para comporem suas cartografias.

Que a norma técnica do georreferenciamento de imdveis rurais
adote os principios estabelecidos pela Portaria 511 (2009).

Os estudos apresentados nesta tese servem de modelo para o
comeco do sistema basico do CTM e devem ser aplicados nas agdes de
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usucapido e regularizagdo fundiaria, nos usufrutos, nas retificacbes, nos
desmembramentos, nos amembramentos, nos loteamentos, nas
unificacbes, nas demarcagdes de alinhamentos prediais, em servigos de
obras civis de prefeituras com interferéncia em limites legais, em agdes
reais dominiais previstas no Cadigo do Processo Civil, em transacdes
imobiliarias, compra e venda de imdveis, entre outras.

Que, apobs a instituicdo do CTM, os memoriais descritivos, que
servem para fomentar as descri¢cGes das geometrias dos perimetros dos
imdveis, localizacdes e superficies nos titulos de propriedade no RI,
deixem de existir, uma vez que é atribuicdo do CTM, segundo
Kaufmann e Steudler (1998), responder a pergunta “onde e quanto”, ou
seja, onde esta o imovel e quanto tem de dimensdo e medidas.
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