UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CONTABILIDADE

Sueli Farias

APLICACAO DO PROCEDIMENTO DE CONFORMIDADE DOS
REGISTROS DE GESTAO: UM ESTUDO DE CASO EM UMA
INSTITUICAO PUBLICA FEDERAL

Dissertacdo submetida ao Programa de
Pos-Graduacdo em Contabilidade da
Universidade Federal de Santa
Catarina para a obtencdo do Grau de
Mestre em Contabilidade.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Alberton

Floriandpolis
2013



Ficha de identificagio da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Farias, Sueli

Aplicagie do procedimente de conformidade dos registros
de gestdoc : um estudo de casco em uma instituig3o pablica
federal / Sueli Farias ; orientador, Luiz Alberton -
Flerianépelis, SC, 2013.

248 p.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centra Sécio-Econdmico. Frograma de Pés—Graduacdo em
Centabilidade.

Inclui referéncias

1. Contabilidade. 2. Conformidade dos registros de
gestdo. 3. Ndo conformidades. 4. Instituigdo puoblica
federal. I. Alberton, Luiz , II. Universidade Federal de
Santa Catarina. Programa de Pds-Graduagio em Contabilidade.
III. Titulo.




Sueli Farias

APLICACAO DO PROCEDIMENTO DE CONFORMIDADE DOS
REGISTROS DE GESTAO: UM ESTUDO DE CASO EM UMA
INSTITUICAO PUBLICA FEDERAL

Esta dissertacéo foi julgada adequada para obtatwgadtulo de
“Mestre em Contabilidade”, e aprovada em sua foffinal pelo
Programa de Pés-Graduagédo em Contabilidade da iditigsde Federal
de Santa Catarina.

Floriandpolis, 29 de abril de 2013.

Prof. José Alonso Borba, Dr.
Coordenador do Programa

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Luiz Alberton
Orientador
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Fabiano Maury Raupp
Membro Externo
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)

Prof. Dr. Ernesto Fernando Rodrigues Vicente
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof. Dr. Sérgio Murilo Petri
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)






Aos meus pais, Maurina e Jairo (in memoriam)
e toda a minha familia, pelo amor, incentivo
e apoio ao longo de toda a minha vida.






AGRADECIMENTOS

A Deus pela forga, coragem e salde em todos os ntosnda
minha vida e perseveranca na realizagdo desséhimaba

Aos meus pais, Maurina e Jairo (in memoriam) petora apoio
e incentivo incondicional ao longo de toda a miwida, e a toda minha
familia, pela torcida e incentivo para prossegeigue com paciéncia
abdicaram da minha presenca em diversos momegtosc@mpreensao
e carinho.

Ao meu namorado, Marcelo, pelo carinho e compaisiear,
pela paciéncia e compreensdo nos momentos de &jsérecima de
tudo pela amizade que direta e indiretamente fdteniamentais nessa
caminhada.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Luiz Alberton, pelaesmtacéo, pelo
tempo disponibilizado, pela paciéncia e por conilpart e transmitir
seus conhecimentos e apoio ao longo desse periodo.

Aos meus colegas de trabalho, pelo apoio e inaestin todo o
processo de mestrado, pelo carinho demonstrado pgssibilitar a
realizacdo dessa pesquisa, sem duvida foram fundais@o processo
dessa conquista.

Aos respondentes do questionario, uma das bases plesquisa,
que além de colegas de trabalho, proporcionaramrraprofundamento
do tema pesquisado, obrigada por colaborarem.

Aos professores do Programa de Pos-Graduacao darkidade
Federal de Santa Catarina, pelos conhecimentashiaos.

Também agradeco aos professores da graduacdo da, GRS
especial Flavio da Cruz e Orion Augusto Platt Natobos, professores
da disciplina de Contabilidade Publica na graduagée me abriram os
horizontes para essa area da Ciéncia Contabilmegoem sempre pude
contar e recebi apoio quando precisei.

A todos os colegas do PPGC/UFSC pelo convivio, pelmio,
pelas parcerias e conhecimentos compartilhados.

E a todos que direta ou indiretamente contribuingana a
realizacdo de todo o processo e em especial,rabsdho.






“Aprender € a Unica coisa de que a mente
nunca se cansa, nunca tem medo e nunca se arrépende
Leonardo da Vinci






RESUMO

Objetivando identificar a relevancia da aplicac@optocedimento de
conformidade dos registros de gestdo em uma iigstitupublica
federal, procedeu-se esta pesquisa a qual tem qoestdo verificar:
qual a relevancia da aplicacdo do procedimentootdommidade dos
registros de gestdo em uma instituicdo publica réd@eEm seu
desenvolvimento, esta pesquisa é classificada cdesmritiva, um
estudo de caso, bibliografica e documental. Quantabordagem é
considerada predominantemente qualitativa, e tenedonte de dados:
(i) a simulacdo da realizacdo do procedimento ddocmidade dos
registros de gestdo em uma instituicdo publicaréédeos meses de
julho e agosto de 2012; e (ii) a aplicagdo de uestionario junto aos
executores de registros no sistema, com intuiteediéicar a percep¢ao
destes, quanto as dificuldades encontradas ndadiide registro, bem
como da importancia verificada do procedimento aefamidade dos
registros de gestdo. Como resultados, foram idesdids n&o
conformidades na utilizacdo de natureza de despesa,campo
observacgao, no plano de trabalho resumido, no elente despesa, no
cédigo do evento, no campo de unidade gestoramedpel, e outros.
As implicacdes das nao conformidades encontradasngeadequacoes
na execugao orcamentaria, financeira e/ou patrimhodecorrentes de
inadequagBes no preenchimento de documentos, cdiota de
Empenho, Nota de Lancamento de Sistema, e docusegittivos a
retencdes de impostos. Todas as ndo conformidaelificadas séo
passiveis de correces e foram corrigidas por rdeicconferéncia.
Ainda pode-se inferir que nenhuma das ndo confauesd foi
provocada, propositalmente, mas tiveram origemusgracia de mais
capacitagbes, no desconhecimento das legislacbepopudiversas
atribuicbes inerentes ao cargo, sendo que essesedatforam
identificados, a partir dos dados obtidos por ndei@uestionario, como
principais motivos na dificuldade de realizagcdo dagistros. A partir
dos resultados, concluiu-se que o procedimentootonidade dos
registros apresenta relevancia para a adequadag@weorcamentaria,
financeira e contabil da instituicdo publica, cbomndo com a maior
parcela dos executores pesquisados, ao consideesmenivel elevado
de importancia, de 80,01% a 100,00%, a realizaggwatedimento.

Palavras-chave Conformidade, Registros de Gestdo, Nao
Conformidades.






ABSTRACT

To identify the importance of the application ofetlprocedure of
compliance of records management in a federal puinistitution,
conducted this search which has the check issuat istthe relevance
of the application of the compliance procedure ainagement of
records in a federal public institution? In its dBpment, this research
is classified as descriptive, a case study, liteeatnd documentary. As
for the approach is considered predominantly catalé and had as a
source of date: (i) the simulation of the procedafecompliance of
records management in a federal public institutiothe months of July
and August 2012, and (ii) the application of a dgoesaire to the
executors of records in the system, in order tafywéne perception of
these, with regard to difficulties encountereddgistration activities, as
well as the importance of compliance procedure fiegri records
management. As results were identified non-confiesiiin the use of
nature of expenditure, in field observation, in suwemized in the work
plan, the element of expenditure in the event cadethe field of
responsible management unit, and others. The iaimits of
nonconformities found generate mismatches in tlagétary execution,
financial and/or assets arising from inadequacies filling out
documents like Note of Commitment Notice, Note ReteSystem, and
documents relating to tax deductions. All noncomfities are verified
and fixes were corrected through the conferenctofigh Can still be
inferred that none of the noncompliance was caushtionally, but
originated in the absence of more training, lackagis or by various
attributions inherent to the position, and thesedis were identified
from data obtained through the questionnaire, asnthin reasons the
difficulty of carrying out the records. From thesudts, it was concluded
that the compliance procedure of the records managehas relevance
to the proper budgetary, financial and accountirfgtiee public
institution, corroborating with the largest portiohexecutors searched,
to consider in high level of importance, of 80.0166100.00%, the
completion of the procedure.

Keywords: Compliance, records management, non-conformance.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo sdo apresentados o tema e 0 problepesquisa,
seguidos do objetivo geral e de correlatos objstiespecificos do
estudo. Na sequéncia, sdo apresentadas algumdisgtighs para a
realizacdo da pesquisa e as delimitagdes.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Os processos de registros que envolvem a execugaimentaria,
patrimonial e financeira culminam na realizac@ocdatabilizacdo dos
atos publicos por meio do Sistema de Administragémanceira do
Governo Federal (SIAFI). Esses processos sdo caoxppds diversas
particularidades, todas envolvidas pelo princigdeatjalidade, uma vez
que, na administracdo publica s6 é permitido fazque esta explicito
em lei. E, desse modo os servidores devem estacitagos a efetuar
esses registros, com conhecimento legal e compaténc

O Sistema Integrado de Administracdo do Governoeikd
(SIAFI) é considerado uma ferramenta estratégicacaoletrole do
Governo Federal, por disponibilizar registros digride informacgdes
armazenadas, possibilitando a execucdo orcamentéirnanceira,
patrimonial e contabil dos diversos 6rgaos da atnéicdo publica nos
trés poderes (NAVES, 2011).

Desde o inicio da utilizacdo desse sistema, em,1887@ano apds
a sua criagcdo, com os registrogline “o SIAFI se transformou,
portanto, na base tecnolégica sobre a qual se vdgeram todos os
sistemas de acompanhamento e controle das finashgagoverno
central”, além de possibiltar o acompanhamento akecucao
orcamentaria por parte dos membros do Congressoiomc
(TAVARES, 2005, p. 82).

Esse sistema abarca cerca de 60 mil usuarios cadiast com
mais de 700 servigoenline e capacidade para cinco mil usuarios
simultaneos (KALUPNIEK, 2011). Diante do niUmerotdssacdes que
envolvem a contabilidade publica, existe a necedsiddo correto
registro, e, acima de tudo, de controle dos mesd®snodo a evitar
erros ou vieses na contabilizacéo.

Assim, para acompanhamento e controle dos registetsados,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) promulgounstrucdo
Normativa (IN) n° 6, de 31 de outubro de 2007, dispbe acerca da
conformidade dos registros de gestdo para todeosgistros efetuados
no SIAFI. Essa legislacdo disciplina a realizacéopdocedimento de
conformidade, que tem por objetivo “verificar seregistros dos atos e
fatos de execucgdo orcamentdria, financeira e patiahefetuados pela
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Unidade Gestora Executora foram realizados em wfiseia as normas
vigentes”, além da “existéncia de documentagdo guporte as
operacdes registradas” (BRASIL, IN n°. 6/2007).

Esse procedimento € instituido em lei devido arelevancia e
para o devido controle dos atos de gestdo. Relayé&egundo Ferreira
(2009, p. 1728), significa “1. Qualidade de reldggar?. Saliéncia,
protuberancia, proeminéncia; relevo. 3. Granderyaonveniéncia ou
interesse; importancia, relevo.” Portanto, o caocde relevancia esta
ligado a uma caracteristica de determinado atatousker importante, ou
de grande interesse.

Para que a informacg&o registrada nos sistemas entario,
contabil e financeiro seja relevante para a tondeddeciséo, ela precisa
ser (til; e, para ser util, € necesséario que sé@lifjna, registrada de
acordo com os principios contdbeis, normativosne &s leis correlatas.

Para cumprir com a finalidade de garantir que afslaejam
registrados corretamente, e, portanto, que sejéenvarges, a IN n°.
6/2007 disciplina que a entidade governamentak&deve nomear um
servidor, o qual serd o responsavel pela confeaéws documentos e
pelo registro da conformidade, uma vez que sSaoosIWOE registros
efetuados, e por isso sdo passiveis de ndo codfes. Entretanto,
apesar do tempo decorrido, devido a fatores comlme de
documentos emitidos e/ou auséncia de estruturaiadagdentre outros
motivos, algumas instituicbes ainda encontram-se pgotesso de
adequacdo a esta norma. Denota-se, portanto, uouealaa ser
preenchida entre o que a legislacdo determina eieo epta sendo
realizado na pratica. E nesse sentido que estéoetiscou responder a
seguinte questd®ual a relevancia da aplicacdo do procedimento de
conformidade dos registros de gestdo em uma instigio publica
federal?

Para tanto, foi precedida pesquisa em registrofgrOrleos
realizados por meio do Sistema de Administracdoari€iaira do
Governo Federal, que foram analisados quanto adeguacao legal, e
guanto a existéncia de documentacao fisica quertsutmis registros,
conforme determina a IN n°. 6, de 31 de outubrdGfi¥ .

1.2 OBJETIVOS

Para a realizacdo desse estudo foi delineado divabfgeral, e,
em funcéo deste, elaboraram-se alguns objetivac#®os, conforme
apresentados a seguir.
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1.2.1 Objetivo geral

Identificar a relevancia da aplicacdo do procedimede
conformidade dos registros de gestdo em uma iigstitupublica
federal.

1.2.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral, foram elencados redgabjetivos
especificos conforme segue:

- Descrever os procedimentos adotados para a coidfde dos
registros de gestdo em uma instituicao publicarédde

- ldentificar as ndo conformidades advindas daizagio do
procedimento de conformidade dos registros de gesi&@ uma
instituicdo publica federal,

- Apontar as implicacdes advindas das ndo confa@ddd em
caso de inexisténcia do procedimento de conformidias registros; e

- Identificar a percepgdo dos executores quantopditancia do
procedimento de conformidade dos registros de gestaSIAFI e as
dificuldades encontradas na execucao desses osgistntabeis.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Ao investigar a relevancia da realizagdo do preowedio de
conformidade dos registros de gestdo em uma iigStitupublica
federal, pretende-se contribuir para evidenciaraestdo ocorrendo os
registros dos atos e fatos que afetam ou tem agatielade de afetar o
patriménio governamental.

A andlise ainda tem por objetivo permitir que segpresentadas
as problematicas vislumbradas pela auséncia gedeédimento; além
de contribuir na investigacido da necessidade gessedimento para a
gestdo publica, diante da auséncia de tal contidsim, busca-se
colaborar para o estudo das possibilidades e patelacles da
efetivacdo do procedimento de conformidade dostregi de gestdo na
instituicdo pesquisada; bem como para o melhor & m#ciente
desempenho das atividades.

Também tem por objetivo contribuir para pesquisasarea
publica, uma vez que se verificam poucos estudasioaados ao tema,
como o trabalho realizado por Naves (2011), que,esatudar a
contribuicdo do SIAFI como instrumento dacountabilitysegundo a
percepcdo dos usuarios, citou o procedimento déficegbo de
conformidade dos registros de gestdo como mecagispaya a
preservacao da confiabilidade das informacdes ABISI
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Diante dessa escassez de pesquisas relativas e, e,
especificamente pela indisponibilidade de estudonsedacdo ao tema
registros de gestdo, essa pesquisa também podégontara ampliar
0 conhecimento de outros pesquisadores e estudintgsa.

Esse estudo pode, ainda, apresentar contribuicées qutras
entidades governamentais que nao realizam o proeath nas
instituicbes; e, assim, apresenta uma expectativaracedimento, bem
como nortear quanto aos problemas possiveis detesrela auséncia
desse procedimento.

Por fim, se busca apresentar, como tema de inéedestodos os
usuarios e cidadaos, um “lado” da éarea governaingetdrito a
servidores publicos da area de gestdo adminisirativcorreto registro
dos bens e das finangas publicas.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa se deu por meio da analise dos documeitgo
registro relativos a execugdo orcamentaria, finemceatrimonial e
contébil, efetivados no Sistema Integrado de Adstiagdo Financeira
do Governo Federal, num total de sete dos quatipae de documentos
existentes. Essa delimitacdo se deu pelo periapowivel para a coleta
de dados e pela impossibilidade de aprofundamentoetacdo a todos
0s documentos disponiveis para andlise, uma vezpgua efetuar a
andlise dos mesmos, € preciso possuir 0 entendinm@mt correto
registro. Além disso, esses documentos foram osliedos devido a
comporem o “ponto final” da execucdo orcamentéfimanceira e
patrimonial, ou seja, culminarem no registro dgipginio publico.

Cabe destacar que, além de delimitar-se aos dotosneue
serdo apropriadamente apresentados nos capitulmsegsientes, o
estudo teve por objetivo apenas a organizacao dacpesquisa — uma
instituicdo publica federal —, de forma a viabiliza estudo, além de
possibilitar maior aprofundamento em relacdo aoateestudado,
caracterizando-o como um estudo de caso.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de embasar a pesquisa com alguneeitos
acerca do tema estudado, neste capitulo seréocaalosrelguns aspectos
relativos a Contabilidade Puablica, ao Sistema haidg de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIA&ljelevancia da
informacao contabil e o procedimento de conforméddds registros de
gestao.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica € um dos ramos da Ciénaoat#bil
com a incumbéncia de registrar, controlar e evidernodos os atos e
fatos que afetam ou possam afetar o patrimoénioiqgnjbile forma a
abarcar todas as pessoas juridicas de DireitodeUtdderal, estadual e
municipal, as autarquias e fundac¢fes criadas eidaanpelo Poder
Publico. Segundo Cruz (1989, p. 10), a “Contabid@dublica é: a
ciéncia que estuda, controla e demonstra a prog&oma a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial das instias de direito
publico”.

Silva (2004, p. 196) prefere utilizar o conceito@entabilidade
Governamental para definir o estudo “ndo s6 no tmhda
administracdo direta, como também da administrdpdoeta, nela
incluidas as estatais e todos os problemas advibelaias atividades
vinculadas em alguns aspectos as normas do sédirgiu

Para Platt Neto (2002, p. 99), “dentro do objetile fornecer
informacdes Uteis para diversos fins, a Contallkd®&Uublica atende
usuarios internos e externos diferenciados do petado”.

A Contabilidade Publica é regida pela Lei Fedefaldn320, de
17 de marco de 1964, que estatui normas geraisreiéodinanceiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e baladtedJnido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Hetaesta para a
contabilidade governamental, da mesma forma queiaxl 6.404/76
esta para a contabilidade privada, no entantobelsize diretrizes
contabeis com foco principalmente voltado ao orgame

A Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 206@pthinada
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi criadeapgomar exigéncias
guanto a eficiéncia e quanto ao controle das fissupgiblicas. Esta lei é
vislumbrada como norteadora das financas governaimewoltada para
a responsabilizacdo na gestéo fiscal de formapeaeste e planejada,
de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capate afetar o
equilibrio das contas publicas (BRASIL, LC n°. ZmDO).
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A LRF disciplina a gestdo fiscal trazendo variapoasices
guanto a despesas com pessoal, operacdes de créditis a pagar e
outras operagdes. Soamtsal. (2011) defendem que a LRF representa
um marco para a transparéncia e para a atividaoeabrasileira, bem
como, alterou o comportamento dos administradofibiqgns na gestao
governamental de forma definitiva.

A Lei n° 4.320/1964 e a LC n° 101/2000 tém pduiia
controlar a gestdo publica no que concerne a efiecagzamentaria,
financeira e patrimonial, de forma a ensejar ummimidtracdo dos
recursos publicos de forma transparente e eficissgégundo Lima e
Castro (2009, p. 3), a Contabilidade Publica temopgetivo:

* registrar a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas constantes nos orcamentos publicos
anuais;

* registrar todos os Ativos (bens e direitos), como
os créditos, as aquisicbes para revenda, 0s
empréstimos concedidos, os financiamentos, os
titulos e valores, os estoques entre outros; estodo
os Passivos (obrigacBes), como os precatorios, as
provisbes passivas, o0 imposto de renda, as
contribuicbes a pagar e outros passivos
pertencentes ao ente publico;

 escriturar e efetuar o acompanhamento da
execucdo orgamentaria e financeira das receitas e
despesas;

« controlar as operacdes de crédito, a divida ativa
e as obrigacBes do ente publico;

 apresentar as variacdes patrimoniais, ressaltando
o valor do patriménio;

« fornecer informages aos gerentes publicos e a
sociedade em geral sobre o desempenho fiscal dos
entes publicos, em particular no que tange ao
respeito aos preceitos versando sobre disciplina
fiscal agregada,;

 fornecer dados sobre os entes publicos a
Contabilidade Nacional (estatisticas econémicas
do pais);

« disponibilizar informac¢des que auxiliem a medir

o0 desempenho de estruturas e programas de
governo.

Dessa forma, o objetivo da Contabilidade Publicagistrar os
atos e fatos publicos, antes voltados principalegrdra a execucao
orcamentaria, uma prerrogativa alterada pela cgéveia das leis
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brasileiras as internacionais, em que o foco pasea patrimonial, além
do atendimento e aplicabilidade de controles emmigiela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas Ssior

Publico (NBCASP) trazem dispositivos até entdo efigiveis para a
contabilidade governamental, como a depreciacdmeds patrimoniais,
0 reconhecimento de bens intangiveis e a adocaded®nstrativos
contdbeis (Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Denaivetr do
Resultado Econémico e Demonstracdo das MutacdeRatiimobnio
Liquido).

Nesse contexto, cabe apresentar o conceito abordado a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico segundo BCNTI 16.1,
aprovada pela Resolugdo CFC n°. 1.128/2008, gjal ‘€20 ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo geradoinfitemacotes, 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e as moro@ntabeis
direcionadas ao controle patrimonial de entidadessetor publico”.
Vislumbra-se, assim, uma “nova visdo” para a Cadldalde Publica,
em que o foco no orcamento governamental abre eg@aa o controle
do patrimdnio publico, aderindo & esséncia da duntabilidade.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2013ke“@ovo
modelo visa resgatar a Contabilidade como ciérecia,patriménio da
entidade publica como objeto de estudo”. Para pvemas adequacgdes
necessarias de forma a realizar a convergéncinatass brasileiras as
internacionais, aplicadas ao setor publico, forprlgado o Decreto n°
6.976, de 7 de outubro de 2009, que apresentgamtes diretrizes:

* estabelecer normas e procedimentos contabeis
para a Federacdo, por meio da elaboracéo,
discussédo, aprovacao e publicacdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico —
MCASP;

» manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico;

e padronizar as prestagcbes de contas e o0s
relatérios e demonstrativos de gestéo fiscal, por
meio da elaboracdo, discussdo, aprovacao e
publicacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
— MDF;

« disseminar, por meio de planos de treinamento e
apoio técnico, os padrdes estabelecidos no
MCASP e no MDF para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;
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* elaborar as demonstragdes contabeis
consolidadas da Unido e demais relatérios
destinados a compor a prestacao de contas anual
do Presidente da Republica (STN, 2012).

Dar6és e Pereira (2009) realizaram uma pesquisa am (
evidenciaram as principais mudancas para a Coiclathdl Puablica, em
decorréncia da aprovagédo das NBCASP e concluiraregsas normas
sdo importantes para a devida implementacdo detaspaispostos na
Lei n°. 4.320/64 e na LC n°. 101/2000, além deisée instrumento
para aumentar a eficacia e efetividade quanto aoseg@imentos de
planejamento, transparéncia e responsabilidadestaafiscal.

Nesse sentido, a Contabilidade Publica, com todassums
particularidades, relativas a controle, execuc@&e@npanhamento dos
atos envolvendo os sistemas orgcamentério, finamaeipatrimonial,
converge para uma contabilidade focada no patriongudiblico, no
aprimoramento dos controles internos, para umagdisical eficiente e
transparente; além da correta prestacéo de contas.

2.1.1 Despesas publicas

As despesas publicas surgem em decorréncia doratand das
necessidades da populacdo, tais como educacaoasegumoradia e
outros. Para Kohama (2008, p. 87), as despesasgsibbmpreendem:

[...] gastos fixados em lei orgamentaria e em leis
especiais e destinados a execucdo dos servigos
publicos e dos aumentos patrimoniais, a satisfagao
dos compromissos da divida publica; ou ainda a
restituicdo ou pagamento de importancias
recebidas a titulo de caugles, depositos,
consignacdes, etc.

Para Silva (2004, p. 125), “constituem despesa stods
desembolsos efetuados pelo Estado no atendimergoselwicos e
encargos assumidos no interesse geral da comunideggermos da
Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de cmstrau outros
instrumentos”.

A Contabilidade Publica possui alguns principiose d
“observancia obrigatdria no exercicio da profissdistabil, constituindo
condicdo de legitimidade das Normas BrasileirasCdatabilidade”,
como o da Competéncia, da Entidade, da Continuidadeutros
(BRASIL, MCASP-PCP, 2012, p. 7). As despesas pabliem carater
geral, possuem caracteristicas que podem ser aasrdaegundo
principios, quanto a classificacdo e quanto adsgest para a devida
execuc¢do, conforme apresentados na sequéncia.
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a) Principios das despesas publicas

As despesas publicas devem ser tratadas segundt algtérios
para serem executadas. Silva (2004) apresentasafintipios para as
despesas publicas como a Utilidade e a Oportunidadgusive
principios constitucionais como a Legalidade e anBmicidade,
conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Principios da despesa publica
Principios Descricao
Esse principio torna-se fundamental, uma vez |que
Legalidade | ndo h& vontade nem liberdade pessoal | na
administracdo publica.
A despesa publica serve para custear 0s gastos
Utilidade necessarios a manutencdo do Estado e dos sefvicos
publicos, com o objetivo de atender a coletividade|
A despesa publica deve ser oportuna, em decorréncia
Oportunidade | do principio da legitimidade para que se ajuste a
necessidade coletiva.
As despesas publicas devem estar ligadas | aos
Economicidade critérios de viabilidade, eficiéncia e eficacia das
operac0des relacionadas.
Esse principio consiste no consentimento coletivo
Legitimidade | manifestado pela representacdo popular e legitimado
pela discussdo da lei orcamentaria. nr
Fonte: Adaptado de Silva (2004).

Nenhum dos principios possui caracteristica de maio
importancia, todos possuem relevancia e existera pénecionar o
gestor publico quanto ao cumprimento de algunéra#g, na efetivacéo
dos gastos publicos.

A despesa publica pode ser explicada sob algursqesd ou
classificacdes; algumas de cunho normativo, digggstr legislacbes e
normas, outras sob abordagem de alguns autoresn#\kutores como
Silva, Cruz e Kohama classificam as despesasegiiraglo a natureza,
(i) quanto a afetacdo do saldo patrimonial liquidid) quanto a
competéncia politico-institucional, e (iv) quanto régularidade. A
seguir, por escolha da pesquisadora, sdo apreasrdadiuas primeiras
classificacdes citadas.

b) Classificacédo das despesas publicas segund@suto
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As despesas publicas, entre outras classificagiedem ser
analisadas:

b.1) Quanto a natureza

- Despesas orcamentarias e extraorcamentarias segundo
Silva (2004), Platt Neto (2002) e o Manual de Chbifittade Aplicada
ao Setor Publico — Procedimentos Contabeis Orcamest(MCASP-
PCO, 2012), as despesas orcamentarias sdo dest@adanutencéo e
expansdo dos servicos publicos, contempladas namergo e
dependem de autorizacdo legislativa. As despedasosamentarias,
por sua vez, ndo constam na lei orcamentéria e;ndego MCASP-
PCO (2012, p. 52), elas compreende “saidas de dwimeidecorrentes
de depdésitos, pagamentos de restos a pagar, radgaiperaces de
crédito por antecipacao de receita e recursositibans”.

b.2) Quanto ao impacto na situagéo liquida patrimabn

- Despesa orcamentaria efetiva e ndo efetiva a diferenca
basica entre as duas classificacdes é que a miraf@ta a situacao
patrimonial liquida do ente governamental, constito-se num fato
contabil modificativo diminutivo; enquanto que asplesa or¢camentaria
nao efetiva ndo altera a situacao liquida do péfrimy e, assim, trata-se
de uma alteracdo permutativa, como, por exemplagaisicdo de
materiais para estoque (BRASIL, MCASP-PCO, 2012).

Cruz (1989, p. 135) aponta que a despesa efetive déspesa
orcamentaria que nao contribui simultaneamente palevar o
patrimdnio com novos bens ou com a diminuicdo degabdes de
longo prazo”, excluindo-se, portanto, as despesasiicvestimentos.

¢) Classificagdes das despesas publicas seguediskatao

A Lei n° 4.320/1964 e outras legislagcbes dispdeesrca das
classificacdes para as despesas publicas comibudiebal, funcional,
por estrutura programatica; e a classificacao dpata por natureza de
despesa, conforme descritas a seguir.

c.1) Classificacéo institucional

Essa classificacdo consiste na alocagdo dos édito
orcamentarios e estd dividida em o6rgdo orcamentariainidade
orcamentaria. O art. 14 da Lei n° 4.320/1964 dtmeea unidade
orcamentaria como “o agrupamento de servigos sutzatds ao mesmo
0rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas detggbprias”; e 0s
o6rgdos orcamentarios, segundo o MCASP-PCO (2012,49.
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“correspondem a agrupamentos de unidades orcarnaestitdd manual
PCO ainda explica que a classificacd@o institucional esfera federal,
compde-se de cinco digitos, sendo os dois prime#lativos ao érgéo e
os trés Ultimos, referentes a identificagdo da aded orcamentaria,
responsavel pela realizacao das a¢fes, confexsraplo ndQuadro 2.

Orgdo Descrigdo Unidade Descricdo
9 & Orcamentaria &
Universidade Federal de
Ministério | 20291 tajuba - (UNIFEI)
26000 . . .
da Educacap 26248 Universidade Federal Rural
de Pernambuco - (UFRPE)

Quadro 2 - Exemplo de classificagdo instituciorsatidspesa publica
Fonte: Adaptado do MCASP-PCO (2012)

Assim, nesse exemplo, a Unidade Or¢camentaria 262646digo
identificador da Universidade Federal de Itajubénd® que os dois
primeiros digitos classificam-na como pertencerte Ministério da
Educacéo.

c.2) Classificagéo funcional

A classificacdo funcional para a despesa publiestabelecida
pela Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, duidWrio de Estado do
Orgcamento e Gestdo (MOG), e discrimina a despagade funcéo e
subfuncdo. Essa classificacdo compreende um cdagigonco digitos,
sendo os dois primeiros correspondentes a fungd®demais, relativos
a subfuncao.

Por funcdo, conforme 8§ 1° da referida Portariagredg-se “o
maior nivel de agregacdo das diversas areas desdegpe competem
ao setor publico”. A subfuncdo representa uma padatéuncao, com
objetivo de unir determinado subconjunto de desBBASIL, 1999).
A classificacdo funcional da Portaria n°. 42/9%da em substituicdo a
Portaria n°. 117/98, permite maior flexibilizacgvido a possibilidade
de uma subfuncdo combinar-se com funcgfes difereNEsse sentido,
Silva (2004) defende que essa atualizacdo perniitgpkementacdo da
administracdo gerencial no setor governamentalpighea a orientar as
acOes para resultados.

c.3) Classificagcdo segundo a estrutura programatica
Por meio da Portaria n°. 42/99, também houve atitwibgo da
classificacdo Funcional-Programatica pela Estrufragramatica. O
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Programa consiste no “instrumento de organizacdo ad@o
governamental visando a concretizacdo dos objetiketendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no planaiaplal”
(BRASIL, art. 2°, alinea a, 1999).

Ainda segundo a mesma Portaria, para o cumprimgatom
programa, sdo determinadas acdes (operagdes dasregdtam bens
ou servigos), e estas, segundo suas -caracteristimadem ser
classificadas em:

[.]

b) Projeto, um instrumento de programacgédo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagles, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de
governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao
para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se
realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengao
da acdo de governo;

d) Operacbes Especiajsas despesas que nao
contribuem para a manutencao das acbes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens
ou servicos (BRASIL, art. 2°, alinea “b”, “c” e
“d”, 1999).

A diferenca bésica entre 0s conceitos consiste wrnogrojeto
possui limitagdo no tempo, além de resultar em wodyio para a
expansdo e o aperfeicoamento da acdo governamemiglianto a
atividade € realizada de modo continuo, resultando em urdupwo
destinado a manutencdo da acdo governamental; epasmcdes
especiaimnao resultam em qualquer produto.

c.4) Classificacdo segundo a Natureza de Despesa

Para fins de consolidagéo das contas publicas mmadcdo da
classificacdo para receitas e despesas, a claséificegundo a natureza
€ disposta pela Portaria Interministerial STN/S@FLB83, de 4 de maio
de 2001, alterada pela Portaria Conjunta n°. 01,3dde julho de 2012.
De uso obrigatério para todos os entes governaisgatgundo o art. 3°
da referida Portaria, a classificacdo compreende:

| — categoria econdmica;
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Il — grupo de natureza de despesa; e

lIl — elemento de despesa.

Conforme disposto no 8§ 1° desse mesmo artigotaeza de
despesa deve ser complementada pela modalidageickcao (Quadro
3), que consiste em uma informacéo de carater gatecom o objetivo
de indicar se os recursos séo aplicados diretarpent@gdos da mesma
esfera de Governo ou por outro; bem como, a elingrdupla contagem
dos recursos transferidos ou descentralizados.

Quadro 3 - Modalidade de aplicacdo

20 Transferéncias a Uniao

22  Execugdo Orcamentéria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Fedémahdo a Fundo
32 Execucdo Orcamentéaria Delegada a Estados est@diederal
40 Transferéncias a Municipios

41  Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42  Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas semlkingativos

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com [Eigsativos

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentai

71 Transferéncias a Consorcios Publicos

72 Execucdo Orcamentaria Delegada a ConsorciogcBsibl

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicacdes Diretas
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo entre Grgamdos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal eglaiS8ade

91 Social
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo de Ordéaosjos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal eglaiS8ade

93 Social com Consoércio Publico do qual o Ente Paici
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo de Ordéaosjos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publicqual o

94 Ente Nao Participe.

99 A Definir

Fonte: Adaptado da Portaria Interministerial STNFS©O. 163/2001.
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As categorias econdmicas dividem as despesas asibém
Despesas Correntes (codigo 3) e Despesas de GQapidajo 4), com os
conceitos apresentados, adiante, no Quadro 4.Upsgde natureza de
despesa, segundo o 8 2° do art. 3° da PortariaS®IINN°. 163/2001,
consistem na “agregacdo de elementos de despesaprgsentam as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gastoforme codigos e
conceitos apresentados (Quadro 4).

Por fim, o elemento de despesa (8§ 3° do art. BPptebjetivo de
identificar os objetos de gasto que a administrgm#idica se utiliza
para a consecucgdo de seus fins, como, por exeoyti@s servicos de
terceiros — PJ (39), obras e instalacdes (51),riamele consumo (30),
equipamentos e material permanente (52), entresutr

Quadro 4 - Classificacbes da natureza de despesa

Classificacdo | Descricdo
A — Categorias Econdmicas
3 — Despesas Classificam-se nessa categoria todas as despesas
Correntes gue ndo contribuem, diretamente, para a formacao

ou aquisi¢do de um bem de capital.
4 — Despesas de | Classificam-se nessa categoria aquelas despesas
Capital gue contribuem, diretamente, para a formacda ou
aquisicdo de um bem de capital.

B — Grupos de Natureza de

Despesa
1 - Pessoal e Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo
Encargos Sociais| e pensionistas, relativas a mandatos eletiyos,
cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos | e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proveptos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacBes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicBes recolhidas pelo entel as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o
caput do art. 18 da Lei Complementar 101,|de

2000.
2 —Juros e Despesas orcamentarias com o pagamento de juros,
Encargos da comissbes e outros encargos de operacdes de
Divida crédito internas e externas contratadas, bem como

da divida publica mobiliaria.
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3 — Outras Despesas orgcamentarias com aquisicdo de material
Despesas de consumo, pagamento de diarias, contribuicBes,
Correntes subvencoes, auxilio-alimentacao, auxiljo-

transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica "Despesas Correntes" ndo classificgveis
nos demais grupos de natureza de despesa.
4 - Investimentos | Despesas orcamentarias com sefiwa com @
planejamento e a execuc¢édo de obras, inclusive com
a aquisicdo de imoveis considerados necessarjos a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 — Inversbes Despesas orgamentarias com a aquisicdo| de
Financeiras iméveis ou bens de capital j& em utilizacfo;
aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécige, ja
constituidas, quando a operacdo nado impprte
aumento do capital; e com a constituicdo |ou
aumento do capital de empresas, além de outras
despesas classificaveis neste grupo.
6 — Amortizacdo | Despesas orcamentarias com o pagamento |e/ou
da Divida refinanciamento do principal e da atualizagdo
monetdria ou cambial da divida publica interna e
externa, contratual ou mobiliaria.
Fonte: Adaptado do Anexo Il da Portaria Intermarisi STN/SOF n.°
163/2001.

d) Estagios da despesa publica

A despesa publica deve percorrer todo 0 processexeeucao
orcamentaria, financeira e contabil, seguindo agenitérios para sua
efetivacdo, sendo que a Lei n° 4.320/64 estabeteceestagios
obrigatérios de empenho, liquidacdo e pagamentdI@ASP-PCO
(2012) apresenta outras etapas para a despesa(ijorianejamento,
que compreende: Fixacdo da despesa, Descentralizbgacréditos
orcamentarios, Programacdo orcamentaria e financ@rocesso de
Licitacdo e contratacdo; e (ii) Execucdo que coemie: Empenho,
Liguidacéo e Pagamento.

Alguns estdgios abordados pelo MCASP-PCO apresesgam
consolidados por alguns doutrinadores, como ogjiestale fixagdo
(Silva, 2004); a programacdo da despesa (Angéll@95), (Cruz,
1989); a licitacdo (Angélico, 1995), (Cruz, 1989); suprimento
(Angélico, 1995), (Cruz, 1989); a tomada de corf@wiz, 1989) e a
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retroalimentagdo (Cruz, 1989). Embora todos os gexsta sejam

considerados importantes, para o desenvolvimergsedestudo, foram
analisados somente o0s documentos considerando té&gioss
compreendidos na Lei n°. 4.320/64, os quais sgn@&sentados a seguir.

d.1) Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n°. 4.320/64, empenhod® @manado
de autoridade competente que cria para o Estad@agBo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de cofidigg@ara Cruz
(1989, p. 93), empenho significa 0 comprometimeaidre o setor
publico e o fornecedor (credor), sendo uma obriggisia o Estado e
uma garantia de recebimento para o contratadop&@uido-se “ao
fechamento de um pedido comercial” para este UltiBegundo
Angélico (1995), essa etapa acontece ap0s a hoagdlog a assinatura
do contrato. Silva (2004) defende que o empenhe dev anterior a
realizacdo das despesas, respeitando os créditpamemtarios
(BRASIL, Lei n°. 4.320, art. 59, 1964). A Lei n°.320/64 ainda
estabelece alguns critérios/limitacbes para azagio do empenho,
além de privar a realizagédo de despesa sem pnénierého.

O empenho pode ser realizado de trés formas, auoafor
particularidades, podendo se configurar como oridin&stimativo ou
global. O empenho ordinario é realizado quando lorvdo bem ou
servigo a ser contratado é certo e liquido, a @go potalmente em uma
parcela; o empenho estimativo deve ser realizadadpo montante do
valor a ser contratado ndo puder ser determinadoempenho global
deve ser realizado para despesas contratuaisigéitas a parcelamento
(BRASIL, Lei n°. 4.320/64).

Percebe-se que, conforme os conceitos antes cit@i@sas para
o0 empenho do tipo estimativo cabe o reforgo, oa, Sgumento” ao
valor originalmente empenhado, uma vez que, segumdcei n°.
4.320/64, é a unica modalidade em que ndo se pederpo valor no
momento da realizagéo.

O MCASP-PCO (2012) orienta que o numero da Nota de
Empenho (NE) deve constar no contrato por reprasentjarantia de
existéncia de crédito orcamentario por parte daecedor. E, ainda,
destaca que, nos casos em que o0 contrato for depenconforme
disposicdes da Lei n°. 8.666/1993, a Nota de Emp@oalde servir de
representacdo deste.

Cabe destacar que, na pratica, a realizacdo denbmpgige uma
série de procedimentos embutidos no processotuiitkts pela Lei n°.
8.666/1993 (Lei das Licitagcbes), como a regulasdad fornecedor,
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comprovada mediante emissao de certiddes negdgtints aos 6rgaos
da Receita Federal e Previdéncia, por exemplo;uaddgs a legislacdo
guanto a valores e modalidades de licitacédo; amsginatura da Nota
de Empenho pelo ordenador de despesa e pelo desinceiro. A
emissdo da Nota de Empenho, diante de todas asufmitiades, deve
ser realizada por um servidor devidamente habdlifzatta tal fungéo.

d.2) Liquidacéo

A liquidacédo, segundo estagio obrigatério da despesnforme
art. 63 da Lei n°. 4.320/64, “consiste na verif@@aclo direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documerttogprobatoérios do
respectivo crédito”.

Ainda segundo esse dispositivo:

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacao.

A efetiva liquidacdo, portanto, ocorre no momenio gue 0O
fornecedor entrega o bem ou servigo contratadxige @ pagamento
por meio de documento comprobatorio e legal a pegsantado pelo
fornecedor. Esse documento é atestado pelo respdmsArecebimento
da mercadoria/servico apdés a verificacdo de todss remuisitos
cumpridos mediante as clausulas da licitacdo/ctmntes estando em
acordo, € encaminhado ao responsavel pelo registsistema.

O registro da liquidagao da despesa é efetuaddAfd Sor uma
pessoa habilitada para tal processo, uma vez dge esnhecimento do
sistema e da legislacdo pertinente quanto a retendé impostos e
contribuicbes. Esse registro gera uma Nota de Pagam(NP)
concomitantemente com uma Nota de Lancamento den&is(NS)
(ambos os documentos hébeis do sistema), a quaixé ao documento
fiscal e enviado para o devido pagamento.

d.3) Pagamento

Apbs o regular processo de liquidagéo, procedese & Ultima
etapa legal da despesa, o pagamento. A “ordem denmmto € 0
despacho exarado por autoridade competente, detardo que a
despesa seja paga” (BRASIL, Lei n°. 4.320, art16864). O pagamento
deve ser feito por meio de adiantamento (antegekiggédo de contas),
apenas em casos especificos, como o de suprimefitodbs.
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Segundo Giacomoni (1992), o pagamento é uma etapa d
responsabilidade da principal autoridade da ingfity ou seja, o
ordenador de despesa. O MCASP-PCO (2012) aindéalcgge a ordem
de pagamento apenas pode ser emitida em documprdosssados
pelos servicos de contabilidade do 6rgdo governtheompetente.
Assim como o0 estigio do pagamento e da liquidat@mbém o
pagamento, deve ser realizado por uma pessoa thaddilipara o
respectivo processo.

2.1.2 Controle da gestéo publica

A gestdo publica pressupde o planejamento, congreeecucdo
dos recursos publicos, que devem estar concatepatd@® consecucao
dos objetivos do Estado no atendimento das neeelesidla populagéo.
E decorrente dessa premissa, a necessidade dsaddeaplicacio dos
recursos governamentais, e, portanto, a consequertessidade de
controle de gestdo desses mesmos recursos.

Nos ultimos anos, o controle da gestéo publica gafibrca com
0 advento da Lei Complementar 101 de 2000, em gstabeleceram
mecanismos de transparéncia, controle e fiscalizagnforme
destacado por Platt Ne& al. (2007). A transparéncia, segundo a LRF,
pressupbe o incentivo a participacdo popular, unsntos de ampla
divulgacéo, possibilidade de conhecimento reladiveceitas e despesas
por qualquer cidaddo interessado, além de adocaanuesistema
integrado de administracdo financeira (BRASIL, [C191/2000).

Segundo Mendes, Oleiro e Quintana (2008), o Podl
Transparéncia do Governo Federal, langado pela@adoria Geral da
Unido (CGU) consiste em um dos mecanismos que tanolgjetivo
contribuir para a transparéncia da administracdsiqa) ao passo que
disponibiliza facil acesso a informacdes relatisas gastos publicos,
possibilitando e incentivando o controle socialdemocracia.

Para Platt Netcet al. (2007, p. 80), “a transparéncia, como
principio da gestdo fiscal responsavel, pressupfpulaicidade e
compreensibilidade das informagfes”, no entantcguisres ressaltam
gque a transparéncia vai além da publicidade, mtésdretamente ligada
a constitucionalidade da administracdo publica ileiess Esse
entendimento é corroborado por Sacramento e PigBo7( p. 2),
quando defendem que a transparéncia deve “alcampanivel de
evidenciacdo tal que permita a sociedade julgam@®es de seus
gestores”.

Assim, ao institucionalizar a transparéncia, estm \agregada
pela responsabilidade ocaccountability termo comumente utilizado
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para definir a responsabilizacdo do gestor puldiemte do poder de
Estado que Ihe é instituido. Nakagawa (1998, p., 1d&fine
accontability como “a obrigacdo de se prestar contas dos rdsalta
obtidos em fungdo das responsabilidades que detode uma
delegacéo de poder”. Campos (1990) chamou a at@ragéceste termo,
questionando acerca da possibilidade de traducda palingua
portuguesa, e concluiu que, ndo apenas em queastiidstica, mas,
especialmente, em carater politico, a responsablliz dos agentes
publicos, ainda ndo poderia ser efetivamente weadf diante dos
controles formais a época.

Naves (2011) dispbe que, a nocdo decountability esta
relacionada ao controle, fiscalizacdo e resporigabfio dos agentes
publicos. A responsabilizacdo — e se cabivel, gaganios agentes —
decorre diretamente, do controle exercido (inteowoexterno), e €
fundamentado em dispositivos legais. Os art. 7Q el& Constituicdo
Federal de 1988 dispbem que:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencfes e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize
arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uni&@o responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

O art. 56 da LC n° 101/2000 disciplina acerca kstpcéo de
contas dos Chefes do Poder Executivo e dos derodisrgs, com a
prerrogativa de, necessariamente, receber pareéeo o respectivo
Tribunal de Contas (TCU). Este 6rgdo tem a incurcidéde exercer a
fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentarierapional e patrimonial
da Unido, de todos os responsaveis — pessoassfisicajuridicas,
publicas ou privadas — por utilizar ou gerenciarhdiros e valores
publicos (TCU, 2013), exercendo assim, 0 controkerao das
entidades publicas brasileiras.

O controle interno, por sua vez, é de responsabiiidda
Controladoria-Geral da Unido (CGU), parte integeadé estrutura da
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Presidéncia da Republica, que atua como 0rgdo atedtr Poder
Executivo Federal para as fun¢fes de controlenaté€eGU, 2013).

2.1.3 Controle interno na administracdo publica e oSistema
Integrado de Administracédo Financeira do Governo Féeral

O controle interno é vislumbrado como um sistema tgm por
objetivo tornar os procedimentos mais eficienteefidveis. Chaves
(2010) alerta acerca da confusdo conceitual erdrdrale interno,
sistema de controle interno e auditoria interna, quela semelhanca,
por vezes geram equivocos. Embora parecam sindngiosconceitos
distintos, uma vez que os controles internos podemvislumbrados
como medidas gerenciais de uma organizacao; sisternantrole pode
ser entendido como o0 processo conjunto de orgdiozeQs controles
internos, ao passo que auditoria se refere aoltk@bla monitoramento
realizado na organizacao.

A Instrucdo Normativa da Secretaria Federal de iGtantnterno
n° 01, de 06 de abril de 2001, define as finakdado Sistema de
Controle Interno (mais especificamente do Poderciie Federal)
como “avaliacdo da acdo governamental, da gesti@adioinistradores
publicos federais e da aplicacdo de recursos mbfor entidades de
Direito Privado, por intermédio da fiscalizacdo t&mil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial.” E obseaiada, que é de
competéncia do Sistema de Controle Interno (SCflfiszalizacao
contébil, financeira, orcamentaria, operacionabfimonial”’, que tem
por objetivo verificar o cumprimento das finalidadeonstitucionais,
além das técnicas de trabalho desenvolvidas ratatdv auditoria e
fiscalizacdo (SFCI, IN n°. 01, p. 7, 2001).

Para Filho (2008), os controles (interno ou exterma
administracdo publica tém por objetivo proporcion@ior seguranca
para o gestor publico, no sentido de evitar e a@pdalhas, eventuais
desvios ou o0 uso inadequado do dinheiro publicossPemodo, é
vislumbrado como uma ferramenta que proporciona gase gestor
maior seguranca e qualidade na tomada de deciséo.

Acerca de controle interno na area publica, a NBQ6I8 —
Controle Interno, aprovada pela Resolucdo CFC ri%35] de 21de
novembro de 2008, dispde como “suporte do sisteenanfdrmacao
contabil, no sentido de minimizar os riscos e dfatiedade as
informacdes da contabilidade, visando contribuirapa alcance dos
objetivos da entidade do setor publico”. Segundteama norma, sob o
enfoque contabil, o controle interno “compreendecanjunto de
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recursos, métodos, procedimentos e processos adqgiath entidade do
setor publico” com a finalidade de:
(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade
dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em
relacdo ao ato correspondente;
(c) propiciar a obtencéo de informacao oportuna e
adequada;
(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes
fixadas;
(e) contribuir para a promocgdo da eficiéncia
operacional da entidade;
(f) auxiliar na prevencao de préticas ineficierges
antiecondmicas, erros, fraudes, malversacéo,
abusos, desvios e outras inadequacdes.

Conforme pode ser observado, o controle interng $efretudo,

0 objetivo de salvaguardar o patriménio publico,fdiena a torna-lo

fidedigno por meio da conformidade dos registrost&oeis; além de
promover a eficiéncia operacional, evitando inagies. Ainda, nesse
sentido, os controles internos podem fornecer $eigara a realizagédo
de auditoria, a qual, por sua vez, consiste em amunto de técnicas
gue visam avaliar a gestdo governamental confrdotanaplicacdo de
critérios técnicos operacionais e legais com ggestalizada.

A auditoria tem caracteristica ndo apenas corretiveas
principalmente preventiva, de modo a evitar deseidgregularidades
(SFCI, n°. 01/2001). A IN SFCI n°. 01/2001 pontua q

A finalidade bésica da auditoria € comprovar a
legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos e avaliar os resultados alcancados,
quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial, operacional, contabil e finalisticasda
unidades e das entidades da administracao publica
[...] (SFCI, IN n° 01/2001, p. 32).

Humphrey (1991apud COSTA; PEREIRA; BLANCO, 2006),
considera algumas teorias basicas para a justificde existéncia de
auditoria, sendo que uma delas fundamenta-se acesse publico da
funcédo, especialmente quando aplicavel ao setdicpulh presenca de
um auditor numa organizacdo ou a nogao de exist&nefetividade de
controle possui efeito de dissuadir praticas indeses.

Depreende-se dos conceitos até aqui citados qustemna de
controle interno constitui um conjunto organizaeiogque envolve 0s
controles internos (métodos de gerenciamento); @ guauditoria
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consiste em um conjunto de técnicas utilizadas pardicacdo da
efetividade desses métodos.

Segundo Alberton (2002), a revisdo dos controlésrmos por
parte do auditor, tem por objetivo, sobretudo, figai 0 grau de
confianca relativo as contas e aos valores comstara#s demonstracdes
contabeis e nas atividades operacionais, bem cemio de base para a
abrangéncia necessaria quanto aos procedimentagideria.

Marques e Almeida (2004), em um estudo realizad®ertugal,
concluiram que o trabalho das entidades de cordmlem se estender
além do eximio cumprimento da legalidade, de modefeduar o
controle da gestdo, avaliar o cumprimento de metasbjetivos,
avaliando a economia, a eficiéncia e a eficacia ataacdo
governamental, seguindo a nova tendéncia para a Rfblica,
identificada como Nova Gestdo Publica.

Nesse sentido, infere-se que o sistema de coritri@dmo pode
auxiliar a auditoria interna, ou seja, 0S ponto® presentarem
controles internos de forma mais deficitaria séxvide indicadores para
que a auditoria seja mais aprofundada, uma vez muenalmente,
devido ao volume de trabalho, a auditoria utilizékcnicas de
amostragens para realizagéo de seu trabalho.

Um dos mecanismos de controle exercidos pelos $rgio
controle da administracdo publica federal sob ailates sob sua
jurisdicdo é o Sistema Integrado de Administracéoariceira do
Governo Federal (SIAFI), utlizado pelos Poderes edttivo,
Legislativo e Judiciario. O SIAFI é utilizado padisponibilizar os
registros diarios de informacdes, de forma a permécompanhamento
da execucdo orcamentaria, financeira, patrimoniabmtabil dos trés
Poderes, além de possibilitar a consolidacdo dagasopublicas
federais. Naves (2011, p. 26) defende que o SlABsipilita o controle
interno e externo: “promove o controle dos gastablipos pelas
unidades de controle interno de cada poder, beno contontrole
externo exercido pelo Congresso Nacional [...]".

Esse sistema é composto por diversos subsistemas @¢&IAFI
Gerencial e o Novo CPR. O SIAFI Gerencial, por gdempermite a
selecdo dos dados pelo préprio usuario, além desaptd-los com uma
interface que utiliza planilhas de dados, de formaossibilitar um
acompanhamento gerencial das informagfes pelorgedhtico. J4, o
Novo CPR (Contas a Pagar e Receber) é um dos nsdalSIAFI, que
vem substituir comandos e toques do sistema DOSmaistemaveh
com interface mais amigavel e de facil acesso, alénpossibilitar a
integracdo com outros sistemas (STN, 2012).
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Essas possibilidades de entrada, armazenamento
disponibilidade dos dados tém por objetivo dinamieafacilitar o
acesso por parte dos usuarios do sistema, alénortebair para a
transparéncia das contas publicas e da convergétasa Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setorli€difNBCASP).
Diante da necessidade de controle e evidenciacéaplieacdo dos
recursos publicos, o Governo Federal tem investidoalguns sistemas
como Comprasnet, Receitanet, Portal da Transparéhzi Governo
Federal etc.

A ideia em alinhar a transparéncia na aplicagéo rdogrsos
publicos decorre, principalmente, da necessidadatdadimento de
diversas necessidades da populacdo com educagdls, saoradia e
outras prioridades, utilizando-se da aplicacdoedeirsos limitados. A
educacdo, por exemplo, é vislumbrada como o a#icgrara o
desenvolvimento da economia de um pais, o quena ton dos pontos
focados pela Carta Magna para aplicacéo e coriesges recursos.

Diante do exposto, depreende-se a importancia darse ser
bem aplicado, e, para tal, o gestor publico nezesgie 0s registros
sejam realizados de forma correta, a fim de pdsaibio devido
controle e gestdo. Castro e Garcia (2008 apud NAVZHSE1) defendem
que o SIAFI apresenta informac¢fes Uteis para umdgraanimero de
usuarios. E, ao compreender toda a execucdo ortamaerfinanceira,
patrimonial, por conseguinte, a execucao contablldido, esse sistema
contribui de forma direta para o desempenho dagegstblica.

Antes da implantacdo do sistema SIAFI, o controfaumentario
e as finangas publicas federais eram realizadosmgio de registros
manuais. Desse modo, o levantamento das demoresragintabeis
demorava dias (KALUPNIEK, 2011). Segundo o coordenaeral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo doufe Nacional,
Paulo Henrique Feijé6 (KALUPNIEK, 2011, p. 37), “adil vivia em
um verdadeiro caos em suas financas”.

Diversos problemas eram verificados por falta desistema que
realizasse o controle adequado: defasagem naueacéb contabil em
gque os documentos n&o eram registrados com tewigede;
incompatibilidade dos dados utilizados, pois n&dehama base solida
para tal; os trabalhos eram realizados de formamerdar com a
existéncia de registros contdbeis manuais; existée milhares de
contas contabeis devido a auséncia de uma corta para controle de
caixa do governo; e despreparo do pessoal envobudsem a devida
capacitacdo (LIMA; CASTRO, 2009).
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Diante da necessidade premente de controle dasicésa
publicas, foi criada, em 1986, pelo Decreto n°4838, a Secretaria do
Tesouro Nacional, 6rgdo central da administrac@ianfieira e da
contabilidade federal brasileira, vinculada ao Kt#iio da Fazenda,
com a incumbéncia de desenvolver um sistema pateot® de todas as
informacdes necessarias, de forma segura e tengesti

O SIAFI é o principal instrumento da STN para regis
acompanhamento e controle da execucdo orcamenfaraceira,
contabil e patrimonial da Unido desde 1987, qudadimplantado pela
Secretaria em parceria com o0 Sistema de ProcestaerDados do
Governo Federal (SERPRO). Desde entdo, toda a gi®caontrole e
acompanhamento tem sido realizados de maneitine com a
possibilidade de aprimorar o controle das con@asefinancas publicas,
ressaltando-se que quanto maior controle na execucaais
transparente, confiavel e precisa torna-se a irdo@m contabil para os
gestores e para o controle social.

O SIAFI, em sua atuagdo, tem por principais objstiv

a) prover mecanismos adequados ao controle
diario da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial aos 6rgaos da Administragao Publica;
b) fornecer meios para agilizar a programacao
financeira, otimizando a utilizacdo dos recursos
do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos
recursos de caixa do Governo Federal;

c) permitir que a contabilidade publica seja fonte
segura e tempestiva de informacdes gerenciais
destinadas a todos os niveis da Administracdo
Publica Federal;

d) padronizar métodos e rotinas de trabalho
relativas a gestdo dos recursos publicos, sem
implicar rigidez ou restricdo a essa atividade, uma
vez que ele permanece sob total controle do
ordenador de despesa de cada unidade gestora;
e) permitir o registro contabil dos balancetes dos
estados e municipios e de suas supervisionadas;
f) permitir o controle da divida interna e externa,
bem como o das transferéncias negociadas;
g) integrar e compatibilizar as informac6es no

ambito do Governo Federal;
h) permitir o acompanhamento e a avaliagdo do
uso dos recursos publicos; e

i) proporcionar a transparéncia dos gastos do
Governo Federal (STN, 2013).
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Dentre as vantagens de utilizagdo desse sisterSd,Naainda
apresenta: tempestividade na informacdo por pade destores
publicos, com mais qualidade e precisdo; agilidadeprogramacéo
financeira por conta da unificacdo dos recursosiligagdo da Conta
Unica do Banco Central; execucdo orcamentariazagdi de forma
tempestiva e transparente, integrada a execucémgaial e financeira,;
e retencdo dos impostos devidos diretamente naig&eaos servigos
e/ou entrega dos materiais ao 6rgao publico (STRR2R

O SIAFI também permite contribuir para o traballaoadiditoria,
atua contra a irregularidade na utilizacdo do diphpublico; cobra
transparéncia na gestédo dos recursos publicodbpitss padronizagédo
de métodos e rotinas de trabalho, interligacéo dimns de todo o
territério nacional em todos os 6rgédos da admaméip direta e grande
parte da administracéo indireta e consolidagdocdatas contdbeis do
Governo Federal (STN, 2012).

TABELAS DO

DOCUMENTOS
um:uz%:s B0 STAME CONTABIL
TABELAS TABELAS T’;‘;cﬁ f E ORCAMENTARIO
ORGAMENTARIAS DE APOIO ORCAMENTARIA E FINANCEIRO
CONTAS A
TABELAS
CONVENIOS PAGAR E
A RECEBER ADMINISTRATIVAS
oivioa HAVERES PROGRAMACAD -
PUBLICA ORCAMENTARIA MUNICiPIOS
PERAGOES
ADMINISTRACAO gnc: Afg DE CONTROLE DE
DO SISTEMA CREDITO OBRIGACOES
CENTRO DE
MANUAL CONFORMIDADE INFORMACAD AUDITORIA

llustracdo 1 - Subsistemas do SIAFI
Fonte: STN (2012)

O sistema esta centralizado em Brasilia, distribgiolr meio de
teleprocessamento em todo o pais e no extericantyado o0 acesso a
quase dezoito mil Unidades Gestoras (UG) ativas SWaFl. E
organizado atualmente por 21 subsistemas, confegnesentado na
Figura 1, e estes, por mdédulos. Os mddulos, porveza agregam
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inUmeras transacdes que efetivam as diversas @gsrado SIAFI,
sejam entradas de dados ou apenas consultas (ST, 2

2.2 RELEVANCIA DA INFORMAGAO CONTABIL

A relevancia da informacgdo contabil esta diretameelacionada
ao conceito de utilidade. Segundo a Resolugcdo CFC50, de 29 de
dezembro de 1993, alterada pela Resolugcdo CFC.282,1de 28 de
maio de 2010, o Principio da Oportunidade evidencia “a falta de
integridade e tempestividade na producdo e na giigéb da
informacao contabil pode ocasionar a perda de slevéancia [...]".
Portanto, para que a informacgéo seja relevantejsareser emitida em
sua plenitude quanto aos fatos, mas também presiaa a disposicdo
em tempo util, a fim de servir de apoio na tomagldetisao.

Nesse sentido, de posse de uma informacdo naoididedu
incorreta, que nao represente os atos e fatoside®ma gestdo e no
patrimdnio publico, a informacdo ndo possui relei@npara a
administracdo publica e para os gestores goverrtaiggrmmas, ao
contrério, incorre-se em grande probabilidade ddgsena gestdo dos
recursos publicos.

Alguns estudos sdo realizados com o intuito defivari a
relevancia da informacé@o contabil. Macedo, Aradj@raga (2012)
realizaram uma pesquisa no mercado financeiro parificar a
relevancia das informacdes contéabeis, segundo actmplo processo de
convergéncia as Normas Internacionais de Contadilid tendo
concluido que as alteracbes, decorrentes do pmcessonvergéncia,
tornaram-se imprescindiveis para 0 aumento da &etéy das
informacdes contébeis.

No setor publico, Platt Netet al. (2007) realizaram um estudo
com intuito de caracterizar a obrigatoriedade ears@ncia dos
principios da publicidade e da transparéncia nairasimacdo publica
brasileira com enfoque para a divulgagdo das coptdsicas. Os
autores apontaram a utilidade das decisGes (vid@uda relevancia)
como um dos trés elementos da transparéncia déessqoiiblicas (além
de publicidade e compreensibilidade), influenciamitetamente para
que as informacg@es divulgadas sejam confiaveis.

A NBC T 16.5 — Registro Contabil, aprovada pela dRegio
CFC n°. 1.132, de 21 de novembro de 2008, apofitdilelade” como
uma das caracteristicas do registro e da informagatébil no setor
publico.

Ao efetuar os registros, estes, tem por objetinfgrinar acerca
dos atos e fatos concernentes a gestdo das finpabhsas, conforme
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disposto pela Lei n° 4.320/64, em seu art. 83,gem dispbe que a
“contabilidade evidenciara perante a Fazenda Rdlltdicsituacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receftagem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentesnfiados”.

Ainda, o art. 85 da mesma Lei, dispbe acerca geonssbilidade
dos servicos de contabilidade em relagdo a evideficidos dados de
conhecimento necessarios pelos usuarios:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo
organizados de forma a permitrem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, 0
conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

Segundo Oliveira, Carvalho e Correa (2012, p. l&made gerar
informacdes, a Contabilidade “permite explicar oendimenos
patrimoniais, construir modelos de prosperidadestuaf analises,
controlar, servindo também para prever e projetaroécios seguintes,
entre tantas outras fungbes.” E dessa forma, wsgefa prestacdo de
contas a sociedade (accountability) — responsabificocial — de forma
transparente, tempestiva e inteligivel (disclosure)

Os autores ainda fazem uma analogia da Contalsligdg@iicada
ao Setor Pablico em relagdo ao um sistema nerw@gmmlhando como
um elo “entre a Administracéo (o poder decisoriordwel politico e de
planejamento: governabilidade) e as areas de ekedgpvernanca), e
vice-versa” (OLIVEIRA, CARVALHO e CORREA, 2012, ). Nesse
contexto, de utilizacdo da informagédo contabil cofaomamenta de
apoio decisorio, Silvat al. (2010) defendem que é importante que o
gestor publico, dentro de suas fungdes, tenhaieiéfe relevancia da
Contabilidade para o seu trabalho, com destaque gmfases do ciclo
orcamentario no processo decisorio.

Para Camelo, Gasparello e Favero (2006), a infdmaga
administracdo publica também é relevante para oepsp de gestédo
patrimonial, de forma a produzir informacdo a seéestinatarios, com
caracteristicas de utilidade, confiabilidade, caepsibilidade e
oportunidade.

Segundo Oliveira, Carvalho e Cérrea (2012, p. 1hf@macao
contabil é importante para o processo de tomadtecdisdo para fins de
planejamento, controle e decisdo, no entanto, aatdb da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico dependeagiies do Estado
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numa filosofia de governanca publica vinculada aoagolitica da
governabilidade visando a sustentabilidade”. Depleese que a
informacao contabil é necessaria e importante,s@ja fins de controle
do orcamento — peca inicial de planejamento e agdic de recursos
publicos —, ou para fins de gerenciamento patrielp@m que dados
geram informag0des para a adequada tomada de decisao

Na &rea publica, um processo errado pode significas do que
a ineficiéncia do resultado, pode ocasionar o depdmento da
legislacdo correlata, uma vez que esta area éeaitanmormativista, o
gue pode gerar, portanto, o0 ndo cumprimento decipios basicos,
norteadores da area publica, como a legalidade.

Um processo, segundo Werkema (1995, p. 6), poddedimido
como “um conjunto de causas que tém como objeticalyzir um
determinado efeito, o qual é denominado produtgpeesso”. Para
Galvdo e Mendonca (1996, p. 9), 0 processo consistem “conjunto
de atividades que transforma entradas conhecidasielais desejadas”.

Os sistemas de controle de processos sdo muitonbsados na
area privada, principalmente em atividades comyg@d de materiais,
em que se verifica e controla insumos, atividadesprodutos. A
produtividade e os colaboradores séo avaliadosngegndicadores de
desempenho deerformancede produtividade, de erros etc.

Na area publica, existe este foco na produtividdaie servicos,
processos e atividades, embora n&o sejam voltadoslieates
especificos, mas voltados ao atendimento de todaca&dade. No
entanto, dificilmente se verifica analise de indmas deperformance
de produtividade, de atividades e/ou processoz aglals.

Os processos ligados a execucdo orcamentdria, céiman
patrimonial e contabil, atreladas ao Sistema de iAdtmacao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), compreendsna série de
procedimentos, atividades e subprocessos muitaifisps e de grande
relevancia, pois uma execucdo realizada de formavaezpda no
sistema orcamentério, por exemplo, pode impactgrrogavelmente
impactara, em todo o processo, desde a incorporag@atrimonio até
0 pagamento ao credor/fornecedor.

Cruz (1989, p. 177) defende que o “controle esalittaz parte
de um papel maior atribuido a contabilidade publige deve ter
preocupacdes também com o controle operacional eomtrole
documental”.

Para Werkema (1995), a importancia da divisdo degaso em
subprocessos, consiste na possibilidade de se aaméeontrolar cada
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subprocesso e, assim, facilitar a localizagdo eecao de pequenos
desvios, levando ao controle mais eficiente de todmcesso.

Da mesma forma, é vital que os servidores vinciados
processos de execugdo orcamentaria, financeinampatal e contabil
tenham conhecimento de cada subprocesso, a fimrdlar e garantir
0 correto registro dos atos e fatos que influenc@snrecursos e
dispéndios do governo, o patriménio publico comotodo.

O SIAFI apresenta mais de 700 servigodine com 60 mil
usuarios cadastrados e capacidade para cinco reildiatentos
simultdneos. Apenas em 2010 foram registrados deB0 milhdes de
documentos no sistema (KALUPNIEK, 2011).

A partir desses dados e a partir do pressupostoviddilidade de
controle de todos os registros gerados no SIAFIpaote da auditoria
interna (por ter uma missdo mais abrangente), defdesse a
necessidade de verificacdo e controle dessesroega# forma efetiva;
pois, mesmo com a vinculacdo de varias informacégspssivel que
registros sejam realizados de maneira inadequadagsse sentido, a
STN disciplinou a conformidade dos registros dedgepor meio da IN
n°. 06, de 31 de outubro de 2007.

2.3 O PROCEDIMENTO DE CONFORMIDADE DOS REGISTROS
DE GESTAO

A palavra conformidade significa similaridade, esla acordo
com algo. Segundo Ferreira (2009, p. 522), a palaenformidade
significa “1. Qualidade do que é conforme. 2. Qlade de quem se
conforma; resignacgao. [...]".

Ao contrario, o conceito de ndo conformidade, sdgusm NBC
TA 250 (aprovada pela Resolucdo CFC n°. 1.208/200%9¢speito de
considerar leis e regulamentos em auditoria de Dstrexgdes
Contabeis, aplicavel a auditoria de demonstrac@esdbeis para os
periodos a partir de janeiro de 2010, “sdo atosod@ssdo ou
cometimento pela entidade, intencionais ou néo,S§wecontrarios as
leis ou regulamentos vigentes. [...]".

Estar em conformidade com as legislagbes atingastams
instituicdes, publicas ou privadas, pois todasaldama maneira, tém de
cumprir regulamentos ou normas. Cianfanelli, PessBuritiba (2010)
apresentaram um estudo que evidenciou custos adigsidecorrentes da
bitributagéo sofrida por uma empresa diante dassit@de de estarem
em conformidade com as leis municipais, envolvidasprestacdo de
servicos.
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Pires, Guerra e Lopes (2007) realizaram um estad® \eerificar
se registros realizados por fisioterapeutas deitaispublicos da regido
metropolitana de Lisboa estavam sendo realizado®ieoe os Padrdes
de Praticas da Associacdo Portuguesa de FisioteeepdAPF), e
concluiram que de modo geral, os resultados dauasdemonstraram
um percentual de pouco mais de 36% de conformidadeegistros em
relacéo as normas correlatas.

Em relacdo ao registro do patriménio publico, Soaz&ilva
(2012) realizaram uma pesquisa com o objetivo @disam 0s registros
contabeis dos bens de uso comum segundo o digmelatdiBC T 16.10
(aprovada pela Resolugdo CFC n°. 1.137/2008) endega conclus&o
obtida pelas pesquisadoras, estes bens deveriaragigtirados apenas
contabilmente, pois ndo geram beneficio econdmidard, apenas
beneficios sociais.

Pesquisas e matérias como as realizadas por Kitilai; Salie
(2009) e Rosi (2005), embora ndo sejam muito resempresentaram
aspectos nao relativos a conformidade dos regijstras referente a um
assunto bastante discutido diante da evolucéo ltagina: os autores
apontaram a importancia da gestdo dos registrosOmilgos e a
conformidade desse gerenciamento segundo normasamsgntares.
McLeod; Childs; Heaford (2007) foram mais adiaraedafender que os
mecanismos de gerenciamento de registros proparci@videnciacao
da governanca corporativa; além de oferecer patkacaliacdo quanto
ao cumprimento das normas e areas de melhoramesteedistros de
gestao.

Assim, estar em conformidade com algo (lei, norma,
procedimento, regulamento) significa atender ardetedos critérios
pré-estabelecidos. No caso da presente pesquis#anioo o
procedimento de conformidade dos registros de gegdra as
instituicbes do Governo Federal tem por objetivorificar a
concordancia dos registros realizados no SIAFI amnlegislacdes
correlatas, bem como com 0s normativos e procedosemotados pela
administracéo publica federal.

Para a realizacdo do procedimento sdo exigidasmalgu
caracteristicas basicas, como ser servidor pubpossuir acesso ao
SIAFI, além de capacidades técnicas como algumemmmiento de uso
do sistema; e de procedimentos e legislacBes atasela execucdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil.

Alguns 6rgéos executores elaboraram uma espécieadaal ou
guia para os respectivos servidores seguirem neuedie do
procedimento de conformidade dos registros de gestd suas
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instituicbes. Entre esses manuais sdo citados,contnto elaborado
pela 112 Inspetoria de Contabilidade e Financakdwcito Brasileiro
(2009) (http://www.11icfex.
eb.mil.br/11icfex/OrientarEControlar/OrientacoegiReg/ManualCon
fReqg.pdj e o documento elaborado pelo Tribunal de Condabido
(TCU, 2008), denominado Roteiro para Andlise e &emi da
Conformidade  dos Registros de  Gestéo http(//portal2.
tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestacamentariao
ntabilidade/ConformidadeGestao-Tutorial.pdf). Ositroateriais foram
elaborados no mesmo sentido, como oficinas relativaonformidades
no SIAFI, ministradas em cursos aplicados em cdojpela STN e a
pela Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF).

Esses manuais/roteiros tém a finalidade de nortear
procedimento de conformidade dos registros de gestd forma a
atender a legislacdo e estabelecer procediment@gat controle e
averiguacdo dos registros. Entretanto, normalmséte elaborados de
forma direcionada a cada realidade, ou seja, um uahare
procedimento de conformidade de gestdo ndo semvesua totalidade,
para outra entidade de outro poder (executivolkgie) ou outro
ministério (educacdo/saude), devido as suas vdaidisularidades.

Assim, cabe destacar que esta pesquisa teve caaabauxilio
0 Roteiro elaborado pelo TCU e a descricdo dasigéss no SIAFI,
acessiveis pelo comando “>CONRESTREG” (ConsultRelgtricdo de
Registro), com as necessarias adequacdes a reatidddstituicdo foco
do presente estudo.

2.3.1 A determinacéo do procedimento de conformidaddos
registros de gestdo, segundo as legislacbes

Conforme j& mencionado, o procedimento de confadeddos
registros de gestdo possui carater administratiisgiplinado pela
Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Natioh 6, de 31 de
outubro de 2007, em consonancia com o dispostantiges 14, 16, 18,
inciso Il, e 19 da Lei Federal n° 10.180/2001 enom Decreto n°
6.976/2009.

A Lei Federal n°® 10.180, de 06 de fevereiro de 2&0d por
objetivo organizar e disciplinar “os Sistemas danBjamento e de
Orcamento Federal, de Administracdo Financeira ragdede
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Pdirecutivo
Federal”. Os referidos artigos antes citados dispdscerca das
finalidades e da abrangéncia do Sistema de Coadd Federal, bem
como da responsabilidade das unidades respongdefeis atividades
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desse sistema. E, ainda, tratam das finalidadeSisilema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

O Decreto n°. 6.976, de 07 de outubro de 2009 dpde sobre
o Sistema de Contabilidade Federal, estabelecérizi® acerca das
finalidades, da organizacdo e das competéncias idten de
Contabilidade Federal.

A conformidade dos registros de gestdo esta estatalna IN
STN n°. 6/2007, nos art. 6° ao 23, sendo que, slegoirart. 6°, consiste
“na certificacdo dos registros dos atos e fatosx@eucéo orcamentaria,
financeira e patrimonial incluidos no Sistema Im€g de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SlIAdHa existéncia
de documentos habeis que comprovem as operacdesée E
procedimento é cabivel e exigivel aos érgdos puble; ainda, a todas
as instituicdes federais brasileiras, que realizgatucao orcamentaria,
financeira e patrimonial por meio do SIAFI.

E pode, ainda, esse procedimento, ser equiparad@auditoria
cem por cento, ou seja, uma revisdo em todos asntErtos emitidos
pela entidade publica no SIAFI. Dentre os tiposudéitoria encontra-se
a auditoria de conformidade, que, segundo o TClisiste em um
“instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Triblipara examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestaoedponsaveis sujeitos
a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, feiao, orcamentario e
patrimonial”.

Esse tipo de auditoria também € realizado em cagpes nao
governamentais. Em uma pesquisa, realizada por btad. (2005),
acerca da contribuicdo do sistema de controle rexfeara a exceléncia
corporativa, com estudo n@eneral Eletric Brasil, os pesquisadores
expbem que esse tipo de auditoria é realizado, ftequéncia, pela
auditoria interna.

Cabe destacar a diferenca entre auditoria de cuitfade e
procedimento de conformidade dos registros de gestéuditoria de
conformidade é aplicada por auditores e apresentap todo tipo de
auditoria, a possibilidade de utilizacdo de amgsima uma vez que
nem sempre existe viabilidade de verificacdo deda documentos.

O procedimento de conformidade dos registros digigegor sua
vez, ndo se vale de amostragem, pois, obrigatontndodos o0s
documentos do SIAFI devem ser analisados e cooferillém disso,
pode ser aplicada por qualquer servidor designeata @ funcéo,
conforme determina a IN STN n°. 6/2007, certamenta capacidade
técnica para tal atividade.
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A legislagdo que aborda o procedimento de confadeddos
registros de gestdo define algumas prerrogativasstimnsavel por esse
procedimento como, por exemplo, a necessidade signdgao formal,
por meio de Portaria, emitida pela autoridade mé&dm ente publico, o
gual deve constar no Rol de Responsaveis (subsistim SIAFI)
daquele 6rgdo. Juntamente com um substituto, adserkesponsavel
fica impossibilitado de emitir qualquer documento sistema SIAFI;
prerrogativa bastante razoavel, uma vez que se torcoerente a
conferéncia de um documento ou processo realizado proprio
servidor.

A mesma Instru¢cdo Normativa ainda define que, rsm e a
Unidade Gestora Executora (UG) encontrar-se imbitissila de
designar servidor para essa funcéo, ela deve sgoria pelo préprio
Ordenador de Despesa, que consiste em “toda eugnaqgtoridade de
cujos atos resultarem emissao de empenho, autdoizée pagamento,
suprimento ou dispéndio” (DL 200, art. 80, § 1%70

No entanto, cabe destacar que, independentemente da
responsabilidade pela conformidade dos registros gdstdo, o
Ordenador da Despesa ou o Gestor Financeiro spons®veis pela
andlise dos registros efetuados, ou seja, castegpéblico néo realize
tal procedimento, o0s servidores ocupantes dessegoscasao
solidariamente responsaveis.

O procedimento para conferéncia da conformidaderelgistros
de gestdo consiste na andalise de documentos, rediacomando
“>CONCONFREG”, sendo que esse procedimento “pdiailni acesso
facilitado aos documentos do SIAFI, passiveis ddismpara efetivacéo
do Registro de Conformidade” (TCU, p. 5, 2008). #épandlise
individual de todos os documentos emitidos, proeeda impresséo do
Relatério de conformidade, o qual deve conter tog®gocumentos
emitidos, utilizando o comando “>IMPCONFREG”, e assinado pelo
responsavel, atestando a andlise da conformidaden & analise
efetivada, se realiza o registro da conformidadiézando o comando
“>ATUCONFREG”, que consiste na efetivagdo do Registle
Conformidade no SIAFI (TCU, 2008).

O procedimento da conformidade pode gerar os s&guin
resultados: (a) sem restricdo, quando os atos d&eealizados
estiverem embasados em documentacao fidedigndn) aoih restricdo
nas seguintes situacdes: (i) quando a documentagd@o
comprovar, de forma fidedigna, os atos e fatosesdtég realizados; (ii)
na auséncia de documentacdo que dé suporte asgargfetuados;
(i) quando o registro ndo representar 0s atos e
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fatos de gestéo realizados, e ndo for corrigida petponsavel; e (iv)
guando ocorrerem registros ndo autorizados pefponsaveis por atos
e fatos de gestdo (BRASIL, IN n°. 6, 2012). No cdsdnaver restricao,
0 comando para consultar a restricdo do register &fetuado consiste
em “>CONRESTREG”.

2.3.2 Registros passiveis de conformidade dos rdgis de gestéo

Os registros dos processos, seja na area publigaivada, em
gualquer situacéo, sdo de extrema importanciagacoamtrole dos atos e
fatos  organizacionais. Na area privada, 0s registro
contabeis/financeiros/patrimoniais sdo exigéncia prtoprietario do
negocio, além dostakeholders(clientes, funcionarios e outros). Na
iniciativa publica, pode-se inferir que a gama mieressados € muito
maior, pois se trata do governo, dos gestoresqosyle, principalmente,
da sociedade, a qual, cada vez mais, exige e apseiaontrole,
transparéncia e eficiéncia na utilizagao dos resupsiblicos.

A transparéncia é indispensavel ao controle da&gesios
recursos publicos e se d4 por meio do acesso @mafdo, bem como
da compreensibilidade dos dados. Segundo Platt &teqd. (2007), a
publicidade e a compreensibilidade das informag@es pressupostos
para a transparéncia, vislumbrada como principiogdstdo fiscal
responsavel; ou seja, a transparéncia na admgdéstraublica deve
alcancar um nivel de evidenciacéo tal, que permigdém da simples
evidenciacdo, em que as a¢des dos gestores pUbdiems julgadas pela
sociedade (SACRAMENTO e PINHO, 2007).

Diante da exigéncia de uma gestéo transparenggjisidcao tem
evoluido e os mecanismos de controle e execucacdéaperfeicoado.
Na esfera federal, o SIAFI é a ferramenta que daegwcontrole e a
execucgao orcamentaria, financeira e contabil desayovernamentais.

Todas as acgbes das instituicdes publicas sdo asvgiélo
principio da legalidade, conforme determinado peld. 37 da
Constituicao Federal de 1988: “a administracdoipaliireta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos EstadosjstiitdFederal e
dos Municipios obedecera aos principios de legadidempessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Enquanto na administragcdo privada é permitidozaatudo que
néo é proibido, o principio da legalidade deterngjna, em relacdo aos
atos da gestdo na administracédo publica, podeakzado apenas o que
constar explicitamente em lei (MEIRELLES, 1993)sé&rincipio é
defendido por Silva (2004) como fundamental, uma wgee, na
administracao publica, ndo existe liberdade, nentage pessoal.
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A preocupacdo com o devido registro e armazenameoso
dados publicos é foco de vérios estudos, como Bateut e Novaes
(2007), no qual, ao estudarem a gestdo da proddedmformacao
hospitalar, destacaram a preocupacéo, por partenddscos, com 0
trabalho principal, ou seja, o cuidado ao paciemié@®ando o adequado
registro médico como atividade secundaria, quandoserdade, torna-
se uma ferramenta Util para o desenvolvimento ddicadores
assistenciais, contribuindo para a avaliagdo entjarda qualidade do
trabalho.

O procedimento de conformidade dos registros detdges
compreende quatorze tipos de documentos passeveisdlise e registro
da conformidade, conforme Apéndice A (Nota de DimagND), Nota
de Crédito (NC), Nota de Empenho (NE), Nota de hamento (NL),
Ordem Bancéaria (OB), Guia de Previdéncia Social /GERS),
Documento de Arrecadacdo de Receitas Financeird®@RF), Nota
de Programacao Financeira (PF), Pré-Empenho (PHEjta Nde
Lancamento de Sistema (NS), Documento de Arrecaditiinicipal
(DR/AR) e Guia de Recolhimento da Unido (GR/GRUjprdpriacdo
Fisico-Financeira (AF) e Salario Educacédo (GE)gmldas restricdes
relativas a esses documentos, existem ainda maisestficbes nao
vinculadas a documentos especificos, mas relatdvoanalise de
documentos fisicos.

Todos esses documentos sdo gerados em decorrénaianal
diversidade de transacdes que envolvem a gestdadihnistracdo
publica, com dados registrados de acordo com &plaridade de cada
transacao/langcamento. Para gerar a Nota de Empe@ohogxemplo,
pode ser necesséria a utilizacdo de um outro sisséém do SIAFI: o
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos iIS€@IASG),
havendo comunicacdo entre ambos. Outros documeomos o DARF,
DAR e GPS (retengbes de impostos e contribuices),serem de
cunho financeiro, envolvem apenas o SIAFI.

Assim, 0s executores precisam dispor de conheocurneaig uso
do sistema, além de algum conhecimento acerca gislagbes, de
regulamentos, normas técnicas contabeis e outspssifivos, de modo
a efetivar tais registros de forma adequada.

Embora o sistema SIAFI esteja desenvolvido parsalinar de
forma a interligar os modulos e as informacdes,ogsipel realizar
transacdes informando dados incorretos e/ou emodssagerando
retrabalho, transtorno para corregdo, ou, aindange informagdes nao
fidedignas.
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Nesse sentido, o procedimento de conformidade dgstros
efetuados vem ao encontro da informacéo precisareta, culminando
no correto registro do patrimdnio publico e daatfigas publicas.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada nesta pesquisa se compdsalveste,
da aplicagdo do procedimento de conformidade dgistres de gestdo
por meio da simulacdo do procedimento em uma ugdid puablica
federal, e da aplicacdo de um questionario junt® eacutores dos
referidos registros. A partir desse conjunto deodad pesquisa buscou
evidenciar a relevancia do procedimento de confiade dos registros
de gestdo para uma instituicdo como a estudadaredesdo as nao
conformidades, e as implicagdes da auséncia dessedimento.

Em relagdo ao procedimento de pesquisar, Cruz @rRif2003,
p.11) pontuam que se trata de “buscar compreendi@mea como se
processam os fendmenos observaveis, descrevendessudura e
funcionamento”, e ainda explicam que “[...] umaquesa cientifica tem
0 propdsito de descobrir respostas a questdes gieio

Assim, para o desenvolvimento desta pesquisa, fadmados
alguns procedimentos, 0s quais passam a ser desomista secao,
dividida em: (i) enquadramento metodoldgico; (iipgedimentos para a
coleta de dados; e (iii) identificacdo da amostitezada.

Para melhor visualizacdo, segue um fluxograma em €@u
apresentada a metodologia utilizada para a prepestgiisa.

llustracdo 2 - Fluxograma da metodologia utilizadgesquisa

(=i asel ) ( Inicio Fase 2 )

| Selegio dos docum entosa serem. | | Elaboragio do questiondsio para |

utilizadosna a pesquisa identificar a percepgéo dos ex ecutores

| & plicacio do Pré teste do questionario
de do

com 2 executores
Simulagéo do procedim ento de

Ajustesdo questiondrio
I conformidade dosregistros de gestio |

T Aplicagio do questiondrio
com

Impressdo dosrelatérios no SIAFI por
meio do com ando “IMPRECONFREG”

Retomo de 17
questiondrios

Tabulagio dasrespostas

C onferéncia dosdocum entosfisicos
de suporte para Osregisttos

Andlise dos dadosrelativos aos
registros eletrbnicos, docum entos
fisicose asrespostasdo
questiondrio

I . = men ‘L ese Tabulagio dosdadosem
cedback aos executores planihe Excel®
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3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracterizae®o
descritiva. Segundo Gil (2010, p. 27), esse tip@ekguisa tem “como
objetivo a descricdo das caracteristicas de detadai populacéo”,
podendo também fazer a identificacdo de “possinedegdes entre as
variaveis”. Raupp e Beuren (2006, p. 81) defendam‘“{j..] descrever
significa identificar, relatar, comparar, entre roat aspectos”,
procedimento similar ao método utilizado na reghlizada presente
pesquisa ao identificar as ndo conformidades pao & analise dos
registros e relatar em forma de pesquisa.

Quanto aos procedimentos, essa pesquisa se cawsifi estudo
de caso, bibliografica e documental. Segundo Y012 p. 27), “o
estudo de caso é a estratégia escolhida ao se rexami
acontecimentos contemporaneos, mas quando naadsenpuoanipular
comportamentos relevantes”. O autor ainda defende aj diferenca
entre este e outros tipos de estudo (pesquisarib@tdéconsiste “na
capacidade de lidar com uma ampla variedade deémmims —
documentos, artefatos, entrevistas e observacaésh) do que, “em
algumas situacdes, como na observacdo participgaee ocorrer
manipulagao informal”.

Segundo Gil (2010, 38), o objetivo do estudo deo aas|...]
proporcionar uma visao global do problema ou detifiear possiveis
fatores que o influenciam ou s&o por ele influestrsd.

A pesquisa bibliogréfica, segundo Martins e Theldp{d009, p.
54), serve de “estratégia de pesquisa necessaidagpaonducdo de
qualquer pesquisa cientifica”. Neste estudo forditizadas fontes
como: livros, artigos cientificos de anais de cesgos e de periddicos,
sitios eletrbnicos, manuais disponibilizados pedar&aria do Tesouro
Nacional, entre outras.

Desse modo, a bibliografia apresentada serve paa d
embasamento e referencial te6rico para melhor dintemto do tema. A
pesquisa documental, segundo Marconi e Lakato}20aracteriza-se
pela fonte de coleta de dados ser “restrita a dentos, escritos ou néo,
constituindo o que se denomina de fontes primariashdo que a
andlise desses dados pode ser realizada no moemrgae ocorrem ou
posteriormente. Para a pesquisa em questdo fozaedal analise de
registros em sistema eletronico (realizados no §)/&pds a efetivacéo
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dos mesmos, bem como de documentos fisicos quedémbjetivo
sustentar tais langamentos.

No que se refere aos resultados, esta pesquisiassifica em
aplicada, pois objetiva gerar conhecimento aceaciangortancia de um
determinado procedimento de controle (GIL, 2016}t@ caso, exigivel
a todos os orgdos publicos federais brasileirosfocme disposto pela
legislacdo correlata.

Quanto ao tipo de abordagem, esta pesquisa sdficiasm
predominantemente qualitativa. Para Raupp e Bg@@06, p. 92), “na
pesquisa qualitativa concebem-se andlises maiamtas em relagédo ao
fendmeno que estd sendo estudado”. Esta caractedstiecorrente da
andlise dos documentos registrados, tem por objadpresentar a
relevancia de realizacdo do processo de conformidad registros na
instituicdo pesquisada.

Esta pesquisa também possui uma abordagem qusaatited
utilizar a quantificacéo para coleta e tratameri® idformacdes. Nesse
tipo de pesquisa é possivel utilizar-se de técngsiatisticas simples
como “percentual, média, desvio-padrdo, as maisplExas, como
coeficiente de correlacdo, analise de regressad (REICHARDSON,
2012, p. 70). A parte quantitativa dessa pesgeismseia na andlise por
meio da identificacdo da expressividade dos dadestificados por
meio das respostas do questionario. Segundo Besbédrettin (1987,
p. 27), moda (Mo) “é definida como a realizacdo srfagquente do
conjunto de valores observados”, podendo ocorrés d& uma moda,
caracterizando a distribuicdo em bimodal, trimedel

3.2 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS

Para identificar como o processo da conformidade rdgistros
de gestdo deve ocorrer na instituicdo foco do estpdmeiramente,
identificou-se a necessidade de formular um “mddedoa a realizacao
do procedimento de conformidade dos registros destdge
compreendendo os itens a serem verificados nostn@gi ou seja,
dados passiveis de erros, os quais podem geracordormidades.
Destaca-se que o referido modelo recebeu complagteg ao longo da
pesquisa até chegar ao estagio final, ora aprekentasecdo 4.2 deste
trabalho.

O referido modelo foi elaborado com base na de&urigas
restricbes cadastradas no SIAFI (2012) por meio adonando
“>CONRESTREG”, e com base em um documento extrdimsitio
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eletrénico do Tribunal de Contas da Unido (TCU,8p@enominado
“Roteiro para Analise e Registro da Conformidads &egistros de
Gestéo”.

O modelo estd segregado por tipo de documentosadali e
podera servir de roteiro a ser seguido pelo servidsponsavel pela
execucdo do procedimento de conformidade dos regide gestdo na
instituicdo pesquisada. Cabe destacar que, emiaraeaja foco deste
estudo, o modelo também pode ser utilizado comeirootpara
instituicdbes semelhantes a desta pesquisa, na® tenthtencdo de
abordar o assunto de forma exaustiva. Assim, & prtelaboracdo do
modelo, procedeu-se a analise dos registros eansrentos por meio
do acesso ao SIAFI.

Em relacdo ao questionario aplicado junto aos da@ezs de
registros no SIAFI (Apéndice A), esclarece-se aquidalividido em duas
etapas: as perguntas tiveram por objetivo, prinm@rdae, coletar
informacdes sobre o perfil dos respondentes, taisoc grau de
instrucdo, tempo de servigo publico, formacdo améce e outras. A
segunda parte foi composta de perguntas de ordemtae quanto a
relevancia do procedimento e ao grau de dificuldzaexecucdo dos
registros segundo a percepcdo dos respondentes.

Esse instrumento de coleta de dados foi elaboesadomeio
eletrdnico doGooglé™ Docs e disponibilizado aos respondentes por
meio do correio eletrbnico de cada potencial redpeote. As
possibilidades de resposta para cada questdo abmamgima escala
tipo likert de 5 (cinco) intervalos de percentuais: de 0,0020,80% -
Discordo Totalmente; 20,01% a 40,00% - DiscordgQ4% a 60,00% -
Nem concordo, nem discordo; 60,01% a 80,00% - Goloc@® 80,01%
a 100,00% - Concordo Totalmente.

Objetivando a garantia do instrumento, foi realizach pré-teste
com dois potenciais e habilitados executores dd-5lém que apds a
resposta do questionario, entrou-se em contatovgaificar o nivel de
compreensdo e adequacgdo das perguntas; e, comorejoanto a
ajustes, estes foram providenciados para a veirsso f

De posse da verséo final, o questionario foi agticao periodo
de 01 a 04 de abril de 2013, relativamente aosmdentos registrados e
analisados no periodo de 01 de julho a 31 de ages®12 (periodo de
andlise dos dados). Os resultados das respostadasobserédo
apresentadas na secdo 4.4 deste trabalho, con®cpanplementar a
sec¢do de andlise dos dados.
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A utilizacdo de questionario compreende vantagensocobter
informacdes de um grande nimero de pessoas em espEco de
tempo, e a tabulagdo dos dados pode ser feita caior fiacilidade e
rapidez que outros instrumentos; mas também podesepgar
limitagbes como a ndo obtencéo de 100% de resp@dt@aslARDSON,
2012).

Verificou-se que varios estudos, como de Soaresl3[20
Camargo (2012) e Naves (2011), tém sido realizados a utilizacdo
do questionario como meio de coleta de dados, emospesquisadores
buscam identificar a percepcdo dos respondentexsacks temas
estudados. Este trabalho também se utiliza de igndseb com esse
fim, mas, ao contrario dos trabalhos citados, nd éica fonte de
coleta de dados, uma vez que, por se tratar de stutce de caso
(pesquisa aprofundada), o utiliza como uma das sbagara
desenvolvimento do trabalho, de forma a complementautra fonte de
coleta de dados (andlise de documentos).

Cabe destacar que, ao definirem-se o tema e aipasauser
desenvolvidos, caracterizando esta pesquisa comlcesle caso, 0
primeiro passo, anteriormente a qualquer procedonde estudo ou
analise, foi cumprir com o protocolo, obtendo-sdodzacdo, por
escrito, do chefe de departamento da instituicgporsavel pela gestdo
orcamentaria, financeira e contabil da entidade fbe estudo, uma vez
que todos os documentos sdo centralizados naquedd kembora a
execucdo do registro de alguns documentos ocorrbb@ais diversos,
subordinados a este.

3.3 DOCUMENTOS SELECIONADOS

Todos os registros orcamentéarios, financeiros Bnpatiais séo
automaticamente contabilizados por meio do SIAFhvemdo a
necessidade, portanto, da adequada utilizacaced@dros para a devida
contabilizacdo do patriménio publico. Os principai®cumentos
gerados pelo sistema sdo distribuidos em caratgamantario e
financeiro.

Segundo o cadastro de restricbes do SIAFI, os dectos
passiveis de conformidade dos registros de gesifipreendem 14
tipos ou grupos, mais 1 grupo de restricbes (conteh@) que ndo sédo
vinculadas a nenhum documento especifico. Pargpestpuisa, apenas
sete tipos (ou grupos) de documentos, além de $218oitens das
restricbes nao vinculadas a documentos especifiotmn objetos de



58

estudo, analisados para a presente pesquisa, menfekposto no
Quadro 5.

Quadro 5 - Documentos passiveis / analisados rfarooidade 0s
registros de gestdo

. - . Documentos
Documentos passiveis de analise Sigla X
Analisados
Nota de Dotacéo ND
Nota de Movimentacgao de Crédito NC
Nota de Langcamento NL
Salario Educacao GE
Apropriacao Fisico-Financeira AF
Nota de Programacéo Financeira PF
Pré-Empenho PE
Nota de Empenho NE X
Nota de Lancamento de Sistema NS X
Ordem Bancaria OB X
Documento. de Arrecad_a(;ao de DARF X
Receitas Federais
Guia de Recolhimento da Previdéncia X
; GPS
Social
Documento de Arrecadagdo MunicipaDAR X
Guia de Recolhimento da Unido GRU X
‘Outras Restrigdes’ Parcial

Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

Uma caracteristica a destacar é que o SIAFI adotmesmas
restricdes para NS e para NL, no entanto, entesekss, apenas o tipo
NS foi analisado. A populacéo escolhida para amélsi-se por meio da
escolha por acessibilidade e identificacdo dos meotos mais
impactantes no processo de execucédo dos regiasktos,de tempo habil
para compreensdo dos documentos a serem analisados.

Diante da quantidade de registros e documentosdesiipor
meio do SIAFI, existe a necessidade da devida oemiea para que a
contabilizacdo ndo seja realizada com erros ou eviegndo
conformidades). Nesse sentido, para cumprimentbsg@sitivos da Lei
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n°. 10.180/2001 e do Decreto n°. 6.976/2009, ogelam atividades do
sistema de contabilidade do governo federal, aeBe@ de Tesouro
Nacional editou a Instrugdo Normativa n°. 6, del@ butubro de 2007,
a qual disciplina os procedimentos relativos ao isteg das
Conformidades Contabil e de Conformidade dos Registe Gestao.

Os registros analisados compuseram parte da execucad
orcamentaria, da execucdo financeira e patrimodal instituicdo
pesquisada, composta por um 6rgdo central, a Reiopor diversos
campi. Cabe destacar que nem todos os tipos demgotos sdo
realizados por igual nimero de pessoas, e essaaréstica do registro
serd mais bem evidenciada na se¢éo 4.4, que adaadandlise dos
dados relativos ao questionario aplicado.

Os registros analisados (Quadro 5) compuseramfaréoia de
90,33% de todos os registros realizados em julhp0d® e 89,43% de
todos os registros efetuados em agosto de 201Quais terdo as néo
conformidades encontradas, apresentadas no capi¢ulanalise dos
resultados (capitulo 4). Assim, depreende-se quanakises realizadas
compreenderam a complexidade de verificacdo da uesiec
orcamentaria, financeira e patrimonial da inst&oicno entanto, nao é
passivel de generalizacdo para demais periodos) cemanalisados
fossem.

Dos 32 executores aos quais foi enviado o questiprabteve-se
retorno de 17, perfazendo um total de 53%analise das respostas
obtidas foi realizada pela evidenciacdo das reapostais adotadas
pelos executores, cujos resultados foram associadasalise obtida
com os dados levantados relativamente aos regiswoferidos, e,
assim, permitir um aprofundamento da pesquisaaltiabdesejavel em
um estudo de caso.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

Apoés a elaboracdo do modelo de aplicacédo paraaegirmento
de conformidade dos registros de gestéo, (presentapitulo 4 desse
trabalho), o procedimento de simulacdo da confadeddos registros
de gestdo compreendeu algumas técnicas, segregadagtapas,
conforme descritas a seguir.

1° etapa: impressao dos relatérios de registrogaafes

O primeiro passo consistiu no acesso ao SIAFI pamessao
dos relatorios, segregado por tido de documentajaldtil anterior, no
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qual séo listados todos os registros efetuadosstensm. Neste caso,
foram impressos apenas os documentos analisadsss pesjuisa.

2° etapa: conferéncia do registro no SIAFI.

Essa fase consistiu na conferéncia dos regist@&ados no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira doe@®wm Federal a
fim de averiguar se estavam registrados corret@ame@s dados
compreendem campos a serem preenchidos, constamtesio nas
restricbes cadastradas no sistema para cada tipalodamento,
compondo valores, dados relativos aos documentagnénios da
emissdo, descricdo do registro e afins. A confémédo registro no
SIAFI, em determinados documentos, exigiu a nedadsi de
conferéncia em sistemas paralelos para fins dégaagras informagdes
destacadas no registro do SIAFI, como por exen{pl@ consulta ao
Comprasnet para conferir o licitante adjudicadoi)ea( consulta ao
Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (p&@Rjveriguar os
documentos de solicitacdo de didrias e passaggissra€lo na Nota de
Lancamento de Sistema.

3° etapa: compreendeu a conferéncia dos docunmigsitazs que
devem dar suporte aos registros efetuados no SIAFI

Essa fase consiste no segundo objetivo do procatimee
conformidade dos registros de gestdo, e comprearaleriguacdo de
todos os documentos fisicos que devem estar arsxqwocesso de
registro. Assim, junto ao documento de Nota de HErnpedeve constar,
por exemplo, o SICAF (relatério em que discrimirdoimacdes
relativas a regularizacdo do fornecedor adjudical@ memorando,
devidamente assinado pelo responséavel, solicitandmissdo da NE.
Na emissdo de Nota de Lancamento de Sistema, degéac a Lista de
Fatura (LF) em liguidacdo de documento com codigbatras, como o
caso de energia elétrica e de servigos telefonibesn como o
memorando (assinado) solicitando o pagamento didicafiranceiro a
bolsistas, em que deve constar o (s) benefici&ioa( competéncia do
pagamento, o tipo de beneficio, o valor a ser pagutras informacdes
relevantes como dados bancarios para efetivacéepdsse financeiro.

4° etapa: identificacdo e registro das ndo conftadsés

Ao identificar as ndo conformidades constantes maolaio de
aplicagéo para o procedimento de conformidade @lgistros de gestéo,
as mesmas foram descritas no préprio formularioa pposterior
tabulacdo para a presente pesquisa.

50 etapa: correcdo das ndo conformidades
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Quando possiveis, as ndo conformidades foram @adg
compreendendo a anulacdo de registros e refazindeste originando
em um novo registro (correto), ou, ainda, por adeges possiveis,
compreendendo corre¢cdes no proprio langcamento jsteate. Na
realizacdo regular do procedimento de conformidaat@ uma
instituicdo, apds essa etapa, 0 proximo passo semdetivacdo da
conformidade no préprio SIAFI, registrando “semtnigdo” para 0s
documentos registrados corretamente ou retificadlosginda, registro
“com restricdo” para os documentos em que, pomalgtivo, ndo foi
possivel a retificagdo, nesse caso, 0 registro adoonidade se da
acompanhada dos codigos der restricdo cadastradasSIAFI.
Entretanto, para a presente pesquisa, ndo howeaizacdo do registro
da conformidade no sistema, uma vez que se trataaapde uma
simulacéo do procedimento.

6° etapafeedbaclkaos executores responsaveis pelos registros

Quando os registros apresentaram ndo conformidataantes,
gue poderiam voltar a ocorrer, entdo, houve azagiio de contato por
telefone ou por e-mail, informando das inadequag@&esicadas para
sanar quaisquer duvidas existentes e, principamexamo forma de
alertar para evitar futuras ocorréncias. Essarf@ parte importante da
conferéncia e se estabeleceu pela efetivacdo datagbes junto aos
responsaveis pelos registros, que apresentaramco@fmrmidades
relevantes. O procedimento de orientacdo visou,refao, o
aperfeicoamento dos processos, dos registros, bemo ca
complementacdo da capacitacdo dos executores &oslv

A legislacdo ndo prevé que seja realizada orieataca
relativamente aos registros executados, no entaritoportancia desse
processo junto aos executores pode ser verificadaaspostas obtidas
com o questionario levantado junto aos servidoespansaveis pelos
registros, apresentado na secéo 4.4 deste trabalho.

7° etapa: tabulacdo dos dados

De posse dos registros com as ndo conformidademteadas,
estas foram tabuladas em planilha Excel®, segursl@dumligos de
restricbes cadastradas no proprio SIAFI, extraidms1 o comando
“>CONRESTREG". E assim, foi possivel a evidenciagas nao
conformidades, bem como das situagfes que as andgm e por fim,
das implica¢des advindas em caso de auséncia pi®tadimento.
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3.5 LIMITACOES DA PESQUISA

Este trabalho apresenta algumas importantes lif@gac A
primeira limitacdo do estudo consiste na escolha g@eriodos
analisados, os meses de julho e agosto de 2013p apalizada de
forma aleatéria, porém intencional, ao consideraprograma de
realizacdo do estudo. Por isso, ndo se pode presguei foram
abordadas as probleméticas possiveis para os deenaigos.

Outra limitacdo consiste na realizagdo parcial dalise dos
documentos registrados no SIAFI, compreendendoeqd@% do total
dos registros realizados nos periodos analisad@nfconferidos 7.869
documentos dos 8.753 registrados, considerandoesgsmde julho e
agosto de 2012. O prazo dessa conferéncia ficotoern de trés meses
e meio.

Dessa forma, os documentos escolhidos para re@tizaa
analise e respectivos conceitos podem ser visdakzao Quadro 6.

Quadro 6 - Documentos analisados para realizacfestplisa
Documento Discriminacéo Sigla
Registro de eventos vinculados |ao
Nota de Empenhg comprometimento da despesa, na basg ddE
empenho.
Registro da apropriacdo/liquidacdo |de

Nota de )
receitas e despesas, bem como de OJ'[I‘RFS
Lancamento de . ! . i
Sisterna eventos, inclusive os relativos a entidades

supervisionadas.
Destina-se ao pagamento de compromissos,
Ordem Bancaria | bem como a liberagdo de recursos para|firSB
de adiantamento e suprimento de fundos.
Documento de |Destina-se a arrecadagdo de receitas
Arrecadacao de | tributarias. DARF
Receitas Federais

Permite a agilizacdo do pagamento (das
contribuicbes destinadas ao Fundo | de
Guia de Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS,
Recolhimento da| no &mbito das UG que utilizam o SIAFI| GPS
Previdéncia Social do recolhimento do valor pago, através| de
transferéncias INTRA-SIAFI de recursos
entre a UG recolhedora e o INSS.
Documento de |Permite o registro da arrecadacéo q:‘?AR
Arrecadacdo |receitas de tributos e contribuices
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Municipal estaduais e municipais efetivadas pglos
Orgdos e Entidades, por meio |de
transferéncias de recursos intra-SIAFI entre
a UG recolhedora e a Conta Unica |do
Tesouro Nacional.
Destina-se a arrecadacdo de receitas

Guia de roprias, ao recolhimento de devolucao
Recolhimento da 8 prias, Ihi de d ,9. d(%RU
Uniso espesas ou ao acolhimento de depoésitos de

diversas origens.
Fonte: Adaptado do Roteiro TCU (2008) e do Ministéta Fazenda
(2012).

Em relacdo a limitagdo quanto aos documentos adabs cabem
algumas consideracgoes:

< a analise compreendeu sete dos quatorze tipos aendatos
existentes na realizacdo de conformidade dos regigie gestéo,
conforme apresentado anteriormente no Quadro $g¢éo 3.3.;

* a andlise também compreendeu 12 de 19 itens opdatg
restricbes ndo vinculadas a documentos especifittosgyminado pela
pesquisadora como “Outras Restricdes”;

« em relacdo aos documentos denominados Nota de rhanga
de Sistema (NS), 72 registros relativos a folhgaigamento ndo foram
analisados; e

« por fim, alguns documentos ndo foram conferidogprazo de
trés dias apos a realizacdo do registro como digtedm pela legislagéo,
por falta de tempo habil.

A opcdo por analisar os sete tipos de documentassele
conforme ja comentado, por acessibilidade aos dentos, tempo habil
e por julgamento da pesquisadora de que estesssamio relevantes
quanto ao impacto da execuc¢éo orcamentaria, filrane@atrimonial.

Em relacdo a analise de parte das restricdes gm gfas nao
vinculadas deve-se ao fato de que as demais gemete conferéncias
dos relatérios mensais de controle de almoxarifadgatriménio
elaborados e enviados pelos campus para a coneréaguais exigem
tempo habil para o procedimento, além do que Hdis@Eonivel.

A exclusédo dos registros relativos a folha de pagaondeu-se
pelo fato de que esses registros sdo de caratnealte técnico,
impossibilitando o aprendizado acerca de tais pliotentos em tempo
habil para a adequada conferéncia. No entantoaltese que a
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auséncia de tais registros ndo impacta relevantenzanresultados da
pesquisa, ao compor apenas 0,91% dos documenttisadoa (72
registros referentes a folha de pagamento de uml thet 7.869
documentos conferidos).

Embora a legislacdo determine que o0s registros nietes a
conformidade realizada em até trés dias a contafalizacao no SIAFI,
em decorréncia do grande volume de registros endexios, além da
existéncia de prazo para pagamentos prementes, todos o0s
documentos foram conferidos nesse prazo por fataethpo habil.
Assim, especialmente em relagdo ao documento den©Bancéria,
foram verificadas néo conformidades que poderiamsido sanadas
caso o documento de Nota de Lancamento de Sistwessd sido
conferido a tempo. Mas como ja exposto, documerggistrados no
periodo de dois meses foram conferidos em tréssees®io.

Quanto as limitacdes advindas do questionéario, emmuefoi
aplicado em 2013, relativamente a registros e pio@ntos realizados
em 2012. Essa diferengca temporal se deu pelo faterdnograma
estendido para realizacdo da pesquisa, 0 que iibfitas o envio em
tempo anterior.

Por fim, destaca-se como limitac@o o fato de qpesguisadora
também realizou o registro de alguns documentosedggeriodo
analisado, embora esteja disposto pela legislagd@ gesponsavel pela
conformidade de registros de gestdo ndo deve efedggstro; pelo
paradoxo em se realizar conferéncia dos propriogataentos. Cabe
ressaltar que esse fato se deve em razdo do wabediizado pela
pesquisadora como servidora da instituicdo focoedtmdo, o que
acarretou a impossibilidade da segregacéo de farpgiea esta pesquisa.
Os documentos realizados pela pesquisadora saaivesite de apenas
uma unidade, dentro do universo de mais dezoit@®uinidades, o que
leva a presumir que nao influencia o resultadmdad expressiva.
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4 APRESENTACAO E RESULTADOS DA PESQUISA
Neste capitulo séo apresentados os dados da ahdlestudo de
caso, realizado na instituicdo pesquisada.

4.1 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO ESTUDADA

A entidade foco do estudo é uma instituicdo fedpddlica da
area da educacéo, vinculada ao Ministério da Ediac@dEC) por meio
da Secretaria de Educacao Profissional e Tecn@ld@ETEC). Possui
autonomia administrativa, patrimonial, financedwlatico-pedagdgica e
disciplinar, ao qual, por questdes éticas, ndo $erih denominagdo
revelada. A estrutura da instituicdo compde-serda Reitoria e alguns
campi espalhados em um dos estados da regido Buadih

A instituicdo rege-se pelas leis n° 4.320/64 eapeC n°.
101/2000, e assim, como uma instituicdo publicar@d é subordinada
a fiscalizacéo do Tribunal de Contas da Uni&o (TE€Wda Controladoria
Geral da Unido (CGU), no sentido de atender aomaioros, bem
como em relacdo a prestacdo de contas. Ainda, laoic@ao MEC, esta
sob o controle e orientacbes de cunho normativiaciomados a
execucgao orcamentaria, financeira e contabil.

Os dados coletados sdo advindos de duas origerenaliae de
registros eletrénicos e documentos fisicos; e egsostas obtidas com o
guestionario aplicado junto aos executores dosideferegistros.

4.2 MODELO DE APLICACAO PARA O PROCEDIMENTO DE
CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE GESTAO

A instituicdo foco de estudo ainda ndo possui uiginm ou
modelo com o propdsito de orientar na realizacdprdeedimento de
conformidade dos registros de gestdo. Assim, paserolvimento
deste estudo, foi elaborado um modelo para nodearocesso de
simulacd@o, esperando-se, ainda, que ele sejaardl @ instituicdo ao
adotar tal procedimento. Esse modelo foi elaboredm base nas
restricbes cadastradas no SIAFI, por meio do comand
“>CONRESTREG” e com base no Roteiro disponibilizagto TCU; e,
apresenta, todos os documentos analisados nestpigzgse, em
desdobramento, todos os campos analisados de cadsspondente
documento.

Cabe destacar que o modelo possui a limitacao dep@sentar
0 procedimento para os documentos que nao foram aavanalise
(conforme j& mencionado na sec¢édo especifica deéatjiv do estudo);
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além de tomar o SIAFI e o roteiro elaborado peld&JT®@mo base para
fins de elaboracéo.

Assim, o0 modelo aplicado apresenta uma pequenadingéo
acerca de cada um dos sete tipos de documentdsaaioal além de um
oitavo tipo, denominado “outras restricdes” (resiels sem vinculo a
um tipo de documento apenas) e, na sequéncia, oseitds
relativamente a cada restri¢ao.

4.2.1 Nota de Empenho (NE)

Conforme ja apresentado, a emissao de empenhorinairp
fase da despesa publica segundo a Lei n°. 4.328/& por objetivo
comprometer parte da dotagdo orcamentaria pareeugio de uma
determinada despesa.

Para a realizacdo do procedimento de conformidedeat)istros
de gestdo é verificado o registro realizado no §IA&m como é feita a
confrontacdo dos dados da empresa adjudicadatemaisle registro de
compras do governo federal, o Comprasnet; ou dej&e-se averiguar
se a empresa vencedora da licitacdo, e/ou entidadstante no
processo (em casos de dispensa ou inexigibilidadcithcdo) sdo as
que efetivamente correspondem aos empenhos emitidos

Também € analisado o documento fisico da NE, jantgual
devem constar os documentos relativos a regulaidias empresas
adjudicadas junto a Receita Federal, PrevidénaiaSe demais 6rgdos
reguladores, conforme disposto pela Lei n°. 8.656/0 partir dessas
conferéncias, e de posse do registro, é verificagweenchimento de
todos os campos da Nota de Empenho, seguindo @gposdik restricdo
cadastrados no SIAFI, que compreendem um total 3digds de
restricdes em numeros nao sequenciais de 002 a @s#orme
apresentados a seguir.

a) 002 — Erro no codigo da UG/Gestao Emitente

O glossario do SIAFI apresenta o conceito de Umdadstora
(UG) como “Unidade Or¢camentaria ou Administrativee qealiza atos
de gestdo orcamentaria, financeira e/ou patrimogigb titular, em
consequéncia, esta sujeito a tomada de contas dawanformidade”,
conforme disposto no art. 81 e 82 do Decreto-Le200/1967.

A Gestéo, ainda segundo o glossario, € a “parcelsattimonio
de uma UG correspondente a entidade administrada mpesma
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Unidade que, tendo ou ndo personalidade juridiégriar, deva ter
demonstracdes, acompanhamento e controles distintos

Assim, tanto a UG quanto a gestédo sédo codigosifidadores da
instituicdo publica, a qual é direcionada recursoppr meio dos quais
se efetuam todos os controles, consultas e erdmdados.

A restricdo em questdo acontece quando esses sOSHD
informados incorretamente, sendo que 0s camposspamdem a uma
posicdo de seis digitos para a UG e de cinco pagastio (SIAFI,
2012). Segundo o roteiro do TCU (2008, p. 19), essaconformidade
pode ser observada quando “usuérios de outras ¢d@sprerrogativas
especiais, informam o namero incorreto da UG engteftm relacdo a
entidade estudada, essa ndo conformidade esteemt@audevido a
apenas executores da respectiva UG emitir notasngpenho, e, nesses
casos, esses codigos sdo preenchidos automatieanaém disso,
outras UGs ndo possuem permissao para emissaopdalens.

b) 003 — Erro de op¢do no campo espécie de empenho

O empenho pode assumir alguns tipos de espécia, reej
realizacdo do proprio empenho com ou sem utilizagpré-empenho,
0 cancelamento do mesmo, o reforco ou o estorncadoelamento. O
Roteiro do TCU (2008) apresenta os tipos de empexisientes: (i)
401091 — Empenho de Despesa; (ii) 401092 — Refteddmpenho; (iii)
401093 — Anulacdo de Empenho; (iv) 401096 — Empeatdh®espesa
Pré-Empenhada; (v) 401097 — Reforco de Empenho espd3a Pré-
Empenhada; e (vi) 401099 — Cancelamento de Emppohd-alta de
Disponibilidade de Caixa. Quase todos os tipos dpé@es sao
comumente verificados na instituicdo pesquisada.

Essa restricdo é verificada na conformidade dosstreg de
gestao quando o executor faz a anulacdo de unmieéeto empenho,
ao invés de fazer o reforco, por exemplo.

¢) 004 — Erro nimero empenho / pré-empenho refeadac

Essa restricdo pode ocorrer em trés situa¢dedilearuum pré-
empenho para emissdo da Nota de Empenho; no refiecaim
empenho; ou devido ao cancelamento/anulagéo denpardno.

Para melhor compreensao dessas situacdes, prireait@mé
necessario explicar o que € um pré-empenho e pafdio se destina.
Segundo o Manual SIAFI (2012), a figura do pré-emhmoe permite
registrar os “créditos orgcamentarios pré-comproswigs, para atender
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objetivos especificos, nos casos em que a despssaraalizada, por
suas caracteristicas, cumpre etapas com interddoempo desde a
decisdo administrativa até a efetivacdo da emidaadE”.

Desse modo, a emissdo de um pré-empenho é readiZiatade
possibilitar a reserva orcamentaria para deterrairtispesa que pode
vir a ocorrer, com suporte de um processo que ldig possivel
efetivacdo de tal despesa; no entanto, ainda n&ordgura em uma
despesa ocorrida (o que ocorre na emissao de uama&aempenho).

Assim, quando a despesa configura-se como ceri@ Ifreéis
provavel), se realiza a emissdo de um empenhaautdio o saldo ja
reservado na emissdo do pré-empenho; e, parafagsse necessaria a
insercao do numero do pré-empenho, para que o sgldmentario seja
utilizado, uma vez que ja havia sido reservado.eGiddstacar que, ao
realizar a emissdo do pré-empenho, caso a despesaenha a ser
realmente efetivada, concretizada na emissdo doerdmp faz-se
necessario que esse documento (PE) seja anuladogpara reserva
orcamentaria seja devolvida e aproveitada paraasutiespesas
necessarias.

O conceito de reforco é bem objetivo e, de acoaio ¢ préprio
nome, acontece quando a despesa incorrida for namorgue o
inicialmente previsto (empenho original), ou sdjz-se necessario
adicionar crédito orcamentario ao empenho origieabs emitido, para
cobertura do valor dessa despesa nao previstagn@alizado novo
empenho para a mesma despesa dentro de um exexodidd). Cabe
destacar que, devido as finalidades do reforc® deteria ocorrer
apenas no caso de empenhos do tipo estimativo,dquarvalor da
despesa néo pode ser determinado no momento dséeris empenho.

A anulacdo ou cancelamento de um empenho, poresJgussuli
algumas origens: pode ocorrer por uma despesasfaevimaior, como
no caso de despesas estimativas com consumo de eAgumergia
elétrica, por exemplo; por desisténcia de entregdeai/fornecimento
dos servigos pelo fornecedor; por erro na realzagiemissao da Nota
de Empenho; entre outras.

Assim, em ambas as situacdes, para se emitir urerdmopcom a
utilizacdo do saldo ja reservado por meio de umepmpenho, para
reforco ou anulagdo, existe a necessidade de iafows referidos
numeros de pré-empenho e 0os nimeros de empenloaipaacao ou
reforgo), respectivamente; e, ao verificar-se a c@dormidade, deve-
se proceder com a devida correcéo.
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d) 006 — Erro na data de emissdo

Essa restricdo apresenta incorrecdo no preenclurdentiata de
emissdo do empenho, composto por um campo alfafcanéde sete
posicdes, no formato DDMMMAA, ou, exemplificando2AG012
(SIAFI, 2012).

Como esse dado é passivel de alteracéo, o Roteif€d (2008)
recomenda que se utilize sempre a prépria dataweEmogdocumento
esti sendo emitido.

e) 009 — Erro no preenchimento do campo favorecido

O campo do favorecido na realizacdo do empenhomalorente,
é preenchido de acordo com o nimero do Cadastriomdae Pessoa
Juridica (CNPJ) do vencedor da licitagdo, conforpreconiza a
legislacdo; ou, ainda, com o CNPJ da empresa nbrgsaltou um
processo de dispensa ou inexigibilidade de licdaca

Cabe destacar, inclusive, que é obrigatéria a pagdio de todo o
certame licitatorio no Diario Oficial da Unido (DQlbem como no
sitio eletrbnico do Portal de Compras do GovernodeFs
(Comprasnet), cumprindo, assim, os principios dgaligade e
publicidade, conforme disposto pela Lei n°. 8.686/9

f) 010 — Erro do cédigo gestao do favorecido

Em alguns casos, o favorecido de uma prestacierdEas é
outra instituicdo publica, e, nesse caso, ao ideémformar 0 niimero
de CNPJ é informado o nimero da Unidade Gestorg, (W@ codigo
composto por cinco digitos.

Exemplos de servi¢os prestados por instituicdesigagopodem
ser os de publicacédo legal, prestados pelo Fundmpeensa Nacional
(FIN), ou de cursos de capacitacdo, ministradosa fe$cola de
Administracdo Fazendaria (ESAF).

g) 011 — Erro/insuficiéncia no campo observacao

O campo observacédo tem por objetivo tornar o megigtmais
completo possivel, devendo ser informados todakades necessarios e
suficientes para a contabilizagcdo da despesa publie forma
transparente.

Segundo o Roteiro para Andlise e Registro da Condflade dos
Registros (2008, p. 21), elaborado pelo TCU, “essBpo deve conter
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todas as informagfes necessérias para que hajeetacmntabilizac&o”.

O Roteiro ainda disponibiliza as informacdes addgagara a emissdo

de empenhos com as seguintes finalidades:
sconcessbes de diariasPortaria de concessao
(BTCU e data da publicacao), periodo, n° de
diarias concedidas, [...] € 0 meio de transporte;
esuprimento de fundos Portaria de concesséo,
data de concessédo, periodo de aplicacdo e data
limite para a comprovacao;
scontratagdes diversasinformagfes referentes a
entrega do material adquirido ou do servico
prestado;
*Descricao sucinta do material/servico
adquirido/contratado. A descricdo detalhada deve
ser feita nos campos especificos.

O objetivo é obter todos os dados necessarios getaoe
completa identificacdo do registro que esta serdbizado, tornando-o
mais transparente, além de agilizar o procedimeet@onsulta pelos
diversos interessados, tais como servidores, aadjtdornecedores e
cidadaos.

Cabe destacar que ndo s6 o erro, mas também &i@scia de
informacdes geram essa restricdo; e, portanto, ivel minimo de
padronizagéo talvez se mostre necessario, comafdardisseminacéo
da importancia da informagdo, bem como de quaisrrimdces sao
necessarias.

h) 012 — Erro na opgéo escolhida no campo esfera

Essa restricdo se refere ao preenchimento indedid@ampo
esfera. A esfera corresponde ao orcamento quesestip consignado,
ou seja, qual o tipo de orgcamento esta sendoaddizara realizar tal
despesa. Esse campo apresenta um campo numéricmad@osicao,
sendo: 1 — orcamento fiscal; e 2 — Orcamento dairilegle Social
(SIAFI, 2012).

Acerca dos conceitos dos tipos de orgamento, d@t. 8 5°, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) dispfe quesiaCrcamentaria
Anual (LOA) deve compreender:

| - o orcamento fiscal referente ao®oderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
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Il - o orcamento de investimentadas empresas

em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico (grifo da
pesquisadora).
Portanto, para a instituicdo pesquisada, na redlizale suas
despesas, deve ser utilizado sempre o orcameo# fesfera 1).

i) 013 — Erro no preenchimento do PTRES

O Programa de Trabalho Resumido (PTRES) é umaniafgiio
de carater orcamentério, e deve ser compativel osmcréditos
disponibilizados para a entidade governamental (;TZ0D08).

Segundo o Manual SIAFI (2012), por meio de cons@édizada
no SIAFI com o comando “>CONPTRES” é possivel Veaif todos os
‘PTRES’ cadastrado para a respectiva Unidade Ongema (UO), que
conta com uma posi¢éo de seis digitos (SIAFI, 2012)

j) 014 — Erro no campo fonte

Essa restricdo apresenta incorre¢cdo no preenclurdarfonte de
recursos, a qual identifica os créditos orcamesgautilizados. E uma
posicao de 10 digitos alfanuméricos, podendo sesuttada por meio
do comando “>CONFONTE” (SIAFI, 2012).

Na instituicAo pesquisada, a grande maioria dapedas é
efetuada por meio da fonte 0112000000 (recursosrg@mento), em
alguns casos séo utilizados desdobramentos, espexta em créditos
descentralizados como 0112915024, por exemplo.rslegu Roteiro do
TCU (2008), a fonte comumente utilizada a épocdante 010000000
(Recursos Ordinarios) para o orgamento do Tribunal.

k) 015 — Erro na natureza de despesa (ND)

Essa restricdo consiste no preenchimento inde\adwatlreza de
despesa, que deve ser de acordo com 0S gastoE0tgaus.

A natureza de despesa tem por objetivo agregaicgtegoria, 0s
elementos de mesma natureza quanto as despesacitamto, essa
informacao € de grande relevancia por classifiederdhinada despesa
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em corrente (para manutencdo da instituicdo); odeseapital (para
investimentos), por exemplo.

[) 016 — Erro no campo UGR

A Unidade Gestora Responséavel (UGR) é um codigdeyaepor
finalidade identificar a unidade responsavel potemdeinado gasto;
portanto, é uma informacdo de extrema importan@ea fins de
controle dos gastos de uma entidade publica.

Nem todas as instituicdes publicas utilizam a UGRaontrole
orcamentario, pois, por vezes, preferem centrabizagastos todos na
unidade central administrativa.

m) 017 — Erro no preenchimento do plano interng (Pl

O Plano Interno (PI) € um “instrumento de planejatmes de
acompanhamento da acdo programada, usado como falena
detalhamento de um projeto/atividade, de uso eixdusle cada
Ministério ou Orgdo, podendo desdobrar-se ou nio etapas”
(MANUAL SIAFI, 2013).

Por meio da transagéo “>ATUPI", a unidade gestespaonsavel
deve efetuar o cadastro dos seus proprios coday@d,com posicado de
11 digitos, sendo que parte do codigo ja estagisbelecido e parte dos
digitos alfanuméricos, sao escolhidos pela prépnistituicdo; e,
portanto, essa é a razdo do conceito de instrungmtplanejamento
gerencial.

n) 018 — Erro no valor dos créditos a serem empdaoba

Essa restricdo apresenta incorre¢cdo no valor tlstaémpenho.
Esse valor deve ser preenchido de acordo com oegsocde
compra/licitagdo (TCU, 2008), no entanto, a ingt#a, n&o
necessariamente, precisa adquirir todo o valotatio, pois a Lei n°.
8.666/93, art. 65, § 1°, permite que sejam reabgaglcréscimos ou
supressdes de até 25% do valor originalmente d¢adtrano processo
licitatorio.

0) 019 — Erro na opcgéo escolhida no campo Tipo

O empenho pode ser realizado em trés modalidadesyrme
particularidades, podendo se configurar como oridin&stimativo ou
global. Os tipos de empenho sdo dispostos pelant.ed.320/64 e
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representam as caracteristicas da compra, dosobetias mercadorias
adquiridas do fornecedor.

O empenhoordinario é realizado quando o valor do bem ou
servico a ser contratado € certo e liquido, a ago potalmente em uma
parcela. O empenhestimativo deve ser realizado quando o montante
do valor a ser contratado ndo puder ser determinamoo empenho
para contratacdo de servicos de correio, de enelgfidca, servicos de
agua e saneamento. Por fim, o empeglobal deve ser realizado para
despesas contratuais e/ou sujeitas a parcelamentop aquelas
contratadas sob o regime de terceirizacdo comagesrde vigilancia,
portaria, limpeza e conservacao e outros.

p) 020 — Erro na opgao modalidade de licitagéo

A modalidade de licitacdo depende das caracter$stia compra
ou do servico a ser contratado pela instituicdoLeA n°. 8.666/93
estabelece limites de valor para servicos de olerasngenharia,
segregando das compras e demais servicos. A mesragnda dispde
acerca de parametros, que devem ser rigorosamentpridos nos
casos de contratacdo por dispensa ou inexigibéideonforme Quadro
7, a sequir.

Quadro 7 - Modalidades de licitagdo

Obras e servicos de

Compras e demais

Tomada de Precos
Convite

Até R$ 1.500.000,00
Até R$ 150.000,00

Modalidades , _
engenharia Servigos
Concorréncia Acima de R$ Acima de R$
1.500.000,00 650.000,00

Até 650.000,00
Até 80.000,00

Fonte: Adaptado da Lei n°. 8.666/93.

A modalidade de dispensa de licitacdo estd deswitart. 24 da
referida lei, com trinta e dois incisos disponderea das possibilidades
para essa categoria, e a modalidade inexigibilidesstie disposta no art.
25 da Lei de LicitagBes, com trés incisos apreseiateas situacdes
caracterizadoras para adocéo dessa modalidade.

A modalidade de Pregdo foi instituida, posteriormepela Lei
n°. 10.520/2002, e a modalidade de Suprimento dedd3)
regulamentada por diversas legislacdes como o en?e93.872/1986,
o Decreto n°. 5.355/2005, a Portaria do Ministéd@ Fazenda n°.
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95/2002, a Portaria n°. 44/2006, a Macrofun¢éo 1021do Manual
SIAFI, dentre outras leis e normativos.

Resta citar, as modalidades de compra existentess@p: 01 —
Concurso, 02 — Convite, 03 — Tomada de Precos,@dneorréncia, 06
— Dispensa de Licitagdo, 07 — Inexigivel, 08 — N&oaplica, 09 —
Suprimento de Fundo, e 12 — Pregdo (Manual SIAB08)2 Portanto,
deve-se alocar cada modalidade segundo as casticterida compra ou
do servico contratado pela instituicao.

q) 021 — Erro no preenchimento do campo amparo

Esse tipo de incorrecdo é verificado apenas emepsos de
dispensa ou inexigibilidade (TCU, 2008). Conforraedjsposto, a Lei
n°. 8.666/93 disciplina quanto aos critérios pameadizacdo de empenho
por dispensa (art. 24) ou inexigibilidade (art..25)

Como esse tipo de empenho é adotado para casasfiesgeem
que a licitacdo ndo ocorre por motivos previstodeinao realizar esse
tipo de procedimento, se faz necessario que skgjariada a legislacao
que suporta a necessidade de processo por dispensxigibilidade.

r) 022 — Erro no preenchimento do campo inciso

Essa informacéo / restricdo €, de certa forma, wmntar a
informacéao / restricdo 021 (anterior), pois evidarmcinciso da Lei que
da suporte a emissdo de empenho sob o processdspEnsh ou
inexigibilidade.

A Lei n°. 8.666/93 apresenta trinta e dois iNnC[z@®x 0S casos em
que a licitagcdo é dispensavel e trés para casosqeen ha a
inexigibilidade da licitacdo (devido a impossikéidke de competicdo); e
esses incisos devem ser alocados no momento dsdends empenho,
complementando, portanto, a informacdo que da wtp@ara
determinado registro. A contratacdo de energiaieetpor exemplo,
esta prevista no inciso XXII do art. 24 da Lei &%66/93, e, portanto,
nesse caso, deve ser informado o nimero “22".

s) 023 - Erro no preenchimento do campo processo

Essa restricdo apresenta o preenchimento indewaduichero do
processo, sendo este o utilizado para formalizanradtrativamente, a
operacionalizacdo do procedimento de compra ouodératacdo de
servigos publicos pela administragdo publica fdd&eagundo o SIAFI
(2012), esse campo possui um espacgo de 15 posif@esmeéricas.
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t) 024 - Erro no preenchimento do campo origem deenal

Essa restricdo apresenta incorrecao no campo odgematerial
a ser adquirido pela instituicdo publica. Esse @arapresenta uma
posicdo numérica e o SIAFI dispbe de trés classifies para essa
informacédo: 1 — origem nacional, 2 — material egfesro adquirido no
Brasil, e 3 — importacéo direta (TCU, 2008).

u) 025 - Erro no preenchimento do campo municigioeficiado

Essa restricdo se refere a informagéo do muniqgipgoesta sendo
beneficiado pela despesa executada. Todos o0s Ipigsicisdo
identificados por um cddigo numérico de quatrotdgie é esse codigo
gue deve ser informado nesse campo. O municipkat@nopolis/SC,
por exemplo, possui o cadigo identificador 8105.

Caso nao se saiba o codigo do municipio, podeaseuttado no
SIAFI por meio do comando “>CONMUN" (consulta muipio) (TCU,
2008).

v) 026 - Erro de opgéo no campo UF beneficiada

Essa restricdo é similar a anterior (025), excet® qo invés do
municipio, serve para identificar a Unidade da Fagho (UF) brasileira
gue esta sendo beneficiada pela execucao da despesa

w) 027 — Erro no subitem da despesa na lista desite

Restricdo que apresenta incorre¢do no item elenuentespesa.
Essa informacdo é um cédigo numérico de duas pEsigfue tem por
objetivo identificar o objeto do gasto e, confordigposto pelo art. 15
da Lei n°. 4.320/1964, “a discriminacdo da desfesse-a, no minimo,
por elementos”.

Ao realizar a emissdo de empenho, o executor d&IS18ve ter
bastante atencdo para classificar adequadamentspesd que esta
sendo executada, no entanto, nem sempre é fagibssivel, uma vez
que o processo da emissdo de empenho dependeitdgadc Além
disso, o SIAFI possui uma variada lista de subjtensdevido a
guantidade de entidades publicas e suas partdathes, nem sempre é
possivel atender as especificidades, tendo quedssuado aos itens
mais proximos possiveis.

Por meio do comando “>CONCONTA” é possivel pesquisa
elemento de despesa adequado a cada tipo, bemqanto a funcao
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da conta contabil. Para verificar, portanto, a deSc da despesa
relativa a material de consumo, por exemplo, devessceder a
consulta utilizando-se o comando antes referidoynmando, no campo
da conta contabil, o cédigo de despesa correnteg@aa economia) (3)
+ a natureza de despesa (339030) e pesquisarterauipie melhor se
adequar ao tipo de despesa. Na aquisicdo de ageaamipor exemplo,
0 subitem adequado é o “07 — géneros de alimeritacao

x) 030 — Erro no dia que o documento foi contadidiz, DDMMMAA
Essa restricdo permite identificar a data em qudocumento
(NE) foi contabilizado. Esse campo apresenta setsicies
alfanuméricas, no formato DDMMMAA (02AGO012) (SIARQ12).
Embora o sistema possibilite a alteracao dessaniafgfo, é
recomendéavel utilizar a data em que o documentd sstdo emitido
para evitar inversdes de saldo (TCU, 2008).

y) 038 — Erro no preenchimento do valor de cada més

Conforme ja explanado anteriormente, os empenHatvos a
contratos firmados entre a instituicdo publicaredoedores de servicos,
como no caso dos terceirizados de limpeza e caas@y vigilancia,
copeiragem, direcdo veicular e recepcédo, por exgnegbes devem ser
feitos considerando todo o valor de despesa anserrido mediante
contratacdo dos respectivos servicos, uma vez gge wealor fica
acordado quando o contrato € firmado.

Assim, esse tipo de despesa é pago mensalmentealenes
iguais durante todo o contrato, exceto quando acentpactuacéo dos
servigos executados, devido ao reajuste dos vatoredecorréncia de
dissidio coletivo da categoria, em que 0s sendigaem ser atualizados
conforme disposto pela Lei n° 8.666/93, para geemmntenha o
equilibrio financeiro na prestacdo dos servicos.

z) 039 — Erro no preenchimento do valor do exeoc$giguinte

Essa restricAo apresenta valor incorreto para pesgascujo
pagamento ocorrera no exercicio seguinte, medafdena de restos a
pagar. Essa caracteristica advém do fato de quenagydespesas, cuja
competéncia seja verificada dentro de um exersioaial (principio da
competéncia), o efetivo pagamento se da apenasdmonp exercicio,
uma vez que o pagamento é realizado apls a réaiziags servigos,
exceto em casos especificos previstos em lei.
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Pode ser citado o caso de um servico de vigilapecestado em
uma determinada instituicdo. Se o contrato abramgeis de um
exercicio social (0 que é muito comum), 0 pagamesiativo a
prestacdo desse servico no més de dezembro dmteoanigo de 2012,
por exemplo, sera pago apenas no més de janeirandode 2013,
embora essa despesa seja de competéncia do afid2iee? portanto,
deve ser alocado tal valor no momento da realizdg@mpenho.

a.1) 040 — Erro no valor do empenho da despesa enaoa

Essa restricdo é constatada quando, ao realizamperdno,
preenche-se o valor total indevido para a desj@sgundo o Roteiro do
TCU (2008, p. 32), “se os valores individuais ddecéem do empenho
forem informados corretamente, o sistema calculaambém

corretamente o valor do empenho”.

b.1) 043 — Erro no preenchimento da quantidadetelm ido empenho
Essa restricdo ocorre quando ha equivoco no priescto da
quantidade de um determinado item (SIAFI, 2012Rdeiro do TCU
(2008) dispbe que deve ser informada a quantidadacdrdo com a
unidade. Se, ao adquirir resmas de papel, foranddia unidade caixa,
deve-se informar a quantidade “1”, para uma uniddeecaixa; no
entanto, se for solicitado por unidade resma, entdota-se a
guantidade de 10 (referente a quantidade de resmasna caixa).

c.1) 044 — Erro no campo valor unitario

Essa restricdo apresenta incorrecdo no preenclinaentvalor
unitario de um determinado item a ser empenhadmoGm valor total
do empenho € o resultado da quantidade multipliceela valor
unitario, uma incorrecdo desse dado gera automeiti@ incorrecao
também no valor total do empenho.

Segundo o Roteiro do TCU (2008), essa restricAcordsc
geralmente, de agrupamento de itens indevidos, comaaso de
material de expediente, ao agrupar borracha, lgm@speador e outros.

d.1) 045 — Erro no valor do item

Essa restricAo consiste no preenchimento incordeio valor do
respectivo item, material ou servigo adquirido/cataido (SIAFI, 2012).
O item e o respectivo valor sdo apontados na wal&d de empenho,
realizada por meio de memorando.
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e.1) 046 — Erro na caracterizacdo dos bens/servagtugliridos

A nao conformidade referente a caracterizacdo @us ke ou
servigos adquiridos pode ter origem no momento attastramento do
item no processo de licitacdo, ou no momento des#unide empenho
(caso se escolha o item indevido).

f.1) 051 — Anulacéo da NE (do exercicio)

Essa restricdo se refere a anulacdo de empenhivaeto
exercicio corrente, devido ao preenchimento intmide campo espécie
do empenho (SIAFI, 2012). A espécie do empenhofocor ja
apresentado, pode ser refor¢co, anulacdo do empemhoainda, a
emisséo do proprio empenho (“empenho original”)si@mente, essa
restricdo decorre da anulacado indevida de uma éddoEmpenho.

g.1) 052 — Cancelamento da NE (do Restos a Pagar)

Essa restricdo se refere & anulacdo de empenhetaaio,
diferentemente do item anterior, se refere a emgeedk restos a pagar
(processados ou néo), ou seja, empenhos que faaitialdos ou néo,
mas que, em ambos 0s casos, 0 pagamento ocorpeeesfti® posterior
a emissdo do respectivo empenho, conforme previstoLei n°.
4.320/64.

4.2.2 Nota de Lancamento de Sistema (NS)

A Nota de Lancamento de Sistema (NS) é um docuniedio,
registrado automaticamente pelo SIAFI, em decoi@éde diversos
lancamentos, como: liquidacéo da despesa com dotarde Nota de
Pagamento (NP); registro de diarias por meio doumhento de
Autorizacdo de Viagens (AV); regularizacbes contale partir de
Devolucéo de Despesas (GD) com documento de GRid; rpgistros
relativos a auxilios em forma de bolsas aos estedamor meio do
documento de Recibo de Pagamento (RP), para mgisdtativos a
Suprimento de Fundos por meio do documento SFredentros.

Em geral, s&o registros que envolvem conhecimemtexdcutor
quanto ao sistema e quanto ao lancamento em si,sa)d,
particularidades voltadas a legislacdo correlata @ados necessérios
para o devido registro. No momento da liquidacdama despesa, por
exemplo, devem ser realizadas diversas conferéngizanto a
regularidade do documento fiscal; aos documentaessdrios do
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fornecedor, verificagdo de enquadramento no reglendgributacdo do
Simples Nacional (em que é exigida declaracdo phega e assinada
pelo responsavel da empresa, conforme art. 6°RN 8. 1.234/2012);
a conferéncia do devido ateste pelo responsavel neeebimento da
mercadoria, uma vez que a Lei n°. 4.320/64 estedejee a liquidacdo
da despesa deve ter por base a devida comprovac@mtrega dos
materiais ou relativa & prestacao de servicosrelentras averiguacoes.

No SIAFI, constam 18 tipos de restricdes cadastrgdaa esse
tipo de documento, em nimeros nao sequenciaisda 161, de forma
que as ndo conformidades verificadas para essemdoto devem ser
alocadas, conforme tal padronizacgéao.

a) 101 — Erro na data de emisséo

Como o préprio nome ja exple, essa restricdo octmvealo ao
registro indevido da data de emissédo do documéittib o SIAFI. Esse
campo, quando ndo é alterado no momento do registm executor,
aloca a data correspondente ao dia em que efategistro. No “CPR
Tela Preta”, o formato é DD/MMM/AA (01AG0O12); e HGPR Web”,
o formato é DD/MM/AAAA (01/08/2012).

Esse campo precisa ser alterado apenas para feenftentar e
ajustar a competéncia dos registros de patrimérdbnexarifado (que
possuem controle paralelo em sistemas), na prinsginaana de cada
més, quando o SIAFI encontra-se “aberto” para épsede ajuste.
Portanto, caso um bem permanente tenha sido imemlpgoor uma
unidade administrativa no fim do més de julho, padser registrado
também em julho no SIAFI, se registrado dentro mervalo aberto
para ajuste, que costuma ser em torno dos primeitodias de cada
meés.

b) 102 — Erro no preenchimento do campo valorizacao

Essa restricdo evidencia incorre¢cdo do campo valggb. Esse
campo é utilizado para informar a data da taxadaebo utilizada para
o0 documento, em operagcbes com moeda estrangeitd, (AW8). Na
instituicdo pesquisada, esse campo ndo é utilizaddanto, ndo se
realiza nenhum tipo de controle por meio dessanmgao.

¢) 104 — Erro no cédigo da UG/Gestado emitente
Essa restricdo apresenta nao conformidade no c@dégmchido
com UG/Gestéo, quando divergente daquele que estib mitido o
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documento, com posicdo de seis numeros para UG @nde para
Gestdo (SIAFI, 2012). Segundo o TCU (2008), ndcoéuwm, mas
servidores cadastrados em outra determinada UG npodmlizar
registros, e é quando pode ocorrer tal situacaeeritemto, cabe destacar
gque na instituicdo foco de pesquisa esse fato odwen

d) 105 — Erro no cddigo do favorecido

Esse campo, conforme disposto no SIAFI (2012), dsee
preenchido com o CNPJ, CPF, UG, ou Banco, rela@o/avorecido do
documento que esté sendo registrado no sistemdaAi@ acordo com o
SIAFI, essa opc¢ao possui um campo alfanuméricaaléposicdes, e,
se necessario, o dado a ser preenchido pode ssulmio pelos
comandos “>CONCREDOR” para CPF ou CNPJ ou “>CONW@ra
consulta de UG.

e) 106 — Erro no cédigo da gestdo do favorecido

Essa restricdo ocorre ao realizar-se o preenchimectrreto do
campo gestdo quando o credor for uma Unidade Gestam um
campo contendo cinco posi¢cdes numéricas (SIAFRR01

f) 107 — Erro no preenchimento campo do titulo idelito

Essa restricdo se refere ao tipo de documento @a@chomento
do registro. O documento NS, conforme ja comentaderiormente, é
um documento “curinga”, servindo de registro paéiios tipos de
documentos.

Esse documento habil € composto de campo alfanconénde
consta 0 exercicio social de emissdo do documemie 6 proprio
sistema informa e que ndo é passivel de alteragfidadao sistema
emitir documento apenas relativo ao préprio exarcocial), o tipo de
documento e o numero automaticamente gerado pstens na
sequéncia do documento em questdo, cabendo aot@xgoortanto,
informar apenas o tipo de documento.

O documento 2012NP000102, por exemplo, se refere
documento utilizado na liquidacdo de despesa, @mito ano de 2012,
de nimero 102 (nimero gerado pelo SIAFI) e NP -aNetPagamento
se refere ao tipo de documento informado pelo égecQutros tipos de
documentos utilizados sdo: RB — Reembolso de Dasp8fF -
Suprimento de Fundos; RD — Reclassificacdo de BaspeDD —
Devolugdo de Despesas; DT — Documento de RecoltoméV —
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Autorizacdo de Viagens (diérias); e outros. Cabstadar que, na
instituicdo pesquisada, alguns destes documentaslosi ndo séo
utilizados; enquanto outros, como NP, séo largaeetilizados devido
a maior quantidade de documentos registrados erorréacia de
liquidacéo de despesa.

g) 108 — Erro na data de vencimento do titulo dedito

Assim como ocorre para a data de emissdo apresentad
anteriormente, o campo da data de vencimento passai posi¢ao
alffanumérica de sete posicdes, no formato DDMMMAAuU
(01AGO012) para o0 “CPR Tela Preta”, e de oito passgduméricas para
0 “CPR Web", o formato é DD/MM/AAAA (01/08/2012). Mata de
vencimento, diferentemente do objetivo da datandiss&io, nha maioria
das vezes em que se efetua o registro de uma MNE&diestamente
relacionada a data de pagamento de um fornecedl@gja, influencia
diretamente em uma fase posterior, 0 pagamentoolEras ocasies,
como em uma regularizacao contabil, ndo ha porgiabelecer-se uma
data de vencimento, e, portanto, a data de ventinsama igual a data
de emisséo.

h) 109 — Erro de op¢do no campo inverter saldo

Essa restricdo registra incorrecdo no campo camegmte a
opcao para aceitar (SIM (S) / NAO (N)), relativateepara inverter o
saldo das contas envolvidas no lancamento quandendsséo do
documento (SIAFI, 2012). Esse campo ndo € utilizadanstituicao
pesquisada. O codigo ja esta definido e cadastrad®IAFI, e pode ser
consultado por meio do detalhamento do comando MHCONTA”.

O Roteiro elaborado pelo TCU dispde que esse cadegpe
sempre conter o preenchimento com “N”, ou sejaa gpre ndo seja
aceita a inversdo de saldo das contas.

i) 110 — Erro no campo taxa de cambio

Essa restricdo pode ser verificada em registros eqwelvam
moedas estrangeiras, da mesma maneira que adesti@ (data da
taxa de cambio). No entanto, como a instituicampisada ndo efetua
esse tipo de lancamento, esse campo nédo é utilizado

j) 111 — Erro/insuficiéncia no campo observagéo
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Esse campo deve conter dados relativos ao registdmcumento
fiscal (nUmero, data de emissdo), aos bens adgsir@l servicos
prestados, competéncia dos servigos prestadossaodeaservicos sob
contratos, informacbes acerca de descontos, di&saga base de
célculo ou na retencdo de impostos, e outros dgdespossibilitem a
correta e completa identificacdo dos registrosuatiis. Cabe destacar
gue o historico informado no momento da liquidadgaodespesa, por
meio da NS, € o que ir4 aparecer na ordem bard&pagamento.

k) 112 — Erro no campo codigo do evento

Essa restricdo registra incorre¢do no preenchiméat@ampo
evento. O evento é “um cédigo associado a cadadgpato ou fato que
deva ser registrado contabilmente pelo sistemaguabse associa, por
sua vez, a um roteiro contabil, uma lista de codaslébito e crédito
que devam ser afetadas [...]" (SIAFI, 2012). O ftilje dessa
padronizacdo € permitir que, mesmo o0 servidor gée possua
formag&o em contabilidade, possa efetuar registooSIAFI de forma
correta.

A tabela de eventos é o instrumento utilizado pé&lagiades
Gestoras no preenchimento das telas ao realizarclaséo de um
documento no SIAFI, transformando os atos e fadosirdstrativos em
registros contabeis. Esse cédigo € composto de digits, com
estrutura, conforme apresentada na llustragéo 3.

llustracdo 3 - Estrutura do cédigo do evento

XX X XXX
Classe Tipo de Utilizagio Codigo Sequencial

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, adaptado ddaldd Eventos
STN (2010).

A classe identifica 0 conjunto de eventos de uma mesma
natureza. Qipo de utilizacaoserve para identificar a transacao que esta
sendo executada: sendo O-evento utilizado direteemerlo gestor
(lancamento normal); 1- evento utilizado diretaraepelo sistema —
maquina; 2- evento complementar de evento normagvedto
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complementar de evento de sistema; 5-estorno deede gestor; 6-
estorno interno do sistema (maquina); 7-estorno eeento
complementar de evento normal; e 8-estorno do evemmplementar
de evento de sistema. €bdigo sequenciakrepresenta a sequéncia de
001 a 999, dentro de cada classe (MANUAL SIAFI,201

Assim, o evento determina as contas que seraoadabite
creditadas e, portanto, o tipo de transacdo qu& ilizada, com
eventos de débito e crédito distintos para mater@d@ consumo
imediato, de materiais de almoxarifado, de benganaeentes, de
servigos, de regularizacdes contdbeis, para o i@ de despesas
relativas a auxilio financeiro para estudantes etc.

I) 113 — Erro no preenchimento do campo inscrigdol

O campo Inscricdol é destinado ao preenchimentaid®ro do
empenho a ser utilizado/baixado no registro do aecio. Como o
numero do empenho esta diretamente ligado a exear¢camentaria,
uma incorrecdo, nesse campo, afeta diretamente anejpmento
orcamentario da instituicao.

m) 114 — Erro no preenchimento do campo inscricao2

Essa restricdo se refere a ndo conformidades vedata
indicadores, conforme o evento utilizado no langawiesgistro (SIAFI,
2012). Nesse campo, é onde constam informacdesrtanpes de
retencdes, codigos de glosa, e variam conformecordento registrado.

Exemplos sdo apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Possibilidades de preenchimento do canspacado?2

Documento | Car_nplo Evento Embasamento
nscricdo?2
Retencéo de
impostos e IN SRF n°.
DARF 6190 contribuicbes 1.234/2012
federais
Retencéo de Secretaria da
GPS 2640 contribui¢cbes Receita Federal do
previdenciarias Brasil
Retencéo de
DAR 2g161 | ‘Mposto municipal | o \py 5019
(com convénio entre
STN e municipios)
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NS EDCO01 Sltuagalo de Secretaria dq
Deducbes Tesouro Nacional
Regularizacdo de SIAFI (2012) —
NS CPF g §a0 analise dos
Ordens Bancéarias
documentos
L - SIAFI (2012) -
NS cnpy | Llquidagdode o uclog
documentos fiscais
documentos

Fonte: Adaptado de SIAFI (2012), STN (2013), SREL®, IN SRF n°.
1.234/2012.

Assim, as ndo conformidades podem originar-se déramia ou
incorrecdo desses codigos (e semelhantes). Podest&car o codigo
6147 ao invés de 6190 (e vice-versa); pode-seaiestacddigo de 2682
ao invés de 2640; pode ocorrer de nao se efetumsertencdes quando
devidas, ou ainda, realiza-las indevidamente; alogadado referente a
CPF/CNPJ de credor diverso do correto.

n) 115 — Erro no preenchimento do campo classificac

Essa restricdo se refere a ndo conformidade noghizeento do
campo classificacdol, preenchido com dados retativanatureza da
despesa e ao elemento de despesa.

Conforme o SIAFI (2012), esse campo possui noveEdes que
detalham o nivel de escrituracdo da despesa. Paltzomilustrar a
classificacao da despesa, veja-se:

Exemplo: ao utilizar a classificacdo 3339030-1&xecutor do
SIAFI utiliza-se da seguinte categorizacdo: 3 (dsap); 3 (categoria
econdmica: despesas correntes); 3 (grupo de natdeedespesa: outras
despesas correntes); 90 (modalidade de aplicaplioagbes diretas);
30 (elemento de despesa: material de consumo); ésulfitem de
elemento de despesa: material de expediente).

Esses dados relativos a conta utilizada podem @esuttados
pelos usuéarios do SIAFI, por meio do comando “>CQNCTA”. E
importante destacar, ainda, que esses dados sgadgsi do empenho
utilizado para realizagdo do registro; portantgoca empenho tenha
sido realizado de forma incorreta, ou se utilizadempenho indevido,
esse fator ird interferir em documentos subsegsenteno o da
liquidag&o de despesa.

0) 116 - Erro no preenchimento do campo classific&;
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Essa restricdo apresenta preenchimento incorretocampo
destinado a dados complementares ao processo (terragéo (TCU,
2008). Como exemplo, podem ser citados os casdguidacao de
despesa de servicos terceirizados, realizados @ubato, e, portanto,
exigem tal informacéo para melhor evidenciacdongrote.

p) 117 — Erro de valor contabilizado por evento

Essa restricdo se refere a incorre¢cdo no preenctona® valor
relativo a cada evento correspondente, podendaosealor de retencao
efetuada (quaisquer), valor liquido ou valor rgath glosa de valores
em decorréncia de penalidades por descumprimentoodiato, por
exemplo.

q) 118 — Falta de retencao de tributos e/ou conigbo

Conforme o proprio nome indica, essa restricioreede a
auséncia de retencdo de tributos e/ou contribuiggies caso de
obrigatoriedade. E pode ocorrer em virtude de désmmimento da
legislacdo ou até mesmo por desatencdo do exemotaromento da
realizacdo do registro.

O Relatério do TCU (2008) ressalta a desobrigadade de
retencdes, como no caso de pagamento efetuads@afésca, que fica
isento de retencao de contribuicdo previdencia$ ¢4 tenha ocorrido
o recolhimento da referida contribuicAo sob o tptevisto pela
legislagdo (com comprovacdo); de empresas optgrgés Simples
Nacional, em que ndo deve ser realizada a retededonpostos e
contribuicbes federais com a devida apresentacadedaracdo dessa
condicdo; e demais casos em que ndo se efetugdetede impostos e
contribuicdes federais conforme previsdo no artdd®°IN SRF n°.
1.234/2012, bem como para 0s casos de retencagpdsto municipal.

r) 151 — Estorno de NS

Essa restricdo se refere a incorre¢fes ao reaizstorno de
apropriacdes de receitas e despesas neste tipocdenento (SIAFI,
2012).

4.2.3 Ordem Bancéria (OB)

O registro da Ordem Bancéria (OB) consiste na\efgdio do
pagamento do fornecedor pela devida entrega doialade prestacao
dos servigos realizados, seja realizado por melwitecdo (adjudicado)



86

ou nos casos de dispensa ou inexigibilidade deadi#&o, em que é
realizado por meio de um processo conforme disppsta Lei n°.
8.666/93.

Por se tratar da efetivacdo do pagamento devido gdinguir o
crédito existente, conforme disposto pela Lei n32@/64, a Ordem
Bancéaria é, fundamentalmente, um registro de carfanceiro,
diferente da Nota de Empenho apresentada anteritengue consistia
em registro orcamentario.

Assim, as ndo conformidades verificadas nesse ftifgo
documento terdo origem no preenchimento equivoeadalgum outro
documento anterior como a Nota de Empenho ou a ddotaancamento
de Sistema, ou em ambos. Por conta dessa vinculacdgoteiro
elaborado pelo TCU ndo aborda as especificidadssaderestricoes,
pois seriam comentarios jA abordados na conforraiddel outros
documentos apresentados anteriormente.

Para fins didaticos, e para apresentar o trabafimpleto, as
restricdes serdo detalhadas na sequéncia, e, ndantkedpossivel, sera
informado o documento que pode ter originado tstriggio. E a partir
disso, poderd ser constado que o adequado registrdocumentos
anteriores € imprescindivel para o bom desempeatiodd o processo.

a) 203 — Erro no cédigo da UG/Gestao emitente

Essa néo conformidade é registrada quando do prieszrto da
UG/Gestado emitente, ou seja, do cddigo identificadlativo a entidade
ou ao érgéo que esta realizando o pagamento. ifssaacao € alocada
no momento da liquidagdo do documento fiscal (NS).

b) 204 — Erro de codigo do banco debitado

Essa restricdo decorre do preenchimento incorr@toldhero de
banco de onde o0s recursos sao tirados para pagandnt
fornecedor/beneficio do pagamento. Essa é out@niaicdo que é
alocada no momento de registro da Nota de LancanenSistema. O
SIAFI ainda dispde que, no caso de ndo saber o mudw banco, o
executor pode consulta-lo por meio do comando “CONBAN”,
abreviacéo de consulta domicilio bancario (SIABL2).

Cabe destacar que esse dado aparece preenchmaanmento da
liquidacdo, portanto, a Unica maneira de preencber dado incorreto
seria alterando o dado que ja esta disponivebraspo, pouco provavel
de ocorrer.
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¢) 205 — Erro no preenchimento do cédigo da agéncia

Essa nao conformidade se refere a incorrecdo dcenalinha
agéncia debitada, informacéo que faz parte dossdaatucarios da fonte
pagadora, ou seja, a instituicdo publica que recebkem ou servigo,
ou, ainda, que disponibiliza auxilio, indenizacao autra espécie de
pagamento aos diversos beneficiarios. Essa inf@msgmbém advém
do registro da Nota de Lancamento de Sistema.

d) 206 — Erro no preenchimento do cédigo da cootaente

Essa restricdo ocorre caso 0 executor do SIAFI stregi
indevidamente o nimero da conta corrente da foatgagora no
momento do registro da Nota de Lancamento de Sist€@nSIAFI
dispbe que esse campo compreende até 10 posi¢gisside, no caso
de ndo saber, 0 executor pode consultar no prggsiema por meio,
também, do comando “CONDOMBAN".

Conforme mencionado, ao registrar a NS, o sisténdispde dos
dados corretos de banco, agéncia e conta, quesonadeata Ultima, por
se referir & Conta Unica do Tesouro, ja apareocggmente preenchido,
no campo especifico, apenas a expressao “UNICA”.

e) 207 — Erro no cédigo do favorecido

Essa restricdo se refere a erro na informacéaveelad (i) CPF,
quando o beneficidrio é pessoa fisica (como pag@amee auxilio
financeiro a bolsistas); ou referente ao (i) CBbeneficiario, quando
este for pessoa juridica de direito privado. Esfarmacao advém do
dado informado incorretamente no momento de regista NS.
Conforme disposto no Roteiro do TCU (2008), eskarimacao deve ser
a mesma constante no documento fiscal; e, comotesteque estar
vinculado ao respectivo empenho, deve coincidirbi&m com o do
empenho que esta sendo utilizado.

f) 208 — Erro no cédigo da gestéo do favorecido

Essa ndo conformidade se refere ao numero da U&fitiéria.
No caso de o pagamento ser efetuado a outra ig&btyublica, é a
identificagdo da pessoa juridica de direito publiembora também
tenha CNPJ. Conforme disposto pelo SIAFI (2012)ré aampo com
cinco posi¢cdes numéricas.
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g) 209 — Erro no preenchimento do codigo do bareéastorecido

Essa restricdo se refere ao preenchimento equisai@ciimero
do banco do credor/favorecido. O procedimento madid instituicao
pesquisada é de preencher os dados bancariosrdmmddor conforme
disposto no campo “dados adicionais” ou no corpaadoumento, ou,
ainda, em documento anexo ao documento fiscal ¢tuigiormado).

No caso de o fornecedor destacar dados bancériokigive
agéncia e numero da conta corrente), se nao estagastrado no
SIAFI, procede-se a inclusdo desses dados por oheicomando
“ATUDOMCREDOR” (atualiza domicilio do credor). Caga esteja
cadastrado, simplesmente realiza-se o preenchimenidais dados.

Ainda, caso o fornecedor ndo informe em documeistalf os
dados para pagamento, adota-se, quando cadast@dsistema,
qualquer conta bancaria em que o banco seja BamdBrakil, pelo
simples fato de que, sendo a instituicao finanqegadora, os créditos
realizados em conta bancaria vinculada a essauigéth financeira
possibilitam ao credor ter seu respectivo valorod#ado em conta com
24 horas de antecedéncia, relativamente as demiidsaes bancarias.
Ou seja, busca-se facilitar para que o fornecedoha seu crédito
disponivel no menor tempo possivel.

h) 210 — Erro no preenchimento do codigo da agédoifavorecido

Essa restricdo ocorre na informagdo equivocadastraga no
momento do lancamento da NS, e o procedimento i@siao utilizado
para o dado referente ao nimero do banco. Cabacdgstonforme
comentado anteriormente, que 0s pagamentos tamlmEamp ser
realizados para pessoa fisica, como no pagamerda>diko financeiro
de bolsas, vale transporte para bolsistas, ajudaste e outros.

Inquestionavelmente, a maior quantidade de erreseddipo
advém desses pagamentos, decorrente de informagéivoeada
repassada por parte desses beneficiarios, os mqaaisjiversas vezes,
tem este como o primeiro contato com uma instituif@anceira.
Assim, as vezes, por inexperiéncia, a informacdo éarepassada
adequadamente.

i) 211 — Erro no preenchimento do cédigo da C/Galmrecido

Esse dado € o Ultimo e complementa os dados derolmee
banco e agéncia do beneficiario de pagamento. Cegimento para
escolha do nimero da conta se assemelha ao dgsrdnformacgéo
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do ndmero do banco e da agéncia; e também apreéseateecdes nos
pagamentos a pessoa fisica, por conta de inforreag@erretas e/ou
incompletas.

Ao se efetuar um pagamento contendo dados bancarios
incorretos, seja numero do banco, agéncia e/ouacoantrente, o
pagamento é devolvido pela instituicao financeagaulora, e esse valor
fica transitoriamente em uma conta especifica, ralgmalo a devida
regularizacdo da devolugéo realizada, por meioetimrmo do valor a
crédito do respectivo empenho liquidado.

i) 212 — Erro no nimero do processo

Essa ndo conformidade é relativa ao nimero do gsocque
originou o0 pagamento, e ao qual ele encontra-seulddo. Na
instituicdo pesquisada, esse campo n&o é utilipadw fins de controle,
pois todos os dados orcamentarios sdo vinculadosiwewero de

empenho.

k) 213 — Erro no campo taxa de cambio

Conforme apresentado nas restricbes anterioregivaslaa
utilizacdo de taxa de cAmbio, essa informacéo séup@rocedéncia em
documento referente a operacbes com moeda esti@ngegue nao
costuma ocorrer nas transacgdes da instituicao [sasizu

I) 214 — Erro na opcédo no campo inversao de saldo

Essa restricdo se refere a possibilidade de invemsd contas
envolvidas no documento de pagamento (SIAFI, 20M3)instituicdo
pesquisada, essas modificagcbes ndo sao feitasssean a&omo na
respectiva restricdo relativa a NS (apresentadeeriarmhente),
permanece sempre a opgdo “ndo” para inversao de; sd4é porque, na
Ordem Bancaria, também essa restricdo é decordentemformacao
aposta naquele documento.

m) 215 — Erro no preenchimento do valor liquidoddaumento

O valor liquido da Ordem Bancaria é resultante dadgos
informados na NS referente ao valor bruto e cdaslaetencbes e
dedugbes, se houver. Portanto, caso aqueles vaej@®s informados
corretamente, com base nas legislacbes e nos dotsrnemitidos, o
valor liquido também sera informado e pago corretae
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n) 216 — Erro/insuficiéncia no campo observacao

Essa informacdo também consiste em um reflexo do @u
informado ao registrar a NS, e, conforme apresentaduela restricao,
apesar de ter um carater subjetivo quanto a gqu&ismacdes sao
importantes para compor o histérico do registrsaed de extrema
relevancia no sentido de dar completeza ao registro

Conforme j& mencionado, sdo inUmeras as vantagenand
histérico completo: identifica caracteristicas impotes do registro
para leigos, inclusive, proporcionando maior tran8pcia; pode ser util
como instrumento de consulta para os proprios ésexsido SIAFI,
pela auditoria interna e externa e demais usuarioteressados.

0) 217 — Erro no cédigo do evento

O evento tem que se relacionar corretamente astregfetuado,
seja liquidacdo, pagamento de despesa ou tranciferéde recursos
(SIAFI, 2012).

Essa restricdo ocorre devido a registro incorratdl§, e origina-
se de retencBes ou descontos efetuados indevidgnmant ainda, da
auséncia de tais procedimentos quando a legiskssam o exigir.

Para dirimir tais davidas quanto ao evento coreetatilizar, a
STN disponibiliza a Tabela de Eventos, documen&mdd ao Plano de
Contas da Administracdo Publica Federal, disponigal meio
eletrénico no endereco
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade
_governamental/download/Eventos.pdf.

p) 218 — Erro no preenchimento do campo inscri¢cdol

Essa ndo conformidade se refere a incorrecdo remgiiamento
do nimero de empenho, informado no momento detregis NS. Caso
seja utilizado o empenho indevidamente ha duasibpidades de
correcao: (i) quando possivel cancela-se a Ordem®ia e refaz-se a
liquidagcdo com o empenho correto, e posterior pag&m ou (i)
guando néo for possivel de efetuar o cancelamemtOR, faz-se um
ajuste contébil por meio de Nota de Lancamentaspando o saldo do
empenho, que deveria ter sido baixado, para o dmopgure foi utilizado
indevidamente.

Cabe destacar que, mesmo que seja realizado oe ajust
transferindo o saldo dos empenhos (segundo caseyisiro efetuado
incorretamente continuard assim, pois todo e gealmgistro realizado
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no SIAFI ndo pode ser desfeito, apenas ajustaddomiea que se
mantenham o0s registros originais de todos os la@gt®s, conforme o
principio da inalterabilidade dos registros.

q) 219 — Erro no preenchimento do campo inscricao2

Essa restricAo pode ter origem em alocacdo, indewd
equivocadamente realizada, de dados, tais comga@di retencdo de
tributos e contribuicdes federais, previdenciamas municipais; ou,
ainda, em relacdo ao cédigo de glosa (descontajosTmformados no
momento do registro da NS.

No entanto, cabe ressaltar que, ao visualizar &@r8ancaria
realizada, esses dados informados na NS n&o aparpois vao se
constituir em DARF, GPS, ou seja, outros documemtas na OB. Na
Ordem Bancaria, portanto, os dados que efetivanmudem aparecer
nesse campo e devem ser conferidos sdo CPF ou CNPJ.

r) 220 — Erro no preenchimento do campo classificedc

A restricdo relativa a dados constantes no camgesificacdol
ocorre devido a informacao de natureza de despesaetemento de
despesa indevido. Esses dados séo “capturadostdadd Empenho, e,
portanto, é possivel realizar incorre¢fes quandendiasido equivocada
do empenho; ou, ainda, quando do registro comlizagio de empenho
de restos a pagar, em que o sistema ndo bloqué,vincula o
elemento de despesa ao originalmente emitido.

s) 221 — Erro no preenchimento do campo classifiodc

Na instituicdo pesquisada, esse campo registrarregam
decorrente da auséncia do numero de contrato, aasiin esteja
previsto. Isso, porém, ndo ocorre por registrorieto, mas porque no
CPR Web, utilizado pelas instituicées publicas faide desde janeiro de
2012, um campo determina a existéncia ou ndo dératonpara
determinado registro ou liquidacéo. Portanto, catieupreenche com
“sim” ou “ndo”, e 0 sistema automaticamente regisgtssa conta de
contratos; embora, mesmo no antigo sistema, caseebse a tentativa
de informar equivocadamente, o sistema nao permifiaalizacdo do
registro com dados errados relativos a essa ddettaca-se que, Como
esse dado é de carater contabil, ao visualizarcamento de OB, esse
dado néo estara presente neste documento, apeN&s na



92

t) 222 — Erro no valor contabilizado por eventoigatio

Conforme exposto na restricdo “217 — Erro no cédig@vento”,

0 evento corresponde a um procedimento realizagja, Igjuidacéo,
retencdo, transferéncia e outros; e o erro no yvaigrainda, a auséncia
de um evento, indica que algum registro esta seondtabilizado com
valor indevido.

Na maioria dos casos, 0s eventos se completam rfioionam
determinado registro, e, portanto, um evento coforvarrado gera
incorrecdo em outro. Por exemplo, caso, em umaidbkgédo de
documento fiscal por aquisicdo de material perm@iesm que seja
efetuada a retencdo de impostos federais a menogudoo valor
disposto em legislacao, o valor liquido, pago andoedor também sera
registrado e pago incorretamente (a maior), cas@ej corrigido antes
da efetivacdo do pagamento, uma vez que a retehgiduzida do
valor bruto.

u) 250 — Cancelamento por falha de impresséo

Segundo o SIAFI (2012), essa restricdo “registcarcelamento
da Ordem Bancéria de pagamento em virtude de @hinpresséao”.
Nos periodos analisados, essa restricdo nao fficada em relacéo aos
pagamentos efetuados.

v) 251 — Cancelamento por erro no campo ID. trarésfeia

O Coaodigo Identificador de Transferéncia (CIT) €é de
preenchimento obrigatério na emissao de todas asdo8tipos: Ordem
Bancéaria Banco (OBB), Ordem Bancaria Judicial (QBQydem
Bancaria de Aplicacdo (OBA) e Ordem Bancéaria dehd#&obe
Pagamento (OBF), exceto as OBB vinculadas a ListaCdedores,
devendo ser adotados outros procedimentos, confapnesentado pelo
Manual SIAFI (MANUAL SIAFI, 2012).

Na instituicdo pesquisada, € comum a utilizaca®8& e de
OBF, no entanto, apenas os documentos pagos OB foram
verificados, uma vez que todos os registros reati pagamento da
folha de pessoal ndo foram analisados, constittsedessa auséncia,
inclusive, uma das limitacdes do estudo conformegéesentado na
secao 3.5.
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4.2.4 Documento de Arrecadacao de Receitas FederéARF)

O registro do Documento de Arrecadacdo de RecEgderais
(DARF) consiste na realizacdo da retencdo de iropo$tderais,
compreendendo o Imposto sobre a Renda (IR) e asilmogdes
federais compostas por: Contribuicdo Social parauoro Liquido
(CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Selgule Social
(COFINS) e Contribuicao para o PIS/PASEP.

A retencdo, na fonte, desses impostos e contribsicé
disciplinada pela Instrugcdo Normativa da SecretdaidrReceita Federal
(IN SRF) n°. 1.234, de 11 de janeiro de 2012 eepioses alteracoes,
em que séo estabelecidas normas quanto a essdiprenct quando do
fornecimento de bens e/ou prestagéo de servicopgssoas juridicas a
orgdos da administragdo publica federal diretearguias e fundagbes
federais, empresas publicas, sociedades de ecomuisia e demais
pessoas juridicas (BRASIL, IN n°. 1.234/2012).

Essas retencdes figuram na receita extraorcamenidrente que
realiza a retencdo até que haja seu efetivo recettip (“entrega”) aos
cofres publicos. Segundo Kohama (2008, p. 69), aeit®
extraorgcamentaria “compreende os recolhimentogsfgjtie constituirdo
compromissos exigiveis, cujo pagamento independeawderizacdo
orcamentaria [...]", acrescentando-se, ainda, gse éator advém da
obrigatoriedade do Estado em efetuar a retencdaldees que néo lhe
pertencem, atuando como mero depositario, comeasss de caucdes,
fiancas, consignacdes e outros.

Assim, o executor do SIAFI, ao efetuar a liquidagés despesas,
deve atentar-se para 0s casos em que haja obiegiaide da retencdo e
efetud-la da forma adequada, com cdédigo de retengdr e
percentuais de acordo com o tipo de despesa ereci@abe destacar,
que, conforme disposto pela IN SRF n°. 1.234/2@%8e valor retido é
uma antecipacdo aos cofres publicos, e, portantpagar os impostos
incidentes sobre a receita bruta mensal, essasgmefsridicas, que
sofreram a retencdo, podem abater do valor a pagktivo aos
impostos apurados, o valor ja retido em decorrédeifdornecimento a
esses 0rgaos publicos.

A referida lei também dispde acerca dos casos efeas de
retencdo, bem como de outras obrigacdes, comoeseopara 0S casos
de PJ enquadradas sob o regime de opc¢do pelo Simaeional,
modalidade tributéria prevista em lei, que, aot@etais empresas, as
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obrigam a emitir e entregar a fonte pagadora dsgdar ratificando tal
situacéo.

Embora a previsdo de retengdo ndo seja recentd @RF n°.
1.234/2012 revogou a IN SRF n°. 480/2004) e, sobeetem relacao
aos casos de isencdo previstos, a instituicdo dacpesquisa ainda se
defronta com o despreparo das empresas em regpélagislacao.

Os problemas advém da auséncia de informacdo ddatatas
retencdes em documento fiscal quando devido; dagies equivocado
de tais impostos, incorrendo em maior probabiliddelesrro por parte
dos executores ainda ndo dominantes da legislagdaleez, inseguros;
e da auséncia de entrega da declara¢do para asdmssencdo ou a
entrega do referido documento fora da padronizagiabelecida pela
lei.

Por dltimo, cabem ressaltar dois pontos: a Lei dosta
Tributario n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,dispde acerca do
limite relativo a valor minimo de R$ 10,00 (dezisgpara retencéo dos
impostos federais. Assim, segundo essa legislagétencdo seria
devida apenas em valores superiores a esse limiteqyjuando da
ocorréncia de valor menor, seria somado a valoremeses posteriores
até que a soma alcancasse R$ 10,00. No entantd] S8RF n°.
1.234/2012 estabelece que, em se tratando de DA®&Forecos,
realizados por meio do SIAFI, qualquer valor dege recolhido aos
cofres publicos, sem aplicagdo de qualquer limite.

O outro ponto consiste no fato de que, caso apg@e sejam
realizadas de forma equivocada, seja por valor iarnea menor, ou,
ainda, pelo recolhimento indevido. Nesses casadsstauicdo publica
deve proceder as devidas correcdes junto aos Orgdpensaveis; ou,
ainda, quando for o caso, instigar que as empefagam, gerando, em
todos os casos, retrabalho, necessitando dispdaibd de tempo e
execucao de mais controles por parte da instituicao

Como todos os recolhimentos de impostos e contllegi
federais sdo normatizados pela IN SRF n°. 1.232/28% restricdes
vinculadas ao DARF, compreendendo 19 tipos, aprades a seguir,
serdo costumeiramente vinculadas a referida legisla

a) 401 — Erro no preenchimento do campo recolhedor
Este campo deve ser preenchido com a identificdodente em
nome do qual esta sendo realizado o recolhimentcsejn, a pessoa
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juridica fornecedora do bem ou prestadora de seErvau pela execucéo
de obra.

E interessante observar que, em pagamentos efstpadoneio
de cddigo de barra, denominados OB Fatura, o pagangerealizado
para a agéncia bancéaria pagadora, no caso, o BanBaasil, e o valor
devido, entdo, é repassado ao prestador de senEsssas situacdes
ocorrem no caso de pagamentos a empresas de i@leforstadora de
servigos postais, concessionarias de energiacal@émtre outros.

Nesses casos, o0 campo do credor e favorecido aghide com
0 CNPJ do Banco do Brasil, no entanto, os campasves ao emitente
do documento e ao recolhedor de todos os impostentibuicdes
devem ser com o CNPJ do prestador dos servico?®\Web evoluiu
bastante nesse quesito, pois o antigo “tela pré@ia um pré-
preenchimento com o CNPJ do credor (Banco do Brasilcaso o
executor ndo prestasse atencao, faria o recolhinuas impostos como
se o estabelecimento bancério tivesse prestaderggas de telefonia,
servigos postais e outros.

Um erro no preenchimento deste campo traz muitdniodo a
instituicdo que realiza a operagdo incorretameptds esta deve
proceder com a retificacdo do DARF, por meio dempchimento de um
formulario intitulado REDARF, disponivel no sititebnico da SRFB,
anexar documentos dos responsaveis de ambos ass dfigétituicéo
publica e prestadora de servicos) incluindo recoinfiento de
assinatura, em cartério, das autoridades superidoss respectivos
orgéos e, em posse de toda a documentacao, sGicBRFB, a devida
correcdo. Em alguns casos de retificacdo de daupses, como codigo
de receita, data de apuracdo, essa correcdo podeabeada por meio
de certificado digital, caso a instituicdo publicpossua.

b) 402 — Erro no vencimento do documento

A IN SRF n°. 1.234/2012, em seu art. 7°, incisgstabelece que,
para pagamentos efetuados por 6rgaos da admidistpablica federal
direta, autarquias e fundacdes federais, o respemicolhimento das
retencdes federais deve ser realizado até o 3%tiliada semana
subsequente ao da realizacdo do pagamento ao ddorede bens.
Portanto, esse € o prazo a ser analisado e vddfica conformidade de
registros de gestéo da instituicdo em especifico.

Para fins de esclarecimento, cabe explicacido de quaso Il do
mesmo artigo estabelece outro prazo para as desaisiades
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abrangidas por essa Instrucdo Normativa, podendoesdizados os
recolhimentos até o dltimo dia da quinzena subsdgque&o do
pagamento do fornecedor.

¢) 403 — Erro no campo periodo de apuracéo

Essa informacédo deve coincidir com a data de pagamda
Ordem Bancéria ao fornecedor (TCU, 2008), para dimscontrole do
orgédo fiscalizador quanto ao prazo de pagamentocrador, e,
consequentemente, em relagédo ao prazo de recotbirdas retengoes,
uma vez que esta Ultima é estabelecida em relagataaa OB.

d) 404 — Erro no campo da UG/Gestédo emitente

Este campo se refere aos cddigos de UG e Gestargdo
publico emitente do registro. Na instituicAo pesgda, apenas
servidores da propria instituicdo fazem registipsttanto, € pouco
provavel a troca desses dados, mesmo que desatagam

e) 405 — Erro de preenchimento no campo transfecenso

Na instituicdo pesquisada, esse campo € semprecpide com
a opcao “3 - com vinculacdo de pagamento”. Seganiianual SIAFI
(macrofungdo 02.03.05, 2012), “a conta 11216.04.0fnite de saque
com vinculagéo de pagamento representa o valoowiiggl para saque
da Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecidto Pegdo Central
de Programacédo Financeira, para atender despesasimculacdo de
pagamento”.

f) 406 — Erro no campo da fonte de recursos

Essa informacdo deve ser preenchida de acordo sorréditos
orcamentarios utilizados para realizagdo da despdsaempenho
emitido. Normalmente, na instituicdo pesquisaddpates de recursos
do orcamento séo da fonte 0112000000; as desieati@s de crédito
seguem variagdes dessa, como 0112915024, 01129&50a80s; ou,
ainda, pode ser da fonte 0250000000.

g) 407 — Erro de opcao no campo grupo de despesa

Essa opcdo se refere a ndo conformidade relativgrigm de
despesa correspondente a despesa que esta seisttadagA Lei n°.
4.320/64, no art. 12, divide as Despesas em Cegefilespesas de
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custeio e transferéncias correntes) e Despesaapi&ldinvestimentos,
inversdes financeiras e transferéncias de capital).

No entanto, essa classificagdo foi substituida pé&posta na
Portaria n°. 163/2001, a qual agrupa os dadosivadatl categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e elerdentdespesa,
conforme ja apresentadas no capitulo 2.

Assim, 0 grupo das despesas correntes (categooi@dmica),
representado pelo numero “3”, compreendem 0s sEgugrupos de
despesas: 1 - despesas de pessoal e encargos,; Sbejaros e encargos
da divida; e 3 - outras despesas correntes. O ¢fptias Despesas
Correntes” deve ser utilizado para despesas corarialatle consumo,
despesas com energia elétrica, servicos de agrearaento, e outros.

Em contrapartida, a categoria econémica DespesdSagéal,
representada pelo numero “4”, compreende os grdpadespesas 4 —
investimentos; 5 - inversdes financeiras; e 6 -rdragdo da divida;
compreendendo, portanto, aquisicbes de bens pemntesne
planejamento e execucédo de obras e outros.

h) 408 — Erro no campo processo

Segundo o SIAFI (2012), este campo deve ser prabnch
somente quando o DARF se referir a uma receita etaefaria do
Patrimbnio da Unido (SPU). Assim como apresentamdrateiro do
TCU, também na instituicdo pesquisada, esse cafpé preenchido.

i) 409 — Erro no campo referéncia

Essa incorrecdo decorre do preenchimento do canpo d
referéncia de forma incorreta. Segundo o SIAFI 20éste campo deve
ser preenchido apenas quando o tipo de receitdr,es@gn descrever
mais sobre a questdo. Na instituicdo pesquisade, @mpo também
nao apresenta preenchimento.

j) 410 — Erro no preenchimento do cédigo da receita

Essa restricdo apresenta incorrecdo de um dado imgbrtante,
relativo ao processo de retencdo dos impostosdsgigois se refere ao
cédigo de receita, vinculado a um determinado ptuet de retencéo a
ser aplicado sobre a base de calculo, de acordooctipo de bem ou
servico que foi fornecido a instituicdo publica.

Os caodigos de receita dos impostos e das contfibsifederais
para fins de retencdo estdo dispostos na IN SRHA.A34/2012, e
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apresentam algumas particularidades como, por deempliferenca na
retencdo para servicos prestados com o fornecimdmtanateriais e
equipamentos ou nao; e o fornecimento realizado @uopresas
varejistas ou industriais / importadora; entre @aitr
Incorrecbes dessa caracteristica geram retrabalbos) a

necessidade de coleta de documentagdo da institwigBlica e da
empresa fornecedora, coleta de assinatura autdato@s responsaveis
pelas respectivas entidades, e, por fim, a enteegetificacdo da
retencao junto a Secretaria da Receita FederatakilB

k) 411- Erro no valor da receita do DARF

Essa incorrecdo denota o valor da retencdo inepegiode estar
associada a incorrecdo no cédigo de receita oumasgja, adotando
um cédigo indevido, se informado o valor corresmorte, este também
ficara incorreto. Por exemplo, um servigo de lingpexonservacéo com
fornecimento de materiais deve incidir 5,85% sabtease de célculo,
com o codigo de retencdo 6147; no entanto, cas@outor considere
este servico como “demais servi¢os” (desconsiderantbrnecimento
de materiais), automaticamente ir4 efetuar a ratede 9,45% sobre a
base de céalculo. Em alguns casos, no entanto, maedotando o cédigo
de receita correto (6147 para esse exemplo), poliaao percentual
errado de 9,45%.

[) 412 — Erro no valor da multa do DARF

Essa nao conformidade ocorre quando é necessémigacanulta
sobre o DARF a ser pago, devido ao atraso no reoeftio. A IN SRF
n°. 1.234/2012 dispde sobre 0s prazos para recatidntos impostos e
das contribui¢des, que estd sempre relacionadtaéddgpagamento do
fornecedor.

Portanto, para pagamentos efetuados por érgdadndaistracio
direta, autarquias e fundacbes federais, o recelition deve ser
realizado até o 3° dia util da semana subsequentgeagamento do
fornecedor. J4 os pagamentos a fornecedores, @ébstymr empresas
publicas, sociedades de economia mista e demadades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maiodacdpital social
sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesoaomohal e estejam
obrigadas a registrar sua execu¢do orcamentanareéira no SIAFI, o
recolhimento deve ser realizado até o Ultimo dia gldnzena
subsequente ao da ocorréncia do pagamento do éolorec
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A respeito da multa, isso esta disciplinado pelante9.430, de
27 de dezembro de 1996, no art. 61, que dispdeoguebutos e as
contribui¢cdes, administrados pela Secretaria deiReEederal a partir
de 1997, quando ndo pagos em acordo com a legisksggecifica,
devem incidir a taxa de 0,33% por dia de atrasndsesste prazo
contado a partir do primeiro dia subsequente aeiremto do prazo
previsto até o dia em que ocorrer o pagamento. @abtacar que o
percentual de multa ndo podera ser aplicado erempei superior a
20%.

Na instituicdo pesquisada, muito raramente se apt@®ssa nédo
conformidade, uma vez que, devido aos pagamentagmse
centralizados, ao efetuar-se o pagamento do fadoecgintamente se
procede ao pagamento dos impostos e das contrdsjighminando,
assim, quaisquer possibilidades de atraso.

m) 413 — Erro no valor dos juros de mora

Essa incorrecéo acontece quando o recolhimentaldo devido,
relativo a impostos e contribuicdes federais éizadd fora do prazo
previsto em legislacéo. Os juros de mora també&oalispostos na Lei
n°. 9.430/1996, sendo calculados a taxa referedoi@istema Especial
de Liguidacdo e Custddia (SELIC). Portanto, acudalmensalmente,
deve-se realizar a soma da taxa SELIC a partir &® subsequente ao
vencimento (periodo de apuracdo) até a taxa doamg&sior ao do
pagamento; e mais 1%, considerando o més do efetn@himento
(BRASIL, Lei n°. 9.430/1996).

O somatério da taxa SELIC, bem como a aplicacab%edeve
ser realizado sobre o valor do recolhimento afetivado.

De acordo com o comentario da restricdo anteriexidd a
padronizagédo na realizacdo do pagamento ao credtamnjente com o
recolhimento dos respectivos impostos e contrilasg®ao raros os
casos de incidéncia de multa em recolhimentos adet pela
instituicdo pesquisada, e, automaticamente, o hewehto de juros
também.

n) 414 — Erro no total da soma dos campos

Essa ndo conformidade pode ocorrer ao efetuarsematorio
dos campos relativos ao valor do recolhimento maislor de multa e
juros (quando for o caso). No CPR Web, quando agimn de valores
(retengdes mais liquido) nao “fecha”, o sistemajibdia a finalizacéo
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do registro, e, portanto, também deve aplicar bksgpueio caso ocorra
essa ndo conformidade.

0) 415 — Erro/insuficiéncia no campo observacao

Existe uma probabilidade maior de ocorrer ndo aoniftade
neste campo, devido a insuficiéncia do preenchimest menor,
decorrente de erro. Similar ao que ocorre no ptesmento do campo
observacdo no documento de Nota de Lancamento stenfdi, as
informacdes apresentadas neste campo devem descdevedorma
detalhada, o registro da retengéo. Portanto, séomacdes relevantes:
0 numero do documento fiscal; a data de emissadodamento; os
servigos prestados ou materiais fornecidos. Odtadss também devem
ser apresentados, principalmente quando o regmtoorer fora da
“habitualidade”, por motivo de recolhimento em straquando for o
caso, de reducdo na base de calculo, dentre osizscoes que
merecam maiores esclarecimentos.

Esses dados séo importantes para que qualqueapédisae de
uma consulta, auditoria ou outra situacdo, consigacular o
recolhimento ao pagamento efetivamente realizado.

p) 416 — Erro no preenchimento do campo documenigem

Este campo evidencia dados relativos ao documemo egta
originando o recolhimento dos impostos e das dangbes realizadas,
ou seja, a liquidacdo do documento fiscal. Confodisposto pelo
Roteiro do TCU (2008), esses dados sdo “puxado® pedprio
sistema, ndo necessitam, portanto, de preenchimardtieracao.

q) 417 — Erro no preenchimento do campo vinculagpagamento

Essa ndo conformidade podia ocorrer no preenchamelot
DARF, ao utilizar-se o SIAFI “tela preta”. A partia adocdo do CPR
Web, o preenchimento dessa informacdo € realizadmemento do
pagamento, ndo mais no registro do DARF. Na ingéitupesquisada, o
preenchimento dessa informacdo é com o numero “400
Custeio/lnvestimento com exigibilidade de empenhabnforme
disposto pela descrigdo realizada no Roteiro do T2008).

r) 418 — Erro no campo base de calculo de DARF
Este campo apresenta incorre¢ao no valor da bas&ado para
retencdo do DARF. Em um registro tradicional, aebde céalculo da
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retencdo consiste no valor do documento fiscalePpdrém, ocorrer

reducdo da base de calculo, conforme casos prewisto legislacéo.

Cabe ressaltar que, ao realizar um registro cosagk base de calculo
deve ser o valor bruto do documento fiscal, e naalor ja glosado

(descontado).

s) 426 — Recolhimento indevido

A IN SRF n°. 1.234/2012 dispde no art. 4°, vintane incisos
sobre quando em que situagbes ndo devem ser dealiaaretencdo dos
impostos e das contribuicdes, como no caso de pagamefetuados a
templos de qualquer culto, partidos politicos, exsas optantes pelo
regime de tributagdo do Simples Nacional, denttesu

Portanto, dentro das especificidades da lei, hasguebservar
para ndo efetuar o recolhimento indevido, poissse acontecer, pode
gerar transtornos para o fornecedor/prestador,tepdeque solicitar o
ressarcimento do recolhimento feito indevidamente.

4.2.5 Guia de Previdéncia Social (GPS)

O documento denominado Guia de Previdéncia SoGalS)
consiste no procedimento de efetuar a retencdo afdriliuicédo
previdenciaria devido ao Instituto Nacional de Sepde Social
(INSS). Isso ocorre de forma similar ao que ac@ntern 0s impostos e
as contribuigcBes federais, s6 que, neste casoagpama alguns tipos de
servigos, existe a obrigatoriedade de realizacdoettmcdo de INSS
pela instituicdo publica tomadora de tais servig@sbe destacar que,
como se trata de contribuicdo sobre servigos coneéimento de méo
de obra, diferentemente dos impostos e contribgi¢éderais, ndo ha
incidéncia de INSS para fins de fornecimento desteeou mercadorias.

A obrigatoriedade de retencdo de INSS é determipadia IN
SRF RFB n°. 971, de 13 de novembro de 2009, e st alteracbes
para os casos devidos. Novamente, o efetivo renelito da
contribuicdo previdenciaria ocorre no momento deasee do valor
retido aos cofres publicos, e se faz necesséarichemimento da
legislacdo por parte do executor do SIAFI sobreidigcdo da despesa,
no momento em que ocorre o preenchimento da GPS.

E de tal relevancia o conhecimento e a adequadacgéa, que a
Lei n°. 8.666/93, lei de licitacbes, cuidou de ightscar, ressaltando, no
art. 71, § 1°, que o contratado pelos 6rgdos m#l@ra execugdo de
servicos é responsavel pelos encargos trabalhiptasjdenciarios,
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fiscais e comerciais decorrentes do contrato eadoutjunto a
administracdo publica. No entanto, observa-se geaas 0S encargos
previdenciarios sédo de responsabilidade solid&iastituicao publica,
em caso de inadimpléncia por parte do contratado.

As restricdes cadastradas no SIAFI quanto a egse de
documento compreendem um conjunto de 16 ndo coitfad®s, as
quais sdo mais bem evidenciadas na sequéncia.

a) 451 — Erro no campo da UG/Gestédo emitente

Este campo se refere aos cddigos de UG e Gestargdo
publico emitente do registro. De forma similar aegmchimento do
DARF, na instituicdo pesquisada, apenas servidatas propria
instituicdo fazem registros, portanto, € pouco @vel a troca desses
dados, mesmo que desatentamente.

b) 454 — Erro no preenchimento do campo recolhedor

O recolhedor do GPS esta vinculado ao tipo de ¢éteafetuada,
ou ainda, ao codigo de pagamento. Os casos majsiefrees, na
instituicdo pesquisada, em relacdo ao coOdigo dearpagto, sdo
apresentados a sequir:

« Caso seja um servi¢co prestado ao érgao publicrgitzado,
por exemplo, o codigo a ser utilizado deve ser 2840 que o campo
“recolhedor” seré preenchido com o CNPJ do prestdo® servicos.

¢ Quando ha obrigatoriedade de recolhimento de ING®Ral,
devido pela instituicdo publica que toma os sesvide uma pessoa
fisica por servicos eventuais, sem vinculo empieigato cédigo a ser
utilizado é 2402, e o campo “recolhedor” deve seepchido com a UG
e Gestdo da instituicdo publica.

« Dentre os coédigos utilizados, ainda pode-se desta@$82,
gue se refere a retengéo sobre o documento fedaedivo a servigos, em
que o prestador dos servigos possui e identificdasumento fiscal o
Cadigo Especifico do INSS (CEl), e, portanto, o pardo “recolhedor”
deve ser preenchido com este niumero.

¢) 455 — Erro no preenchimento do campo cédigo pagdo

Conforme apontado no item anterior, o cddigo deapemto
deve ser preenchido de acordo com o servi¢o deshldt sequéncia sdo
descritos 0s principais codigos utilizados na fugio pesquisada,
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conforme disponivel no sitio eletrdnico da RecEdeeral do Brasil, em
http://lwww.receita.fazenda.gov.br/previdencia/ggsfidigos.htm.

2402 - Orgéos do Poder Publico — CNPJ.

2682 - Contribuicdo Retida sobre NF/Fatura da BRdest de
Servico - CEl (Uso Exclusivo do Orgdo do Poder Rabl-
Administracdo Direta, Autarquia e Fundagdo FedeEstadual, do
Distrito Federal ou Municipal (contratante do seoyi

2640 - Contribuicdo Retida sobre NF/Fatura da BRdest de
Servico - CNPJ - Uso Exclusivo do Orgdo do Podeblid -
Administracdo Direta, Autarquia e Fundagdo FedeEstadual, do
Distrito Federal ou Municipal (contratante do seoyi

Caso o cddigo seja informado incorretamente, devya-aceder a
corre¢do junto ao 6rgdo de Previdéncia Social. @ermmhimento
adequado do cddigo de pagamento também influemcimomento de
transmisséo da Guia de Recolhimento do Fundo danBampor Tempo
de Servico e Informacdes a Previdéncia Social (FPque a Lei n°,
9.528/1997 (art. 32, inciso V) disciplina a entregansal da referida
declaracdo. N&o conformidades no recolhimento d&SINgeram
inconsisténcias no envio da GFIP, e tal ocorrémefzede a retirada de
certiddo negativa em nome do 6rgdo publico até ajsguacdo seja
regularizada.

d) 456 — Erro no preenchimento do campo competéncia

Essa nédo conformidade se refere ao periodo de ¢téngiee para
fins do recolhimento. Esse dado est4 diretametdeioeado ao més de
emissdo do documento fiscal que origina a reteriQg@cacordo com a
IN SRF n°. 971, art. 80, o prazo de recolhimentdNf&S € até o dia 20
(vinte) do més subsequente a data de emissdo domdato fiscal.
Portanto, o recolhimento de INSS de um documerdcalfi emitido
entre o dia 01 e 31 de julho (més 7), devera sdivaelo até o dia 20 do
més de agosto, do respectivo ano. No caso de 20di&zr um dia ndo
Gtil, o prazo de recolhimento devera ser antecippai@ o dia Util
anterior a este.

e) 457 — Erro no preenchimento do campo rubrica

Segundo o SIAFI (2012), este campo apresenta Bgior
quando do preenchimento incorreto do codigo daribaigdo de
terceiros. Essa opgdo ndo é preenchida nos regisfetuados pela
instituicdo pesquisada.
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f) 458 — Erro no valor da GPS

Este campo apresenta ndo conformidade no valdoregferente
a contribuicdo de INSS, somando multa e juros és&dds). Nos casos
gerais, deve ser retido o percentual de 11% solwedar dos servi¢cos
prestados em que ha cessdo de mao de obra.

No entanto, h4 casos de reducdo da base de céacnlgue o
percentual sofre diferenciacdo, como nos casoestisp pelo art. 121 e
122 da IN SRF n°. 971/2009, de servigos prestadosaemprego de
materiais ou de equipamentos. Assim, as bases kelaccdicam
reduzidas nos valores empregados a titulo de ramtddrnecidos, ou
ainda, em outros casos em que ndo ha destaqudaleretaivos aos
materiais em contrato, a base de calculo fica idduzos servigos de
limpeza hospitalar (65% do valor dos servi¢os),demais tipos de
limpeza (80% do valor dos servigos). Também se désetar para os
casos de recolhimento do INSS Patronal, em quecempiial € de 20%,
recolhido e pago pela instituicdo publica tomadims servicos.

g) 459 — Erro/insuficiéncia no campo observagéo

A ndo conformidade neste campo se refere a umaiécoia ou
auséncia quanto as informacbes a serem destacawlagegistro
relativamente a retencdo a ser efetuada. A impoaérelativa aos
registros pode ser um tanto subjetiva, porém, éupnével que dados
como numero do documento fiscal, data de emisséscrigdo dos
servigos prestados, nos casos de reducdo da basdcd® (com ou
sem emprego de materiais) sdo relevantes para pleteza do registro
efetuado.

h) 460 — Erro no preenchimento do campo recurso

Essa ndo conformidade se refere ao codigo do #poedurso
arrecadado, conforme disposto no Manual SIAFI (20X2apitulo
140000, Secao 140400, Assunto 140426, e deveassdal o codigo “3
— Com vinculacao de pagamento”.

i) 461 — Erro no campo fonte de recursos

Este campo deve ser preenchido com a fonte desmcteferente
ao orcamento disponibilizado e do qual o créditd esendo utilizado.
Para despesas de custeio, normalmente a instit@gédoco utiliza
recurso da fonte 0112000000.
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Cabe destacar que essa informacdo precisava sadalapenas
quando utilizado o SIAFI “tela preta”. O sistemaRCWebnao solicita
mais essa informacdo, uma vez que a mesma estéladac ao
empenho, informado no registro.

j) 462 — Erro de opgéo no campo grupo de despesa

Essa opcao se refere a ndo conformidade relativgrigm de
despesa correspondente a despesa que esta sesttadagA Portaria
n°. 163/2001 agrupa os dados relativos a categooadmica, grupo de
natureza de despesa e elemento de despesa, cojd@presentados no
capitulo 2, dividindo as despesas em correntescapltl.

Assim, as despesas correntes, representadas pelerad3”
compreendem os seguintes grupos de despesassyesds de pessoal e
encargos sociais; 2 - juros e encargos da divida: eutras despesas
correntes. O grupo “Outras Despesas Correntes” slavatilizado para
despesas com material de consumo, despesas cogiacedttrica,
servicos de agua e saneamento, e outros.

Em contrapartida, a categoria econdémica DespesaSagéal,
representada pelo nimero “4" compreende os grupadedpesas: 4 —
investimentos; 5 - inversdes financeiras; e 6 -rdragdo da divida;
compreendendo, portanto, aquisicbes de bens pemntesne
planejamento e execucédo de obras, e outros.

k) 463 — Erro no preenchimento do campo vinculadgpagamento

Essa ndo conformidade poderia ocorrer no preencibdmeo
GPS no SIAFI “tela preta”. A partir da adogdo doRCWVeh o
preenchimento dessa informacdo € realizado no ntomelo
pagamento, ndo mais no registro da GPS. Na irgg&dupesquisada, o
preenchimento dessa informacdo €é com o0 nUmero “400
Custeio/lnvestimento com exigibilidade de empenhabnforme
disposto pela descrigéo realizada no Roteiro do TZ008).

I) 464 — Erro no campo processo

Segundo o SIAFI (2012), este campo deve ser prabnch
somente quando a GPS se referir a uma receita deet&& do
Patrimbnio da Unido (SPU). Assim como apresentamdrateiro do
TCU (2008), também na instituicAo pesquisada, eatepo nédo é
preenchido.
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m) 465 — Erro no preenchimento do campo valor d83N

Essa ndo conformidade é idéntica ao da restric&p aksim, o
percentual comum de retencdo é de 11% sobre o Vatal do
documento relativo aos servigos prestados, cabdedtaque para os
casos de reducdo da base de célculo, em que onpercesofre
diferenciacdo como nos casos dispostos pelo atel®?2 da IN SRF
n°. 971/2009, como nos casos de servicos prestatio emprego de
materiais ou de equipamentos, o que gera reduciasende calculo.
Também se deve atentar para o0s casos de recolbingentiNSS
Patronal, em que o percentual é de 20% sobre a dmsgilculo,
recolhidos e pagos pela instituicdo publica tomadias servicos.

n) 466 — Erro no preenchimento do campo valor agatidades

Esse campo se refere a retencéo relativa a outtidades, e ndo
¢ utilizado/preenchido pela instituicdo pesquis@art. 396 da IN SRF
n°. 971/2009 dispbe acerca das informagdes quendeamstar no
documento de arrecadacéo, inclusive quanto a &ste ho inciso V,
conforme seguevalor de outras entidades, que corresponde ao valor
total das contribuicbes a serem recolhidas parea®untidades ou
fundos, com os quais a empresa ndo mantenha conv&lculado
mediante aplicacdo de aliquota definida em razacatdadade da
empresa” (grifo da pesquisadora).

0) 467 — Erro no preenchimento do campo ATM/MULUR®S

Este campo registra ndo conformidade no preencldnmefativo
ao valor de atualizacdo monetaria, multas ou jukrms. relacdo a
atualizacdo monetaria, esta foi extinta a partijasheiro de 1995, nédo
sendo mais devido esse calculo.

O art. 400 da IN SRF n°. 971/2009 dispde aceraachimento
da contribuicdo para a previdéncia em atraso, ept@sdo o sitio
eletrbnico da Secretaria da Receita Federal par® galculo de multa e
juros seja feito (se devidos). De forma a diredioai@ada mais este
trabalho, aponta-se 0 endereco eletrdnico para uloalc
http://www3.dataprev.gov.br/cws/contexto/captcimai#x_salEmpresa2
.html.

Em relacdo a multa e aos juros de mora, os dispmsiestdo
apresentados nos art. 402, inciso Ill, e 403 de&SRF n°. 971/2009,
respectivamente:

Art. 402. Os percentuais dpiros de mora, ao
més ou fracdo, correspondem:
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[...]
lll - para fatos geradores ocorridos a partir de 3
de dezembro de 2008 sera aplicada a variagédo da
Selic a partir do 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e 1% (um por cento) no
més de pagamento, nos termos do § 3° do art. 61
da Lei n°® 9.430, de 1996, combinado com o art. 35
da Lein®8.212, de 1991.b
Art. 403. As contribui¢cbes sociais e as devidas a
outras entidades ou fundos ndo recolhidas no
prazo, incluidas ou ndo em Auto de Infracdo ou
Notificagdo de Lancamento, objeto ou n&o de
parcelamento, ficam sujeitasraulta de mora nos
termos do caput e dos 88 1° e 2° do art. 61 da Lei
n° 9.430, de 1996. (grifo da pesquisadora)

p) 468 — Erro no preenchimento do campo documenigem

Este campo relaciona o documento que estd originamd

recolhimento da contribuicdo previdenciaria, owns@j liquidacdo do

documento fiscal. Esses dados sdo “puxados” pélariprsistema, ndo

necessitam, portanto, preenchimento ou alteracgéo.

q) 469 — Recolhimento indevido

O recolhimento indevido ocorre nos casos em queladeria ser
efetuada a retencdo ou em casos de dispensa deateonforme
disposto pelo art. 120 da IN SRF n°. 971/2009.

Deve-se atentar, ao efetuar o registro, que aibaigfio de INSS
é devida para servicos em que ha a cessao da ntiwaje, portanto, a
retencdo também fica condicionada a essa cardici@ri€onforme
disposto pelo art. 78, inciso VI:

Art. 78. A empresa é responsavel:

[...]

VI - pela retencdo de 11% (onze por cento) sobre
o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recib
de prestacdo de servicos executados mediante
cessdo de méo de obra ou empreitada, inclusive
em regime de trabalho temporario, e pelo
recolhimento do valor retido em nome da empresa
contratada, conforme disposto nos art. 112 a 150;

O art. 120 da referida legislacdo, prevé a dispdas@tencdo da

contribuicdo previdenciéria: (i) quanto a valor immo para retencéo; (ii)

quando a contratada ndo possuir empregados e wvgosdorem
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prestados pelo sdcio ou titular; e (iii) no casoadservico envolver

somente servicos profissionais relativo a profissggulamentada por
legislacdo federal; e, ainda, (iv) em servicosrdmamento, em que sao
prestados exclusivamente pelos socios.

Cabe destacar que dentre os itens elencados, ensisple
retencdo por valor minimo ndo atingido, ndo caberemlhimento
realizado por meio do SIAFI, sendo, portanto, angdio devida para
qualquer valor.

4.2.6 Documento de Arrecadacao de Receitas Municisgd DAR)

O Documento de Arrecadacdo de Receitas Municiga/sR]
consiste na realizagdo de retencéo de Imposto Sacos (ISS), em
relac@o aos servicos prestados aos 6rgaos pufdidesais, autarquias e
instituicBes afins, conforme previsto na legislacéo

A LC n° 116, de 31 de julho de 2003, disciplin@raa do
imposto relativo ao Distrito Federal e aos Muniz$pino entanto, cabe a
cada municipio a adequacao, dentro de alguns $ijri@ aplicacdo do
imposto, uma vez que é de competéncia municipal.

Sem ddvida, a aplicacdo das leis municipais é geworidas
maiores complexidades na questdo de retencdoawalizor meio do
SIAFI, exatamente por essa competéncia institutada municipio, em
que, por exemplo, sem ultrapassar a margem de 2586,acada
municipio pode diferir quanto & aliquota para unsm servigo entre
municipios diferentes.

Ainda existem os casos de ndo retencdo de ISSyrdet® de
beneficios fiscais a empresas optantes pelo sidiingario abrangido
pelo Simples Nacional, casos de aliquota fixa eaileprevisdes da lei,
que instituem a retencéo para o municipio onde@esa prestadora do
servico encontra-se estabelecida ou para o locdé an servico é
prestado.

Cabe destacar que o documento denominado DAR eee raf
recolhimento de ISS efetuado para municipios qesymm o convénio
com a STN para fins de retencdo, e os demais ¢asogjue ndo ha
convénio), a retencdo do imposto municipal gera Omteem Bancaria.

Depreende-se a complexidade e necessaria atengarn® dos
executores do SIAFI no momento da liquidagdo daspekas,
considerando que afeta a parte contabil e finamdairdespesa publica.

a) 501 — Erro no campo da UG/Gestédo emitente
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A ndo conformidade verificada nessa restricio d$ereeaos
cbédigos de UG e Gestdo do 6rgao publico emitenteedstro. Na
instituicdo pesquisada, apenas servidores da prapstituicdo fazem
registros, portanto, € pouco provavel a troca dedados, mesmo que
de forma desatenta. Segundo o SIAFI (2012), essg@aiumérico
apresenta seis posi¢des para UG e cinco para Gestao

b) 502 — Erro no preenchimento do campo recolhedor

Este campo deve ser preenchido com o CNPJ cormsptna
empresa em nome da qual esta sendo realizado lbineeoto, ou seja,
a pessoa juridica responsavel pela prestacédo ddgoseou execucdo de
obra.

Uma nado conformidade verificada nesse campo oasion
incObmodo a instituicdo que realiza a operacéo ietamente, pois esta
deve proceder a retificacdo para que a retenca@oideitificada pelo
orgédo fiscalizador, neste caso, a prefeitura mpaicipois esse valor
retido sera deduzido do valor total dos impostos glempresa apura
para pagamento mensal.

¢) 503 — Erro no preenchimento no campo recurso

Similar ao que ocorre com o registro dos documetkoBARF e
GPS, este campo deve ser preenchido com a opgaootf vinculacdo
de pagamento”. Conforme apresentado anteriormeategstricdo “405
— Erro de preenchimento no campo transfere recurssse dado
representa o valor disponivel para saque da Coniealtlo Tesouro
Nacional, estabelecido pelo Orgdo Central de Proggdo Financeira.

d) 504 — Erro de preenchimento no campo fonte derses

Essa restricdo pode ser encontrada ao informae fiimersa dos
créditos orcamentarios utilizados para realizac@ déspesa, do
empenho emitido. Conforme explanado anteriormemberelacdo a
restricdo similar de outros documentos, normalmeraeinstituicao
pesquisada, as fontes de recursos do or¢camento daddonte
0112000000; as descentralizacbes de crédito segadatdes dessa,
como 0112915024, 0112915016 e outros.

e) 505 — Erro no preenchimento do campo parcelerésfcia
Essa ndo conformidade refere-se ao campo a sencpide
conforme periodo de arrecadacgéo (periodo em gogasio é devido).
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Portanto, um servico prestado e faturado em unrrdetado més, o
periodo de referéncia serda o més seguinte, poisengsriodo sera
devido o pagamento/recolhimentos dos impostos dsvid

f) 506 — Erro no preenchimento do campo receita

Essa ndo conformidade é verificada caso, ao realza
preenchimento da reten¢&o, o executor preenchapacda receita com
numero divergente. O cddigo de receita para finsetencdo por meio
de DAR € “0002 - ISS”, sendo este codigo cadastradoroprio SIAFI.
Como a maioria dos municipios nao possui convéoim @ STN,
poucas vezes se verifica o recolhimento por DAR;neesmo ocorre na
instituicdo pesquisada.

g) 507 — Erro de opcao no campo grupo de despesa

Conforme explicado em restricbes similares a essa,outros
documentos ja apresentados, relativamente ao friesatto do grupo
de despesa, essa classificacdo é definida atuanpetd Portaria n°.
163/2001, relativa a Despesas Correntes e Despdsagapital
(categorias econdmicas) e seus desmembramentospigaspondem ao
grupo de natureza de despesa.

Assim, para as Despesas Correntes, 0s grupos pesdesio: 1 —
Pessoal e Encargos Sociais; 2 — Juros e Encarg®ivitia; e 3 —
Outras Despesas Correntes. Para as Despesas dal, @spgrupos de
despesa sao: 4 — Investimentos; 5 — Inversdes deéitan; € 6 -
amortizacéo da divida.

h) 508 — Erro no preenchimento do campo vinculag@pagamento

Anteriormente a utilizacdo do CPReb (quando se utilizava o
SIAFI “tela preta”) essa restricAo poderia ocorrer no preenchimento
incorreto de um DAR, no entanto, todas as liquidaga partir de 01 de
janeiro de 2013, sdo realizadas exclusivamente pelo sistema e,
portanto, esse dado é preenchido apenas no mordentegistro da
Ordem Bancaria.

Cabe destacar que esse campo € preenchido no noohent
pagamento, devendo ser alocado o cddigo “400 -efosivestimento
com exigibilidade de empenho”, conforme dispost® [feoteiro do
TCU (2008).

i) 509 — Erro no preenchimento do campo documerigzim
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Este campo relaciona o documento que esta originamd
recolhimento da reteng&o do imposto municipal, €a, 0 numero da
NS, gerada automaticamente pelo sistema ao efaivguidagdo do
documento fiscal. Conforme disposto pelo Roteiro TdolJ (2008),
esses dados sdo “puxados” pelo proprio sistema, nE@essitam,
portanto, preenchimento ou alteracgéo.

i) 510 — Erro no preenchimento do campo valor ppat

Pode-se dizer que essa informacgéo é uma das npastéamtes na
realizacao do recolhimento, pois se trata do valeer retido ao érgéo
municipal. Para preenchimento do valor do ISS aesmihido, deve ser
observada a legislagcdo municipal do referido mpiugbara o qual sera
recolhido o imposto, para, entdo, de acordo conp@ de servigo,
verificar e aplicar a respectiva aliquota. Tamb@imecatencéo a LC n°.
116/2003, que dispbe acerca de servicos em queasimé devido no
local da prestacéo (art. 3°).

Cabe destacar que é um procedimento que exigedatencerta
“investigacdo” por parte do executor, a0 menos @ié se tenha
familiaridade com as legislagdes, uma vez que cadiaicipio possuli
poder para disciplinar acerca de aliquotas e norelavas quanto ao
imposto e a retencéo.

k) 511 — Erro/insuficiéncia no campo observagéo

Similar ao que ocorre no registro de outros doctiozenomo
NS, DARF, GPS e outros, as informagfes apresentagisse campo
devem descrever, de forma detalhada, o registretdacéo do imposto,
neste caso municipal. As informa¢cBes devem rept@senregistro de
forma adequada e completa; devem constar dados oomntmnero do
documento fiscal, a data de emissdo do documergosenvicos
prestados, ou, ainda, casos de glosa, recolhimattasados e demais
informacdes que se verifiqgue importantes paratesdasados.

[) 512 — Recolhimento indevido

Essa restricdo é verificada para os casos em queendeveria
efetuar a retencdo do imposto, e essa situacacenespecial atengao
por parte dos executores ao verificarem as leiScipais e 0 que estas
determinam em relacdo a questdo de ndo incidénda pagamento de
ISS fixo (em que a empresa deve informar a conylicdo
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4.2.7 Guia de Recolhimento da Unido (GRU)

O Manual SIAFI (2012), por meio da macrofuncdo 8230 —
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), dispbe queRé) Ge trata de
um “documento padronizado para ingresso de valmae€onta Unica
bem como para pagamentos entre unidades da adagaistpublica
federal que utilizam o Siafi”. Essa padronizacam tpor objetivo
reduzir custos bancarios, além de efetuar maiotr@ene possibilitar
maior transparéncia quanto a arrecadacdo de red@taFl, 2012),
sendo esta regulamentada pelo Decreto n°. 4.950(260 3°).

Os recolhimentos realizados por meio de GRU saadeente
identificados com o codigo da Unidade Gestora aedaom o
recolhedor por meio de CPF/CNPJ; e, quanto a saidade, por meio
de utilizacdo de cdodigos distintos, que a STN (20d€nomina de
Cddigos de Recolhimento, os quais “indicam, deotiteos, parametros
para classificacdo e/ou destinacdo dos recursexaal@dos”’. Esses
cédigos servem para identificar os depésitos quantimgresso de
receitas, estorno de despesa, depésitos de diverggns, além de
informar, ainda, a fonte de origem do orcamento eatreza de
despesa.

Assim, o grupo de restricdes, apresentadas a seguir por
objetivo identificar incorre¢cdes no preenchimento@RU, documento
de utilizacdo exclusivamente de entes da esfemdbdEsse documento
abrange atividades administrativas como: pagameetinscricdo em
cursos oferecidos por outros 6rgédos publicos; pagwmde servicos
prestados por outros 6érgdos governamentais, corpabBcacdo em
Diario Oficial da Uniao (DOU), entre outros. Astrges relacionadas
a esse documento compreendem quatro tipos de n#ormidades,
apresentadas na sequéncia.

a) 857 — Erro no preenchimento do campo inscricao2

Segundo o SIAFI (2012), essa ndo conformidade fezereo
preenchimento incorreto do campo inscricdo2, “coné indicadores
do evento utilizado”. Caso o executor ndo possueddigo, pode
encontra-lo por meio do comando “>CONEVENTO”.

b) 858 — Erro no preenchimento do campo classificac

Este campo deve ser preenchido de acordo com ioadiades do
evento utilizado, com campo numero de até novecpesi (SIAFI,
2012).
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¢) 859 — Erro no preenchimento do campo classific2¢

Esse campo também deve ser preenchido conforme
indicadores do evento utilizado, podendo ser ctadol por meio do
comando “>CONEVENTOQO” - consulta evento (SIAFI, 2D12

d) 860 — Erro no valor contabilizado por eventoigadio

Essa ndo conformidade é verificada quando do pn@erato
incorreto de uma Guia de Recolhimento da Unidoretatdo ao evento
utilizado.

4.2.8 Outras Restricbes

Essa parte do modelo aplicado, denominada pelauisesigra
como “Outras Restricbes”, ndo apresenta correspoi@méa um
determinado documento, relacionado a informacOexadhs em
registros. Essas restricdes podem abranger vpios de documentos
fisicos, em decorréncia da auséncia ou nao cordadsidos mesmos.

Conforme ja exposto, o procedimento de conformiddds
registros de gestdo tem por objetivo identificar registro em
conformidade com leis e normas vigentes; bem comaistiéncia de
documentos fisicos que deem suporte a tais regjigttanesse interim,
estabelece-se esta secdo para identificar, da nielimea, tais restricbes
cadastradas no SIAFI, abrangidas pelo procedimento.

Cabe destacar que essas restricdes ndo sdo compostatores
objetivos, portanto, coube interpretacdo, por pdat@esquisadora, para
delineamento da alocacdo das n&o conformidadesaglm ema das
restricdes.

a) 908 — Falta de documento para conformidade destos de gestédo

Essa ndo conformidade se refere a falta de doconprd dé
suporte ao registro quando da realizacdo da coifad® dos registros
de gestdo, sendo este um dos motivos para a exealgatal
procedimento.

b) 909 — Apropriagcéo de despesa sem documento otadirio
Segundo o SIAFI (2012), essa ndo conformidade éndalvda

existéncia de registros contabeis de despesas sedocomento

comprobatério suficiente valido, e, assim, podeavicomprometer a

0s
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consisténcia das informacbes, além de possibilita¢ ndo sejam
observados os preceitos legais, fiscais e nornsativotabeis.

¢) 910 — Documento comprobatério s/ o “ateste” dievi

Essa ndo conformidade se refere a apropriacdogpeske sem o
devido ateste. Esse ateste pode ser entendido woimoatificagdo para
0 procedimento que esta sendo solicitado, ou Béfase trata de uma
autorizacdo, mas de uma confirmacdo de que o serfa solicitando
ou atestando a adequada realizacdo de algum pmoEEdi
administrativo.

d) 911 — Documento comprobatério s/ autorizacadespesa

Essa restricdo, diferentemente da citada anteriaanse refere a
uma despesa em que ndo foi apresentada a assioatuwaautorizacédo
da despesa. Alguns procedimentos exigem a assndturesponsavel
do setor ou, ainda, outro superior e, mesmo saenulatde despesas e
procedimentos corriqueiros, precisam ser realizattoe as devidas
formalidades. Por vezes, talvez essa restricAoapsss vislumbrada
apenas como uma mera burocracia, uma vez que asdeépdevida e
necessaria ao regular andamento das atividadescipaais, no entanto,
ainda assim, devem ser cumpridas as formalidadassle

e) 912 — Documento comprobatério s/ autorizacapatgamento

Essa restricdo se refere a existéncia de docurnentprobatorio,
autorizando o pagamento de uma despesa, uma véa fpiexecutada.
Trata-se, portanto, de documento sem a assinaduchafia imediata ou
superior (quando necessario), autorizando o raspgEagamento.

f) 913 — Apropriacdo de despesa com valor indevido

Essa restricdo se refere a verificacdo de apr@uide despesa
com  valor incompativel em relacao ao documento
apresentado/autorizado, entendendo-se que podecarente de valor
a maior ou a menor (SIAFI, 2012).

g) 914 — Pagamento sem liquidacdo da despesa

Essa restricdo se refere ao procedimento de pagantsn
despesa sem a regular liquidacédo e ocorre paragjaeatendida a Lei
n°. 4.320/1964, que disciplina que o “pagamentadespesa s6 sera
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efetuado quando ordenado apds sua regular liqutidBRASIL, Lei
n°. 4.320, art. 62, 1964).

h) 915 — Falta de empenho da despesa — procesguagdenento

Essa restricdo se refere ao processo de paganeenta blota de
Empenho correspondente a despesa que estd senaloBHralgora o
numero de empenho conste nos documentos de liguidapagamento,
além da possibilidade de consulta por meio doresteleve-se anexar a
Nota de Empenho ao processo com todos os docunretdomnados.

Ha pagamentos de despesa, no entanto, como osntlates
continuados, em que o empenho é global por ser tcetadespesas
relativas a contratos e parcelamentos, e, devidoias particularidades,
ndo ha como anexar a cOpia original da Nota de Bhp@ara cada
pagamento efetuado. Nesse caso, recomenda-se amaaacopia do
empenho assinado, mantendo o original até o padant Ultima
parcela.

i) 916 — Documento ndo compativel com a operacao

Essa restricao é verificada em situagbes em quewntento ndo
€ compativel com a operacdo realizada. Para maidarecimento,
segue um exemplo hipotético: uma liquidacdo de edfespelativa a
material de consumo com a utilizagdo de empenhomdgerial
permanente.

j) 918 — Realizacdo de despesa sem prévio empenho

Essa restricdo esta disposta para o atendimentis@amsto no art.
60 da Lei n°. 4.320/1964, que disciplina a proibici realizacdo de
despesa sem prévio empenho (BRASIL, Lei n°. 4. 38¥)1

k) 919 — Documento aprovado com ressalva

Como o préprio nome pressupde, essa restricaofee r@ um
documento aprovado com algum tipo de ressalva, ega, slgum
aspecto ndo foi atendido em sua totalidade no giwemto de
conformidade dos registros de gestao.

1) 951 — Documentacao ndo analisada

Essa restricdo se refere a documentacdo nédo alsalisen
decorréncia de algum motivo que impossibilita afedmcia e analise
do documento. A Setorial Contabil, responsavel mgoenciamento
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junto as Unidades Gestoragju eom

comunicado informando acerca da utilizacdo desstsig&o, de forma
gue o responsavel pela conferéncia dos registnas utéiza-la, em caso
de impossibilidade de conferéncia do documento,gpatquer motivo,
dentro do prazo legal de trés dias Uteis, a patotata do registro.

Dessa forma, deve ser utilizada provisoriamenégat a devida
conferéncia seja realizada, com ou sem restriciemecaso de nao
realizada, essa restricdo implica restricdo conddbnidade Gestora.

Percebe-se que, diante das evolugbes do SIAFlestsches
cadastradas parecem se mostrar insuficientes. #éirsegmo forma de
sintetizar o modelo aplicado, segue o Quadro 9,omdmesmo é
apresentado de forma resumida.

Quadro 9 - Resumo do modelo aplicado para realizdga
procedimento de conformidade dos registros de gesta

Documentos

Restricbes

Nota de
Empenho (NE)

a) 002 — Erro no cédigo da UG/Gestdo Emitente

b) 003 — Erro de opgao no campo espécie de empemnho

¢) 004 — Erro nimero empenho / pré-empenho
referenciado

a) 101 — Erro na data de emissao

Nota de
Lancamento dq b) 102 — Erro no preenchimento do campo valorizag
Sistema (NS) | ¢y 104 — Erro no cédigo da UG/Gestéo emitente
a) 203 — Erro no cédigo da UG/Gestdo emitente
Ordem

Bancéria (OB)

b) 204 — Erro de cédigo do banco debitado
¢) 205 — Erro no preenchimento do codigo da agénc

ia

Documento de|
Arrecadacao df

a) 401 — Erro no preenchimento do campo recolhed
b) 402 — Erro no vencimento do documento

Receitas
Federais | ¢y 403 — Erro no campo periodo de apuracéo
(DARF)
Guia d a) 451 — Erro no campo da UG/Gestao emitente
uia de
Previdencia |P) 454 — Erro no preenchimento do campo recolhed
Social (GPS) | €) 455 — Erro no preenchimento do campo cédigo

pagamento

Documento de

a) 501 — Erro no campo da UG/Gestdo emitente
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Arrecadacao d{ b) 502 — Erro no preenchimento do campo recolhedpr

Receitas
Municipais | c) 503 — Erro no preenchimento no campo recurso
(DAR)
. a) 857 — Erro no preenchimento do campo inscricaop
Guia de .
Recolhimento | P) 85_8_— EEro no preenchimento do campo
da Uniao | Classificacaol

(GRU) ¢) 859 — Erro no preenchimento do campo
classificagdo?2

a) 908 — Falta de documento para conformidade de
registros de gestéo

b) 909 — Apropriagédo de despesa sem documento
comprobatorio

¢) 910 — Documento comprobatorio s/ 0 “ateste” devi

Outras
Restricdes

Fonte: Adaptado do SIAFI (2013).

Cabe destacar que, o Quadro 9 apresenta apenagquenp
quantitativo das restricbes cadastradas no SIAREmM bcomo
relativamente ao modelo utilizado na aplicacdo daulacdo do
procedimento de conformidade dos registros de gestrealizacdo
desse estudo de caso.

4.3 RESULTADOS DA ANALISE DE REGISTROS E
DOCUMENTOS

O procedimento de conformidade dos registros di&igesnsiste
em realizar uma andlise das inconsisténcias vadifis junto aos
registros e documentos suportes, compreendendo ogsmentos
apresentados no Quadro 5, na secdo 3.3 destehtvat@lEm de
restricdes que ndo estdo vinculadas a nenhum deksmsnentos
especificamente.

Ao realizar o procedimento de conformidade dosstesg de
gestdo, quando encontradas ndo conformidades,ssévglp essas sédo
corrigidas, e o registro da conformidade é reafizatSEM
RESTRICAO”. No entanto, quando n&o é possivelzaah retificacio,
0 registro da conformidade é realizado “COM RESTAIC,
utilizando-se codigos de restricbes conforme caaldss no SIAFI,
acessiveis por meio do comando “>CONRESTREG” - Gltas
Restricdo dos Registros.



118

Este estudo trata de uma “simulacdo” do procedinetd
conformidade, ou seja, os relatérios de registealizados foram
impressos, 0s registros foram conferidos no sistemalentro das
possibilidades, foram corrigidos ou refeitos quamagoesentaram nao
conformidades; os documentos fisicos que devemsdporte a tais
registros também foram conferidos, no entanto, hiiove a aplicacao
do registro da conformidade no SIAFI, mesmo porgsse é um
procedimento designado a um servidor por meio deafa emitida
pelo dirigente superior do érgéo ou entidade.

Com o objetivo de apresentar as ndo conformidadesias
implicacbes (consequéncias) em decorréncia da casédesse
procedimento, as ndo conformidades foram tabuladegorme os
cédigos de restricdo cadastrados no SIAFI.

Esta secdo compreende a analise efetiva dos ddigimndo-se
em oito subsecdes, de acordo com a quantidade demeatos
analisados, quais sejam: Nota de Empenho, Notaadi€almento de
Sistema, Ordem Bancaria, Documento de Arrecadagidieteitas
Federais, Guia de Previdéncia Social, Document@dmecadacdo de
Receitas Municipais, Guia de Recolhimento da Un&o‘Outras
Restricdes”.

4.3.1 Andlise das nao conformidades em Nota de Emmpw (NE)

A Nota de Empenho é um dos documentos registraslompio
do SIAFI, concernente a execucdo orcamentaria tidaele, uma vez
que o valor registrado no empenho é retirado daacde créditos
disponiveis e alocados a determinado forneceddweds e/ou servicos,
vencedor do processo licitatério.

Do total de 33 tipos de restricbes em numeros agoesciais de
002 a 052, foram encontradas ndo conformidades @ntipbs de
restricbes, conforme pode ser verificado, a segaiQuadro 10.

Quadro 10 - Nao conformidades encontradas na andésNota de
Empenho nos periodos de julho e agosto de 2012

Cdbdigos| Descricdo das restricdes relativas a Nota de EmpeniiNE)

003 ERRO DE OPCAO NO CAMPO ESPECIE EMPENHO
004 | ERRO NUM. EMP./PRE-EMPENHO REFERENCIADO
009 ERRO PREENCHIMENTO DO CAMPO FAVORECIDO
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011 | ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVAGCAO

013 | ERRO NO PREENCHIMENTO DO PTRES

015 | ERRO NA NATUREZA DE DESPESA (ND)

016 | ERRO NO CAMPO UGR

017 | ERRO NO PREENCH. DO PLANO INTERNO (PI)

019 | ERRO NA OPAO ESCOLHIDA NO CAMPO TIPO

027 | ERRO NO SUBITEM DA DESP. NA LISTA ITENS

038 | ERRO PREENCHIMENTO DO VALOR DE CADA MES

039 | ERRO PREENCH. DO VALOR DO EXERC. SEGUINTE

040 | ERRO NO VALOR DO EMP. DA DESP. EMPENHADA

043 | ERRO PREENCH. QUANTIDADE ITEM DO EMPENHO

045 | ERRO NO VALOR DO ITEM

046 | ERRO CARACT. DOS BENS/SERVICOS ADQUIRIDOS
Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

a) Restricdo 003 — Erro de opc¢do no campo espéajEeaho

O empenho pode ser emitido segundo espécies: empdah
despesa (original), reforco, anulacao e outrosre®dizar a andlise da
emissdo dos empenhos emitidos em julho e agost@0de, foi
constatado que alguns empenhos possuiam essa m@&omddade, e
que, na maioria das vezes, ocorreu devido ao fatgud apenas o0s
empenhos do tipo estimativo devem ser reforcadpsioeentanto,
empenhos do tipo ordinario e global também o foram.

Esses reforgcos foram realizados pela utilizagdevidd na
emissdo de empenhos como ordinario ou global. Segan teoria
apresentada no capitulo 2 deste trabalho, a Let.B20/1964 dispde
que os empenhos do tipo ordinario devem ser der wdoto, e
pagos/utilizados/liquidados totalmente em uma 20 @8 empenhos do
tipo global, conforme disposto pela Lei n° 4.320/8evem ser
utilizados para despesas de contratos, pagosme fmarcelada.

Assim, alguns empenhos relativos a diarias e agxilnanceiros
a bolsistas deveriam ter sido emitidos como esithogtquando nao se
pode estimar o montante total do valor da despes&ram emitidos
como ordinarios; ou seja, foram emitidos com o tgm empenho
indevido, e como o valor era incerto, foi necesséni reforco
posteriormente.
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Em outros casos (e pode-se dizer na grande malagando
conformidades relativas a essa restricdo), empeehtaidos como
espécie global foram emitidos corretamente quantespécie; no
entanto, o valor deles deveria ter sido pelo vialtal do contrato para o
exercicio corrente, e, ao ser emitido com valorcipgrnecessita ser
reforcado para liquidacdo de servicos em mesesen@ss, COmMO
acontece com o0s servicos terceirizados (limpezaoerservacao,
vigilancia, portaria, copeiragem e outros).

O ideal a ser realizado para o0s casos descritog, ser
primeiramente, emitir os empenhos com valor incetimo estimativo;
e no caso dos empenhos de contratos, continuan semtidos como
global, no entanto, deveria ser lancado todo orvaferente ao contrato
firmado entre a instituicdo e o prestador de sesvigara o periodo do
corrente ano.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera descumpiimgsra
com a legislacé@o ao se considerar os conceitasadpls, além de grande
retrabalho por conta da corrente necessidade dagcoefcom certa
periodicidade (més, trimestre, etc).

b) Restricdo 004 — Erro no numero empenho / préesing
referenciado

Conforme ja explanado no modelo aplicado para ogglimento
de conformidade dos registros de gestéo, ness&diespode ocorrer a
inferéncia do numero de pré-empenho na emissdongerdo, no
reforco ou anulacdo/cancelamento de empenho.

Nos registros analisados na instituicdo pesquisaidencontrada
essa nao conformidade em raras situacdes, e, podestacar, foi
causada pelo reforco de um empenho de servigconcawtd de forma
equivocada, no lugar de outro; e que foi corrigidtd executor logo em
seguida.

Como sdo varios empenhos relativos a servicos m@ados,
desdobrados em varios campi, isso gera bastam@ho e, por mais
gue o executor do SIAFI faca as atividades comcatnsempre esta
passivel de falhas. Entdo, a solucdo para ess&dosseria evitar o
reforco constante dos empenhos relativos a costratmtinuados
colocando-se o valor total referente ao contratexercicio corrente;
bem como aliar o procedimento de conformidade dgistros de gestéo
para identificar essas ndo conformidades.
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Implicacdo: essa ndo conformidade, se nao corriggka
incorrecdo na execucdo orcamentaria uma vez quecamento é
segregado por unidade administrativa (UGR), e essato acarreta
utilizacdo, ou certa “invasdo” no orcamento de autinidade
administrativa.

¢) Restricdo 009 — Erro no preenchimento do camaporecido

No periodo em que foram analisados os documentos da
instituicdo pesquisada, foram verificadas rarasrréogias dessa nao
conformidade, provavelmente porque, devido ao psiee licitagdo, o
procedimento de emissdo da Nota de Empenho podgumas
vinculagdes estabelecidas pelo préprio sistema.

Assim, as ndo conformidades verificadas foram oaigas de
empenhos relativos & despesas com taxas de lipemia e seguro
obrigatorio de veiculos automotores da entidadegeenfoi utilizado o
CNPJ da prépria instituicdo publica, quando deveiasido emitido
com CNPJ do 6rgdo emitente das referidas taxae Gedtacar que, é
realizada corretamente, sob o ponto de vista eéxalmente financeiro,
a Ordem Bancaria que culmina com o pagamento diodesponsavel
pelo recolhimento das taxas. O ideal é um novogaliotento por parte
dos executores para 0 uso correto do favorecidgues ao sinalizar
melhorias nesse tipo de informacgdo, estard sendegadp maior
transparéncia da execucao das despesas.

Implicacdo: essa ndo conformidade resulta em emisi
empenho incorreto (execugdo orgamentéria), umajuezo favorecido
ndo é a prépria administracdo publica, afetandeimasa transparéncia
das despesas governamentais.

d) Restricdo 011 — Erro/insuficiéncia no campo obsedo

A ndo conformidade 011 foi constatada em divertaagdes, na
instituicdo pesquisada, principalmente no que feee@ insuficiéncia de
dados neste campo, ou seja, existem dados, masanasuficientes a
completa identificag&o do registro, ocasionand@betho e/ou perda de
tempo, devido & necessidade de acessar o proégissopfara obter-se a
correta identificacdo no caso de pesquisa.

A identificacdo completa neste campo também augili@ntrole
social, uma vez que os registros relativos as daspguiblicas federais
podem ser visualizados por qualquer cidadédo, assace Portal da
Transparéncia do Governo Federal. Segundo Man6&Dj2o Portal é
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uma ferramenta na transparéncia da gestdo pulgicenovendo a
inovacdo da gestdo governamental e a transpard@asieontas publicas
como um mecanismo que auxilia na prevencdo e noba@ma
corrupcao.

Implicacdo: essa ndo conformidade limita a trar&spaa do
registro, bem como pode gerar retrabalho por cdataecessidade de
buscar maiores informacdes por parte dos usuaniasvedos.

e) Restricdo 013 — Erro no preenchimento do PTRES

Essa informagdo serve principalmente para o cantrol
orcamentario, e na instituicdo pesquisada é uliizanclusive, para
realizar a segregacao das despesas de capacitagéovidlores técnicos
administrativos e docentes, apontando que esse g&adanostra
imprescindivel para o controle do orcamento datinsio.

Mesmo que raramente, a andlise apresentou equiesse dado,
0 que pode ser corrigido mediante o procedimentoodéormidade dos
registros de gestdo. Diante do controle orcamentaxercido na
instituicdo, percebe-se a importadncia do corretgist® dessa
informacdo para melhorar, ainda mais, a aplicacés recursos
publicos.

Implicacdo: essa ndo conformidade interfere naddegkecucdo
e, especialmente, no controle do orgcamento pubficis esse é o
principal objetivo desse dado.

f) Restricdo 015 — Erro na natureza de despesa

Essa restricdo serve para identificar incorrecdo damo
relacionado a natureza de despesa. Ao realizaéls@amos empenhos
no periodo de estudo, pode ser verificado que, ghgumas vezes,
empenhos com objeto de aquisicdo de persianas feraitidos com
ND 3339039 (servi¢cos); quando deveria ter sido emmgdo na ND
3449052 (permanente), pois a despesa com persiamarme disposto
pelo SIAFI, deve ser classificada como despesandesiimento no
elemento 51 por se tratar de “pecas ndo incorp@réaeimoéveis”
(SIAFI, 2013).

Cabe destacar que o SIAFI possui uma codificaca@riea,
vélida para todas as instituicdes federais, de stoo® ministérios,
portanto, por vezes, pode estar aquém de atendmpasificidades de
determinado 6rgdo; e, assim, alguns itens se torreatmente de
complexo procedimento em relacdo a classificacao.
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A sugestdo para melhor alocacdo dessas informagéda
realizar uma padronizagdo, por parte do O6rgdo deabiidade da
entidade, dos procedimentos e codigos, de acordo &®» Normas
Brasileiras de Contabilidade e com o Manual do $IAF013),
“documento que registra, de forma estruturadatersitica, as normas
e procedimentos operacionais do SIAFI, do ponteista do usuario”, e
a partir deste, repassar as informaces relevaat@sos responsaveis
pelo processo licitatorio, bem como, em forma dmémento, para os
executores do SIAFI.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera execucawrata do
orcamento, bem como na contabilizacdo do patrimpamico, em que
saldos s&o superavaliados ou subavaliados indegrmtamou seja,
possibilita apresentacéo de valores néo fidedigaos o patrimdnio da
administracao publica.

g) Restricdo 016 — Erro no campo UGR

Na instituicdo pesquisada, o orcamento é descezaial por
UGR desde 2012, o que gerou resultados excelemegoena de
transparéncia e controle dos orcamentos e das Siespéetivadas dos
respectivos campi.

Ao efetuar a andlise dos registros de empenhos enmdo
analisado, em algumas vezes, o codigo da UGR ffarnrada
equivocadamente, o que resultou em tomar possedmento indevido
(de outro campus), sendo resolvido com a anulagiaedpectivo
empenho.

Portanto, caso ndo seja realizado o procedimento de
conformidade dos registros de gestéo, e tais regisejam efetuados
equivocadamente, sem a devida correcdo, além dabaéto, serdo
gerados descontroles do orcamento e das despesaspactivas UGR;
0 que afetard o controle dos gastos publicos dedadstituicao.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera, portaet;ahtrole da
execucdo or¢camentaria, uma vez que a UGR serve quarteole e
evidenciacdo da execuc¢édo por unidade administratlean de culminar
na “invasao” do orcamento da outra unidade, raghilo a utilizacdo
do respectivo valor para esta unidade.

h) Restricdo 017 — Erro no preenchimento do Plarterho (PI)
Na instituicdo pesquisada, o codigo de Pl variaa s de
controle, em relacdo a despesas referente a bolsaxdlio a estudantes,
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decorrentes de atividades de monitoria em relacds® demais
programas, como a modalidade Proeja, por exemplo.

Ao analisar os empenhos emitidos nos meses deguélymsto de
2012, em alguns casos, o PI foi informado para fidstie diversa da
despesa realizada. Também se verificou a utilizagdB| indevido na
efetivacdo de empenho realizado como despesa t®rdenservigcos
(3339039), quando deveria ter sido realizado coregspesa com
material permanente (3449052), como explicado nem it f,
anteriormente.

Portanto, para correcdo dessa informacado, faz-sesséria a
correta interpretacdo e alocacdo da despesa; beno, cobservar
atentamente os cddigos de Pl cadastrados paradad¢gnOrcamentaria
em questdo, evitando registrar a informacdo e coesEe
contabilizacdo de forma indevida.

Implicacdo: essa ndo conformidade também geraaedter na
adequada execucdo do orgcamento, pois consiste em das
modalidades de controle da execuc¢ao orcamentario.

i) Restricdo 019 — Erro na opg¢édo escolhida no camipo

Conforme apresentado no modelo aplicado, o emppatie ser
realizado segundo os tipos ordinario, estimativogtabal, conforme
particularidades do bem ou servigo adquirido peéituicdo publica.

Ao efetuar a analise dos empenhos emitidos nosodweri
estudados, verificou-se que, por vezes, 0 reg@tmreu com o tipo
incorreto. Em empenhos relativos a despesas coritagitelefénicos,
por exemplo, ndo ha como estimar os valores deedaspa serem
despendidos pela instituicdo, por isso devem séides adotando-se a
classificacdo de estimativo. Em outras ocasidespedas com bolsas de
auxilio a estudantes, ou despesas com diarias sag&Es, pela
caracteristica de incerteza do montante a ser pagwezes precisa ser
reforcado, e, por isso, também o empenho deve re@ide como
estimativo. Em ambos os casos, ocorreu de seraélfeta classificagdo
com o tipo “ordinéario”.

Outra situacdo ocorreu em relacdo a empenhosvoeatios
servigos postais de correspondéncias, que forasaifitadas como tipo
global. Embora esse tipo de despesa exija cont(atoa das
caracteristicas do empenho tipo global), tambénypoée ser previsto o
montante como liquido e certo, dependendo da maxanao de cada
més; o que denota a classificagdo correta comordropestimativo.
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As classificagdes séo dispostas pelas legislagiieslatas (nesse
caso a Lei n°. 4.320/64) para que haja uniformidadgedronizacao,
culminando na correta execugéo or¢gamentaria.

Implicacdo: quando esses padrfes ndo sdo atendidos, de
infringir os principios legais e contabeis (cormeie classificacdes),
apresenta-se uma contabilizagdo equivocada e ndéedidgna
(transparéncia); merecendo, portanto, atencao grbe pdos executores,
ou até treinamento como refor¢o de aprendizado.

j) Restricdo 027 — Erro no subitem da despesasia tie itens

Essa restricdo serve para identificar incorre¢cdpraenchimento
do elemento de despesa, informacdo complementanataeza de
despesa, de forma a classificar adequadamentgasdegue esta sendo
executada.

Em relacdo aos documentos analisados, por vezefroe ja
exposto no item “f — Restricdo 015 — Erro na natarde despesa”, a
informacdo da natureza de despesa é registradaoegdamente, e,
nesse percurso, o0 elemento de despesa (item coemkmde
identificagdo do objeto do gasto) também ¢é idewtifo
equivocadamente. E, ao emitir o empenho (espediédmeara
servicos), nem sempre se consegue fazer a metiwacdlo, pois porque
as opcoes aparecem restritas, conforme realizadaprocesso de
licitagdo.

Em outros casos, apenas o elemento de despesafdonado
incorretamente. Esse fator pode ter origem em désoimento por
parte do executor ou pela impossibilidade de emecuina melhor
classificacao devido a vinculacdo com a licitacao.

Portanto, cabe uma andlise mais aprofundada pde phr
executor do registro, ou, até mesmo, estabeleces forma de
padronizagao/treinamento por parte da propriatingéio, em especial
para o setor contabil, uma vez que a correta fitzsio nem sempre é
facil realizar, exigindo conhecimento do plano dentas da
administracdo publica. E, talvez, concomitante dotesse processo,
caiba uma padronizagao/auxilio junto ao processtattbrio, com o
objetivo de melhorar e padronizar a classifica¢dizada.

Implicacdo: o equivoco no subitem do elemento dspeka
implica classificacdo contabil incorreta e, conssgemente,
contabilizagdo indevida do bem, mercadoria ou gervi
adquirido/fornecido.
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k) Restricdo 038 — Erro no preenchimento do vakrcdda més

O que se verificou em varios registros de empedBosontratos
continuados foi emissdo de empenho considerandmsa@dguns meses
de prestagcdo de servigos, quando deveria seraealizelo valor total
do contrato. A emissdo com valores parciais gergeaessidade de
reforco posterior.

Empenhos do tipo global foram reforcados, contedip o
conceito da Lei n°. 4.320/64 sobre os tipos de ahmevisto que,
segundo o documento juridico, apenas empenhospdoestimativo
deveriam ser reforcados, conforme jaA comentadorianteente. Ao
emitir o empenho com valor parcial, o planejamegtativo a despesas
a serem incorridas em decorréncia da assuncaontd@iofirmado pode
ficar comprometido.

Assim, sugere-se que seja realizada a emisséo rdpsnbos
relativos a contratos continuados, em que se salaoo do montante
total das despesas com os valores efetivamenteem stespendidos,
considerando todos os meses de contrato. E, dessa favorecer e
apresentar a informagdo de modo transparente pdoanecedor ou
cidaddao comum que, por ventura, tenha interessdtitmaindo, ainda,
para o controle social.

Implicacdo: essa ndo conformidade acarreta cogé@adina
aplicacédo legal dos empenhos segundo a Lei n°0#82a0 reforcar
empenho do tipo global, além de retrabalho e pitigisiie de equivoco,
em decorréncia da necessidade de realizagdo deaefmn diversas
ocasides.

I) Restricdo 039 — Erro no preenchimento do valoredercicio seguinte

Essa restricdo decorre do preenchimento indevideatter de
despesa, relativo a determinados servi¢os que @uosgarcelas a serem
pagas em exercicio posterior ao do exercicio ctayeomo é o caso de
servicos de limpeza, vigilancia, copeiragem e autesceirizados, sob
contrato.

Essa ndo conformidade foi verificada diversas venssegistros
conferidos, e ocorreram devido ao reforgo de taipemhos, denotando
que, se houve necessidade de efetuar o reforcorquepoquando
efetuado o empenho original, o valor total do ciotr(a ser pago no
exercicio corrente e no préximo) néo foi devidargareenchido.
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A importancia dessa informagdo adequadamente aoczide
no fato de possibilitar melhor controle orcamenpt@ds recursos; bem
como em transmitir maior nivel de transparénciadiepesas efetuadas
pelo ente publico.

Implicacdo: essa ndo conformidade, portanto, picguda
execugdo e o controle orcamentario, além de nacibpdar o
conhecimento, pelas partes interessadas, do \@hkirdo contrato, de
quanto efetivamente sera necessario para cummintrato realizado
pela administragéo publica e terceiros.

m) Restricdo 040 — Erro no valor do empenho da esspmpenhada

Essa ocorréncia foi verificada raras vezes natingiio analisada,
e pode ter ocorrido por falta de atencdo do exeddaaegistro; ou por
solicitagdo realizada indevidamente; uma vez qusoliitagdo de
emissao de empenho é realizada por meio de menusand

Analisando os documentos, constatou-se que uma ndas
conformidades foi ocasionada pela inversdo de esloa quantidade
unitaria do bem/servico empenhado, originando ulor tatal diferente
do solicitado. Outra ocorréncia se deu por contendissdo de empenho
em valor diferente do solicitado em memorando.

O primeiro caso é corrigido com a anulacdo do eimpen a
reemissdo com o valor adequado. J4 no segundsefarcesséria a
troca dos memorandos, pois nao foi possivel empeohavalor
solicitado; portanto, deveria ser refeito pararfisa conformidade com
0 saldo empenhado. Ambos sdo procedimentos simptegntanto,
mostra-se essencial o procedimento de conferéosiglacumentos para
gue estes, efetivamente, possam dar suporte @ssasgfetuados.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorregdexecucao
orcamentaria, além de retrabalho, por exigir o rgefo(empenho
realizado a menor) ou o cancelamento (empenhaaealia maior).

n) Restricdo 043 — Erro no preenchimento da quaoltd item do
empenho

Na instituicdo pesquisada, verificaram-se raraeyezssa hao
conformidade. Em uma das ocasides, a quantidadermoempenhado
nado correspondia & quantidade solicitada no merdora) em outra, a
incorrecdo deu-se pela informacao equivocada do, iggerando valor
indevido, sendo corrigido pela anulagéo do empendimissédo de outro
com o item correto.
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No caso da quantidade de itens divergirem do tadicj deve-se
entrar em contato com o solicitante antes da emideé&empenho para
gue as solicitagcdes sejam atualizadas, evitandadgmas e retrabalhos
com cancelamentos posteriores; ou, ainda, utilzagievida do crédito
orcamentario. Em relacdo a informacao de item damte do correto,
cabe apenas a anulacdo do empenho e emissdo dearava correta
execucdo do crédito e da relativa despesa, de foramsparente e
fidedigna, procedimento possivel em tempo habiidiea conferéncia.

Implicacdo: essa ndo conformidade afeta o cong@e=xecucdo
orcamentaria, exigindo retrabalho para restabettion do valor
correto. Informar de maneira adequada a quantidedétens a ser
empenhado é importante para que se executem ossposcde acordo
com o solicitado, e cumpra-se, portanto, o planefamefetuado pelas
UGR.

0) Restricdo 045 — Erro no valor do item

Essa restricdo apareceu em raras vezes na irétitaitalisada e
decorreu da solicitacdo indevida por meio de menttraAo invés de
escolher o item “2” de uma licitagdo de servicesenente aos servicos
de um campus, foi escolhido o item “1” da refelliddacdo, ou seja, o
servigo licitado e adjudicado para outro campuasratando em valor
total divergente e, inclusive, caracterizacdo imkevara o campus
solicitante.

Percebe-se, portanto, que o fato que deu origemaa n
conformidade foi uma solicitacdo indevida, culmidanem registro
equivocado por parte do executor do SIAFI, queueieta emissdo do
empenho sem fazer a conferéncia no sitio eletrodec@Comprasnet,
onde ficam registradas todas as compras e seraifjadicados para o
governo federal.

Essa ndo conformidade poderia ter sido evitada caservidor
responsavel pela solicitacdo de emissdo do emp#hee equivocasse
ao preencher o memorando de solicitagdo de emdsdempenho.
Entretanto, mais importante, ainda, seria a conféaé do objeto
adjudicado para a referida licitacdo e campus poedo executor do
SIAFI, no momento da realizagdo do empenho, pais €sse cuidado,
constataria a incorre¢cdo na solicitagdo realizatéraria em contato
com o solicitante e evitaria o registro incorrdiemn como o retrabalho
causado pela anulacdo do empenho e posteriormefiata.
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O procedimento de licitagdo até a efetiva prestagioservicos
contratados por vezes, dependendo da complexiqeutte demorar
algum tempo; e essa ndo conformidade, se n&o caetdi em tempo
habil, pode gerar transtornos e postergar ainda makealizacdo dos
servicos.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorregdexecucao
orcamentaria, bem como retrabalho para os exesutdevido a
necessidade de cancelamento/refazimento do empertidfprme
evidenciado pela descri¢cdo do acontecido.

p) Restricdo 046 — Erro caracterizacdo dos bensiges adquiridos

Essa ndo conformidade ocorreu raras vezes naligdttfoco do
estudo e teve origem devido ao mesmo fator queodaasrestricdo
apresentada anteriormente (045). Devido um itensiw solicitado
indevidamente (no lugar de outro), a caracterizaigheervico também
ficou incorreta.

Na caracterizacdo do item sdo apresentados aldamergos
necessarios para a devida exposi¢cdo do bem ogsadjudicado, com
nome do fornecedor adjudicado, quantidade de pdstsgrvicos, se for
0 caso, e campus solicitante, por exemplo.

Da mesma forma que apresentado na restricdo anteaiso o
executor houvesse efetuado a verificagdo do itensitim eletrdnico,
onde sdo apresentadas todas as adjudicacbesa®lativaquisicdes de
bens e prestac@o de servicos por parte dos orgagswetrno federal,
poderia ter sido evitada a emissdo indevida do ehwpe

Implicacdo: essa ndo conformidade ocasiona inc@dorega
execucdo orcamentaria e retrabalho, além de congbeoma
transparéncia da despesa publica.

4.3.2 Andlise das nao conformidades em Nota de Lamgento de
Sistema (NS)

Os caédigos de restricdes cadastrados no SIAFIvetad Nota de
Lancamento de Sistema compreendem um total dest8¢cées e, no
Quadro 11, foram identificadas as 11 restri¢cBestifiecadas na analise
de documentos efetuadas na pesquisa.
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Quadro 11 - Nao conformidades encontradas na andéisNota de
Langcamento de Sistema nos periodos de julho ecades2012

Descricdo das restricdes relativas a Nota de Lancamto
de Sistema (NS)

101 ERRO NA DATA DE EMISSAO

105 ERRO NO CODIGO DO FAVORECIDO

108 ERRO NA DATA DE VENCIMENTO TIiT. DE CRED.
111 ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO
112 ERRO NO CODIGO DO EVENTO

113 ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO INSCRICAO 1
114 ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO INSCRICAO 2
115 ERRO NO PREENCH. CAMPO CLASSIFICACAO 1
116 ERRO NO PREENCH. CAMPO CLASSIFICACAO 2
117 ERRO DE VALOR CONTABILIZADO POR EVENTO
118 FALTA DE RETENCAO DE TRIB. E/OU CONTRIB.
Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

Cédigos

a) Restricdo 101 — Erro na data de emissao

Esse dado é passivel de alteracdo para possibijiter o
lancamento seja realizado seguindo precipuamentgrircipio da
competéncia e para fins de controle. O SIAFI possui intervalo
(normalmente a cada més, na primeira semana) peralguns registros
sejam feitos para fins de ajustes em relacdo dwmifeento do periodo
(més) anterior.

Ao realizar o recebimento de materiais relativednaoxarifado e
material permanente, cada responsavel pelo regpeetior deve fazer o
lancamento necessario para fins de controle emansst paralelos ao
SIAFI, mas, que devem coincidir com os registresusidos nele.

Como exemplo, pode ser citado o recebimento de waterral
permanente realizado em 31 de julho e incorporado sistema
patrimonial (paralelo ao SIAFI), na mesma data.efwiar para o setor
de execucdo financeiro/contabil, é possivel quehaga a possibilidade
de efetuar o registro da liquidacdo da despesdAdel 8o mesmo dia,
sendo registrado a partir do dia 1° de agosto. Gussistemas paralelos
de controle patrimonial devem fechar com o registrGIAFI, o campo
da data de emissé&o do registro neste sistema deatierado para que o
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periodo de competéncia seja preservado, e, euvitadalacuna entre o
saldo das contas de bens registrados no contrmimpaial e no SIAFI.

Essa ndo conformidade foi verificada poucas veadsstituicao
analisada e decorreu exatamente da situacdo exposegéncia entre
periodo de incorporacdo no sistema patrimonial eSHd-I, pois, ao
executar o registro de liquidagdo no SIAFI, o siwideveria ter
alterado a data de emisséo do lancamento.

Devido ao campo relativo a data de emissdo virstegio
automaticamente, devendo ser alterada quandoesenfizessario, essa
nao conformidade tem origem no esquecimento deagfie por parte
do executor. Para solucionar essa questdo poderiaadotado o
procedimento de aviso eletrdnico, regular e measal executores do
sistema para fins de lembrete da alteracdo desde, danforme a
necessidade verificada. De preferéncia, esse paderia ser realizado
de maneira automatica, organizado pelo sistemaedrolbgia de
informacao para que ndo haja dependéncia de awrspapte de algum
servidor, eliminando a possibilidade de este letebméo ser repassado
regularmente.

Implicacdo: essa ndo conformidade acarreta desauemio ao
principio de competéncia, pelo qual as despesasrdser reconhecidas
no momento em que ocorrem, bem como gera dive@émcisaldo da
conta do ativo, um desencontro no controle contdhite o sistema
patrimonial das unidades orcamentérias, individeabs, e o registrado
no SIAFI.

b) Restricdo 105 — Erro no cddigo do favorecido

A ndo conformidade pode ocorrer pelo preenchimdatoimero
de CPF ou CNPJ quando deveria ser realizado lamtarde outro. Em
relacdo aos documentos analisados, a nao confatenidau-se em
func&o do registro indevido na liquidagédo de sexwvigue sdo pagos por
meio de faturas com codigo de barras, como servpmstais, de
telefonia ou energia elétrica.

Hé& situacBes em que o favorecido/credor ndo é aeeessoa
juridica emitente do documento fiscal, o que aamtmm as faturas de
servigcos de telefonia, pagas por meio de listaatled (codigo de barras
constante no documento fiscal), e, nesse casoyovefzido/credor é a
instituicdo bancéaria pagadora e o emitente é daumtesde servicos de
telefonia. Assim, pode haver confusdo por parteedecutor caso
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preencha o CNPJ do emitente do documento no carador¢ uma vez
gue o campo favorecido adota essa informacao atitameente.

Essa restricdo € encontrada quando o responsédeelqugstro
informa, portanto, o cédigo do favorecido (crediojevido, restricdo
verificada em raras situagfes nos documentos adatisnos periodos
de julho e agosto de 2012 na instituicdo pesquisadaquando
encontrado, o documento em questéo foi canceladdossubstituido
por outro com os dados corretos.

Esse registro equivocado é decorrente da auséa@tedcao por
parte do executor, que, em momento de muito trabgbr exemplo,
acaba registrando dados indevidos, até quando termecimento de
como executar o registro adequadamente. A solugéuista € o
oferecimento de mais capacitagdes, caso se veaifagqunecessidade,
além de propor que tais registros sejam efetuagiosasrealizacdo de
tarefas paralelas (ao mesmo tempo), propiciandorrmancentracéo.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorre@dexecucao
contdbil e reforca a relevancia da conferéncia deagstros, pois
nenhuma pessoa, por mais capacitada, instruidéeataajue seja, esta
imune ao cometimento de falhas.

¢) Restricdo 108 — Erro na data de vencimento tidotde crédito

A Lei n° 8.666/93 dispbe acerca de prazos de imesibo no
caso de obras e servigos de engenharia ou no easmnpras e demais
servigos, quanto aos recebimentos provisérios imitheds, ou, ainda,
nos casos de alimentos pereciveis e de prontagantem que o
recebimento provisério é dispensado. O edital d&adido ou contrato,
nos casos em que ha inexigibilidade ou dispensécilacdo, deve
informar as formas de pagamento do bem fornecidad@uservico
prestado.

No caso da instituicdo pesquisada, por exemplogoebimento
de mercadorias em geral, normalmente, é estabelecigrazo para
pagamento de 15 dias Uteis a partir do ateste donuento fiscal, ou
seja, do recebimento definitivo. Cabe destacar goiee o0 recebimento
e 0 pagamento, existe a etapa da liquidacdo deeskesegm que o
documento comprobatério da entrega do bem/serdewjdamente
atestado, é registrado no sistema.

Devido ao pagamento de todas as despesas sedefeteidorma
centralizada, por uma coordenacdo financeira, tagoslocumentos
fiscais, recebidos e liquidados nos Campi, sdomimteados para essa
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coordenacgéo, e, assim, desenvolveu-se um proceinpadrdo para
preenchimento da data de vencimento.

Com intuito de que a data de vencimento alocadalmglidante
no campus seja conveniente diante do prazo de dhettadocumento
para pagamento, bem como diante do prazo de patanmaEn
fornecedor, adotou-se o0 seguinte procedimento: osurdentos
liquidados entre a segunda-feira e quarta-feirzatla semana devem
apresentar o vencimento para a segunda-feira dansesubsequente. E
os documentos liquidados entre quinta-feira e siexta de uma semana
terdo o vencimento alocado para a quarta-feirenfasa subsequente.

Nessa sisteméatica, por exemplo, documentos liquelads dias
02, 03 e 04 de julho de 2012 devem ter o vencimem®9 de julho de
2012; e os documentos liquidados em 05 ou 06 tie gé 2012 devem
ter o vencimento para 11 do mesmo més. Essa padodio foi adotada
com o objetivo de cumprir o prazo de pagamentoodonetedor, bem
como evitar retrabalho para o servidor respong#les pagamentos.

Cabe destacar que, devido as suas particularidaelestodos os
documentos de Nota de Lancamento de Sistema sivgiasle seguir
esse sistema. Como a NS é uma espécie de docucneiniga, servindo
para diversos tipos de registros, para realizaragistro relativo a uma
regularizagdo contabil, por exemplo, ndo precisar apna data de
vencimento prolongada, adotando-se a prépria dateerdissdo do
registro, uma vez que a regularizacao € o redistah Nao existe uma
continuacdo, como acontece na liquidacdo que peezpadgamento.

Assim, segundo a analise realizada nos meses lie guhgosto
de 2012, na instituicdo pesquisada, evidenciowse presenca dessa
ndo conformidade, ou seja, esses prazos preestialoslee repassados
aos liquidantes néo foram cumpridos; e, como o ndmesses registros
€ expressivo, também o foi o numero de ndo conftzdas
apresentadas nesse sentido.

O devido registro neste campo cabe aos executor&At, e,
nesse sentido, o procedimento ideal para evita ®38 de restricao
seria a realizacdo de reforco na capacitacdo dessédores, a fim de
explanar a importancia de observar tais questdes gmbora sejam
simples, exigem tempo e retrabalho por parte dporesvel pelo
processo seguinte. Além de que, ao se evitar tasrrecdes, a
contribuicdo € para melhor sinergia dos procedioseatda instituicdo.

Implicacdo: essa ndo conformidade é simples dewegida, e
caso nédo o seja, ndo interfere de maneira a irvadid tornar o registro



134

nulo perante a execucao financeira. No entantegaealizar a correcéo
deste campo, no momento do pagamento, esse preredimgera um

retrabalho dispendioso devido a grande quantidadiodumentos; e, no
caso de ndo ser realizada a correcdo, o registealizado de forma
enviesada ao efetuar-se o pagamento em periodsalide previsto,

nao respeitando o fluxo de caixa da instituicdoa UBerramenta que
deve ser Util para a tomada de deciséo.

d) Restricdo 111 — Erro/insuficiéncia no campo obseido

O Novo CPR, versdweb do subsistema de Contas a Pagar e
Receber do SIAFI, como forma de viabilizar um espamda maior
para as informagbes necessarias a correta idegfific do registro,
adicionou um campo além do ja existente, destiradmbservacgdes,
denominado “Informacdes Adicionais”. Esse Ultimmpa ndo aparece
na impressdo do registro, servindo apenas na comptacdo de
informacdes no momento da consulta do registraadet

A inclusdo de um campo para informacdes adiciomaistra a
importancia de apresentar as informacdes da manaia completa
possivel. A particular importancia dada pelo exacdie registros no
sistema tende a ser subjetiva, pois informac¢desuguedeterminado
servidor acha indispensavel podem ser vistas compérfuas e/ou
complementares para outro; no entanto, um registoonpleto
compreende um histdrico com varias informacdes.

Um histérico realizado de forma pormenorizada apres
diversas vantagens: (i) possibilita a qualquer geessiesmo que leiga
no assunto, identificar caracteristicas do regisfeduado para os mais
diversos fins, (ii) € um instrumento de consuliatiizacdo de unidades
de auditoria interna e externa, (iii) prestacacalgas aos fornecedores
e demais interessados, (iv) consultas em geralalém de permitir o
controle social, uma vez que, embora 0 acesso/a Seja restrito aos
servidores publicos federais, 0s registros séoiymssde consulta por
qualquer cidaddo diante da utilizagdo do PortalTdmsparéncia do
Governo Federal.

Na entidade pesquisada, todos os registros contindia algum
nivel, o campo de “Observacdo” preenchido, ou segsa nédo
conformidade, verificada em diversas situacdesagiiesentou origem
na inexisténcia; mas na insuficiéncia de informacee tornariam o
registro completo.
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Implicacdo: como j& defendido anteriormente, ess@ n
conformidade afeta a transparéncia da execucéaocfira e contabil, a
relevancia aplicada para essa restricdo dependeljetivismo de cada
pessoa, e cabe aos executores entenderem a ingEpidi&num registro
adequado.

e) Restricdo 112 — Erro no cédigo do evento

O cdédigo de evento esta diretamente relacionado osm
documentos registrados no SIAFI. Assim, liquidagéstencdo ou
empenho, todos sdo registrados por um evento fispeque faz a
contabilizacdo devida.

Na instituicdo foco da pesquisa, foi verificada aessédo
conformidade em alguns dias do primeiro més daesen@ se referiram
basicamente ao fato de material de consumo imedmtaregistrado
como almoxarifado, ou seja, com cdédigo diverso. &danto, ao
informar aos executores acerca das situagfes caglds, as nado
conformidades foram praticamente eliminadas, lewandonsiderar que
essas ndo conformidades originaram-se de falhaomardcacdo no
momento de capacitacdo desses executores.

Dessa forma, depreende-se que n&o conformidades essa
podem ser eliminadas, ou ao menos minimizadas demdbaclkapds o
procedimento de conformidade dos registros de gestaportanto, o
procedimento torna-se (til no sentido de corrigindo conformidades,
dar aval ao registro efetuado; e, principalmergeluzir o retrabalho
decorrente da correcéo.

Implicacdo: essa ndo conformidade apresenta co@iseiqs
como incompatibilidade com o registro paralelo éstema de controle
de almoxarifado (que deve fechar com os dadostradis no SIAFI) e
incorrecdo na execucdo contabil/patrimonial, umaz vgue o0
almoxarifado € registrado no grupo de imobilizadativo permanente;
ou seja, registra-se um patrimdénio que, na verdade,existe por se
tratar de consumo imediato.

f) Restricdo 113 — Erro no preenchimento do canmgoricdo 1

O registro do ndmero de empenho indevido em relagéo
operacdo realizada ocorreu na liqguidacdo de dodosefiscais
referentes a prestacdo de servicos diversos engantgento de auxilio
financeiro a bolsistas e estagiarios, sendo esteajlem maior nimero.
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Os registros equivocados de empenhos apresentareamsas
causas, conforme apresentados na sequéncia:

« Registros relativos a liqguidacdo de documentos

As ndo conformidades apresentaram as seguintesnerig
lancamento de faturas de telefonia, identificanohpenho de empresa
diversa da prestadora dos servigos; faturas ddcesnpostais, ao
informar o empenho de um campus que ndo era o ibidmief dos
servicos por erro de digitagdo; faturas de servicostinuados,
informando o empenho relativo a outro campus eoosgrvico; e, no
lancamento de fatura relativa a servi¢co de puldicdegal, ao trocar o
empenho de empresas distintas que fornecem o nigsrae servico.

* Registros relativos a lancamento de auxilio financa bolsistas e
estagiarios

As ndo conformidades apresentaram as seguinteenerig
lancamento de auxilio financeiro de campus divedeo campus
beneficiado; troca de empenhos relativos a augftadante e auxilio a
pesquisador, que tem objetivos e dotagbes orcanantdistintas;
lancamento de auxilio financeiro a bolsitas enquartorreto seria para
estagiarios, que também estdo dispostos sob detadiferentes; e
guanto a troca de empenhos relativos a projetesetifes.

Essa informacéo indevida, por vezes, também infiacem
outros dados que sdo conectados, “puxados” por dmde, como a
natureza de despesa e o elemento de despesagpwlexOs registros
sdo passiveis de ndo conformidades, portanto, d&rmam controle
efetivo, atento por parte dos executores, o protmaio de
conformidade apresenta-se como imprescindivelr@teocontabilizacdo
orcamentaria e financeira da instituicao.

Implicacdo: conforme jA mencionado, ao informartonaro de
empenho indevido, est4d sendo executado o orcanwmtonaneira
diversa do planejamento realizado pelos gestores pada tipo de
despesa. Com tal incorrecdo, também se corre o disgpagamento a
fornecedor indevido. Portanto, essa ndo conforneidddta a execucgao
orcamentaria e contabil, podendo, também, inflene execucéo
financeira.

g) Restricdo 114 — Erro no preenchimento do camporigéo 2
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Esse campo pode apresentar um grupo diverso des,dado
dependendo do langamento realizado pode ser davétmo no codigo
de retencéo, de glosa, nimero de CPF ou CNPJ. @mmfmpresentado
no modelo aplicado (secéo 4.2), as ndo conformgladdem advir de
alguns casos, dentre 0os quais se destacam os ragoenpor meio da
andlise dos dados relativos aos meses de julho ostcdg0l12,
apresentados na sequéncia.

» Auséncia de codigo de glosa na aquisicdo de betgsiaia ou ha
prestacdo de servigos

Em alguns documentos, a mercadoria/lbem ndo foiegumr
conforme o edital, e, portanto, ndo foi aceita pedéituicdo. Em outros
casos ainda, servicos terceirizados foram prestefarma irregular, e,
por motivos diversos (falta de funcionérios, falteamateriais e outros),
houve o desconto conforme previsdo em contrato.

Nesses casos, foi verificado o registro do documéstal pelo
valor liquido, jA considerando o desconto devidam 8htanto, o
procedimento correto consiste na realizagdo dstregdo documento
fiscal pelo valor original (valor bruto); e, por imalo cédigo de glosa,
correspondente  ao material fornecido ou servico stpde
indevidamente, se efetua o devido desconto ao atadtr. Esses
registros foram retificados e os responsaveis petggstros foram
devidamente informados quanto ao correto procedonen

« Erro no codigo de retencgéo

Essa nao conformidade foi a mais verificada, reatao
preenchimento do campo inscricdo2. A IN SRF nS4/2012 dispbe,
no Anexo I, a Tabela de retencdo a ser observadmted de
fornecimentos de bens e servicos a administracadicpy e que
compreende, de forma resumida, os materiais e ¢estvicom as
respectivas aliquotas de retengcdo para cada immostontribuicdo
(IR/CSLL/PIS/COFINS), bem como o cédigo de recaitger informado
para que o fisco identifique o servico ou mategial relacdo a retencéo
efetuada.

Os servigos de limpeza e manutencdo possuem ditereuanto
ao valor (e codigo) de retencdo, conforme as canigtitas dos servicos
prestados. Segundo a referida IN, atendidos ogsiampiprevistos em
lei quanto ao destaque de tais servicos, em dodonfescal e em
contrato, 0s servi¢cos prestados com emprego deiaisteomo no caso
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de servico terceirizado de limpeza e conservac@werd sofrer a
retencdo dos impostos e contribuicbes federaisasaiguota de 5,85%
(1,2% de IR, 1,0% de CSLL, 3,0% de COFINS e 0,6586PdS),
correspondente ao codigo de receita 6147.

Em contraponto, demais servicos como vigilanciggetagem,
recepgao e outros, em que ndo ha fornecimento tigiais por parte da
contratada para a prestacdo dos servicos, dewdirirecialiquota de
9,45%, relativa ao cddigo de receita 6190. A difeeeentre esta e
aquela retencéo reside no fato de que, em dec@réadornecimento
de materiais, ao invés de reter-se 4,8% de IR,-seveter 1,2% do
referido imposto. Embora essa normativa estejai@tpha legislacéo,
pode ocorrer confusdo seja por distragdo ou  por
complexidade/desentendimento concreto da legislagéo

Outra ocorréncia verificada, em rara excecao,dlaitivamente a
despesas com servico de manutencdo automotiva as ppgra
manutencao de automoéveis. Quando o fornecedoruenttias fiscais
diversas para o0s servigos prestados e para a denpacas, essas notas
fiscais deveriam ter sofrido tributacdo, confornaglac item: de 5,85%
para a venda de peca e de 9,45% em relacdo agaiesta servigos. Ao
invés disso, foram retidos 5,85% sobre o somatdgoambos os
documentos fiscais, pois houve o entendimento @eogservigo havia
sido prestado com o fornecimento de materiais.

Na verdade, porém, o servico poderia ter sidozaddi sem o
fornecimento de pecas, sdo independentes, uma wezogmaterial
empregado ndo € indispensavel para a realizacdseddco de
manutencdo automotiva, e, por isso, os documerfosrados, devem
ter os recolhimentos efetuados separadamente; iteexpe as
particularidades de cada um, conforme previstorh38, 88 2° e 7° da
IN SRF n°. 1.234/2012.

* CNPJ da matriz ao invés da filial em servigos tefdaia

Normalmente, em servigos de telefonia, os senséosprestados
por empresas filiais. No entanto, como o documéstal de cobranca
por meio de fatura apresenta ambos CNPJ, da nmtda filial, o
empenho foi realizado em nome da matriz, 0 queretcar o registro
com a identificacdo desta.

» Regularizacdo de Ordem Bancaria
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A devolucao de ordens bancarias é decorrente, ita pwte das
vezes, do registro incorreto de dados bancari@ssian, os pagamentos
sdo devolvidos pela agente bancério pagador, iratsitar em uma
conta contébil especifica, que deve ser verifimadegularizada, com a
eliminacéo de saldos.

Ao efetuar o pagamento a varios credores, comocéaso de
auxilio financeiro a bolsistas, diversos CPF (credpséo vinculados a
uma Unica ordem bancaria. Nesses casos, quandevbiugbo de um
ou mais pagamentos, deve-se efetuar o procedinmatonencionado
para regularizagdo da conta de devolucdo, informacada CPF
correspondente a devolugéo realizada. No entaotodigersas vezes,
foi verificado que as regularizagcdes ocorrem meraodo apenas um
CPF, correspondendo ao valor de duas devolu¢tastalss

Para fins de regularizagdo contabil, o procedimentore dentro
da normalidade, uma vez que a conta que apresesafii@ decorrente
da devolucdo dos pagamentos tem os valores elipspath entanto,
para fins de evidenciagdo correta e completa deue®e financeira, o
procedimento mais adequado néo foi realizado; faj aeevidenciacéo
de cada valor ao CPF, de forma a identificar oditetieneficiario.

« Erro no codigo de retengéo na aquisicdo de mereador

Uma rara exceg¢do encontrada entre os documentdisadios
constatou a utilizacdo de codigo de receita divelsaorrespondente
para a mercadoria adquirida pela instituicdo. Nasisides de
mercadorias em geral, segundo a IN SRF n°. 1.2B2/2@eve-se
utilizar o codigo de retencdo 6147, correspond@ntdiquota 5,85%
(1,2% de IR, 1,0% de CSLL, 3,0% de COFINS e 0,65% d
PIS/IPASEP). No entanto, foi utilizado o cdOdigo dereita 6175,
correspondente & prestacdo de servicos de tramsgericargas e/ou
pessoas, relativo ao percentual de 7,05% de retef@@mo o valor
retido foi correto, de 5,85% sobre a base de da#lcalém de ser
verificada em rara situagéo, acredita-se que eggecxo foi decorrente
de mera distracdo, sendo passado para correcao.

« Erro no codigo de UG/CNPJ referente a prestac@elécos

Para que os contratos firmados pela instituicadigalb terceiros
tenham caréater de eficicia dos atos, devem seresiglns a publicacdo
na imprensa oficial (art. 26 da Lei de Licitaco&sysim, séo utilizados
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servicos de publicacdo legal, segundo preceitosindtuicdes da
administracao publica, constituidas para esse fim.

Ao analisar os documentos, em rara excecédo, foficasta a
utilizacdo de empenho diverso da empresa prestatorservicos na
realizacdo de determinada liquidacdo de despesame o cddigo de
UG é “puxado” pelo empenho, ocasionou essa naoomuitfade;
verificada e devidamente corrigida. De maneira laimi porém
relacionada a servicos de telefonia, foi verificathmcamento,
utilizando-se empenho divergente da empresa pestads servicos; e,
conforme no caso anterior, foi devidamente coragid

« Erro no codigo de retengdo em servigo terceirizado

Conforme ja mencionado, principalmente para o0s iV
terceirizados, o servico de limpeza e manutencéandp fornecidos
materiais e equipamentos, devido exatamente a pms@ularidade,
incide a retencdo de 5,85%, com codigo de reteid@y. Demais
servicos como vigilancia, copeiragem, recepcdo &osuincide o
cédigo 6190 (9,45% sobre a base de célculo), velati “demais
servigos”, conforme disposto na legislacgéo.

Em rara excecao, identificou-se o uso do cédigeedeita 6147,
disposto pela IN SRF n°. 1.234/2012, indevidamenilezado para o
servigo de recepcdo; sendo que o correto serialiga®190, uma vez
que esse servico estd compreendido entre os demoaisndo haver o
fornecimento de materiais e/ou equipamento parastgtdo do servico.

« Erro no codigo de retencdo em aquisicao de produtos

Ainda em relacdo a IN SRF n°. 1.234/2012, algursiyos,
guando classificados sob determinados cddigos atssifitacao fiscal,
possuem diferenciacdo quanto a aplicacdo de adisiymara fins de
retencdo, ndo cabendo a retencdo de COFINS e deABEP (isencéo,
nao aplicacao ou aliquota zero), sendo apena® natidres relativos a
IR e CSLL.

Como exemplo desse beneficio, pode ser citada igigip no
mercado interno, de produtos horticolas e fruesentes e embrides e
livros; alguns produtos a varejo de informéaticajrela outros, dentro de
devidas classificacdes fiscais, frequentementetifiteas pelo cddigo
de classificagdo fiscal, segundo a TIPI (IN SRFL34, art. 5°, Inciso
l, alineas “a”, “b”, “c” e “d").
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Dentre os produtos abrangidos por esse beneficiostz a

aquisicdo de agua, conforme disposto pelo artaséfgrida IN:
[.]
i) pelaaquisicdo de comerciantes atacadistas e
varejistas, conforme disposto no art. 58-B e 58-V
da Lein ©10.833, de 2003, e no art. 21 do Decreto
n ° 6.707, de 23 de dezembro de 2008, dos
produtos classificados nos seguintes codigos e
posicBes da Tipi:
[2. ]nas posicBes 22.01, 22.02, exclusivamente em
relagdo aos produtosagua e refrigerantes,
refrescos, cerveja sem alcool, repositores
hidroeletroliticos e compostos liquidos prontos
para o consumo, que contenham como ingrediente
principal inositol, glucoronolactona, taurina ou
cafeina, exceto os Ex 01 e Ex 02 do cdédigo
22.02.90.00; [...] (grifo da pesquisadora).

Portanto, quando da aquisicdo de &gua mineral, esde
enquadramento, deve incidir a retencao de 2,2%adwmdise de calculo
com o codigo de receita 8767. No entanto, foi efddua retencéo de
5,85% sobre a base de calculo com o respectivgedth receita 6147;
procedendo-se a devidamente corrigido.

Implicacdo: conforme verificado, essa ndo confoaue pode
gerar vérias situacdes que comprometem a execogdabi (auséncia
de registro do valor bruto) e a execucéo financeia instituicdo
(retengdes com utilizacdo de codigos incorretosarg retrabalho na
correcdo dos cédigos de retencdo e restricAdo dspmeincia da
contabilidade (regularizacGes contabeis).

h) Restricdo 115 — Erro no preenchimento do canigssdicagéo 1

Essa restricdo se refere a ndo conformidade noghrimeento da
natureza de despesa e no elemento de despesagmmaes/o sistema
nao apresenta uma restricdo especifica para cadarmuiseparado na
NS, como ocorre para as restricdes desses daddis.na

Para fins didaticos, a seguir, sdo apresentadasnas
conformidades segregadas: no Quadro 12, as int&msss para 0s
casos em que houve incorrecdo apenas no elemerdesgesa, e no
Quadro 12, as inconsisténcias verificadas quamatidreza de despesa,
e quanto ao elemento de despesa, quando verifigadtanente, no
mesmo registro.
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Assim, as nao conformidades relativamente ao eleamde
despesa indevido foram decorrentes de liquidac@éafizadas com
aquisicao de bens permanentes (patrimdnio), adoisie mercadorias
para almoxarifado, para consumo imediato; e, par fia apropriacdo
de despesas referente a servigcos prestados auig@iit conforme
mostrado no Quadro 12, e posterior detalhamenta gaga grupo de
situacéo.

Quadro 12 - Utilizagdo inapropriada do elementdespesa

Caracteristica do ND e elemento de ND e elemento de
registro despesa registrado despesa corretos
Aquisicdo de bem 3449052-28 3449052-04
permanente 3449052-34 3449052-30
3339030-17 3339030-26
Aquisicdo de materiais 3339030-11 3339030-03
(almoxarifado) 3339030-22/
3339030-22 3339030-35/
3339030-11
Aquisicdo de materiais 3339030-16 3339030-44
(consumo imediato) 3339030-16 3339030-41
3339039-16 3339039-14
3339039-22 3339039-48
Apropriacdo de 3339039-23 3339039-14
despesas com servico 3339039-20 3339039-12
3339039-20 3339039-14
3339039-05 3339039-12

Fonte: Adaptado com base no levantamento de dados.

Essa incorrecédo nao é intencional, ha situacdepuenmao é facil
efetuar a correta classificacdo do elemento deedaspuma vez que
existe uma grande variedade de bens a classifitaur limitado
numero de itens cadastrados; portanto, é preciso fan filtro dentre os
existentes para alocar o que esteja mais relaco@aditem a ser
empenhado.

Cabe destacar que a liquidacdo de empenho do amenten
registra os dados relativos ao empenho de formauldda, o que
facilita o controle para que os dados relativoelemento de despesa
sejam realizados devidamente. No entanto, quantaagfa a liquidacao
de empenho relativo a restos a pagar, ndo ha @ssalagdo, o que
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prejudica o controle. De qualquer forma, quando elemento de
despesa é informado incorretamente, deve-se pnooedevido ajuste
contabil por meio de Nota de Langcamento (NL) padeqaar a
incorporacao do patriménio ao sistema.

« Aquisicdo de Bens Permanentes

As ndo conformidades verificadas nas liquidacOésreptes a
aquisicdo de bens permanentes ocorreram devidoassifidacéo
indevida no momento da realizacdo do empenho. Erdagsrexemplos
citados no  Quadro 12, por exemplo, foi adquiridoaguipamento de
medicdo, corretamente classificavel em 3449052+04s, ao invés
disso, foi classificado como maquinas e equipansemt® natureza
industrial, com elemento de despesa 28. Por vegea,confusdo ocorre
em decorréncia de o executor do SIAFI ndo ter adnfento do
equipamento que esta sendo adquirido, solicitadpgssoas vinculadas
a laboratérios, por exemplo. Nesses casos, emigongre haja muito
trabalho a ser feito e demande tempo, a melhoroogc&ntrar em
contato com o solicitante a fim de identificar enit solicitado de forma
mais apropriada.

 Aquisicdo de materiais (almoxarifado)

No grupo de liquidacdo de despesa relativa a @duisde
materiais para almoxarifado, se verificou incoresz@m dois sentidos
distintos: em relacdo a emissdo de empenho correptende despesa
indevido; e em relacao a liquidacéo de despesangertho de restos a
pagar.

No primeiro caso, um item relativo a 6leo lubrifita (3339030-
03) foi empenhado como material quimico (3339030-liésse caso, a
liquidacdo s6 pode ser realizada com o element@di§,se tratava de
um empenho emitido no exercicio de 2012, e, partavinculou a
liquidagdo ao empenho. Apdés a liquidacdo, consiatze essa
incorrecdo, procedeu-se com o ajuste no SIAFI o e uma NL.

Para o segundo caso, conforme ja mencionado, empeeah
restos a pagar ndo possui vinculagdo quanto aceetende despesa
informado na liquidacédo, e essa “falha” possibiliguidacbes com
elemento de despesa inapropriado. Embora o emptaiia sido
emitido de forma correta, como no caso do Quadrocsd@do emitido
empenho para aquisicdo de materiais de limpezeaeriaaguimico e
material laboratorial, com elementos de despesa 122,e 35,
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respectivamente; foi efetuada a liquidacao, infoeaque todos os
produtos se tratavam de material de limpeza e rhigiedo, ou seja, o
executor ndo atentou para os demais elementossgesieexistentes no
empenho ao adotar apenas o elemento identificamopidmeiros itens,
e o registro ocorreu de forma indevida.

Portanto, se fez igualmente necessaria a corregéonpio de
NL. Esse segundo caso foi mais comumente verificam® registros
analisados; e, portanto, se percebe a necessidaatertcio por parte de
quem efetua o registro para evitar que tal restragirra.

« Aquisicdo de materiais (consumo imediato)

Foram raras as ndo conformidades verificadas enstregle
despesa com consumo imediato, e, embora ndo exiatagcamento em
um determinado sistema paralelo como nos casosatténfnio e
almoxarifado, também € importante efetuar a corcktssificacdo para
realizacdo dessas despesas.

Itens como etiquetas de sinalizacdo, devidameissificaveis
em 3339030-44 (material de sinalizacdo visual erosyt foram
empenhadas como material de expediente, sob éickg® 3339030-
16 (material de expediente), por exemplo, deviddaenarorrigidas
posteriormente por meio de NL.

« Apropriacdo de despesas com servigos

As ndo conformidades verificadas na apropriacaaelpesas
com servicos prestados também se originaram dongheeento
indevido do elemento de despesa na emissdo do bmpsp caso de
empenhos de servicos é um pouco mais complicadquea emissao
do empenho fica muito restrita a realizagcao déaljéio; e, as vezes, nao
€ possivel utilizar a classificagdo mais corretatrdedo plano de contas
existente.

Alguns casos apresentados no Quadro 12 podem s&r ma
detalhados. No primeiro exemplo, houve o aluguel ed#¢ruturas
temporérias por parte da instituicdo, sendo o ehpeagistrado com
ND 3339039-16 (manutencéo e conservacdo de bengishdenquanto
a classificacdo mais adequada seria no cddigo 338300 (locacdo de
bens mov. out. naturezas e intangiveis). Esseajltam olhar apenas o
nome da conta, parece muito complexo, ainda maisestnatando de
intangivel, item ainda recentemente adotado, pahciente na
administracdo publica; mas, ao efetuar o detalhtomda conta, o
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sistema dispbe que essa conta serve para cordghilizio “valor das
despesas com remuneracdo de servicos de alugbelndemdveis ndo
contemplados em subitens especificos e bens intEsyi(SIAFI,
2013).

Em outros casos, no entanto, a classificacdo eoméb é
realizada por conta do préprio sistema. O casosepteado no Quadro
12, em que se utilizou o codigo 3339039-05, sendoreto 3339039-
12, uma vez que o servico se referia a locagdoqdgamentos; ao
efetuar a licitagdo, esse item foi cadastrado dgomaas possibilidades
de uso de cédigo, em que ndo consta o elementassin, o executor
ficou impossibilitado de alocar a melhor classif@a para a despesa
empenhada; gerando reflexos na liquidagdo da despesre outros
documentos, como pode ser verificado.

Verifica-se, portanto, que algumas classificactmem ser mais
simples de serem realizadas do que se imaginantaote, em outras,
precisa haver uma padronizacéo jA no momento itcho.

Na sequéncia, é apresentado o Quadro 13, de foexglieitar a
ocorréncia de nado conformidades no item naturezadelpesa, e,
consequentemente, também para o elemento de despesaez que
este é dado complementar do primeiro.

Quadro 13 - Utilizag&o inapropriada do elementdespesa

Incorrecdes quanto a natureza de despesa e ao elemeede despesa

ND e ND e
Caracteristica | elemento de | elemento de | Motivagdo para a
do registro despesa despesa nao conformidade
registrado adequados
Utilizacao de
Carga para empenho relativo a
extintor / 3339039-17/ | servicos de recarga
servicos de 3339039-17 3339030-04 | para pagamento de
recarga material de carga do
extintor
Pagamento de Empenho de
auxilio ao 3339020-01 | 3330018-01| Pagamento de
pesquisador poIS|s_tas utilizado
indevidamente
Pagamento de Empenho de
auxilio a 3339036-01 3339018-01| pagamento de
bolsistas estagiarios utilizado
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indevidamente

SDee:/liD(fosa com Emissédo do empenho
terceirizado | 3339039-00 | 3339037-01| COM ND € elemento

= de despesa
(locagdo de inapropriado
mao de obra) prop
Aquisicédo de Emissédo do empenho
material 3339039-16/ com ND e elemento
incorporavel ag 3339039-17 3449052-51 de despesa
imovel inapropriado
Aquis. de Emissédo do empenho
pecas para 3339039-19 3339030-39| €°M ND e elemento
manutencéo de despesa
veiculo inapropriado

Fonte: Adaptado com base no levantamento de dados.

Foram verificadas ndo conformidades quanto a redumde
despesa, conforme pode ser observado por meio ddr@d3, quanto
a: (i) prestacéo de servigcos de teste e recargatuteor, e (i) aquisicdo
de bens que séo incorporados ao imével como pessigae foi licitado
Como servico.

O primeiro caso se refere a necessidade de adquaarga de
extintor (material) e do servico de recarga e tafie extintores
carregados (servico); tendo, portanto, duas nasrede despesa
diferentes. Como a licitacdo foi realizada paraestacdo de servicos,
acarreta a emissdo de Nota de Empenho apenas/i® ser

O outro exemplo se refere a aquisicdo de bensfiaiateréo
incorporaveis ao imdvel e que podem ser recuperadosemovidos
como é o caso de persianas, grades, divisoriasvieei® e outros
(SIAFI, 2013). Nos registros verificados, foram @mitados casos em
que foi licitado e empenhado esse tipo de matedaho servico -
instalacéo e colocacao de objetos; no entantoabitmiente, existe uma
classificacdo mais adequada para tais objetos.

Ainda, em relacdo a emissdo de empenho, se verilespesas
decorrentes da contratacdo de servicos terceidzagn que existe a
locagdo de mao de obra, uma vez que o funciondreitizado esta
vinculado ao prestador de servicos e ndo a ingiduipublica. Ao
utilizar a ND 3339039-09 (“Outros servicos de teas - PJ" —
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armazenagem) para despesas com servicos tercegidedauxiliar de
depdsito, por exemplo, em principio parece estadseealizada a
melhor classificagcao, no entanto, ao detalhar sactmtabil, se verifica
gque esta se refere a despesas com aluguel de galiefp@sitos e outros.
Para esse caso, a ND 3339037 (“Locacdo de mdao rdé ebapoio
administrativo, técnico e operacional) seria a gSif@acao mais
adequada a fazer, diante das especificidades gasiesealizada.

Em outras situacdes, as ndo conformidades nadassoream a
emissdo do empenho, mas a utilizagcao destes; coroaso de registros
relativos a beneficio de bolsa a aluno pesquis@dbr 3339020-01)
pago com empenho relativo a auxilio financeiro dsibm (ND
3339018-01).

Implicagdes: essa ndo conformidade afeta direta@enkecucao
orcamentaria e contdbil do ente publico, influemdé no correto e
fidedigno registro do patriménio da administracéibliza, além de néo
cumprimento dos normativos acerca da correta filzessio contabil.

i) Restricdo 116 — Erro no preenchimento do canlpesificacéo 2

Essa restricdo se relaciona a incorre¢cdo ou aas@&accampo
classificacdo2, e a informacdo alocada neste casgorefere a
identificacdo de um numero que evidencia a exi@éde contrato.
Cabe destacar que muitos servigos séo realizadosagio de contratos,
com destaque para os terceirizados; devidamentactedrzados no
processo de licitacdo destes; contendo o objeto, classulas
relacionadas a execucdo, pagamento, prazos e todoglados
necessarios, conforme disposto pela Lei n°. 8.866/9

Todos esses critérios sdo devidamente atendido®s pel
responsaveis pelas licitagbes, com todo o ampaidiga e legal; com o
posterior acompanhamento por parte de fiscais agato, responsaveis
pelo fiel cumprimento dos acordos firmados no mdmela licitacdo e
adjudicacdo das respectivas licitacdes.

Anteriormente & implantagdo do sistema de CRRh a
liquidacdo compreendia dois registros diferentegenassdo de NO,
gerada no sistema SIASG; e, posteriormente, adiadio era realizada
no SIAFI, apenas com fins de incluir as retenc@sdas; sendo que o
numero da conta de contrato (199720200) era infdonre primeiro
sistema.

A partir de 1° de janeiro de 2012, as liquidacGessaram a ser
realizadas no CPRVelh embora o antigo sistema “tela preta” ainda
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pudesse ser usado. O novo CPR possui um campdapanéormacao,
em que 0 executor do sistema apenas informa aegiatou ndo de
contrato, e a contabilizagdo para a respectiva acantrealizada
automaticamente. Assim, em quase 100% dos campigwdacdes
foram realizadas no novo sistema, conforme oridotago O6rgéo
setorial.

Entretanto, em uma quantidade pequena de campuisioda
deficiéncia operacional por conta do acesso anetels liquidacbes
ainda continuaram sendo realizadas pelo antigo Ctf preta do
SIAFI"), e, sem a informagdo da conta de contratgue ocasionou o
encontro de tais restricdes. A partir de janeir@@E3, no entanto, todos
0s registros relativos a liquidagcdo serdo efetuadmdusivamente no
novo sistema, entdo essa restricdo tende a desapawe, a0 menos,
sera verificada em menor frequéncia.

Implicacdes: essas ndo conformidades ndo geraremnrégdes
na parte financeira, por exemplo, uma vez que tateres e fisco (em
todas as esferas) tiveram suas parcelas pagasahbidas, relativo ao
liguido e aos impostos, respectivamente. No entantuséncia de tal
informacao gera uma néo conformidade contabil, padasha registro da
conta especifica de servicos com contrato; além ete, caso de
necessidade de um controle gerencial mais espgciiste ficaria
prejudicado.

i) Restricdo 117 — Erro de valor contabilizado mento

Como informado anteriormente, no modelo proposte eampo
apresenta ndo conformidade quanto a algumas s#siagorrecao no
valor referente a uma determinada retencéo de iofgostribuicdo, e
gque, nesse caso, consequentemente ocorre ndornm#de também no
valor liquido (a ser pago ao fornecedor); incoroegd valor da base de
célculo de retencdo; e incorrecdo ou auséncia nor \@e glosa
(desconto realizado sobre um determinado docunifisictd em caso de
execucéo irregular de servicos ou fornecimento efes) Assim, para
fins didaticos, as ndo conformidades sdo apresastaa Quadro 14.
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Quadro 14 - Nao conformidades no campo “evento”

Caracteristica

Motivacdo para ndo conformidade

do registro
Auséncia de retencdo devida. Em alguns casos nao
o havia destaque em nota fiscal, o que contribuia par
Valor “?U'do o registro incorreto do executor do SIAFI.
incorreto N . .
Valor bruto registrado em divergéncia (a menor) gdo
constante em documento fiscal.

B O documento fiscal destacou uma retencdo
Retencao indevidamente, contribuindo para que o executor
_reallz_ada registrasse incorretamente os valores relativos a
indevidamente, | reteng&o econsequentemente, do valor liquido.

e valor liquido
também Retencéo de ISS realizada indevidamente (servigos
incorreto. de treinamento em outro Estado).
Regularizacdo | O valor registrado de devolucéo de OB se refere|a
de Ordem dois CPF distintos, e foi registrado todo o valor e
Bancaria relacdo a apenas um dos CPF.
Segundo IN SRF n°. 1.234/2012, deve incidir
aliquota de 5,85% sobre servicos com emprego e
materiais; e alguns registros foram realizados
aplicando-se a aliquota de 9,45% (devido para
servicos gerais) sobre esses servicos.
Liguidacéo de duas notas fiscais distintas: uma de
valor de produto e outra de servigo, as quais incidem 5,85%
retencao e valor 9,45%, res;zectlvamente. Ambas foram registradas
liquido com retencéo de 5,85%.
incorreto. Na quuida(;éo_de produtos isentos de PI_S e CQF NS
devem ser retidos apenas os percentuais devidos a
IR e CSLL. Em liquidagao de despesas com agua e
livros (isentos), em que o correto seria reter 2,29
foi registrado 5,85%.
Fatura de servicos postais foi emitida indevidament

(valores incorretos); contribuindo para registro
incorreto do executor do SIAFI.
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As retencgfes de ISS devem ser destacadas em
documento fiscal, e devem estar conforme a lei
municipal e o contrato. Ao destacar aliquota de [
divergente de ambos, o fornecedor contribui parg
ocorréncia de registro equivocado por parte do
executor do SIAFI.

Ao efetuar o desconto de um documento fiscal,

5S
L

Valor bruto deve-se registrar o valor bruto (constante em

incorreto por documento fiscal) e, por meio de cédigo especifi¢o,

auséncia de registrar o desconto (glosa). O registro do vator d

cadigo de glosa; documento foi realizado diretamente pelo liquido|(j

Retencéo considerando o valor descontado).

incorreta, Em alguns desses casos, havendo retencéo de

realizada sobre | impostos, essa retencéo foi realizada tomando1s¢ po

o valor base de calculo o valor liquido (ja considerando ¢

descontado. desconto), enquanto deveria ter sido realizada a

retencdo sobre o valor bruto do documento fiscal,

Valor bruto Valor pago a maior devido a divergéncia entre o

incorreto valor autorizado e o valor pago (auxilio moradia),

Empenho de

Restos a Pagar | Um empenho continha diversos itens com elemeptos

liquidado de despesa diversos; os quais foram liquidadostpdo

incorretamente | sob o mesmo cdodigo indevidamente.

No pagamento

de

gnpONStOS/COhtrI Registro de INSS para pagamento posterior ao
uicdes em ; . S e |

atraso devem Servenc_lmento sem considerar a incidéncia de multa

prevista.

calculados

multas e juros

devidos

Valor de A IN SRF n°. 971/2009 dispde acerca de situacdes

retencdo de em que é prevista a reducao na base de célculo gdo

INSS e liquido | INSS, e o registro foi realizado pelo valor bruto d

incorretos documento fiscal.

Valor de A empresa foi desenquadrada do regime de

retencdo e tributacdo pelo Simples Nacional, mas ainda

liquido continuou a destacar aliquota em documento fisgal

incorretos — como se estivesse enquadrada; contribuindo para o

Empresas registro inadequado por parte do executor do SIAFI.
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optantes pelo | A IN SRF n°. 1.234/2012 disp6e acerca da
Simples inaplicabilidade de retencéo de impostos federais
Nacional para empresas optantes pelo Simples Nacional,
mediante apresentacao de declaracdo ao ente
pagador. Ainda assim, foi realizado registro da
retencdo de forma indevida.

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Como ja apresentado na “Restricdo 112 — Erro nagoddo
evento”, este elemento (evento) se relaciona cala cegistro efetuado
no SIAFI. A STN elaborou uma Tabela de Eventos qaidada para
que certos registros pudessem ser realizados, simelupor nao
contadores, apenas identificando o que cada evegisira (a débito e a
crédito).

Pode ser observado por meio do Quadro 14, que eriena@ios
registros que apresentaram ndo conformidades messacdo, foi
decorrente de valor liquido e/ou valor de retengdm,; ainda, por
auséncia de correto registro de desconto. Assidermoser destacados
alguns pontos de forma a clarificar os itens aptes®s:

« Valor liquido incorreto

O registro com valor liquido incorreto foi decorerde valor
registrado a menor do que o constante em docunfisnéd, causando,
talvez, por distracdo do executor. Também se wgetifique o valor
liquido (a pagar ao fornecedor) foi registrado inet® por auséncia de
realizacdo de retencdo quando devido, seja de togpdederais ou
municipais. Essa segunda “causa” de ndo conforreidgatesentou
contribuicdo da emissao incorreta da nota fiscl farnecedor, uma
vez que, embora a legislacdo exponha a obrigatatéede destaque dos
valores de retencdo em nota fiscal, nem todas asesas o fazem; o
que provavelmente contribuiu para a incorrecashegla.

» Retencdo realizada indevidamente e valor liquidorieto

Essa ndo conformidade foi causada pelo motivo sovda Gltima
apresentada; teve origem na retencdo realizadavidaseente,
culminando em valor liquido também indevido. Os &t e 118 da IN
SRF n°. 971/2009 dispdem acerca de alguns itesgkxeistivamente)
em que incide a retencdo de INSS; e ambosapsitsreferenciam a
prestacdo de servigcos, mediante cessdo de maoaleoalseja, existe a
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retencdo desta contribuicdo apenas para servic@pieraxiste a cessdo
de mao de obra.
O art. 115 da referida IN conceitua cesséao de redbrh:
Art. 115. Cessao de mao de obra é a colocagado a
disposicdo da empresa contratante, em suas

dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores

gue realizem servicos continuos, relacionados ou
ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratagao, inclusive por
meio de trabalho temporéario na forma da Lei n°.
6.019, de 1974.

Portanto, essa restricdo ocorreu devido a retemgievida de
INSS em que néo se constatou a prestacdo de sepogo cessdo de
mao de obra, pois se trata de servicos de treirtamerapacitacao.

A restricBo também foi verificada em decorrénciareencéo
indevida de ISS. A Lei Complementar n°. 116, ded@julho de 2003
dispde no art. 3°, acerca da retencdo do impostocipal no local do
estabelecimento do prestador ou no local onde vi¢geeg prestado
(tomador). Portanto, no caso de servicos de cagdcite treinamento,
por exemplo; em praticamente 100% das vezes, @;ear\prestado no
local do estabelecimento do prestador, em divessasifes inclusive,
em Estado diverso; e, assim, a retencdo nao éajeabbendo ser feita
pelo prestador de servigos ao fisco municipal salencontra sediado;

e ao efetuar a retencdo de ISS indevidamente, cutxedo SIAFI
incorre na ndo conformidade relacionada ao impesto valor pago ao
fornecedor, uma vez que o pagamento deveria ocpelervalor n&o
descontado deste imposto.

« Regularizacdo de Ordem Bancaria

A regularizacdo de ordem bancéria é efetuada quaamicse
efetuar um pagamento, pela impossibilidade de etimagdo do
mesmo, seja por dados bancarios ou CPF do bemigfitidorretos, por
exemplo, esse pagamento retorna e vai compor uma especifica da
instituicdo pagadora.

Desse modo, se faz necesséria a regularizacdsdedsees para
se efetuar novamente o devido pagamento. Nesseass, caada
pagamento é vinculado a um determinado CPF, e nmemo da
regularizacdo, assim deveria ser realizado, cada reacionado ao seu
correspondente beneficiario, identificado por m#oCPF. No entanto,
se verificou que algumas regularizagbes foram zaddis de forma
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genérica, ou seja, com a utilizacdo de apenas uf) & efetuou a
devolucgéo de varios valores, correspondentes ahémneficiarios.

« Valor de retencdo e liquido incorretos — Emprespianes pelo
Simples Nacional

A IN SRF n°. 1.234/2012 dispde, no art. 4°, acde@ntidades
desobrigadas a retencéo da retencdo dos impostas eontribuicdes
federais, inclusive de empresas optantes tributseigisndo o regime do
Simples Nacional (Inciso Xl). Assim, desde que emjadas neste
regime, e, mediante a entrega de declaracdo dpg&a (conforme art.
6°), ndo se deve efetuar as correspondentes reten¢d

Em alguns documentos analisados, foi verificado, gquesmo
sendo optante pelo Simples Nacional, houve a rétede tais impostos
e contribuicdes. Felizmente, essa situacdo € raraacbntecer,
principalmente, porque o mais comum é a empresaagingda néo
enviar a declaracdo conforme disposto pela ledislag

Em outras situacBes, porém, verificou-se 0 comtr@&mpresas
desenquadradas do regime do Simples Nacional,aulasy portanto, a
destacarem os impostos com tributagdo normal, ragarem a destacar
(mais precisamente o imposto municipal), como sdaaestivessem sob
0 regime especial de tributacdo. Esse fato, quarddoatentado pelo
executor da liquidacdo da despesa, induz ao erroretencao,
exatamente o que foi verificado na analise.

Assim que detectada tal irregularidade, a empresa f
imediatamente avisada formalmente, por meio deeomletronico,
quanto a incorrecdo e necessidade de conformidadedei.

« Valor de retenc¢éo e valor liquido incorreto

Ao analisar os documentos referentes ao periodestiedo,
verificou-se incorrecdo no valor contabilizado peento, culminando
em valor de retencdo e valor liquido registradofatena incorreta,
agrupados em cinco situagdes.

As trés primeiras situacfes se referem a aplicdgddl SRF n°.
1.234/2012. A primeira ndo conformidade destasgimou-se da
liquidagdo de duas notas fiscais distintas, umardeluto e outra de
servigos, utilizadas sobre o mesmo objeto (manétede veiculos com
reposicéo de pecas). Sobre a nota fiscal de pexesia ser retido o
percentual de 5,85% (produtos) e sobre a notd figcaervicos caberia
a retencdo de percentual igual a 9,45% (demaidces)v Ao invés
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disso, foi aplicado 5,85% sobre o somatério de anasanotas fiscais,
ao interpretar que seria servico com emprego deriai, previsto pela
legislagao.

A segunda n&o conformidade teve origem em liquidscde
servicos de limpeza e conservacdo com emprego tgiais, em que a
IN prevé a retencdo de 5,85%, mas, ao invés disaips registros
foram realizados, desconsiderando-se o0 fornecimentdos
materiais/equipamentos e aderindo a retencao 8649 grrespondente
aos demais servigos. Cabe destacar que, emborsstprem lei e
formalizado por meio de contrato, até mesmo algumapresas
parecem desconhecer a legislacéo, apresentandmeloins fiscais com
destaque de impostos incorretos.

A terceira ndo conformidade, ainda relativa a vdlrevento em
relacdo a IN SRF n°. 1.234/2012, se refere a nifmagfo de isencao de
PIS e COFINS para alguns produtos, como livros isidgs no
mercado interno e 4gua mineral, segundo classificfiscal apontada
pela legislacdo. Para esses e outros produtossfogyvia aliquota de
retencdo deve ser de 2,2% (apenas IR e CS), nat@enit@uve retencdo
de 5,85% ao considerar todos os impostos para fa®em geral.

e Valor bruto incorreto por auséncia de codigo desaji@tencéo
realizada sobre o valor descontado

Em algumas situacdes, o valor emitido em documigsdal ndo
corresponde exatamente ao valor a ser pago a anjpreecedora de
produtos ou prestadora de servicos. Isso aconteceeptrega de
produtos em desacordo com o edital (a entidadegaidio pode aceitar
0 material), ou no caso de ndo execucdo do conttateservico,
conforme contratado (falta de funcionarios ou niter

Assim, o0 correto nesses casos, é que o forneceadida @
documento fiscal (ou novo documento), consideratai® descontos
(relativos as mercadorias efetivamente recebidda administracéo
publica). No entanto, caso a empresa ndao emita doeomento, 0
registro deve ser efetuado da seguinte maneirgrifijeiro registra-se o
valor pelo documento fiscal (bruto), conforme pijii@ do registro pelo
valor original, (ii) em campo especifico, realizaesdesconto por meio
de um cddigo de glosa também especifico, relativeada tipo de
produto (consumo, almoxarifado ou permanente) ovicgeadquirido
pela entidade. Assim, o valor pago serd o brutgstrago, menos o
desconto e as retengfes (caso haja). Ainda calbecadesjue, quando
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houver retencéo, essa deve ser efetuada sobrembrato, constante
em documento fiscal, e ndo pelo valor descontaglosa.

Foi verificado, no entanto, que alguns lancamerfmsm
registrados por valor diverso do documento fisgalconsiderando o
valor a ser descontado; e, além disso, em algsts a@m retencdo, o
valor retido incidiu indevidamente sobre o valosamtado, ao invés da
utilizacéo do valor bruto como base de calculo.

* Valor bruto incorreto

Verificou-se, em algumas (raras) excecdes, que lor vde
despesa relativa a auxilios pagos foi efetuado alor Wiferente do
autorizado. Os processos de auxilio sdo composiosipa série de
documentos compreendendo memorandos, comprovantes
pagamentos efetuados (pelos quais se solicita angago), e outros
dados julgados necessarios, conforme a legislagdm a regular
comprovagdo da despesa efetuada; e, exatamenteatpoder a
legislacdo, nem sempre o valor incorrido nessapedas é totalmente
“ressarcido”, divergindo do valor constante em doento fiscal que da
suporte para tal despesa.

O valor pago, portanto, deve considerar a efetitarezacéo de
pagamento e ndo apenas o valor da despesa apdesentalocumento
fiscal. Quando detectadas tais ndo conformidadespesmas foram
corrigidas de forma a constarem efetivamente pallar\autorizado.

* Empenho de restos a pagar liquidado incorretamente

Os empenhos podem conter um ou mais subitens oemrie de
despesa, conforme material ou servico. Por exemplim, um
determinado empenho de materiais, uma empresaf@odeer material
de expediente (3339030-16) e material laborato(@839030-35),
portanto, embora sejam materiais, possuem carstatas, aplicacdes e
destinagbes completamente diferentes, e, consexpente, devem ser
registrados sob classificacdes também distintas.

Conforme ja explanado em outras oportunidades, dpase
refere a empenho liquidado no exercicio em queefaitido, o SIAFI
faz a vinculagdo com o saldo nos subitens e napokaibilidade de
liquidacdo em subitens diversos do empenhado. Kmten quando se
trata de empenho relativo a restos a pagar, onwstedo faz essa
vinculagéo; o que torna o registro passivel de erro
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E ao analisar os registros efetuados no periodesiigado, por
algumas vezes, foi verificada a liquidacao de elnpete restos a pagar
em subitens diversos do emitido no respectivo etnperonstatando-se
gue ndo houve atencdo a origem do empenho quancerlizacédo da
liquidacéo.

* No pagamento de impostos e/ou contribuicbes ensaulavem ser
calculadas multas e juros devidos

Essa nédo conformidade foi constatada pelo equimocaalor de
retencdo das contribuicbes previdenciarias (INS®onforme
parametros legais apresentadas no modelo aplicadorealizacdo do
procedimento de conformidade dos registros de g€s&tao 4.3), ao se
realizar o recolhimento em atraso, devem-se calenidta e juros (se
devidos), que serdo recolhidos juntamente comripadl. No préprio
sitio eletrbnico da Receita Federal, existe umainpagm que se
colocam os dados relativos ao recolhimento em @traso valor de
multa e juros sdo calculados pelo sistema. O quersiicou (em raras
excecdes), € que foi realizada a retencdo paréhiwemto em atraso,
sem o devido célculo da multa.

« Valor de retencdo de INSS e liquido incorretos

Dentre os demais assuntos acerca do recolhimento da

contribuicdo previdenciaria, deve-se observar é&SRF n°. 971/2009,
gue também disciplina acerca da apuracdo da basdélcdo, e, da
reducdo para alguns servicos com caracteristipgsidisas, conforme o
art. 121 e 122:
Art. 121.0s valores de materiais ou de
equipamentos, proéprios ou de terceiros, exceto 0s
equipamentos  manuais, fornecidos  pela
contratadagdiscriminados no contrato e na nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacao de
servigos, ndo integram a base de calculo da
retencao,desde que comprovados.
§ 1° O valor do material fornecido ao contratante

ou o de locacdo de equipamento de terceiros,
utilizado na execugdo do servigo, ndo podera ser
superior ao valor de aquisicdo ou de locagdo para
fins de apuragdo da base de célculo da retengéo.

§ 2° Para os fins do § 1°, a contratada mantera em
seu poder, para apresentar a fiscalizagdo da RFB,
os documentos fiscais de aquisicdo do material ou
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o contrato de locacéo de equipamentos, conforme
0 caso, relativos a material ou equipamentos cujos
valores foram discriminados na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestacéo de servigos.

§ 3° Considera-se discriminagdo no contrato 0s
valores nele consignados, relativos a material ou
equipamentos, ou 0s previstos em planilha a parte,
desde que esta seja parte integrante do contrato
mediante clausula nele expressa.

Art. 122. Os valores de materiais ou de
equipamentos, proéprios ou de terceiros, exceto
0S equipamentos manuais, cujo fornecimento
esteja previsto em contrato, sem a respectiva
discriminacdo de valores, desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no
recibo de prestacéo de servi¢os, ndo integram a
base de calculo da retencdo, devendo o valor
desta corresponder no minimo a:

| - 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagéo de
Servigos;

Il - 30% (trinta por cento) do valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de
servicos para 0s servicos de transporte de
passageiros, cujas despesas de combustivel e de
manutencdo dos veiculos corram por conta da
contratada;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) quando se
referir a limpeza hospitalar, 8% (oitenta por
cento) quando se referir aos demais tipos de
limpeza, do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacdo de servigos.
(grifo da pesquisadora)

Assim, para 0s servigos continuados, em que hizagflo de
materiais e equipamentos, estes ndo integram adssdlculo. Isso
ocorre pela interpretacdo de que o imposto inadbeeso servico que é
disponibilizado, em que h& a cessdo de mao de blorantanto, em
alguns casos foi verificada a auséncia de aplicaigise dispositivo
legal no registro, embora destacado em nota fiscEndo,
posteriormente, corrigido pela conferéncia.
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» Valor de retencé@o e liquido incorretos — empresapiaradas no
regime de tributagdo do Simples Nacional

A nado conformidade neste quesito foi encontrada dzras
situacOes distintas. A primeira situacdo ocorrexiddea uma empresa
encontrar-se enquadrada sob o regime de tributatfioSimples
Nacional (regime amparado pela LC n°. 123/2006),raplicabilidade
do art. 4°, inciso Xl e do art. 6° da IN SRF n@B4/2012, em que prevé
a ndo retencdo de impostos e contribuicbes sobremgsesas do
Simples Nacional que, adequadamente, emitirem alardeéo
informando essa condicéo.

Assim, a retencéo foi realizada indevidamente, seodrigida na
sequéncia. A ocorréncia de retencdo indevida pquamramento do
Simples Nacional foi verificada em raras excec@akendo destacar
que, ao contrario, muito comumente encontrada, stumcdo de a
empresa enquadrada sob este regime, por descoehézinda
legislacdo, ndo emitir a declaracéo disposta mgelacdo, ou a emite
em desacordo com a norma.

A segunda situacao verificada foi o desenquadramdatopcao
pelo regime de tributacdo do Simples Nacional deskwedor, sendo que
0 mesmo continuou a emitir os documentos comorstaa fosse, ou,
mais especificamente, continuou a destacar a aiqleISS de 2,75%,
previsdo apenas para as entidades enquadradagegime especial de
tributacdo. Por qualquer motivo que seja, desateagéoutro fator; um
erro registrado pela emisséo indevida do documfistal, como em
algumas outras situacdes, contribuiu para que ougxedo registro no
SIAFI efetuasse-o de forma inadequada.

ImplicacBes: n&o conformidades nesse campo impactam
execuc¢do financeira e contabil, devido ao valauitiq e de retencdes
incorretos, ou auséncia de valor glosado. Alémodissstringe a
transparéncia dos dados relativos a contabilidad@inda, causam o
descumprimento das legislagfes, em caso de retengi®vidas; e, em
todos os casos, gera bastante retrabalho paraidasieorrecoes.

k) Restricdo 118 — Falta de retencéo de tributaietontribuicdo

Essa ndo conformidade se refere a auséncia decdeteme
imposto ou contribuicdo quando, segundo a legislagieve ser
realizada. As situacdes que originaram tal ndoarariflade foram:

« Auséncia de retencdo de impostos federais
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Essa ndo conformidade foi verificada em raras éaxce,
portanto, se presume que ocorreu por falta de @&eng momento do
registro; uma vez que ndo houve repeténcia dareg@oe. Segundo a IN
SRF n°. 1.234/2012, como ja apresentada, em casa dmpresa
fornecedora ndo estar enquadrada em algum casdaeaetencao,
isencdo ou aliquota zero, 0os impostos e contrilesicievem ser retidos
e recolhidos; o que néo foi verificado em documestpecifico
registrado no SIAFI, procedendo-se a retencdo4f&®relativamente a
demais servicos (servicos graficos, no caso especitonforme
disposto pela legislagéo.

» Auséncia de retencdo de impostos federais paraesamproptantes
pelo Simples Nacional, sem o envio da declaracéesmondente.

As empresas optantes pelo Simples Nacional, coeform
apresentado anteriormente, estdo entre as entidpoEgossuem o
“beneficio” de ndo retencao dos impostos e dagiboigdes federais ao
fornecerem materiais ou prestarem servicos paraoérgublicos. No
entanto, para isso, devem enviar, juntamente cd@camento fiscal, a
declaracdo que evidencie tal enquadramento.

O procedimento comum até a realizagcdo desta andlise
documentos na instituicdo em foco, de forma maispnoorizada é de
gue o responsavel pela liquidacdo dos documertoaidi entrasse em
contato com o fornecedor e solicitasse a declarapfando esta
estivesse ausente ou incorreta; como forma de nm&udar o
fornecedor. No entanto, devido ao grande volumeratebalho e
exigéncia de tempo para tal procedimento, inice@procedimento de
nao entrar mais em contato com o fornecedor, elsgmente efetuar a
retencdo conforme a legislacdo; e, em caso datitentde reaver o
valor, o préprio fornecedor deve solicitar 0 resgaento junto aos
orgaos fiscais.

Assim, em desacordo a esse novo procedimento, anmr
raras vezes, foi verificado o registro da liquidacde empresa
enquadrada no regime do Simples Nacional sem alaeléclaracéo
emitida, e sem realizacdo da retencdo dos impdstierais. Desse
modo, conforme repassada a orientacdo, inexistiaddeclaracao
conforme disposto pelo art. 6° da IN SRF n°. 12342, foi efetuada a
retencdo de todos os impostos e contribui¢cdes aevid

« Auséncia de retencéo de impostos municipais.
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A aplicacdo da lei de ISS e, consequentementerat@gimento
de retencdo do imposto municipal, em principio parser a mais
complexa diante do fato de que cada municipio podentro de alguns
limites, poder para disciplinar o imposto, casosalen¢éo ou isencao;
exigindo atencdo e tempo do executor para visuda entendimento
do que esta disposto para cada municipio. Essao@formidade foi
verificada em duas situacdes distintas, conformseritas a seguir.

A Lei Complementar n°. 116/2003 é uma lei federak g
disciplina algumas questfes relativas ao impostaigcipal e, em seu
art. 3° apresenta vinte e dois incisos, disponde, (devido a
caracteristica do servico ser efetuado no locabd@mdor do servico, se
deve proceder com a retencéo para 0 municipio eMOCgEIViCo esta
sendo prestado. Em alguns registros verificadoperdo analisado,
foram prestados servicos de instalacdo e montagenestruturas
temporarias (palcostandse outros artefatos), e, por algum motivo, ndo
houve a retencdo devida (para o municipio em quserwico foi
prestado).

Outra situacao verificada foi em relacéo a serdea@opeiragem,
prestado por empresa sem qualquer beneficio de stmpou
contribuicdo, em que o imposto municipal ndo ftidee Essa situacéo,
muito provavelmente, teve como contribuicdo o fé@oa empresa nao
ter destacado todos os impostos, conforme determiriagislacao.
Obviamente existe a necessidade de orientacdo leecarento por
parte do executor em discernir quando se devezaealma respectiva
retencdo ou ndo; mas, com certeza, o documentdgareorretamente
contribui para tal ocorréncia.

Implicacdes: essa ndo conformidade gera incorregd@xecucao
contébil e financeira e descumprimento da legislaca

4.3.3 Andlise das nao conformidades em Ordem BandarOB)

O procedimento de registro da ordem bancéria emasi é
complexo, no entanto, faz-se necessario que todwrooedimento
realizado anteriormente relativo a emissdo de ehwgen liquidacdo
tenha sido efetuado de forma correta. Além dissigeedo responsavel
por essa atividade, o controle do fluxo de caixaa paelhor
gerenciamento das despesas a serem pagas, alémtiadecquanto aos
prazos de pagamentos de fornecedores, e quanto ramp ple
recolhimento de impostos e contribuicdes devidos.
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As nao conformidades resultantes da analise destentento,
observadas no periodo e na instituicdo foco dodestpodem ser
visualizadas no Quadro 15, conforme segue.

Quadro 15 - Nao conformidades encontradas na andks Ordens
Bancérias nos periodos de julho e agosto de 2012

Cdédigos| Descricao das restrigdes relativas a Ordem Bancari@B)

ERRO NO PREENCH. DO COD. DO BCO. DO

209 | EAVORECIDO

210 ERRO NO PREENCH. DO COD. AGENCIA DO
FAVORECIDO

511 | ERRONO PREENCH. DO COD. DA C/C DO
FAVORECIDO

215 ERRO NO PREENCH. DO VALOR LIQUIDO DO DOC.

216 ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVA(;AO

217 ERRO NO CODIGO DO EVENTO

218 ERRO NO PREENCH. DO CAMPO INSCRIQAO 1

220 ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CLASSIFICAQAO 1

222 ERRO NO VALOR CONTAB. POR EVENTO INDICADO
Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Os codigos cadastrados no SIAFI para a emissdao Ba O
compreendem 22 tipos de restricdes, em numerossegenciais de
203 a 251, dentre esses foram encontradas ndoreuddoles em 9
deles, detalhados na sequéncia.

a) Restricdo 209 — Erro no preenchimento do cédigobdoco do
favorecido

Nos documentos analisados, na maior parte das,veges nao
conformidade esteve associada a incorrecdo em pagasnde auxilio
financeiro a bolsistas e/ou estagiarios, em decgoiaé de varios
programas de assisténcia estudantil oferecidosmstituicdo.

Essa incorrecédo tem origem no fato de que a malogaolsistas
e estagiarios estéa sob o primeiro contato com dividade remunerada,
em forma de auxilio financeiro, e, consequentemente primeira vez
que lidam com dados bancérios, e, assim, quandoitadbs, néo
informam os dados corretamente para as coordeaad@sponsaveis.
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Em outras situagdes, esses alunos fornecem dadoé&rius de pais ou
responsaveis sem saber que, caso os dados banpanogstejam
vinculados diretamente aos seus CPF, esses pagsmes#o
automaticamente devolvidos pelo sistema bancério.

Outra situacdo bastante comum, verificada nas gkiwneias
relacionadas ao cédigo do banco, ocorreu no pagandendidrias aos
servidores em funcdo de suas atividades. Na madote,p essas
divergéncias ndo ocasionam a devolucao dos valpais,se efetua o
pagamento em dados bancarios vdlidos; no entarnergd pelo
cadastrado do préprio Sistema de Concessdo deaPiéariPassagens
(SCDP).

Outra situacao ainda foi apresentada como origetiveagéncia
do cdodigo do banco na realizacdo de pagamentosro€egimento
padrdo estabelece que, quando informado pelo fedoec em
documento fiscal, o executor do SIAFI deve ado#s tlados para
melhor gestdo de recursos por parte do credorusivel com a
realizacdo de cadastro no sistema, se assim fess@io. No entanto,
por vezes foi verificado pagamento com codigo djgate daquele
solicitado pelo fornecedor em documento fiscal. Brabgeralmente
essa situacdo nao gere devolucdo do pagamentcaddetwai de
encontro com o procedimento adotado pela instibuica

Cabe destacar que, quando identificadas devolugéeSrdens
Bancarias em decorréncias de dados incorretos, an®sd foram
excluidos do sistema para evitar a possibilidadeode pagamento com
dado equivocado.

Implicagbes: essa ndo conformidade gera incorregd@xecucao
financeira, pois o0 sistema bancario ndo permiteagamento com o
numero do banco divergente, gerando assim, retralmah decorréncia
da necessidade de ratificagcdo do pagamento. Quaadoefere a
pagamento com dados divergentes do solicitado p&inecedor,
incorre-se em descumprimento com procedimento paddbtado na
instituicdo, mas o pagamento é realizado normakment

b) Restricdo 210 — Erro no preenchimento do codigoadéncia do
favorecido

Ao analisar os documentos, a restricdo relativac@digo da
agéncia do favorecido registrado de forma incorfetaverificada em
documentos similares a restricdo relativa ao codigdanco, embora
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nem sempre esteja correlacionada, ou seja, endantna mesmo
documento.

Assim, a restricdo relativa ao preenchimento iretordo cédigo
de agéncia ocorreu devido a algumas circunstana@esentada nos
tépicos a seguir:

« dados divergentes, cadastrados no SCDP e o ragpdatio utilizado
para efetivacdo da ordem bancéria, as vezes coolug¢ée do crédito;

* no pagamento de auxilios financeiros a bolsistasstagiarios, as
vezes, 0 pagamento ratificado ocorreu com 0s medauiss incorretos;
* no pagamento de fornecedor com dado divergentelittado pelo

mesmo em documento fiscal; e

* no ressarcimento de auxilio alimentacdo a servidecorrente de
auséncia de pagamento por meio da folha de pagament

Cabe destacar que a maioria das ndo conformidatesrificada
em relacdo a divergéncia dos dados de pagamenin eelagdo ao
cadastrado no SCDP, bem como os dados utilizadasppgamento de
auxilio financeiro a estudantes.

Implicagdes: essa ndo conformidade gera incorregé@xecucao
financeira em decorréncia da necessidade de safffiic do pagamento.
Relativamente ao pagamento com dados divergentsslmdado pelo
fornecedor, ha a inaplicabilidade de procedimerddetados pela
instituicdo, além de poder causar descontrole acsbimentos para o
fornecedor.

¢) Restricdo 211 — Erro no preenchimento do codigo Q&€ do
favorecido

Como descrito nas restricdes relativas ao cédigbalmo e da
agéncia do favorecido, também na restricdo do oddigconta corrente,
as inconsisténcias seguiram o mesmo padréo jaaelentas restricdes
anteriores. No entanto, conforme ja exposto, acstipbs de restricbes
nem sempre ocorrem simultaneamente, no mesmo datoime

Implicacdes: essa ndo conformidade gera incorregd@xecucao
financeira em decorréncia da necessidade de egfiftcdo pagamento e
relativamente ao pagamento com dados divergenteslantado pelo
fornecedor, pode causar descontrole nos recebimemp@ara o
fornecedor, mas para a instituicdo publica o pag&mé realizado
normalmente.
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d) Restricdo 215 — Erro no preenchimento do valor itiqudo
documento

Essa ndo conformidade nos documentos analisadesespou
diversas origens, conforme descritas a seguir:

Valor pago a maior em:

« registro divergente do documento fiscal, as veresligitacao trocada
de nimeros;

* no pagamento de diaria, o préprio sistema calcsildi@ias a serem
pagas relativamente a quantidade de dias e locabpae o servidor vai
viajar. Em rara excecao, ao ser preenchido no SQieR| diverso do
que ocorreu a viagem, o sistema, automaticamerieulou valor
indevido a maior;

 retencdo realizada em percentual menor do que ddaepela
legislagdo; como nos casos de servigos de limpexmservacdo com
emprego de materiais e equipamentos, em que a ANnSRL.234/2012
disciplina a retencéo de 5,85% sobre a base delecad; por vezes
ocorre confusdo por parte dos executores ao rete®ehd%,
considerando o percentual para demais servicos;

e auséncia de retencdo quando a legislacdo, federamunicipal
determinava a aplicagdo de retencdo na fonte;

e algumas ocasides ha que se proceder desconto @gdaelao
documento fiscal devido a entrega de material esad®do com o
edital (devolvido), ou na inexecucéo parcial deualgservico, seja por
falta de materiais ou pessoas, previsto em contratéN SRF n°.
1.234/2012 determina que, caso o fornecedor nactaemovo
documento fiscal com o valor correto, deve-se afetuglosa e o valor
retido sera sobre o total do documento fiscal.nE alyuns casos houve
a retencéo sobre o valor, considerando o descentuanto deveria ter
ocorrido sobre o valor total do documento fiscal.

« divergéncia entre valor solicitado para auxilio atim e o
efetivamente autorizado por meio de parecer do rtiepanto de
recursos humanos.

Valor pago a menor em:
* retencdo realizada indevidamente, em casos qugislalgfio prevé
isencao, nao incidéncia ou inaplicabilidade;
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* retencdo realizada a maior do que o devido, comocaso de
aplicacdo de aliquota de ISS maior do que o prewst legislacédo
municipal;

e valor pago a menor do que solicitado em memoranelativo a

auxilio a estudante (ou o valor esta correto e cumhento emitido
incorretamente);

« valor calculado e pago a menor em bolsa pesquisa.

Cabe destacar que, assim que foram detectadasoasisténcias,
procedeu-se com as devidas regularizacdes, o dge disponibilidade
de tempo e consiste em retrabalho.

Implicacdes: o valor liquido incorreto gera incgée na
execucdo financeira e contdbil do ente publicomatie retrabalho e
pode gerar, inclusive, descumprimento da legislafd@m caso de
retencdes ausentes ou inadequadas).

e) Restricdo 216 — Erro/insuficiéncia no campo obseéa

As ndo conformidades relativas a essa restricaantor
identificadas relativamente a erro de histérico refacdo ao nimero
correto do documento fiscal, destino de viagemzadh, competéncia
correta da execucao dos servicos, descricio didersaidade (campus)
em relagdo a despesa realizada. A grande maianiémp decorreu de
informacdes insuficientes como:

Nos casos de pagamentos de liquidacdo de documistass, foram

verificados:

» auséncia de competéncia do respectivo pagamentsideoando que
muitos pagamentos, especialmente de servigcos,esdi@ados em data
posterior ao da competéncia dos servi¢cos prestados;

e auséncia de numero de contrato em servicos codtisudem como
0s casos de repactuacao com periodos corresposdsaitglo que tais
informacdes auxiliam no controle das parcelas é&ées e pagas;

« auséncia de discriminacdo de informacoes relevaatesaplicacdo de
retencdo, como o trajeto em servigos de transgion@ica a retencao
ou nédo de ISS);

< auséncia de descricdo da aplicacdo de materiaiglipagnentos na
prestacdo de servigos de limpeza e conservagadioggnhferenciagédo
na retencao de impostos e contribuicdes federais);
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< auséncia de dados relevantes no pagamento de desmes faturas
de &gua (numero de hidrémetro, matricula), enesfitrica (unidade
consumidora);

< auséncia de detalhamento dos casos de multasgescatcrescidos,
situacgdes relativas a descontos ou glosas;

» em caso de pagamentos de auxilio moradia ou agidasto deveria
constar a discrimina¢cdo do documento que supartamfirmacéo de tal
despesa, bem como a devida competéncia dos awdliosnome do
beneficiario;

 ocorréncia de confusdo entre o nimero do contratonémero do
pregao (modalidade de licitagdo), informados nthi®; e outros.

Nos casos de pagamento de auxilios financeircanfeerificados:
 auséncia de descri¢do do tipo de beneficio desttaros existentes e
oferecidos pela instituicdo, mediante programasgdeerno federal,
como aluno monitor, estagiario, bolsistas, pesgqoisamediante o0s
beneficios como vale transporte, ajuda de custdsabe outros,
contribuindo para o controle e transparéncia dapaf&as pagas.

e auséncia de histérico completo quanto aos casoguaEmocorre o
pagamento em valor divergente do solicitado, eslitague 0 processo
apresentasse um pagamento diferente do valor tadlici em
memorando, bem como para os complementos e rafifica de
pagamentos;

e auséncia ou inadequacdes no preenchimento da dcamofzetdos
beneficios, como em pagamentos de auxilio-bolsale tvansporte (o
auxilio de bolsa é pago apdés o més de competémcialke transporte é
pago para o0 més em que ainda serdo realizada&/idadgs), e essas
questdes nem sempre sédo devidamente apresentadas.

Nos casos de pagamento de suprimento de fundas) feerificados:

» auséncia de dados que complementariam esse tipoagkmento,
como data de concessao, data de aplicacéo, tigespesa (consumo ou
Servico).

Nos casos de pagamento de passagens e diarias Verficados:

e na concessdo de diarias, o proprio sistema gera histdrico
apresentando dentre outras informacfes, 0 nUmero dideas
concedidas; no entanto, quando se trata de complagi® de
pagamento para 0s casos de prorrogacdo de viagepagamento
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complementar traz a informacdo de pagamento de€t@)’ diarias, ndo
conforme com a esséncia do pagamento. Cabe degtaE@ssa € uma
limitag&o do proéprio sistema.

Nos casos de pagamento de taxas, seguros, licéogans, verificados:
 auséncia de dados relativos ao niimero dos docusneriginarios de
tais pagamentos, bem como em relacdo a discrinondagsi respectivas
taxas como n° de ART, nome do engenheiro e o carefagonado;

» auséncia de dados complementares, como nimeraaleamisséo
do documento de seguros, licenciamentos, certiddes.

Este campo, assim como ocorreu nos demais docusnento
emitidos, foi motivo de um ndmero significativo ¢len as néo
conformidades encontradas, pois sdo varios os dagespodem ser
descritos no histérico do documento para maior det@pa do registro.
Um histérico bem estruturado, com todas as infodmagertinentes,
como numero e data de emissdo da mesma, parcefmgiomento,
descricdo do servico, material, beneficio, desgomtdim todos os
dados necessarios para que qualquer interessada temlas as
informacdes ao alcance; dispensando trabalho dealies processos e
investigacao do registro efetuado.

Implicacdo: essa ndo conformidade afeta a transparéda
despesa publica, deixando o registro incompleto.

f) Restricdo 217 — Erro no codigo do evento

N&o houve exatamente erro no cédigo do evento,onmagistro
de NS efetuado equivocadamente por limitacdo dprigr&IAFI, uma
vez que o sistema ndo possui codigo de glosa patexied de consumo
imediato, sendo necesséario o registro do valorid@gua ser pago
diretamente, sem a glosa, pois ndo haveria codiga @ desconto de
forma adequada.

Implicacdo: essa ndo conformidade ndo afeta exatame
documento de Ordem Bancaria e a execucao finanpeisao cédigo de
glosa serve para ajuste do langamento da NS, r@ecgmdo na OB; no
entanto, de certa forma, deixou-se de registrarddigo adequado
relativo ao evento de glosa, um procedimento cdntéb de
transparéncia.

g) Restricdo 218 — Erro no preenchimento do campaigéal
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Essas restricdes sao advindas da utilizacdo dentroptonte de
recursos ou vinculacdo de pagamento incorreto.nfreexificadas nos
documentos analisados, com as seguintes origens:

* Pagamento de despesas com aquisicdo de mercadoriagmpenho
de campus diverso do recebedor da mercadoria

Essa situacao é rara de encontrar porque cada Gatopptrola
seu orcamento, e, diante da utilizacdo de orcanmtoutra unidade,
este ndo podera mais ser utilizado. O que poddaermmé determinado
crédito ser “emprestado” a outra unidade para postevolucéao.

« Pagamento de despesas de taxas

Também decorrente de raras excecgdes. Foi emitideropenho
de forma genérica para pagamento de taxa. Cormergsenho foi pago
taxa de licenciamento de automoével e taxa relativicenciamento
ambiental; ou seja, ambas as taxas sdo devidasopar@smo Orgéo
estadual. No entanto, possuem objetivos diferestgmr isso, deveria
ter sido utilizado empenho especifico para cadagito.

» Pagamento de despesas de auxilios financeiros

Nesse grupo de pagamentos, relativos a auxiliondeieo
(bolsistas, pesquisador), de estagiario, foi orelerscontrou 0 maior
volume de inconsisténcia deste tipo de restricawark utilizados
empenhos de bolsista para pagamento de estagéviog-versa), para
pagamento de auxilio pesquisa; e, devido a egses tle empenhos
pertencerem a natureza de despesas diferentesinaninem nao
conformidades em outras restricbes também.

Embora nao influencie a natureza de despesa, tamgEm
verificou utilizagdo de empenhos de um campus pagamento de
auxilio financeiro a bolsistas de outros campus, departamentos
diversos.

Implicacdo: essa ndo conformidade acarreta inc@oreQo
controle e na execugdo orgcamentaria e contabil) dk& ndo apresentar
dados fidedignos na prestacdo de contas e quamemsparéncia das
despesas publicas.

h) Restricdo 220 — Erro no preenchimento do campaosiflaagdol
Essa ndo conformidade se refere relativamente @rezat de

despesa e elemento de despesa. Conforme comemtadstmcdo 218,

um equivoco na utilizacdo de empenho pode, natardém influenciar
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na inconsisténcia de outros dados. Nas nao cordanes elencadas na
sequéncia, no Quadro 16, essa caracteristica\sdemeiada.

Quadro 16 - N&o conformidades na natureza de despes no

elemento de despesa

Registrado

Correto

Observacdes |

N&o conformidade no elemento de despesa

3339030-21

3339030-0

Material  classificavel
produtos alimenticios pago co
7empenho emitido com elemen
de despesa relativo a produto
copa e cozinha.

como

m
to
de

3339039-22

3339039-4

Pagamento de inscricdo
servidores em eventd
direcionados a sua area
Btrabalho,  empenhado  con
despesas para manutencao
congressos, conferéncias e out
eventos.

e
S
de
o}
de
ros

3339039-22

3339039-12
/
3339039-14

Pagamento de locacgédo
maquinas e equipamentos ou bg
méveis, com empenho de servi
utilizado na instalacao
manutencdo de  exposicde

congressos, conferéncias e afins.

e
2NS
co
e
xs’

3339030-25
/ 3339030-
16

3339030-25
/ 3339030-
16

O valor liquidado em relacao
cada elemento de despesa dive
do valor empenhad
originalmente por se tratar
empenho de Restos a Pagar, g
o SIAFI ndo vincula e na
blogqueia o registro quando

trata desse tipo de empenho.

a
rge

3339030-17

3339030-1

Material empenhado com
material de processamento
6dados, enquanto deveria ter si
classificado como material d
expediente.

3339039-16

3339039-1

Locagdo de bens moveis (cor
materiais e diversas estrutur

7 L.
temporarias para eventos)

quais podem ser alocadas
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elemento de despesa especifico
para tal finalidade.
Material permanente de medicao
empenhado como maquinas | e
equipamentos de natureza
industrial.
Pagamento de bolsa a estudante
com empenho relativo a estagio
Pagamento de auxilio |a
1pesquisador com empenho
relativo a auxilio bolsa a
estudante.
Aquisicdo de carga para extintg
Devem ser realizados dajis
3339039-45| 3339030-04empenhos, um relativo a carga |de
pé e outro para servicos de
recarga e teste.
Servigo terceirizado com IocagIo
de méo de obra, como zeladoria e
3339039-79 | 3339037-04) manutencdo de bens imoveis; e
/ 3339039- | /3339037- | carregadores devem ser
16 01 empenhados na natureza |de
despesa correspondente a €sse
tipo de servico.
Pagamento relativo a aquisicdo |de
bens nao incorporaveis a iméveis
com empenho de servicos (e
manutencdo de bens imoveis.
Pagamento relativo a aquisicao de
materiais de identificacdo com
empenho  classificado  como
servigo técnico.
Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

3449052-28| 3449052-04

3339036-07| 3339018-01

3339018-01| 3339020-0

=

3339039-16| 3449052-51

3339039-05| 3339030-44

N&o conformidade na natureza de despesa e no elerttede despesa

Como pode ser verificado por meio dos dados api@des no
Quadro 16, nem sempre é facil efetuar a class#fitaga despesa.
Algumas vezes, ainda, uma classificacdo escollddaesmas ha outra
mais especifica, devendo-se, portanto, adotar & especifica. Em
varias ocasifes, o0 empenho é feito com a classificamdo adequada
porque esta vinculado ao cadastro realizado naepsodicitatorio.
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Cabe destacar, no entanto, que, embora 0s respimgasio
procedimento de licitagdo tenham conhecimento adéecclassificacdo
orcamentaria e contabil, esta ndo é sua funcadppeccabendo este
trabalho ao departamento de contabilidade da uigdid ou a algum
servidor desta area especifica.

No caso de empenho relativo a inscricdo em everios,
exemplo, em principio parece caber ambas as dtagfiEs: com
elemento de despesa 22 (exposicdes, congressofeeécias) ou com
elemento 48 (servico de selecdo e treinamentokeritanto, o primeiro
trata de despesas para manutencdo de exposicagessm e afins;
enquanto a ultima classificacéo esta relacionastanacos prestados nas
areas de instrucao e treinamento profissional,eja, snais especifico
para o objeto de despesa que se deseja executar.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorregamontrole e
na execugao orcamentaria e contabil, além de néesear dados
fidedignos quanto a realizagéo das despesas pgiblica

i) Restricdo 222 — Erro no valor contab. por eventtidgado

A maior parte dessa restricdo adveio da realizdeaetencéo de
impostos, especialmente ISS, em percentual divegenque tratam as
leis municipais. Essa questdo decorre, certas yvedesdestaque
incorreto  em documento fiscal, por parte dos foedeces,
influenciando uma parte de executores que, talvgr possua
conhecimento ou seguranc¢a o suficiente em relagéatéria tributaria
para questionar e realizar tais tarefas de forfeaethite do constante em
documento fiscal.

A legislacdo municipal pode variar de um municipara outro,
e, provavelmente, tal complexidade seja origemetncdes realizadas
a menor ou a maior em relacao a legislacdo de maaécipio; o que
acarreta também, langamento de valor liquido (ampag fornecedor)
incorreto.

Em outras vezes, poucas ocasides, também se eariiinitacéo
do sistema, uma vez que ndo possui codigo de gkrsaaquisicdo de
material de consumo; obrigando o registro diretaenguelo valor
liguido a pagar; e ndo pelo valor bruto com o devitksconto,
impactando na transparéncia do registro.

Em outras situacdes, ainda, verificou-se a auséleigetencao,
como nos servigos com locacdo de equipamentos ¢ag®mn destas
estruturas, 0 que acarreta a retencédo do imposticipal, uma vez que
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h&4 a prestacdo de servicos. Em contraponto, em pnestacdo de
transporte intermunicipal, a legislacdo municipalFdoriandpolis prevé
a nao retencdo para esse tipo de servico (é capeelas para servico
de transporte municipal), e foi verificada a refeng

Implicacdo: a utilizacdo de valor incorreto a unmedainado
evento acarreta incorregdo na execucdo contabilaadeira, em que
legislagdes sdo descumpridas ou ndo cumpridas ax; radém de
ocasionarem retrabalho para as devidas retificaces

4.3.4 Andlise das nao conformidades em Documento de
Arrecadacédo de Receitas Federais (DARF)

Os codigos de restricdes cadastrados no SlAFItiveda ao
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais, reengem um
total de 19 restricbes e, conforme pode ser obderma Quadro 17,
destas, foram identificadas 8 na analise de dociomesfetuados na
pesquisa.

Quadro 17 - Nao conformidades encontradas na arddiDocumento
de Arrecadacéo de Receitas Federais, nos periedothd e agosto de
2012

Descricao das restricdes relativas a Documento de
Arrecadacado de Receitas Federais (DARF)

ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO
RECOLHEDOR

410 | ERRO NO PREENCHIMENTO DO COD. DA RECEITA
411 | ERRO NO VALOR DA RECEITA DO DARF

412 | ERRO NO VALOR DA MULTA DO DARF

413 | ERRO NO VALOR DOS JUROS DE MORA

414 | ERRO NO TOTAL DA SOMA DOS CAMPOS

415 | ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO
418 | ERRO NO CAMPO BASE DE CALCULO DE DARF
Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

Cadigos

401

Esse documento é composto pelos impostos e capfésl
federais IR, CSLL, PIS e COFINS, e o0 seu preenahtionexige
conhecimento do SIAFI, bem como conhecimento dasligio
tributéria, incluindo, principalmente, a IN SRF n2.234/2012,
legislacdo que dispbe acerca das retencbes detoapwsontribuicbes
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federais a efetuarem-se sobre os pagamentos oEdizsor 6rgdos
publicos a pessoas juridicas. Na sequéncia, séeseapados 0s
resultados encontrados para os documentos analisado

a) Restricdo 401 — Erro no preenchimento do cangoolhedor

Em rara excecao, foi encontrada divergéncia nonptemento
do campo recolhedor. O empenho de despesa parangaiga de
servicos telefénicos é feito em nome da filial,emdanto, ao realizar o
preenchimento, o executor do SIAFI alocou o CNPdhatiz.

A inconsisténcia verificada nos documentos n&do gera
necessidade de efetuar um REDARF, pois a apuragiéntpostos €
centralizada na matriz, e é possivel realizar ccatgs da retencao
adequadamente. No entanto, 0 mais correto segi@@gao com o CNPJ
da matriz, de acordo com o empenho correspondente.

Implicacdo: essa nao conformidade acarreta incdorega
execucao contabil.

b) Restricdo 410 — Erro no preenchimento do codigoeceita

As ndo conformidades relativas ao cédigo de recsda
apresentadas no Quadro 18, organizadas de formiucidae as
incorrecbes e respectivas formas adequadas paraespectivos
registros.

Quadro 18 - Incorrecdes no preenchimento do catligeceita

Cddigo Cédigo

registrado correto Observacdes

Aquisicdo de mercadorias A IN SRF n°.
1.234/2012 dispde que deve ser utilizadp o
codigo 6147 para aquisicao de mercadofias
em geral.

6175 6147

Servigos de limpeza com fornecimento
de materiais e equipamentasA IN SRF
n°. 1.234/2012 disciplina que, para esse
tipo de servico, desde que previsto em
contrato e destacado em nota fiscal, deve-
se utilizar o cddigo 6147; sendo o cddigo
6190 devido para demais servicos (sem
emprego de materiais e/ou equipamentas).

6190 6147
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Aquisicao de agua mineral e outrog
produtos em que ndo incide PIS e
COFINS. Para produtos com isencéo, nao
incidéncia ou aliquota zero para PIS e
COFINS, deve ser retido apenas IR| e
CSLL.

6147 8767

Aquisicdo de revista (produto) por meio
de assinatura. Embora o empenho seja
realizado como servico de assinatura, a
6190 6147 revista recebida é um produto adquirido
sob contrato, de forma parcelada; |e,
portanto, devem ser retidos impostos
federais relativos a mercadorias em geral.

Servigo de energia elétricaSegundo a IN
SRF n°. 1.234/2012, devem ser retidos
impostos e contribuicbes federais soh o
servigco de energia elétrica com o cédigo

6175 6147 6147. O codigo 6175 é utilizado para

retencdo sobre passagens  aérgas,
rodoviarias e demais servicos de transporte
de passageiros, bem como tarifa |de
embarque.

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Pode-se perceber que, exceto no primeiro casouenfogretido
utilizando o cddigo 6175 ao invés de 6147, paraisagfio de
mercadorias; todos os demais podem facilmente gd@aidas no
momento do preenchimento. Sdo situacdes em quesdeverificada a
execucdo do servico com ou sem fornecimento deriaiateou casos
especificos de isen¢éo de PIS e COFINS; ou sageraxonhecimento
tributério por parte do executor do sistema, eismalas legislacdes
correlatas.

Implicagdo: essa ndo conformidade acarreta inc@orega
execuc¢do contabil e financeira, descumprimentedaslhcdo, e exige a
retificacdo por meio de REDARF, o0 que gera um batlleo enorme com
preenchimento do documento de retificacdo, coletaadsinaturas
autenticadas dos 6rgdos envolvidos na retencaeidaes entrega do
documento junto a RBF.
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¢) Restricdo 411 — Erro no valor da receita do DARF
As néo conformidades relativas ao valor da reqeitiem ou ndo
vir associados a utilizacdo indevida do cddigo deeita, restricao
apresentada no tépico anterior. Algumas restrigiesontradas nos
documentos analisados podem ser visualizadas ndr@U8, a seguir:

Quadro 19 - N&o conformidades na aplicagcéo de perais de retencéo
no preenchimento de DARF

% de
retencdo
registrada

% de
retencéo
correto

Observacdes

9,45%

5,85%

Servigos de limpeza com forneciment
de materiais e equipamentasA IN SRF
n°. 1.234/2012 disp8e que para esse
de servico, desde que previsto em cont
e destacado em nota fiscal, deve-se efe
a retencdo de 5,85% sobre a base
calculo e ndo de 9,45%; sendo este Ulti
percentual devido para demais servi
(sem emprego de materiais e
equipamentos). A diferenga encontra-se
aplicacdo do IR, sendo de 4,8% p
servicos em geral ou de 1,2%
servicos de limpeza com fornecimento
materiais; todos o0s outros impostos
contribuicbes continuam iguais (1,0

CSLL; 0,65% de PIS e 3,0% de COFINS).

D

tipo
ato
tuar
de
mo,
COS
ou
na
ara

para

de

5,85%

2,2%

Aquisicdo de &agua mineral e outros
produtos em que nao incide PIS ¢
COFINS. Para produtos com isencéo, n
incidéncia ou aliquota zero para PIS
COFINS deve ser retido apenas IR - 1,
e CSLL — 1,0%, perfazendo a aliquota
2,2% .

9,45%

5,85%

Aquisicdo de revista (produto) por meio
de assinatura. Embora o empenho se
realizado como servico de assinatura
revista recebida € um produto adquiri
sob contrato, de forma parcelada;
portanto, devem ser retidos impost

. a
do
e,
oS

federais, relativos a mercadorias em ge

ral,
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ou seja, de 5,85%.

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

O que se pode perceber, ao analisar os dados,, @uaredo o
fornecedor faz a emissdo incorreta do documentcstadendo
percentuais indevidos, eleva a probabilidade deezigor efetuar o
registro de forma equivocada, conforme foi obsesvads casos de
servigos de limpeza com fornecimento de materiais.

Outra ndo conformidade verificada, ausente no quaxterior, e
que também foi observada nos documentos, ocorrsucaeos de
aquisicdo de mercadorias ou fornecimento de seyviem que, por
algum motivo, seja por entrega de material foraegsecificagbes do
edital ou inexecucdo parcial dos servicos, ao afet glosa do
documento, o valor retido foi calculado sobre mwéuido; enquanto
0 correto seria sobre o valor bruto do documersicafi(em caso de a
empresa nao emitir novo documento fiscal, correto).

A aquisicdo de revista por meio de contrato denatisia também
€ outro ponto relevante a destacar. Embora o eropseja realizado
como servico de assinatura, a nota fiscal € emitidmo venda de
mercadorias, uma vez que a revista € um produtigsean deve ser
tributado. Essa “inconsisténcia” entre a parte romgaria e financeira
gera davida, ocasionando a retencéo de forma idaevi

Por dltimo, ressalta-se outra ndo conformidadercacalos
produtos com isencédo de PIS e CONFINS. E facil rgemmfuséo
porgue ha produtos, como a agua mineral, que faode ser tributada
pelo percentual de 5,85% se adquirida de induga@r ou
importador, ou pelo percentual de 2,2%, quando iddgqu de
comerciantes atacadistas e varejistas. Essa adstickeedo fornecedor
pode ser verificada no cartdo do CNPJ, por meicatesulta ao sitio
eletrbnico da Receita Federal do Brasil.

Verifica-se, portanto, que o preenchimento adequiadealor da
receita a ser recolhida exige conhecimento e galcale consultas e
verificagBes por parte do executor do SIAFI.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorre@gdexecucao
contabil e financeira, além de descumprimento dislecéo; e também
deve ser corrigida por meio de REDARF, gerandoabelho com
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preenchimento do documento de retificacdo, coletaadsinaturas
autenticadas dos 6rgaos envolvidos na retencaeidajes entrega do
documento junto a SRFB.

d) Erro no valor da multa do DARF

Como destacado no modelo aplicado, raramente seetassario
0 célculo de multa e juros incidentes sobre impostacontribuicdes
federais, porque o procedimento usual da instituigéh foco é a
realizacdo de pagamento do prestador dos seryigdamente com o
recolhimento dos impostos. No entanto, em raragéxgeo Imposto
sobre a Renda devido, referente a servico de péissts calculado de
acordo com a tabela progressiva do Imposto de R@éridpago em
atraso; e nao houve célculo da multa, procedendoesgrecao quando
da verificacéo.

Implicacdo: assim como os demais itens de n&o ooidade do
DARF, essa também exige correcdo por meio de REDAR a
Receita Federal, bem como os demais procedimeniviadas dessa
correcao.

e) Erro no valor dos juros de mora

Conforme apresentado na restricdo anterior, hoeellrimento
de Imposto sobre a Renda em data posterior a @afmgamento de
despesa ao prestador de servicos pessoa fisicao Ggragamento se
deu em meses posteriores ao do pagamento, alénmulte, também
deveriam ter sido calculados os juros sobre o heoento em atraso,
sendo corrigido juntamente com o valor da multa.

Implicacdo: essa ndo conformidade também precisaosggida
por meio de REDARF junto a Receita Federal, culmiltaem todos os
demais procedimentos advindos dessa correcédo,ddéromprometer a
adequada execucao contabil e financeira.

f) Restricdo 414 — Erro no total da soma dos campos

Essa restricdo € de certa forma genérica, poisssepta o
somatério dos valores devidos relativamente ao Ihigcento dos
impostos federais, mais multa e juros (se houvjtanto, para todo
recolhimento indevido em algum desses campos, aticamente, é
gerada uma inconsisténcia no campo de total.

Assim, de forma resumida acerca do que ja foi ctexennas
trés Ultimas restricbes apresentadas, sdo elendagaos das nao



178

conformidades decorrentes da aplicacdo equivocagertentual retido
sobre:

* produtos adquiridos como beneficio de isencdo @& PICOFINS
apresentaram retencdo equivocada destas contesuid@derais
ocasionando valor retido a maior;

* servicos de limpeza com emprego de materiais emdgueria ser
retido 5,85% sobre a base de calculo e foi retidtb%®, por ndo
considerarem as particularidades do servico exaauta

» da auséncia de aplicacdo de multa e juros quandecdthimento em
atraso, além de outras questdes.

Implicacdo: todas as consequéncias advindas parandas
conformidades do DARF se mantém para essa restricAm
necessidade de correcdo do recolhimento junto eetdeéa da Receita
Federal.

g) Restricdo 415 — Erro/insuficiéncia no campo obaedo

As ndo conformidades verificadas quanto a essaicéEst
ocorreram por alguns motivos:

« decorrente de historico contendo data de emissdmota fiscal

incorreta ou da auséncia da mesma;

» em virtude da referéncia de nimero da nota fiszadrreta ou, ainda,
pela auséncia da mesma,;

« devido a auséncia de informacdes acerca de deszomiosa relativo
ao valor bruto da nota fiscal; e

« devido a emissdo de histdrico contendo a expregsmmento” ao
invés de “retencdo”, conforme procedimento adotpdia instituicao
foco da pesquisa.

Implicacdo: essa ndo conformidade n&o gera indiorega
execucdo contabil ou financeira, e também nao saes@r corrigida por
meio de REDARF como as demais restricdes, mas lgaitacdes
guanto a transparéncia do registro efetuado.

h) Restricdo 418 — Erro no campo base de calculbARF

A restricdo verificada em poucas ocasides dentrabdangéncia
dos documentos analisados, referente a incorreg@ase de calculo do
DARF, se deve a reducdo na base de calculo indeeigiz. Quanto a
glosa do valor a ser pago ao fornecedor/prestadeg ndo seja emitido
novo documento fiscal com o valor correto a seopagg8 10 do art. 2°
da IN SRF n°. 1.234/2012 dispbe que a retenc¢ao iteidir sobre o
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valor bruto da nota fiscal e ndo sobre o valor oetsclo, conforme
verificado.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorregdexecucao
contabil e financeira e descumprimento da legisiag&ndo corrigida
por meio de retificacdo junto a SRF.

4.3.5 Andlise das néo conformidades em Guia de Prdgncia Social
(GPS)

As restricdes cadastradas no SIAFI relativament&uia de
Previdéncia Social (GPS) sdo compostas por 17q@stre, conforme
pode ser observado no Quadro 20, foram identife&daa analise de
documentos efetuados na pesquisa.

Quadro 20 - Nao conformidades encontradas na andésGuia de
Previdéncia Social nos periodos de julho e agas®0d 2

Descrigdo das restricdes relativas a Guia de Preddcia
(GPS)

456 | ERRO NO PREENCH. DO CAMPO COMPETENCIA
458 | ERRO NO VALOR DA GPS
459 | ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO
465 | ERRO DE PREENCH. NO CAMPO VALOR DO INSS
467 | ERRO DE PREENCH. CAMPO ATM/MULTA/JUROS
469 | RECOLHIMENTO INDEVIDO

Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

Cadigos

A retencdo e outras aplicagbes acerca da con@ibulgSS séo
dispostas pela IN SRF n°. 971/2009. Na sequéncia@sentados 0s
resultados encontrados para os documentos analisado

a) Restricdo 456 — Erro no preenchimento do cangmopeténcia

Conforme explanado no modelo aplicado para a ez do
procedimento de conformidade dos registros de g@esid campo
competéncia deve ser preenchido com base no pdridk) de emisséo
do documento fiscal correspondente; sendo, devidecolhido, até o
dia 20 do més subsequente ao da emissédo da rasth Rertanto, esse
dado impacta diretamente no vencimento do recolitioneda
contribuicdo previdenciaria.



180

Foram identificadas poucas situagcfes com n&o aoidades no
preenchimento deste campo. A andlise realizada edodn de
julho/2012 identificou o registro de documento disielativo a servigco
terceirizado em que a competéncia dos servicogsmondia ao més de
junho de 2012, ou seja, o servico prestado foi eferido més. No
entanto, a emissao da nota fiscal ocorreu nos pamedias do més de
julho de 2012. O executor do registro, provavelmemonfundiu a
competéncia dos servicos no momento do preenchinaesise campo e
preencheu com competéncia junho/2012, enquanto retgoseria
julho/2012, de acordo com a emissao do documestalfi

No més seguinte, em agosto, verificou-se situagéilas ao
ocorrido em julho: os servigos foram prestados ée de julho de 2012,
no entanto, a nota fiscal foi emitida em agosto2@&2, sendo esse
periodo o correto para preenchimento da GPS, etgoaegistrado foi,
equivocadamente, julho/2012.

Implicacdo: essa ndo conformidade acarreta na e&earontabil
e financeira indevida. Ainda levanta a condicaaldscumprimento da
legislacdo correlata, uma vez que, ao verificaegistro incorreto, é
como se o ente publico estivesse fazendo o receltiorem atraso, sem
0 devido recolhimento da multa; quando, na verdaa@gnas a
competéncia nao foi registrada corretamente.

b) Restricdo 458 — Erro no valor da GPS

Essa restricio corresponde a erro no valor totalGda de
Previdéncia Social, somando-se o valor do INSS rioente dito,
multa e juros, se devidos.

Conforme pode ser verificado por meio da restrigéb, essa
restricdo foi verificada em decorréncia da reterdgam valor relativo
de INSS sobre o valor ja glosado em um documestalfienquanto o
correto seria a retencdo da contribuicdo sobrelar \auto da nota
fiscal. Assim, o preenchimento do campo do valoriNIBS em um
documento, culminou na incorre¢do do valor da garao um todo.

A outra restricdo verificada, conforme melhor dwdha na
restricdo 467 se deve pelo recolhimento de INSSlata posterior ao
prazo de vencimento, e sem o devido célculo daamaltiminando na
incorrecdo do valor total da guia.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera, além d&rggio na
execucdo contabil e financeira, retrabalho pardficagdo do
recolhimento devido.
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¢) Restricdo 459 — Erro/insuficiéncia no campo obagio

Esse campo é bastante comum para o aparecimenttdale
conformidades, pois como ja verificado em outrosudeentos, € o
campo onde deve ser informado o historico do megiste forma a
deixa-lo completo, com todas as informac6es nedasséssim, foram
verificadas algumas situagfes, conforme apresentadsequéncia:

 auséncia de detalhes quando da reducéo da baskeule do INSS

Conforme verificado no modelo apresentado na sd¢goa IN
SRF n°. 971/2009 dispbe acerca de algumas situapdeple pode ser
realizada a reducao da base de célculo para finscd¢himento, como
na prestacao de servicos com fornecimento de m@teem que tais
materiais ndo compdem a base de calculo. Obviamentstem
obrigacdes acessorias para que este beneficio passdilizado, como
previsdo em contrato e destaque em nota fiscah Bae ndo haja
davidas quanto a correcdo do registro, € importaoke 0 executor
informe essa questdo no histérico, uma vez qualecé® na base de
célculo ndo faz parte de caso geral, mas de unegifisade.

< auséncia de discriminacéo de retencdo de INSSriahtro

Como no recolhimento desse tipo de retencdo a adtiqe
diferenciada, é interessante que se destaque iassgée no historico,
bem como outros dados relativos ao nome e CPF dso@dfisica,
referente aos servigos prestados e INSS recolp@ogxemplo. Outras
situacBes ainda foram identificadas: niumero de figtal incorreto ou
auséncia dos mesmos, além de auséncia da disarénirts servigos
prestados.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera retrabalwidd a
informacdes insuficientes e limita a transparéndéa execucdo da
despesa publica.

d) Restricdo 465 — Erro de preenchimento no canabar o INSS

Essa ndo conformidade foi verificada em uma sitmde#én rara
excecdo), quando, conforme devido, houve a glosavaler por
inexecucdo parcial de servicos terceirizados pestaNo entanto,
conforme j& explanado em outras ocasifes, quamtapaesa ndo faz a
emissdo de novo documento fiscal, o percentuaktingdo deve ser
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aplicado sobre o valor bruto do documento, e néceso valor glosado,
como ocorreu.

Implicacdo: assim como ocorre no preenchimento alor vtotal
da GPS, o valor de INSS retido em valor incorreésulta em
inaplicabilidade da legislacdo, incorrecdo na eg&gucontabil e
financeira, além de retrabalho para fins de cooeca

e) Restricdo 467 — Erro de preenchimento no ATMéAlros

O recolhimento de INSS em atraso resulta no cabelmulta ou
ainda de juros, caso o recolhimento ocorra em no&tepor ao do
vencimento. Embora tenha ocorrido em rara exca@@m foi calculada
multa referente a um servigo terceirizado, com sfwigle nota fiscal no
més julho/2012, e com recolhimento dessa contdtayique deveria ser
realizado até o dia 20 de agosto/2012, mas foi & plosterior ao do
vencimento e, portanto, incorrendo em multa, rexallo-se apenas o
principal. Assim, apds a conferéncia, efetuou-see@ularizacdo da
respectiva retencao.

Implicacdo: quando o recolhimento devido de muléo ré
realizado, incorre-se em descumprimento com aldegis, incorrecao
na execuc¢ao contabil e financeira, bem como rdtrahzara retificacdo
do recolhimento tornando-o adequado.

f) Restricdo 469 — Recolhimento indevido

O INSS é devido para servicos em que ha o fornextoree mao
de obra, e, desde que o0 servico seja objeto deterdgido permanente
da instituicao, ou seja, que haja uma regulariddservigo, necessario
a manutencéo da entidade.

Assim, o transporte de passageiros, quando prestadorma
gue ndo atenda a essas caracteristicas, ou sej@,und servico que seja
prestado para manter a regularidade das atividdmeste publico, ndo
deve ter a retencéo da contribuicao.

Cabe destacar que ndo se deve confundir com oc¢gedé
direcdo veicular, em que héa a contratacéo de wualtrador por meio de
terceirizacdo para, em carros pertencentes a uigsiit, efetuar o
trabalho de transporte de servidores em atividastesjcos de envio e
busca de documentos e materiais, servicos neassad regular
andamento das atividades da instituicdo. Nesse, astanto, ha a
retencdo de todos os impostos, inclusive de INSS.
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Implicacéo: o recolhimento indevido gera incorregagexecucao
contdbil e financeira, cabendo ao fornecedor (paeigindicante)
proceder a solicitacdo do pedido de restituicddacore art. 315 da IN
SRF n°. 971/2009.

4.3.6 Analise das ndo conformidades em Documento de
Arrecadacédo de Receitas Municipais (DAR)

Existem dois documentos que formalizam o recolhtmeio
imposto municipal quando do recolhimento efetuado pm érgéo
publico, cuja diferenga entre si reside na carestiea de o municipio
em questdo (favorecido) possuir ou ndo convénio addecretaria do
Tesouro Nacional para fins de retencao. Quandoroaipio nao possui
0 convénio, o recolhimento é formalizado por me@ wna Ordem
Bancéria, similar ao que ocorre com os pagamenfetiaglos a
fornecedores e beneficiarios em geral; no outro,dasvendo convénio,
o recolhimento é efetuado por meio do Documentéecadacédo de
Receitas Municipais (DAR).

Assim, nesta secdo, serdo analisados apenas dbimertos
efetuados mediante DAR, para municipio que posswionvénio,
cabendo destacar que municipio com essa caracterfsra fins de
retencdo sdo minoria dentre o total existente.

As restricOes relativas ao DAR compreendem um tdéall2
restricbes cadastradas no SIAFI, mas somente eastlcbes foram
verificadas ndo conformidades nos documentos adaksna instituicao
pesquisada, as quais sdo apresentadas na seqaimadestacar que
esse quantitativo baixo de restricbes pode seicexial pela quantidade
inferior de municipios que recolhem o imposto viado ao convénio,
conforme mencionado.

Quadro 21 - Nao conformidades encontradas na arddiDocumento
de Arrecadacdo de Receitas Municipais nos periddgalho e agosto
de 2012

Descricao das restricdes relativas a Documento de
Arrecadacao Receitas Municipais (DAR)

502 | ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECOLHEDOR
511 | ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO
Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

Cédigos
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a) Restricdo 502 — Erro no preenchimento do cangoolhedor

As restricbes encontradas nos documentos analismdoeram
todas pelo mesmo motivo: ao invés de ser preendudoo CNPJ da
empresa prestadora dos servigcos, foi preenchido co@NPJ do
favorecido, ou seja, da prefeitura municipal a géaldevido o
recolhimento do Imposto Sobre Servigos (ISS). Gigstacar que essa
incorrecdo ocorreu devido ao repasse de informagfiovocada no
momento do treinamento junto a esses executorexiisps. A partir
das analises, a informacao foi retificada e passow efetuar o
preenchimento corretamente.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorregdexecucao
contabil e financeira, sendo necessario processoodecdo junto a
respectiva prefeitura municipal para regularizagdeecolhimento com
0 CNPJ correto.

b) Restricdo 511 — Erro/insuficiéncia no campo obaedo

Essa incorrecdo foi rara dentre os documentos sadals na
instituicdo pesquisada e ocorreu devido ao presmsiio do campo
observacdo sem dados relevantes na identificagcdoegistro como
numero e data de emisséo da nota fiscal.

Implicacdo: essa ndo conformidade n&o gera indiorega
execucgdo contabil ou financeira, uma vez que tenopjetivo tornar o
registro completo, com todas as informac¢des negass@ao bom
entendimento; mas gera transtorno e retrabalhac@ata de buscar o
processo de pagamento com fins de buscar inforreacte
complementares, restringindo a transparéncia distregla despesa e
devida retencéo.

4.3.7 Andlise das ndo conformidades em Guia de Rétmento da
Unido (GRU)

A Guia de Recolhimento da Unido, conforme ja egal@ no
modelo aplicado (secéo 4.2), serve para recolhindet receitas por
parte da Secretaria do Tesouro Nacional indo patarga Unica do
Governo Federal, e serve também para pagamentmes iastituicées
publicas por realizacéo de servicos.

O SIAFI possui 4 restricbes cadastradas para exsengnto; e,
diferentemente dos demais documentos analisados, fo@am
encontradas ndo conformidades relativamente ascfest cadastradas
no SIAFI. No entanto, cabe destacar que foi enadatr ndo
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conformidade que ndo esti cadastrado no sisterimsuéiciéncia no
preenchimento do campo observacéo.

Outro fator preponderante, que pode explicar armimsé&le nédo
conformidade para este documento, reside no fasedem documento
pouco registrado dentro do universo de documeetizados por meio
do SIAFI: foram 10 registros no més de julho e 9mé&s de agosto de
2012, perfazendo um total de 0,23% do total de mectios analisados,
se somados os registros de julho e agosto de Z0d fins de
evidenciacdo seguem no Quadro 22, as restricOestcadas no SIAFI
para esse tipo de documento.

Quadro 22 - Restrigbes cadastradas no SIAFI pdozomento de Guia
de Recolhimento da Uni&o
Descrigdo das restricdes relativas a Guia de Recatirento da
Unido (GRU)
857 ERRO NO PREENCH. DO CAMPO INSCRICAO 2
858 ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CLASSIFICACAO 1
859 ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CLASSIFICACAO 2
860 ERRO NO VALOR CONTAB. POR EVENTO INDICADO
Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

Cadigos

4.3.8 Andlise das ndo conformidades — Outras Restéies

Conforme apresentado no modelo aplicado para zagab do
procedimento de conformidade dos registros de ge&écdo 4.2),
algumas restricbes ndo pertencem a um documentxifisp, mas
podem fazer parte de varios processos. Esse grepestricées foi
denominado pela pesquisadora como “Outras Restfighse referem a
ndo conformidades relativas & auséncia de documjertnissdo de
ateste de forma indevida, realizacdo de despesasdeeumentacao
comprobatoria, documentagdo ndo compativel coneeagfo realizada,
dentre outros.

Cabe destacar que algumas restricbes desse grigsmezerta
habilidade para classificacdo e, de certa forman reempre sao
estritamente objetivas. Esse grupo é composto deed@ices, no
entanto, conforme abordado na secao limitacbessgusa, apenas 12
restricbes s@o analisadas para esta pesquisa, senficado néo
conformidades em 10, apresentadas de modo naonségjaede 908 a
951, conforme Quadro 23, a seguir.
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Quadro 23 - Ndo conformidades encontradas na andbs“Outras
Restricbes” nos periodos de julho e agosto de 2012

Cadigos| Descrigao das restri¢cdes relativas a "Outros docurméos"

FALTA DE DOCUM. CONFORMIDADE DE REG. DE

908 | GESTAO

909 | APROP. DESPESA SEM DOCUMENTO
COMPROBATORIO

910 |DOCUMENTO COMPROBATORIO S/ O "ATESTE"
DEVIDO

911 |POCUMENTO COMPROBATORIO S/ AUTORIZACAO
DESPESA

912 |DOCUMENTO COMPROBATORIO S/ AUTORIZACAO
PAGTO

913 | APROP. DESPESA VALOR INDEVIDO

916 |DOCUMENTO NAO COMPATIVEL COM A OPERACAO
919 | DOCUMENTO APROVADO COM RESSALVA

951 | DOCUMENTACAO NAO ANALISADA

Fonte: Adaptado com base em dados do SIAFI (2012).

a) Restricdo 908 — Falta de documentacdo para comiftade de
registro de gestao

Essa nao conformidade se refere a falta de doconpre dé
suporte ao registro na realizacdo do procedimeatootiformidade de
gestdo. Em relacdo a instituicdo pesquisada, feaooadas, nessa
restricdo, as seguintes situa¢gfes encontradasonamentos:

 auséncia de relatério de incorporacéo do bem senssde patriménio
da unidade
Quando da aquisicdo de um bem patrimonial, este dev

incorporado ao sistema de patrimbnio da unidadajzeglo em um
sistema de controle proprio da instituicdo, de foramalitica, com a
devida discriminacdo do bem e do responsavel pedadg, conforme
disposto no art. 94 da Lei n°. 4.320/1964. O relatda incorporacéo,
portanto, deve ser enviado, juntamente com o doctmnfescal para o
servidor responsavel pela liquidacdo, de forma rasdaorte para os
devidos registros no SIAFI, e assim ser efetuadevada contabilizacdo
no patriménio do 6rgéo publico.
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« auséncia da medicao dos servi¢cos sob contratoARGEI

Conforme determinado no art. 58, inciso Ill e &.da Lei n°.
8.666/93, os contratos celebrados entre a adnaig#ir publica e
terceiros possui a prerrogativa de fiscalizagamynmbida a um servidor
da administracdo ou terceiro contratado para assist em tais
atividades.

Assim, faz parte da fiscalizacdo, a medicdo, qwe der enviada
juntamente com o documento fiscal para o respohgéle liquidacao.
Essa medicdo serve para comprovar e atestar qgisdniicos foram
executados de acordo com o estabelecido (ou néw, fires de
desconto), mediante contrato firmado entre o fadec e o 6rgéo
publico, dando suporte ao executor do SIAFI pama spja realizada a
respectiva liquidacdo da despesa.

 auséncia de Lista de Fatura (LF) no processo denpegto

A verificacdo dessa ndo conformidade esta relad®nao
procedimento administrativo de envio do documermtoothinado Lista
de Fatura, emitido na liquidagcéo de despesas cdiga@de barra, como
nos casos de servicos de telefonia, servicos postaienergia elétrica e
outros.

< auséncia do documento SICAF junto a Nota de Empenho

Ao realizar a emissdo de um empenho, o forneceelee dstar
em dia com todas as obrigagbes fiscais, trabathistarevidenciarias
conforme determinado pelos art. 27 e 37 da Lei8B66/93; e a
emissdo do documento no Sistema de Cadastramernfizada de
Fornecedores (SICAF) é um dos meios de verificalgiioegularidade
do fornecedor, sendo, portanto, indispensavel suisséo no momento
de emisséo da NE.

e auséncia de validacdo da autenticidade de NotaalFEketronica
(NFE)

Todas as pessoas juridicas fornecedoras de benaffngas séo
obrigadas a emissdo de Nota Fiscal Eletrénica (N&Endo do
fornecimento de produtos aos 6rgaos publicos. Aelber a NFE, faz-se
necessaria a validacdo desse documento junto & aétrénico
destinado a este fim, como o Portal de Nota Fiststtonico. Portanto,
0 aceite e a liquidacdo do Documento Auxiliar ddaNe€iscal Eletrdnica
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(DANFE) - documento representativo da NFE, utilzgdra transporte
da mercadoria — dependem da validade e autenteidadferida no
recebimento da mercadoria.

« auséncia de declaracao de opc¢éo pelo Simples Nécion

Conforme determinado pela IN SRF n°. 1.234/2012,68r as
pessoas juridicas beneficiadas pela ndo retengidisiar no art. 4° da
referida Lei, para utilizacdo de tal beneficio, ehav apresentar
declaracao, conforme modelo do Anexo IV, a cadapagto efetuado.
Em caso de omisséo, a retencado deve ser realipatalmente.

» auséncia de impressao dos respectivos documentoatidicacio de
pagamento

Quando ocorre a devolugdo de um determinado pagenpde
ser necessaria a emissao de nova Lista de Fatwgaefetivacao de
ratificacdo deste pagamento, o que gera, tambémavm pagamento
(novo numero de Ordem Bancaria). O ideal é questadodocumentos
que foram gerados em decorréncia dessa ratificagistem no
processo do novo pagamento, inclusive o nUmerd-de dia OB.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera, primeiréanérabalho
no sentido de buscar verificar se 0s documentosteg®j ou seja, se
apenas ndo estdo anexados ao processo; as vdist de Fatura é
registrada no sistema, a incorporagdo do patriménialmoxarifado
também é registrada nos respectivos sistemas dmleodas unidades
orcamentarias, a medicdo do contrato é realizaddipeal responsavel;
no entanto, esses documentos ndo estdo anexosejaudsve-se
proceder ao acesso ao SIAFI ou entrar em contato coesponsavel
pelo procedimento, para que seja fornecido tal mhecuio que complete
0 registro.

No caso de nao efetivados tais registros, ai estdcerrendo no
descumprimento dos normativos e legislagdes ctaelde qualquer
maneira, em ambas as situa¢des, ha dispéndio ¢e termontrole para
gque tais processos sejam devidamente realizados; doeno, pode
comprometer a transparéncia dos procedimentos e rdgstros
efetuados.

b) Restricdo 909 - Apropriacdo de despesa sem dadiom
comprobatdrio
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As ndo conformidades, decorrentes da existénciaedistros
contabeis de despesas sem o documento comprobatdigiente e
véalido, e que em decorréncia possam vir a compemaetonsisténcia
das informac6es, s&o alocadas nessa restricdastitaicéo pesquisada,
as seguintes restricdes foram identificadas:

» auséncia de ficha ponto de estagiario ou bolsistapeocesso de
pagamento;

e auséncia do documento de solicitacdo de diaria muethtorio de
viagem no sistema SCDP, ou, ainda, dos bilhetgsadsagens; todos
documentos suportes para a devida solicitacdostagéo de contas em
relacdo a diarias recebidas ou passagens parpdrensecebidas em
funcéo de atividades vinculadas ao trabalho reddiza

Implicacdo: essa ndo conformidade acarreta destmeyo das
legislacdes, a0 mesmo passo que exige a necessldagi®videnciar
tais documentos para que as despesas possam sieadefe e
legitimadas, e, assim, terem suporte para ocorrerem

¢) Restricdo 910 — Documento comprobatério semtest&” devido

O ateste se refere a ratificacdo pelo responsé&vqud a despesa
€ legitima, e que os produtos e/ou servigos reoshidndizem com o
solicitado e contratado. Em relacdo aos documeatwdisados, as
seguintes situagdes foram verificadas nessa @stri¢
« memorando solicitando pagamento de bolsista senmafsa do
solicitante;

« solicitagdo de diarias e passagens sem assinats@iditante;
« relatério de viagem sem assinatura do servidor cpadizou a
respectiva viagem.

Os pagamentos de bolsistas/estagiarios sdo langaddmnte
solicitacdo por meio de memorando dos respectivesponsaveis
(coordenadores), conforme o desenvolvimento dagidaties por
aqueles. No entanto, provavelmente, por distragdo, algumas
situacBes essas solicitacbes foram enviadas sespactiva assinatura
do solicitante.

Em relacdo a solicitacdo de diarias e passagersla®rio de
viagem, esses sdo documentos comprobatérios dessidade da
efetivacdo da despesa e da prestacdo de coniatiyamente a essa
despesa, respectivamente. De forma a dar transjpandsra os gastos,
esses documentos devem ser postados no préprio; 3GRRAtanto, por
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vezes, foram emitidos e postados sem a devidaa#issando servidor
responsavel por tal despesa.

Implicacdo: essa ndo conformidade acarreta ilegitide da
despesa, pois se ndo ha ateste, ndo hi a compralac@&cessidade da
despesa, ndo houve cumprimento das legislacBes rmativos
correlatos, que dispdem acerca da necessidadeestie;a¢, portanto,
acarretam retrabalho para a regularizacdo do proeatb.

d) Restricdo 911 — Documento comprobatério sem renatpdo de
despesa

Essa restricdo se refere a uma despesa executaéa) gem
assinatura da respectiva autorizagdo, quando @&EessAs nao
conformidades verificadas e elencadas nesse garppreendem:
« realizacdo de Nota de Empenho relativa a servieagldfonia sem a
assinatura do ordenador de despesa,;
* realizacdo de Nota de Empenho com memorando detagdio sem
assinatura aposta.

Implicacdo: essa ndo conformidade culmina em deggoranto
para com as leis e normativos correlatos, inaglidade em relagédo a
execucdo adequada dos processos administrativaeaesparéncia dos
gastos publicos. E mais, gera retrabalho para aladgacao do
processo.

e) Restricdo 912 — Documento comprobatério sem raaigho de
pagamento

A analise da restricio que consiste em documentos
comprobatérios sem autorizacdo para respectivo npega
compreendeu as seguintes ndo conformidades:

e auséncia de memorando autorizando o pagamento de tara
administrativa.

Todos os automoveis registrados em nome da iggdydublica
devem ter as taxas relativamente a seguro e lamewecito, bem como o
IPVA, devidamente quitadas junto ao 6rgdo respaisdté mesmo
para fins de controle da respectiva unidade orctariano ideal € que
houvesse a solicitacdo de pagamento de tais vajmwesmeio de
memorando das autoridades competentes nas reggeatividades
administrativas.
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« solicitagdo de passagem e diaria sem assinatutaefia imediata

O documento de solicitacdo de passagens e diarias
precipuamente administrativo com dados relativosiaggem a ser
realizada pelo servidor em face das suas atividadém da assinatura
do solicitante, também deve ser aposta a assind#uchefia imediata,
como autorizacao das despesas a serem realizadas.

e auséncia de memorando autorizando o0 pagamento xi#ioaa
estudante (bolsa)

Os beneficios concedidos a titulo de bolsas emliauzai
estudantes devem ser realizados mediante solicifagia por meio de
memorando, no qual devem ser discriminados: o tipobeneficio
(dentre os programas existentes), dados do bem@idinome, CPF,
dados bancarios), competéncia relativamente adibenpago e outras
informacoes relevantes para comprovacgdo de autéozda despesa.

Implicacdo: essas despesas séo todas devidaspereepareca
um procedimento meramente burocratico, se faz sédespara que o
processo fique completo em todos os seus aspedtosisirativos e,
especialmente legais. Ao se realizar uma despesa dgEumento
comprobatério para pagamento, pode-se incorrer agarpento nao
devido ou em duplicidade; o que geraria transtodegorrente da
retificacdo de tal operacao.

f) Restricdo 913 — Apropriacdo de despesa em vmat®vido

A incompatibilidade entre a apropriacdo de despmesa valor
pago, embora por raras ocasifes, ocorreu devidaganentos de
auxilio moradia, indenizacéo prevista conforme @&:A da Lei n°.
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Essa ndo conformidade se deve pelo fato de no cvamte da
despesa constar um determinado valor, no entantparecer do
departamento de recursos humanos ndo foi dado @totslidade, mas
em valor abaixo do constante em documento fiscalvalor pago foi
considerado como se o fosse. Ao verificar-se argéreia, foram
tomadas as providéncias para regularizacao do padanconforme o
parecer emitido, ou seja, pagamento de valor a n@mgue constante
em documento fiscal.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera incorregdexecucao
orcamentaria, financeira e contabil, além de reltab para a
regularizacdo ou estorno do valor indevido.

D
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g) Restricdo 916 — Documento ndo compativel copesagao

Nos documentos analisados na instituicdo pesquisdam
verificadas as seguintes inconsisténcias nestéceast
« pagamento formalizado, tomando como base uma cpiples de
documento fiscal (ndo autenticada)

As liguidacdes e respectivos pagamentos efetuadooqméo
publico devem ser realizados seguindo algumas fatades, como o
caso de NFE para produtos ou, ainda, nota fisdelav@ara prestacéo
de servicos. No entanto, quando por algum motidm & possivel
entregar o documento original, deve-se procedetenticacido de outra
via do documento para fins de validagdo do documndiscal. O
responsavel pela liquidacdo, neste momento, jarideter procedido a
regularizacdo dessa situacdo, solicitando e, afetwnte, cobrado o
envio de um documento fiscal autenticado.

* emissdo de documento fiscal com CNPJ do 6rgdoquidiivergente

A emissdo do documento fiscal correspondente aedaspleve
ser preenchida com os dados constantes na NotamgenBo e o
contrato, seja relativo ao credor (emitente) ou dgdo publico
(comprador).

» documento fiscal sem a discriminagdo necessariateotlos servicos,
das retenc@es devidas ou identificacdo do respecaimpus

Conforme ja exposto no item anterior, o0 documersgcaf deve
ser emitido corretamente, conforme dados constarad$E e contrato.
Foram verificadas algumas incorre¢cbes, nos docusermitidos,
como: (i) auséncia de dados completos dos serpigsados, como 0
fornecimento de materiais para execucéo dos senvagndo essa uma
informacdo relevante com obrigatoriedade em la); destaque de
retencdes incorretas relativas a tributos federaminicipais, bem como
relativo a contribuicbes previdenciarias; (iii) @nsia da discriminacdo
do local onde foi executado o servicgo etc.

« divergéncia entre dados do relatério de incorparagé bem no
sistema patrimonial paralelo em relagao a liquidaigidespesa
Conforme j& mencionado, ap6s o recebimento de um be
patrimonial ou de materiais de almoxarifado, esthsvem ser
incorporados ao sistema patrimonial/de almoxarifadtp unidade
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orcamentéaria, de acordo com a classificagcdo daedasgonstante na
NE; e, posteriormente deve ser registrada a ligdidala despesa, igual
a da incorporacgéo e, consequentemente, igual dEdBl entanto, em

alguns casos, verificou-se divergéncia entre edadss constantes no
relatério de incorporacao e o registrado na liggAda uma vez que tais
sistemas sdo independentes. Quando da ocorrénssasdsituacoes,
procedeu-se a correcdo com a devida contabilizacao.

« divergéncia entre dados no SCDP e o relat6rio algevn postado

Conforme jé explicado em outras situacfes, o nétatie viagem
€ um documento que tem por objetivo a prestacamdias da viagem
realizada por parte do servidor que fez jus a pgassae/ou diarias,
custeadas pela administragdo publica, na realizde&suas atividades
administrativas.

Assim, para fins de transparéncia dos atos e edlecuas
despesas publicas, esse relatério é postado no SEIDRIguns casos
foi observada divergéncia entre os dados constarteselatorio e o
registrado no sistema, como quando ha prorrogagadadgem, em que
0 servidor deveria constar essas ocorréncias eatoriel, bem como
quanto a meio de transporte utilizado; em todosases verificados, a
possibilidade maior de incorre¢cdo se deu no rétatgmor conta do
preenchimento incorreto por parte do servidor.

« valor de pagamento de auxilio financeiro a estudditergente dos
dados registrados no sistema

A solicitagdo de pagamento de auxilio a estudaene der feita
por meio de memorando, constando todos os dadosss@&®ms a
identificagdo do objeto a ser pago. Por vezes, ifl@ntificado
divergéncia entre o valor constante no documeniitaote e o
efetivamente pago; talvez (e provavelmente), pororiecdo no
documento ou por dados insuficientes, relativamantencessao desse
beneficio. Sem maiores informacdes acerca do regisu do que
causou o pagamento a menor, os dados do proceasodivergentes.

* incorre¢do no registro de liquidacdo de documeiigoais relativos ao
preenchimento do campo “dados do emitente”

Em um langcamento de liquidacdo de despesa comural)(ges
dados relativos a credor e emitente do documerioosédmesmos: 0
prestador de servigo. No entanto, o QRBbpossui campos diferentes
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quando comparados ao CPR “tela preta”, como forenapimorar o
detalhamento das informacdes. Nas liquida¢des dentlentos por meio
de Lista de Fatura, o campo “credor” deve ser mtado com o CNPJ
do Banco do Brasil, uma vez que existe o convéaimlentificagdo para
repasse desse valor (por meio de codigo de bamdp e, portanto, o
mesmo relativo ao emitente do documento, o qualesponde ao
fornecedor.

» pagamento parcial de uma Nota de Empenho emitiohm @ydinario

Conforme ja verificado na analise de NE, o empehlamitido
segundo os tipos ordinario, estimativo e global, canforme
conceituados, apenas o tipo global deveria ademtiega parcelada. No
entanto, verificaram-se alguns casos de empenhtidemisob o tipo
ordinario, mas que, diante das particularidades cdasumo e
fornecimento, foram entregues de forma parceladajocno caso de
agua mineral, por exemplo.

Implicacdo: essa ndo conformidade pode gerar dgsouento
da legislacao diante dos conceitos apostos, aasBadransparéncia dos
procedimentos administrativos e da execucdo da edasp
descumprimento das clausulas avencadas em contraos
descumprimento das legislacdes tributarias. Aingede gerar
incoeréncias nos controles patrimoniais da ingfini quando o
documento de incorporacdo ndo corresponder ao qigddicdo da
despesa no SIAFI.

h) Restricdo 919 — Documento aprovado com ressalva

H& documentos que suportam os registros efetuatdo$orme
determinado pelo procedimento de conformidade, mang, ndo em
sua completude, sendo que tais ocorréncias nac\dimentes para
invalidar a aceitacao.

* a legibilidade de documentos postados no SCDP

Como ja apresentado, os documentos de solicitagadiadia e
passagem, bem como o relatério de viagem séo pasteldSCDP para
possibilitar a transparéncia das despesas pUbBca®mm sempre esses
relatérios estao legiveis para verificagao.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera, acimadig timitacdo
da transparéncia dos gastos publicos, pois patsikil formacdo de
dividas nos procedimentos administrativos e daddesplicacdo dos
preceitos legais e/ou contratuais.
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i) Restricdo 951 — Documentacdo ndo analisada

Essa restricdo se refere a documentagéo ndo alsatsatro do
prazo legal, de trés dias apds o registro, e, cowfcapresentado no
modelo aplicado (secdo 4.2), deve ser utilizaddodma provisoria,
pois, em caso contrario, gera restricdo contdbitidade Gestora.

Para os documentos analisados na instituicdo, @gveesente
pesquisa, foram alocados, nessa restricdo, os @émtasnque ndo foram
encontrados para conferéncia, e, nesse caso, nae hsbstituicao
dessa restricdo por conferéncia com ou sem cordad®ei porque 0s
processos ndo foram encontrados até o encerrardergvantamento
dos dados.

Cabe destacar a diferenca entre os documentosafisealos por
limitacdo da pesquisa, relativos a folha de pagameguanto aos
apontados nessa restricdo, pois esses Ultimodesemea documentos
nao conferidos por auséncia do processo no mordentonferéncia.

Implicacdo: essa ndo conformidade gera restricdaabd e,
portanto, deve ser evitada.

Para fins de realizar um apanhado de todas asemd&balizadas
nessa secdo, cabe apontar que diversas ndo cafddesi foram
verificadas, desde a simples insuficiéncia de dados campo
observacdo, que pode estar relacionada aos divelsogmentos
analisados, até nao conformidades especificas ogmneenchimento do
periodo de competéncia para fins de recolhimentdN&S, codigo e
valor de receita nos recolhimentos relativos aospostos e
contribuicdes federais; bem como ndo conformidaceslemento de
despesa que alocados no momento da emissdo dadéldanpenho,
influenciam a devida emiss@o de Nota de LancamdmtBistema e do
documento de Ordem Bancaria.

O que se podde verificar ao realizar a conferénciases
documentos € que nenhuma das ndo conformidadetficdelas foi
realizada intencionalmente, principalmente pelo fd¢ ser possivel a
observacdao direta por parte da pesquisadora.

Na medida do possivel, todas as ndo conformidadesmf
corrigidas, e originaram-se de desatengcdo, descioméigto ou
inUmeras atribuicdes dos diversos executores. Deadgdfato de que os
registros séo realizados por pessoas, e, portpagsiveis de falhas,
independentemente da formacéo; a regulamentacgoodedimento de
conformidade dos registros de gestdo existe exatameela
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probabilidade de ocorréncias de ndo conformidatap em qualquer
outro tipo de processo.

Ressalta-se, no entanto, que algumas n&o confalasda
especialmente em relagcdo ao documento de Ordemaancforam
identificadas devido a uma das limitagbes dessaquis o0
procedimento de conformidade dos registros de gestve ser
realizado até trés dias apds o registro; no entafgans documentos de
Nota de Lancamento de Sistema ndo puderam serriclmsfepois, o
pagamento era premente, sendo conferido apenas apakizacdo deste
Ultimo; e nesse caso, algumas ndo conformidadepodem mais ser
corrigidas, impactando tanto nos documentos deudftq de OB.

A partir do exposto, depreende-se que, diante degrande
volume de documentos, faz-se necessario ndo unideermas uma
equipe destes para que haja viabilidade de comfi@réoonforme
determina a legislacéao.

Ainda cabe destacar que o SIAFI ndo possui todasstiscoes
necessarias registradas, uma vez que foram endastrando
conformidades que ndo puderam ser apontadas, miovenvte devido
as Ultimas atualizacdes do sistema, como o caadatgiio do CPRVeh
subsistema utilizado desde janeiro de 2012.

Assim, podem ser destacados alguns pontos veficpdra os
documentos analisados no periodo de analise:

* O novo CPR nao permitia que se informasse a exist&®e contrato
em liquidacdes relativas a obras, mesmo no casfetigarem-se varias
medigdes do contrato;

» O SIAFI ndo possui cédigo de restricdo para aua&teirealizacéo de
pré-doc (CPRNeD; e

» O SIAFI ndo possui cédigo de restricdo para ersafiniéncia para o
campo observacao em relacdo ao documento de GRU.

Como verificado, foram muitos documentos analisades
diversas restricdes identificadas; cabe destaganals que apareceram
em maior quantidade, ou ainda, se apresentaram rablsantes
(impactantes) para o processo orgcamentario, fifi@neepatrimonial da
instituicao.

Em relacdo ao documento Nota de Empenho, as festripais
verificadas foram: (i) Erro/insuficiéncia no camploservacao, (ii) Erro
de opcao no campo espécie do empenho, (iii) Erporeenchimento do
valor de cada més, e (iv) Erro na natureza de daspesta sequéncia.
Dentre essas, a Ultima é a mais relevante no mocds execucdo
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orcamentaria, uma vez que influencia na contak#ieafinal do
patriménio.

Nas restricdes relativas ao documento Nota de lbaeigtp de
Sistema, destacaram-se em quantidade, as restricGgs
Erro/insuficiéncia no campo observacéo, (ii) Ereodata de vencimento
do titulo de crédito, (iii) Erro de valor contabdido por evento, e (iv)
Erro no preenchimento do campo classificacdol {ezdude despesa e
elemento de despesa), nesta sequéncia. Dentreressgdes, as mais
impactantes no processo patrimonial sdo a tereeggarta restricoes,
uma vez que influenciam no valor do patriménio eclassificacéo
contabil.

Em relacdo ao documento de Ordem Bancaria, asgcfestrque
apareceram em maior quantidade foram (i) Erro/iogufcia no campo
observacdo, (i) Erro no preenchimento do campcssiflaacdol
(natureza de despesa e elemento de despesa), Efii) no
preenchimento do cdédigo de agéncia do favorecid@y)eErro no
preenchimento do cédigo de C/C do favorecido, nes@éncia. Dentre
essas, a restricdo mais relevante é o Erro no g@raeento do campo
classificacaol, em que é alocado a natureza deskespo elemento de
despesa, pois, como ja evidenciado, impactam saifitacido adequada
do patrimdnio publico.

A identificacdo das restricbes relativas ao Documede
Arrecadagcdo de Receitas Federais apresentou desfzqa alguns
casos: (i) Erro/insuficiéncia no campo observa¢#ioErro no total da
soma dos campos, (iii) Erro no valor da receit®d&F, e (iv) Erro no
preenchimento do cddigo da receita, nesta sequébeiatre essas, as
trés ultimas s&o as mais importantes no process@lmbe financeiro,
pois se referem ao valor recolhido aos cofres pablem forma de
impostos e contribuicbes e ao coédigo identificadie alguns
recolhimentos efetuados, causando incorrecéesdquaio corrigidas,
junto aos 6rgaos fiscalizadores.

Em relacdo ao documento de Guia de PrevidéncialSapenas
duas restricbes se destacaram: Erro/insuficiéracizampo observacéo e
Erro no preenchimento do campo competéncia; sestl dtima, a
mais relevante, pois impacta no processo contaliéssumprimento
com a legislacéo.

A andlise do Documento de Arrecadacgéo de Receitagdipais
apresentou apenas duas restricdes identificadaifeegntemente dos
demais documentos ja elencados, a restricao que saaverificou foi
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Erro no preenchimento do campo recolhedor, seguide
Erro/insuficiéncia no campo observagdo. Desta eerestricdo mais
relevante no processo contabil e financeiro daladé publica, foi a que
se verificou em maior quantidade também.

Cabe lembrar que os documentos registrados em Gelia
Recolhimento da Unido ndo apresentaram restrigdggngo cadastro
do SIAFI, no entanto, apresentaram a restricdo/iEsuficiéncia no
campo observacdo, no entanto, essa ndo se enaauastrada no
sistema.

Em relagdo ao grupo de restricbes denominado “®utra
Restricdes”, as identificadas em maior numero foréin Falta de
documento para conformidade dos registros de ge§ta®ocumento
nao compativel com a operacdo, (ii) Documento dolrgtorio sem
autorizacdo de despesa, e (iv) Documento aprovahoressalva, nessa
sequéncia. Todas essas restricbes sao relevaniegxjpem retrabalho
por parte de quem efetua a conferéncia, pode gEstumprimento
para com as legislacbes correlatas, e, sobretudie poasionar a
ineficiéncia do processo administrativo.

Pode-se verificar que as restricbes mais impadaptea a
execucao orcamentaria, financeira e patrimoniagsgmtaram-se entre
as identificadas em maior volume dentre os registirtalisados, o que
denota ainda maior importancia na realizacdo daeglimento de
conferéncia desses registros.

4.4 RESULTADOS DA ANALISE DAS RESPOSTAS DO
QUESTIONARIO
Esta secdo aborda a analise dos resultados obtiolos as

respostas ao questionario, enviado aos executeregjistros no SIAFI.
Inicialmente, sdo analisadas as caracteristicasitquao perfil dos
respondentes e, em seguida, as percepcdes destaelag@io ao
procedimento de registro, dificuldades encontrazaa tal, bem como
da importancia do procedimento de conformidade khugstros de
gestao.

4.4.1 Perfil dos executores de registros de docuntes no SIAFI

As informacdes sobre o perfil dos executores busaadenciar
quais as caracteristicas desses servidores pUbkcee, de alguma
forma, elas podem influenciar no trabalho execufameles.
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Conforme pode ser observado na Tabela 1, a sggainto a area
de formacgdo, 17,6% dos executores possuem formagédiéncias
Contabeis, pode-se dizer que é a area mais afimasotmabalhos de
execucdo do registro; destes, 1 dos respondentssiipgraduacéo e
outro possui pos-graduacdo. Ainda pode-se obsequar parte dos
executores possuem formagdo em Administracdo, €x49@do total, e
destes, 2 possuem graduacao e 3 pds-graduacao.

Tabela 1 - Perfil dos executores quanto ao grainsteucao e area de
formacao

Grau de instrucao (concluido)
. 2 - 1§ 3
Area de = @ s3
formacdodo | E g 3£ 8 ;
executor 2 3 58 5 Total e
2 5 sz 8
i £
Contabilidade - 1 2 - 3 17,6%
Administracao - 2 3 - 5 29,4%
Engenharia - - 1 - 1 5,9%
Outro 3 - 4 1 8 47,1%
Total 3 3 10 1 17 100,0%
% 17,6% | 17,6%|58,8% | 5,9% | 100,0%

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Os dados da Tabela 1 também evidenciam que apenmas 1
executores do SIAFI (5,9%) possui formacéo na decangenharia em
nivel de pds-graduacdo. Em contrapartida, o makncemtual de
executores, compreendendo 47,1% dos respondeioes)i gormacao
em outras areas (medicina veterinaria, matematjoanalismo,
magistério, psicologia e informatica). Destes ek@m®s com formacao
em outras areas, a maior parte (58,8%) possui ia@stgcdo e apenas
5,9% possui doutorado, os demais se dividlem emmensiédio e
graduacéao.

Cabe destacar que também foi questionado sobreaw dge
instrucdo em mestrado e pos-doutorado, porém, semhum
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respondente. O mesmo ocorreu para as areas de dirtonomia, mas
nenhum dos respondentes apresenta formacao nadasféreas.

Quando questionados acerca do cargo ocupado e SSeleno
funcdo gratificada, a distribuicdo se mostrou bastdhomogénea em
relac@o as duas caracteristicas. Conforme podsbservado na Tabela
2, mais de 70% dos executores ocupam O cargo dst&dgs em
Administracéo (12 executores), destes, 7 possuegafugratificada e 5
nao.

O segundo maior percentual de executores (2) camges
ocupantes do cargo de Contador, perfazendo apérg#% Ho total dos
respondentes, e, destes 2 executores, nenhum pussaid gratificada.
Ainda observando a Tabela 2, os demais ocupantssca@os de
executores dos registros do SIAFI, se dividem em:Administrador,
um Professor e um executor que ndo respondeu pegglantar.

Tabela 2 - Dados relativos ao cargo ocupado e éugggtificada

Cargo ocupante
%@ s c 5
7 (] o
Possui | = ° £ 7 @ Total %
funcéo L .2 = 2 Q P
tificada| 2 € O S S
gra @ % S % =
<< <
Sim 7 - 1 1 1 10 58,8%
N&o 5 2 - - - 7 41,2%
Total 12 2 1 1 1 17 100,0%
% 70,6% 11,8% 5,9% 5,9% 5,9% 100,0%

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

De forma geral, pode-se verificar que a maioria elecutores
respondentes sao servidores ocupantes de cargosissistentes
administrativos, e esses podem ou néo estar vihasila area contabil e
afins. Por outro lado, também se percebe que arnpEde dos
executores possui fungéo gratificada, sendo quegcapar cargos de
chefia, assessoramento ou coordenagdo, possuedaads importantes
e que exigem atencao e tempo, divididos entrehadaates de registro.
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Os executores também foram questionados quantenagmotde
servico publico federal e quanto ao tempo que est@ercendo
atividades de registros de gestdo no SIAFI. O t@soldas respostas se
pode verificar por meio da observacao da Tabe&nBgue 29,4% dos
executores possui mais de 5 anos de servico puldigue ndo traz
relacdo direta com a execucdo no SIAFI, pois a mazaote destes se
concentra no periodo entre 1 e 3 anos de servigicpdederal.

Tabela 3 - Tempo de servigo publico federal e tedwexecucao de
registro de gestao no SIAFI
Tempo de Tempo de execucéo de registro n
servico SIAFI

0,
publico Até 1 Entre 1e 2 Ha mais de5 VeI %
federal ano anos anos

Até 1 ano 2 - - 2 11,8%
Entre 1 e 2 1 2 ) 3 17.6%
anos

Entre2e 3 1 2 ) 3 17.6%
anos

Entre3e 4 1 ) ) 1 5.9%
anos

Mais de 5 ) 3 > 5 29.4%
anos

Mais de 10 ) 3 ) 3 17.6%
anos

Total 5 10 2 17 100,0%
% 29,4% 58,8% 11,8% 100,0%

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Entre os respondentes, quase 59% efetuam atividedesgistro
de gestdo no SIAFI hd menos de 2 anos, o que, Ewigo, € um
tempo razoavel de atividade. Pode se observar tamhés dados
levantados, que uma boa parte dos executores, andoapem cargo
publico federal ha bastante tempo (mais de cincos)armatuam na
execucao das atividades de registro, em sua graaiigia, ha menos 2
anos.

Além do perfil dos executores de registros no SJAE$
respondentes também foram questionados quanto rasterésticas
técnicas de registro, relativamente ao grau deuliifade para emisséo
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dos documentos analisados nesta pesquisa, e gaamportancia do
procedimento de conformidade dos registros de gestgundo alguns
aspectos. Os resultados das respostas sdo derdosstna secéo
seguinte.

4.4.2 Percepgdo dos executores quanto aos registdesdocumentos
no SIAFI

Os respondentes foram questionados quanto ao geau d
dificuldade na emissédo dos documentos e em rekg¢aportancia do
procedimento de conformidade dos registros de gesta

Quanto a emissdo de documentos em relacdo ao nlmeero
executores: 64,7% dos respondentes emitem Notangmertho; e o
mesmo percentual respondeu emitir Nota de LancanmdmtSistema.
Cada documento: Ordem Bancaria, Documento de Ategém de
Receitas Federais, Guia de Previdéncia Social, mento de
Arrecadacdo de Receitas Municipais e de ImpostoreS&@ervicos
obtiveram o percentual de 11,8% de respondentes.rétagdo ao
documento de Guia de Recolhimento da Unido, é aonitor 11,8% dos
respondentes.

Cabe destacar que os documentos DARF, GPS e DARASS
emitidos, gerados no momento do recolhimento dos
impostos/contribuicbes, pela coordenadoria finaaceide forma
centralizada. No entanto, é importante destacandaai que o
preenchimento na maioria das vezes, é realizadprpsponsavel pela
liquidacdo, ou seja, ao emitir a NS, tipo de doaqumecuja emissao
compreende quase 65% dos executores.

Os executores também foram questionados quantdvab de
dificuldade encontrado na emissdo dos documentrs goalisados
nesta pesquisa), e as respostas obtidas foranadaisuteparadamente
para melhor visualizagéo, conforme Tabelas 4 e€egeéncia.

Tabela 4 - Nivel de dificuldade na emissdo de NB © GRU
registrados no SIAFI

NUmero de respondentes
Nivel de dificuldade | NE % OB % GRU %
0,00% a 20,00% 4 286% | 2 182% | 2 18,2%
20,01% a 40,00% 3 214% | 2 182% | 1 9,1%
40,01% a 60,00% 5 357% | 7 636%| 7 63,6%
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60,01%4a80,00% | 1  7.1% ‘ ; : 1 91%
80,01% a 100,00% 1 7,1% 0 -
Total 14 100,0% 11 100,0% 11 100,0%
Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Quanto ao documentdlota de Empenho (NE) 35,7% dos
respondentes responderam que esse documento épréifenldade na
escala de 40,01% a 60,00%, no entanto, a maiogarekpondentes
(50% do total) verifica dificuldade inferior a 40%.

Em relacdo ao documen®®rdem Bancéria (OB), todos os
executores desse registro responderam que a eraigsEsenta nivel de
dificuldade até 60,00%, sendo que 0 maior percénieiaespondentes
(63,6%) ficou na escala de 40,01% a 60,00%.

Quanto ao documentduia de Recolhimento de Unido (GRU)
a distribuicdo apresentou-se mais abrangente. @rmparcentual de
respondentes (63,5%) respondeu que a dificuldactnéada é de nivel
entre 40,01% a 60,00%. Em seguida, pouco mais d& @8s
respondentes apresentaram sentir baixo nivel weldifde, de 0,00% a
20,00%. E, por fim, um respondente apresentou wiealificuldade de
20,01% a 40,00% e outro ficou no intervalo de 6%,@180,00%.

A Tabela 5, a seguir, apresenta o nivel de difexéd dos
executores para os documentos NS, DARF, GPS e B38R/Cabe
destacar que os trés Ultimos documentos, quandengiriglos, séo
realizados por meio da emissdo de uma NS, no entaniNota de
Lancamento de Sistema também pode ser emitida sefemais, uma
vez que, conforme ja mencionado na secdo de amfigselocumentos,
esse documento é caracterizado como uma espétiara@a”, emitido
para diversas utilidades, tais como apropriacdo bdeeficios a
estudantes, liquidacdo de despesas, regularizaz@wdéns bancérias,
apropriacdo de suprimento de fundos, entre oufastfdos. Assim,
esse documento pode exigir conhecimento tanto stensa SIAFI,
como de normativos e legislagBes contabeis e #nitast

O documentdNota de Lancamento de Sistema (NS3presenta
nivel de dificuldade entre 40,01% a 60,00% para9%?2,dos
respondentes. Em seguida, 28,6% dos respondexiearam verificar
nivel baixo de dificuldade, entre 0,00% a 20,00%isDrespondentes
afirmaram que o grau de dificuldade é de 20,01%,800% e outros
dois classificaram em nivel mais elevado, de 60,818®,00%.
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Tabela 5 - Nivel de dificuldade na emissdo de NBRB, GPS e
DAR/ISS registrados no SIAFI

Ndmero de respondentes

Nivel de 0 . ) DAR .
dificuldade | VS % |DARF % 1GPS % |, 5g %
0,00% a . - : .
2000% | 4 286%| o 222%| , 222%| , 22.2%
20,01% a . )

4000% | 2 143%| o 1L1% | ) ) ]
40.01% a . ) 0 0
6000% |6 429%| o 667%| L T78%| . T7.8%
60.01% a .

80.00% | 2 143N . ] ) ] ] )
80,01% a

100,00% | - - i . ) ) ] ]
Total 14 1000% 9 1000% 9 1000% 9 100,0%

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Em relacdo aoDocumento de Arrecadacdo de Receitas
Federais (DARF) documento relativo a retencdo de impostos e
contribuicbes federais, maior nuimero de respondempontaram
verificar nivel de dificuldade entre 40,01% a 60f)@ompondo 66,7%
dos respondentes. Dois executores apontaram ngvetlificuldade
baixo, de 0,00% a 20,00%; e uma pessoa respondew quvel de
dificuldade fica entre 20,01% a 40,00%, ou sejadoa moderado.

Para os documento$suia de Previdéncia Social (GPS)
(relativamente ao recolhimento da contribui¢éo iplenciaria (INSS)),
Documento de Arrecadacdo de Receitas Municipais (0, e
Imposto Sobre Servigo (ISS)(sendo os dois Ultimos, relativos ao
recolhimento de imposto municipal), apresentaransnmee nivel de
dificuldade para os respondentes. Dentre os nosgonelentes para
ambos os documentos, a maior parte dos executwegyreendendo
quase 80% da amostra, informaram que o nivel deuldiade para
emissdo desses documentos € de 40,01% a 60,008demmais 22,2%
dos respondentes informaram o nivel de dificuldades baixo variando
de 0,00% a 20,00%.

Ainda em relagdo a caracteristica de sentiremutlifecles ao
realizar o procedimento de registro, foram queati@s outras situacfes
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gue podem influenciar na realizacdo dos registoas respostas s&o
apresentadas na Tabela 6 e 7.

Os executores foram questionados quanto a difideldaara
realizacao dos registros pelo fato de ndo possudamacio na area de
Ciéncias Contabeis ou Direito. Em relacédo a formagiarea contabil,
a escala de dificuldade entre 60,01% e 80,00%pontada por 47,1%
dos respondentes. Na sequéncia, pouco mais de pBtdram que a
auséncia de formacdo na area contabil pode gefiauldade num
percentual entre 20,01% e 40,00%.

Pelas respostas obtidas, percebe-se que a aus@nfdamacao
em Direito, segundo a percepcdo dos executorede taninfluenciar
menos do que ndo possuir formagcdo na area contabd, vez que
41,2% informaram que a formagdo em Direito podeculifr a
realizacdo dos registros numa escala de 20,01% ,80%0 Na
sequéncia, 35,3% responderam que nado possuir melagdo pode
impactar na escala de 0,00% a 20,00%, ou seja,apmfluéncia
segundo os respondentes.

Tabela 6 - Nivel de dificuldade na emisséo de tegisdecorrentes de
aspectos inerentes ao processo

Aspectos influenciadores na dificuldade para os régiros

no SIAFI
(@] (@] o
g 3 2% 5885
) S o B c oS o9 o
_l\_hvelde gxggz % gxgg % 5-‘33:_‘@ %
dificuldade |[© € @ '® @ 8T ©Qo® 2o
w g = n £ = o= O
25 S 259 §82% "
- O — \E ®) o
0,
2608&& 2 11,8%| 6  353% 1 5,9%
0,
4218’83(;; a 5 204%| 7 41,29% 1 5,9%
0,
gg’gég a 1 59% | 2 11,8% 5 29,4%
0,
38’8342 a 8 471%| 1 59% 7 41,2%
0,
fgbogcﬁ/j 1 59% | 1  59% 3 17,6%
Total 17 100,0| 17  100,0 17 100,0
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% % %

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Os respondentes também foram questionados quanto
necessidade de conhecimento de todas as legislapiedatas aos
registros executados, e 41,2% informaram que d dévdificuldade por
conta dessa questdo € de 60,01% a 80,00%. Um peatem pouco
menos expressivo, de quase 30%, afirmou que o dévelificuldade é
de 40,01% a 60,00%. E apenas 17,6% dos executendficar a
dificuldade em fungéo da necessidade de conhemnuas legislagbes
na escala superior, acima de 80%.

A Tabela 7 evidencia outros aspectos, que podemgaai
influenciar, de modo a dificultar o procedimentoedetuar os registros.
Quanto a possuir atribuicdo de outras atividadealglas ao registro,
este foi um quesito que apresentou expressivid&igundo os
respondentes (47,1%), o nivel de dificuldade ficdree 60,01% a
80,00%. Na sequéncia, quatro respondentes (23yF%)naram que a
dificuldade por conta de possuir outras atividadesntre 20,01% a
40,00% e outros quatro informaram que o nivel ésmédvado, entre
80,01% a 100,00%. Essas respostas, com niveis expi®essivos,
provavelmente estdo associadas ao fato de que er maite dos
executores possui alguma funcdo gratificada, em sfie exigidas
responsabilidade em nivel mais apurado.

Tabela 7 - Nivel de dificuldade na emissédo de tegislecorrentes de
aspectos inerentes ao processo
Aspectos influenciadores na dificuldade para os
registros no SIAFI

)
n
T D o £ESF
5 S CDCDEC
S O O T n 8o L o
o 85 gSew R Y:
Nivel de |8 <5 EL2T @ 85
e of s % S Tco % cco %
dificuldade (ORSs S @ @ =
ITICU Z('B.c - O C » S o
og 8 O ¢S @ @
o o T
3T ¢ S8 E <38
253 <520
== =S
< =
0,00% a
20,00% 0 - 0 - 0 -

a

a
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4218:8322 T4 235% 4 235% | ,  118%
dooos. | 1 5% |, 1wew| g _

28:8322 : g 411% 5 204% | o 353%
igb?clJoo/?%a 4 235% 6 353%| o  529%
Total 17 100,0% 17  100,0% 17  100,0%

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Em relacdo a outro quesito, qual seja, a demandendtos
registros em um periodo especifico do més deviderdanda normal,
foi apontado que mais de 35% dos respondentesitacoee esse fator
influencia para dificultar a realizacdo dos registao nivel maximo, de
80,01% a 100,00%, seguido da escala de 60,01%08%0 apontado
por quase 30% dos executores.

Um dltimo quesito, auséncia de capacitagdo pe@gdioi
investigado para relacionar com a dificuldade dalizacdo dos
registros. A auséncia de capacitacdo periddicaafmntada como
responsavel na dificuldade de realizacdo dos regigm 80,01% a
100,00% por quase 53% dos respondentes, assimifeyssge mostrou
bastante expressivo. Para completar, o nivel deuttibde encontrado
por falta de capacitacdo foi apontado num intervédo 60,01% a
80,00%, por mais de 35% desses mesmos respondentes.

Ainda foi dada a oportunidade de os executoresaog@in sobre
outros motivos que impactam, de modo a dificultaexacucdo dos
registrados, ora analisados nesta pesquisa, esalips respondentes
informaram as situagfes elencadas na sequéncia:

« Poucos servidores para fazer muitas tarefas ditserem uma
metodologia que é a mesma para os campi, que téos\servidores
fazendo as mesmas tarefas;

* O acumulo de funcdes dificulta o aprofundamento ema
determinada atividade;

- Falta de orientagdo por escrito e treinamentos stnatos por
integrantes do DOF (departamento central de orctmeontabilidade e
financas);

* Excesso de siglas;

« Falta de pessoal (servidores) para auxiliar naathat)
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« Auséncia de uma capacitacédo gradual, de basicargaso; e
« Atribuicdo de outras atividades que néo se refeaentcargo, como,
por exemplo, controle de bolsistas e monitores.

Como pode ser observado, dentre os principais o®tiyue
causam dificuldade na realizacdo dos registros ed#dg, segundo a
percepcdo dos executores, estdo a necessidadepdeitagio e a
atribuicdo de varias tarefas para poucas pessoas.

O proximo questionamento se referiu ao periodo eenagorreu
a simulacdo do procedimento de conformidade dastreg de gestédo
na instituicAo pesquisada. Conforme disposto noitdap de
metodologia, ao efetuar o procedimento de conf@éacdetectadas
incorrecBes, entrou-se em contato com O respe@iecutor para
correcdo ou orientacdo quanto a correcdo. Cabénppaessaltar que
nem todas as incorrecfes necessitam de um retoonosg@rem
incorregdes simples, ou que se verificavam por leisnfalta de atencao,
por exemplo, dando prioridade para as que a pestpis considerava
mais relevantes.

Entdo, foi questionado em qual nivel de importanom
executores classificamfeedbackpassado, em fungédo da simulagdo do
procedimento de conformidade dos registros de gest@lizada para
essa pesquisa, em julho e agosto de 2012. Asstespmmpreenderam
0s seguintes niveis de importancia: um respond@io) informou
que remete um nivel de importancia de 0,00% a 26,00esse mesmo
percentual, outro respondente informou denotar poitancia mais
saliente, de nivel 40,01% a 60,00%. Ainda, 13,3%is(cervidores)
apontaram importancia em percentual de 60,01%09%0,

Mas, o maior percentual, pouco mais de 73% dosidezes
respondeu considerar importancia em nivel maxinm®,80,01% a
100,00%, para as orientacdes recebidas ap6s o dprado de
conferéncia dos registros efetuados por eles. Aioia executores ndo
responderam, por afirmarem que ndo receberam acided.

Ao realizar o procedimento de registro de gestéscé-se efetuar
controle, correta contabilizacdo das financas palomonio, contribuir
para o controle social, dentre outras caracteststdesejaveis para as
finangcas governamentais como um todo. Assim, busecavaliar qual
o nivel de importancia do procedimento de regisigogestdo para o
alcance de condi¢cdes fundamentais, desejaveis gzadespesas e as
financas publicas, e as respostas a esses qusddoapresentadas na
Tabela 8 e 9, a sequir.
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Tabela 8 - Importancia do procedimento de confoahiddos registros
de gestéo

Caracteristicas desejaveis para a Administracéo Pliba

© g ctS !
g S i
0 S S c 8 Se § g o
SE |82g8 5% SELE
St |§685 % Ew % lso8E %
23 |385% o=y 8E&SQ
S nase g2 2ot °
=T8S 3 N
(2]
s ®© <
0,00% a
20,00% - ) i ] ] ]
20,01% a
40,00% 1 59% | ,  59% | ,  59%
40,01% a
60,00% 1 59% | - ,  118%
60,01% a
80,00% 4 235% | o 294% | o 17.6%
80,01%a . ) 0
100,00% | 11 647% | ., 647% | . 647%
Total 17 100,0% 17 _ 100,0% 17 __ 100,0%

Fonte: Elaborado com base no levantamento de dados.

Segundo a percepgéo dos respondentes, 64,7% apordae o
procedimento de conformidade dos registros de gesi@va a
transparéncia para as finangas e para as contdisasiimo entanto,
apenas 5,9% dos respondentes apontaram que o iprten&a possui
importancia de 20,01% a 40,00% para a conquistadesacteristica.

O nivel de importancia do procedimento de confoatdpara o
cumprimento da legislacéo apresentou indices naia@dos. Segundo a
percepcédo dos respondentes, 64,7% apontam quelaleiimportancia
é de 80,01% a 100,00% e quase 30% apontam nivehglatancia
entre 60,01% a 80,00%, concentrando, portanto,irddopde mais de
94% dos executores para nivel de importancia adar&0%.

Quando questionados da importancia do procedimatgo
conformidade para a adequada execucdo orcamenfiéaaceira e
contabil da instituicdo, a distribuicdo se mostnaais abrangente, pois
64,7% dos respondentes apontaram nivel de 80,012080%. Em
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nivel mais baixo, 17,6% dos respondentes informarque o
procedimento é percebido em nivel de 60,01% a 80 08ra obtencdo
da execucdo mais adequada.

Em relacdo a caracteristica de obter-se melhoepwidcio dos
atos e fatos que afetam ou possam afetar o paionpiiblico, outra
caracteristica desejavel (Tabela 9), segundo aepegfio dos
respondentes, o procedimento de conformidade dpstnes de gestdo
possui importancia maxima de 80,01% a 100,00%, gaase 60% dos
executores; sendo um nivel de importancia maisob#60,01% a
80,00%) para 35,3% dos respondentes; e para quisededses
servidores, o nivel de importancia do procedimenfoercebido entre
uma escala entre 20,01% a 40,00%.

Tabela 9 - Importancia do procedimento de confoahiddos registros
de gestéo

Caracteristicas desejaveis para a administracédo pliba

92} 5]

1] '8 E o E -8 °

2 oL 58 z T £ @

S |@E8&8S8 3 SEwW

& S“ ® 53 ®© %) 8 =

5 |g3%3 5 Eq 3%

g [gzf2 o 5838

E |8252 % £ % |85SE

) 'S ES' % © o ° < = 8

E L+~ O g lgﬂ 28,, 8 S c

o s 2t ! 56283

E T) -9 © o () ) =

=c 14 o

0,00% a
20,00% - ) ) . 0 ]
20,01% a . ) O
40,00% 1 59% | , = 118% 1 5,9%
40,01% a ] ) 0
60,00% - 1 5,9% 1 5,9%
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O procedimento de conformidade também pode geraduacéo
de retrabalho, e, para essa caracteristica, 0 @merto de
conformidade dos registros de gestdo apresentaapertante para
58,8% dos respondentes a um nivel de importanaisaade 80%. Um
menor percentual, menos de 23,5% dos executoregcapaivel de
importancia de 60,01% a 80,00%; e, para quase 1@%osdrvidores
respondentes, esse nivel fica um pouco mais baipoesentando
importancia numa escala entre 20,01% e 40,00%.

A (ltima caracteristica desejada para as financasordas
publicas, questionada, na qual o procedimento dadowouidade dos
registros de gestdo se mostraria importante peaagi-la, foi a reducéo
de emissdo de documentos com irregularidades owadiormidades.
E para essa caracteristica, o procedimento parestacdr-se mais
importante ao ser apontado nivel maximo, acimadde, por 76,5% dos
executores; outros, quase 12% dos respondentésjlassimportancia
relativa de 60,01% a 80,00%; enquanto quase 6%rekpEondentes
verificam nivel de importancia em escala entre ¥%,@& 40,00%, e, no
mesmo percentual, para escala de importancia 404% a 60,00%.

Por fim, questionaram-se, em forma de perguntatabgquais
outras implicacdes em forma de erros ou viesesynskga percepcao
deles, podem ocorrer na execucdo orcamentdria,nciiva e
patrimonial, em decorréncia da auséncia do proation de
conformidade dos registros de gestdo. E as resplmt@am as que se
apresentam na sequéncia:

» Pagamentos indevidos, aliquotas de deducdo inasfretrro nos
pagamentos com glosa etc;

» Pode haver erros de comunicagdo entre as varias s processo,
uma vez que os procedimentos, desde o empenhooatéra bancaria,
sao realizados por diferentes servidores;

« E importante ser realizado o procedimento de carittade dos
registros de gestdo porque 0s registros séo rdalizaor pessoas,
passiveis de cometer falhas, independentementeotaadéo que
possua;

* Ao concordar com a realizagédo do procedimento déoomidade dos
registros, também seria importante a realizacdondenapeamento dos
procedimentos, de forma mais simplificada.

« A auséncia do procedimento pode acarretar erro riteitacao,
onerando ou desonerando o fornecedor e deixandeedsher o
percentual correto aos érgaos fiscalizadores; e
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« A execucdo do procedimento, provavelmente, redudiescontroles e
falhas de registros no SIAFI.

Outros pontos, jA questionados anteriormente, aiftdtam
destacados, segundo a percepcdo dos executoresiséacia do
procedimento acarreta auséncia de transparénca gmrfinancas e
contas publicas, bem como o descumprimento daldegis. Outro
executor ainda apontou aspectos especificos, aaigath auséncia de
conferéncia, tais como incorre¢cdes nos valoresdsstros, em codigo
de retencdes (ou auséncia), incorregdo no elendentiespesa, falta de
tempestividade no envio de documentos etc.

A partir dos resultados obtidos por meio do questio aplicado
aos executores dos registros emitidos no SIAFIyedemme-se que a
maioria destes ndo possui formacéo na area corfggiehas trés dos
dezessete respondentes), ou ainda, formacéo em et afim como
administracdo ou direito. A maior parte dos respotes possui pouco
tempo de execucdo de registro (menos de dois aepgieém disso,
possuem algum tipo de funcdo gratificada; e todse® aspectos em
conjunto podem contribuir para ndo conformidadesrifivas,
especialmente no que concerne as diversas atrdsuigterentes ao
cargo.

Dentre os documentos analisados, a maior parteedpsndentes
percebe dificuldade de realizacdo em nivel interénied de 40,01% a
60,00%, com destaque para os documentos relatixesothimentos de
impostos e contribuicdes federais e municipais;i® ¥em a corroborar
com as afirmacdes relativas a necessidade de domo das
legislagdes correlatas aos registros e necessidadeapacitacdes
periddicas, pontos que dificultam o procedimento rdgistro, e,
portanto, merecem especial atencéo.

Segundo a percepgdo da maioria dos respondentes,
procedimento de conformidade dos registros de ge&tdpercebido
como relevante para o alcance de caracteristicasjadeis para a
administracdo publica, para a elevacao da transgiarpara as financas
e para as contas publicas, para o cumprimento dgmldedo, e,
especialmente, para a reducdo de emissdo de ddmsmeom
irregularidades ou ndo conformidades. Além dissaisme 73% dos
executores considerou positiva a orientacdo passages o
procedimento de conferéncia em relagdo as nado moidades
verificadas nos registros por eles efetuados; rdalielo ainda mais a
relevancia do procedimento de conferéncia de ¢gistros.



213

Ainda podem-se fazer inferéncias relacionando disan&os
registros e documentos em relacdo as respostatashor meio do
questionario. Diversas ndo conformidades, se naaorigias,
influenciam na correta execu¢do orcamentaria, fiema e patrimonial
da entidade publica, conforme identificado por meé#& analise dos
registros, caracteristica desejavel por mais de 8@%orespondentes ao
nivel de importancia acima de 80%.

Outra caracteristica, o cumprimento da legislag@ontada com
nivel de importancia acima de 80% por mais de 94% ekecutores,
fica bastante prejudicada em caso da auséncia amegmento de
conformidade, diante de diversas nado conformidadestificadas
como: na auséncia de retencgbes, utilizacdo de @ode receitas
inadequadas, incorre¢cdes na aplicagdo de aliguetatvamente a
retencdo de impostos e contribuigbes federais @cipars, auséncia de
ateste devido, dentre outras apresentadas na4&¢ao

Ainda ressalta-se que, a restricdo identificadan&ior volume
dentre os documentos de NE, NS e OB consiste mdiftsuficiéncia do
campo observacdo, e, embora ndo impacte na exeougdmentaria,
financeira ou patrimonial, afeta e restringe adpanéncia dos registros
efetuados. Em contraponto, a caracteristica daglevda transparéncia
para as finangas e as contas publicas, identificad® importante em
nivel superior a 80% por mais de 88% dos executesggmndentes.

Diante do exposto, o procedimento de conformidaxeregistros
de gestéo apresenta-se relevante, impactandord@eta para a correta
execucgdo orgamentaria, financeira e patrimoniag paransparéncia do
patriménio publico, e, sobretudo, tal evidéncia doiroborada pelos
executores de registros no SIAFI. No entanto, mapasle esquecer de
gue ha a necessidade de uma estrutura adequadelagéo a recursos
humanos, principalmente pelo fato de uma quantidageessiva de
documentos e tempo demandado para tal procedimeéab®, portanto,
um ajustamento entre a necessidade de se realigaycedimento de
conformidade dos registros de gestéo, e a estrigkeah para efetivacéo
prética.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo apresentadas as principais usdied do
estudo realizado, da juncdo das duas abordagelizades para este
trabalho, e assim, apresentam-se as concluséetoc@s objetivos da
pesquisa, bem como as sugestdes para futuras gEsqui

5.1 CONCLUSOES QUANTO AOS OBJETIVOS

O procedimento de conformidade dos registros déges um
procedimento instituido em lei, obrigatério paraedsas instituicbes
publicas federais brasileiras e outras que venhatotar registros de
gestdo por meio do Sistema de Administracdo Finiend® Governo
Federal (SIAFI). Assim, &, precipuamente, um prooedto de controle
interno que deve ser realizado por um servidonsigtuicao, incumbido
desse fim, com todas as prerrogativas dispostasi@mente neste
trabalho.

Esta pesquisa apresentou a seguinte questdo peolieal a
relevancia da aplicacdo do procedimento de conformiade dos
registros de gestdo em uma instituicdo publica fedd? A
investigagdo decorreu do fato de que, diante deesseade de
atendimento a legislacdo e, especialmente, de-sbtem procedimento
eficiente e efetivo de controle para os inUmerasid@ntos registrados
por diversos executores no SIAFl. Entretanto, emba@ssas
circunstancias sejam importantes, muitas instiegcéinda encontram-
se em processo de adequacdo, compreendidas ndadealidas
instituicdes brasileiras obrigadas a realizacamidgrocedimento.

Assim, esta pesquisa teve por objetivo gerdéntificar a
relevancia da aplicacdo do procedimento de conformiade dos
registros de gestdo em uma instituicdo publica fedd. E, para atingir
o0 objetivo geral, foram delineados quatro objetiesgecificos.

O primeiro objetivo especifico consistia erdescrever o0s
procedimentos adotados para a conformidade dos resjios de
gestdo em uma instituicao publica federalEsse objetivo foi atingido
por meio da elaboracdo do “Modelo de aplicacdo pgpeocedimento
de conformidade dos registros de gestdo”, apredena secéo 4.2,
elaborado pela pesquisadora, abordando os conaastteyyislacdes e os
campos a serem preenchidos para a realizagdo dedmrento em
relacdo aos documentos analisados nesta pesquisa.

Ainda cabe destacar que o modelo aplicado teve dmame de
elaboragdo, as restricbes cadastradas no prophibl,Shem como o
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Roteiro desenvolvido pelo TCU para aquele 6rgaee qantribuiu
significativamente para a pesquisa, embora se temhdicado a
necessidade de adequacéo a instituicdo foco detsttoebem como em
relacdo as evolucgBes do sistema ao longo do periodo

A elaboracdo do modelo exigiu pesquisas e invegiggmacerca,
principalmente, das legislagbes correlatas, emassinbora ndo seja
foco desta pesquisa, espera-se que seja Util pamealzacdo do
procedimento de conformidade dos registros de gesf# s6 para a
instituicdo foco da pesquisa, mas também para Dinsdituicbes que
executem tal procedimento.

O segundo objetivo especifico consistiu edentificar as néo
conformidades advindas do procedimento de conformabtle dos
registros de gestdo em uma instituicdo publica fedd. Esse objetivo
foi atingido por meio da simulacdo do procedimestoconformidade
dos registros de gestdo, realizada pela pesqu&sadorolvendo o0s
documentos registrados na instituicAo nos mesqaliie e agosto de
2012, os quais foram analisados e as conformidadas apresentadas
na sec¢dao 4.3 deste trabalho.

Diante da impossibilidade de descrever, mesmo guéodna
sucinta, as nao conformidades encontradas na ae@tiz do
procedimento de conformidade dos registros de geat§uns pontos
considerados importantes podem ser apresentados:

* Na emissdo de Nota de Empenho, a consulta prévisitiao
eletrénico de compras do Governo Federal paradinsonferéncia do
adjudicado, do item, dos valores de bens e mereadetc, pode evitar
incorrecdes e/ou retrabalhos. Também se p6deozrifjue, devido ao
processo licitatério influenciar na realizacdo dedecumento, deve-se
auxiliar tal setor para que tenha condi¢Oes dézeadequadamente as
classificagdes contabeis da despesa publica, tapm@z meio da
disponibilidade de um manual de classificacdo, wea que esse
trabalho deve ser incumbido ao setor contabil dditincdo, pois,
mesmo sabendo efetuar a classificacdo de despestac® executor
esta limitado pelo cadastro do item, feito antem@mte. Outro item a
referenciar se trata do empenho de contratos palor \global do
contrato, reduzindo o trabalho por meio de refodms empenhos, bem
como possibilita a eliminacdo de incorrecdo quantplicacdo da lei,
reforcando empenhos classificados corretamente odim@stimativos.

* Na emissdo da Nota de Lancamento de Sistema, dimse
particularidades de cada objetivo de registro, fiquidacdo de despesa,
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apropriacdo de beneficios, regularizagbes contabe@ntos outros, é
importante destacar que esse registro pode impégaor diversas vezes
realmente implica, outros processos e documento® &3 retencdes de
impostos e contribuices federais, previdencideé&su municipais.
Assim, exige, além de atencdo e tempo do execcwohecimento de
legislagbes, disponibilidade (quase sempre inexisfedo servidor, a
fim de que o processo seja completo, transparfaéeligno e conforme
normas e legislactes pertinentes.

* Na emissdo de documentos como DARF, GPS, DARIISS,
relativamente aos recolhimentos de impostos e iboigdes aos 6rgdos
competentes, se verificou necessidade de ateng@h®r capacitacao
do pessoal executor, de forma a sanar as dividsterges, deixando-0s
preparados para identificarem incorre¢des nos dentos emitidos por
fornecedores, duvidas quanto as leis correlatasssin possibilitar que
executem tais registros com mais conhecimento @snecertezas.

O terceiro objetivo consistiu emapontar as implicacdes
advindas das ndo conformidades em caso de inexistén do
procedimento de conformidade dos registrasEsse objetivo também
foi cumprido e apresentado na sec¢éo 4.3 do trapaiha vez que, para
cada ndo conformidade identificada em decorrérziprdcedimento de
conformidade dos registros de gestdo, foram ideadids também as
implicacdes advindas da auséncia do procedimento.

Pode-se inferir que as implicacbes advindas ddaéexig de ndo
conformidades podem trazer prejuizos quanto a qaddio da
execucdo orcamentaria, contébil e financeira de,énadequacbes no
registro do patriménio publico, e, além disso, yim)s objetivamente
nao visiveis como limitacdo a transparéncia dosogagublicos, tao
desejavel por todos.

O quarto, e ultimo objetivo especifico consistiu @entificar a
percepcdo dos executores quanto a importancia dogoedimento de
conformidade dos registros de gestdo no SIAFI e afificuldades
encontradas na execucgao desses registros contabEisse objetivo foi
cumprido e apresentado na se¢do 4.4, por meio disearde um
questionario aplicado junto aos executores dosstregi realizados no
SIAFI. O levantamento propiciou verificar, segur@@ercepcdo dos
executores, as dificuldades encontradas na reatizdgs registros, bem
como o nivel de importancia do procedimento de aroniflade dos
registros de gestdo para o alcance de caractasistiesejaveis para as
financas publicas.
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Verificou-se que, dentre os executores respondeatesaioria
possui alguma forma de capacitacdo, e, também ipalgguma funcao
gratificada; o que, segundo percebido, de algunmengoacaba por
dificultd-los quanto a execucado dos registros, &ja, £ssa atividade de
registro, que exige atencdo, € compartihada decokm e
responsabilidades inerentes ao cargo de chefiagsssamento,
coordenacéo etc. Outro fator a destacar é quenal@maioria executa
as atividades de registro h4 menos de dois anosgjaycurto periodo
na consolidacdo de conhecimentos de sistema, neosiaegislacoes e
afins. Todos os documentos analisados apresentalgum nivel de
dificuldade para os executores, no entanto, osivetaa retencdes de
impostos e contribuicbes (todas as esferas) sairassse. Outros
pontos importantes, motivadores de dificuldadem&ssio dos registros
foram (i) auséncia de formacdo na area contabilcdnhecimento de
todas as legislacdes pertinentes aos registrjsat(ibuicbes de outras
atividades inerentes ao cargo; e, de forma sobeessa(iv) a auséncia
de capacitacdo periddica. Ainda em relacdo a pedicepdos
respondentes, o procedimento de conformidade distnes de gestdo é
considerado relevante e contribui para (i) elevalg@itransparéncia das
finangas e das contas publicas, (i) ao cumprimeatdegislacéo, (iii)
para a adequacéo da execucdo orcamentaria, firmmcebntabil, com
destaque para (iv) a reducdo de emissdo de doonsnerum
irregularidades ou em nédo conformidade.

Diante do exposto, depreende-se que o0 procedimeeto
conformidade dos registros de gestdo apresenta-$erma relevante,
contribuindo para o efetivo controle, registro eidemciacdo das
financas e do patrimdnio publico.

5.2 RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Em relacdo a futuras pesquisas, sugere-se reghesquisa
similar em outras instituicbes publicas federaidjma de obter-se a
percepcdo de outros pesquisadores, bem como segesdu
complementagbes para o procedimento de conformidagesas
instituicdes.

Outro estudo também pode ser vislumbrado de mquEsquisar
abrangendo outros documentos ou maiores periodasalise do que o
efetuado neste trabalho, bem como instigar outrate$ de dados, tal
com entrevista com o0Ss executores e gestores daguigizes
pesquisadas.
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Por fim, sugere-se também investigar quantas uiggdies
publicas federais brasileiras executam ou ndo «eplimento de
conformidade dos registros de gestdo, e, assinmfifidar junto as
mesmas, os pontos fortes e fracos da presenca sénca de tal
procedimento.
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cOD. Descrigéo
2 ERRO DE CODIGO DA UG/GESTAO EMITENTE - NE
3 ERRO DE OPCAO NO CAMPO ESPECIE EMPENHO - NE
4 ERRO NUM. EMP./PRE-EMPENHO REFERENCIADO - NE
6 ERRO NA DATA DE EMISSAO - NE
9 ERRO PREENCHIMENTO DO CAMPO FAVORECIDO - NE
10 | ERRO DO CODIGO GESTAO DO FAVORECIDO - NE
11 | ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - NE
12 | ERRO NA OPCAO ESCOLHIDA NO CAMPO ESFERA - NE
13 | ERRO NO PREENCHIMENTO DO PTRES - NE
14 | ERRO NO CAMPO FONTE - NE
15 | ERRO NA NATUREZA DE DESPESA (ND) - NE
16 | ERRO NO CAMPO UGR - NE
17 | ERRO NO PREENCH. DO PLANO INTERNO (PI) - NE
18 | ERRO NO VALOR DOS CRED. A SEREM EMPENHADOS - NE
19 | ERRO NA OPCAO ESCOLHIDA NO CAMPO TIPO - NE
20 | ERRO NA OPCAO MODALIDADE DE LICITACAO - NE
21 | ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO AMPARO - NE
22 | ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO INCISO - NE
23 | ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO PROCESSO - NE
24 | ERRO DE OPCAO NO CAMPO ORIGEM DE MATERIAL - NE
25 | ERRO NO CAMPO MUNICIPIO BENEFICIADO - NE
26 | ERRO DE OPCAO NO CAMPO UF BENEFICADA - NE
27 | ERRO NO SUBITEM DA DESP. NA LISTA ITENS - NE
30 | ERRO DO DIA QUE O DOC. FOI CONTAB., DDMMAA - NE
38 | ERRO PREENCHIMENTO DO VALOR DE CADA MES - NE
39 | ERRO PREENCH. DO VALOR DO EXERC. SEGUINTE - NE
40 | ERRO NO VALOR DO EMP. DA DESP. EMPENHADA - NE
43 | ERRO PREENCH. QUANTIDADE ITEM DO EMPENHO - NE
44 | ERRO NO CAMPO VALOR UNITARIO - NE

ERRO NO VALOR DO ITEM - NE
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cOD.

Descricao

46
51
52
101
102
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
151
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212

ERRO CARACT. DOS BENS/SERVICOS ADQUIRIDOS - NE
ANULACAO DA NE (DO EXERCICIO)

CANCELAMENTO DA NE (DOS RESTOS A PAGAR)

ERRO NA DATA DE EMISSAO - NL/NS

ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO VALORIZACAO - NLINS

ERRO NO CODIGO DA UG/GESTAO EMITENTE - NL/NS
ERRO NO CODIGO DO FAVORECIDO - NL/NS

ERRO NO CODIGO DA GESTAO DO FAVORECIDO - NL/NS
ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO TIT.DE CRED - NLINS
ERRO NA DATA DE VENCIMENTO TIT.DE CRED. - NL/NS
ERRO DE OPCAO NO CAMPO INVERTE SALDO - NLINS
ERRO NO CAMPO TAXA DE CAMBIO - NL/NS
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO -NL/NS
ERRO NO CODIGO DO EVENTO - NL/NS

ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO INSCRICAOL1 - NL/NS
ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO INSCRICAO2 - NL/INS
ERRO NO PREENCH. CAMPO CLASSIFICACAO 1 - NLINS
ERRO NO PREENCH. CAMPO CLASSIFICACAO 2 - NLINS
ERRO DE VALOR CONTABILIZADO POR EVENTO - NLUNS
FALTA DE RETENCAO DE TRIB.E/OU CONTRIB.- NL/NS
ESTORNO DE NL/NS

ERRO NO CODIGO DA UG/GESTAO EMITENTE - OB

ERRO DE CODIGO DO BANCO DEBITADO - OB

ERRO NO PREENCH.DO CODIGO DA AGENCIA - OB
ERRO NO PREENCH.DO COD.DA CONTA CORRENTE - OB
ERRO NO CODIGO DO FAVORECIDO - OB

ERRO NO CODIGO DA GESTAO DO FAVORECIDO - OB
ERRO NO PREENCH.DO COD.DO BCO.DO FAVOREC. - OB
ERRO NO PREENCH.DO COD.AGENCIA DO FAVOREC.- OB
ERRO NO PREENCH.DO COD.DA C/C DO FAVOREC. - OB
ERRO NO NUMERO DO PROCESSO - OB
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cOD.

Descricao

213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
250
251
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
353
354
355
356
357
358
359
360

ERRO NO CAMPO TAXA DE CAMBIO - OB

ERRO NA OPCAO NO CAMPO INVERSAO DE SALDO - OB
ERRO NO PREENCH. DO VALOR LIQUIDO DO DOC. - OB
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - OB
ERRO NO CODIGO DO EVENTO - OB

ERRO NO PREENCH. DO CAMPO INSCRICAO 1 - OB
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO INSCRICAO 2 - OB
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CLASSIFICACAO 1 - OB
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CLASSIFICACAO 2 - OB
ERRO NO VALOR CONTAB. POR EVENTO INDICADO - OB
CANCELAMENTO POR FALHA DE IMPRESSAO - OB
CANCEL.OB POR ERRO NO CAMPO ID.TRANSFERENCIA
ERRO NO CODIGO DA UG/GESTAO EMITENTE - ND
ERRO NO CODIGO DA UG/GESTAO FAVORECIDA - ND
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - ND
ERRO NO NUMERO DO EVENTO - ND

ERRO DE OPCAO NO CAMPO ESFERA - ND

ERRO NO PREENCHIMENTO DO PTRES - ND

ERRO NO CAMPO FONTE - ND

ERRO NA NATUREZA DE DESPESA - ND

ERRO DE CODIGO DA UGR - ND

ERRO NO PREENCH. DO PLANO INTERNO (PI) - ND
ERRO NO VALOR CONTAB. POR EVENTO INDICADO - ND
ERRO NO CODIGO DA UG/GESTAO EMITENTE - NC
ERRO NO CODIGO DA UG/GESTAO FAVORECIDA - NC
ERRO NO PREENCH. DA TAXA DE CAMBIO - NC
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - NC
ERRO NO NUMERO DO EVENTO - NC

ERRO DE OPCAO NO CAMPO ESFERA - NC

ERRO NO PREENCHIMENTO DO PTRES - NC

ERRO NO CAMPO FONTE - NC
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cOD.

Descricao

361
362
363
364
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
426
451
454
455
456
457
458
459
460

ERRO NA NATUREZA DE DESPESA (ND) - NC

ERRO NO CODIGO DA UGR - NC

ERRO NO PREENCH. DO PLANO INTERNO (PI) - NC
ERRO NO VALOR CONTAB. POR EVENTO INDICADO -NC
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECOLHEDOR -DF
ERRO NO VENCIMENTO DO DOCUMENTO - DF

ERRO NO CAMPO PERIODO DE APURACAO - DF

ERRO NO CAMPO DA UG/GESTAO EMITENTE - DF
ERRO PREENCH. NO CAMPO TRANSFERE RECURSO - DF
ERRO NO CAMPO DA FONTE DE RECURSOS - DF

ERRO DE OPCAO NO CAMPO GRUPO DE DESPESA - DF
ERRO NO CAMPO PROCESSO - DF

ERRO NO CAMPO REFERENCIA - DF

ERRO NO PREENCHIMENTO DO COD. DA RECEITA -DF
ERRO NO VALOR DA RECEITA DO DARF - DF

ERRO NO VALOR DA MULTA DO DARF - DF

ERRO NO VALOR DOS JUROS DE MORA - DF

ERRO NO TOTAL DA SOMA DOS CAMPOS - DF
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - DF
ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO DOC. ORIGEM - DF
ERRO NO PRENCH. CAMPO VINC. DE PAGAMENTO DF
ERRO NO CAMPO BASE DE CALCULO DE DARF - DF
RECOLHIMENTO INDEVIDO - DF

ERRO NO CAMPO DA UG/GESTAO EMITENTE - GP
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECOLHEDOR- GP
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CODIGO PAGTO - GP
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO COMPETENCIA - GP
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RUBRICA - GP
ERRO NO VALOR DA GPS - GP

ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - GP
ERRO PREENCHIMENTO NO CAMPO RECURSO - GP
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cOD.

Descricao

461
462
463
464
465
466
467
468
469
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
802
803
808
809
810
811
812
813
814

ERRO NO CAMPO DA FONTE DE RECURSOS - GP

ERRO DE OPCAO NO CAMPO GRUPO DE DESPESA - GP
ERRO NO PRENCH. CAMPO VINC. DE PAGAMENTO - GP
ERRO NO CAMPO PROCESSO - GP

ERRO DE PREENCH. NO CAMPO VALOR DO INSS - GP
ERRO DE PREENCH. NO CAMPO VLR.OUTRAS ENT.- GP
ERRO DE PREENCH. CAMPO ATM/MULTA/JUROS - GP
ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO DOC. ORIGEM GP
RECOLHIMENTO INDEVIDO - GP

ERRO NO CAMPO DA UG/GESTAO EMITENTE - DR

ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECOLHEDOR-DR
ERRO PREENCHIMENTO NO CAMPO RECURSO - DR
ERRO DE PREENCHIMENTO NO CAMPO FONTE REC. -DR
ERRO DE PREENCHIMENTO CAMPO PARCELA/REFER.-DR
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECEITA - DR
ERRO DE OPCAO NO CAMPO GRUPO DE DESPESA - DR
ERRO NO PREENCH. CAMPO VINC. DE PAGAMENTO DR
ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO DOC. ORIGEM - DR
ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO VR.PRINCIPAL - DR
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - DR
RECOLHIMENTO INDEVIDO - DR

ERRO DE CODIGO DA UG/GESTAO EMITENTE - PE

ERRO DE OPCAO CAMPO ESPECIE DE PRE EMPENHO-PE
ERRO PREENCHIMENTO DA DATA LIMITE - PE
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - PE
ERRO DE OPCAO NO CAMPO ESFERA - PE

ERRO DE PREENCHIMENTO DO PTRES - PE

ERRO NO CAMPO FONTE - PE

ERRO NA NATUREZA DE DESPESA (ND) - PE

ERRO NO CAMPO UGR - PE
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cOD.

Descricao

815
816
824
825
826
827
828
829
830
842
845
846
847
848
849
850
851
852
853
854
855
856
857
858
859
860
874
875
876
877
878

ERRO PREENCHIMENTO DO PLANO INTERNO (PI) - PE
ERRO NO VALOR CONTAB. POR EVENTO INDICADO -PE
ERRO NO CODIGO UG/GESTAO FAVORECIDA - PF
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - PF
ERRO PREENCHIMENTO COD. DO CAMPO EVENTO - PF
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO FONTE - PF
ERRO DE OPCAO NO CAMPO CATEGORIA DE GASTO -PF
ERRO NO CAMPO ANO/MES - PF

ERRO CAMPO VALOR DEST. P/ CADA CAT.GASTO - PF
ERRO NO CAMPO UG/GESTAO EMITENTE - GE

ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECOLHEDOR-GE
ERRO PREENCH. DO CODIGO SALARIO EDUCACAO - GE
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO COMPETENCIA - GE
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO PARCELA - GE
ERRO PREENCH. CAMPO PROC./EXECU FISCAL - GE
ERRO PREENCHIMENTO NO CAMPO RECURSO - GE
ERRO NO CAMPO DA FONTE DE RECURSOS - GE

ERRO DE OPCAO NO CAMPO GRUPO DE DESPESA - GE
ERRO NO PREENCHIMENTO CAMPO DOC. ORIGEM - GE
ERRO NO PRENCH. CAMPO VINC. DE PAGAMENTO - GE
ERRO NO CAMPO PROCESSO - GE
ERRO/INSUFICIENCIA NO CAMPO OBSERVACAO - GE
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO INSCRICAO 2 - GR
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CLASSIFICACAO 1 -GR
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO CLASSIFICACAO 2 -GR
ERRO NO VALOR CONTAB. POR EVENTO INDICADO -GR
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO A/E - AF

ERRO NO PREENCH. DO NUMERO DO EMPENHO - AF
ERRO NO CAMPO ETAPA - AF

ERRO NO PREENCH. DO CODIGO NO CAMPO ITEM - AF
ERRO NO CAMPO MES - AF
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cOD.

Descricao

879
880
900
901
826
827
828
829
830
842
845
846
847
848
849
902
903
904
905
906
908
909
910
911
912
913
914
915
916
917
918

ERRO NA QUANTIDADE DE ITENS APROPRIADOS - AF
ERRO NO PREENCH. DO VALOR DA APROPRIACAO - AF
FALTA DE TEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOCUMENTO
FALTA DE REMESSA DE RMA

ERRO PREENCHIMENTO COD. DO CAMPO EVENTO - PF
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO FONTE - PF
ERRO DE OPCAO NO CAMPO CATEGORIA DE GASTO -PF
ERRO NO CAMPO ANO/MES - PF

ERRO CAMPO VALOR DEST. P/ CADA CAT.GASTO - PF
ERRO NO CAMPO UG/GESTAO EMITENTE - GE

ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECOLHEDOR-GE
ERRO PREENCH. DO CODIGO SALARIO EDUCACAO - GE
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO COMPETENCIA - GE
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO PARCELA - GE
ERRO PREENCH. CAMPO PROC./EXECU FISCAL - GE
FALTA REMESSA MAPA GERENCIAL DIVIDA ATIVA

FALTA DE REMESSA DO RMB

FALTA DE REMESSA DE DOCUMENTACAO PATRIMONIAL
FALTA DE REMESSA RELATORIO SELOS DE CONTROLE
FALTA DE REMESSA RELAT.MERCADORIA APREENDIDA
FALTA DE DOCUM.CONFORMIDADE DE REG. DE GESTAO
APROP. DESPESA SEM DOCUMENTO COMPROBATORIO
DOCUMENTO COMPROBATORIOS/O "ATESTE" DEVIDO
DOCUMENTO COMPROBATORIO S/AUTORIZACAO DESPESA
DOCUMENTO COMPROBATORIO S/AUTORIZACAO PAGTO
APROP. DESPESA VALOR INDEVIDO

PAGAMENTO SEM LIQUIDACAO DA DESPESA

FALTA DE EMPENHO DA DESPESA - PROCESSOS PAGTO
DOCUMENTO NAO COMPATIVEL COM A OPERACAO
AFASTAMENTO DO PAIS SEM AUTORIZACAO PREVIA
REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO
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cOD.

Descricao

919
920
921
951
826
827
828
829
830
842
845
846
847
848
849

DOCUMENTO APROVADO COM RESSALVA

SALDO CONTABIL DO ALMOX. NAO CONFERE C/RMA
SALDO CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB
DOCUMENTACAO NAO ANALISADA

ERRO PREENCHIMENTO COD. DO CAMPO EVENTO - PF
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO FONTE - PF
ERRO DE OPCAO NO CAMPO CATEGORIA DE GASTO -PF
ERRO NO CAMPO ANO/MES - PF

ERRO CAMPO VALOR DEST. P/ CADA CAT.GASTO - PF
ERRO NO CAMPO UG/GESTAO EMITENTE - GE

ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO RECOLHEDOR-GE
ERRO PREENCH. DO CODIGO SALARIO EDUCACAO - GE
ERRO NO PREENCH. DO CAMPO COMPETENCIA - GE
ERRO NO PREENCHIMENTO DO CAMPO PARCELA - GE
ERRO PREENCH. CAMPO PROC./EXECU FISCAL - GE
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APENDICE A — Questionario da pesquisa

Prezado (a) Servidor (a),

Essa pesquisa tem como objetivo avaliar a percegg&@ervidores que
efetuam registros no Sistema de Administracdo Béddy Governo
Federal (SIAFI) sobre a importancia e outros agsectlativos a
realizacdo do procedimento de Conformidade dossRegide Gestao.
A Conformidade dos Registros de Gestéo foi estaloelgpor meio da
Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro Natioh 06, de 31 de
outubro de 2007, nos artigos 6 ao 23, e segundb 6° consiste em
certificar os registros dos atos e fatos de execum@amentaria,
financeira e patrimonial incluidos no SIAFI e viedr a existéncia de
documentos habeis que comprovem as operacgdes.

Os resultados da pesquisa serdo objeto de apo@ @aminha
dissertacdo de mestrado. Entretanto, cabe desiaras respostas
obtidas serdo tratadas com sigilo, sem qualquentifdtacdo do
servidor, do respectivo Campus ou da instituicéo.

Segue glossario para melhor compreensao das gsiegi@sentadas:
NE — Nota de Empenho;

NS — Nota de Lancamento de Sistema;

OB — Ordem Bancéria;

DARF — Documento de Arrecadagdo de Receitas Faglerai

GP — Guia de Previdéncia Social;

DAR / ISS — Documento de Arrecadagcdo Municipal (cenmsem
convénio com a Secretaria do Tesouro Nacional);

GR - Guia de Recolhimento da Uni&o.

Agradecemos antecipadamente sua colaboracgéo!
Atenciosamente.

Sueli Farias
Mestranda do Programa de Pds-Graduacgédo em Codéeatal{UFSC)

Luiz Alberton
Professor Doutor do Programa de Pés-Graduacédo emalflicdade
(UFSC)

*Qbrigatério
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Conformidade dos Registros de Gestao - um

estudo de caso em uma instituicao publica federal

Prezado (a) Servidor (a),

Essa pesquisatem como objetivo avaliar a percepcdo de senvidares que efetuam registros
no Sistema de Administrac3o Federal do Governo Federal (SIAF1) sobre a importdncia e
outros aspectos relativos 4 realizacio do precedimento de Conformidade dos Registros de
Gestao.

A Conformidade dos Registros de Gestao foi estabelecida por meio da Instrugio Normativa
da Secretaria do Tesouro Macional n® 06, de 371 de outubro de 2007, nos artiges 6 ao 23, 2
segundo o art. 6% consiste em certificar os registros dos atos e fatos de execucao
urgamenténa, financeira e patrimonial incluidos no S1AF] e verificar a existéncia de
documentos habeis que comprovem as operagﬁes.

0s resultados da pesquisa serfo abjeto de apoio para a minha dissertacio de mestrado
Entretanto, cabe destacar, que as respostas obtidas serdo tratadas com sigilo, sem qualquear
identificacdo do servidor, do respectivo Campus ou da instituicio

Segue glossario para melhor compreens3o das questies apresentadas:

NE — Mota de Empenha;

NS — Mota de Langamento de Sistema,

OB — Ordem Bancaria,

DARF —Documentoe de Arrecadacgice de Receitas Federais;

GP — Guia de Previdéncia Social;

DAR /1SS — Documento de Arrecadacio Municipal (com & sem convénio com a Secretaria do
Tesouro Nacional);

GR — Guia de Recolhimento da Unido.

Agradecemos antecipadamente sua colaboraciol
Atenciosamente.

Sueli Farias
Westranda do Programa de Pas-Graduagio em Contabilidade (UFSC)

Luiz Alzerton
Profes=or Doutor do Programa de Pos-Graduacio em Contabilidade (UFSC)
*Qbrigatdrio
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Parte | - Infermagdes sobre o servidor publico

1.1 Grau de instrugdo (concluido): *
) Ensino médio
©) Graduado
) Pds-Graduade (especializacio)
) Mestre
) Doutor
) Pés-Doutor

1.2 Qual a area de sua formagao? *
[7] Contabilidade

[C] Administragio

[[] Economia

[] Direito

[C] Engenharia

[ outro:

1.3 Quanto tempo de servigo publico federal possui? *
) Até 1 ano
~) Entre 1e 2 anos
™ Entre 2 e 3 anos
) Entre 3 e 4 anos
") Enfre 4 e 5 anos
= Mais de 5 anos
) Mais de 10 anos
) Qutra:

1.4 Qual o cargo que ocupa? *

1.5 Possui Fungao Gratificada? Se sim, qual? *
Em caso negativo, escreva "NAD
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1.6 Ha quanto tempo € usuario do SIAFI como executor de registros? *
- Ha menos de 1 ano
) Entre 1 & 2 anos
) Entre 3 e 4 anos
~) Entre 4 & 5 anos
) Ha mais de 5 anos
| Ha mais de 10 anos

1.7 e-mail {opcional):
Deixe o seu endereco de e-mail caso queira receber os resultados da pesquisa

Parte Il - Informag6es sobre a sua percepgio quanto aos registros
efetuados no SIAFI.

Para as respostas de multipla escolha, assinale a alternativa que melhor representa sua
percepcio sobre o trabalho que exerce como executor de registros no SIAF| em relacio aos
itens apresentados.

As respostas devermn considerar a seguinte escala:

(0,00% a 20,00%) Discorde Totalmente ; (20,01% a 40,00%) Discordo; (40,01% a 60,00%)
Nem concordo, nem discordo; (60,01% a 80,00%) Concordo; e (80,01% a 100,00%) Concordao
Tatalmente.

2.1 Indique a seguir, quais documentos sio registrados por vocé no
SIAFI.

Documentos: *
[F1 NE

1 NS

[ oB

[F] DARF

[ GPs

[ DAR V1SS
[[] GRU

2.2 Dentre os documentos que sdo registrados por vocé no SIAFI, os
itens a seguir apresentam dificuldade para realizagio.

2.2.1 Para emiss@o de NOTA DE EMPENHO - NE.

=) 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

) 20,01% a 40,00% - Discordo

) 40,01% a 60,00% - Mem concorde, nem discordo
(7) 60,01% 2 80,00% - Concordo

) 80,01% a 100,00% - Conconrdo Totalmente




2.2.2 Para emiss&o de NOTA DE LANCAMENTO DE SISTEMA - NS.
() 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% a 40,00% - Discordo

(7) 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discordo

() 60,015 a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.2.3 Para emisséo de ORDEM BANCARIA -OB.

(=) 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% a 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo
(7) 60,01% a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.2.4 Para emiss&o de DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DE RECEITAS FEDERAIS - DARF.
() 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% a 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo

(7) 60,01% a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.2.5 Para emissao de GUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL - GPS.
() 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% 2 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discordo

() 60,01% a80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.2.6 Para emissdo de DOCUMENTO DE ARRECADAGAO MUNICIPAL - DAR / IMPOSTO SOBRE
SERVICO - 15S.

() 0,00% a20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% 2 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discordo
() 60,01% a80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.2.7 Para emisséo de GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO - GRU.
() 0,00% a20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% a 40,00% - Discordo

(7 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discordo

) 60,01% a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente
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2.3 A auséncia de formagdo nas areas listadas (se for o caso), e os
topicos apresentados na sequéncia influenciam de modo a dificultar o
registro dos documentos no SIAFI.

2.3.1 Formag&o na area de Contabilidade.

() 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

) 20,01% a 40,00% - Discordo

(7 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discorde
() 60,01% a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concorda Totalmente

2.3.2 Formacao na area de Direito &:

7 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% a 40,00% - Discordo

(©) 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo
(7)) 60,01% a 80,00% - Concordo

(7) 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.3.3 Conhecimento de todas as legislagbes pertinentes. *
(7 0,00% a 20,00% - Discordao Totalmente

(7 20,01% a 40,00% - Discordo

) 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo

() 60,01% a 80,00% - Concordo

) 80,01% a 100,00% - Concorde Totalmente

2.3.4 A atribuigéo de outras atividades inerentes ao cargo/fungio. *
) 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

@ 20,01% a 40,00% - Discordo

) 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo

() 60,01% a 80,00% - Concordo

) 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.3.5 A demanda de muitos registros em um curto periodo de tempo {(demanda sazonal). *
() 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

) 20,01% a 40,00% - Discordo

) 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discordo

() 60,01% a 80,00% - Concordo

) 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente
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2.3.6 Auséncia de capacitagao periddica. *
= 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente
71 20,01% a 40,00% - Discordo
71 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo
) 60,01% a 80,00% - Concordo
1 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.3.7 Outros motives causadores da dificuldade na realizagdo dos registros de forma
adequada: * )
Caso ndo exista, escrever "NAD HA

2.4 O procedimento de conformidade dos registros de gestéo foi
realizado em forma de simulagdo nos meses de julho e agosto de 2012
sobre os registros efetuados por meic do SIAFI nesta instituigdo.

Na sua percepgao, foi importante receber orientagbes acerca das correges realizadas
em registros efetuados por vocé?
Caso ndo tenha recebido orientagio, ndo responda essa guestio, deixe em branco.

) 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

=) 20,01% a 40,00% - Discordo

) 40,01% a 60,00% - Mem concorde, nem discordo

) 60,01% a 80,00% - Concordo

) 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.5 O procedimento de conformidade dos registros de gestdo é um
procedimento importante para o alcance de:

2.5.1 Elevagao da transparéncia para as finangas e contas publicas *
— 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente
7 20,01% a 40,00% - Discordo
~) 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discordo
) B0,01% a 80,00% - Concordo
~) 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmenta
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2.5.2 Cumprimento da legislagao. *

() 0,00% a20,00% - Discordo Totalmente

(7 20,01% a 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Mem concordo, nem discordo
() 60,01% a 80,00% - Concordo

() 80,01% 3 100,00% - Concordo Totalmente

2.5.3 Adequada execugio orgamentaria, financeira e contabil. *
() 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% 3 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo

() 60,07% a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.5.4 Melhor evidenciagéo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio
puablico, *

) 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% a 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo

() 60,01% a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.5.5 Redugéo de retrabalho. *

() 0,00% a 20,00% - Discorda Totalmente

() 20,01% a 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo
() 60,01% 2 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concordo Totalmente

2.5.6 Redugio de emisséo de documentos com irregularidades/inconformidades. *
() 0,00% a 20,00% - Discordo Totalmente

() 20,01% 3 40,00% - Discordo

() 40,01% a 60,00% - Nem concordo, nem discordo

) 60,01% a 80,00% - Concordo

() 80,01% a 100,00% - Concardo Totalmente
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2.5.7 Outros (descrever):

2.6 Em caso de NAO executar o procedimento de conformidade dos
registros de gestdo, na sua opinido, quais as implicagées (erros/vieses)
cometidos na execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial devido a
auséncia desse procedimento?

Caso prefira, pode determinar nivel de 1 (Discordo Totalmente) a 5 (Concordo Totalmente).
x




