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RESUMO

Este trabalho busca demonstrar que o enfrentamento da crise ambiental, por meio
de instrumentos juridicos, deve passar necessariamente pelo pensamento complexo
(Edgar Morin), em oposicao a abordagem cartesiana (René Descartes). Inicialmente,
com fundamento nos classicos da Economia ecolégica (Daly, Boulding e Georgescu-
Roegen), busca demonstrar que a sociedade de risco (Ulrich Beck) é resultado da
auséncia de complexidade na abordagem econdmica tradicional, que desconsiderou
a varidvel ambiental e concebeu a Economia como um sistema fechado e o planeta
terra como um sistema aberto, de modo a permitir o crescimento infinito. Como
forma de contornar a crise, sugere-se o retorno ao pensamento complexo que, na
esfera juridica, se da por meio da ruptura do paradigma positivista (Hans Kelsen) e
pela reformulagcédo do conceito de norma juridica, que ndo deve corresponder apenas
ao texto normativo mas também ao ambito da norma, ou seja, a realidade (Friedrich
Muller). Sugere, assim, a aplicacdo desse novo conceito de norma a argumentacao
juridica deduzida nas lides ambientais, de modo a permitir que o intérprete
compreenda a complexidade das interagBes ecoldgicas subjacentes as demandas
ambientais. Indica, como forma de concretizacdo da norma ambiental, a
readequacdo do discurso, por meio de uma argumentacdo simples, clara e
contudente. Sugere também o0 uso de metaforas e de argumentos metajuridicos
(imagens, gréaficos, exemplos, reportagens, argumentos de ordem econdmica,
sociolégica e holistica), bem como a busca por sensibilizacdo ecologica dos
operadores do Direito. Por fim, analisa casos concretos, julgados pelo Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, em que se utilizou a abordagem proposta, com
sucesso.

Palavras-Chave: Crise Ambiental. Economia Ecolégica. Pensamento Complexo.
Norma Juridica. Teoria Estruturante do Direito.






ABSTRACT

This work aims to demonstrate that engagement of the environmental crisis, by
means of juridical instruments, must necessarily pass by the use of the complex
thought (Edgar Morin), in opposition to the Cartesian approach (René Descartes).
Initially, grounded in the classics of ecological economy (Daly, Boulding e
Georgescu-Roegen), aims to demonstrate that the risk society (Ulrich Beck) is the
result of the lack of complexity in the traditional economic approach, which
disregarded the environmental variable and conceived the economy as a closed
system and the planet earth as an open system so it allows infinite growth.

As a way to go around the crisis it is suggested the return to complex thought which,
in the juridical sphere, happens by means of the rupture of positivist paradigm and
the reformulation of the concept of the juridical norm, which should not corresponded
solely to the normative text but also to the scope of the norm, that is, reality (Friedrich
Muller). Suggests, thus, the application of this new concept of norm to the juridical
argumentation in the environmental arguing, as to allow the interpreter to understand
the complexity of the ecological interactions underlying the environmental demands.
It shows, as a form of concretion of the environmental norm, the readjustment of the
speech, by means of a simpler argumentation, clear and strait to the point. Suggests
as well the use of metaphors and meta juridical arguments (images, graphics,
examples, news stories, arguments of economical, sociological and holistic nature)
as the search for ecological sensibilization of the law operators. Finally it analyzes
concrete cases judged by Fourth Region Federal Regional Court where the proposed
approach was used with success

Keywords: Environmental Crisis. Ecological Economics. Complex Thinking. Rule of
Law. Structuring Theory of Law.
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INTRODUCAO

Um homem dos vinhedos falou, em agonia,
junto ao ouvido de Marcela.

Antes de morrer revelou a ela o segredo:

- A uva - sussurrou - € feita de vinho.

Marcela Pérez-Silva me contou isto, e eu pensei:
se a uva é feita de vinho,

talvez a gente seja as palavras

gue contam o que a gente é.

Eduardo Galeano, O Livro dos Abracos

Ultrapassando qualquer elucubracgéo tedrica ou inquietacdo académica, esta
dissertacdo nasce de um problema de ordem pratica: a constatacdo empirica, da
Autora, em mais de uma década de atuacao direta no contencioso ambiental federal,
de que o Direito Ambiental ndo é suficientemente compreendido e aplicado pelo
Poder Judiciario, dando margem a decisdes que reduzem ou esvaziam 0O espectro
de protecdo ambiental.

Os laudos técnicos, as evidéncias cientificas e o proprio texto normativo
cedem espaco ao voluntarismo judicial, a0 senso comum e a meras opinides, em
uma abordagem retorica, destituida da competente fundamentacdo ambiental. O
desconhecimento das interacdes ecoldgicas abre alas ao principio da insignificancia.
A pobreza serve de fundamento para a delinquéncia ambiental, enquanto a riqueza
(o simples pagamento de multas) permite a ‘regularizacédo’ de infragées. Cestas
basicas substituem a responsabilizacdo criminal e, até mesmo, a recuperagdo do
dano. Solucdes de ordem formal sdo garimpadas para evitar o conhecimento do
mérito. DecisGes alimentam boletins estatisticos, mas matam a mingua a necessaria
e urgente protecdo ambiental.

Velhos canones afetos as lides interindividuais e ao Direito Privado balizam
decisbes ambientais altamente complexas, relacionadas a danosidade difusa. A
racionalidade mecanicista e fragmentada é aplicada, sem filtros, ao mundo vivo,
organico, prenhe de interacdes. O Direito Ambiental € adaptado a institutos juridicos
ultrapassados. Nado se amplia a Otica juridica para entender a Ecologia; ao reves,
reduz-se a Ecologia para que o Direito Ihe seja aplicavel.

O que surge, naturalmente, apds os sentimentos de frustracdo, impoténcia e
desespero, é a busca por uma saida. Como levar ao Judiciario uma nova Vvisao?

Como fazer o operador do Direito entender as lides ambientais? Como modificar a
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racionalidade juridica tradicional? Como demonstrar que o Direito Ambiental n&do
funciona sob a vetusta logica das rela¢des entre Mévio e Ticio?

As questbes formuladas encontram resposta juridico-normativa na Teoria
Estruturante do Direito de Friedrich Muller, especialmente em sua concepcao de
norma juridica. Essa nova norma juridica, que conjuga ser e dever ser, texto
normativo e realidade, deve ser preenchida, do ponto de vista material (ambiental),
pela Teoria da Complexidade, trazida aos meios académicos ocidentais por Edgar
Morin.

Este trabalho encerra uma tentativa de enfrentamento da crise ambiental por
meio dos instrumentos de que dispde o Direito, a partir da lei posta. Busca-se a
concretizacdo da norma juridica ambiental. A ideia que perpassa todo a pesquisa €
gue ndo ha como compreender as questdes ambientais sem transpor a abordagem
tradicional cartesiana. E necessario o0 recurso ao pensamento complexo, como
forma de preencher a norma ambiental de realidade.

Explicar ou definir em poucas palavras a complexidade soa reducionista e
contraditorio. Entretanto, um exemplo pode ilustra-la sob a 6tica ambiental: a guarda
domeéstica irregular de um papagaio. Segundo a visao cartesiana, fragmentada, isso
significa que apenas um papagaio que foi retirado da natureza e essa conduta pode
ser tida por insignificante ou de baixa lesividade.

Do ponto de vista do pensamento complexo, um papagaio ndo € apenas um
papagaio, mas uma rede de relacbes. A retirada de um papagaio da natureza
implica que aqueles papagaios que ficaram no ninho ndo serdo alimentados e
perecerdo. Além disso, cabe considerar que as aves alimentam-se de frutas e
excretam as sementes: resta, entdo, comprometida a dispersdo de sementes que
contribuem para a manutencao da floresta.

Outro aspecto a ser considerado é o trafico de animais: uma ave irregular é
uma ave oriunda do trafico. E o trafico de animais &€ uma das atividades humanas
mais danosas a biodiversidade, haja vista que cerca de 90% das aves traficadas
morrem durante esse processo. Assim sendo, para que se tenha a guarda
doméstica ilegal de um papagaio, cerca de nove papagaios morreram pelo caminho.

Além disso, um animal silvestre em cativeiro irregular pode se tornar
agressivo, causar acidentes (mordeduras), além de transmitir doengas aos humanos

(zoonoses, psitacoses etc.) e contrair doengas humanas de dificil tratamento.-.
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Ainda é preciso considerar que um animal retirado da natureza € um animal
gue deixa de se reproduzir. A partir dos seis anos, um papagaio pode gerar cerca de
quatro filhotes por ano. Assim, ao fim de 35 anos, a retirada de um exemplar da
espécie pode significar o impacto exponencial de mais de 3500 papagaios que
deixaram de nascer, considerando-se apenas os descendentes diretos, em duas
geracBes’. E isso é apenas o inicio de uma longa cadeia causal de abstraces que
podem ser realizadas do ponto de vista da Ecologia e suas interrelacdes.

O exemplo do papagaio é singelo e paradigmatico: em termos ambientais,
ndo se pode considerar apenas aquilo que se vé, pois a maioria das interacdes esta
distante dos olhos do observador e as consequéncias néo séo diretas ou imediatas,
tais quais em um acidente de carro. E preciso ir mais longe e visualizar a teia de
infinitas relacbes, nas quais had que se considerar a interdependéncia entre 0s
fatores antropicos, bibticos e abidticos. Se um singelo papagaio permite avaliar
tantos desdobramentos, o que dizer da construcdo de uma usina hidrelétrica, por
exemplo?

O texto normativo, ao dispor sobre a ilicitude da guarda de um animal
silvestre, ndo consegue abarcar toda essa realidade. As questdes relativas ao trafico
de animais, a crueldade que Ihe subjaz, a dispersao de sementes e tudo o mais que
conduz a substancial perda de biodiversidade ndo constam do texto normativo e nao
podem ser constatadas a partir de um processo hermenéutico I6gico-dedutivo.

O texto da norma € apenas o inicio de um processo de aplicacdo do Direito.
A norma precisa ser construida, conjugando-se o texto normativo com a realidade,
que é muito mais rica, ampla e complexa do que pode prever a letra fria da lei. O
mecanismo subsuntivo de interpretacdo afigura-se insuficiente diante da magnitude
do caso concreto, que ganha ainda mais relevo quando o assunto € meio ambiente.

E preciso ir além e trazer a realidade (o &mbito da norma) para o processo
de aplicacio do Direito. E ai que entram Friedrich Miller e Edgar Morin, com as
ideias de concretizagdo e complexidade, aqui aplicadas especificamente a area

ambiental.

! As informacdes acerca do trafico de animais, bem como aquelas especificas relacionadas aos
papagaios baseiam-se no treinamento “Aspectos Legais e Ambientais na Conservagdo da Fauna
Silvestre”, promovido pela AGU, em conjunto com o IBAMA/SP (GANME, 2009; KURT LO, 2009;
MORIMOTO, 2009, SANTOS, 2009; SEINO, 2009). Foi anexada a este trabalho ampla bibliografia
técnica referente a reabilitacdo, soltura, reintroducéo ou translocacgédo de psitacideos (Anexo A).
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As hipGteses que pautam este trabalho sdo, portanto: a) que o contetdo
ambiental da norma nao é suficientemente compreendido por parcela do Poder
Judiciario, o que resulta em decisdes que ndo salvaguardam o meio ambiente; b)
gue a abordagem tradicional, pautada pela mera indicacéo de textos legais, doutrina
e principios ndo tem se mostrado suficiente para a promoc¢ao da compreenséo dos
institutos juridico-ambientais; ¢) que a compreensao e aplicacdo do Direito Ambiental
demandam uma nova abordagem e uma nova forma de argumentacéo, a qual deve
passar pela demonstracdo da complexidade subjacente a norma ambiental.

O objetivo geral deste trabalho é propor fundamentos de concretizagdo da
norma juridica ambiental, conjugando texto normativo e realidade, com base na
transposicao do paradigma cartesiano e o apelo ao pensamento complexo.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo: a) contextualizar a crise
ambiental, utilizando argumentos relativos & Economia Ecoldgica e a sociedade de
risco, em sua conexao com o pensamento complexo; b) demonstrar, por meio da
comparacao entre as concepcdes de norma em Kelsen e Miller, a necessidade de
superacdo do pensamento cartesiano e a adocdo do pensamento complexo de
forma a permitir a compreensdo do conteudo ambiental da norma e sua correta
aplicacéo; c) demonstrar, do ponto de vista prético, a insuficiente compreensao da
norma ambiental por parcela do Poder Judiciario e a utilizacdo de instrumentos de
concretizacdo da norma ambiental, bem como os resultados obtidos a partir da
utilizacdo desses instrumentos.

O método de abordagem adotado nesta pesquisa € o0 método indutivo, por
meio de andlise qualitativa. Utiliza-se preponderantemente o Método de
Procedimento Monografico. A tematica sera desenvolvida com a técnica de
documentacdo indireta por meio de pesquisa documental em fontes primarias
(processos judiciais/decisdes judiciais/jurisprudéncia) e pesquisa bibliogréfica
interdisciplinar.

Para as citacdes, optou-se pelo sistema autor-data (NBR 10520/2002, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), regra que também fundamenta a
utilizacdo das notas de rodapé explicativas, haja vista a vedacdo de utilizacdo
simultdnea das mesmas com as notas de referéncia bibliografica.

Para alcancar os objetivos propostos, a dissertacdo foi dividida em trés
capitulos, que contemplam respectivamente teoria de base, problematizagéo e teste

da hipotese.
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O primeiro capitulo trata da crise ambiental: aborda as relacdes entre
Ecologia e Economia a luz da Teoria da Complexidade. Busca demonstrar que a
crise ambiental decorre da forma como a teoria econdmica tradicional concebe o
mundo, atribuindo & Economia as caracteristicas de sistema fechado, sem portas de
entrada e saida, que desconsidera, em suas bases, a variavel ambiental. Como
sistema fechado, a Economia é um verdadeiro moto-continuo, que opera dentro de
um sistema aberto (o Planeta Terra), que pode comportar um crescimento
econdmico infinito. Essa concepcdo deixa de considerar as ligagcbes entre a
Economia e a Ecologia e 0os impactos reciprocos, considerando equivocadamente o
planeta como uma fonte inesgotavel de recursos e uma fossa infinita de dejetos.
Trata-se de uma visdo fragmentada e estanque, que ignora a complexidade
subjacente as relacbes. Essa critica € feita por meio da conjugacdo da Economia
Ecologica com a Teoria da Complexidade.

Constata-se, assim, que a abordagem econOmica tradicional erigiu a
chamada sociedade de risco (Ulrich Beck). Analisam-se, ainda no primeiro capitulo,
as caracteristicas das ameacas e danos ambientais que perpassam a sociedade de
risco, bem como os mecanismos de protecdo simbdlica, ocultamento e negacédo do
risco que objetivam permitir a continuidade do desenvolvimento tecnoindustrial e
exploracéo indiscriminada dos recursos naturais.

Buscam-se, finalmente, as bases do pensamento complexo para a
compreensao da realidade ambiental, como forma de transpor a racionalidade
dominada pelo pensamento cartesiano, pautado em uma Visd0 mecanicista,
reducionista, interindividual, insuficiente ao enfrentamento da crise ambiental
contemporanea.

Constata-se que a crise decorre de uma visdo alheia a complexidade e que
a uma saida possivel seria a retomada da complexidade perdida. Portanto, a teoria
da complexidade é apresentada no primeiro capitulo, mas permeia integralmente os
demais.

Como o objetivo udltimo do trabalho é propor uma alternativa juridica para
minimizar a crise ambiental, é indispensavel contextualizar a crise, mostrando suas
origens ligadas a teoria econ6mica tradicional e a teoria kelseniana da norma, que
tém em comum o déficit de complexidade. A retomada da complexidade é o que se
propde nesta pesquisa, dentro da concepc¢do de norma juridica proposta por
Friedrich Muller.
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Assim, o segundo capitulo cuida precisamente da complexidade dentro da
Teoria do Direito. Para tanto, realiza-se a problematizagdo por meio de uma
comparacao entre o conceito de norma juridica em Kelsen e em Miller. As ideias de
Kelsen sédo relacionadas ao pensamento cartesiano, enquanto as ideias de Mdller
mostram-se ligadas ao pensamento complexo. Busca-se distinguir o processo de
subsuncao logico-dedutivo, que pauta a tradicional interpretacdo dos textos
normativos com o processo indutivo e criativo de construcdo da norma juridica em
Muller.

Tracadas tais distingdes, apresentam-se, ainda no segundo capitulo,
sugestbes de concretizacdo da norma juridica ambiental, como resposta aos
problemas apresentados, sugerindo o uso de uma argumentacdo que ultrapasse a
simples abordagem lb6gica, dogmatica e racional como meio de conduzir 0s
operadores do Direito a uma nova racionalidade ambiental.

Essa nova abordagem passa pela readequacdo da linguagem, pela
sensibilizacdo ecoldgica, pelo uso de metaforas, analogias, exemplos imagens,
reportagens e uma série de argumentos metajuridicos (de ordem econdmica,
sociolégica, ecossistémica, holistica etc.), cujo objetivo € dar concretude ao
conteldo ambiental da norma. O rol de sugestdes apresentado € exemplificativo e
comporta tantas opg¢des quanto a criatividade do operador do Direito o permitirem.

Como forma de exemplificar a abordagem proposta, anexou-se a este
trabalho uma peca processual elaborada pela Autora, em conformidade com os
moldes sugeridos no segundo capitulo. Trata-se de peca ja utilizada em juizo,
referente a processo judicial integralmente analisado neste trabalho (Item 3.2, Caso
Cornélia, Anexo B).

O terceiro capitulo, como teste da hipotese, apresenta uma abordagem
pratico-teérica. Busca demonstrar, no ambito do processo, as premissas
anteriormente abordadas. Cuida, assim, da andlise de casos concretos, julgados
pela Justica Federal da 42 Regiéo.

De forma a garantir fidedignidade as analises, sdo apresentados o0s
principais argumentos arrolados pelo autor da demanda e pelo réu, assim como os
fundamentos juridicos de cada decisdo. Ha, portanto, uma preocupacao
descritiva/narrativa, com a finalidade de permitir a compreenséao global da lide, e nédo
apenas de alguns argumentos invocados. Pelas mesmas razdes, as decisdes

principais decisdes judiciais mencionadas foram anexadas a dissertacdo, para
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permitir que o leitor confira o exato teor das mesmas, sepultando davidas acerca de
uma eventual distor¢éo interpretativa da Autora.

Optou-se pela analise qualitativa em lugar da apresentacdo de dados
estatisticos, por se entender que essa é a melhor forma de elucidar a falta de
compreensao do conteudo ambiental da norma veiculada por determinados setores
do Poder Judiciério. Assim, viu-se por bem aprofundar a andlise dos fundamentos
utilizados pelos Magistrados, como forma de ilustrar a incompreensao que ainda
existe nos meios juridicos.

A pesquisa em fontes primarias limita-se a andlise de decisdes de primeiro e
segundo graus da Justica Federal da 42 Regido, cuja escolha pautou-se em duas
razdes: a primeira, de ordem pratica, por se tratar do Tribunal no qual a Autora atua,
o que lhe facultou o acesso direto as decisdes e processos judiciais; a segunda
razdo, ndo menos importante, por ser um Tribunal com alta qualidade técnica.

O Judiciério Federal costuma primar por rigorosos critérios de recrutamento
de Juizes Federais. Possui, teoricamente, operadores do Direito capacitados para a
compreensao e aplicacdo da norma juridica ambiental. Realizou-se, portanto, o corte
a partir da analise da jurisprudéncia das decisbes de um tribunal que figura,
tecnicamente falando, dentre os melhores tribunais brasileiros.

Foram selecionados quatro casos recentes, julgados no ano de 2012, de
modo a demonstrar a contemporaneidade dos posicionamentos. O recorte efetuado
refere-se ao cativeiro de animais silvestres e exoticos. Essa escolha deve-se ao fato
de que, nesses processos, se pode aferir com precisao a (in) compreensao acerca
da matéria ambiental, sem que outras ponderacfes sejam contrapostas
(desenvolvimento, geracdo de empregos etc.). Busca-se demonstrar gue mesmo 0s
processos ambientais aparentemente simples ndo séo facilmente compreendidos e
demandam uma leitura a luz do pensamento complexo.

Os processos analisados seguem uma ordem crescente de complexidade
(aqui tomada em sentido vulgar), apresentando alguns dos principais fundamentos
gue redundam no esvaziamento dos institutos ambientais: desconsideracdo do texto
normativo, dos laudos técnicos, justificacdo das infracbes ambientais no costume, na
auséncia de maus tratos, na insignificancia, na pobreza, na ignorantia legis , bem
como na distor¢ao interpretativa do conteddo ambiental da norma.

A seguir, demonstram-se o0s esfor¢cos em busca de concretizagdo da norma,

assim como os resultados obtidos. A analise de cada caso concreto é feita tanto a
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luz da teoria da complexidade, quanto em relagdo a teoria da norma proposta por
Muller, conectando teoria e pratica.

Além das referéncias bibliograficas, consta deste trabalho bibliografia
recomendada que permite o aprofundamento em diversos temas aqui mencionados
e que podem ser utilizadas em desenvolvimentos posteriores acerca da matéria.

Espera-se, finalmente, que este trabalho possa contribuir para suscitar
novas reflexbes sobre a forma de trabalhar o Direito Ambiental e sobre a
necessidade de se atentar as suas peculiaridades, para as quais 0s mecanismos
tradicionais de interpretacdo, argumentacdo e aplicacdo do Direito se mostram

insuficientes.
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1 ECOLOGIA, ECONOMIA E COMPLEXIDADE: DA INTERDEPENDENCIA
CONCEITUAL AO ENFRENTAMENTO DA CRISE

Eu tive um sonho que eu estava certo dia

Num congresso mundial discutindo Economia
Argumentava em favor de mais trabalho

Mais emprego, mais esfor¢co, mais controle, mais-valia
Falei de polos industriais, de energia

Demonstrei de mil maneiras como que um pais crescia
E me bati pela pujanca econdmica baseada na ténica da tecnologia
Apresentei estatisticas e graficos

Demonstrando os maléficos efeitos da teoria
Principalmente a do lazer, do descanso

Da ampliacdo do espaco cultural da poesia

Disse por fim para todos os presentes

Que um pais s6 vai pra frente se trabalhar todo dia
Estava certo de que tudo o que eu dizia

Representava a verdade pra todo mundo que ouvia
Foi quando um velho levantou-se da cadeira

E saiu assoviando uma triste melodia

Que parecia um preludio bachiano

Um frevo pernambucano, um choro do Pixinguinha

E no saldo todas as bocas sorriram

Todos os olhos me olharam, todos os homens sairam
Um por um

Figuei ali naquele saldo vazio

De repente senti frio, reparei: estava nu

Despertei assustado e ainda tonto

Me levantei e fui de pronto pra calcada ver o céu azul
Os estudantes e operérios que passavam

Davam risada e gritavam: “Viva o indio do Xingu”!
(Gilberto Gil, Um sonho)

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O O6bvio nem sempre é visto e compreendido, embora seja, muitas vezes,
evidente. Assim, € preciso demonstra-lo. Ecologia e Economia interimplicam-se,
como realidades indissociaveis. O desenvolvimento econbémico irrefreado e
irresponsavel impacta o meio ambiente, causando desequilibrio. O desequilibrio
conduz as catastrofes ambientais, que impactam fortemente a Economia. O
processo € circular e recursivo. No entanto, em termos praticos, essa correlacédo
basica nédo foi efetivamente incorporada pelo pensamento econdémico.

O impacto do furacdo Sandy, que deixou Nova York em um cenario pos-
apocaliptico, serve para ilustrar essa estreita conexado entre Ecologia e Economia.
Cerca de 50 milhdes de pessoas foram diretamente afetadas. Mais de 8 milhGes de

enderecos ficaram sem energia elétrica. As Bolsas deixaram de movimentar 117,4
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bilhdes de ddlares ao dia nos EUA. Mais de 15 mil voos de companhias nacionais e
internacionais foram cancelados. Uma usina elétrica explodiu na ilha de Manhattan.
Cinquenta casas foram consumidas por um incéndio no Queens. Inundactes
ameacaram a central nuclear de Oyster Creek. Em Nova Jersey, Sandy custou pelo
menos 29,4 bilhdes de délares em destruicdo. O montante de 138 bilhdes de ddlares
foi apontado como o0 custo estimado das catastrofes naturais no ano de 2012.
Metade desse valor corresponde aos danos provocados pelo Furacdo Sandy e pela
seca que afetou os Estados Unidos. (SANDY..., 2012a; 50 MILHOES..., 2012;
BOLSAS..., 2012; NUMERO..., 2012; SANDY..., 2012b; FURACAO...,, 2012;
FURACAO..., 2012a; 2012b; 2012c; RELATORIO..., 2013).

Relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas?, divulgado no dia 14 de
marco de 2013, apresenta previsfes alarmantes: o mundo pode viver um colapso
ambiental em 2050. Os desastres naturais deversdo ocorrer com maior frequéncia e
intensidade, gerando grandes danos econdmicos e perdas humanas. Sao estimadas
cerca de 2,7 bilhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza em 2050, como
consequéncia da degradacdo do planeta. A estimativa € de que mais de 3 (trés)
bilnGes de pessoas vivam na miséria nos proximos 37 anos (RELATORIO..., 2013).

Economia e meio ambiente coexistem de forma interdependente: a
economia depende do meio ambiente. Paradoxalmente, o destroi. Da mesma forma,
€ por ele impactada, num circulo vicioso. Nenhuma analise ecolégica pode, portanto,
dispensar uma abordagem econémica. O inverso também é verdadeiro. Ha que se
perscrutar a raiz do problema. A critica comporta diversas vertentes. Neste trabalho,
a compreensao da crise ambiental parte da elucidacéo prévia de algumas categorias
da Economia tradicional e da Economia Ecologica. A partir dai, constata-se o déficit
de complexidade da abordagem tradicional e seu corolario, a sociedade de risco.

Parte-se de duas premissas insofismaveis: a primeira € que “ndo ha
essencialmente uma separagdo material entre Economia e Ecologia.” (DERANI,
2009, p. 173). A segunda, que se vive uma crise ambiental sem precedentes. A
partir dai, recorre-se o0 aparato juridico estatal como forma de equilibrar a tenséo

existente:

A sociedade, por consumir elevadas quantidades de energia e provocar
profundas alteracdes nos ecossistemas, necessita de subsistemas juridicos
destinados a normatizacdo das técnicas de producdo e consumo, que lhe

2 Relatério de Desenvolvimento Humano 2013, elaborado pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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sirvam de moldura apta a alcancar um grau 6timo de aproveitamento
energético com o minimo de degradacdo dos recursos naturais. Estas
normas integram o contetdo do Direito Ambiental. (FIGUEIREDO, 2010, p.
32)

Assim, por meio do contraste entre Ecologia e Economia a luz da teoria da
complexidade, pode-se tracar uma linha do tempo que demonstra que a Economia
Tradicional, baseada na ideia de um moto-continuo e na consequente ilusdo da
possibilidade de crescimento infinito, levou a sociedade moderna a um
desenvolvimento tecnocientifico avassalador. Esse desenvolvimento, porém,
desconsiderou a variavel ambiental, conduzindo a sociedade de risco, na qual se
constata a existéncia macroperigos, cuja previsdo e controle escapam aos
mecanismos tradicionais de gestdo, quer politicos, quer cientificos, quer juridicos.

Portanto, em uma relacdo de causa-efeito, tem-se que a abordagem
econdbmica tradicional é a causa e a sociedade de risco, a consequéncia da
abstracdo da variavel ambiental, que gerou a crise.

A desconsideracdo da variavel ambiental é, por sua vez, decorréncia do
paradigma cartesiano, mecanicista e fragmentador, que isola o homem de suas
relagcbes. O paradigma complexo, por outro lado, reconecta homem e natureza,
Economia e Ecologia, Direito e realidade, apontando uma saida para a crise.

Francois Ost (1995, p.390) resume essa ligacao:

A sorte do planeta e a sorte da humanidade s&o indissocidveis.
Antroposfera e biosfera séo solidarias, de forma que a injustica das relacfes
sociais gera a injustica das relagbes com a natureza. Todo combate
ecolégico consequente, conduz, necessariamente a um requestionar da
ordem econ6mica.

A tentativa de enfrentamento da crise proposta nesse trabalho parte de uma
breve, porém indispensavel, analise econdmica, sob o viés da complexidade, aqui
apresentada como porta de entrada e de saida dos problemas ambientais.

A abordagem econbmica classica ndo leva em conta a complexidade
ecologica. O enfrentamento dos macroperigos decorrentes da sociedade de risco,
por sua vez, somente pode se dar fazendo-se o caminho inverso, ou seja, por meio
de uma visado que tome em conta essa complexidade. O caminho de volta para

casa € o caminho daretomada da complexidade perdida.
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A partir dessa abordagem, que perscruta as causas da crise, buscando na
teoria econdmica classica a origem provavel, propfe-se, como solugdo, uma

abordagem juridica®. Segundo Derani (2009, p. 183):

[...] quando se trata da posi¢do que assume o Direito atualmente diante das
relacdes econdmicas, discute-se precisamente sobre um papel inédito que
ele assume como organizagdo da sociedade perante a situacdo sem
precedentes causada pelo desenvolvimento industrial.

Ainda acerca do papel fundamental do Direito como instrumento de

transformacao/conformacao social, a mesma autora afirma que:

Pelo Direito ambiental e econdmico sédo tratados os meios da atividade
industrial — neste caso, o dominio da natureza pelo homem — e a finalidade
desta atividade — para a producdo de mercadorias. Reflete o Direito,
portanto, diretamente as consequéncias dessa ‘revolugado’, que, por seus
aspectos imprevisiveis, implanta no ordenamento juridico um carater
dindmico capaz de conduzir e ser conduzido pelas mudancas vertiginosas
gue se operam na sociedade do homem industrial. (DERANI, 2009, p. 182)

A incorporacdo da varidvel ambiental ao pensamento econémico, assim
como ao pensamento juridico, depende da compreensdo das bases da Ecologia e
do pensamento complexo. Esses conceitos, que se interpenetram, devem ser
estendidos a seara da argumentacéo juridica, como forma de transpor a abordagem
tradicional, dando tratamento efetivo a crise ambiental por meio do esclarecimento
do conteudo ambiental da norma.

José Lutzemberger (1977, p. 12) define a Ecologia como "a ciéncia da
sobrevivéncia" e assinala que "a sobrevivéncia de cada uma das partes depende do
funcionamento harménico da Ecosfera como um todo". A Ecosfera é comparada a
uma sinfonia, em que o0s instrumentos musicais devem coexistir de forma
perfeitamente entrosada: cada instrumento individual promove a grandiosidade do
todo e existe em funcdo do todo. Assim como numa orquestra, nenhuma espécie
tem sentido isoladamente, pois todas sao pecas de "uma grande unidade funcional,
em que cada peca tem uma funcdo especifica, complementar as demais.”
(LUTZEMBERGER, 1977, p.12)

A ideia de complexidade surge, portanto, nas primeiras linhas do Manifesto
Ecoldgico Brasileiro: "A Natureza ndo é um aglomerado arbitrario de fatos isolados,
arbitrariamente alteraveis ou dispensaveis. Tudo esta relacionado com tudo.” Ali ja
consta, também, a critica essencial a Economia tradicional: "a Nave Espacial Terra é
finita. Seus recursos sdo limitados." (LUTZEMBERGER, 1977, p. 11). Essa

® A abordagem juridico-tedrica é feita no segundo capitulo, enquanto o terceiro é dedicado & pratica.
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constatacdo, embora elementar, foi desprezada pela sociedade industrial. E o que

sera visto no ponto a seguir.

1.2 DA ECONOMIA TRADICIONAL A ECONOMIA ECOLOGICA: 0OS
FUNDAMENTOS DA CRISE AMBIENTAL E A SAIDA DO LABIRINTO

Ainda hoje, a sociedade contemporanea pauta-se na visdo econdmica
tradicional, que comecou a ser cunhada na segunda metade do século XVIII e que
constitui fator determinante da crise ambiental. Essa visdo concebe, teoricamente, a
possibilidade de crescimento infinito, na qual o planeta Terra estaria apto a fornecer
recursos ilimitadamente e suportar, sem restricdes, todos os residuos gerados pelo
processo produtivo. Nesse sentido, a Terra seria uma fonte infinita de recursos e
uma fossa infinita de dejetos.

No contexto pds-Revolucdo Industrial, 0 mundo se via encantado com as
magquinas e com a Visdo mecanicista que caracterizou aquele momento historico.
Assim, a Economia também foi concebida como uma maguina: uma maquina
perfeita, que poderia, teoricamente, funcionar de maneira incessante, sem
necessitar de combustivel, nem gerar residuos que fossem dignos de nota no ambito
da teoria econdmica.

Esse modelo ideal, por 6bvio, ndo condiz com a realidade fisica do planeta e
apresenta, é certo, efeitos indesejados que nédo foram originalmente previstos. O
crescimento infinito, promessa da Economia tradicional, ndo se sustenta do ponto de
vista ambiental.

Assim, este capitulo apresenta uma critica aos fundamentos teoria
econbmica a luz da Economia Ecolégica, a partir de quatro pilares essenciais: a
teoria dos sistemas, o fluxo metabdlico, a escala da Economia e o cenario em que
as trocas econdmicas devem acontecer.

O primeiro aspecto analisado € a relacdo entre Economia e Ecologia dentro
da teoria dos sistemas: a posi¢cado ocupada pela Economia em cotejo com a posi¢cao
ocupada pela Ecologia, em uma relacdo continente-conteddo. O segundo ponto
introduz a ideia de um fluxo metabdlico real em contraposicdo ao fluxo monetario
circular da Economia tradicional. O terceiro aspecto analisado é o tamanho da

Economia (preocupacdo da Economia Ecolégica) em contraposicdo a alocacado de



34

recursos e mera substituicdo dos fatores de producédo, que pautam a Economia
tradicional.

Por fim, analisa-se o0 cenario em que essas transformacdes econémicas sao
(ou podem ser) geradas: em um mundo globalizado, baseado no livre comércio
(Economia Tradicional) ou no ambito das comunidades nacionais (Economia
Ecoldgica).

Todos os pontos a serem abordados interligam-se e sua analise depende da
compreensao do conceito que |lhe antecede, razdo pela qual se optou por uma
analise integrada dos quatro aspectos descritos. A divisdo feita a seguir, a rigor, nao
existe, na pratica, e objetiva, tdo somente, facilitar a exposi¢ao das ideias.

1.2.1 O Diagrama do Fluxo Circular versus a Teoria da Entropia: Economia e

Ecologia na Teoria dos Sistemas

O ponto de partida da teoria econémica convencional € o "diagrama do fluxo
circular', que ndo contempla a ideia de entropia que fundamenta a Economia
Ecoldgica. Segundo o diagrama do fluxo circular, as riqguezas circulam entre as

empresas e as familias, em um sistema fechado, conforme a ilustragéo a seguir:

Iercados debens
& Se1VIgOs

Fonte: http://blogdoenriquez.blogspot.com.br/2010/01/para-e-as-possibilidades-de-um.html

A Economia tradicional pauta-se na Primeira Lei da Termodindmica, segundo
a qual, nada se perde (em um sistema fechado, a energia dos sistemas se

conserva).


http://blogdoenriquez.blogspot.com.br/2010/01/para-e-as-possibilidades-de-um.html
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J& a Economia Ecoldgica baseia-se na Segunda Lei, que prevé a existéncia
de perdas: aceita a irreversibilidade de determinados processos, 0 que torna as

perdas inevitaveis.

A compreensdo dessas teorias depende, contudo, de nocdes oriundas da
Teoria dos Sistemas, que teve como precursor, no ambito da Economia Ecoldgica, o
matematico Kenneth Boulding (1967). Cabe, desde logo, definir sistemas isolados,

abertos e fechados:

Sistemas isolados s@o os que ndo envolvem trocas de energia nem
matéria com seu exterior. O Unico exemplo razoavel é o do préprio universo.
No extremo oposto estdo os sistemas abertos, que regularmente trocam
matéria e energia com seu meio ambiente, como é o caso da Economia. E
os sistemas fechados s6 importam e exportam energia, mas nao matéria.
A matéria circula no sistema, mas ndo ha entrada nem saida de matéria do
mesmo. Na prética € o caso do planeta Terra, pois sdo irrisérios 0s casos
de meteoros que entram ou de foguetes que n&o voltam. [grifos no original]
(CECHIN; VEIGA, 2010, p. 35)

Para a teoria econdmica tradicional, a Economia seria sistema fechado
(diagrama do fluxo circular), um todo do qual o meio ambiente é apenas uma das
partes. Assim, sob uma Gtica utilitarista, a Economia considera alguns elementos do
meio ambiente como setores da macroeconomia: pesca, mineragdo, agropecuaria,
ecoturismo etc. O meio ambiente, portanto, é parte da Economia. Logo, a Economia
€ vista como um sistema fechado e a Terra como um sistema aberto, que pode
crescer ilimitadamente (CECHIN; VEIGA, 2010).

O diagrama do fluxo circular funciona apenas teoricamente, dentro de uma
visdo estanque, que ndo computa aquilo que entra e aquilo que sai, ou seja, 0S
recursos naturais que alimentam o sistema e os residuos gerados.

Do ponto de vista fisico, ndo é isso que acontece. O meio ambiente fornece
recursos para a economia e recebe os residuos nao utilizados e inutilizaveis: “E
assim que o sistema econbmico mantém sua organizacdo material e cresce em
escala: ele é aberto para a entrada de energia e materiais de qualidade, mas
também para a saida de residuos.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 4). “Toda a vida
econ0mica se alimenta de energia e matéria de baixas entropias e gera como
subprodutos residuos de alta entropia.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 5).

Essa ideia é descrita por Lutzemberger (1977, p. 13) como um “fluxo
unidirecional que se move entre dois infinitos: num extremo, matéria prima e energia
inesgotaveis; no outro, capacidade ilimitada de absor¢cdo de detritos”, que é

“‘indefinidamente ampliavel em volume e velocidade.”
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A economia tradicional, portanto, ao fechar os olhos para a realidade, nao
precisa se preocupar com a finitude dos recursos ou com o destino dos dejetos
gerados. Construiu um mundo “ideal”, em que se tem a possibilidade de crescimento
sem limites, um verdadeiro moto-continuo. Essa ideia € insustentavel, mas
extremamente conveniente a sociedade de consumo. Basta produzir mais e mais.
Assim, os paises “se desenvolvem”, riquezas sao criadas, erradica-se a pobreza. O
meio ambiente fica fora da equacéo.

A cbmoda ideia de crescimento infinito dispensa maiores reflexdes: ndo ha
gue se pensar em racionalizacdo do uso dos recursos naturais, em reducdo do
consumo, em frugalizacdo da vida. Basta crescer indefinidamente. Sob esse
raciocinio, pensa-se na erradicacdo da pobreza (através do crescimento econémico
continuo, constante e generalizado) como solucao da crise ecoldgica quando, talvez,
seja a erradicacdo da riqueza* o caminho mais viavel para a almejada
sustentabilidade.

A teoria econdmica tradicional, por desconsiderar a fonte e a destinacdo dos
recursos naturais, leva a cegueira ambiental: “E porque a natureza ndo entra em
nossas cogitacées economicas que nao nos damos conta da gravidade de nossas
agressdes, nao vemos que nos encontramos em pleno processo de
desmantelamento da Ecosfera, cujo fim significard o fim também da economia
humana.” (LUTZEMBERGER, 1977, p. 14).

Ja a concepcdo de mundo da Economia Ecoldgica parte de um raciocinio
diametralmente oposto: nele, a Economia € um sistema aberto que esta dentro de
um ecossistema fechado, a Terra; a Economia é apenas uma parte desse
ecossistema. Assim, o crescimento econémico tem limites, pois a Terra ndo pode se
expandir.

Em sintese: para a Economia tradicional, o meio ambiente é uma parte da
Economia. A Economia Ecolégica inverte essa logica: o meio ambiente é o todo, do
qual a Economia é parte. Inverte-se a relacado continente-contetdo.

Além disso, para os calculos da Economia Tradicional, a Economia ndo se
comunica com 0 meio, € um sistema fechado. Para a Economia Ecoldgica, a

Economia comunica-se com 0 meio: € um sistema aberto. J& o Planeta Terra, para a

4 A ideia de “erradicagdo da riqueza” como substituicdo a classica tese de “erradicagdo da pobreza”
foi desenvolvida pela Autora deste trabalho durante o curso de Mestrado, a partir da reflexdo acerca
da diferenca entre a pegada ecolégica dos pobres e dos ricos. Essa ideia foi apresentada oralmente
em sala de aula e em alguns eventos cientificos. Sera objeto de estudos futuros.
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7

Economia tradicional, ndo tem limites, € um sistema aberto, que comporta o
crescimento infinito. Na Economia Ecologica, o planeta tem limites, € um sistema
fechado. Os recursos séao finitos e devem ser usados parcimoniosamente.

Cechin e Veiga (2010, p. 2) consideram que "a macroeconomia é parte de
um todo bem mais amplo que a envolve e sustenta”, e que “a Economia € um
subsistema aberto de um sistema bem maior, que é finito e ndo aumenta. E
materialmente fechado, ainda que aberto para a energia solar”.

Nesse sentido, Lutzemberger (1977, p. 13) afirma que “as ciéncias
econdmicas deveriam ser encaradas como aquilo que realmente sdo — um capitulo
apenas da Ecologia.” No entanto, o que se constata é que a Economia se acredita
existente num plano transcendente a natureza, cujo Unico contato se da na
exploracdo de matéria prima gratuita.

Assim, partindo-se dessas constatacdes, tem-se claro que “qualquer
expansdo da macroeconomia terd um custo”, uma “contrapartida natural’.
(CECHIN;VEIGA, 2010, p. 3). E esse custo é a génese de toda a crise ambiental. E
a divida ndo paga do progresso para com a vida, suas geracdes presentes e futuras.

As ideias de sistema fechado/aberto e a relacdo continente e contetdo ora
abordadas relacionam-se diretamente com o item a seguir, que trata do fluxo
metabdlico, inserindo o conceito de entropia na analise econbmica, que migra,
assim, de uma visdo mecanicista e fragmentada para uma concepcao organica e

conectada com a realidade fisica do Planeta.

1.2.2 O Fluxo Metabélico®

O segundo ponto a ser considerado, ap0s uma breve analise da posi¢cédo da
Economia e do meio ambiente dentro da teoria dos sistemas, € a ideia de
metabolismo. A Economia tradicional inicia seus estudos no chamado diagrama de
fluxo circular, que é mecanico e dispensa por completo o conceito de metabolismo,
de cunho biolégico. Em sua concepcao, a economia poderia ser equiparada a uma

maquina; ja a Economia ecoldgica, ela seria o equivalente a um ser vivo.

® Chamado por Herman Daly (1989) de “one-way entropic throughput of matter-energy”, conceito
ausente da Economia atual, sem o qual é impossivel relacionar Economia e meio ambiente.
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O chamado diagrama de fluxo circular da Economia tradicional esta ligado a
ideia de sistema fechado e explica a relacéo entre producéo e consumo por meio da
circulacdo dos produtos, insumos e dinheiro entre empresas e familias — as
primeiras produzem, as segundas consomem. Segundo essa concepcdo, a
Economia é um sistema fechado “no qual nada entra e nada sai, fora do qual, nada
ha. E uma representacdo da circulacdo interna do dinheiro e dos bens, sem
absorcao de materiais ou liberacao de residuos.”

Trata-se, contudo, de uma ficcdo: “Se a Economia ndo gerasse residuos,
nem exigisse novas entradas de matéria e energia, seria 0 moto-continuo. Seria um
reciclador perfeito.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 4-5). Se essas premissas fossem
verdadeiras, ndo haveria problemas ecoldgicos. Essa teoria significa, em termos
ambientais, uma espécie de “elixir da longa vida”.

Cabe aqui a metafora apresentada por Daly (1989): o diagrama do fluxo
circular utilizado pela ECONOMIA TRADICIONAL seria equivalente, do ponto de
vista biologico, a entender os animais apenas pelo seu sistema circulatério, sem
reconhecer o fato de que eles tém também o sistema digestivo.

O fluxo metabdlico ndo é circular. E o trato digestivo também néo é circular:
ele conecta o animal com o meio ambiente nas duas pontas. Sem o trato digestivo, o
animal seria um moto perpétuo, funcionaria sem cessar. E assim também a
Economia: além do fluxo circular, a Economia tem entradas e saidas que se
originam na natureza e a ela se destinam.

“Concentrados num fluxo circular monetario, os economistas tradicionais
esqueceram-se de um fluxo metabdlico real.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p.7). Isso
ocorre porque 0s economistas lidam com a escassez e, durante os anos formativos
da teoria econémica, 0 meio ambiente era considerado, como ja afirmado, uma fonte
infinita de recursos e uma fossa infinita de dejetos. Como 0 meio ambiente nao
parecia escasso, ele era naturalmente abstraido da equacdo. Apenas o0s itens
escassos entravam no diagrama de fluxo circular, que tem sido a formula até hoje
utilizada para entender a Economia (DALY, 1989).

Com a escassez dos recursos naturais, o diagrama de fluxo circular
mostrou-se econdmica e fisicamente inadequado. Esse diagrama nao tem comeco
nem fim, nem pontos de contato com nada que esteja fora dele. Assim, estando o

7

meio ambiente fora da equacdo, é impossivel registrar (internalizar) os custos da
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degradacdo e da poluicdo, assim como seus efeitos histéricos irreversiveis (DALY,
1989).

Logo, a concepcao classica do diagrama circular ndo serve para explicar a
Economia atual, nem para resolver o problema ambiental. E preciso recorrer a teoria
da entropia (fluxo metabdlico). A Economia tradicional se descreve como um
diagrama circular, composto de blocos indestrutiveis de matéria e energia que
podem simplesmente circular mais e mais rapido em torno da producdo e do
consumo. Nada se perde (DALY, 1989).

J4 para a Segunda Lei, h4 algo que se perde. Ndo matéria e energia
propriamente, mas sua capacidade de rearranjar-se. A energia se conserva, mas
nao pode mais ser utilizada: sdo os residuos. A dissipacdo da energia tende ao
maximo em um sistema isolado, como o universo. E energia dissipada ndo pode ser
mais utilizada (DALY, 1989). Nesse sentido:

A segunda Lei da Termodindmica é a chamada Lei da entropia segundo a
gual a degradacdo energética tende a atingir um maximo em um sistema
isolado como o universo. E ndo é possivel reverter esse processo. Isso
significa que o calor tende a se distribuir de maneira uniforme por todo o
sistema, e calor uniformemente distribuido ndo pode ser aproveitado para
gerar trabalho.

[...] a energia e matéria aproveitaveis sdo de baixa entropia e quando
utilizadas na manutencgéo e organizagdo do proprio sistema, sao dissipadas,
tornando-se, portanto, de alta entropia. Os organismos vivos existem,
crescem e se organizam importando energia e matéria de qualidade de fora
de seus corpos e exportando a entropia. (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 6)

Assim sendo, a entropia do universo aumenta continuamente. E a qualidade
da energia no universo tende a se degradar, tornando-se inutilizavel. “A relagéo
entre essa energia desperdicada ou perdida — que ndo pode mais ser usada para
realizar trabalho - e a energia total do sistema é chamada entropia produzida.” A 22
Lei da Termodindmica é “a uUnica lei da Fisica que define a flecha do tempo,
explicando a direcdo de todos os processos, fisica ou quimicamente espontaneos.
Sob essa oOtica, como a dissipagdo do calor é inerente a toda e qualquer
transformacao energética, qualquer que seja o sistema sé pode ter uma direcdo no
tempo.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 10)

Ou seja, pela Segunda Lei da Termodinamica, ha processos irreversiveis. E
isso vale ndo apenas em um nivel microscopico, mas também para processos
industriais, como no caso da producdo de residuos inutilizaveis. Ja a Mecéanica

classica, com base no principio da conservacdo da energia (Primeira Lei da
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Termodindmica) considera que todos os movimentos sao reversiveis, tal como a
I6gica de funcionamento de um reldgio. No entanto, a Ecologia ndo funciona apenas
segundo as leis da mecanica: “Ao mundo-reldgio, [...] sucede agora um cosSmMos
incerto repleto de desordem e sempre ameacgado de entropia.” (OST, 1995, p. 278)
O aspecto problematico da Economia tradicional, com sua logica
mecanicista, € que “a mecanica abstrai o tempo histérico e a dissipagao irreversivel
de energia — preocupando-se apenas com 0S aspectos reversiveis da locomocao.
[...] No entanto, 0s processos irreversiveis constituem a regra na natureza.”
(CECHIN; VEIGA, 2010, p. 10). Nessa visao de tempo constata-se um déficit de

complexidade na Economia Tradicional:

E também & visdo cartesiana do tempo que é necessario renunciar. Para
Descartes, 0 tempo era reversivel; precisamente como o relégio, ele deixa-
se atrasar, uma vez que o Universo € guiado pelo principio da inércia, é
homogéneo e estavel: as mesmas leis produzem eternamente oS mesmos
efeitos, sem perdas nem ganhos. Ora, o segundo principio da
termodindmica demonstrou, pelo contrario, que a matéria c4smica esta em
extensdo constante e que, atacado de entropia, o Universo tende a dissipar
a sua energia. E impossivel, desde logo, voltar atras: a matéria é historica, a
ordem é irreversivel. Todo acontecimento representa um alteracdo que
determina as condi¢bes de superveniéncia da alteracdo seguinte. Os efeitos
reflectem-se nas causas, segundo o principio da recursividade, e a evolugao
é, assim, parcialmente imprevisivel. (OST, 1995, p. 281-2).

A Economia Tradicional continua, contudo, presa a fisica do século XIX.
Nem de longe incorporou os avangos ocorridos no século passado. Assim, a
proximidade com a mecéanica impediu que o estudo do processo econdémico
fosse permeado pela atencdo as relagbes biofisicas com seu entorno.
Afinal, a metafora mecanica na Economia implica ndo reconhecer os fluxos
de matéria e energia que entram e saem do processo, assim como a
diferenca qualitativa entre o que entra e o que sai. (CECHIN; VEIGA, 2010,
p. 11).

Ost (1995, p. 281) aponta a oposicao entre a complexidade e o método
cartesiano, classificando este ultimo como “método do simples”, que isola objetos,
destacando-os de seu ambiente, “como se fosse possivel pensar o elemento fora do
sistema que o constitui.” Além disso, as relagdes sdo pensadas “segundo um
esquema mecanicista: movimentos lineares, causalidades unicas” [...] sem que
tenham lugar “as ideias de recursividade, de causalidades multiplas e circulares, de
interaccdes e probabilidades. Tudo é determinado como o0 movimento do reldgio”.

Sintetizando, contrariamente a primeira Lei da Termodinamica, “as
transformacdes qualitativas promovidas pelo processo econdmico tém direcdo no

tempo e sao irreversiveis. O sistema produtivo transforma matéria-prima em



41

produtos que a sociedade valoriza, e gera algum tipo de residuo, que ndo entra de
novo na cadeia.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 11).

Mesmo que um produto seja reciclado, a energia que se perdeu na
reciclagem néo pode ser recuperada. Nao é possivel juntar o mondéxido de carbono
que sai do escapamento do caminhdo e da chaminé da fabrica, transforma-lo
quimicamente, comprimi-lo e criar carvdo mineral para alimentar novamente a
industria — sem perdas de energia.

Fica, assim, demonstrada a insuficiéncia/inaptiddo da Fisica newtoniana da
para a compreensdo dos processos econdmicos: “Se a Economia capta recursos de
qualidade de uma fonte natural, e depois devolve residuos sem qualidade a
natureza, entdo nao € possivel trata-la como um sistema isolado. Por isso, a
transformacdo econdmica jamais podera ser explicada pela Fisica da primeira
metade do século XIX.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 11).

Essa falta de complexidade permeia toda a Economia Tradicional, que prevé
o tempo de forma mecanica, linear, sem recursividade; ndo toma em conta as
causalidades multiplas ao extrair os recursos da natureza, nem ao devolvé-los a ela;
usa de simplificacdo (o chamado “método do simples”) ao visualizar a Economia do
ponto de vista do “diagrama do fluxo circular’ e desconsiderar a entropia; isola a
Economia como objeto de estudo, quando a prevé como um sistema fechado (ou
isolado, dependendo da abordagem) e desconsidera as trocas com o meio. E aqui

cabe lembrar Ost (1995, p. 286), quando afirma que

Ao contrario da ideia tenaz de uma natureza, dada a priori e dotada de um
equilibrio ideal e intangivel, apercebemo-nos agora, simultaneamente, do
‘milagre’ altamente improvavel que representou a emergéncia da vida, e da
precariedade dos equilibrios dinamicos, pelos quais ela assegura sua
manutencédo e reproducéo.

O déficit de complexidade redundou, é certo, em uma abordagem que
explicou a relagbes econdmicas durante certo tempo, em que a natureza ainda era
pouco explorada e que a finitude dos recursos ndao era um problema efetivo: ainda
havia muito espaco para o crescimento e a quantidade residuos produzidos era
menor, ndo havendo qualquer preocupagdo com a sua destinagao. Todavia, na
atualidade, diante do aumento populacional, do acelerado e continuo
desenvolvimento tecno-industrial, da exacerbacdo do consumo, da capacidade de

destruicdo ampliada, esse modelo cartesiano mostrou suas falhas. As
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consequéncias desse sistema, abstraidas da teoria econémica tradicional, sdo hoje
um problema do qual a sociedade ja ndo pode se furtar.

A entropia é conhecida ha tempo suficiente para poder ter sido levada em
conta pela teoria econémica. Parece, contudo, que os industriais e os tedricos da
economia centraram-se, apenas, em parte do processo, porque olhar para o todo
evidenciaria as limitagcbes do progresso econdmico: poluicdo, mais-valia e
desigualdade. Essa cegueira conceitual autoimposta pode ser entendida em seu
carater ideologico.

Herman Daly, no seu discurso de despedida do Banco Mundial, onde
exerceu o cargo de economista-chefe do Departamento de Meio Ambiente até 1994,
afirmou: “Creio que o crescimento realmente nado satisfaz mais as verdadeiras
necessidades humanas de comunidade, bons relacionamentos e paz. Uma
Economia calcada no crescimento leva a guerra por recursos e territorio.”
(HERMAN..., 2012, doc. eletrbnico, pagina ndo indicada).

No ambito da ECONOMIA TRADICIONAL, parece nao haver saida para
crise. As tentativas feitas dentro desse sistema parecem fadadas ao insucesso, eis
que o caminho é, de antem&o, equivocado do ponto de vista ecologico. E
necessario mudar o rumo. Nesse sentido, Serres e Latouche (apud TAIBO, 2010)
explicitam algumas metéaforas, que facilitam a compreensao:

[...] estamos num barco que, a 25 nds por hora, se encaminha cara a uma
costa acidentada. E uma resposta adequada a que preconiza reduzir a
velocidade numa décima parte sem modificar em modo nenhum o rumo?
Servir4 de algo, sem assumir mudancas nesse rumo, bater um pouco mais
tarde com a costa? (Michel Serres). O mesmo razoamento expressa-o
Latouche quando assinala que, se apanhamos um trem, um comboio,
equivocado, ndo basta com rogar ao condutor que reduza a velocidade;
sera preciso descer do trem e apanhar outro diferente. Ou, por dizé-lo duma
Ultima maneira: se estivermos fechados num quarto onde por for¢a o ar
acabara por faltar, salvar-nos-emos reduzindo o ritmo da nossa respiracao,
em vez de procurar diretamente uma saida?

Para fazer frente a crise e tomar um “outro trem”, Nicholas Georgescu-
Roegen, um dos precursores da Economia ecolégica, formulou um programa minimo

com oito pontos:

Primeiro: proibir totalmente a guerra e todos os instrumentos de guerra.
Segundo: ajudar os paises desenvolvidos a atingir o mais rapido possivel
uma existéncia digna de ser vivida, mesmo que sem luxos.

Terceiro: diminuir progressivamente a populacéo até um nivel no qual uma
agricultura organica bastasse a sua conveniente nutricao.

Quarto: evitar todo e qualquer desperdicio de energia enquanto se aguarda
que a utilizacdo da energia solar se torne viavel ou que se consiga controlar
0s riscos da energia nuclear.
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Quinto: parar com o desejo de ter objetos completamente supérfluos e
desnecessarios, como os gadgets, fazendo assim com que cesse sua
producao.

Sexto: acabar com a moda - uma doenca do espirito humano, segundo ele
- fazendo os produtores so6 fabricarem bens duraveis.

Sétimo: estimular o conserto das mercadorias duraveis, que seriam
concebidas justamente para durar e ndo para serem descartadas tédo
rapidamente como acontece.

Oitavo: reduzir o tempo de trabalho e redescobrir a importancia do lazer
para uma existéncia digna. (VEIGA; ZATZ, 2008).

Herman Daly, por sua vez, ao deixar o Banco Mundial, fez uma dura critica
aquilo que chamou de visdo nao-realista do desenvolvimento, como se esse fosse
uma generalizacdo do superconsumo dos paises do Norte para as massas do Sul,
que se multiplicam rapidamente” visdo esta que, segundo ele, tem levado a muitos
fracassos externos, econémicos e ecolégicos.” (HERMAN..., 2012).

Nessa ocasiao, afirmou que cairia na “tentacdo de fazer uma pregacgao e
receitar alguns remédios para as ‘infirmezas’ de meia idade que afligem o Banco”.
Assim, para que o Banco Mundial servisse “melhor ao objetivo de um
desenvolvimento sustentavel através de suas politicas e agdes”, apresentou quatro
sugestdes®, aplicaveis ndo apenas ao Banco Mundial, mas & Economia de forma

geral:

1. Suspender a contabilizacdo do consumo do capital natural como receita —
Subentende-se que devemos manter nossa capacidade produtiva intacta
com o passar do tempo. Mas esta capacidade produtiva tem sido
tradicionalmente vista como capital humano apenas, excluindo o capital
natural. Habitualmente temos contado o capital natural como um bem
gratuito. Isto pode ter feito algum sentido no mundo vazio de antigamente,
mas no planeta “cheio” de hoje isto é claramente antieconémico.

2. Taxar menos o trabalho e mais o fluxo de recursos. O sistema atual
incentiva as empresas a dimunuirem o numero de empregados. Seria
melhor economizar no fluxo de recursos, pelo alto custo externo do seu
préprio esgotamento e da poluicdo gerada, e ao mesmo tempo, utilizar mais
mao de obra pelos beneficios sociais decorrentes da reducdo do
desemprego. Ao mudar a base de impostos em direcdo ao fluxo de
recursos, estd se induzindo uma maior eficiéncia neste fluxo, e também
internalizando, ainda que grosseiramente, as externalidades da exaustdo
destes recursos e da poluicdo. Esta mudanca deveria ser uma peca chave
nos ajustes estruturais [que vem sendo propostos e realizados em paises
em desenvolvimento pelo FMI e Banco Mundial], mas deveria, antes de
mais nada, ser iniciado nos paises do Norte. De fato, o proprio
desenvolvimento sustentavel deveria ser estabelecido nestes paises em
primeiro lugar. E um absurdo esperar qualquer sacrificio em direcdo a
sustentabilidade no Sul se medidas similares ndo tiverem sido tomadas no
Norte. A maior fragueza do Banco, em propalar o desenvolvimento
sustentavel é que ele sé tem influéncia no Sul, ndo no Norte. Deve-se achar

® Apresentamos aqui apenas as trés primeiras sugestdes. A quarta sugestdo refere-se a ideia de que
a alocacdo 6tima somente pode ser conseguida por meio das comunidades nacionais, e ndao do
mercado globalizado. Esse aspecto serd mencionado no item 2.4,
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alguma forma de empurrar o Norte também. Os paises nérdicos e a
Holanda ja comecaram a fazer isto.

3. Maximizar a produtividade do capital natural no curto prazo e investir no
aumento de seu suprimento no longo prazo — Para recursos renovaveis e
nao-renovaveis, é necessario investimento para fortalecer a produtividade
do fluxo de recursos. Também aumentar a produtividade dos recursos é
certamente um bom substituto para novas descobertas de depdsitos destes.
Acredito que a incapacidade do Banco em cobrar dos usudrios os custos do
capital natural certamente desestimula investimentos em projetos de
recuperacdo. (HERMAN..., 2012).

Tanto ideias de Georgescu-Roegen, quanto as de Herman Daly, mostram-
se, é fato, como uma utopia, no seu melhor sentido, aquele mencionado por
Eduardo Galeano, que equipara a utopia ao horizonte: “A utopia esta la no horizonte.
Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e o
horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que
serve a utopia? Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar." (apud
ANDRIOLI, 2006).

Mostram-se, ainda, como um ideal de dificil implementacdo dentro dos
valores da modernidade, que ndo se mostra nem um pouco disposta a “mudar de
trem”.

Prosseguimos, contudo, na nossa analise confrontando o tamanho da
Economia (que aspira ao crescimento infinito) com a principal preocupacéo

existente, no ambito da Economia Tradicional, que € a alocacao de recurso.

1.2.3 Tamanho da Economia versus Alocacédo de Recursos

Como nada se perde e a Terra é considerada um sistema aberto que pode
crescer indefinidamente, a macroeconomia ndo se ocupa das dimensfes da
Economia, ou seja, 0 quanto ela pode crescer: o tamanho 6timo ou escala 6tima —
gue sdo tomados em conta quando se fala em microeconomia - néo figuram dentre
as preocupagfGes macroecondmicas. As empresas sdo aconselhadas a crescer até

certo ponto, a partir do qual tornam-se antiecondmicas’. O mesmo ocorre com a

7 Ai se aplica o conceito de custo marginal, que é o custo decorrente da producdo de uma unidade a
mais, em termos de capacidade de geracdo de lucro. E precisamente quando se chega ao custo
marginal que a empresa tem o sinal para aumentar o preco do bem que sera oferecido no mercado.
Claro que isto é mais tedrico que préatico: nenhuma empresa espera chegar la para aumentar o preco
e para se expandir (SAMUELSON, 1997). Contudo, as questdes afetas & microeconomia ndo sdo
objeto deste estudo, cuja abordagem econdmica é feita para explicar a crise ambiental.
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Economia tomada de forma global, mas essa preocupacao esta adstrita aos estudos
da Economia ecolégica e, nem de longe, figura dentre as inquietacbes da
abordagem convencional.

Os economistas tradicionais, conforme ja mencionado, levam
emconsideracao apenas a primeira Lei da Termodinamica (conservacéo da energia).
Dentro da Economia, a energia permanece constante. Assim, o Unico problema seria
a alocacao de recursos (DALY, 1989). Ja a Economia ecoldgica preocupa-se com a

escala:

O fundamento central da Economia ecolégica ndo se refere, portanto, a
“alocagao de recursos”, ou a ‘“reparticdo da renda”’, as duas grandes
problematicas que praticamente absorveram todo o pensamento econdmico
ao longo de seus parcos séculos de existéncia. Esse fundamento se refere
a terceira, que, ao contrario, foi inteiramente desprezada por todas as
abordagens que hoje fazem parte da ECONOMIA TRADICIONAL: a
guestédo da escala. Isto é, do tamanho fisico da Economia em rela¢do ao
ecossistema em que esté inserida. Para a Economia ecoldgica existe uma
escala 6tima além da qual o aumento fisico do subsistema econdmico
passa a custar mais do que o beneficio que pode trazer ao bem estar da
humanidade. (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 31).

A ECONOMIA TRADICIONAL busca, assim, a alocacéo 6tima dos recursos
(trabalho, capital e recursos naturais). O que importa é a forma como 0s recursos
sdo distribuidos. Mas esses mesmos recursos naturais ndo sdo vistos como
componentes de um fluxo metabdlico entrépico, que entra e sai do meio ambiente,
mas como tijolos, elementos indestrutiveis de um fluxo circular) (DALY, 1989).

Segundo a légica mecanicista, , nada se perde, portanto a alocacdo dos
recursos € o Unico problema a ser resolvido. E essa alocacdo 6tima dos recursos
pode ser atingida em qualquer lugar, com qualquer tamanho de populacéo,

indistintamente:

A ECONOMIA TRADICIONAL provém de analogias e metéforas sobre outro
importante ramo da fisica: a mecénica classica. Ela parte do principio de
gue é possivel entender os fendbmenos, independente de onde, quando e
por que ocorrem. Um péndulo simples é um sistema mecénico ideal,
portanto seu funcionamento € um bom exemplo. Sera igual aqui ou no
Japao, hoje ou daqui a mil anos. Tampouco importa quem deu inicio ao
movimento do péndulo. E possivel prever a posicdo exata do péndulo com
base em poucas informacgdes. (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 10).

Para o economista tradicional, basta substituir os fatores, quando eles se
tornam escassos. E aqui cabe, para exemplificar e esclarecer, a metafora do
confeiteiro: faz-se bolo com uma batedeira (capital), farinha, ovos e acucar (fluxos de
entrada). Nao é possivel dobrar a quantidade de bolos produzidos apenas dobrando-

se a quantidade de confeiteiros e batedeiras. E preciso aumentar a quantidade de
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farinha, ovos e acucar. No entanto, a questdo da alocacdo dos recursos baseia-se
numa substituicdo sem limites, na qual o fluxo de recursos naturais pode ser sempre
substituido pelo capital: ou seja, acredita-se que com mais batedeiras havera mais
bolos — sem alterar a quantidade de ovos, farinha e acucar (CECHIN; VEIGA, 2010).
Isso resulta da fé incondicional no poder redentor da tecnologia: acredita-se que
sempre havera uma tecnologia nova para equacionar a escassez. Dessa maneira, 0
dogma do crescimento ilimitado permanece incélume. Retomando os pontos ja
abordados, tem-se que os dois maiores problemas da abordagem tradicional sao
ignorar o “fluxo inevitavel de residuos e apostar na substituicdo sem limites dos
fatores.” (CECHIN; VEIGA, 2010, p. 14).

O conceito de eficiéncia econdmica é indiferente ao tamanho da Economia e
a distribuicdo da renda®. Equidade na distribuicdo da renda e sustentabilidade de
escala estdo fora do conceito de eficiéncia do mercado. Alocar otimamente os
recursos numa escala ndo-6tima significa fazer o melhor em uma situacdo ruim.
Assim, se a Economia continuar a crescer, isso significa continuar fazendo o melhor
em uma situacdo cada vez pior. Esse € o problema do diagrama circular: se a
Economia é um sistema isolado, sem dependéncia do meio ambiente, entdo ela

nunca excedera a capacidade do meio ambiente (DALY, 1989).

1.2.4 Crescimento versus Desenvolvimento

O tamanho da Economia em relacdo ao meio ambiente € assunto
completamente indiferente a Economia Tradicional. Para Daly (1989), o tamanho da
Economia é tdo importante quanto a alocacdo dos valores. Os economistas
tradicionais pensam tudo em termos de alocacdo dos recursos e transformam

problemas que s&o de escala em problemas de alocacdo de recursos. No entanto,

8 Essa € a critica feita por Herman Daly e pela Economia Ecolégica. No entanto, ha quem entenda
que, num mercado ‘sem falhas’, a distribuicdo de renda é efeito da eficiéncia, no sentido de que ela
seria uma espécie de recompensa a quem mais se esforgcou em contribuir para o bom funcionamento
do mercado. A viséo do Vilfredo Pareto e da Analise Econdmica do Direito, de Posner, que se reporta
ao economista de Lausanne, que foi também um dos primeiros entusiastas de Mussolini, € bem esta
N&o hé indiferenca em relagéo a distribuicao de renda: ela é tida como a manfestacao da atribuicdo a
cada um do que merece, efetivamente. (PARETO, 1984; POSNER, 2009; 2010a; 2010b) Para uma
critica a essa posi¢ao, ligada a visdo que tinha Pareto acerca dos efeitos da “selegdo natural”, cf.
CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de Direito. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 129; idem. Custos dos direitos e reforma do Estado. Porto Alegre, RS: Sergio
Antonio Fabris, 2008, p 59-61.
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um barco que tenta carregar peso demais ir4 naufragar, mesmo se o0 peso estiver
otimamente alocado.

O crescimento econdmico aumenta a riqueza em termos liquidos? Além de
um determinado ponto - o tamanho 6timo - o crescimento deixa de ser econémico e
passa a ser antiecondmico. O tamanho 6timo ndo é um conceito estranho aos
economistas, mas € visto apenas na microeconomia. Na microeconomia, ha uma
regra que determina o tamanho 6timo da empresa. As empresas tém um tamanho
certo, a partir do qual ndo valem a pena. Os custos passam a ser maiores que 0S
beneficios (DALY, 1989).

A necessidade de se pensar em um “tamanho 6timo” para a Economia
decorre da constatacdo, jA exaustivamente demonstrada, de que a expansao tem
limites, haja vista que a Economia € um subsistema aberto (que faz trocas com o
meio) dentro de um sistema fechado, a Terra. Esse problema ndo existiria se a
premissa da qual parte a Economia Tradicional fosse verdadeira, ou seja, se a
Economia ndo funcionasse de maneira a gerar entropia e ndo necessitasse de
trocas com o meio. Também néo seria necessario pensar em um tamanho 6timo se
0S recursos naturais pudessem ser facilmente substituidos por capital e tecnologia.
No entanto, 0 maximo que se pode conseguir € o aumento da eficiéncia; nunca a
substituicéo indefinida desses fatores entre si.

Cechin e Veiga (2010, p. 4) advertem que “o crescimento econémico ndo
ocorre no vazio e nao é gratuito. Ele tem um custo que pode se tornar mais alto que
o beneficio, gerando um crescimento antieconémico”. A Economia ecoldgica ndo se
coaduna com a ideologia do crescimento continuo, que é uma teoria sedutora,
porque politicamente oferece uma solucdo para a pobreza sem a disciplina moral do
‘compartilhar’.

A implicacdo Obvia dessa constatacdo € que o crescimento deve parar
quando atingir uma escala 6tima.” Essa é a ideia basica de Daly (1989) ao se referir
a “Economia do Estado Estacionario®. Diferentemente de Georgescu-Roegen, ele
nao fala em decrescimento, mas na ideia de limitagdo do crescimento da Economia
até que esta atinja um tamanho 6timo, a partir do qual o crescimento se torna

antiecondmico.

o Originalmente, Steady-State Economy.
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A teoria do fluxo circular, por sua vez, ndao traz esses problemas, pois
apresenta uma visao simplificadora, reducionista e cartesiana, que isola a Economia
como objeto de estudo. Sem contato com a realidade, a Economia desconhece
limites, como num conto de fadas.

No entanto, a ideia de Ilimitacdo do crescimento — ou mesmo de
decrescimento - ndo implica a limitagdo do desenvolvimento, o qual é salutar e
desejavel, atendendo aos anseios humanos de busca por uma vida melhor.
Independentemente da teoria que se adote'®, ha que fazer a distingdo entre
crescimento e desenvolvimento.

Crescimento implica uma escala quantitativa, de incremento das dimensodes
fisicas da Economia, enquanto a ideia de desenvolvimento pressupde uma melhora
gualitativa. Um exemplo disso € a substituicdo da matriz energética termoelétrica
pela matriz hidrelétrica: a Economia ndo aumenta de tamanho, mas melhora em
termos de qualidade. Crescimento seria, numa metéfora biolégica, ter mandibulas
maiores e um sistema digestivo maior, enquanto desenvolvimento equivaleria a uma
digestdo mais completa (DALY, 1989).

Assim, Daly (1989) propde desenvolvimento sem crescimento, ideia que
pauta o estado estacionario, em que a Economia, assim como o Planeta Terra, do
qual é apenas um subsistema, deveria se desenvolver sem crescer em termos
guantitativos. O desenvolvimento ndo é limitado, tal qual o crescimento, pois
pressupde condigdes de vida cada vez melhores. A avidez por “mais coisas” &
substituida pela busca por “melhores coisas”. E aqui cabe uma nova metafora, a
metéafora da biblioteca: a Terra seria como uma biblioteca cheia, na qual ndo cabe
mais um unico livro: para comprar um livro novo, melhor, seria necessario desfazer-
se de um livro velho, de pior qualidade.

Conclui-se, assim, que a preocupacdo com a alocacdo de recursos nao
resolve os problemas ecoldgicos gerados pela ECONOMIA TRADICIONAL, sendo
necessario um novo paradigma tendente a resolver as questdes relacionadas com o

tamanho/escala 6timas.

% Em se tratando dos pioneiros da Economia Ecoldgica, pode-se citar Kenneth Boulding, Herman E.
Daly e Georgescu-Roegen que, a partir das mesmas premissas propdem solucdes diferentes
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1.2.5 Comunidade Nacional versus Livre Comércio

Por fim, e novamente fazendo a conexdo com o raciocinio anteriormente
exposto, tem-se que a ECONOMIA TRADICIONAL pauta-se na alocacao 6tima dos
recursos, enquanto a Economia ecolégica preocupa-se com o tamanho da
Economia, ndo apenas com a alocacéo dos recursos.

N&o pode haver comunidade sem individuos, nem identidade individual sem
0 contexto da comunidade que fornece uma rede de relacdes pelas quais a
identidade é definida. O conceito de pessoa em comunidade captura a dualidade
que é denegada tanto pelo individualismo, quanto pelo coletivismo. Algumas coisas
devem ser feitas individualmente, outras coletivamente. (DALY, 1989, p. 81,
traducéo da Autora).

Os individuos, isoladamente falando, podem conseguir uma 6tima alocacgéo
dos recursos via sistema de precos. Ja as comunidades (coletividades) podem
atingir a “escala 6tima” (DALY, 1989).

Contudo, tem-se que o nacionalismo foi erodido pela luta contra a protecao
do mercado. O mundo tem uma Economia global altamente interdependente e é
nessa Economia global que se faz a alocagdo 6tima dos recursos, dentro de uma
filosofia individualista cosmopolita (DALY, 1989).

Quando o individualismo cosmopolita ficou forte por conta da reac¢do contra
0 protecionismo econdémico das nacdes, as pessoas comecaram a pensar apenas
em termos de alocacdo de recursos, ou seja, em termos de precos (pautadas na
ideia circular). Por outro lado, cabe lembrar que a visdo entropica esta ligada a
escala 6tima (tamanho 6timo). A escala 6tima ndo pode surgir da busca por
beneficio individual. O beneficio individual somente funciona para a alocagcdo de
recursos, e ndo para a definicdo de escala 6tima (DALY, 1989).

A escala otima, por sua vez, somente pode ser conseguida através da
comunidade. A comunidade vai da familia ao bairro, do bairro a cidade, da cidade ao
estado, estado ao pais etc. A escala 6tima sé pode ser conseguida através de
pequenos centros de poder, ou seja, comunidade, limitando-se as comunidades
nacionais. Isso porque a escala 6tima ndo é uma conquista individual, mas somente
pode vir da politica, a Unica chance de se conseguir a escala 6tima sera por meio do
nivel de comunidade que tiver a estrutura politica mais forte e organizada, com o0s

maiores recursos — no caso, as nagdes. No mundo atual, a unidade politica mais
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forte seriam as comunidades nacionais. S&o as nacfes que podem fixar politicas
publicas para a fixagdo de uma escala 6tima (DALY, 1989).

Concluindo, a escala o6tima (ou tamanho Otimo) somente pode ser
conseguida através da comunidade, que nao € global. A ideia de alocacdo esta
ligada a um mundo sem fronteiras, globalizado, enquanto a ideia de escala esta
ligada as comunidades nacionais.

Herman Daly, no ja citado discurso de despedida no Banco Mundial
apresentou, sob a o6tica econdmica, medidas tendentes a solucionar (ou mitigar) a
crise ambiental. Merecem destaque alguns trechos diretamente relacionados aos

efeitos da globalizacdo na obtencdo de uma Economia de “tamanho 6timo™:

Abandonar a ideologia de integracdo econdmica global pelo livre comércio,
livre mobilidade de capital e crescimento baseado na exportacdo — em favor
de uma orientacdo mais nacionalista, que procure desenvolver producéo
doméstica para mercados internos como primeira opc¢ao, recorrendo ao
comércio internacional quando claramente muito mais eficiente.

No momento atual, a interdependéncia global é celebrada como um
evidente bem. A estrada real para o desenvolvimento, a paz e a harmonia é
tida como aquela que passa através da incessante conquista do mercado
de cada nagdo por todas as outras. A palavra “nacionalista” adquiriu
conotagBes pejorativas. Tanto € assim que se torna necessario lembrarmos
que Banco Mundial existe para servir 0s interesses de seus membros, que
sdo nagOes-Estados, comunidades nacionais — ndo a individuos,
corporages ou mesmo ONGs.

O Banco ndo tem o mandato para servir a esta visdo cosmopolita de
integracdo global, de mundo sem-fronteiras — de conversdo de Economias
nacionais ainda relativamente independentes, vagamente dependentes do
comércio internacional para uma rede firmemente integrada, uma Economia
global da qual as nac¢bes enfraquecidas dependem para sua sobrevivéncia
mais bésica.

O globalismo cosmopolita enfraquece as fronteiras nacionais e o poder das
comunidades nacionais e subnacionais, ao passo que reforca o poder
relativo das empresas transnacionais. Como ndo ha nenhum governo
planetario capaz de regulamentar e fiscalizar o capital “globalizado” em
nome do interesse global, sera necessario tornar o capital menos global e
mais nacional. Sei que isso é impensavel no momento — tomem iSSo como
uma profecia. Daqui a dez anos o bordao sera “renacionaliza¢édo do capital”
e o “enraizamento do capital nas comunidades para o desenvolvimento
nacional e das Economias locais”. (HERMAN..., 2012)

A Economia ecolégica pode ser sintetizada por trés premissas basicas: a) o
desenvolvimento econémico e 0 meio ambiente devem ser pensados em termos de
entropia (one-way throughput), tomando-a como conceito central, e ndo pelo
tradicional diagrama do fluxo circular; b) Deve-se distinguir claramente o problema

da alocagédo oOtima e do tamanho 6timo. Deve-se limitar essa escala pra um nivel
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otimo ou pelo menos sustentvel; c) a escala 6tima somente pode ser conseguida
em niveis nacionais — e ndo no mercado globalizado; contudo, a coesao comunitaria
para essa acao coletiva foi erodida pelo livre comércio e pela mobilidade do capital
(DALY, 1989).

Feita esta breve incursdo nos fundamentos da Economia Tradicional por
meio da critica a ela direcionada pela Economia ecoldgica, constata-se, de plano,
gque as mazelas da sociedade contemporanea tém sua génese em na distorcida
analise econbmica até hoje prevalente, como frisou Daly (HERMAN..., 2002), tanto
nos meios académicos quanto entre os chamados “economistas praticantes”.

A tomada “do bonde errado” deu-se, a nosso ver, pela abordagem
mecanicista, jA demonstrada, que serviu de alicerce para o desenvolvimento da
teoria econdmica tradicional. Essa abordagem permitiu, a um s6 tempo, um valioso
desenvolvimento tecnocientifico e um crescimento econdmico descomprometido
com a variavel ambiental. E o corolario dessa abordagem tradicional, que n&o tomou
em conta a complexidade subjacente as trocas e a Ecologia, foi justamente a

sociedade de risco, que sera abordada a seguir.

1.3 A SOCIEDADE DE RISCO: COROLARIO DA ECONOMIA TRADICIONAL

Embora, em termos histéricos, a crise ambiental seja um assunto
relativamente recente'!, fato é que as catastrofes ambientais sempre existiram.
Contudo, suas causas (reais ou presumidas) foram vistas de diferentes maneiras ao
longo da historia. Essa visdo determinou a forma de gerenciamento dos desastres
ambientais: aceitacdo passiva, controle absoluto ou negacédo das ameacas.

Foi o soci6logo alemédo Ulrich Beck, trazido ao cenario juridico ambiental
brasileiro por Leite e Ayala (2002), quem melhor sistematizou as fases historicas da

justificacéo mitica e da justificacao racional, bem como o retorno a era da incerteza.

! Uma breve cronologia mostra o quanto é recente o debate acerca da matéria: Data dos anos 60 o
inicio da tomada de consciéncia acerca dos problemas ambientais, embora haja, é certo, precursores
como Aldo Leopold e Lewis Mumford no inicio do séc. XX. Os debates institucionais da comunidade
internacional tiveram inicio mais tarde. Primavera Silenciosa, de Rachel Carson data de 1962. 1968
marca o lancamento da obra de Paul Ehrlich (A Bomba da Superpopulacdo). Em 1970 é criado o
Clube de Roma. Em 1972, lanca o Relatério Meadows. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano ocorre em 1972 em Estocolmo. Nesse ano, é criado o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, cujo centro operativo se estabelece em Nairobi, Kenia. Em 1987,
publica-se o Relatério Brundtland. Em 1988, é criado o painel intergovernamental para o Cambio
Climatico. Em 1992, a Declaracdo do Rio. Mais tarde, em 1997, o Protocolo de Kyoto, seguido da
Conferéncia de Joanesburgo, de 2002 (LOLO, 2008) .
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Em tempos remotos, eram atribuidas aos designios divinos, causas naturais,
contingéncias, elementos imponderaveis, aos quais 0s seres humanos ndo podiam
fazer frente. O padrdo de pensamento vigente era teocéntrico e pautado na
metafisica. Vivia- se a chamada era da justificacdo mitica. As ameacas eram
imprevisiveis e pouco podia ser feito. As catastrofes eram aceitas passivamente,
como resultado de designios misteriosos ou insondaveis, num contexto de completa
imprevisibilidade (BECK, 2010; LEITE;AYALA, 2004).

Com a evolucdo da ciéncia, os riscos deixaram de ser insondaveis e
passaram a ser avaliados pelos cientistas, que se acreditavam capacitados para
fazer as previsdes: a inseguranca e incerteza dos designios divinos sucedeu a fé na
ciéncia; o arquétipo divino todo-poderoso transferiu-se para uma realidade mais
préxima: a onisciéncia e onipoténcia concentrava-se nos cientistas.

A sociedade estava, entdo, diante de padrdes baseados na certeza e na
seguranca da nova racionalidade cientifica industrial, marcada pelos padrbes
cartesianos, mecanicistas dessa época. A ideia era submeter o futuro a controle.
Passou-se da imprevisibilidade para uma era de previsibilidade: os riscos
comecaram a ser previstos e controlados pela ciéncia. Estava-se diante da
justificacgao racional (BECK, 2010; LEITE;AYALA, 2004).

Nesse contexto, a vertiginosa evolu¢do tecnolégica que caracteriza a
modernidade foi responsavel por produzir novas ameacas e Nnovos riscos, com
caracteristicas diferenciadas e complexas. A evolucdo da ciéncia ndo se deu no
mesmo ritmo em que se avolumaram — qualitativa e quantitativamente — 0s riscos.

Com as conquistas espaciais do final dos anos 50 e inicio dos anos 60, ao
mesmo tempo em que desponta “o triunfo da tecnologia humana sobre os
elementos”, 0 homem comeca a se dar conta da “comovente vulnerabilidade deste
universo terrestre”. Nesse momento, a Terra surge como “uma fragil pérola na
imensidao negra do espago.” (OST, 1995, p. 277-8)

Conforme Derani (2009, p. 182), “O desenvolvimento industrial é
responsavel por uma série de fenbmenos que ndo se pode levar a termo de
comparacao com qualquer outra situacdo da histéria do homem. Nunca o homem
mobilizou e colocou a seu servico tanta energia e material. A sociedade nunca
dependeu de uma quantidade de recursos tao grande quanto hoje.”

Arruda e Gongalves (2002) definem a modernidade como a designacgéo

genérica adotada para caracterizar um periodo histérico marcado pelo colapso das
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fundamentacdes tradicionais, definidas como aquelas em que os valores sociais e as
normas instituidas justificam privilégios, prerrogativas e diferencas ofensivos a
igualdade primaria. Do ponto de vista ambiental, essa desigualdade fica clara na
hipossuficiéncia do meio ambiente em relacdo a concepcédo desenvolvimentista
irresponsavel adotada pelos Estados e corporacdes. O homem agora sujeita o
mundo a seus propdsitos, na medida em que se apossa dele pelo célculo, pela
previsibilidade, pela producédo e pela organizacao cognitiva. O otimismo cientificista
generalizou a ideia de progresso.

O ideal de bem- estar civilizacional como produto da modernidade foi a
promessa nd&o cumprida da sociedade industrial. Os elementos centrais do
progresso mostraram-se ambivalentes. Aliaram-se ao grande potencial de criacdo e
inovacdo, as mudancas climaticas, a escassez de recursos, a contaminacdo das
aguas, a manipulacao genética, entre outros (FERREIRA, 2010).

Conforme Derani (2009, p. 182), “O dominio da energia da natureza
alavancou a industrializacdo de trés séculos, modificando radicalmente os milhares
de anos de relagdo do homem com seu meio. O homem da sociedade industrial,
submetendo as for¢as da natureza em toda sua poténcia a seu servico, vive o drama
de Prometeu.”

Nesse contexto, a ciéncia deixou de ser infalivel. Nascia ai um novo perfil do
capitalismo, o capitalismo industrial e, com ele, a crescente proliferacdo de ameacas

vindas de diversas fontes. A conquista do espaco, conforme afirma Ost ja

nao vem acompanhada de uma confianga absoluta num futuro
indefectivelmente associado ao progresso. Como se a humanidade,
chegada a um ponto culminante de sua historia, sentisse
subitamente alguma vertigem. E que a propria ciéncia, que tanto
havia contribuido no passado, para acreditar a ideologia do
progresso, cultiva, a partir de agora, a incerteza. A0S primeiros
alertas sérios, relativos ao esgotamento dos recursos e a
degradacdo dos processos de reproducdo da vida na terra,
respondia a difusdo de teorias cientificas novas, voltando a pér em
causa as bases epistemoldgicas das representacdes do mundo
garantidas durante séculos. As incertezas sobre a origem e o fim do
Universo faziam eco as questdes, sem resposta, sobre a
proveniéncia e o destino da espécie humana. Ja sabiamos, desde
Valéry, que as civilizacdes eram mortais; aprendiamos, agora, que a
espécie humana, a vida, e talvez o Universo, também o eram. (OST,
1995, p. 278).

Essas novas ameacas sao de dificil identificacdo e apresentam uma relagao
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causal difusa. Apenas sédo identificadas quando seus efeitos ja produziram prejuizos.
(BECK,2010; LEITE;AYALA, 2004). Haverkate afirma que “a modernidade é
marcada por uma perda de certeza.” (apud DERANI, 2009, p. 195).

O padrdao de justificacdo cientifica mostrou-se inservivel, insuficiente.
Surgiram novos riscos a que a ciéncia ndo mais podia fazer frente com seus
instrumentos institucionais de calculo, controle e previdéncia. Esses novos riscos
escapavam a percepc¢ao sensorial humana: eram, agora, riscos perceptiveis, muitas
vezes, em momentos temporalmente distantes daqueles em que foram gerados
(BECK, 2010; LEITE;AYALA, 2004).

A sociedade vé-se, assim, diante de um novo perfil dos riscos, que
abrangem ameacas globais, supranacionais. Sdo os chamados macroperigos, que
nao encontram limitacbes espaciais ou temporais e ndo se submetem as regras de
causalidade e aos sistemas de responsabilidade. Tais perigos nao sdo passiveis de
compensacdo face a potencial irreversibilidade de seus efeitos (BECK, 2010;
LEITE;AYALA, 2004).

Ost (1995, p. 278) afirma que o “momento histérico do maior dominio é
também o da maior vulnerabilidade. A conquista do espac¢o ja ndo se acompanha
[...] de uma confianca absoluta num futuro indefectivelmente associado ao
progresso”.

Kern e Morin (2005) referem-se ao presente de forma contundente, como
uma época de agonia planetéria, na qual todos os seres humanos estdo ameacados
pela morte nuclear e a morte ecoldgica. Todos os humanos sofrem a situacdo
agonica da transicdo do milénio razdo pela qual ndo se pode conceber um
tratamento estanque e fracionado da protecdo ambiental.

Tal assertiva decorre da constatacdo de que 0s riscos ambientais da
atualidade perpassam os limites dos Estados e néo respeitam qualquer sorte de
hierarquia ou tentativa de normatizagao.

S&do incertas, imprevisiveis e incalculaveis as consequéncias do uso de
transgénicos na alimentacdo, na saude e na biosseguranca de forma geral. Os
efeitos protraem-se no tempo: ndo se mostram presentes no instante imediato a sua
ingestdo, mas podem gerar perniciosas consequéncias futuras a saude e a
biodiversidade. Raciocinio idéntico aplica-se a poluicdo dos mananciais hidricos
oriundos da suinocultura ou do uso indiscriminado de agrotéxicos. Também incertos

e imprevisiveis sdo os possiveis danos a saude e ao meio ambiente decorrentes da
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poluicdo eletromagnética, dos aparelhos celulares, das antenas de telefonia celular,
da engenharia genética, da nanotecnologia etc.

Os exemplos ilustram a tese central da sociedade de risco, cujas
caracteristicas podem se desdobrar em a) aumento da proporcao qualitativa e
guantitativa dos acidentes; b) a existéncia de macroperigos/megaperigos e c) a
impossibilidade de previsao antecipada de sua origem (BECK, 2010; LEITE; AYALA,
2004). E se pode concluir com Ost (1995, p. 278):

E que a propria ciéncia, que tanto havia contribuido no passado, para
acreditar a ideologia do progresso, cultiva, a partir de agora, a
incerteza. Aos primeiros alertas sérios, relativos ao esgotamento dos
recursos e a degradacdo dos processos de reprodugdo da vida na
terra, respondia a difusédo de teorias cientificas novas, voltando a por
em causa as bases epistemologicas das representacdes do mundo
garantidas durante séculos. As incertezas sobre a origem e o fim do
Universo faziam eco as questdes, sem resposta, sobre a
proveniéncia e o destino da espécie humana.”

Para Kern e Morin (2005, p. 179), “O mundo alucinado é arrastado numa
desordem jamais vista. [...] Desastres sucedem-se a desastres.” Ferreira (2010, p.
36) alerta: “Enquanto os critérios do racional e seguro sao discutidos
institucionalmente, as geleiras derretem, os furacdes intensificam-se, as areas
desertificadas alastram-se, espécies sao extintas e doencas infecciosas,
propagadas.”

Assim, “os novos e problematicos perigos ecologicos e catastrofes
emergentes caracterizam a sociedade de risco, em que se verifica a faléncia do
Estado como modelo de regulagdo, bem como a quebra de legitimidade das suas
instituicdbes e de suas promessas de manutengdo da seguranca dos cidadaos”
(BECK, 2010; LEITE; AYALA, 2002, p. 12), sendo necessaria a construcdo de
relacdes diferenciadas com o Estado, que escapem as formas classicas, agora
insuficientes.

Anteriormente, a confianga nos especialistas tornava alguns riscos
toleraveis; agora, 0s Novos riscos escapam a ciéncia, que ndo mais pode afianca-
los. A sociedade ja ndo pode mais controlar e evitar o risco, eis que ela propria
produz perigos que escapam ao controle, com possivel irreversibilidade. E a
chamada “Era de Retorno da Incerteza”, incerteza esta que se acreditava superada
pelos arranjos institucionais e pelas politicas de seguranca das sociedades

industriais (BECK, 2010; LEITE; AYALA, 2004).
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“‘Nestas circunstancias, tornava-se urgente repensar a nossa relagdo com a
natureza. Uma vez que a natureza se tornava de novo misteriosa, enigmatica e
complexa, ja ndo nos podiamos satisfazer com modelos simples e seguros, sobre 0s
quais nos tinhamos apoiado até aqui.” (OST, 1995, p. 279).

Os novos conflitos sdo agora caracterizados por sua invisibilidade, incerteza
e irreversibilidade das consequéncias. As decisdes jA ndo podem ser afiancadas
cientificamente. O mundo converte-se em laboratério. E a inversdo da logica
pesquisa/aplicacdo. Antes, o0s testes precediam a implementacdo. Hoje, as
consequéncias ocorrem primeiramente para, sO entdo, ser estudadas. Essa é
considerada a face mais perversa da sociedade de risco.

Segundo Leite e Ayala (2002; 2010), no ambito da sociedade de risco, as
causas dos riscos e do perigo possuem as mais diversas origens, o que |lhe da
contornos de uma multidimensionalidade, circunstancia que acentua as dificuldades
de equacionamento do problema. Ademais, a degradacdo ambiental exercida no
ambito das jurisdicBes nacionais apresenta carater transfronteirico.

Além disso, outra agravante é que os estados de perigo e as situacdes de
risco sao difusos quanto ao tempo, espaco e aos sujeitos causadores. Assim,
“‘multiplicam-se anonimamente, danos invisiveis, furtivos e anbnimos, atingindo
interesses e Direitos intergeracionais, que demandam uma tutela diferenciada, com
fundamentos também especificos.” (LEITE; AYALA, 2002, p. 104-5).

Contudo, em lugar de uma tutela diferenciada, o que se tem é a chamada
irresponsabilidade organizada. Segundo Ferreira (2010, p. 34), trata-se de
“fenbmeno que se propde a dissimular a realidade do risco, estabelecer um falso
estado de normalidade e dar prosseguimento ao progresso de forma incondicional.”

As instituicbes organizam os mecanismos de explicacdo e justificacdo dos
riscos nas sociedades contemporaneas. Diante da faléncia dos padrdes
institucionais de regulacdo dos macroperigos, impede-se a exposicao social das
relacbes de imputacdo. Nao se permite que causas e responsaveis venham a
publico. Os sistemas de seguranca sdo anulados. Os riscos sdo legitimados pela
negacéao, ocultamento ou dissimulacdo da sua existéncia.

Para garantir o desenvolvimento econdmico e tecnolégico, a sociedade
passa a dissimular, mascarar, ocultar, negar e desvirtuar as ameacas. Ferreira
(2010, p. 34) afirma que “considerando que as instituicdes sociais devem repousar

sobre o consentimento publico, a dissimulacéo e o desvirtuamento das situacdes de



57

risco convertem-se em interesse institucional de primeira importancia”, evitando,
assim uma crise de legitimagéo.

Assim, objetivando simular um estado de normalidade, em que se encobre
ou disfarca as ameacas, evitando que a sociedade tenha conhecimento, as elites
econbmicas e politicas lancam mao de mecanismos como 0 uso simbdlico da
politica, da ciéncia e do Direito, os quais sdo usados para criar a aparéncia de que
algo estd sendo feito para solucionar a crise. Esses mecanismos estdo fadados
inevitavelmente ao fracasso, haja vista ser exatamente esse o objetivo (FERREIRA,
2010). E preciso apenas tranquilizar a sociedade para que tudo continue como esta,
assegurando a manutencdo da exploracdo econémica e irrefreada e irresponsavel
dos recursos naturais.

Como assinala Ferreira (2010), a ciéncia ainda desempenha papel
fundamental na sociedade de risco, haja vista a necessidade de conhecimento
especializado para a compreensao das novas ameacas. O problema reside no fato
de que de gue a ciéncia se encontra vinculada a valores materialistas e, muitas
vezes, nao € produzida de forma isenta e imparcial: trata-se do exercicio simbdlico
da ciéncia, ou seja, uma ciéncia “sob medida”, concebida para atender a finalidades
especificas preconcebidas ou para dissimular a periculosidade do risco
(desintoxicacdo simbdlica, tratamento cosmético do risco).

A politica também € usada de forma a ocultar o risco e transmitir uma falsa
sensacdo de seguranca, por meio de politicas publicas predestinadas a néo-
concretizacdo. Essas politicas sédo lancadas para promover um falso estado de
normalidade e controle. O uso simbdlico da politica pode se desenvolver de duas
maneiras, segundo Ferreira (2010, p. 40), “na primeira delas, as metas ou medidas
anunciadas ndo alcancam seu objetivo final em razdo de uma falha politica
tacitamente consentida ou mesmo calculada; na segunda hipétese, as metas e
medidas anunciam determinadas intencdes que o governo nao deseja ou mesmo
nao é capaz de concretizar.”

O mesmo raciocinio se aplica a funcdo simbdlica do Direito, por meio de
documentos legislativos fadados a ineficacia juridica, que se corporificam em leis
lacunosas ou vazias. Essa protecao simbdlica tem por escopo refrear a mobilizacéo
da sociedade diante de um problema ou, até mesmo, atingir fim diverso do
declaradamente pretendido. Cria-se, assim, “a falsa impressao de que existe um
cuidado genuino por parte do Estado.” (FERREIRA, 2010, p. 43)
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Além disso, os Estados, no dizer de Guattari (2012, p. 10), “veem seu papel
de mediagdo reduzir-se cada vez mais e se colocam, na maioria das vezes, a
servico conjugado das instancias do mercado mundial e dos complexos militar-
industrial.”

Atitudes flagrantemente irresponsaveis podem ser vistas em toda a parte,
nos ambitos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O legislativo estadual e
federal vem chancelando evidentes retrocessos ambientais, a exemplo do Cdédigo
Ambiental Catarinense (aprovado pelo legislativo catarinense promulgado pelo entdo
Governador do Estado, defensor ferrenho daquele diploma legislativo) e do Novo
Cdédigo Florestal, aprovado na Camara dos Deputados por retumbante maioria de
votos. No caso do Coddigo Ambiental Catarinense, a acdo direta de
inconstitucionalidade encontra-se ha anos no Supremo Tribunal Federal sem haver
sequer andlise liminar.

Os poderes constituidos mostram-se indiferentes as questdes ambientais.
Agentes publicos vendem licencas ambientais, como se constatou nas Operacoes
Moeda Verde e Driade, da Policia Federal em Santa Catarina, em que foram presos
temporariamente diversos politicos e empresarios, mas nada foi feito, ainda, quanto
a instauracao de processo criminal.

Sucessivas safras de soja transgénica sao liberadas por medida proviséria
(FERREIRA, 2010). A Justica Federal Catarinense impede o IBAMA de ingressar
com acdes civis publicas para a reparacdo de dano ambiental® (MARTINS, 2011)
.Esses séo alguns exemplos dentre os inUmeros que poderiam ser citados. O fato é
gue as instituicbes ndo parecem sensiveis a causa ambiental. Afastadas as
hipoteses de ma-fé, busca de lucro, status ou interesses pessoais, exsurgem como
possiveis causas a miopia, ignorancia ou desinteresse, hipoteses que nao Ssao
objeto deste estudo, que implicaria necessaria incursdo na sociologia e na
psicologia.

Guattari (2012, p. 9) afirma que “Nao havera verdadeira resposta a crise
ecologica a ndo ser em escala planetaria e com a condicdo de que se opere uma
auténtica revolucao politica, social e cultural, reorientando os objetivos da producao

de bens materiais e imateriais.”

2 por meio da abordagem qualitativa, serdo estudados, no segundo capitulo desta dissertacéo, casos
concretos em que o tratamento juridico das questdes ambientais ndo atingiu o escopo da norma,
esvaziando-a de contetdo.
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Diante da crise ambiental e do tratamento simbdlico que ela recebe por parte
da ciéncia, da politica e do Direito, é preciso buscar novos horizontes para a
protecdo ambiental. E é para promover o enfrentamento desses problemas que se
vislumbra a sensibilizacdo ecoldgica dos operadores do Direito (mais precisamente,
dos julgadores, que interpretam e aplicam a lei ambiental) como possivel solucdo™®.

Nesse sentido, a busca por uma nova forma argumentar conducente a
efetividade do Direito Ambiental, encontra-se imbuida da ideia de responsabilidade,
no sentido definido por Ost (1995, p. 275), segundo o qual, responsabilidade é a
“atribuicdo a uma colectividade de uma missao para o futuro”, missao esta de “legar
as geracOes futuras um planeta viavel, um mundo que ndo seja apenas condicao de
sobrevivéncia mas também garantia de uma vida sensata.'*’

A base da consciéncia ecologica contemporanea €, segundo Ost (1995, p.
286), “a descoberta da fragilidade da vida [...] que se desenvolveu sobre, e muito
ligeiramente, sob, a superficie de um planeta minusculo do Universo.” E, em relacao
a crise, faz um alerta: “sobreviver noutro planeta, em condigbes puramente artificiais
nao nos parece uma sorte mais invejavel que vegetar numa unidade de cuidados
intensivos de um hospital moderno.” (OST, 1995, p. 333).

Citando Reeves, Ost afirma que “O homem é a consciéncia da natureza” e
que “A humanidade é hoje constrangida a tomar, a partir de agora, a seu cargo, o
futuro da complexidade”. Por fim, aduz que “Depois de muito ter destruido, o homem
pode também reconstruir.” (OST, 1995, p. 274).

Guattari (2012, p. 54) afirma que“corremos o0 risco de nao mais haver
histéria humana se a humanidade nao reassumir a si mesma radicalmente”. Para
Kern e Morin (2005, p. 178), “A tomada de consciéncia da comunidade de destino
terrestre deve ser o acontecimento chave do novo milénio: somos solidarios desse
planeta, a nossa vida esta ligada a sua vida. Devemos arruma-lo ou morrer.” Para
Gadotti (2009, p. 171), “os paradigmas classicos estdo se esgotando. Nao

conseguem explicar a travessia, muito menos passar por ela.”

3 A concretizacdo da norma juridica ambiental é objeto do segundo capitulo deste estudo, como
resposta juridica & crise ambiental. Trata-se de trazer a realidade a norma, preenchendo-a de
contelido, a fim de que deixe de ser mera abstracdo e ganhe corpo, no sentido de efetivar os
mecanismos legais ja consagrados de tutela ambiental.

%O original da obra, em francés, fala em “vie sage”, o que seria melhor traduzida como uma vida
sdbia, uma vida com sabedoria. A ideia de vida sensata parece ndo fazer muito sentido em
portugués.
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A descricdo que aqui se fez da crise ambiental & luz da sociedade de risco,
com seus macroperigos, causalidade difusa e consequéncias danosas diferidas no
tempo e no espaco, muitas vezes invisiveis e imprevisiveis, tem por escopo
demonstrar a necessidade de uma abordagem nao simplificadora, nem reducionista,
diversa do paradigma mecanicista e cartesiano que domina, até hoje, o pensamento
ocidental.

A sociedade de risco foi gerada por essa racionalidade e somente pode ser
suplantada ultrapassando-a: foi a auséncia de pensamento complexo no bojo da
teoria econbmica convencional que permitiu o surgimento da sociedade de risco.
Assim, o caminho para uma nova abordagem passa, a nosso ver, pela adocéo,
como referencial tedrico das construcfes atuais, do pensamento complexo, cujas

bases serdo a seguir expostas.

1.4 ATEORIA DA COMPLEXIDADE: O ELO PERDIDO ENTRE A ECONOMIA
TRADICIONAL E A SOCIEDADE DE RISCO

A existéncia de um topico especifico e de uma analise fragmentada e
isolada acerca da complexidade pode soar até mesmo contraditéria ao pensamento
complexo. Optou-se, contudo, por esse breve recorte com o objetivo de dar énfase
ao tema.

E importante, contudo, salientar que as ideias de complexidade estdo
presentes nos trés capitulos deste trabalho, em conexao direta com cada um dos
temas abordados: no primeiro capitulo, vinculadas a Economia; no segundo, ao
Direito, mais especificamente, a teoria da norma e no terceiro, em relacdo a
jurisprudéncia ambiental. Nenhum dos temas propostos pode ser visto sendo a luz
da complexidade — ou da falta dela. Essa abordagem é feita de forma direta,
pontuando precisamente onde reside o déficit de complexidade e em que sentido ele
pode ser reincorporado, tanto & abordagem econ6mica, quanto juridica, abrangendo
teoria e pratica.

Do ponto de vista filosofico, a relacéo entre complexidade e sustentabilidade
ensejaria, por si, uma tese. Contudo, o que se pretende com esta pesquisa, é a
aplicacdo concreta da teoria da complexidade as demandas judiciais ambientais

como forma de fazer frente a crise no ambito do Direito.
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A complexidade é o que une as ideias anteriormente esbocadas: sua
auséncia na abordagem econdmica convencional conduziu ao que se pode hoje
chamar de sociedade de risco, ou seja, a uma crise ambiental sem precedentes, que
necessita buscar solugdes na complexidade perdida. A compreensao e aplicacao do
pensamento complexo é substrato da proposta que sera desenvolvida neste
trabalho.

A crise ambiental tem nascedouro na ideia de que natureza e homem séo
seres distintos, separados, ideia origindria no paradigma cartesiano da
fragmentacao, que isola o objeto de estudo. Para a matriz cartesiana, 0 homem né&o
integra a natureza, nem faz parte dela. Figura na posicéo de observador privilegiado,
incélume. Assim, assumindo uma posicdo dualista, ao destruir a natureza, néo
vislumbra a sua autodestruicdo. O pensamento cartesiano serve de fundamento e
justificativa e fundamento do antropocentrismo.

Nessa concepcdo, o homem influencia a natureza, mas ndo é por ela
influenciado. E uma via de mao Unica. Ndo existe uma teia de relacdes, nem se
vislumbra qualquer recursividade. Lolo (2008, p.1) afirma que a degradacdo
ambiental, como consequéncia dos processos de explotacdo dos recursos naturais,
chegou ao ponto crucial em que se evidencia que esses modelos pautam-se na ideia
de que “natureza e sociedade sao entidades separadas, até mesmo antagonicas, e
que a primeira esta subordinada a segunda.””

O homem, visto sob a oOtica cartesiana, basta a si mesmo, como entidade
autdbnoma, separada do universo e inconsciente das suas conexdes. E ciéncia, como
produto humano, reflete majoritariamente essa cosmovisdo. Nas mais diversas
areas, a producdo intelectual foi pautada por esse paradigma de separacdo e
autossuficiéncia. Tal foi demonstrado no primeiro capitulo, em relacdo a teoria
econdbmica, que isola a economia do meio ambiente, desconsidera as interagdes

ecologicas e vale-se da natureza em uma relacdo unidirecional. O mesmo também

'* Traducdo livre da autora: El Problema del deterioro y degradacién del medio ambiente como
consecuencia de los procesos de explotaciéon de los recursos naturales y de la produccién y el
consumo asociados a los actuales modelos de desarrollo socio- econdmico ha llegado a un punto
crucial en el que se evidencia que estos modelos, basados en la nocién de que la Naturaleza y la
Sociedad son entidades separadas e incluso antagonicas y de que la primera esta subordinada a la
segunda, es decir, a las necesidades y deseos de la especie humana, como sostenedora material y
proveedora inagotable de recursos, no pueden continuar ni mantenerse por mas tiempo de la forma
actual y deben ser modificados, pues conducirian a una catastrofe medioambiental planetaria con
gravisimas consecuencias para la biosfera en todos sus elementos, incluida, por supuesto, la propia
humanidad (LOLO, 2008, p.1)
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se aplica ao Direito e a visdo de norma erigida por Kelsen, majoritariamente aceita e
aplicada nos meios juridicos, conforme sera abordado no segundo e terceiro
capitulos. No entanto, cabe aqui ilustrar brevemente o pensamento complexo.

Uma arvore pode servir como metafora para se comecar a entender a
complexidade. O que uma arvore significa? Para um passaro, a arvore € casa, lugar
de nidificacdo; para um peregrino cansado, a arvore é sombra e lugar de descanso;
no frio, a arvore, com sua madeira, pode ser sindbnimo de salvacéo e sobrevivéncia;
para o cupim, a arvore fornece alimento; para um escultor, um tronco pode ser visto
como um objeto de arte, uma escultura, a depender de como se observe; para um
madeireiro, arvore € dinheiro; para um ambientalista, uma causa; para a bancada
ruralista do Congresso Nacional, um entrave, um problema a ser eliminado; para um
botanico, é objeto de estudo. E assim poderiamos prosseguir indefinidamente. A
arvore nao pode ser definida como algo estanque, com uma natureza inerente, eis
gue pode, simultaneamente ser diversas coisas e, a0 mesmo tempo, nenhuma delas
individualmente.

Para evitar confusdes, ja que este trabalho cuida de matéria ambiental e a
metafora da arvore pode vir a ser mal compreendida, pode-se tomar por exemplo
uma pessoa. Qualquer pessoa. A pergunta que se faz € “quem é vocé?”. A
resposta: - Eu sou o Jodo da Silva. Nao, vocé nédo é, intrinsecamente, o Jodo da
Silva, Jodo da Silva é apenas um nome que lhe foi dado. Entao, “quem é vocé?” Eu
sou jornalista. N&do, jornalista € apenas a sua profissdo, ndo é a sua natureza
inerente. E essa pergunta pode ser feita indefinidamente: divorciada das suas
relagbes com o meio ou dos referenciais externos, é dificil definir algo, ou alguém,
pois a existéncia isolada do objeto de estudos pouco diz. Para seus filhos, Jodo da
Silva é um pai. Para sua mée, é um filho. Para seu empregador, um subordinado.
Para sua empregada doméstica, o empregador. Para, a universidade em que
estudou, € um egresso. Para a seguridade social, um segurado. Para seu banco, um
investidor (ou um devedor). Para seus amigos, uma pessoa bacana; para seus
inimigos, alguém a ser evitado. Quem &, afinal, Jodo da Silva? Qual dessas visdes é
a correta? Como definir Jodo da Silva em meio a tantas definicbes e contradicdes?

Jodo da Silva é todas essas coisas e nenhuma delas. Tanto a arvore do
primeiro exemplo, quanto Jodo da Silva ndo podem ser compreendidos sendo a luz

da complexidade.
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Outra metéafora bastante ilustrativa é a dos cegos que tentam descrever um
elefante, com o qual travam um primeiro contato. Um dos cegos, toma a cauda do
elefante: descreve o elefante como sendo algo pequeno. O outro, que toca a barriga,
vé 0 elefante é algo imenso. Um terceiro toma a pata e descreve o elefante com as
caracteristicas de uma pata, pois € assim que o percebe. Cada um deles descrevera
um elefante diferente, pois apreendeu apenas parcela da realidade. Assim é o
pensamento reducionista e fragmentado: percebe a parte e a toma como o todo. O
elefante, tal qual ocorreu nos exemplos anteriores, € tudo aquilo que foi descrito,
mas ndo € somente aquilo: ndo é cauda, ndo é orelha, ndo € tromba. Mas também é
cauda, orelha e tromba. As conclusdes a que chegaram os cegos nao estédo erradas.
Ao mesmo tempo, ndo estdo certas. Simultaneamente, estdo certas e erradas, em
uma percepcdo que desafia o dualismo classico, dominante no pensamento
ocidental. Portanto, € preciso ir além, percebendo que o elefante é tudo aquilo, mas
ndo € somente aquilo.

Qualguer ente ou objeto, por mais simples que possa parecer, nao
comporta uma visao departamentalizada e estanque. Merece um olhar complexo,
que contemple os mais diversos matizes, de forma a ampliar a percep¢édo das
relacdes que lhe sédo afetas. Se nado for possivel a concepcgéao integral do fenébmeno
percebido, necesséario é que se tenha em conta a falibilidade de uma percepcao
mecanicista, cartesiana e redutora. E perceber que aquilo que se vé ndo é o todo e
gque ha muito a ser conquistado, em termos de compreensdo, percepgcao e
entendimento.

Com muito mais razéo e sentido, essa complexidade precisa ser aplicada
as relacdes ecoldgicas, em que um fato é causa e consequéncia de outro, em uma

cadeia infinita de relagfes, caracterizadas por sua multidimensionalidade.
1.4.1 Origens do Pensamento Complexo
O pensamento complexo foi difundido no meio académico, sobretudo nas

ciéncias humanas e sociais'®, pelo filésofo e sociélogo francés Edgar Morin. No

entanto, a ideia de complexidade possui raizes no pensamento mistico oriental: é

16 A complexidade foi mais facilmente compreendida e assimilada pelas chamadas “ciéncias duras”.
As ciéncias humanas tém um contato mais recente com tais ideias. Quanto ao Direito, as incursdes
sdo rarefeitas, sobretudo quanto ao aspecto pratico.
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possivel aferir com clareza a complexidade nas escrituras budistas (principalmente
na escola Mahayana, o chamado “Grande Veiculo”) e em escritos zen budistas®’,
mais especificamente na obra de Eihei Dogen, monge budista que levou o Zen ao
Japao no século Xll, apos longa peregrinacdo e pratica monastica na China
(TANAHASHI, 1993).

No pensamento Zen, os chamados koans, raciocinios aparentemente
contraditorios e sem resposta, sdo demonstrativos da complexidade, que rejeita as
certezas, o dualismo e insta o praticante a ultrapassar o pensamento tradicional. Na
pratica monastica, o pensamento complexo se mostra quando o Mestre procura
“‘quebrar” o espirito do discipulo, mudando as regras, quando este se cré sabedor
das mesmas (HERRIGEL, 1993).

Além disso, do ponto de vista Zen, as coisas podem simultaneamente “ser” e
“ndo ser’, sem que isso seja necessariamente uma contradi¢do. Partindo-se da ideia
basica de impermanéncia, que constitui o cerne do Budismo, tem-se que as coisas
nao possuem uma natureza essencial e imutavel, por isso, ndo podem ser
classificadas ou rotuladas de maneira categorica: estando em constante mutacéo,
ndo ha uma realidade intrinseca que permita uma decisdo binéria, de certo, errado,
bom ou mau (DAISHI, 2000). Essa mesma ideia pode ser traduzida na concepgao
ocidental de complexidade:

Essa complexidade, que se anuncia no que Merleau-Ponty designava como
‘o enigma da natureza’, e que estd contida, por exemplo, na seguinte
observacgdo: ‘A natureza ndo é apenas um objeto’ — o que permite afirmar,
simultaneamente, contra Descartes, que a natureza é algo mais do que um
simples objeto (é, acrescenta Merleau-Ponty, um ‘objecto do qual surgimos’)
e, contra aqueles que pretendiam igualar a natureza ao sujeito, que esta é
também um objecto. (OST, 1995, P. 280).

A depender do observador e do momento observado, o objeto apresentara
feicOes diversas. Existe, pois, no pensamento oriental, especialmente no Zen, um

liame entre observador e observado, que seriam, assim, uma sO coisa, realidades

gque se unem e interpenetram, afetando-se mutuamente. Todos 0s seres estédo

17 A autora deste trabalho travou intenso contato com o pensamento complexo de matriz zen budista
por intermédio do Mestre Zen japonés Ryotan Tokuda-lgarashi (Igarashi Roshi), de quem é discipula
direta. Recebeu a ordenacao leiga no ano de 2003 e a ordenagdo monsastica no ano de 2008.
Participou intensamente das atividades (retiros) no Mosteiro Zen Eisho-Ji, em Pirenépolis, Goias,
durante os ultimos dez anos. Teve oportunidade de acompanhar o mestre em longas viagens pelo
Brasil. Nessas viagens, permaneceu em templos e mosteiros em que se realizam teishds (palestras)
sesshins (retiros) e zazen (meditacdo), praticas zen budistas tradicionais, que incluem o estudo das
escrituras e a celebracdo de cerimdnias. A pratica zen budista tem por fim Gltimo a compreensao
profunda e a internalizagdo da complexidade em todos os atos da vida. O estudo da complexidade,
no Zen, vincula-se fortemente a pratica.
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conectados e cada ato gera consequéncias infinitas no universo (KAPLEAU, 1978).
Da mesma forma, esse raciocinio consta das ideias de complexidade propaladas no
Ocidente: “N6s somos aquilo em que nos tornamos. E tornamo-nos no que somos,
um com o outro, um pelo outro.” (OST, 1995, p. 274). Essas ideias incidem do micro
ao macrocosmos e sdo facilmente transpostas e aplicaveis a realidade biofisica, em
que a unidade e interdependéncia sdo fatores determinantes do equilibrio ecolégico.

N&o se pode dizer que a visao oriental original de complexidade rejeite o
pensamento cartesiano, pois é anterior a ele. Pode-se dizer, ao revés, que o
pensamento cartesiano ndo contempla a complexidade, que j& era estudada (e
praticada) por filésofos e religiosos budistas aproximadamente dois mil anos antes
da concepcdo do Discurso do Método, por Descartes: Sidarta Gautama, o Buda
Historico, nasceu aproximadamente no ano 500 a.C. (HANH, 2001); Descartes
(2009) nasceu em 1596 e escreveu o Discurso do Método por volta de 1628.

Nesse sentido, recorrendo-se as raizes historico-filoséficas que
fundamentam o pensamento complexo e a interdependéncia, fincadas ha
aproximadamente 2.500 anos, chega-se aos ensinamentos de Sidarta Gautama, o
Buda Historico, via Thich Nhat Hanh (2011), pacifista e monge zen vietnamita,
indicado para o Prémio Nobel da Paz por Martin Luther King, cujas palavras, ainda
que bastante poéticas, conduzem a tomada de consciéncia pretendida por Morin e
Kern (2005):

Se vocé for um poeta, vera claramente que ha uma nuvem flutuando nesta
folha de papel. Sem uma nuvem, ndo havera chuva; sem chuva, as arvores
ndo podem crescer e, sem arvores, ndo podemos fazer papel. A nuvem é
essencial para que o papel exista. Se ela ndo estiver aqui, a folha de papel.
Sem uma nuvem, ndo podemos ter papel, assim podemos afirmar que a
nuvem e a folha de papel inter-sdo 8 Se olharmos ainda mais
profundamente para dentro desta folha de papel, n6s poderemos ver os
raios do sol nela. Se os raios do sol ndo estiverem 14, a floresta ndo pode
crescer. De fato, nada pode crescer. Nem mesmo né podemos crescer sem
os raios do sol. E assim nds sabemos que os raios do sol também estédo
nesta folha de papel. O papel e os raios do sol. intersdo. E, se continuarmos
a olhar, poderemos ver o lenhador que cortou a arvore e a trouxe para ser
transformada em papel na fabrica. E vemos o trigo. N6s sabemos que o
lenhador ndo pode existir sem o seu pao diario e, consequentemente, o
trigo que se tornou seu pao também esta nesta folha de papel. E o pai e a
mae do lenhador estdo nela também. Quando olhamos desta maneira,
vemos que, sem todas estas coisas, esta folha de papel ndo pode existir.
Olhando ainda mais profundamente, n6s podemos ver que nés estamos
nesta folha também. Isto ndo é dificil de ver, porque quando olhamos para
uma folha de papel, a folha de papel é parte de nossa percepcdo. A sua

18 Neologismo criado por Thich Nhat Hanh,referente a ideia de interdependéncia e interconexao: a

existéncia esta toda conectada, nada “é” intrinsecamente, mas o € em suas relagdes, ou seja, inter-é
(dai o verbo” interser”).
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mente esta aqui dentro e a minha também. Entdo podemos dizer que todas

as coisas estdo aqui dentro desta folha de papel. Vocé ndo pode apontar

uma Unica coisa que ndo esteja aqui- tempo, espaco, a terra, a chuva, os

minerais do solo, os raios do sol, a nuvem, o rio, o calor. Tudo coexiste com

esta folha de papel. E por isto que eu penso que a palavra interser deveria

estar no dicionério. "Ser" é interser. Vocé simplesmente ndo pode "ser" por

vocé mesmo, sozinho. Vocé tem que interser com cada uma das outras

coisas. Esta folha de papel é porque tudo o mais é. Suponha que tentemos

retornar um dos elementos a sua fonte. Suponha que nds retornemos ao sol

0s seus raios. Vocé acha que esta folha de papel seria possivel? Ndo, sem

os raios do sol nada pode existir. E se retornarmos o lenhador a sua mée,

entdo também nao teriamos mais a folha de papel. O fato é que esta folha

de papel é constituida de "elementos nao-papel". E se retornarmos estes

elementos nao papel as suas fontes, entdo absolutamente ndo pode haver

papel. Sem os "elementos nao-papel”, como a mente, o lenhador, os raios

do sol e assim por diante, ndo existira papel algum. Tdo fina quanto possa

ser esta folha de papel, ela contém todas as coisas do universo dentro dela.

Assim sendo, embora tenha comec¢ado a ganhar eco nos meios académicos

h& cerca de duas décadas, é fato que o pensamento complexo ndo € algo novo em

termos filosoficos: perspectivas ndo dualistas da realidade tém origens remotas, as

quais foram obscurecidas pelo reinado das maquinas e pela facilidade de entender o
mundo em termos binarios.

As ideias de caos e complexidade voltaram a pauta dos cientistas e, agora,

voltam também a ser discutidas no bojo das ciéncias humanas e sociais. No bojo do

Direito, o conceito ainda causa estranheza e merece, assim, ser melhor

compreendido — e aplicado.

1.4.2 Complexidade no Pensamento Ocidental

As sélidas bases cartesianas, o dualismo/distincdo entre sujeito e objeto,
sobre os quais foi edificada a modernidade ndo se mostram suficientes para
entender e tratar da realidade interativa dos processos ecolégicos. Morin (2008, p.
7) alerta, contudo, que ainda hoje o pensamento cientifico tem “por missao dissipar
a aparente complexidade dos fenbmenos”, a despeito das “insuficiéncias e caréncias
do pensamento simplificador.” Nesse mesmo sentido, Ost (1995, p. 351) menciona
os “limites inerentes aos modos de abordagem juridicas tradicionais, quer estes se
exprimam em termos de apropriacdo, de contratualizacdo ou de regulamentacéo,
guer, de modo inverso, se pretenda personificar a natureza e reconhecer-lhe

Direitos.”
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Morin (2008, p. 10) afirma a relutédncia do pensamento complexo de “reduzir
a forca a incerteza e a ambiguidade”. Rejeita o saber parcelado, que “isola o objeto
de estudos do seu contexto, dos seus antecedentes, da sua evolugao”, aspirando,
ao mesmo tempo a um “pensamento multidimensional’”, que n&o elimina a
contradicdo interior, no sentido de que “verdades profundas, antagonicas umas as
outras” podem ser complementares sem deixar de ser antagbnicas.

Em lugar das certezas que pautavam as ciéncias naturais e suas inexoraveis
leis mecanicistas, o que se tem, agora, € a “légica do aleatério e do incerto”, da qual
surge a necessidade de “pensar sistemas abertos e complexos”. As chamadas “leis
universais da natureza” apenas se verificam em “sistemas simples de informacgao
reduzida, como, por exemplo, a determinacéo da trajectéria de uma bala de canhao.”
(OST, 1995, p. 281).

Sobre a complexidade que subjaz a protecdo ambiental, elucidativas sao as
palavras de Ost (1995, p. 395), segundo o qual, “se nos engloba totalmente, ele [0
meio ambiente] € também aquilo que passa no amago de cada um de nos.
Totalmente dependentes dele, somos também por ele responsaveis.” A partir dai,
importante desenvolver o “sentimento de pertencimento”, ideia cara a educagao
ambiental.

Ost (1995, p. 285) afirma que [...] a organizagcdo os sistemas representa,
simultaneamente, mais e menos do que a simples adicdo dos seus componentes.
Com a organizacao surgem as propriedades emergentes, germes de progresso e de
vida, mas também virtualidades de morte, geradoras de entropia.”

Ost (1995, p. 281) aponta a oposicdo entre a complexidade e o método
cartesiano, classificando este ultimo como “método do simples”, que isola objetos,
destacando-os de seu ambiente, “como se fosse possivel pensar o elemento fora do
sistema que o constitui.” Além disso, as relagdes sédo pensadas “segundo um
esquema mecanicista: movimentos lineares, causalidades unicas” [...] sem que
tenham lugar “as ideias de recursividade, de causalidades multiplas e circulares, de
interaccOes e probabilidades. Tudo é determinado como o movimento do relégio.”
Sobre a recursividade e as causalidades multiplas, cabe citar uma metafora
anénima:

Conta-se que ha muito tempo, um homem ganhou um cavalo. Na época isto
era um simbolo de riqueza. Seus vizinhos disseram: - Mas que homem de
sorte... E ele, imperturbavel, respondeu: - Talvez, depende...
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Um dia, o cavalo fugiu. Os vizinhos disseram: - Mas que homem de azar,
teve a alegria para depois perdé-la. E o homem, mais uma vez respondeu:-
Talvez, depende...

Algum tempo se passou e um dia o cavalo retornou, agora acompanhado de
vinte e cinco outros cavalos selvagens... Os vizinhos, todos admirados,
entdo disseram: - Mas nao é que o homem é mesmo um homem de sorte...
O homem, sempre tranquilo e imparcial, respondeu: - Talvez, depende...
Certa manhda, seu filho foi domar um dos cavalos selvagens e este o
derrubou, quebrando-lhe a perna. Entdo os vizinhos responderam num so6
coro: - Mas que homem de azar...

E como sempre, o homem respondeu: - Talvez, depende...

Aconteceu que algumas semanas depois estourou a guerra e todos 0s
jovens foram convocados, morrendo todos. Seu filho, no entanto, estava de
perna enfaixada e ndo precisou ir... Todos os vizinhos, mais uma vez,
disseram: - Quem homem de sorte... [...] (METAFORAS, 2012).

Segundo Morin (2008, p. 9) “o conhecimento completo é impossivel: um dos
axiomas da complexidade é a impossibilidade, mesmo em teoria, de uma
omnisciéncia’. Essa metafora ilustra a assertiva de que nao se conhece, de
antemao, os desdobramentos de uma conduta, impedindo certezas e valoracdes
categoricas.

A ideia de complexidade fica clara quando Ost (1995, p. 274) fala na
natureza como projeto, como relagcdo, como elo que une sujeito e objeto, como
campo de possibilidades: projeto do homem para a natureza e da natureza para o
homem. Assim, a ideia de projeto ganha sentido, significacdo, a qual ndo é dada
pelo homem, mas também pela natureza, como “matriz inesgotavel de vida e
sentido.” A ideia de projeto em Ost (1995) tem origem na dialética hegeliana: o autor
parte das ideias de sujeito e objeto para encontrar a solu¢cao no projeto.

A natureza-objeto esta relacionada ao antropocentrismo, de raizes judaico-
cristas, no qual homem e natureza estado separados: o primeiro reina absoluto sobre
a segunda, subjugando-a e submetendo-a aos seus designios; a natureza, nessa
concepcgao, € mero insumo, vista, assim sob uma perspectiva meramente utilitarista.
A relacdo homem-natureza € hierarquizada e reduzida aos interesses da espécie
humana, pois 0 homem, como centro e senhor do universo, € superior a todos 0s
outros seres e nada deve a natureza. Essa hierarquia moral esta legitimada na
tradicdo judaico-cristd, na filosofia grega (Aristételes) e na filosofia mecanicista e
racionalista de Descartes. O antropocentrismo, com sua natureza-objeto exclui o
homem da natureza, a qual confere, apenas protecdo vinculada a interesses
econdmicos/individualistas. Da mesma forma, essa visao legitima a exploracao

desmedida e € causa da crise ambiental (OST, 1995). Retomando as ideias ligadas
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a teoria econbmica, tem-se clara identificacdo entre a natureza-objeto e as bases da
Economia Tradicional.
Ja a ideia de sujeito esta fincada no ecocentrismo, Ecologia profunda ou
Deep Ecology, que desconstréi as hierarquias existentes entre os elementos que
compdem a natureza, substituindo a relagdo piramidal por uma légica circular. Nao
h& mais a supremacia do homem sobre a natureza. A Deep Ecology vem em
oposicao ao antropocentrismo classico, promovendo uma transferéncia de foco do
homem para a natureza: é a “natureza-sujeito”, da qual o homem é parte, mas nao
senhor. Essa visdo retoma as ideias de complexidade, mas peca em termos de
operacionalizacdo: como a natureza reivindicar4 seus Direitos? Como abstrair o
género humano da equacdo, se € ele o Unico capaz de promover as acdes
necessarias para corrigir os erros? A diferenciacdo entre homem e meio ndo pode
ser desconsiderada, pois aquele que destruiu incumbe a reconstrugdo (OST, 1995).
A ideia de natureza-projeto fixa, portanto, nas relacdes entre homem e
natureza, sem abstrair os aspectos relativos a responsabilidade do homem,
classificada esta como uma missdo para com as geracfes futuras — e ndo como
dominacéo. Nesse sentido, 0 homem esté inscrito em uma cadeia de transmisséo
que o faz credor daqueles que o antecederam e, ao mesmo tempo, devedor
daqueles que lhe sucederdo. A ideia de natureza como projeto ndo nega, assim,
nem antropocentrismo, nem ecocentrismo, mas conjuga-os: pugna pela valorizacao
das capacidades éticas da espécie humana sem adotar a ideia de supremacia, nem
defender um pretenso igualitarismo entre as espécies Segundo OST (1995, p. 284)
Embora o homem se situe “num metanivel em relagdo aos outros seres
vivos, ndo se pode deduzir, no entanto, que tenha rompido toda a ligacéo
com estes, e que possa, a partir de agora, distanciar-se deles e subjuga-los.
Muito pelo contrério, sendo mais complexo que o mundo do ser vivo € 0
mundo da matéria, 0 homem n&o pode sobreviver sem eles, enquanto o
reciproco nao se verifica. [...] Autdbnomo, o homem estd ao mesmo tempo

integralmente dependente do seu ambiente — o meio natural — para se
garantir, nomeadamente, a energia de que necessita.

A natureza-projeto é a sintese, dialeticamente falando, entre sujeito e objeto.
O corolario desse pensamento € que ndo importa a identidade do objeto ou do
sujeito, mas a relacdo que os constitui. E o projeto nasce, ja foi dito, como
responsabilidade como misséo para o futuro: a misséo de legar as geracoes futuras

a possibilidade de uma existéncia digna.
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Na consecugéo desse projeto, “Falta, pois, imaginar um estatuto juridico do
meio, que esteja a altura do paradigma ecologico marcado pelas ideias de
globalidade (“tudo constitui sistema na natureza”) e de complexidade; um regime
juridico pertinente face ao carater dialético da relacdo homem-natureza, que nao
reduza, portanto, o movimento ao dominio unilateral de um sobre o outro.” (OST,
1995, p. 351).

Dois pontos interessantes destacados por Ost (1995) ao propor um estatuto
juridico do meio: a sua adequacdo ao conceito econémico de desenvolvimento
sustentével e sua preocupacgdo com as geracgoes futuras.

Ao tratar dos aspectos econémicos, defende um estatuto juridico do meio
que “confira uma forma juridica ao conceito econémico de desenvolvimento
sustentavel, isto €, que canalize os modos de producéo e de consumo para vias que
preservem as capacidades de regeneracdo dos recursos naturais, e, de forma mais
geral, os ciclos, processos e equilibrios, locais e globais, que assegurem a
reproducao do ser vivo.” (OST, 1995, p. 352).

Em relacdo as geracOes futuras, defende, do ponto de vista material, um
regime juridico que traduza a preocupagdo ética com o porvir, impondo “uma
moderacéo, tanto nas subtracdes, como nas rejei¢des, a fim de garantir a igualdade
das geragdes no acesso a recursos naturais de qualidade equiparavel.” (OST, 1995,
p. 352).

A importancia de destacar tais conteudos consiste no fato de que, ao aplicar
a norma, o julgador deve ter presente a tal “ética do porvir’, deixando de lado uma
perspectiva imediatista, de curto prazo, para embutir no conteddo decisorio as
guestdes materiais subjacentes a protecdo ambiental.

A ideia de interdependéncia avanca em diversas searas, como na teoria das
relacdes internacionais, na educacao ambiental (sentimento de pertencimento) e no
proprio Direito ambiental, por meio das tentativas de abordagem multi, inter e
transdisciplinar. Conforme afirma Derani (2009, p. 15), “Nao é possivel, numa
sociedade em constante modificacdo social, cultural, moral, tecnologica, que se
conceba o ordenamento juridico e os fatos, um com o outro, estaticos, perenes e
confrontados como possuidores de um ser independente.”

A necessaria readequagdo do discurso, com vistas a sensibilizacdo

ecoldgica do julgador decorre daquilo que Ost (1995, p. 347) traduz como “a
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dificuldade de mobilizar a opinido publica e obter seu assentimento, a proposito de
medidas de conservagao, certamente menos populares que medidas antipolui¢do.”

As medidas de conservacdo, dentre as quais pode-se citar a aplicacado do
Principio da Precaucéo, corolario l6gico e direto da Sociedade de Risco, tém efeito
a longo prazo e seus beneficiarios sdo desconhecidos - contrariamente as medidas
antipoluicdo, das quais a populacdo sabe ser beneficiaria imediata (OST, 1995).
Nesse sentido, “a ameaga que a poluigcao representa € tangivel e visivel, enquanto
gue o desaparecimento de uma espécie ou a rarefaccdo de um recurso nao deixa,
por definicdo, qualquer trago.” (OST, 1995, p. 346).

O raciocinio pode ser aplicado em relagdo a medidas de crescimento
econdbmico divorciadas da questdo ambiental que apresentam vantagens diretas e
imediatas para a populacdo local, em contraposicdo a medidas de salvaguarda
ambiental, cujos beneficios sédo difusos e diferidos no tempo.

Enquanto Ost pugna por um regime juridico do meio que entenda a
complexidade, este trabalho tem pretensdes mais modestas: a partir do mesmo
diagnéstico, pugna por uma readequacéao da linguagem e da argumentacao juridica,
que culmine na aplicagcdo efetiva das normas ja existentes, por meio da
concretizacao do seu contetldo ambiental.

A concretizagdo da norma, fundamentada no pensamento complexo,
subsume-se também aquilo que Guattari (2012, p. 54) chamou de ecosofia, ao
mesmo tempo pratica e especulativa, com viés ético-politico, renovando antigas
férmulas: “tratar-se-a antes de movimento de mdltiplas faces dando lugar a
instancias e dispositivos ao mesmo tempo analiticos e produtores de subjetividade.”

Ost (1995, p. 353) afirma ser necessario “um intenso esforgco de
imaginacao juridica” para responder a esses desafios. Segundo o autor, “a ciéncia
do Direito ndo dispde de solugbes miraculosas, de regimes ou de estatutos de que
bastasse destacar as regras e aplica-las mecanicamente as questdes ecoldgicas.” E
justamente dentro desse “intenso esforco de imaginagao juridica” mencionado por
Ost, que se situa este trabalho.

A ideia de concretizacédo do conteudo ambiental da norma, que sera adiante
desenvolvida, pauta-se em um saber interdisciplinar acerca das questdes
ecoldgicas, sujeitas “tanto a jurisdicdo das ciéncias naturais como das ciéncias
sociais”, que pode ser alcangado se “adotarmos a ideia de complexidade, que dita o

cruzamento dos niveis e as interagdes de causalidades.” (OST, 1995, p. 275).
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Essa reaproximagédo entre os diferente saberes humanos '° propicia a
compreensdo do sentido das acOes e relagbes sociais como algo complexo,
multiangular, impossivel de ser reduzido a unicausalismos simplistas ou
naturalizantes.

Segundo Guattari (2012, p. 52), “O principio particular a Ecologia ambiental
€ o de que tudo é possivel, tanto as piores catastrofes quanto as evolucdes flexiveis.
Cada vez mais os equilibrios naturais dependerdao das intervengbes humanas.”
Portanto, é chegada a hora de ressignificar as interven¢cées humanas na seara
juridica, adaptando-a a uma nova forma de pensar que contemple a complexidade.
Esse é o objeto do proximo capitulo.

¥ Nesse sentido, mas em recorte especifico, relacionado & interlocucdo do Direito com as outras
ciéncias sociais, cite-se Miuiller (2009, p. 197): “A cooperagéo pratica da ciéncia do Direito com as
outras ciéncias sociais exige, de todas as partes, um preparo maior do que ultimamente tao
frequentes convocagdes para sua ‘integragdo’ permitem supor. Diante da histéria aleméa da pesquisa
e da préaxis, os dois grupos de ciéncias precisam tornar-se primeiramente capazes de ‘integragao’
num processo gradual.”
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2 O DIREITO E A COMPLEXIDADE: A NORMA JURIDICA E A REALIDADE

VENGO DE HABLAR CON Los ABo-
GADOS ... Y... NO TEN60 vaAs
NOTICIAS. ~aTT

Fonte: http://macanudo.com.ar/2013-01-09

No capitulo anterior, buscou-se contextualizar a crise ambiental a luz da
teoria da complexidade, demonstrando que a auséncia de uma abordagem
complexa na teoria econdmica tradicional levou a crenca na possibilidade de
crescimento econdmico infinito, dentro de um sistema estanque, fechado, sem
portas de entrada e saida, incomunicavel com o exterior e, por isso, divorciado da
variavel ambiental.

A visdo complexa, por outro lado, conectaria a Economia com a Ecologia e
as interacdes a esta subjacentes, permitindo que a realidade fosse tomada em
conta na equacao. A teoria econémica tradicional, ao isolar o seu objeto de estudos,
vinculou-se ao paradigma cartesiano, pautado na Fisica mecanicista, insuficiente,
portanto, ao enfrentamento das questdes ecoldégicas marcadas pela
interdependéncia. Assim, apontou-se como solucdo para a crise a retomada da
complexidade perdida. Essa retomada ndo se refere apenas a Economia, mas a
forma de pensar o mundo transdisciplinarmente, superando velhos paradigmas que
permeiam todo o0 pensamento ocidental.

Aplicando esse raciocinio especificamente a seara juridica, verifica-se que a
retomada da complexidade passa, necessariamente, pela critica e reformulacdo da
teoria da norma. O paradigma cartesiano encontra eco na Teoria Pura do Direito, de

Hans Kelsen, enquanto a abordagem complexa € respaldada pela Teoria


http://macanudo.com.ar/2013-01-09

74

Estruturante do Direito®, de Friedrich Miiller. Assim como na Economia Tradicional,
a norma em Kelsen € um sistema fechado, que encerra todas as possibilidades, sem
porta de entrada ou saida: ou seja, 0 texto normativo equivale a norma e a norma
nao se conecta a realidade. Ai reside o déficit de complexidade do Direito, tomado
em sua acepcao tradicional positivista.

Tal qual ocorreu com a teoria econdmica tradicional, a Teoria Pura do Direito
desconsiderou a realidade como elemento constitutivo da norma, concentrando-se
apenas no “dever ser” e reduzindo o espectro da norma aos limites do texto
normativo, sem qualquer possibilidade de conexdo estrutural com elementos
exteriores ele. Por um lado, a teoria kelseniana da norma mostrou-se reducionista
(reduzindo a norma ao texto normativo); por outro lado, dualista, separando Direito e
realidade. Essas duas facetas (reducionismo e dualismo) da visdo tradicional se
completam e se equivalem: separar a norma da realidade corresponde a reduzir a
norma ao texto normativo (MULLER, 2012). Reducionismo e dualismo,
caracteristicas do pensamento cartesiano, sdo categorias a serem ultrapassadas
pela complexidade e encontram respaldo a concep¢ao de norma em Miller.

O processo de interpretacdo, a luz da concepcédo positivista dominante, é
meramente dedutivo/subsuntivo e busca classificar a realidade dentro das
possibilidades prescritas pela norma. A abordagem feita por Kelsen é notadamente
cartesiana, isola o objeto de estudo e vincula-se a logica formal, buscando conferir
ao Direito a cientificidade que se almejava a época, tipica das ciéncias naturais.

Assim como ocorre com 0 pensamento econdmico tradicional, ainda vigente
e hegemodnico, a visdo kelseniana influencia até hoje a producdo do Direito no
mundo juridico de tradicAo romano-germanica, a despeito de toda a producéo
académica anti ou pés-positivista.

A visdo complexa, em contraponto a abordagem cartesiana de Kelsen, pode
ser encontrada em Friedrich Muller, que traz uma nova teoria da norma que nao
separa as ideias de ser e dever ser, conecta o Direito com a realidade e amplia 0
espectro da norma, estendendo-a além do mero texto normativo. Essa conexao
entre Direito e realidade se verifica, inclusive, no nascedouro da Teoria Estruturante

do Direito. Segundo Muller (2009, p. 161), seus conceitos “se originam da analise da

20 “A teoria estruturante do direito ndo é apenas uma nova concepcido, é uma concepcao inovadora
na teoria do direito. Resulta, pela primeira vez, de um conceito pés-positivista de norma juridica.”
(MULLER, 2009, p. 164)
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pratica juridica, e, a partir de seus resultados, eles retornam a pratica”. Nessa
assertiva, podem ser verificadas as portas de entrada e saida da norma, numa
relacdo direta com a complexidade. A norma em Miiller deixa de ser uma abstracéo
estanque e passa a ser um mecanismo dinamico de concretizacdo do Direito.

Para Miller, o Direito influencia a realidade e é influenciado por ela, numa
interlocucd@o constante e a norma so6 existe apds concretizada, prenhe de realidade.
Miiller ndo isola seu objeto de estudo — no caso, a norma — mas faz com que este
funcione como um sistema aberto, permeavel, diafano. Por meio dessa abertura, a
norma deixa de ser uma moldura que limita e encarcera o operador do Direito para
constituir elemento com aptidao para efetiva transformagéo social.

Por essa razdo, busca-se em Miller a fundamentacdo juridico-dogmatica
necessaria para o trato das questbes ambientais, que sao pautadas materialmente
pela complexidade (no que tange as infinitas e sucessivas interagdes ecoldgicas) e

devem ser tratadas normativamente a luz dessa mesma complexidade.

2.1 A RACIONALIDADE JURIDICA TRADICIONAL: DESCARTES E KELSEN

A racionalidade juridica tradicional pauta-se na abordagem cartesiana, que
influenciou a formacgéo da ciéncia e de todo o pensamento moderno, a partir da ideia
de se isolar o objeto de estudos, fragmentando sua analise. Do ponto de vista
juridico, o paradigma cartesiano pode ser bem exemplificado em Kelsen e sua
Teoria Pura, que apresenta uma concepcdo estatica do Direito, analisando a
estrutura da norma sem contato algum com a realidade que lhe é subjacente ou com
a sua dinamica, afastando qualquer possibilidade de inter ou transdisciplinariedade.
Kelsen limita-se a promover uma teoria do Direito positivo, “tdo somente do Direito
positivo e ndo de uma determinada ordem juridica”. (KELSEN, 2012, p.67)

A pureza pretendida por Kelsen em sua teoria do Direito positivo buscou
uma resposta descritiva aquilo que o Direito €, bem como a sua forma — e nédo ao
que deveria ser. (KELSEN, 2012). Afastou, portanto, consideracfes valorativas
oriundas do observador, o que coincide com a busca cartesiana de uma abordagem
cientifica. Isso fica claro quando Kelsen afirma: “como teoria, ela reconhecera unica
e exclusivamente o seu objeto”. (2012, p. 67)

A preocupacdo de Kelsen, no que tange a interpretacdo da norma,

mostrava-se adstrita a moldura normativa: qualquer interpretacdo que estivesse
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dentro da moldura normativa estaria perfeitamente justificada, haja vista que admitia
a possibilidade de multiplas solu¢des para o mesmo conflito. No entanto, o aspecto
valorativo ndo era alvo de estudo ou preocupacao, haja vista a necessidade de dar
um carater cientifico ao Direito, 0 que se supunha poder existir apenas isolando o
seu objeto de estudo, no caso, a norma, de interferéncias externas indesejadas.

Kelsen (2012, p. 67) alerta que a Teoria Pura assim se intitula porque “se
orienta apenas para o conhecimento do Direito e porque deseja excluir deste
conhecimento tudo aquilo que ndo pertence a esse exato objeto juridico. Isto quer
dizer: ela expurgaréa a ciéncia do Direito de todos os elementos estranhos. Este € o
principio fundamental do método e parece ser claro”. Essa abordagem estanque e
departamentalizada foi justamente 0 objetivo de Descartes (2009) no Discurso do
Método, como base de construcdo do pensamento cientifico. A ideia de pureza,
objetividade e cientificidade liga Kelsen a Descartes, aplicando ao Direito uma
abordagem filoséfica estritamente cartesiana.

O valor da contribuicdo de Descartes, tanto quanto o da de Kelsen, é
inegavel e ndo merece ser subdimensionado, mas visto como ponto de partida de
uma andlise a luz da complexidade, que ndo desconsidera o pensamento cartesiano
(ou, no caso do Direito, a dogmaética juridica), mas o integra®*. A contribuicdo
cartesiana/kelseniana  permite  conclusdes possivelmente impossiveis ou
impensaveis a luz de um sincretismo metddico desordenado ou arrogante. Nesse
sentido, a critica de Kelsen mostra-se atual quando se analisam decisfes judiciais
em que o aplicador da norma se cré detentor de saberes que ndo domina: “Hoje em
dia ndo existe quase nenhuma ciéncia especial, em cujos limites o cultor do Direito
se ache incompetente.” (Kelsen, 2012, p. 68)

Se a fragmentacado foi (e ainda é) importante em determinados momentos
(historicos, processuais, procedimentais ou metodolégicos), em outros mostra-se

francamente insuficiente, conforme resta demonstrado transversalmente neste

1 Nesse sentido, “O ideal de tecnicidade (isto é, a busca da neutralidade e da objetividade que se
exige do titular da decisdo juridica) do positivismo nao deve ser abandonado na direcdo de um
retorno a padrdes decisorios pré-modernos. Uma superacdo do positivismo ndo deve renunciar a
busca pela objetividade na aplicacdo do direito, mas apenas promover a adequacado desta busca as
consequéncias da natureza estruturante da norma juridica e as condicionantes especificas que o
Estado Democratico de Direito impde ao trabalho juridico em todos os niveis.” (FONTOURA, 2009, p.
73). Além disso, é de se ressaltar que a “Teoria Estruturante do Direito [...] € Unica que compreendeu
suas aporias fundamentais do positivismo e as transcendeu, sem em nenhum momento deixar de
situar a proposta dentro dos limites que sao préprios do Estado Demaocratico de Direito, vale dizer,
sem regressos para a juridicidade mais difusa e menos racional das tradi¢cdes classica e medieval.
(FONTOURA, 2009, p. 84)
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trabalho. No primeiro capitulo, demonstrou-se a falta de complexidade como
justificacdo da crise ambiental, sobretudo sob a 6tica econémica e macroestrutural;
neste capitulo, busca-se demonstrar a auséncia da complexidade na interpretacao e
aplicacao do Direito, sob um viés tedrico; no terceiro capitulo propde-se a retomada
da complexidade na aplicagdo da norma juridica, por meio da andlise de casos
praticos.

Portanto, sem desconsiderar a norma em Kelsen (ou seja, 0 texto
normativo), um primeiro filtro que se aplica neste trabalho, ao analisar as decisdes
judiciais ambientais € a afericdo da aplicacdo objetiva do Direito, a aplicacdo da
norma dentro da moldura prevista pelo texto normativo. No entanto, o que se verifica
em algumas decisfes, € uma fundamentacdo meramente retdrica que ignora o teor
de textos normativos cuja interpretacdo sequer oferece maiores dificuldades. No
entanto, o magistrado? opta por ndo aplicar a lei e rejeita, até mesmo, uma
interpretagdo gramatical, literal, l6gico-sistemética. Ndo se chega, nesses casos,
nem mesmo, aos objetivos pretendidos por Kelsen. Ao mesmo tempo, busca-se
demonstrar que o pensamento complexo pode contribuir de forma eficaz a
compreensdao do conteudo ambiental da norma, ampliando, assim, a protecao
ambiental no &mbito das demandas judiciais.

No entanto, para que se possa verificar a necessidade do pensamento
complexo, faz-se necessario exemplificar hipbéteses em que 0 pensamento
cartesiano conduz a equivocadas interpretacfes, esvaziando o conteudo da norma,
conforme bem alerta Miiller ao criticar Kelsen. Essa demonstracdo se dara, mais
adiante, por meio da andlise de casos concretos. Por ora, cumpre incursionar no

pensamento de Friedrich Mller, pontuando as diferencas em relacédo a Kelsen.

2.2 FRIEDRICH MULLER: A TEORIA ESTRUTURANTE DO DIREITO, O POS-
POSITIVISMO E O PENSAMENTO COMPLEXO

Antes de iniciar o contraste da norma em Miller com a norma em Kelsen,
que fundamentara todas as digressbes que se seguem, cabem algumas

consideracfes sobre aquilo que moveu o jurista alemdo rumo a sua teoria

2 Faz-se mengao ao “magistrado” porque sao analisadas decisdes judiciais. No entanto, quando se

fala na concepcdo de norma em Miller, a tarefa de concretizagcéo é dada a todos aqueles que podem
cumprir ou fazer cumprir a norma.
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estruturante: foram justamente problemas de ordem préatica quanto a aplicacdo da
norma, esvaziada de seu conteudo pelo tratamento formal conferido. Sua teoria ndo
nasceu na academia para ser, posteriormente, implementada nos tribunais. Ao
reves, foi sistematizada a partir de constatacdes empiricas.

Embora Friedrich Muller tenha tido Martin Heidegger, Carl Schmitt, Ernst
Bloch, Hannah Arendt, Niklas Luhmann, Hans-George Gadamer e Jacques Derrida
como interlocutores diretos, por meio de contato pessoal ou correspondéncia, o
jurista de Heidelberg é categorico em afirmar que suas posicOes cientificas,
relacionadas a Teoria Estruturante do Direito, ndo provém de nenhum mestre ou
modelo.

Sobre as fontes de seu pensamento, afirma Muller (2009, p. 271) que “nao
foram a tradicdo académica e o discurso dos eruditos e dos pensadores do Direito.
Minha fonte foi a pratica cotidiana do Direito”. Apds concluir seu doutorado, fez
estagios praticos “em todos os dominios do Direito” (2009, p. 270): foi juiz,
procurador do Estado, funcionario publico e advogado®. Nessa qualidade, analisou
“centenas de decisbes juridicas — decisdes administrativas também, mas sobretudo
julgados dos Tribunais e das Cortes Supremas”. E afirma que, ainda hoje, para as
novas edi¢bes da Metodica Juridica, segue analisando “sentengas reais, alemas e
europeias, bem mais que os discursos académicos.” (2009, p. 271)

Essa foi a mesma motivacdo que deu origem a este trabalho: problemas de
ordem pratica em relacdo a concretizacédo do Direito Ambiental, percebidos ao longo
de uma década de trabalho na area e a busca por uma nova abordagem. Essa
saida, formatada e construida empiricamente, estd aqui fundamentada na
conjugacao das ideias de Edgar Morin (quanto as questdes de fundo) e Friedrich
Muller (quanto a abordagem juridica dessas mesmas questfes).

Contudo, a utilizacdo, nesta pesquisa, das categorias propostas por
Miller ndo pode ser feita diretamente a partir da concepcdo de hermenéutica,
aplicacdo ou interpretacdo da norma, mas deve perscrutar um passo anterior, ou
seja, a propria concepcdo de norma, que moldard todos os desdobramentos
subsequentes.

E aqui cabe um esclarecimento quanto a abrangéncia da Teoria Estruturante

do Direito: ela reine a dogmatica, a metodologia, a teoria do Direito (da norma

% Além de assistente de Konrad Hesse a partir de 1964. Hoje Mdller se define como pesquisador,
palestrante livre, poeta e escritor. (MULLER, 2009, p. 270)
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juridica) e a teoria da constituigdo, como “terrenos materiais em operagdo em
relagdo uns com os outros” (MULLER, 2009, p.275). Contudo, a teoria da norma
juridica como uma entidade estruturada pode ser classificada como o coracdo®* da
teoria estruturante, haja vista, inclusive, a afirmacédo do autor de que, ao constatar
que ndo havia mais solucédo plausivel no ambito do método, verificou que isso se
devia a “uma nogao ‘irrealista da norma” (MULLER, 2009, p. 276). Portanto, um
novo paradigma do Direito depende, é certo, de uma nova concepcdo de norma
juridica. E é justamente esse aspecto, ou seja, a teoria da norma de Friedrich Miller,
que agora sera abordado?.

Guardadas as proporcoes e as especificidades, a inquietacdo de Miuller em
relacdo as bases do Direito parece ter sido muito semelhante a de Bertrand Russell
guanto a matematica e sua aparente solidez. Russell, ap6s muita reflexdo, deu-se
conta de que a matemética se erguia sobre bases instaveis, frageis fundamentos
sobre as quais ja ndo havia muito o que se estudar. Assim como Russell, Miller se
encontrou em um impasse diante das bases do Direito e da urgéncia por uma
solucéo, uma reformulacdo da teoria da norma. Era preciso dar um salto, rever as
categorias, romper com velhos dogmas, buscar uma nova linguagem, ir além dos
silogismos, introduzir variaveis®. (RUSSELL, 1967)

E interessante salientar que, segundo Miiller (2009, p.11), toda a critica feita
a Kelsen e ao positivismo juridico manteve-se aferrada a tradicional concepcéo
kelseniana de norma?®’, sem apresentar uma real mudanca de paradigma, mas

apenas um “deslocamento degenerativo do problema.” A superagédo do paradigma

24 Segundo Miller (2009, p. 275), “chamar a estruturacdo da norma de ‘o coracdo’ do dispositivo
tedrico inteiro, em outros termos, do novo paradigma do direito, ndo é um enunciado ontol6gico no
sentido da metafisica tradicional. E somente uma constatacéo sistematica e genética. Sistematica,
porque a ordem juridica em sua totalidade é dominada por normas; assim, todas as normas em todos
os dominios do direito revelam-se estruturadas. Pode-se trabalhar com a teoria estruturante do direito
em todos os campos juridicos. E genética, porque como ja se disse, eu hdo sou parte dos conceitos
dos pensadores de ontem e de hoje, mas da pratica de todos os dias.”
*® Santos (2006, p. 13) afirma que [...] “a teoria da norma de Friedrich Muller exerce trés fungdes
centrais no conjunto de sua obra: (a) é o locus privilegiado onde sao conciliadas norma e realidade;
(b) confunde-se com o processo de concretizagdo normativa, sendo até mesmo seu sindnimo; e (c) é
a propria teoria da aplicacédo do direito que o autor desenvolve”. Afirma também (2006, p. 12) que [...]
€ a teoria da norma o eixo pelo qual pode o intérprete percorrer toda a teoria, € mais: o0 eixo por onde
E)Gode compreendé-la”.

No caso de Miiller, a variavel a ser introduzida seria a realidade, o0 &mbito da norma, composto por
elementos juridicos e extrajuridicos.
" Segundo Miiller (2009, p. 10), “os discursos antipositivistas do século — a escola do livre direito até
0 sociologismo e a analise econdmica do direito, da hermenéutica até a teoria do discurso
neofrankfurtiana — caem na armadilha do paradigma positivista, nesse sentido ndo superado. Eles
corrigem em cima de fendmenos de superficie, ndo transcendem o paradigma positivista a partir da
concepgao de norma.”
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positivista?® demanda uma mudanca radical na concepcdo de norma. Miiller (2009,
p. 9) insiste no sentido de que “os enfoques fundamentais da ciéncia juridica
distinguem-se quanto ao posicionamento de suas concepcdes diante da norma
juridica.”

7

Muller afirma que sua Teoria Estruturante do Direito € uma despedida

paradigméatica e radical de Kelsen ?

e a classifica, em contraposicdo, como
“‘intencionalmente impura” e pds-positivista, o que significaria “depois de Kelsen”,
jurista que teria marcado o ponto mais alto do Positivismo. Sintetiza os erros dos

quais considera Kelsen prisioneiro:

“primeiramente, ndo ver as fronteiras, os limites da lingua juridica — ele
gueria mesmo reduzir o Direito ao raciocinio légico, traduzi-lo para uma
I6gica abstrata, uma légica formal. E, em segundo lugar, excluir a realidade
e querer considerar a jurisprudéncia como ‘pura’. Com isso, retira-se do
Direito o seu proprio contetdo.” (MULLER, 2011a, p. 107)

Enquanto para Kelsen a norma é estatica, dada, pronta e acabada, como um
modelo definido (e definitivo), para Miller a norma é dindmica e fluida, dependente
da realidade e nela interveniente. Para Kelsen, a norma reduz-se ao texto da norma,
enquanto para Muller, a norma é o texto da norma somado ao seu conteudo, a ser
preenchido pela realidade pungente da vida. Para Kelsen, a norma é a premissa
maior de um processo dedutivo, légico-formal. Ja Miller pauta toda a sua teoria em
um processo indutivo, do qual o texto normativo é mero ponto de partida, do qual
derivard o processo de concretizagdo. A norma, em Kelsen, preexiste; a norma em
Mdller sera construida no caso concreto. Para Kelsen, a norma é abstracdo; para
Muller, o resultado do processo de concretizacdo. Kelsen reduz a realidade para que
ela se encaixe na norma, enquanto Miller amplia a norma para que ela consiga
abarcar a realidade.

Para Kelsen, a norma é a moldura de um quadro que ndo existe, e que

podera ser preenchida com uma obra de Picasso ou por rabiscos de giz de cera de

8 Nesse sentido, “N&o se trata simplesmente de superar o positivismo juridico no plano da teoria da
justica. Igualmente, ndo ha razdo para pensar que a insuficiéncia do positivismo juridico seja
meramente decorrente da falta de consideracédo de fatores morais e politicos na decisao. Cuida- se,
na verdade, de uma compreenséo da estrutura dinamica da norma juridica, em que os elementos da
realidade (em geral) sdo participantes da formacdo do direito. [...] A concepcdo poOs-positivista,
calcada na Teoria Estruturante do Direito, devera reconhecer 0s nexos materiais que unem direito e
realidade, ao mesmo tempo em que devera fornecer uma reflexdo sobre a praxis que possa torna-los
fundamentéveis e discutiveis. (FONTOURA, 2009, p. 71-2)

# Mller (2011a, p. 108) afirma que langou a primeira edicdo da Teoria Estruturante do Direito no
ano de 1984, quando a primeira edi¢do da Teoria Pura do Direito fazia cinquenta anos. E o fez ndo
por coincidéncia, mas como forma de render homenagens a Kelsen.
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uma crianga do jardim de infancia. Ambas as possibilidades se equivalem: basta que
a tela sirva na moldura. A subsuncao € mero encaixe. Ja para Muller, ndo basta que
a tela se encaixe na moldura, sendo relevante o seu contetudo. Muller se preocupa
com a obra de arte. A moldura, para Muller, ndo € um fim em si mesmo. Enquanto a
l6gica formal serve a Kelsen, Miller demanda uma l6gica material.

Kelsen dissocia as ideias de ser e dever ser, afirmando que a norma deve se
preocupar apenas com o dever ser, enquanto para Miller essa fronteira ndo existe
de forma peremptéria, eis que ser e dever ser se implicam e se influenciam
mutuamente. E isso reflete diretamente naquilo que ambos entendem por norma.
Como para Kelsen a norma € dever ser, ela se exterioriza por meio de um texto
normativo. Entdo, texto normativo € norma e norma € texto normativo: nada mais
que isso. “Lei é para o positivismo ainda dominante algo de inquestionavelmente
dado: os caracteres sobre o papel dos textos legais.” (MULLER, 2009, p. 10)

Tracando mais um paralelo com pensamento filoséfico*®, poderiamos
comparar a visdo kelseniana a primeira fase de Wittgenstein®! (1968), no Tratado
Légico-Filosofico, segundo o qual o mundo é representado pela linguagem. Assim,
uma linguagem representativa seria suficiente para descrever a realidade e no bojo
da linguagem j& estaria embutida a l6gica; cada palavra apresentaria um significado
univoco: para cada palavra haveria um significado e para cada significado, uma
palavra. Transpondo esse raciocinio para o Direito, teriamos que a norma estaria
representada pelo texto normativo, tal qual se vé em Kelsen.

Posteriormente, em suas Investigacdes Filoséficas®?, Wittgenstein (1999)
reviu seu posicionamento, considerando insuficientes as conclusées do Tractatus.
Rechacou, assim, a ideia de que a natureza da linguagem podia ser descoberta
mediante uma analise logica que expressaria fielmente a realidade. Nesse sentido,
nao haveria uma esséncia ou natureza da linguagem, mas muitas linguagens e o

significado de um termo estaria ligado ao seu uso*.

% Além da dicotomia entre o pensamento cartesiano e o pensamento complexo, com especial alusdo
a Edgar Morin.

% Kelsen e Wittgenstein foram contemporéneos: Kelsen nasceu em 1881 e morreu em 1973;
Wittgenstein nasceu em 1889 e morreu em 1951. Kelsen publicou sua Teoria Pura do Direito em
1934, treze anos apo6s a publicagdo do Tratado LAgico-Filoséfico de Wittgenstein (1921).

%2 A obra Investigacdes Filoséficas foi publicada postumamente, em 1953. Wittgenstein faleceu em
1951, deixando-a incompleta.

33 Pode-se dizer, fazendo uma analogia, que Wittgenstein passou do “realismo” dominicano ao
“nominalismo” franciscano, porque a mudanca de concepcdes corresponde a estas duas tendéncias
do pensamento medieval. O "realismo" dominicano (os dominicanos de Paris é que defendiam esta
posicdo gnosioldgica) supde 0s "universais" como existentes em si mesmos e, desta forma, as
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Aqui seria possivel conectar o pensamento de Miller ao “Segundo
Wittgenstein”, o qual poderia ser tido por pés-positivista®*. O texto normativo, nesse
caso, seria 0 ponto de partida e a norma adviria de sua concretizacdo a qual,
parafraseando Wittgenstein, seria 0 uso feito do texto normativo, ou seja, o resultado
da conjugacao entre texto normativo e realidade.

Prosseguindo, para Miller a norma contém o ser e o dever ser e, portanto, €
texto normativo (o dever ser, o programa da norma, o aspecto formal) e conteudo da
norma (ambito normativo, conteddo material), a ser construido conforme as
circunstancias do caso concreto, haja vista inexistir um dever ser pronto e acabado,
estatico e imutdvel. A norma, na forma concebida por Miuller, equivaleria a
‘reconquista de um grau de autonomia criativa” (GUATTARI, 2012, p. 55)

Aqui torna-se oportuno fazer um alerta importante: ao centrar seus esfor¢os
na dindmica da normatividade (construida a partir da realidade), Muller ndo exclui a
positividade, (elemento estéatico, exteriorizado nos textos legais), sob pena, se assim
o fizesse, de chancelar retrocessos democraticos, haja vista que a lei foi construida
sob canones constitucionais legitimos, fruto do Estado Democrético de Direito. Por
isso ndo se trata de uma visdo anti-positivista, mas pés-positivista. N&o se reduz a
importancia da lei, mas se busca entender melhor o que ela significa, ampliando
significativamente o espectro daquilo que se entende por norma juridica, a qual ndo
se limita, é certo, ao texto normativo. A Teoria Estruturante do Direito tem, portanto,
sua incidéncia no Estado Democratico de Direito e circunscreve-se a leis reves