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RESUMO

O ddlar é produto das interagdes sociais com estreita relacdo com a
dimensdo politica das mesmas. Nesse sentido, essa moeda é utilizada
como instrumento de poder pelos Estados Unidos na medida em que
pode aumentar o grau de autonomia e o poder deles de influéncia no
capitalismo. Antes de ser estabelecida estritamente pela demanda do
mercado, o délar e sua gestdo sdo definidos pela hegemonia politica de
um grupo social sobre toda a sociedade, o0 que a legitima como padréo
monetario internacional e confere vantagens politicas e econdmicas aos
americanos frente a outros Estados na ordem politica global. Por meio
da andlise das capacidades materiais, das ideias e das instituices,
procura-se compreender e analisar a constru¢do social do poder
monetario dos Estados Unidos que buscou aumentar seu poder na
politica global via financial statecraft. Da mesma maneira, verificar as
atuais consequéncias dessa estratégia para os Estados Unidos, tanto na
area financeira, quanto na area politica.

Palavras-Chave: Estados Unidos, Poder Monetario, Financial statecraft, Dolar
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ABSTRACT

The dollar is the product of social interactions with close relationship
with the political dimension of the same. In this sense, this currency is
used as an instrument of power by the United States according as it may
increase the level of autonomy and their power of influence in
capitalism. Before being established strictly by market demand, the
dollar and its management are defined by the political hegemony of a
social group overall society, which it legitimizes as international
monetary standard and political and economic advantages conferred to
americans compared to other States in global political order. Through
the analysis of material capabilities, ideas and institutions, we seek to
understand and analyze the social construction of monetary power of the
United States that sought to increase their power in global politics via
financial statecraft. Likewise, check the current consequences of this
strategy for the United States, both in the financial area, as in the
political arena.

Keywords: United States; Monetary Power; Financial statecraft; Dollar
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1. INTRODUCAO

1.1 OBJETO
Os Estados Unidos, a influéncia externa e as financas.

1.1.1 Delimitacao do Tema

A temética trata da relacdo entre moeda e poder no plano
internacional. Neste aspecto, serd dada énfase ao estudo do délar e
seu papel na estruturacdo do Financial statecraft americano.

1.1.2 Formulagéo do Problema

Como os Estados Unidos construiram e usufruem da moeda
padrdo do sistema financeiro internacional para obter vantagens politicas
e econdmicas na apropriacdo de poder e riqueza no capitalismo?

1.1.3 Hipotese

O dolar é um produto das interagdes sociais com estreita relagdo
com a dimensdo politica das mesmas; sendo assim, serve como
instrumento de poder do Estado Nacional na medida em que pode
aumentar seu grau de autonomia e seu poder de influéncia. Antes de ser
estabelecida estritamente pela demanda do mercado, a moeda e sua
gestdo sdo definidas pela hegemonia politica de um grupo social sobre
toda a sociedade. E, sobretudo, o poder politico que confere prestigio a
moeda no plano das relagdes internacionais.
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1.1.4 Variaveis

Varidveis associadas ao Poder monetario no plano internacional
(diplomacia monetaria/ financial statecraft):

1) Flexibilidade Macroecondmica

2) Prestigio e coesdo nacional

3) Insulamento (grau de resisténcia aos ajustes do ciclo dos negécios
internacionais)

4) Senhoriagem Internacional (ganhos financeiros e econémicos)

Consideracdes sobre as variaveis: estas varidveis foram extraidas de
Cohen (1998); sdo variaveis que em grau maior ou menor de dificuldade
podem ser associadas a indicadores quantitativos e qualitativos de
medida. Algumas delas, como prestigio e coesdo nacional s&o de dificil
mensuracao, por qualquer critério que se use. Ha pesquisas de percep¢éo
internacional sobre o assunto, embora alguns elementos importantes
podem ser aferidos a partir da verificagdo do grau relativo de
importancia que o pais emissor da moeda internacional ocupa em
estruturas institucionais internacionais (ex: o montante de votos em
instituicdes como FMI e Banco Mundial).

1.2 JUSTIFICATIVA

Recorrer ao passado ndo é um ato sem comprometimento com o
presente. Em tempo de ddvidas sobre o atual padrdo monetario
internacional, buscar suas origens é necessario para compreendermos 0s
caminhos de um novo padrdo monetério no sistema internacional. A
adog¢do do dolar ndo foi fruto do acaso ou de questdes desinteressadas
em busca da eficiéncia no sistema monetério internacional. Antes de
tudo, o dolar, como moeda internacional, tem suas origens nas
condicionalidades histdricas sintetizadas pelas capacidades materiais,
pelas instituicdes e pelas ideias de uma época.

Diante das mudancas no capitalismo na década de 1970, a
mobilidade geografica do capital aumentou comparada as décadas
imediatas ao po6s-segunda guerra. Qualquer analise sobre o futuro dos
Estados Unidos tangenciava as financas internacionais. Novos
instrumentos e mercados financeiros aprofundaram os efeitos da
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desregulagdo financeira. O péndulo de Polanyi® iniciou, novamente, a
pender em dire¢do ao mercado. As frequentes flutuacBes de taxas de
juros e de cAmbio, no &mbito de um processo de desregulacdo financeira
e de abertura de mercados, proporcionaram a criacdo de novos
instrumentos destinados a repartir os riscos de precos, de liquidez e de
pagamento (BELLUZZO, 2009). O aumento de capital sob controle de
grupos econémicos da sociedade civil amarrou o futuro dos Estados a
bancos privados recicladores de petrodélares e do excedente econémico
da época de ouro do capitalismo.

O aumento da desregulacdo financeira construiu uma nova
geografia monetaria (COHEN, 1998). David Harvey argumenta que “0s
novos sistemas financeiros implementados a partir de 1972 mudaram o
equilibrio de forcas em acdo no capitalismo global, dando muito mais
autonomia ao sistema bancario e financeiro em comparagdo com o
financiamento corporativo, estatal e pessoal” (2008, p.155). Houve
mudancas na “sociedade internacional” e nas relagdes entre os Estados,
que ndo se resumiu simplesmente ao aumento da interdependéncia e da
interagdo econdmica (STRANGE, 1970).

No cenario internacional, alguns Estados sdo mais iguais que 0s
outros. A drenagem relativa de poder dos Estados para o mercado
atingiu de maneira diferente cada um deles. A influéncia do dolar
condicionou a distribuicdo de poder e riqueza no capitalismo ap6s 0s
conturbados anos 1970. A internacionalizacio? do Estado ndo assegura
mais a este o poder Unico de decisdo no cenario global. As “forgas do
mercado” ganharam mais autoridade na distribuicio de poder e riqueza
no capitalismo em detrimento do declinio relativo da autoridade estatal.

O dolar tem sido simbolo da supremacia americana ao exercer a
capacidade de influenciar no molde de crencas e de percepgbes dos
grupos econdmicos da sociedade civil, e também de Estados, na
distribuicdo de poder e riqueza no capitalismo. Ha uma crenca difundida
pelos mercados de que Estados com quantia consideravel de reservas
cambiais em ddlares e que priorizam o saneamento das financas e o
combate a inflacdo tém maior possibilidade de atrair investimentos

! Segundo Polanyi (2000), no capitalismo ocorre uma tenso, denominada por ele de “duplo
movimento”, entre os atores dominantes na economia que pretendem reduzir o trabalho, a
moeda e a terra a simples condi¢do de mercadorias. Por outro lado, o restante da sociedade
defende-se tentando conter os efeitos desagregadores decorrentes da formacgdo dessas
“mercadorias ficticias”.

2 Com a desregulagdo financeira, os Estados perderam, relativamente, capacidade de controle
de politica econdmica para 0 mercado.
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externos. Gill (2007) denominou a construcdo desta imagem coletiva de
“clima empresarial”®. Este consiste na avaliacdo pelas corporagdes
transnacionais do clima de liberdades juridicas do pais, como as
relacionadas a remessa de lucros, aos custos de producao, as relacdes de
trabalho, & estabilidade politica e as concessdes financeiras oferecidas
pelos Estados. Além disso, os paises precisam apresentar sinais de
seguranca em suas ofertas de titulos soberanos para que os agentes do
mercado financiem suas atividades. Estes sdo aspectos de avaliagéo,
pelo mercado, do risco politico dos paises. A consequéncia desta vigilia
restringe a capacidade dos Estados de promoverem politicas fiscais
anticiclicas, cujo objetivo possa ser o estimulo de emprego.

O controle relativo do sistema financeiro internacional pelos
Estados Unidos proporcionou a submissdo dos demais Estados a
diplomacia do délar* e ao ajustamento progressivo de suas politicas
econdmicas ao desejo do “equilibrio global do sistema”. O dolar tornou-
se a moeda responsavel pela ordem e estabilidade do sistema financeiro
internacional e possibilitou a reemergéncia dos bancos privados dos
Estados Unidos na lideranca financeira internacional. Segundo dados de
2010 veiculados pelo Bank for International Settlements (BIS), o délar

® Walter Wriston, banqueiro norte-americano, “observa que ndo ha nada que os politicos
possam fazer [...] [com relagdo ao novo] patamar de informacéo; a sociedade intensiva em
informacdo julga [a responsabilidade politica] pela forma como nossas politicas séo percebidas
pelos mercados internacionais [...] € um novo mundo e o conceito de soberania esta mudando.
Politicamente, o0 novo mundo é um mercado integrado no qual [...] [vocé] ndo tem como
controlar o que seu povo escuta [...] nem o valor de sua moeda [...] nem seus fluxos de capital
[...]. E como o limite de trés milhas num mundo de misseis balisticos intercontinentais” (GILL
apud Frieden, 2007, p.172).

* Segundo Gowan: “Depois de Nixon, a histdria das administragdes dos Estados Unidos é uma
juncdo de duas correntes: em primeiro lugar, uma extraordinria séries de jogos, tanto com o
délar quanto com as finangas privadas internacionais, em ambos os casos explorando o regime;
e, em segundo lugar, uma crenga cada vez maior na importancia fundamental do DWSR para
0s interesses internacionais dos Estados Unidos e tentativas de aprofundar o DWSR e
radicaliza-lo” (2003, p.73), sendo que o Regime do Ddlar-Wall Street (DWSR) compde o
sistema monetério internacional e funciona tanto como um “regime econdmico” internacional
quanto como um instrumento de politica econémica e de politica de poder. No Brasil, tanto
Maria da Conceicdo Tavares (1985) quanto Franklin Serrano (2008) denominaram tal
instrumento de poder como “diplomacia do doélar forte” e “padrdo dolar flexivel”,
respectivamente, sendo que ha mais semelhancas do que distingdes entre essas trés maneiras de
interpretar a relacdo entre economia e poder referentes ao uso do délar no cenério
internacional.
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responde por 85% do volume de negécios no mercado mundial de
cambio (ver Tabela 1). Portanto, as economias nacionais tornaram-se
reféns da economia dos Estados Unidos.

Analises sobre o poder da moeda se destacaram na Economia
Politica Internacional (EPI) logo ap6s os conturbados anos 1970. Diante
das dlvidas sobre a permanéncia do regime de Bretton Woods, o padréo
monetario internacional ouro-délar era comumente contestado. Os
trabalhos iniciais de Charles Kindleberger (1959) sobre a necessidade de
uma moeda hegemdnica para manter a estabilidade mundial,
justificavam o estudo do poder da moeda. Susan Strange (1971), com o
artigo “Politics of International Currencies”, afirmava que com o
aumento da interdependéncia econdmica e seus impactos na vida
econbmica do cidaddo comum, a diplomacia e as relag@es internacionais
entre os Estados estariam mais preocupadas, a partir de entdo, com
questdes financeiras e monetéarias. Outro autor a dedicar-se ao estudo do
poder da moeda é Benjamin Cohen que sempre destaca em seus
trabalhos o balanco de pagamentos dos Estados como ponto nevralgico
na definicdo do poder na politica internacional. Atualmente, Jonathan
Kirshner e Eric Helleiner seguem a mesma trilha de analise desses
autores para desvendar as relacGes entre poder e moeda no plano
internacional.

Na literatura sobre finangas internacionais pertencente ao campo
da EPI, ndo ha consenso sobre a origem do poder de uma moeda. A
origem esta relacionada ao proprio Estado emissor da moeda ou as
tomadas de decisdo dos agentes do mercado? Benjamin Cohen (1998),
sem deixar de conferir importancia ao Estado emissor, afirma que é o
mercado quem decide a moeda de maior poder. Por outro lado, Kirshner
(1995) argumenta que o conflito politico define o poder monetario.
Diferente da interpretacdo desses autores, a analise historica do poder
monetario ap6s 1945 demonstra a estreita ligacdo entre o
desenvolvimento das capacidades produtivas, das ideias e das
instituicdes da estrutura historica da Pax Americana (COX, 1986).
Mesmo ap06s a ruptura do regime de Bretton Woods, os Estados Unidos
aprofundaram suas vantagens politicas e econdmicas no cenario
internacional, quando comparado a outros Estados.
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Tabela 1: Distribuicdo de moeda em volume de negécios no mercado mundial de cambio mundial®
Porcentagens do volume médio diario em Abril

Moeda | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010
Délar americano 86,8 89,9 88,0 85,6 84,9
Euro 37,9 37,4 37,0 39,1
Marco Alemao 30,5
Franco Francés 50
ECU e outras moedas
EMS 16,8
lene japonés 21,7 23,5 20,8 17,2 19,0
Libra Esterlina 11,0 13,0 16,5 14,9 12,9
Délar australiano 3,0 43 6,0 6,6 7,6
Délar canadense 3,5 45 4,2 43 53
Rupia indiana 2° 0,1 0,2 0,3 0,7 0,9
Rublo russo? 0,3 0,3 0,6 0,7 0,9
Rand sul-africano®® 0,4 0,9 0,7 0,9 0,7
Real brasileiro*® 0,2 0,5 0,3 0,4 0,7
Renminbi chinés® 0,0 0,0 0,1 05 0,3
Outras Moedas” 20,7 25 25,1 31,2 27,7

Total 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0

Fonte: Bank for International Settlements (BIS)

> Porque duas moedas estdo envolvidos em cada transagdo, a soma das percentagens das moedas individuais totaliza 200% em vez de
100%. Ajustado para local e transfronteirigo inter-dealer dupla contagem (ou seja, "net-net™ base). 2 Para 1998, os dados cobrem
somente 0 comércio da moeda doméstica local. 3 Incluido como principal moeda a partir de 2010. 4 Corresponde a mais de 23
moedas.



A situacdo econbmica dos Estados Unidos e o prospecto do
poder americano sdo temas recorrentes na analise internacional. A crise
financeira e econdmica de 2007 nasceu no coracdo dos paises centrais e
aumentaram, ainda mais, 0s rumores sobre a queda da hegemonia
americana. Ha um retorno aos debates dos anos 1970. Naqueles anos,
com a aparente recuperacdo econémica dos Estados europeus ocidentais
e do Japdo, ap6s a devastacdo da Segunda Guerra Mundial, o poder
hegeménico americano ficou pela primeira vez na berlinda. Wallerstein,
em seus escritos, remete a esse periodo como o inicio do fim da
economia-mundo capitalista. Arrighi (1994) apostara no Japdo como
sucessor direto dos Estados Unidos com um novo ciclo sistémico de
acumulacéo. Ja as portas do século XXI, David Harvey (2003) afirmava
que os Estados Unidos sdo os representantes do “novo imperialismo”. O
atual momento historico, talvez seja aquele em que a os EUA tenham
que se defrontar com ajustes internos diante da perda relativa do poder
politico e econdmico internacional, apds décadas de usufruto
privilegiado de seu poder como emissor da moeda de curso
internacional. Também é um momento de dlvidas sobre o papel do
dolar como padrdo monetario estavel para o sistema monetario
internacional.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender e analisar como os Estados Unidos se utilizaram do
sistema financeiro internacional p6s-1945 para obter vantagens politicas
e vantagens econdmicas na distribuicdo de poder e riqueza no
capitalismo.

1.3.2 Objetivos Especificos



i. Compreender de que maneira o délar tornou-se a moeda padrdo do
sistema monetario internacional.

ii. Analisar de que maneira os Estados Unidos obtiveram vantagens
econdmicas e vantagens politicas frente a outros Estados com o
processo de drenagem de poder econémico do Estado para o mercado
apos os conturbados anos 1970.

1.4 REFERENCIAL TEORICO

No capitalismo, a estrutura® produtiva, assim como as diversas
maneiras pelas quais a producdo é conduzida, condiciona as forcas
sociais, no plano das interagdes internacionais. As dinamicas das
relacbes globais de poder estdo além de qualquer reducionismo
econbmico. Para compreender o aumento da complexidade entre a
relacdo Estado-sociedade civil e sua influéncia na ordem hegemoénica
global, é necessario compreender como 0s homens e mulheres produzem
e reproduzem suas vidas.

Robert Cox (1986) apreendeu essa dindmica sob o método da
estrutura historica. Esta deriva de trés categorias de for¢as denominadas
de capacidades materiais, ideias e instituicdes’. O método de Robert

® Estrutura neste trabalho ser4 utilizada & maneira de Robert Cox no sentido de préticas sociais
persistentes, construidas por atividade humana coletiva e transformadas por atividade humana
coletiva.

" As capacidades materiais podem ser destrutivas e produtivas. Na forma dindmica delas, essas
existem como capacidades tecnolégicas e organizacionais. E na forma acumulada, aparecem na
forma de recursos naturais, estoque de equipamentos (indUstrias e armamentos) e riqueza, com
a qual podem comanda-los. As ideias podem consistir de significados intersubjetivos que
compartilham nogdes da natureza das relagdes sociais, as quais tendem a perpetuar habitos e
expectativas de comportamento, ou por meio de imagens coletivas de ordem social asseguradas
por diferentes grupos de pessoas — sdo diferentes interpretacdes sobre a natureza e a
legitimidade das relagdes de poder dominantes, sobre o conceito de justica e de bem publico e
outros. E, por fim, as instituicOes estabilizam e perpetuam uma ordem particular e fornecem
meios de lidar com os conflitos. Além disso, as instituices séo a expresséo da hegemonia em
questdo (COX, 1986).
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Cox é aplicado em trés niveis ou esferas de atividade que compreendem:
(@ o nivel da organizagdo da producdo, condicionada pelas forcas
sociais engendradas pelo processo de producdo; (b) as formas de Estado,
derivadas do estudo da complexidade estado/sociedade; e (c) a ordem
mundial, cuja configuracdo particular das forgas, define a guerra e a paz
no conjunto dos Estados. Os trés niveis se inter-relacionam sem
hierarquias determinadas. Qualquer mudanca em uma esfera de
atividade acarretard mudancas nas outras duas esferas. Quando essas trés
forcas sociais se complementam formando uma unidade® ha formacéo
de uma ordem hegeménica ou de um bloco histérico.

Portanto, a hegemonia no plano internacional ndo é
apenas uma ordem entre Estados. E uma ordem no
interior de uma economia mundial com um modo de
produ¢do dominante que penetra todos os paises e se
vincula a outros modos de producéo subordinados. E
também um complexo de relagbes sociais
internacionais que une as classes sociais de diversos
paises. A hegemonia mundial pode ser definida
como uma estrutura social, uma estrutura econdémica
e uma estrutura politica, e ndo pode ser uma dessas
estruturas: tem de ser todas as trés ao mesmo tempo.
Além disso, a hegemonia mundial se expressa em
normas, instituicdes e mecanismos universais que
estabelecem regras gerais de comportamento para 0s
Estados e para as forcas da sociedade civil que atuam
para além das fronteiras nacionais — regras que
apoiam o0 modo de producdo dominante (COX, 2007,
p.118-19).

A ordem hegemdnica mundial condiciona o padrdo-monetario e
0s arranjos monetarios em questdo. As relagdes monetérias
internacionais referem-se a arranjos e acdes que afetam o valor, o uso, a
estabilidade e outras peculiaridades das moedas emitidas pelos Estados.
O comportamento da moeda estd relacionado as decisfes politicas
condicionadas tanto pelas concepgfes de como 0 mundo é quanto como
ele deveria ser — imagem coletiva — sob o prisma material da producéo.

Os interesses politicos e os interesses econdmicos condicionam
esses arranjos e agles das moedas. O cruzamento entre 0s interesses
econdmicos e o poder politico produz discursos que revelam imagens
coletivas do grupo dominante ou do grupo dirigente, conforme o caso.

® Robert Cox (1986) afirma que essas trés forgas se encaixam (fitting together).
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Podemos citar como exemplo de relagdo entre poder, imagem coletiva e
moeda a defesa, por alguns economistas, de politicas monetérias que
partem da premissa da neutralidade da moeda. Exemplo disto pode ser
encontrado na discussédo tetrica sobre a neutralidade ou ndo da moeda.
Para 0s monetaristas, a moeda é neutra no curto e no longo prazo. Esta é
uma suposicdo que tem implicacdes para a gestdo das politicas
econdmicas, as quais, ndo sdo neutras. Pode-se supor o contrario da
visdo monetarista, ou seja, antes de qualquer neutralidade, mesmo no
longo prazo, a moeda tem nitidos efeitos no conflito distributivo de
poder e riqueza no capitalismo. As relacdes monetarias sdo um
instrumento de poder coercivo (KIRSHNER, 1995), onde atuam
inseridas em uma estrutura estabelecida de normas, regras e processos
de tomadas de decisdo, cujo regime de regulacdo dai resultante é
referenciado por imagens coletivas criadas no &mbito da simbiose entre
0 poder econdmico e o poder politico.

A moeda tem trés fungdes: meio de troca, unidade de conta e
reserva de valor. Estas podem ser separadas em dois niveis de analise: a
esfera privada do mercado e a esfera pablica dos Estados. Na esfera
privada, a moeda exerce o papel em negociacBes cambiais (foreign-
exchange trading), em faturamentos comerciais e liquidacGes (trade
invoicing and settlement) e no mercado financeiro. Na esfera publica, a
moeda exerce o papel de &ncora cambial (exchange-rate anchor), em
intervencBes monetarias (intervention currency) e de reserva monetaria
(reserve currency). Tanto na esfera privada quanto na esfera pablica,
assegurar a reserva de valor da moeda e dispor da moeda com maior
demandada pelo mercado e pelos Estados como reserva monetaria é
fundamental em termos de autonomia politica para o Estado emissor
(COHEN, 20009).

De maneira geral, as moedas sdo utilizadas, para além das
fronteiras juridicas dos Estados emissores, com dois propdsitos. O
primeiro é para transacdes comerciais e financeiras com outros paises,
conhecida convencionalmente como uso “internacional da moeda”. O
segundo proposito é a “substituicdo monetaria”, quando um determinado
Estado substitui a moeda, até entdo, emitida por ele por uma moeda
emitida por outro Estado. A primeira forma de utilizar a moeda acentua
a relacéo hierarquica entre as moedas ao expandir o dominio autorizado®

® Segundo Cohen: “este é um novo conceito, destinado a combinar transagdes [espacos de
lugar] e transitorialidade [espagos de fluxos] — tanto a dimens&o funcional quanto a fisica — em
um Unico amalgama de uso e autoridade. A nogéo captura o papel critico de ndo somente em
um, mas a principal influéncia em ambos na geografia monetéria, tanto nos mercados quanto
nos governos” (1998, p.23)
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das poucas moedas presentes no topo dessa relagdo no cenario
internacional. A substituicdo monetaria é uma invasdo direta do dominio
monetario nacional ao diminuir o uso e a influéncia das moedas com
posicdo mais préxima da base na relacdo hierarquica (COHEN, 1998).

A moeda de maior liquidez exerce o poder coercivo de trés
maneiras. 1) A primeira é por meio do instrumento da manipulacéo
monetaria com o objetivo de afetar a estabilidade e o valor da moeda do
Estado alvo, seja de maneira positiva ou seja de maneira negativa™. 2) O
segundo tipo de poder monetario é a alimentacdo e a exploragdo da
dependéncia monetaria. A dependéncia resulta de beneficios
assimétricos associados s relagBes interestatais, em que ha
vulnerabilidade econdmica de uma das partes. A vulnerabilidade esta
associada as condicfes e aos movimentos do Estado proprietario do
poder monetario. O poder é utilizado pelo Estado emissor da moeda
para forcar e perpetuar a dominagéo econdmica do Estado vulneravel —
o Estado vulneravel pode ganhar com a dependéncia, mesmo que seja
relativamente. 3) E por fim, a terceira maneira de exercer o poder
coercivo é a ameagca ou o rompimento dos arranjos dos regimes
financeiros. O Estado proprietario do poder monetario afeta determinado
regime monetario, seja ele global ou regional. Esta terceira maneira de
expressdo do poder monetdrio & complementar & primeira, a
manipulacdo. Os fins sdo os mesmos — tentar influenciar o valor,
estabilidade ou outros atributos especificos da moeda —, mas sdo
instrumentos distintos. A manipulagdo monetéria visa determinada
moeda de um Estado alvo. Este terceiro instrumento visa o regime
financeiro como um todo e pode ser exercido sem manipulacdo
monetaria. Os policymakers de determinado Estado decidem se retirar
ou ameagam retirar outros Estados do regime financeiro. Por exemplo, o
Estado proprietario do poder monetario visa extrair algum benéfico na
mudanca de regime de cambio fixo para o cdmbio flexivel (KIRSHNER,
1995).

O “poder monetario coercivo” refere-se a manipulacdo dessas
caracteristicas da moeda pelos Estados a fim de influenciar as
preferéncias ou comportamentos de outros Estados. E ao exercer o poder
de “afetar os resultados que a preferéncias deles [Estados] tém
precedéncia sobre a preferéncia dos outros” (STRANGE, 1996). Os
dominios das moedas sdo espagos sociais, 0s quais ndo sdo definidos
pelas fronteiras politicas, mas pela gama do uso efetivo da moeda e sua

00 valor das moedas ¢ alterado de maneira positiva ou negativa com fins comerciais.
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autoridade. As dimensdes espaciais da utilizacdo da moeda ndo séao
mensuradas por longitudes ou latitudes, mas pela oferta e demanda do
ativo monetario, cujo jogo é determinado pelo “(...) comportamento e as
decisdes de diversos agentes, incluindo governos, no mercado global de
moeda” (COHEN, 1998, p. 21).

Da mesma maneira que os Estados competem geopoliticamente,
as moedas também competem em escala global. Como a competicdo é
assimétrica, emerge uma hierarquia monetéria. Strange (1971) sustentou
em suas analises 0 mito da relacdo “uma nagdo/uma moeda” ao formular
sua hierarquia monetéaria'. Contudo, apesar de perceber aumento
relativo do poder do mercado na defini¢do da politica internacional, ela
ndo considerou o0 mesmo na definicdo da hierarquia monetéria,
diferentemente de Cohen.

H& uma relagcdo intima entre a hierarquia de moedas e a
hierarquia dentro do sistema de Estados. A tensdo na unidade orgénica
entre Estado e mercado, em meados de 1970, aprofundou o
descolamento do monopdlio da gestdo monetaria pelos governos
territoriais’®>. As forcas do mercado drenaram para si boa parte da
capacidade de gerenciamento monetario. Cohen (1998) denominou esse
processo de “desterritorializacdo” da moeda. O Monopdlio do
gerenciamento estatal passou a ser um oligop6lio monetario. Poucos
Estados, segundo Cohen, passaram a ter suas moedas reconhecidas pelas
“forcas do mercado” devido ao conflito “darwiniano” entre elas. Devido
a formacdo de um “oligop6lio” de moedas, ou seja, quando poucas
moedas dominam no mercado, o novo formato hierdrquico lembra uma
pirdmide (COHEN, 1998).

No topo da piramide localiza-se a moeda cujo uso domina a
maioria das transagdes financeiras e comercias offshore e cuja
popularidade é quase universal, sem quaisquer limites geograficos. Na
era da moeda “territorializada” (final do século XIX até idos de 1970)
havia duas moedas “top”: a libra até o fim da Primeira Guerra Mundial e

1 Susan Strange (1971) define sua hierarquia monetaria de moedas internacionais em: moedas
“top”, moedas “master”, moedas passivas ou neutras e moedas politicas ou negociaveis. A
hierarquia monetaria feita Strange dependia Unica e exclusivamente do poder politico e
econdmico do Estado emissor da moeda. O mercado, varidvel fundamental na defini¢do da
“piramide monetéria” de Cohen (1998), também define o posicionamento hierarquico da
moeda.

12 Cohen (1998) afirma que ha um mito westphaliano de que cada Estado corresponde a uma
moeda (“uma nagdo/uma moeda”). Na historia, o Unico periodo semelhante a esse mito
corresponde ao final do século XIX até os conturbados anos 1970.
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o0 dolar ap6s a Segunda Guerra Mundial. Logo abaixo, as posicGes das
moedas dependem do grau de popularidade, tanto entre os limites
geograficos do Estado emissor quanto para além das fronteiras juridicas
desse Estado. As moedas mais proximas da base da pirdmide
diferenciam-se pela demanda quase nula do mercado, até mesmo dos
grupos econdmicos do préprio Estado emissor da moeda. Abaixo da
“top currency”, encontram-se a “patrician currency”, a “elite
currency”, a “plebian currency”, a “permeated curency”, a “‘quasi-
currency”e a “pseudo currency”®. Essas (ltimas ou estdo em processo
de substituicdo por uma moeda “internacional” ou ja efetivaram tal
processo. Atualmente, esse processo € denominado de “dolarizacdo” da
economia. Quanto mais proximo do topo da piramide, mais a moeda
proporciona vantagens econdmicas e politicas ao Estado emissor.

A primeira vantagem é a possibilidade de usufruir da
senhoriagem. A moeda com maior demanda pelo mercado pode
proporcionar o equivalente a um subsidio ou empréstimo sem juros do
exterior. Por exemplo, os titulos do Federal Reserve sdo emitidos com a
confianga na demanda. Além disso, o status de “top currency” confere
primazia ao Bureau of Engraving and Printing (Casa da moeda dos
Estados Unidos) de gastar apenas alguns centavos para produzir
algumas notas de dolar, o que outros Estados e grupos econdmicos fora
dos Estados Unidos precisam produzir em milhdes em bens e servicos™.

A segunda vantagem €é o aumento da flexibilidade
macroecondmica. A demanda pela moeda ajuda a financiar os déficits
externos e diminuir a preocupacdo com os ajustes no balanco de
pagamentos na formulacdo e implementacdo da politica econémica
doméstica. A competicdo monetaria em meio ao contexto financeiro
desregulamentado ampliou 0s nexos entre as economias nacionais por
meio dos balancos de pagamentos e seus custos de ajuste™. Se um
balanco de pagamentos estd em déficit, é necessario aumentar a

2 Utiliza-se a taxonomia feita por Benjamin J. Cohen (1998).

 Como exemplo simples, para uma nota de US$ 100, os Estados Unidos gastam alguns cents,
ja outros paises devem produzir US$ 100 em bens e servigos, para obterem a mesma
quantidade de valor monetério que o pais emissor consegue ao girar a maquina de fabricar
dinheiro. E evidente que também ha custos indiretos para o pafs emissor, 0s quais associam-se
aos efeitos monetarios de uma emisséo discricionaria sem correspondente variagdo do estoque
de riqueza.

%% Os custos de ajuste relacionam-se as perdas na economia real por meio de politicas
econdmicas restritivas que afetam emprego, renda, bem-estar da populagdo do determinado
Estado.
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exportacdo e/ou fazer empréstimos no exterior para, no minimo,
equilibra-lo. A capacidade dos Estados de evitar esses custos de ajuste €
subdividida em duas capacidades do poder monetario. O primeiro é a
capacidade do poder monetario de “atrasar” os encargos do ajuste. O
segundo é a capacidade do poder monetario de “desviar” os encargos do
ajuste (COHEN, 2005). Por exemplo, a emissdo de Titulos soberanos
dos Estados com déficits em seus balancos de pagamentos. Outros
Estados ou 0 mercado compartilham os encargos do ajuste dos balangos
de pagamentos ao adquirir esses Titulos. Portanto, quanto menor sao o0s
custos de ajuste, maior é autonomia do Estado e, consequentemente,
maior sua influéncia ativa ou passiva.

A terceira vantagem é o ganho de prestigio e status como Estado
emissor da moeda com posicdo dominante no mercado. A moeda,
segundo Cohen (1998), tem exercido um papel simbdlico para os
governos por relacionar-se ao senso de identidade nacional. Segundo o
autor, “quanto maior o uso de uma moeda estrangeira domesticamente
em vez da moeda nacional, menos cidaddos sentirdo ligados
intrinsecamente ao Estado ou parte da mesma entidade social” (1998,
p.120). De fato, o dolar tem sido simbolo da supremacia americana com
capacidade de exercer influéncia ao moldar crencas e percep¢des nos
grupos econdmicos da sociedade civil, e também de Estados, na
distribuicdo de poder e riqueza no capitalismo.

Por fim, a quarta vantagem politica e econdmica para os Estados
emissores das moedas mais proximas do topo da “pirdmide monetéria” é
0 aumento de poder geopolitico. Por um lado, hd um “isolamento”
monetario. O Estado emissor da moeda “top” ndo é influenciado por
moedas estrangeiras. Por outro lado, facilita-se a busca dos interesses
dos Estados emissores da “top currency” por meio da politica externa,
pois controla-se 0 acesso dos Estados alvos aos recursos liquidos. O
poder monetario é componente eficiente para a definicdo do poder do
Estado (KIRSHNER, 1995). Numa economia de mercado
razoavelmente integrada, o poder monetario é um potente instrumento
de coerc¢do econdmica.

Todavia, ha limites nessas vantagens para os Estados que emitem
as moedas mais préximas do topo da pirdmide. De fato, o mercado,
segundo Cohen (2005), define as possibilidades de exercer tais
vantagens. As necessidades dos mercados prevalecem na nova geografia
monetaria. Um aumento na taxa de juros do Estado emissor pode
implicar custos temporarios para 0 mesmo, 0s quais impactam os ganhos
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préprios do privilégio da emissdo da moeda de curso internacional.

Assim,
a autonomia da moeda lider pode eventualmente ser
restringida, até certo ponto, pela necessidade de
desencorajar as  conversfes  repentinas  ou
substanciais por meio do mercado de cambio. Tanto
os rendimentos da senhoriagem, numa base liquida,
quanto a flexibilidade macroeconémica serdo
reduzidos se um aumento sustentado das taxas de
juros é necessaria para sustentar a quota de mercado
[da moeda “top”] (COHEN, 2005, p.5).

A influéncia do poder monetério, assim, pode ser exercida de
maneira passiva, ou seja, 0o Estado emissor da moeda “top” perde o
controle consciente e a eficacia do poder monetario. A influéncia ativa
€ uma questdo de tomada de decisdo (decision making) pelos
policymakers para moldar as agBes dos outros Estados ou empresas
como alvos especificos.

1.5 METODOLOGIA

A presente dissertacdo insere-se na area de Economia Politica
Internacional, dentro do campo de RelagcBes Internacionais. Neste
aspecto, busca-se estabelecer nexo entre a economia e o poder no plano
internacional, por meio de uma abordagem critica da histéria econémica
das relagdes internacionais.

Recorre-se & histéria na forma descrita por Hobsbawm (2003), de
que os historiadores “tém de ser mais que simples cronistas,
memorialistas e compiladores [...] € 0 objetivo é compreender e explicar
por que as coisas deram no que deram e como elas se relacionam entre
si” (2003, p.13). A linha investigativa proposta nesta dissertagdo, tem
como procedimento recompor a Histdria dos Estados Unidos com foco
na atuacdo no sistema financeiro a partir de 1945, por meio de revisao
bibliogréfica de materiais e artigos cientificos publicados. Somado a
isso, analisaremos relatérios e documentos emitidos por think tanks com
influéncia no governo americano, bem como, quando necessario,
documentos do Congresso e do Estado americano que guardam relagéo
relevante com o tema.
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Essas construcbes sociais condicionam o poder monetario do
dolar proporcionando vantagens politicas e vantagens econdmicas por
meio da manipulacdo monetaria e pela dependéncia monetéria indicada
na esfera privada, quando a moeda exerce 0 papel em negociacdes
cambiais (foreign-exchange trading), em faturamentos comerciais e
compensacOes (trade invoicing and settlement) e no mercado financeiro,
bem como na esfera publica, quando a moeda exerce o papel de ancora
cambial (exchange-rate anchor), em intervengbes monetarias
(intervention currency) e de reserva monetéria (reserve currency).

No segundo capitulo, explicaremos como o poder monetario
influencia na distribuicdo de poder e riqueza no capitalismo. E como a
desregulagdo financeira contribuiu para o processo de drenagem de
poder dos Estados para os mercados, mas de maneira desigual devido ao
privilégio exorbitante do dolar.

Nos dois capitulos seguintes, analisaremos 0 processo de
construcao social do privilégio exorbitante do poder monetario do dolar.
No segundo capitulo, abordaremos os tramites da internacionalizacdo do
délar a partir dos Acordos de Bretton Woods e sua legitimidade pelo
mercado como “top currency”. No terceiro capitulo, explicaremos como
os Estados Unidos mantiveram seu poder relativo no capitalismo por
meio do financial statecraft do délar. A conquista das vantagens
politicas e econémicas serd analisada em momentos-chave na histéria
americana ap6s anos 1970, como na retomada da supremacia americana
na década de 1980, no Acordo Plaza em 1985, na crise financeira
asiatica em 1997. Mas sem deixar de considerar os efeitos colaterais do
financial statecraft no sistema financeiro com o aumento de crises
financeiras e econdmicas.
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2 PODER E MOEDA NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

“‘Os homens fazem a histéria’. Nd&o, a historia
também faz os homens e talha seu destino — a
histdria an6nima, profunda e amiude silenciosa, cujo
incerto mas imenso dominio, é preciso abordar
agora”

(Fernad Braudel, 2005, p.23)

“High finance was thus linked to high politics in a
way that proved quite advantageous for the U.S.
government”.

(Benjamin Cohen, 1986, p.147-148)

No capitalismo, a estrutura produtiva, assim como as diversas
maneiras pelas quais a producdo é conduzida, condiciona as forcas
sociais no plano das interacGes internacionais, embora as dindmicas das
relagdes globais de poder estejam além de qualquer reducionismo
econémico. Para compreender o aumento da complexidade entre a
relacdo Estado/sociedade civil'® e sua influéncia na ordem hegeménica
global, é necessario compreender como 0s homens e mulheres produzem
e reproduzem suas vidas.

A interacdo entre o Estado e 0s grupos sociais mais poderosos
constitui a historia do capitalismo [ARRIGHI (1996); WALLERSTEIN
(2011); TILLY (1992); BRAUDEL (1998)]. Houve diferentes formas
de Estado e de ordens mundiais em diversas condigées17 de existéncia,
principios constitutivos e normas. Os Estados e as formas de acéo estatal

%6 Neste trabalho tanto o conceito de sociedade civil quanto o conceito de sociedade politica
(Estado) tem origem em Gramsci.

7 Essas condicBes incluem diferentes modos sociais de producdo e de estruturas sociais de
acumulacdo, com suas proprias éticas e politicas caracteristicas que variam no tempo e no
espaco politico. Robert Cox argumenta que houve na Historia doze padrbes de relagdes de
produgdo, ou “modos de relagdes sociais de producgdo”: subsisténcia, o senhor feudal, o
mercado de trabalho primitivo, a casa, 0 auto-emprego, o mercado de trabalho empreendedor, o
bipartista, o empreendimento corporativista, o0 tripartista, o Estado corporativista, 0
planejamento central e 0 comunitario.
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sdo constituidos de complexos blocos de forcas socioecondmicas e
politicas com limites postos pelas condicfes histéricas. De maneira
geral, essa interacdo nem sempre ocorre por meio de relagfes diretas e
harmdnicas™®, cuja variacdo, de grau e conteldo, se estabelece entre as
relagdes antipodas de conflito e cooperagéo.

Robert Cox (1986; 1987) apreendeu a dindmica do capital sob o
método da estrutura historica. Trés categorias de forcas sociais,
denominadas de condigdes materiais, de ideias e de instituices,
sustentam essa abordagem, cuja transposicdo ocorre em trés niveis ou
esferas de atividade, como descrito anteriormente. O alicerce dessa
abordagem é a concepgdo geral de uma formagdo social global
construida pelo grau de integracdo/desintegragdo das estruturas sociais
basicas, das forcas sociais e formas de Estado (GILL, 2007). Apds a
Segunda Guerra Mundial, houve a congruéncia entre ideias, institui¢des
e capacidade material proporcionado pela coesdo organica entre
sociedade politica e sociedade civil (integracdo), denominada pelos
tedricos criticos das Relagbes Internacionais de Pax Americana ou
Ordem Mundial Hegemonica dos Estados Unidos.

A integracdo possibilitou ao Estado controlar o comportamento
dos agentes do mercado com o fortalecimento e criagdo de normas, leis,
principios e regras. A tarefa da construgdo institucional do p6s-Segunda
Guerra Mundial foi salvaguardar e mesmo auxiliar na busca da
estabilidade doméstica em geral, sem ao mesmo tempo, desencadear
forgas externas destrutivas que atormentaram o periodo entre guerras.
Este processo visava conciliar 0s requisitos para a estabilidade no plano
nacional e para o avanco, regulado, do capital no plano externo. Essa era
a esséncia do compromisso do “embedded liberalism” (RUGGIE, 1983).

Ap6s os anos 1970, na ordem mundial capitalista, aprofundou-se
0 processo dialético entre a socializacdo (universalizacdo) dos aspectos
das relagdes sociais e a desintegracdo de formas anteriores de identidade
e de interesses. Ndo houve somente mudangas decisivas nas capacidades
produtivas e no equilibrio de forgas sociais intra e inter Estados. Robert
Cox (1987) define esse processo de “internacionalizacdo do Estado”, ou
seja, ha formac&o de coalizGes, de aliancas de classe e de forgas sociais
entre 0s paises ao integrar suas economias no sistema global emergente
de producdo e de comércio'®. Nesse processo, o conhecimento, as

'8 Conceito de harmonia utilizado por Keohane (2005) em “After Hegemony”.

0 processo de integragdo da economia no capitalismo iniciou em 1500. Nos anos 1970,
houve um aprofundamento no processo de integracéo. Fredric Jameson afirma que “as redes
mundiais de hoje sdo diferentes s6 em grau, e ndo em espécie” (2002, p.43). Da mesma
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informagdes e as financas desempenham papel decisivo nas relacfes de
poder, em comparagdo com o periodo anterior.

Assim sendo, na ordem mundial capitalista [pds-
Segunda Guerra], o poder parece ter-se concentrado
novamente nos paises centrais, 0s quais, no entanto,
também estavam passando por uma transformagéao
substancial no que é, claramente, um processo
substancial de reestruturacdo. As forgas sociais e 0s
arranjos politicos, associados ao que John Ruggie
(1982) chamou de ‘liberalismo  imbricado’
[embedded liberalism], foram progressivamente
solapados pela magnitude crescente, pelos recursos e
pelo poder das forgas internacionais mdveis,
minando os blocos histéricos de forgas sociais que
constituiam, no plano nacional, as bases estruturais
de sustentacdo da economia politica do pés-guerra.
(...) As contradi¢bes desse processo [recessdes, 0S
processos de reestruturagdo das décadas de 1970 e
1980 e a integracdo das forcas econémicas globais],
0 qual envolve uma crise das antigas estruturas e
formas hegemdnicas de consenso politico,
negociadas  internacionalmente, estdo  agora
desfazendo o antigo bloco histérico internacional e
estdo intimamente ligadas ao novo e emergente bloco

transnacional (GILL, 2007, p.80)

A formacgdo de um emergente bloco transnacional decorre de
transformacbes na relacdo do Estado com o antes “imbricado”
(embedded) mercado. Susan Strange (1996) argumentou que ha quatro
estruturas basicas de poder definidas pelas capacidades dos atores de
exercé-las no capitalismo®. Dessas quatro, apenas a possibilidade de
exercer a ameaga ou proporcionar seguranga permanece sob o controle
dos Estados. Ela avalia que os limites territoriais dos Estados ja nédo

maneira, questdes relacionadas a informacéo, ao conhecimento e as finangas sempre foram
decisivas na distribuicdo de poder e riqueza no capitalismo. Mais uma vez, é o grau de
aprofundamento em importancia que corrobora essa distribuicdo apos 1970.

% Sysan Strange (1988) define quatro estruturas bésicas para o exercicio de poder, ou, como
descrito por ela, para exercer 0 “poder sobre outros e sobre a mistura de valores no sistema”
(1996, p. ix). Essas estruturas sdo definidas por aqueles quem 1) oferecem seguranga ou
ameaga, 2) por aqueles quem controlam o crédito 3) por aqueles quem controlam 0 acesso ao
conhecimento e & informacéo e quem estéo na posi¢ao de definir a natureza do conhecimento e
4) por aqueles quem controlam o processo produtivo.
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coincidem com a extensdo ou os limites da autoridade politica sobre a
economia e a sociedade. Essa autoridade foi relativamente direcionada
do Estado para atores ndo-estatais com a capacidade de exercer o poder
— inclusive sobre Estados — na condicdo de se apropriarem ndo sé do
controle do acesso ao conhecimento e & informagdo, mas de definir a
natureza desse conhecimento, de manter e oferecer crédito e de tomar as
decisdes sobre o qué produzir, onde, por quem e quais sdo 0s termos e
condigdes de determinada producao.

Todos 0s governos, grandes ou pequenos, fortes ou
fracos, tém sido enfraquecidos como resultado de
mudancas tecnoldgicas e financeiras e de uma
acelerada integracdo das economias nacionais em
uma Unica economia de mercado global (STRANGE,
1996, p.14).

Embora seja possivel identificar o movimento de autonomia
relativa do capital em relagdo ao Estado, sugere-se que ao contrario do
que afirma Susan Strange (1996), essas transformacfes no capitalismo
ndo sdo oriundas de “forcas impessoais e intangiveis do mercado®”.
Representado pelas fragdes do capital produtivo (do setor produtivo e do
setor extrativista) e do capital financeiro, os agentes do mercado
expandiram sua influéncia politico-econémica na ordem mundial
capitalista. Os grupos dominantes dessas fracBes do capital tém
capacidade privilegiada de influenciar governos por meio de lobbies e
redes internacionalizadas® (DOWBOR, 2012). Recursos financeiros,
conhecimentos especializados, contatos diretos com integrantes dos

2! Strange argumenta que apesar de os Estados Unidos usufruirem da desregulacéo do sistema
financeiro para aumentar o poder deles na ordem politica global, no longo prazo, o Estado
americano também sofreu as consequéncias dessa desregulacdo. Além de instabilidade,
volatilidade incerteza no sistema, o principal resultado foi a mudanca no equilibrio de poder
dos Estados para 0 mercado. Para ela, esse acontecimento muda a concepgdo de poder. Essa
esta relacionada a alguém ou a uma instituicdo para muitos cientistas sociais. Com a mudanga
de equilibrio, a concepcdo de poder muda. Os mercados sdo impessoais, intangiveis e nao
necessariamente se estabelecem em um Unico lugar. Eles ndo tém preferéncias racionais e
podem se comportar de maneira imprevisivel e de uma maneira perversa (1996 p.29-30).
Strange ndo concorda com uma defini¢cdo de mercado proveniente de relagdes sociais imersas
em interesses.

%2 H& uma formac#o de estruturas em rede entre as corporagdes, cuja grande parte do controle
flui para um ndcleo pequeno e articulado de instituigBes financeiras. Esse é formado por
instituicdes financeiras, cujo controle exerce enorme poder sobre grandes corporac¢des
transacionais. Ele forma uma “super-entidade” econdmica (VITALI; GLATTFELDER;
BATTISTON, 2012).
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governos, controle sobre 0s meios de comunicacdo sdo aspectos do
poder exercido por grupos dominantes do mercado (GILL, 1988). No
periodo da Pax Americana, grupos dominantes representantes da fracdo
do capital 3produtivo ditavam a politica econdmica da ordem mundial
capitalista®®. Com 0 “novo e emergente bloco transnacional”, a politica
econdmica dos Estados, de modo geral, é prescrita pelos grupos
dominantes da fracéo financeira do capital.

O Estado é a expressio de complexos blocos de forgas
socioecondmicas e politicas. O processo de expansdo do poder das
fracbes dominantes do capital ndo poderia ter ocorrido sem a acéao
efetiva do poder politico no &mbito dos Estados. Helleiner (1994) afirma
que a desregulagdo da contemporénea ordem financeira global nunca
poderia surgir sem o0 apoio e a bencdo do Estado. Esse é um relevante
agente transformador da ordem mundial, pois “pode ativar e canalizar as
potencialidades de uma formag&o social tanto mantendo a ordem social
existente quanto trazendo uma nova ordem” (COX, 1987). Sendo assim,
como definir poder nessa complexa relacdo entre Estado e sociedade
civil ap6s as transformacdes no capitalismo pds-1970?

2.1 Poder e Moeda: Financial statecraft

N&o ha consenso nem sobre a definicdo de poder e nem quais
atores exercem o poder nas Relagbes Internacionais. As diversas
abordagens do poder por (neo)realistas, (neo)institucionalistas,
construtivistas, marxistas, gramscianos, priorizam formas materiais
tradicionais de poder como capacidade militar, recursos naturais,
populacéo e territorio, e formas de poder consideradas subjetivas como
questdes culturais e ideoldgicas. Nem todas as abordagens consideram
todas essas varidveis como fundamentais para definir quem exerce e
como exercer 0 poder. As abordagens variam, desde aqueles que
consideram somente o hard power, como os (neo)realistas, até aqueles
que definem o poder como a mescla tanto das questdes materiais
tradicionais quanto questdes denominadas de soft power?* “simbolizadas

2 Charles Wright Mills identificou nos Estados Unidos um conluio de interesses econdmicos,
politicos e militares que desmistificava a imagem de sociedade americana pluralista. Ha, dessa
forma, um circulo coeso de individuos presentes nas grandes instituicdes que realizam suas
vontades, independente da posicéo de outros grupos (MILLS, 2012).

2 Os conceitos de hard power e de soft power s&o definidos por Joseph Nye Jr (2012).
39



no alcance de culturas e economias, na posse de tecnologias e na
capacidade de administrar o sistema, suas instituicdes e seus membros,
para atingir determinados objetivos” (PECEQUILO, 2005, p.16). Para
Nye (2012), no atual contexto internacional, a capacidade dos Estados
de conquistar, manter e expandir sua agdo externa depende da
possibilidade deles mesclarem atributos materiais tradicionais, culturais
e ideoldgicos.

“Manter” o poder pressupde a capacidade de o Estado cultivar
sua autonomia®. Ja “expandir” seu poder diz respeito & capacidade de
influenciar o outro, inclusive atores ndo-estatais. Influéncia é a palavra-
chave nas complexas interagdes sociais, cuja interferéncia ocorre por
meios contrérios ao uso da for¢a e da violéncia para modificar o
comportamento do outro. E construir consenso entre as partes em
questdo. No diciondrio Houaiss, destacam-se trés acepgdes para
“influéncia”: 1) “poder de produzir um efeito sobre os seres ou sobre as
coisas, sem aparente uso da forca ou de autoritarismo”; 2) “autoridade,
prestigio, crédito desfrutado por alguém numa sociedade ou num
determinado campo” e 3) “autoridade politica ou intelectual adquirida
por um pais, uma cultura, um movimento de ideias, numa dada época e
dado lugar”. Todavia, autonomia é fundamental para exercer influéncia
na politica global. Segundo Cohen,

influéncia e autonomia representam duas dimensées
distintas de poder — respectivamente, dimensdes de
poder externo e interno. (..) As duas dimensdes
estdo inevitavelmente interrelacionadas. Elas néo
sdo, entretanto, de igual importancia. Logicamente e
cronologicamente, poder inicia-se com autonomia, a
dimenséo interna. Influéncia, a dimensdo externa, é
melhor pensada como derivada funcionalmente —
inconcebivel em termos praticos sem primeiro
alcancar e sustentar um alto grau relativo de
independéncia politica (2009, p.4).

Apesar disso, a autonomia é relativa. Os Estados estdo
circunscritos em um todo complexo de interagdes sociais imersos em
ideias e institui¢des integradas as capacidades materiais de seus atores

%0s Estados ndo necessariamente precisam ser autbnomos em todas as “issue-areas”. A
autonomia € necessaria em questdes que envolvam os interesses do Estado, nos quais 0s
policymakers atuam sem constrangimentos advindos do exterior (Cohen, 2009).
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(COX, 1986; 1987). A dialética entre essa estrutura historica e seus
atores condiciona a natureza do nivel de organizacdo da producgdo, das
formas de Estado, cuja origem advém da complexidade entre
Estado/sociedade e a ordem mundial, definida pela configuracdo das
forgas sociais que se interagem por meio de relagdes de cooperacao, de
conflito e harménicas. As estruturas historicas apresentam uma
dinamicidade constante. As mudangas na ordem global ocorrem devido
as transformacges nas capacidades materiais, nas ideias e nas
instituicBes que a moldam.

E a autonomia dos Estados, em graus diversos, entrou em xeque
com o processo de internacionalizacdo desses. A relagdo simbidtica
entre poder e economia tornou-se explicita ap6s as transformaces
capitalistas p6s-1970. E interferir na economia alheia tornou-se uma
alternativa eficaz nos jogos de poder mundial. David Baldwin (1985)
denominou essa relacdo de economic statecraft. A natureza do
Statecraft, segundo o autor, se caracteriza pela arte e habilidade de
conduzir os assuntos do Estado, sejam eles sobre politica interna ou
externa. Entretanto, tal conceito tornou-se mais usual em assuntos de
politica externa, sobretudo referentes a selecdo de instrumentos para
atingir os objetivos dessa politica. Sendo assim, Baldwin reformula o
conceito de statecraft e o relaciona a tentativas dos Estados ou das
Organizagdes Internacionais influenciarem diretamente outros atores
com a finalidade de atingirem determinados objetivos na ordem politica
global.

Os instrumentos mais comuns utilizados na acdo de statecraft
sdo: 1) a informacdo por meio de palavras e propagandas; 2) a
diplomacia por meio de negociages; 3) a for¢a por meio de armas e de
violéncia e 4) a economia por meio de bens e dinheiro. Entretanto,
segundo o autor, ndo se deve confundir esse conceito com o de
economia politica internacional (EPI). O economic statecraft, além de
ter como objeto questdes econdmicas, como quedas de barreiras
tarifarias e abertura para a livre circulacdo financeira, inclui sancdes
econdmicas relacionadas ao comércio e as financas (instrumentos
utilizados no plano da seguranca internacional), assuntos relacionados a
direitos humanos e outros assuntos internacionais ndo necessariamente
relacionados com a area de economia.

Com o0 aumento das transagdes financeiras internacionais entre
bancos privados, bolsas de valores, instituicbes financeiras e Estados a
partir da década de 1960, essa fracdo do capital ganha espago como
instrumento de poder devido ao alto grau de interferéncia na autonomia
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e na influéncia dos Estados na ordem politica global. Litan e Steil
(2006) denominaram a relacdo entre moeda e poder de Financial
Statecraft, cuja relagcdo remonta a aspectos do economic statecraft que
sdo diretamente relacionados aos fluxos de capital. Para os autores,
dependendo do objetivo do financial statecraft, os fluxos de capitais
podem ser utilizados para interferir no comportamento das taxas de
cambio de outros Estados, podem provocar sancOes financeiras a
empresas internacionais que comercializam com outros paises
classificados pelo Estado emissor da moeda como “hostis” e podem
impor “condicionalidades” para empréstimos financeiros para paises
endividados, enquadrando-os aos interesses do bloco dominante. Para os
estrategistas da politica externa americana o uso do financial statecraft,
¢ fundamental, pois requer “pouco esforco e ndo ha perdas de vida”
(STEIL; LITAN, 2006, p.161).

2.2 Os Estados Unidos e o Poder Monetario do Délar

A ordem hegemdnica mundial norte-americana pds-1945 facilitou
a expansdo do dolar como padrdo monetéario internacional. A Pax
Americana caracterizou-se pela expansdo para outros Estados das
concepg¢des do New Deal e de formas fordista de acumulacdo associadas
ao capital intensivo e investimentos diretos externos, tanto em inddstrias
manufatureiras quanto em matérias-primas, e de interesses em comum
entre norte-americanos e europeus ocidentais, criando uma “comunidade
politica transatlantica” (Gill, 2007).

Nos conturbados anos 1970, o neoliberalismo® inseriu e reforcou
as palavras “flexibilizar” e “liberalizar”, respectivamente, no discurso
politico. As ideias sdo um dos pilares para a construgcdo de uma ordem
global desejada. A acumulagdo flexivel (HARVEY, 2008) era necessaria
no processo de producdo e no processo de circulagdo do capital. As
transacGes comerciais e financeiras eram premissas para a liberdade da
livre iniciativa e do exercicio da democracia. Nas coxias do governo dos
Estados Unidos, os policymakers do “embedded liberalism” (RUGGIE,
1983) foram substituidos pelos monetaristas da escola de Chicago, sob a

%Neoliberalismo nos seus trés elementos distintos: doutrina, movimento e programa politico
(Velasco e Cruz, 2007).
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supervisdo de Milton Friedman, e pelos conselheiros interligados ao
sistema financeiro de Wall Street e a industria bélica. Os lobbies dos
think tanks keynesianos ou perdiam espaco ou se adaptavam aos novos
tempos. O Committee for Economic Development (CED), até entdo um
think tank keynesiano, se adapta ao contexto historico e esquece suas
origens em detrimento dos novos integrantes monetaristas. No inicio de
1970, industriais das multinacionais se uniram a banqueiros e
autoridades financeiras em forte apoio as ideias neoliberais nos
governos Nixon e Ford (HELLEINER, 1994).

A Comissdo Trilateral, um think tank transnacional formado por
estadunidenses, europeus ocidentais e japoneses, fez as honras do
compromisso neoliberal em seus respectivos paises (GILL, 1990). A
construcdo da Comissdo Trilateral diminuiu a tensdo entre americanos,
de um lado, e europeus e japoneses, de outro (DER PIJL, 1989). Na
primeira metade dos anos 1980, o processo de desregulacdo do sistema
financeiro completara-se com a liberalizagdo do fluxo de capitais nos
principais paises capitalistas®’. Nos anos 1980, os Acordos de Bretton
Woods foram definitivamente abandonados com a anulagéo do controle
de capitais. E as organizagdes internacionais contribuiram pelo
espraiamento do neoliberalismo. O Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial mudaram suas agendas firmadas em Bretton
Woods para programas de ajustamento estrutural, “os quais
representaram um enquadramento politico (normativo) da periferia
sisttmica & ordem neoliberal dos anos 1980-1990” (COELHO, 2012,
p.6). Operadores privados do mercado passaram a ter uma liberdade de
acdo s6 comparada as mesmas dos anos 1920.

O controle relativo do sistema financeiro internacional pelos
Estados Unidos proporcionou a submissdo dos demais Estados a
diplomacia do dolar e ao ajuste progressivo das politicas econémicas
desses ao desejo do “equilibrio global do sistema”. De fato, 0 dominio
financeiro aparece quando os bancos centrais dos paises possuidores de
moedas locais fracas tomam atitudes defensivas, tornando suas politicas
monetarias reféns da necessidade de evitar fugas de capitais e de

ZEm 1979, a Gra-Bretanha aboliu o controle de capitais, seguido por Australia e Nova
Zelandia em 1984 e 1985, respectivamente. Entre 1980 e 1988, os paises da Comunidade
Europeia iniciaram a liberalizacéo financeira e em um prazo de dois anos foi estabelecido para
Portugal, Grécia, Espanha e Irlanda liberalizar as finangas deles. E o Jap&o, nos anos 1980, pds
em pratica seu programa de liberalizag4o financeira.
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desvalorizacdes abruptas, além de manter a confianca dos investidores®
(BELLUZZO, 2000).

Embora com regimes financeiros diferentes, se compararmos 0s
anos de Bretton Woods com o periodo de liberalizacdo subsequente, o
poder do dominio financeiro se enraizou e se aprofundou. A mudanga de
regime financeiro nos anos 1970 aumentou a mobilidade geografica do
capital. Novos instrumentos e mercados financeiros espraiaram 0s
efeitos da desregulagdo financeira. O péndulo de Polanyi iniciou,
novamente, a pender em direcdo ao mercado. O aumento de capital sob
o controle dos agentes econdmicos do mercado amarrou o futuro dos
Estados a bancos privados recicladores de petroddlares e do excedente
da recuperacdo econdémica da época de ouro do capitalismo.

Os Estados Unidos superaram a primeira grande crise de
supremacia em virtude da musculatura do seu sistema financeiro na
década de 1970. A viga mestra de sustentacdo da supremacia americana,
no plano do financial statecraft, foi a capacidade de gerenciar as
finangas globais em virtude da emissdo da moeda de maior demanda no
mercado e da necessidade dos Estados em recompor suas reservas
cambiais com o dolar. A nova geografia monetéria legitimou o poder
monetario dos Estados Unidos ao corroborar sua autonomia e influéncia
frente aos outros Estados no capitalismo (COHEN, 1998). Mesmo
diante das transformagfes na complexa relacdo Estado/sociedade civil,
os Estados Unidos retomaram, relativamente, o poder de influéncia no
cenério internacional. O financial statecraft sob o “regime Ddlar-Wall
Street™® (GOWAN, 2003) sustentou os exuberantes anos 1990. Entre

% Os exemplos histéricos sdo inimeros. Recentemente, a crise financeira da “zona do euro”.
Hoje, na Europa, as politicas fiscais dos Estados sdo reféns dos poucos bancos privados
alemdes, franceses e americanos. Antes as dividas, depois os empregos de gregos, italianos,
espanhois, irlandeses, portugueses.

% Segundo Gowan: “Depois de Nixon, a histdria das administragdes dos Estados Unidos é uma
juncdo de duas correntes: em primeiro lugar, uma extraordinria séries de jogos, tanto com o
délar quanto com as finangas privadas internacionais, em ambos os casos explorando o regime;
e, em segundo lugar, uma crenga cada vez maior na importancia fundamental do DWSR para
0s interesses internacionais dos Estados Unidos e tentativas de aprofundar o DWSR e
radicaliza-lo” (2003, p.73), sendo que o Regime do Ddlar-Wall Street (DWSR) compde o
sistema monetério internacional e funciona tanto como um “regime econdmico” internacional
quanto como um instrumento de politica econdmica e de politica de poder. No Brasil, tanto
Maria da Conceicdo Tavares (1998) quanto Franklin Serrano (2008) denominaram tal
instrumento de poder como “diplomacia do délar forte” e “padrdao délar flexivel”,
respectivamente, sendo que ha mais semelhangas do que distingdes entre essas trés maneiras de
interpretar a relagdo entre economia e poder referentes ao uso do délar no cenério
internacional.
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desregulacdes e pequenas regulagdes, quando necessario, 0s
policymakers da Casa Branca desbancaram o poder econdmico e
financeiro japonés e retomaram o controle do sistema financeiro
internacional ao enquadrar o mercado de eurodoélares (STEIL; LITAN,
2006). No final dos anos 1990, os norte-americanos, por meio de
parceria com 0s hedge funds, conseguiram frear o crescimento
econdmico do Sudeste Asiatico com especulacBes contra as moedas
locais e desmantelar seus sistemas financeiros.

Os Estados Unidos recuperaram a centralidade do ddélar no
cenério internacional e a autoridade do Federal Reserve sobre os fluxos
de capital. Os titulos soberanos do Tesouro americano garantiram a
demanda e, concomitantemente, a flexibilidade macroeconémica e a
senhoriagem estadunidense.

Os Estados Unidos passaram a atuar ndo apenas
como banqueiro do mundo e cAmara de compensagéo
das operagBes de débito e crédito internacionais, mas
como banco central da economia mundial, criando
passivos que se tornam o Unico ativo capaz de
desempenhar simultaneamente as fun¢des da medida
dos valores, meio de troca e reserva de valor, e
podendo operar, internacionalmente, 0s instrumentos
tipicos do controle monetario (TEIXEIRA, 2000a, p.
9).

Com a imposicdo do regime Dolar-Wall Street aos outros
Estados, os estadunidenses ampliaram suas vantagens politicas e
econdmicas. O prestigio no cendrio internacional se tornou soberano.
N&o havia mais restricdes no balango de pagamentos. Sem os limites
para importar, os Estados Unidos puderam utilizar a manipulacdo do
cambio para ora importar e reestruturar 0 processo produtivo
diminuindo custos e melhorando as relagdes de troca, ora estimular a
exportacdo por meio da desvalorizacdo da moeda.

Assim sem fazer qualquer esfor¢o intensivo de
poupanga e investimento, sem tocar em sua
infraestrutura energética e de transportes, sem tocar
na agricultura, sem tocar na velha inddstria pesada,
0s EUA estdo modernizando [idos da década de
1980] a sua industria de ponta com equipamentos
baratos de dltimo tipo e capitais de empréstimo e de
risco do Japéo, da Alemanha, do resto da Europa e
mesmo do mundo periférico (TAVARES, 1998, p.
40).
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A enxurrada de capitais facilitou a adocdo de programas armamentistas
de alto contetido tecnolégico. A maxima do secretario do Tesouro de
Richard Nixon, John Connaly (1971-1972), “a moeda é nossa, mas 0
problema é de vocés” resume como os Estados Unidos se portaram nos
anos subsequentes.

Os anos 1990 foram o auge dessa falta de restricbes a supremacia
americana. Apesar de uma pequena recessdo, esses anos representaram
para 0s EUA uma pequena amostra da “era de ouro” po6s-Segunda
Guerra Mundial. Teixeira (2000) avalia que, principalmente, os
poderosos rivais deles enfrentavam continuas dificuldades de
crescimento econdmico, enquanto que 0S norte-americanos se
esbanjaram nesses anos sem desemprego, sem inflagdo, e sem déficit
publico. Nesse periodo, houve a recuperacdo da competitividade nos
setores de ponta do desenvolvimento tecnoldgico. Os anos 1990 foram
tdo exuberantes aos Estados Unidos que o mesmo autor afirma que a
lideranca americana na formatacdo da politica e economia global,
“independente do consentimento”, foi movida somente por questdes
internas sem mais precisar relevar interesses e aspirages dos demais.

No cenario internacional, alguns Estados tornaram-se ainda mais
iguais que os outros. A drenagem relativa de poder dos Estados para as
“forcas do mercado” atingiu de maneira diferente cada um deles. Ha
uma relagdo intima entre a hierarquia de moedas e a hierarquia dentro do
sistema de Estados. A influéncia do dolar condicionou a distribuicdo de
poder e riqueza no capitalismo apés os conturbados anos 1970. A
internacionalizacdo do Estado ndo assegura mais a este o poder Unico de
decisdo no cenario global. As “forcas do mercado” ganham mais
autoridade na distribuicdo de poder e riqueza no capitalismo em
detrimento do declinio relativo da autoridade estatal.

2.3 Poder Politico Internacional dos Estados Unidos e Duvidas sobre
a Eficiéncia do Financial Statecraft

Todavia, hé limites as vantagens politicas e econdmicas para 0s
Estados que emitem as moedas mais préximas do topo da pirdmide. De
fato, o mercado, segundo Cohen (1998), define as possibilidades e os
limites do exercicio de tais vantagens. A influéncia do poder monetario,
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como ja foi destacado, pode ser exercida de maneira passiva ou de
maneira ativa. De forma ativa, por meio de politicas publicas
deliberadas e de forma passiva, retirando proveito de sua posicdo na
hierarquia monetéria, por efeito da prépria dindmica do mercado.

O aumento do poder das forgas de mercado ndo resulta num
poder que controla os resultados das interacdes de forma absoluta. As
acoes coletivas, muitas vezes, geram resultados ndo pretendidos. A
mesma mao que balanga o bergo, também pune. As constantes crises
econdmicas e socio-politicas, pos-desregulacdo financeira, levantaram
dividas sobre o poder do délar e sua utilizacdo eficaz como instrumento
de politica externa. Erros de tomada de decisdo e resultados ndo
intencionais de politica estratégica criaram problemas para o exercicio
do poder americano. Embora o0 uso do poder monetario estadunidense
proporcionasse sucessos em anos anteriores, alguns analistas
consideram que a diplomacia monetaria provocou a “ilusdo de trabalho
bem feito” (STEIL; LITAN, 2006).

Com as desregulamentaces financeiras, aumentou a tendéncia as
crises econdmicas e politico-sociais. A crescente liberalizacéo financeira
entre as principais pracas de negdcios, facilitada pelo aprimoramento
das tecnologias da informacdo e da informéatica, promoveram um
processo de banalizacdo do mercado financeiro. Segundo Belluzzo, “as
flutuagbes mais frequentes e mais amplas das taxas de juros e de
cambio, no &mbito de um processo de desregulacdo e de abertura dos
mercados, estimularam a criagdo de novos instrumentos destinados a
repartir os riscos de precos, de liquidez e de pagamento” (2009, p.62).
Surgiu um novo “padrdo sistémico de riqueza®” no capitalismo. Na
verdade, tais inovagGes tém uma dupla funcdo: 1) pulverizagcdo dos
riscos do agente emissor e 2) fuga das amarras legais (operagoes fora de
balango) para a valorizacdo do capital financeiro. A desregulacdo
financeira internacional,

em vez de maior eficiéncia na alocagdo de recursos,
levou, isso sim, & valorizagdo das moedas locais, a
especulagdo com ativos reais e financeiros, a
aquisicdo de empresas ja  existentes, ao
sobreinvestimento. Em algum momento, maior

*® Segundo Braga, podemos verificar no capitalismo mudanga no padrdo de riqueza, pois a
“financeirizacdo ndo decorre apenas da praxis de segmentos ou setores — o capital bancario, os
rentistas tradicionais — mas, ao contrario, tem marcado as estratégias de todos os agentes
privados relevantes, condicionado as operagfes das finangas e dispéndios publicos” (1998,
p.196).
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vulnerabilidade em  transagfes correntes, a
antecipagOes negativas quanto a evolugao dos pregos
ativos, a rentabilidade dos investimentos ou
manutencdo das paridades cambiais, deflagraram as
vendas em massas e a liquidacdo de posicbes na
moeda sobrevalorizada. (BELLUZZO, 2000, p.110)

Como consequéncia, ndo somente no dmbito econdmico, houve
aumento da instabilidade, como também as sociedades passaram a ser
afetadas pela dindmica do “casino capitalism” (STRANGE, 1986). A
desregulagdo do sistema financeiro dificulta o controle por parte dos
governos de fluxos de capitais relacionados ao trafico de drogas, ao
terrorismo, a proliferacdo de armas e de outras atividades relacionadas a
seguranca nacional. No caso dos Estados Unidos, apds as crises
financeiras do México, da Russia e da Asia, 0s estrategistas americanos
perceberam a nociva relacdo entre a desregulacdo financeira e seguranca
para a politica externa. A crise financeira na Asia em 1997 é
sintomatica. De fato, essa, além da instabilidade econémica, originou

algumas significantes dores de cabecga diplomaticas e
em seguranga para os Estados Unidos. Em particular,
a crise resultou diretamente na instabilidade politica
regional, incluindo mudangas no governo da
Tailandia , da Coreia do Sul e da Indonésia; um
aumento dramdtico na retérica publica anti-
americana; uma queda vertiginosa em compromissos
de defesa regionais por aliados chave; um aumento
da criminalidade transnacional; um ressurgimento
no conflito inter-étnico e o crescimento de
movimentos isldmicos radicais e antidemocréaticos,
alguns defendendo abertamente e se engajando no
terrorismo. (STEIL; LITAN, 2006, p.84).

As instabilidades politicas e sociais também ecoam na
administracdo americana, entre seus policymakers. Mesmo em tempos
de calmaria, a formulacdo de estratégias econbémicas pode gerar
conflitos entre os diferentes setores da estrutura do poder do governo
americano. O Pentdgono e o Conselho de Seguranca Nacional néo
querem o Tesouro americano interferindo nos assuntos que o0s primeiros
pensam ser da alcada deles, e vice-versa. Na crise financeira da
Indonésia de 1998, o secretario do Tesouro Robert Rubin entrou em rota
de colisdo com conselheiros da politica externa. Esses admitiram que
deveria haver, além da reforma econdmica, uma reforma politica desse
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pais com a retirada de Suharto do poder. Em outro caso, ocorreu pressao
dos conselheiros de politica externa de Bill Clinton pela diminuigio de
condicionalidades para conceder empréstimos, via FMI, para a Rissia
durante sua crise financeira que o pais enfrentava.

Diante da crise financeira de 2008, e seus consequentes
transbordamentos que promovem crises na “economia real”, o padrao
monetario internacional, sob o regime dolar-Wall Street, entra como
ponto de discussdo pelos principais lideres mundiais. Seja pela queda
relativa do poder americano no cendrio internacional, seja pela falta de
credibilidade da moeda americana, o dolar ndo é unanimidade como
moeda internacional.

Todavia, hd um paradoxo, pois mesmo com falta de credibilidade,
0 délar permanece como padrdo monetario internacional porque ndo ha
consenso em torno de outra moeda (ndo ha um substituto proximo a
altura da moeda americana). Muito menos, como alguns analistas
defendem, se realmente o sistema monetario internacional necessita de
uma Unica moeda. O dolar tem seus problemas, mas 0 mesmo ocorre
com outras moedas com potenciais possibilidades de ocupar o lugar
dele. Eichengreen (2011) afirma que o euro é moeda sem Estado. Os
atuais problemas econdmicos e financeiros na area do euro demonstram
a falta de um poder executivo centralizado para resolvé-los. Segundo o
autor, a Unido Europeia € “apenas um conjunto de governos nacionais
mais inclinados a zelar pelos interesses de seus eleitores internos” (p.7).
Se ha uma instituicdo capaz de agir de maneira rapida é o Banco Central
Europeu, mas se imprimir moeda discricionariamente, face as dividas
dos estados da UE, provocara desconfiancas ainda maiores ao euro. O
Euro carece de uma estrutura de governanca confidvel. Ja o yuan é a
expressdo de uma moeda sem um mercado financeiro estruturado e de
uso internacional limitado por controles governamentais rigorosos. Ja os
Direitos Especiais de Saque (DES), a unidade monetaria contabil
emitida pelo Fundo Monetério Internacional, é moeda de “brinquedo”,
segundo o0 mesmo autor. O DES néo ¢ usado para faturar, para liquidar
negdcios comerciais e nem para pagar operacdes financeiras privadas, o
que diminui seu uso em transagbes financeiras e comerciais pelos
Estados.

No decorrer dos préximos capitulos, analisaremos como 0s
Estados Unidos construiram esse cendrio para o doélar na Pax Americana
e como essa condicdo aprofundou as vantagens politicas e econdmicas
do pais apds os 1970.
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3 PAX AMERICANA E A INTERNACIONALIZACAO DO
DOLAR

“(...) as circunstancias fazem os homens, assim como
0s homens fazem as circunstancias”.
(MARX; ENGELS, 2007)

“Isso confirma a sabedoria de Fitche, ou seja, de que
quando os fatos ndo se ajustam as ideias
preconcebidas, ‘um so schlimmer fir die Tatschen’,
‘tanto pior para os fatos”

(Istvan Mészéros, 2012)

“Nos acabamos por ficar com o ouro como unidade e
chamé-lo de délar”
(Harry Dexter White)

O dolar é a expressdo do poder politico e da forca do poder
financeiro dos Estados Unidos (EUA). Similar a libra®, na segunda
metade do século XIX, a moeda americana lastreia tanto a divida
publica americana quanto as transacfes comerciais e financeiras no
mercado mundial (TAVARES; BELLUZZO, 2004). Entretanto,
diferente da libra, cuja “legitimidade” foi imposta nas coldnias
britanicas, o délar legitima-se como moeda “top” com a formacéo
hegeménica estadunidense®. Como veremos neste capitulo, a
transformacdo do ddlar em padrdo monetério internacional é a sintese
das interacBes sociais, ou seja, a lideranca politica americana e a
legitimidade proveniente dos agentes do mercado definiram a moeda de
maior demanda para fins de transacGes comerciais e de reservas
cambiais durante o periodo da Pax Americana (1945-1973). O auge do
processo de internacionalizacdo do dolar ocorreu com a consolidacéo
desse periodo. A capacidade material e as ideias estadunidenses

® Dominante no século XIX, a antecessora do dolar, a libra esterlina n&o se beneficiou somente
da lideranca econémica britanica, mas também do papel da City londrina como o principal
centro financeiro do mundo (COX, 1987).

% Cohen (1998) analisa a formagdo do ddlar como moeda “top” por meio de um “dominio
autorizado”.
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prevaleceram nos Acordos de Bretton Woods e condicionaram a ordem
hegemdnica mundial nesse periodo.

Os Estados Unidos tiveram que produzir e reproduzir essa
supremacia. A complexidade da realidade politica, social e econdmica
do periodo entre guerras condicionou as interacbes sociais na
responsabilidade da reconstrucdo e das redefini¢cbes de arranjos, leis,
principios e normas no Ocidente nos contiguos anos pés-1945. O mundo
idealizado pela elite organica® americana ndo se concretizou nos
primeiros anos do acordo de Bretton Woods, apesar de os Estados
Unidos dominarem o tabuleiro do xadrez internacional nesse periodo.
Alguns autores afirmam, como Eichengreen (2000) e Cox (1987), que
efetivamente os Acordos de Bretton Woods foram implantados apés o
retorno da convertibilidade das moedas na conta corrente em 1959. Cabe
salientar que os Estados Unidos ndo foram um simples administrador a
fornecer “bens pulblicos™. Os EUA foram ativos na busca de seus
interesses, utilizando-se tanto do hard como do soft power.

A internacionalizacdo do ddlar como padrdo monetario foi a
sintese da dialética entre a ideia e 0 desejo e as circunstancias das
capacidades materiais. Para que o dolar efetivamente se tornasse uma
moeda internacional, trés acontecimentos ocorreram na historia
estadunidense: a guerra da Coreia (1950-55), o Plano Marshall — inclui-
se aqui a expansdo das multinacionais — e a formacdo da Unidade de
Pagamento Europeia (UPE). Ndo é consenso entre os estudiosos, do
periodo, considerar os trés acontecimentos, mas pelo menos um deles
estd presente em suas analises como fator fundamental para o
escoamento de dolares dos cofres do Federal Reserve (FED).
Eichengreen avalia que “a redistribui¢do das reservas norte-americanas
para o resto do mundo estabeleceu a base da convertibilidade das contas
correntes. Em 1948, os Estados Unidos detinham mais de dois tercos das
reservas monetarias mundiais; no prazo de uma década, sua participacéo
havia caido para 50%” (2000, p.157).

® Dreifuss utiliza o conceito de elite organica de Gramsci e o define como “agentes coletivos
politico-ideolégicos especializados no planejamento estratégico e na implementagdo da acéo
politica de classe, através de cuja acdo se exerce o poder de classe.” (1986, p.24)

A Teoria da Estabilidade Hegemoénica foi desenvolvida, principalmente, por Charles
Kindleberger e Robert Gilpin sob a maxima de que a economia liberal necessita de um Unico
pais estabilizador no sistema internacional, sendo que o papel deste é assumir a
responsabilidade e fornecer alguns “bens publicos”, como a moeda internacional, o livre
comeércio e coordenar as politicas econdmicas nacionais.
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Todavia, quando efetivamente os Acordos de Bretton Woods séo
implantados, as desregulaces financeiras se revigoraram de seu sono de
30 anos. Eric Helleiner (1994) argumenta que a globalizacdo dos
mercados financeiros ndo ocorreria sem o “apoio e a bengdo” do Estado.
Embora os desenvolvimentos econdmicos e tecnolégicos tivessem sido
importantes, as desregulamentacGes empreendidas pelos Estados a partir
do final da década de 1950 foram fundamentais. Esses sdo os anos de
inicio da formacgdo da “nova geografia monetaria” de Cohen (1998). H4
0 recomeco da “desterritorializacdo” das moedas com a ruptura da
relacdo westphaliana uma “nacdo/uma moeda”. A elite financeira
estadunidense, até entdo fragilizada, retorna aos bastidores da politica,
interna e externa, nos Estados Unidos (KIRSHNER, 2007).

3.1 A construcdo de uma ordem: Capacidade material, Ideias e
Instituicdes

Se ha divergéncias na literatura sobre a histéria estadunidense
p6s-1970, sobretudo com argumentagdes, contra ou a favor, sobre a
perda de hegemonia, o periodo entre 1945-1973 dispensa debates sobre
a supremacia dos Estados Unidos no cenario internacional, pelo menos
no Ocidente®®. Diferentes no contetido, mas semelhantes na forma,
“ciclos sistémicos de acumulagdo” (ARRIGHI, 1996), Pax Americana
(COX, 1987), hegemonia, Imperialismo, internacionalizacdo da
autoridade dos Estados Unidos (RUGGIE, 1983), sdo denominagdes
cuja expressdo ratifica o poder estadunidense na construgdo social,
politica e econdmica mundial. Os Estados Unidos obtinham o
monopélio da liquidez mundial com 70% das reservas de ouro e em
1948 a renda nacional desse pais equivalia a mais do que o dobro da
soma de Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, Italia e paises do Benelux®®,

* Eric Hobsbawm (2003) afirma que pelo menos até o final da década de 1950, a Unido
Soviética rivalizava de igual para igual com os Estados Unidos. Nos anos contiguos ao término
da Segunda Guerra Mundial, a economia soviética ultrapassava a economia americana. Os
presidentes americanos Harry Truman (1945-1953) e Dwight Eisenhower (1953-1961) foram
muito pressionados pela elite americana para conter o avanco soviético no mundo.

% Benelux foi uma organizagio econdmica da Europa. Compreendia a Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo, sendo inicialmente uma area de livre comércio entre estes trés paises, e mais
tarde, a adicdo da Italia, Alemanha e Franga acabou por criar a Comunidade Econdmica
Européia (CEE).
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e mais de seis vezes a da Unido Soviética (ARRIGHI, 1996), e
produziam cerca de 60% da producdo mundial (HOBSBAWM, 2003).

Compreender o processo de desenvolvimento econémico dos
Estados Unidos é apreender como o dolar se transformou na moeda de
maior demanda por agentes do mercado e por Estados para compor as
reservas cambiais deles. Ou seja, como o délar se tornou uma moeda de
“dominio autorizado”.

A construcdo do poder americano remonta a época em que as
elites industriais da Nova Inglaterra enquadraram o Sul agrario. A
Guerra de Secessdo definiu “o poder e a natureza” do “capitalismo
americano” colocando-o em destaque no final do século XIX como a
maior poténcia industrial do globo (TEIXEIRA, 2000). Em 1910, o PIB
dos Estados Unidos era 25% superior a soma do PIB da Inglaterra e da
Alemanha. A participagéo na producéo industrial mundial estadunidense
passou de 23% em 1870 para 36% em 1913, enquanto que a
participacdo inglesa nesse setor caiu de 32% para 14% e a participacdo
alema cresceu de 13% para 16%. A producdo de aco estadunidense era o
dobro da producdo alema e superior a soma combinada da produgéo da
mesma mercadoria da Alemanha, da Inglaterra e da Franca
(MAZZUCCHELLLI, 2009).

A solidificacdo do padrdo manufatureiro estadunidense e seu
periodo de maior expansdo e prosperidade ocorreram entre 1922-1929
(ver Tabela 2). Mazzucchelli (2009) afirma que dois foram os pilares do
“ciclo virtuoso” americano: a expanséo do crédito® — em 1924 a taxa
béasica de juros era de 3% — e a efetivacdo de investimentos interligados
envolvendo a inddstria automobilistica, a ampliacdio da malha
rodoviéria, o petroleo, a construgdo civil, a metal-mecénica, os bens
durdveis de uso doméstico, a geracao e distribuicdo de energia elétrica.
E desse ambiente favoravel, no inicio do século XX, a consolidagio das
gigantes corporacGes americanas: Standard Oil, American Tobacco.
Internacional Harvester, Almalgamated (Anaconda) Cooper, Pullman,
Armor & Co, U.S. Rubber, Protecter & Gamble, Remington
Typerwriter, Eastman Kodak, Marcy’s, Sears, Roebuck, General Eletric,

¥ O sistema bancério americano promoveu uma avalanche de créditos nesse periodo, que
abrangeu o consumo, o investimento, a especulacéo e os mercados financeiros internacionais.
O lema desse periodo (1922-1929) foi “buy now, pay later”. O resultado desse lema foi a crise
na Bolsa de Nova York em 1929. Essa crise comegou com o boom imobilidrio da Flérida de
1925 e a subsequente inflacdo de ativos na Bolsa de Nova York, os quais encontraram na oferta
de crédito barato a possibilidade de se expandir e propagar-se. O crédito norte-americano
financiou as economias europeias, latino-americanas e asiaticas e da Oceania (Mazzucchelli,
2009). Guardadas as devidas propor¢des histdricas e seus personagens, a crise de 2007-08 teve
0 mesmo enredo.
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Tabela 2:0s indicadores econdmicos selecionados dos EUA (1921- 1929)

ANO PIB Producéo Taxa de Precos ao Receitas Despesas Divida
Industrial | Desemprego | Consumidor Publicas Publicas Publica
($ Bilhdes) | ($ bilhdes) | (% variacdo)
1921 100,0 100,0 11,4% 100,0 5,6 51 -1,3%
1922 105,55 127,3 7,2% 97,6 4,0 33 -4,2%
1923 1194 143,9 3,0% 99,4 3,9 31 -2,7%
1924 1231 137,9 5,3% 99,4 3,9 2,9 -4,9%
1925  126,0 153,0 3,8% 102,4 3,6 2,9 -3,5%
1926 134,2 162,1 1,9% 101,2 3,8 2,9 -4,3%
1927 1355 163,6 3,9% 98,8 4,0 2,9 -5,8%
1928  137,0 168,2 4,3% 97,6 3,9 3,0 -4,9%
1929 1544 187,9 3,1% 97,6 3,9 31 -3,8%

Fonte: MAZZUCCHELLLI, 2009.



Westinghouse, Ford, Singer Sewing Machine, Otis Elevator, Western
Eletric, Du Pont, Union Carbide, American Telephone and Telegraph.

Desde meados de 1880, as grandes corporacfes estadunidenses
tém seu capital centralizado e concentrado. Do final do século XIX até o
fim da Segunda Guerra Mundial, criou-se nessas corporagdes, mesmo
com recessdes e crises na economia americana,

um compromisso  corporativo com  processos
estaveis, mas vigorosos de mudanca tecnoldgica,
com um grande investimento de capital fixo,
melhoria da capacidade administrativa na producéo e
no marketing e mobilizacdo de economias de escala
mediante a padroniza¢cdo do produto. A forte
centralizacdo do capital, que vinha sendo uma
caracteristica tdo significativa do capitalismo norte-
americano desde 1900, permitiu refrear a competicdo
intercapitalista numa economia americana todo-
poderosa e fazer surgir praticas de planejamento e de
precos monopolistas e oligopolistas (HARVEY,
2008, p.129).

O sistema bancério americano no inicio dos anos 1920 era
formado, aproximadamente, por 30.000 bancos comerciais, 0s quais, em
sua grande maioria, eram pequenos e concentravam suas atividades em
torno da agricultura local. Muitos desses bancos quebraram com a crise
de 1921 e os outros resistentes fora vitimas da crise bancéria de 1930,
principalmente no Sul e no Meio-Oeste. Ao contrario dos bancos
comerciais, 0s bancos de investimento, a grande maioria concentrado
em Nova York, eram poderosos e lideraram o processo de fusdo na
virada do século e, ademais, comandaram as relagdes financeiras
internacionais dos EUA nos anos 1920. A forma fragmentada e
dominada pelos grandes bancos de investimentos privados caracterizou
um sistema bancério desregulado e com deficiéncias, quando necessario
fosse a intervencdo do Federal Reserve Board (FED) sobre o conjunto
do sistema. O FED fora criado em 1913 e carecia de experiéncia e de
instrumentos necessarios para uma eficaz administracdo monetéria.
Nesse periodo, os bancos americanos ndo eram obrigados a se submeter
a regulamentacdes dele. Na verdade, a imagem do FED como regulador
ndo era a melhor. Ele foi acusado de estimular a inflagdo de 1919, de ter
precipitado a recessdo de 1921 e de ter contribuido com especulagéo de
1927 (MAZZUCCHELLLI, 2009).

A experiéncia traumtica da crise estadunidense de 1929
justificou a presenga estatal na regulacdo da economia dos Estados



Unidos. Ndo havia dividas para os planejadores da politica econémica
estadunidense de que a economia de ‘livre empresa’ “precisava ser salva
de si mesma para sobreviver” (HOBSBAWM, 2003, p.268). O New
Deal foi a resposta do governo de Franklin Roosevelt as aventuras da
desregulagdo do mercado — inclui-se a esfera financeira. O grande
programa regulatério de Roosevelt completa o Statebuilding iniciado
com a guerra da independéncia. Durante o periodo de 1933-1937, houve
crescimento real dos salérios, elevacdo da renda agricola, redugdo das
taxas de juros, estabilizacdo do sistema bancério, o abandono de
politicas deflacionérias e a expansdo dos gastos plblicos.®® O Estado
americano atuou com planejamento em:

a) medidas destinadas a apoiar e regulamentar o
sistema bancério e financeiro (Emergency Banking
Act, Glass-Steagall Act, Truth-in-Securities Act); b)
medidas de socorro e estimulo a agricultura
(Agricultural Adjustment Act, Farm Mortage Act,
Farm Credict Act); c¢) medidas voltadas para a
recuperacdo da indastria e o desenvolvimento
regional (National Industrial Recovery Act, Tennesse
Valley Act); d) medidas ligadas a criacdo imediata de
empregos, a0 apoio aos mais necessitados e a
reducdo da carga de endividamento das familias
(Civilian Conservation Corps, Federal Emergency
Relief Act, Home Owners Loan Act); e) medidas
associadas ao abandono ao  padrdo-ouro
(MAZZUCCHELLI, 2009, p.237).

Essas medidas assinalam, ndo somente a ampliacdo da capacidade da
intervencédo e regulacdo do Estado, mas também a expansdo do gasto
publico como instrumento de politica econdmica. A mesma pratica foi
implantada pelos Estados Unidos para construir a Pax Americana.
Mesmo sob pressdo de parcela dos agentes do mercado estadunidense,
foi a enxurrada de ddlares americanos dos cofres estatais a responsavel
pela reconstrucdo da Europa e do Japdo apés a Segunda Guerra
Mundial. O New Deal direcionou os Estados Unidos nos caminhos de
pedra da reconstrucao politica e econdmica pds-1945.

Todavia, mesmo com o New Deal, a economia americana ndo
havia recuperado seu crescimento anterior a 1929. Em 1941, havia nos
Estados Unidos cerca de oito milhGes de desempregados (15% da forga

* Mazzucchelli (2009) explica com detalhes a intervencéo estatal em cada setor da economia
americana no capitulo 7 “Capitalismo Reformado: Notas sobre o New Deal”.
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de trabalho), sendo que desses 2,2 milhdes dependentes de programas
oficiais de geracdo de emprego. Esse nimero sé diminuiu abruptamente
a partir de 1942 quando os gastos militares (US$ 24 bilhdes no ano ou
cerca de US$ 350 bilhGes em valores de 2012) expandiram-se
vertiginosamente (MAZZUCCHELLI, 2009). A Segunda Guerra foi
fundamental para a recuperacdo americana da crise de 1929. Durante a
guerra 0os EUA atuaram como local do processo produtivo, sobretudo,
dos Aliados, ao fornecer bens de consumo duraveis e ndo-duraveis,
incluindo equipamentos bélicos. A producéo de equipamentos militares
necessarios aos proprios soldados americanos foi na ordem de mais de
519 milhdes de pares de meias e mais de 219 milhGes de calcas
encomendadas (HOBSBAWM, 2003). Em 1944, os Estados Unidos
operavam no limite da sua capacidade ociosa, préximo ao pleno
emprego e com gastos publicos na ordem de US$ 90 bilhGes
(TEIXEIRA, 2000), ou US$ 1, 2 trilhdes em valores de 2012.

O capitalismo tem uma relacdo peculiar com as guerras [(TILLY,
1992); (MANDEL, 1982)]. Além da ja citada importancia da Guerra de
Secessdo, a Primeira Guerra Mundial deu destaque internacional aos
Estados Unidos ao “deslocar” a Inglaterra como principal centro
dindmico de producdo e reproducdo do capital. E por fim, a Segunda
Guerra Mundial possibilitou efetivamente aos Estados Unidos
consolidar a supremacia industrial, comercial e 0 dominio da regulacéo
das reservas monetarias e financeiras internacionais, estabelecendo uma
nova ordem econdmica mundial®® (TEIXEIRA, 2000).

Essa € a sintese historica dos vencedores. As ideias e 0s desejos
da elite organica estadunidense persuadiram e caracterizaram a Pax
Americana. Eram concepcdes imperfeitas de uma realidade complexa
em que os interesses de classe prevaleceram.

O maior desafio de uma parcela dessa elite organica era quebrar a
concepcdo “isolacionista” integrada a sociedade estadunidense. Com o
destaque internacional dos EUA na Primeira Guerra Mundial e diante de
um surto de nacionalismo econdmico no comego da Grande Depressao,
varios debates ocorreram no final década de 1920, cujo tema era definir
0 papel estadunidense na politica global. Os debates sobre politica
externa concentraram esforcos em duas frentes: 1) crescimento

® Teixeira afirma que “as condigBes da guerra, portanto, permitiram aos Estados Unidos
inverter sua posicéo externa, passando de receptor liquido de capitais a investidor liquido no
exterior e de devedor a credor. Com isso, completavam-se as condi¢Oes para que 0 pais
passasse a desempenhar novo papel no fluxo de mercadorias e capital no mercado mundial”
(2000, p.177).
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econbmico auto-sustentado, distante da Europa, mas com a manutencéao
de uma zona de influéncia estratégica, reduzida ao continente americano
(América do Sul, América Central e América do Norte) ou 2) uma
acelerada integracdo com a economia mundial com o objetivo de
substituir a Gra-Bretanha na responsabilidade de lidera-la (DREIFUSS,
1986). O Congresso americano e a comunidade empresarial mantinham
concepgdes “isolacionistas” que remontavam aos “pais fundadores”,
concepgao esta que preconizava a ndo intervencdo deles fora da zona de
influéncia norte-americana. Segundo Arrighi, eles (os isolacionistas)
“eram por demais ‘racionais’, em seus calculos de custos e beneficios
financeiros da politica externa estadunidense para liberar recursos”
(1996, p.286). O objetivo era manter Washington como governo
mundial, sem inten¢Bes de intervir fora de sua zona de influéncia. O
préprio Roosevelt, pouco antes do término da guerra, escreveu a
Churchill no intuito de avisar que a reconstru¢do da Europa era mais
“interesse vital” da Gra-Bretanha do que dos Estados Unidos, pois ndo
era dever natural deste intervir em regides localizadas além de 3.500
milhas (KISSINGER, 1996).

Todavia, ndo foi esta a concepcdo de mundo que prevaleceu. A
quebra do isolacionismo percorreu um longo processo. O Council on
Foreign Relations (CFR)® foi fundamental para retirar os Estados
Unidos do isolacionismo. Os “War and Peace Studies**”” formularam as
bases da coordenacdo dos principais interesses industriais e financeiros
do pais somado a demandas das elites civis e militares — Departamento
de Estado, a Casa Branca e as Forgas Armadas. Junto ao Departamento
de Estado, o CFR contribuiu com o planejamento estratégico e militar
contra os paises do Eixo e com uma projecdo sobre a nova ordem a ser

0 Council on Foreing Relations, “pantedo do mundo dos negdcios da politica, das finangas,
da universidade e da imprensa norte-americana foi um verdadeiro precursor das elites
organicas, como umas das primeiras e mais significativas tentativas de reunir industriais,
banqueiros, militares e burocratas de Estado, intelectuais e figuras de destaque da midia num
novo formato politico e intelectual, que David Rockefeller chamaria de ‘casamento de cérebros
e dinheiro’” (DREIFUSS, 1986, p.33)

“Dreifuss afirma que “esses ‘Estudos de Guerra e Paz’ foram de singular importancia para
delinear o0 almejado ‘século norte-americano’, que pretendia adequar a ordem politica e
econdmica internacional as necessidades das grandes indstrias e bancos vinculados ao CFR. O
Pretendido reordenamento politico-econémico propiciaria e exigiria do Estado norte-americano
um papel diferente daquele desempenhado até entdo: o de uma poténcia hegemdnica central na
rearticulagdo de um sistema global emergente (1986, p.35). Nos varios apéndices fixados por
Dreifuss em seu livro hd o nome das empresas beneficiadas. Mas desde ja adiantamos que
fazem parte dessa lista maioria das corporagdes ja citadas neste trabalho.
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construida apés a Segunda Guerra Mundial. Em um memorando
enviado em 1941 ao presidente Roosevelt, esse think tank aconselhava a
necessidade de uma “grande area” geopolitica e econdmica
indispensavel para a sobrevivéncia dos Estados Unidos®,
conjuntamente, com a contengdo das ameacas japonesas e alemas. Para
0 pds-guerra, 0 memorando recomendava a remodelacdo da Europa e “a
criacdo de instituicdes financeiras internacionais para estabilizar as
moedas e criar instituigbes bancérias internacionais para facilitar
investimentos e o desenvolvimento de 4&reas subdesenvolvidas”
(DREIFUSS, 1986, p.36).

N&o menos importante, em 1942, foi criado o Committee for
Economic Development (CED) formado por grupos de industriais e de
membros da comunidade académica — muitos deles ja vinculados ao
CFR e ao Business Council*®. Esse think tank, no decorrer dos vindouros
quarenta anos, serd inspiracdo e pivd da articulagdo transnacional de
organizacdes estadunidenses. Houve um esforgo educativo ideoldgico e
propagandistico através de formacdo de comités e subcomités de
pesquisa, andlise e informagdo com o intuito de empregar em cargos
governamentais lideres dos neg6cios e da industria para que suas
contribuicBes a formulacdo da politica econémica fossem aceitas como
validas. O CED contribuiu com uma concepcdo de orgcamento
estabilizado, alguns pontos do futuro Plano Marshall - este
conjuntamente com o CFR —, as disposi¢des do Employment Act (1946),
que criava o Conselho de Assessores Econdmicos da Presidéncia e
comprometia o governo com politicas fiscais e monetarias de carater
keynesiano com o intuito de promover politicas de estabilizacdo,
participacdo na defini¢do de alguns pontos para 0 Banco Mundial e para
0 Fundo Monetéario Internacional — em conjunto com o0 CFR — e o
estabelecimento do Comité Conjunto do Congresso para Assuntos
Econbmicos (ibidem, 1986). O CED também pressionou 0 governo
estadunidense a adotar o controle de capitais para preservar a autonomia
politica do Estado (HELLEINER, 1994).

2 De fato, eram medidas necessérias, “nas palavras do diretor do Comité de Pesquisas do CFR
[Isaiah Bowman], para ‘evitar crises em nossas industrias de expanséo’” (DREIFUSS, 1986,
p.34).

4 0 Business Council nasceu como um 6rgdo assessor empresarial do Departamento de
Comeércio, composto nessa época (1929) por 60 empresarios para lidar com a Depressao.
Passaria a ter vida propria, como férum de debates, estudos, andlises e consultas informais com
figuras do governo — numa interrelacdo proficua com o CFR, sendo que 22% de seus 200
membros também participariam desse (DREIFUSS, 1986).
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Mesmo antes do término da Segunda Guerra Mundial, em Bretton
Woods (New Hampshire), aconteceu a Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nacdes Unidas. Apdés a “Batalha de Stalingrado” e a
Invasdo da Normandia, para os Aliados o término da guerra era questdo
de tempo. E para evitar os erros cometidos no pés-Primeira Guerra
Mundial, uma nova ordem econdmica e financeira foi planejada.
Terminada a Segunda Guerra Mundial em 1945,

ja estavam estabelecidos os principais contornos
desse novo sistema monetario mundial: em Bretton
Woods foram estabelecidas as bases do novo sistema
monetario mundial; em Hiroshima e Nagasaki, novos
meios de violéncia haviam demonstrado quais seriam
os alicerces militares da nova ordem, em San
Francisco, novas normas e regras para a legitimagédo
da gestdo do Estado e da guerra tinham sido
explicitadas na Carta das NagBes Unidas*
(ARRIGHI, 1996, p.283).

Em 1944, as diretrizes da Pax Americana foram estabelecidas,
mas ndo definidas. O regime de Bretton Woods procurou ndo repetir 0s
mesmo erros do periodo entre as guerras®. E esse foi o pecado dos

“* Entre os dias 21 de agosto e 7 de outubro de 1944, Edward Stettinius, secretario dos Estados
Unidos, Andrey Gromiko, embaixador da Unido Soviética, Alexander Cadogan, representante
da Gré-Bretanha, e V. K. Wellington Koo, embaixador da China, reuniram-se em Dumbarton
Oaks, em Washington, para esbocarem o projeto de Carta das Nagdes Unidas, na qual criava
um Conselho de Seguranga, uma Assembleia Geral, um Secretariado e uma Corte Internacional
de Justica. Apds diversas discussdes quanto ao nimero de participantes nos 6rgdos executivos
da nova instituigdo, entre os dias 4 e 12 de fevereiro de 1945, Estados Unidos, Grd-Bretanha e
Unido Soviética, na conferéncia de Yalta, decidiram pela criacdo do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas com cinco membros, os ja citados acima juntamente da Franga logo ap6s o
reconhecimento do governo Charles de Gaulle pelos Estados Unidos. Em 25 de abril de 1945,
0 sucessor de Roosevelt, Harry S. Truman inaugurou a Conferéncia de Sdo Francisco, com a
presenca de delegados de cinquenta paises, os quais concluiram e firmaram a Carta das Nacdes
Unidas. O Brasil foi indicado pelos Estados Unidos para integrar o Conselho de Seguranca.
Contudo, a Uni&o Soviética negou tal participagcdo com o argumento de que o Brasil era muito
subordinado dos Estados Unidos, sendo que a Gra-Bretanha também foi contra (BANDEIRA,
20086).

“ O sistema monetério internacional entre as guerras caracterizou-se por trés mudancas
econdmicas e politicas inter-relacionadas. A estabilidade da moeda e a conversibilidade ao
ouro eram o objetivo dos respectivos bancos centrais e dos 6rgdos responsaveis pela politica
econdmica (como a secretaria do tesouro, o ministério da fazenda, etc.) até o comego da
Primeira Guerra Mundial. Ap6s a guerra a estabilidade e a conversibilidade ao ouro deixaram
de ser prioridade desses 6rgdos. A segunda mudanga foi em relagdo a instabilidades causadas
pelos fluxos de capitais. Em um primeiro momento, esses poderiam aliviar as pressoes sobre 0s
bancos centrais para permiti-los a desvalorizar suas moedas, porém no periodo entre as guerras,
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policymakers estadunidenses. O contexto sdcio-politico e econémico era
completamente diferente do periodo entre as guerras. Onde houvera
problemas de protecionismo, instabilidade monetaria e elevado fluxo de
capitais, havia, no p6s-1945, necessidade de reconstrucdo econdémica e
institucional. Com exce¢do da Gra-Bretanha, que ndo sofreu danos
sérios durante a guerra, outros Estados europeus, a Unido Soviética e o
Japdo tinham o arduo trabalho de contar seus mortos e reconstruir suas
sociedades. Ruggie (1983) avalia que o poder, simbolizado pelos
Estados Unidos, pode prescrever a forma do regime social, mas o
contelido se concretiza a partir da dimensdo social dos participantes do
regime internacional®, sejam eles Estados ou néo.

Os Acordos em Bretton Woods procuraram tornar o cdmbio fixo,
com ajustes quando necessario, sujeito a condicdes especificas.
Aceitaram-se controles de capital para limitar os fluxos de capitais
internacionais. E o Fundo Monetério Internacional foi criado para
monitorar as politicas econdmicas nacionais e oferecer financiamentos
para equilibrar os balancos de pagamentos para paises em situacdo de
risco. A Declaracdo conjunta e os Artigos do Acordo incorporaram uma
postura de concess&o mtua do Plano Keynes*’ e do Plano White™.

os fluxos de capital agravaram as pressdes sobre 0s bancos centrais. E por fim, a terceira
mudanca ocorreu com o deslocamento do centro de gravidade do sistema internacional da Gra-
Bretanha para a aproximag&o aos Estados Unidos, assumindo a lideranca na esfera comercial e
na financeira (EICHENGREEN, 2000).

“ Ruggie (1984) conceitua regimes internacionais como “estruturas” internacionalizadas de
determinada autoridade politica, cuja condigdo se estabelece a partir da sintese entre o poder e
a dimensdo do propésito social legitimo (legitimate social purpose). Cabe salientar que os
regimes internacionais ndo sdo entidades a-histdricas, ou seja, suas existéncias ndo sdo
consideradas a parte dos atributos dos atores pertencentes a eles. Para compreender a ordem
econdmica internacional e os regimes que a ela servem, tem que apreender como se define a
projecdo da autoridade politica do respectivo periodo histérico.

4" Keynes foi duramente criticado na Gra-Bretanha por aceitar os Artigos do Acordo. Ele
escreveu uma carta para White para refazer algumas mudangas no acordo final. Keynes nunca
recebeu uma resposta. Em razéo disso, ele aconselhou o governo britanico a ndo subscrever o
documento que ele mesmo néo leu porque ele nunca viu o texto final das clausulas do acordo.
O que Keynes assinou foi um rascunho do acordo. Ele esperava ser redigido um documento
final, o qual poderia discutir e assinar (Dormael, 1997). Mesmo com o conselho dele, o
governo ratificou os Acordos de Bretton Woods sob a ameaga americana de ndo conceder
empréstimos de US$ 3,75 bilhdes aos britanicos.

“8 Eichengreen (2000) afirma a incompatibilidade nas pretensdes norte-americanas de manter a
paridade fixa entre as taxas de cambio nas negociacbes em Bretton Woods. O Plano White
desconsiderava qualquer controle de capital e as paridades fixas entre as taxas de cAmbio nao
deveriam ser supervisionadas por uma institui¢cdo internacional com poder de veto sobre as
mudancas nessas. O Plano Keynes permitia aos paises modificar suas taxas de cAmbio e adotar
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A reconstrucdo das regifes devastadas pela Segunda Guerra
Mundial tornou-se a grande oportunidade para o Estado americano
recomecar um novo regime comercial internacional. Cordell Hull, por
muito tempo secretario de Estado de Roosevelt, priorizou a restauracéo
de um sistema comercial multilateral. A classica defesa ideoldgica, dos
idos de Adam Smith e David Ricardo, do livre comércio como ponto
fundamental para manter a paz entre as nacles, vigorava nos discursos
dos policymakers americanos. Para Hull, os vinculos comerciais entre
Franca e Alemanha aprofundariam a interdependéncia econdmica,
eliminando a possibilidade de guerras futuras e recuperaria a Europa,
pois “um sistema de comércio aberto e multilateral restabelecido, (...)
poderia, através da exportagdo, superar a escassez de dolares e resolver
seus problemas de reconstrucdo no pds-guerra, 0 que permitiria a
manutencdo do sistema de convertibilidade de moedas”
(EICHENGREEN, 2000, p.138). A industria doméstica norte-americana
apoiava o comércio livre e multilateral, pois além do acesso ao mercado
europeu, derrubaria os obstaculos do sistema britanico de preferéncia
imperial. Contudo, os Estados Unidos, sem a defesa explicita do livre
comércio nos Acordos de Bretton Woods, dificultaria a formacédo desse
novo regime. Ruggie afirma que “ao contrario do nacionalismo
econdmico dos anos 1930, ele [regime] seria multilateral no caréter; ao
contrario do liberalismo do padrdo ouro e do livre comércio, seu
multilateralismo seria baseado na intervencdo doméstica” (1983, p.
209).

Todavia, 0s Acordos de Bretton Woods ndo funcionaram
conforme o previsto. Eichengreen avalia que

0 sistema de taxas ajustaveis revelou-se uma
contradicdo em termos: mudancas na paridade,
especialmente por parte dos paises industrializados
situados no centro do sistema, foram
extraordinariamente raras. A monitoracdo do FMI
revelou-se um ledo desdentado. Os recursos do
Fundo tornaram-se rapidamente muito pequenos
diante do problema dos pagamentos no pds-guerra e
a clausula de escassez de dividas, concebida para
punir os paises cujas politicas ameacassem a

restricdes cambiais e comerciais para facilitar a compatibilidade entre o pleno emprego e o
equilibrio no balango de pagamentos. Por outro lado, o Plano White desconsiderava qualquer
controle de capital e as paridades fixas entre as taxas de cambio ndo deveriam ser
supervisionadas por uma instituicdo internacional com poder de veto sobre as mudancas
nessas.
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estabilidade do sistema, nunca foi aplicada (2000,
p.132).

Para Helleiner (1994) a politica externa americana ndo seguiu 0s
preceitos de Bretton Woods devido a morte de Roosevelt e a
conseqliente perda de influéncia de White e Morgenthau, no novo
governo de Harry Truman (1945-1953). Neste contexto, aumentara a
influéncia dos banqueiros, sob a figura de Winthrop Aldrich®. Ruggie
(1983) argumenta que os Estados Unidos ndo aderiram diretamente ao
“embedded liberalism”. Da mesma forma, os outros Estados divergiam,
em grau e contelido, ao adotar as diretivas de Bretton Woods. Apesar
das transformagdes econdmicas e sociais americanas a partir das
reformas do New Deal, a consisténcia ideoldgica e a coeréncia
programatica haviam falhado. A oposicdo a intervencdo estatal na
economia persistia, embora, em 1946, o Employment Act fosse aprovado
pelo congresso. As decisBes sobre politica externa dos EUA envolvendo
economia ficaram divididas em dois campos: de um lado os banqueiros
no Departamento do Tesouro e no FMI e no outro lado os industriais do
New Deal no Economic Cooperation Administration®® e no
Departamento de Estado.

Embora, o acaso, como a morte de Roosevelt, e as decisdes
politicas tenham certo grau de relevancia na execucdo dos preceitos do
Acordo, houve, na verdade, um erro de analise sobre os danos sofridos e
sobre os caminhos a seguir na reconstrucdo da Europa e do Japdo
(EICHENGREEN, 2000). A primeira tentativa de restaurar a
convertibilidade entre as moedas, como desejavam os EUA, falhou na
livre conversdo entre délar e libra em 1947, o que contribuiu para
agravar a crise na Europa. No contexto geral,

a crenca em que esse sistema poderia funcionar foi
extraordinariamente ingénua. As reduzidas quotas e
direitos de saque referidos nos Artigos do Acordo
tornaram-se pequenissimos diante da escassez de
dolares registrada antes do FMI comegcar a funcionar,
em 1947. A Europa do pds-guerra tinha imensas
demandas insatisfeitas por produtos alimenticios,

4 0 banqueiro e financista Aldrich atuou como presidente do Chase National Bank entre 1930-
1953. Durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial, ele foi o responsavel pela organizagio dos
esforcos de assisténcia financeira para a Europa. Em 1953, sob a presidéncia Dwight D.
Eisenhower, ele se tornou embaixador dos EUA no Reino Unido.

% Orgao administrativo do Plano Marshall.
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bens de capital e outras mercadorias produzidas nos
Estados Unidos, e uma capacidade apenas limitada
de producdo de mercadorias para exportacdo. O
déficit comercial europeu consolidado com o resto
do mundo subiu para US$ 5,8 bilhGes em 1946
[cerca de US$ 72 bilhdes em valores de 2012] e para
US$ 7,5 bilhdes em 1947 [cerca de US$ 79 bilhdes
em valores de 2012] (ibidem, 2000, p.137).

Em termos de ideias e planos originalmente articulados, 0s
Estados Unidos obtiveram muito menos do que desejavam. Em termos
de envolvimento direto em liderar o sistema ocidental pds-guerra,
envolveram-se muito mais do que planejaram. Os Estados Unidos foram
claramente hegemonicos e usaram sua economia e sua posicao militar
para construir a ordem pos-guerra. Mas houve falha, por parte dos
americanos, em construir um regime multilateral liberal pos-guerra. Esse
regime eximiria os Estados Unidos do compromisso de uma politica
direta ou presenca militar na Europa (IKENBERRY, 1989).

O controle de capitais foi a Unica politica que funcionou, mais ou
menos, como planejado. Os delegados americanos tiveram que travar
uma batalha com seu préprio sistema financeiro privado. Os banqueiros,
desde a grande depressdo, eram simbolo de instabilidade e nem foram
consultados nos tramites dos acordos em Bretton Woods. O Estado
americano deveria ficar a cargo do controle do sistema financeiro
internacional. Helleiner afirma que “tanto a vinda da guerra quanto o
inicio do planejamento para a ordem econdmica internacional pos-
guerra teve o efeito de encorajar uma mudanca decisiva para além de
uma tradicdo financeira liberal no governo federal” (1994, p.31).

Durante os anos a frente do Tesouro dos EUA, Morgenthau
manteve relagBes tensas com os banqueiros de Wall Street. Para ele, os
anos entre guerras foram exemplos contundentes de que os assuntos
internos e externos americanos deveriam ficar longe do controle dos
banqueiros. O grande nimero de empregos, a estabilidade de pregos € o
bem-estar geral somente poderiam ser alcancados pelo controle
financeiro e monetario por parte do governo. Os banqueiros, segundo
Morgenthau, “sdo egoistas. Eles colocam a si mesmos acima do
interesse das pessoas e do interesse do pais... A Unica bandeira seguida
por eles sdo seus proprios ganhos... A questdo importante era quem
governava, e 0 New Deal fez o governo governar os negécios (affairs)
monetarios e bancarios americanos, e eu estou orgulhoso de minha parte
em trazer isso” (apud DORMAEL, 1997, p.64). O intuito de
Morgenthau era promover um “New Deal na economia internacional”
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para reduzir o poder dos banqueiros que vinham dominando as financas
internacionais desde a década de 1920 (HELLEINER, 1994). A
conjuntura favoreceu o controle de capitais, ap6s 1945. Havia limites a
taxa de juros e aos tipos de ativos nos quais os bancos poderiam investir.
Além disso, os Estados regulavam os mercados financeiros para
canalizar o crédito para setores estratégicos e a importacdo de
mercadorias dependia de licencas, as quais dificultavam as transagdes de
capital através das contas correntes (EICHENGREEN, 2000).

A consolidacdo da ordem hegeménica americana, nesse periodo,
fortaleceu a legitimacdo do délar como moeda “top”. Contudo, mesmo a
transformacdo do ddlar em uma moeda de reserva “plenamente
madura”, similar a libra esterlina, ndo foi um processo espontaneo e
natural. O ddlar ndo era a moeda de maior participacdo na maioria das
reservas em divisas estrangeiras dos principais bancos centrais
(EICHENGREEN, 2000) e, muito menos, de maior demanda do
mercado. Por mais paradoxal que seja, para legitimar sua posi¢cdo
hierdrquica na piramide monetaria, o délar precisava vencer o obstaculo
de sua escassez no mercado.

3.2 Internacionalizacéo do ddlar e o Poder Monetario

3.2.1 Plano Marshall, Guerra da Coreia e Unido Europeia de Pagamentos

A reconstrucdo da Europa e a solucéo do problema de escassez de
dolares na economia mundial sdo as duas faces de uma mesma moeda.
A necessidade de construir a Europa e o Japdo para consolidar os
Acordos de Bretton Woods e brecar a expansdo comunista abriu as
comportas do Tesouro americano para que seus dolares inundassem
essas regides. Giovanni Arrighi (1996) considera que o principal motivo
do aumento de liquidez, ndo s6 no Japdo, mas também na Europa, foi a
guerra na Coreia de 1950-1955. Ruggie (1984) considera o Plano
Marshall como carro-chefe do espraiamento do délar para essas regides.
Diferente desses autores, mas sem desconsiderar a explicacdo deles,
Eichengreen (2000) afirma que a Unido Europeia de Pagamentos (UEP)
foi responsdvel pela reconstrucdo europeia e pela restauracdo da
convertibilidade entre as moedas em 19509.
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O objetivo do Plano Marshall foi recuperar a deteriorada
economia europeia e aplacar as previsdes negativas estadunidenses para
a politica internacional diante de um colapso econémico nessa regido. O
primeiro-ministro francés, em 1946, foi a Washington advertir que se
ndo houvesse ajuda econdmica, era provavel uma inclinagdo politica
francesa em direcdo a Unido Soviética. E a pressdo aumentou ainda mais
quando, nesse mesmo ano, ocorreu uma péssima safra europeia seguida
de um inverno rigoroso (HOBSBAWM, 2003). Em 1947, a crise da
libra piorou a situacdo econdmica europeia [(EICHENGREEN, 2000);
(JACKSON, 1979)].

Os Estados Unidos, entre concessfes e empréstimos, injetou
cerca de US$ 13 bilhdes de dolares na Europa Ocidental entre 1947 e
1951, ou cerca de US$ 117,5 bilhdes em valores atuais. A condicdo
imposta aos europeus foi a criacdo de relagfes cooperativas entre 0s
Estados, institucionalizadas pela Organizagdo para a Cooperagdo
Econdmica Europeia (OCDE), a qual originou-se em 1960. A OCDE
incluiu Estados Unidos, Canada e Japdo. O Plano Marshall contribuiu
para a reintegragdo politica e econdmica na esfera internacional®. Esse
foi o inicio do processo de internacionalizacdo dos Estados, pois 0s
negoécios americanos e as relacbes de gestdo de trabalho foram
exportados para a Europa com o intuito de elevar a produtividade (COX,
1987). A frente do Plano esteve Paul Hoffman da Studebaker
Corporation, cuja convocacdo trouxe junto dele integrantes do
keynesiano Committee for Economic Development para somar-se ao
Programa de Reconstrugdo da Europa® (HELLEINER, 1994).

Com o Plano Marshall houve a “americanizacdo da Europa”
(DORMAEL, 1997), por assim dizer, “uma globaliza¢do da situa¢do dos
EUA pré-45, tomando esse pais como modelo de sociabilidade
industrial capitalista” (HOBSBAWM, 2003, p. 259). O Plano Marshall
representou a generalizacdo das relacGes fordistas de producdo. O
modelo de produgdo em massa de Ford espalhou-se pela Europa e pelo
Japdo. E como nos Estados Unidos da década de 1920, bens e servicos,

' Da mesma maneira, grupos informais entre EUA e Europa também foram formados.
Iniciativas informais americanas apoiaram a formacdo de movimentos europeus, com
influéncias do setor privado, que influenciaram o projeto de unificacdo europeia baseada em
politicas econdmicas liberais e apoiaram a Alianca do Atlantico. Este grupo informal — e seu
sucessor, 0 Comité Jean Monet de A¢do para os Estados Unidos da Europa — tornou-se um
forte canal de influéncia sobre os governos nacionais da Europa Ocidental.

%2 Programa de Reconstrugio da Europa era outro nome dado ao Plano Marshall.
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antes restritos a uma minoria, eram produzidos em massa e consumidos
em massa.

Efetivamente, o sucesso do Plano Marshall s6 ocorreu a partir da
década de 1960, sobretudo na Europa Ocidental, quando o “pleno
emprego” tornou-se real nesses paises, com média de desemprego
estacionado em 1,5% (ARRIGHI, 1996). Os doélares ainda eram
escassos na esfera internacional. O secretario de Estado de Harry
Truman, Dean Acheson, e o chefe da Equipe de Planejamento Politico,
Paul Nitze, apostaram na politica de gastos militares para superar as
limitagdes do Plano Marshall. Os Estados Unidos expandiram essa
politica por meio de assisténcias militares para a Europa com o objetivo
de fortalecer a seguranca desses Estados frente aos comunistas e impedir
que essa regido se fechasse economicamente aos Estados Unidos
(ibidem). Em 4 de abril 1949 nasce o Acordo do Atlantico Norte
(OTAN), em que os Estados signatéarios do tratado estabeleceram um
compromisso de cooperacgdo estratégica em tempo de paz e contrairam
uma obrigacdo de auxilio mituo em caso de ataque a quaisquer dos
paises-membros®.

Mas um obstaculo persistia: 0 Congresso americano. Conseguir
tantos recursos para tais feitos era dificil frente a um Congresso
conservador em matéria fiscal, mesmo diante dos argumentos contra a
expansdo ideoldgica comunista. Além disso, segundo Helleiner (1994)
alguns governantes europeus eram céticos e voltados ao pensamento
econbmico ortodoxo diante de uma politica de reconstrugdo com
probabilidade de aumento da inflagcdo. Para os analistas da época, essa
foi a causa da Segunda Guerra Mundial ao possibilitar a ascensdo de
Hitler na Alemanha. Mas, “veio a Coreia e nos salvou” (apud
ARRIGHI, 1996, p.307), como afirmou Achenson anos mais tarde. O
rearmamento macico,

durante e depois da Guerra da Coreia, resolveu de
uma vez por todas os problemas de liquidez da
economia mundial do ap6s-guerra. A ajuda militar a

governos estrangeiros e 0s gastos militares diretos
dos Estados Unidos no exterior (...) forneceram a

%% Os paises-membros fundadores eram Bélgica, Franca, Canada, Dinamarca, Estados Unidos,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal e Reino Unido. Durante a Guerra
Fria, aderiram ao tratado Grécia e Turquia (1952), Alemanha Ocidental (1955) e Espanha
(1982). Com o fim da Unido Soviética, alguns paises do antigo bloco do Leste aderiram a
OTAN como Alemanha Oriental (1990), RepUblica Checa e Polénia (1999), Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letdnia, Lituania e Roménia (2004) e Albania e Croacia
(2009).
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economia mundial toda a liquidez de que ela
precisava para se expandir. E, com o governo norte-
americano agindo como um banco central mundial
extremamente permissivo, 0 comércio e a produgao
mundiais se expandiram, de fato, numa velocidade
sem precedentes (ARRIGHI, 1996, p.307).

Na verdade, segundo Eichengreen (2000), a producdo e o
comércio mundial necessitaram de outro mecanismo para expandir. As
exportacdes europeias ndo avancavam. Os balancos de pagamentos dos
principais paises da Europa permaneciam deficitarios. Com o aval e
orientacdo dos americanos, 0s europeus criaram a Unido Europeia de
Pagamento™ (UEP). Esse foi o reconhecimento, pelos Estados Unidos,
do irrealismo do cronograma de Bretton Woods. Cinco anos foi o tempo
estabelecido para o retorno da convertibilidade nas contas correntes.
Eichengreen argumenta que o “curso dos eventos mostrou que as
medidas fixadas em Bretton Woods foram inadequadas” (2000, p.142).
Com a UEP, criou-se uma area de créditos adicionais para a cobertura
dos balangos de pagamento, cujo reconhecimento pelos Estados Unidos
justificava a inadequacdo das quotas firmadas em Bretton Woods. Ao
permitir que os paises da UEP reduzissem mais rapidamente as barreiras
comerciais entre eles em comparacdo as restricfes as importagfes dos
Estados Unidos, esses reconheciam, na pratica, essa discriminacéo
comercial. Além disso, houve uma restauracdo limitada da
convertibilidade regional de moedas entre os bancos centrais, a qual
contribuiu com a abertura comercial na regido (HELLEINER, 1994). Os
norte-americanos

admitiam que a escassez de ddlares era o problema
monetério central do periodo do pos-guerra, a
despeito da ajuda do Plano Marshall. Os paises
europeus, ao conceber uma instituicdo para defender
politicas discriminatérias, admitiram o que ndo havia

% Entidade regional para complementar as acdes do FMI entre 1950-1958, cujos membros
eram basicamente paises europeus e suas col6nias ultramarinas. Foi estabelecido um cédigo de
Liberalizagdo com o intuito de eliminar as restricdes a conversdo entre as moedas para fins de
transagBes em contas correntes. Em fevereiro de 1951, todas as barreiras vigentes deveriam ser
aplicadas para todos os membros participantes, os membros deveriam reduzir suas barreiras a
metade em relagéo aos seus niveis iniciais e, posteriormente, as barreiras deveriam cair 60% e
75%. Os paises que apresentassem déficits em conta corrente tinham acesso a US$ 3 bilhdes e
sO poderiam fazer suas compensagdes, em ddlares ou ouro, uma vez exaurido suas cotas
(EICHENGREEN, 2000).
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sido dito em Bretton Woods: que o regime monetério
internacional do pos-guerra era um sistema
assimétrico no qual os Estados Unidos e o dolar
desempenhavam papéis excepcionais
(EICHENGREEN, 2000, p.148-49).

O Plano Marshall, a Guerra da Coreia e a Unido Europeia de
Pagamento sdo a vitdria das elites orgénicas americanas defensoras de
uma posicdo internacional mais contundente dos Estados Unidos. Os
trés acontecimentos estavam interligados e contribuiram para a
internacionalizagéo do ddlar. E dificil medir qual foi o mais importante.
Cox (1987) afirma que tanto o Plano Marshall quanto a guerra da Coreia
foram fundamentais, inclusive esta Ultima facilitou a reestruturacdo das
industrias de carvao e de ago dos Estados Unidos, as quais, em periodos
anteriores, demandavam politicas protecionistas. Entretanto, foram
vitérias a um elevado preco. Os planos de reconstrugdo do Ocidente
europeu criaram um grande e acumulado déficit de pagamentos para 0s
Estados Unidos. Eles poderiam controlar esses déficits, mas era
conveniente para a politica mundial americana que empresas
estrangeiras e governos aceitassem e retivessem o dolar, pois facilitava a
senhoriagem. Essa proporcionou ao governo dos Estados Unidos crédito
ilimitado no exterior para pagar seus gastos externos sem compensa-los
com a liquidacdo de seus ativos e com o aumento de impostos para suas
corporacdes e seus cidaddos. Os débitos publicos americanos tornaram-
se débitos mundiais, demandados pelos agentes econdmicos
estrangeiros. Cox afirma que “quanto mais délares os estrangeiros
mantinham, mas eles tornavam-se reféns da politica hegemdnica
americana” (1987, p.217). Alguns paises tinham interesses nos fluxos de
dolares americanos. A Alemanha Ocidental aceitou receber dolares a
fim de manter a presenca militar americana na Europa. Os paises arabes
acumularam grandes quantidades de délares com o aumento do prego do
petroleo fixado exclusivamente em dolares. Os policymakers
americanos foram capazes de ignorar a adverténcia de alguns governos
estrangeiros para que eles controlassem o déficit e adotassem uma
atitude de negligéncia benéfica.
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3.3 Livre Convertibilidade entre as Moedas: Inicio da Legitimidade
do dolar

Nas préprias dificuldades aparentes de se firmar como moeda
padrdo do sistema financeiro internacional, o ddlar demonstrou sua
legitimidade como moeda forte. Com a livre convertibilidade entre as
moedas, a partir de 1958, o ddlar deixa de ser a moeda padrdo do
sistema financeiro internacional pré-estabelecido politicamente nos
Acordos, para sustentar sua legitimidade em elevadas demandas no
mercado, tanto em transages comerciais quanto financeiras. E a partir
da irrestrita convertibilidade entre as principais moedas para fins de
transacfes em contas correntes, que o Regime de Bretton Woods
efetivamente entrou em pleno funcionamento™ como idealizado pelos
norte-americanos. A ironia dessa situacdo recai sob o fato de que,
concomitantemente, o padrdo monetério internacional ratificado em
1945 — o padrao ddlar-ouro — comeca a perder credibilidade diante de
decisBes politicas em desvalorizarem suas moedas e da desregulacdo do
sistema financeiro internacional.

A livre convertibilidade entre as moedas era uma das primeiras
alternativas para recuperar a economia internacional no pds-guerra. John
Williams do Federal Reserve Bank de Nova York argumentara que a
maneira mais rapida para retornar a estabilidade da economia mundial
seria restaurar a convertibilidade entre as duas moedas mais
importantes: o dolar americano e a libra esterlina (HELLEINER, 1994).
Em 1947, a convertibilidade entre as duas moedas foi posta em pratica e
foi um desastre. O planejamento posto para iniciar a convertibilidade
entre as moedas foi postergado por cerca de 10 anos, sendo necessario
um plano de reconstrucdo da Europa, uma guerra e um plano
protecionista para a economia europeia. Segundo Helleiner, “a Guerra
Fria também assegurou que a integracdo econdmica e a politica europeia
foram dadas como prioridade sobre o objetivo de restaurar a
convertibilidade multilateral completa com o délar” (1994, p.64).

A livre convertibilidade das moedas carregou junto de si a
flexibilidade na regulacdo doméstica e nas restrigBes impostas as contas
correntes, ou seja, resultou no enfraquecimento da politica de controle

% Eichengreen (2000) afirma que s6 quando os mercados de cAmbio comegaram a operar em
1959, por meio da irrestrita conversibilidade entre as principais moedas, é que se pode
assegurar que o Sistema de Bretton Woods entrou em pleno funcionamento.
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de capitais. E com isso, “quanto mais rapido o relaxamento dos
controles de capitais, maior a necessidade de financiamento para
contrabalancar as saidas especulativas de capital” (EICHENGREEN,
2000, p.158). Como o padrdo ouro antes dele, o regime de Bretton
Woods gerou sua propria liquidez. E o délar, devido as condigdes
histéricas descritas nesse capitulo, era a moeda a ser acumulada pelos
agentes do mercado e pelos Estados.

N&o resta ddvida de que, com o restabelecimento da
convertibilidade nas contas correntes, ficou mais
dificil aplicar os controles de capital. Era mais facil
superfaturar e subfaturar o comércio e contrabandear
fundos para o exterior. O crescimento das
companhias multinacionais criou mais um canal para
transagBes na conta de capital, assim como o
desenvolvimento dos mercados de euromoedas.
Depois que o0s controles sobre as transagdes
bancérias na Europa foram relaxados, os bancos com
sede em Londres comegaram aceitar depositos em
dolares, atraindo fundos de bancos norte-americanos
cujos rendimentos sobre os depdsitos eram limitados
pelo regulamento Q. (...) Embora o volume de
transagbes com euromoedas fosse limitado, os
controles sobre 0s movimentos de capital impostos
pelo governo norte-americano nas fronteiras eram
menos eficazes, uma vez que ja havia uma massa de
dolares no exterior (EICHENGREEN, 2000, p.166).

Embora houvesse interesse estadunidense na convertibilidade do
dolar, foram os britanicos que lideraram essa atividade na Europa
Ocidental. Essa foi a oportunidade, de restaurar um mundo com plena
convertibilidade de moedas, na qual Londres poderia ressurgir como
mercado base (Helleiner, 1994). O mercado de cdmbio de Londres foi
reaberto em 1951. O Banco da Inglaterra convenceu outros membros da
UEP, em 1953, a autorizarem 0s bancos privados deles a aceitarem
moedas de outros paises. No ano seguinte, o0 governo britanico reabriu o
mercado de commodities de Londres e liberalizou as transagdes em
libras esterlinas.

Em 1955, o governo britanico iniciou a intervengdo no mercado
de cAmbio em Nova York e em Zurich para sustentar o valor da libra
com 1% acima da taxa oficial, o que possibilitou a conversao efetiva da
libra em doélares e em outras moedas. Contudo, mais trés anos seriam
necessarios para restaurar a convertibilidade entre as moedas na conta
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corrente. Antes era necessario fortalecer o balanco de pagamentos dos
paises ocidentais europeus, temerosos diante do fluxo de capitais,
especulativos ou ndo. Para eles esses capitais poderiam conter a
autonomia politica e romper o regime de cambio estavel de Bretton
Woods. Mesmo assim, offshore, 0 mercado de eurodolares estruturado
pela esfera financeira privada “foi ativamente encorajado pelas
autoridades financeiras britanicas. Para eles, isso representava uma
solugdo para o problema de como reconciliar o objetivo de restaurar a
posi¢do internacional de Londres com o bem-estar keynesiano e a
deterioracdo da situacdo econémica da Gra-Bretanha” (ibidem, p.84).

O sucesso do mercado de euroddlares foi corroborado pelo plano
de controle de capitais estadunidense para conter os déficits em seu
balango de pagamento em 1963. Tdo logo reforcados o controle de
capital nos Estados Unidos, os banqueiros de Nova York descobriram
que o mercado de euroddlares poderia ajuda-los a evadirem-se das
regulacdes financeiras domésticas tais como limites a compulsérios e a
taxas de juros. A propria divisdo interna do governo federal entre
keynesianos, de um lado, e os financistas ligados ao Federal Reserve e
ao Departamento do Tesouro, de outro, encorajou as atividades
bancérias offshore, facilitando a abertura de filiais de bancos americanos
no exterior. Além disso, em 1965, os banqueiros se beneficiaram com a
politica de fortalecimento das corporagbes multinacionais americanas,
que diante do controle de capitais nos Estados Unidos buscaram crédito
no mercado de eurodélares. Helleiner avalia que

o influxo de bancos americanos e de corporagdes
industriais multinacionais transformaram o mercado
de euroddlares de um mercado monetario de curto-
prazo em um mercado de capitais internacional de
capitais de pleno direito (full-fledged) fornecendo as
necessidades que anteriormente eram cumpridas pelo
mercado de Nova York (1994, p.89).

Apesar dos conflitos internos, o governo federal estadunidense se
beneficiava da formacdo do mercado de eurodélares. Os Estados Unidos
recorriam a déficits proporcionais & demanda de dolares que governos e
bancos centrais desejavam adquirir. Havia uma dependéncia do délar
por parte do sistema financeiro para atender suas necessidades
crescentes de liquidez. Fora a necessidade para as transagdes comerciais
e financeiras de uma economia mundial em franca expansdo, os Estados
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emissores de moedas fracas®® demandavam liquidez para sanar os
efeitos especulativos da queda do controle de capitais®. Essa
dependéncia comprometeu a desejada simetria do sistema monetario
internacional em Bretton Woods (EICHENGREEN, 2000). “Os
policymakers de Washington alimentaram um sistema financeiro
internacional mais liberal como um meio de preservar a autonomia
politica deles em face das crescentes restricdes externas” (Helleiner,
1994, p.91). Tanto o presidente francés De Gaulle quanto o economista
belga Robert Triffin notaram os problemas provocados pelo “privilégio
exorbitante” e pelo “dilema” do dolar diante de ddvidas sobre o
descompasso entre o crescente saldo em ddlar no exterior e as reservas
em ouro dos Estados Unidos®.

Na esfera da politica, 0 governo americano permaneceu na linha
de frente para manter o délar como alternativa ao ouro na composicéo
das reservas cambiais dos outros Estados. Contudo, 0s recorrentes
déficits no balanco de pagamentos estadunidense deixaram em alerta
tanto o proprio governo americano quanto outros agentes que possuiam
altas quantias de délares. Outros meios de liquidez entraram em debate,
como a adocéo dos Direitos Especiais de Saque (DES)>, mas pouco
aceito entre os paises de moedas fortes. Eichengreen argumenta que as

% Com o processo de diminuigdo do controle de capitais, os paises de moedas fracas exerceram
pressdes para que o FMI adquirisse quotas maiores e aumentasse suas reservas internacionais.
Os paises de moeda forte se opuseram com o argumento de que créditos adicionais
estimulariam os paises deficitarios a viverem acima de seus recursos. Segundo Eichengreen
(2000) esse foi o debate sobre liquidez internacional na década de 1960.

5 Helleiner (1994) afirma que houve encorajamento, por parte de Douglas Dillon e Robert
Roosa, dois banqueiros participantes da administracdo do Presidente Kennedy, para que os
governos da Europa Ocidental liberalizassem e desregulassem o mercado de capitais deles. O
argumento recaia nas imperfeicdes de mercado que encorajavam 0S gOVernos europeus a
tomarem empréstimos acima do necessario de mercados financeiros de Nova York.

% Triffin observara, desde 1947, que o regime de Bretton Woods com excesso de demanda por
reservas em dolares, concomitante ao crescimento de saldos em délar no exterior, tornava o
sistema monetério dinamicamente instavel. Acumular reservas em ddlar so era atraente se ndo
houvesse dividas sobre sua conversibilidade. Em 1960, o passivo monetario dos EUA no
exterior ultrapassou as reservas estadunidenses em ouro. E em 1963, esses passivos em posse
das autoridades monetarias no exterior ultrapassaram as reservas americanas.

% Em 1965, com o délar sob pressdo, os Estados Unidos aceitaram o DES. Os detalhes da
adocdo dessa alternativa para a liquidez foram decididos na reunido do FMI no Rio de Janeiro
em 1967. O esquema s6 poderia ser ativado quando os Estados Unidos eliminassem seus
déficits no balango de pagamentos. Em 1969, com superavit nas contas externas dos EUA,
possibilitou a primeira alocagdo de DES em 1970.
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discussdes eram complicadas diante do duplo comportamento do dolar:
“ele era forte no sentido de continuar a ser a principal moeda de reserva
(...) e ele era fraco porque o crescimento de saldo em doélares nas contas
externas dos parceiros dos Estados Unidos semeava dlividas em relacdo
a sua convertibilidade” (2000, p.161).

Para agravar a situacdo, o preco do ouro no mercado londrino
subira significativamente comparado ao preco fixado ao dolar pelo
Tesouro dos EUA. Esse, segundo Eichengreen, foi um sinal claro de que
0s negociantes de moedas apostavam na possibilidade de uma
desvalorizacdo do délar. Outro problema era o retorno da inflagdo, mas
sem solugdo no curto prazo diante da pressdo aos Estados com gastos
em programas sociais e do compromisso estadunidense com gastos
militares. Portanto,

desenvolveu-se uma estrutura organizacional que,
para todos os fins praticos, estava fora do controle do
sistema de bancos centrais, que regulava a oferta de
dinheiro no mundo de acordo com o regime de taxas
de cambio fixas estabelecido em Bretton Woods.
Enquanto esse regime foi escorado por grandes
reservas norte-americanas de ouro e por um
considerdvel superdvit corrente no balangco de
pagamentos norte-americano, o desenvolvimento do
mercado de euroddlares mais fez contribuir do que
prejudicar os objetivos internos e externos de poder
definidos pelo governo dos Estados Unidos. Ele
fortaleceu o papel do ddlar como moeda mundial,
facilitou a expansdo global do capital das
corporagdes norte-americanas e tornou essa expansao
financeiramente auto-suficiente, mediante a tomada
de empréstimos na Europa (ARRIGHI, 1996, p.311).

Em meio a criticas ao ddlar, o governo americano agiu. O poder
monetario do dolar sempre foi uma alternativa para a politica
internacional dos EUA. A diplomacia do ddlar, junto as canhoneiras, foi
eficaz nos conflitos politicos na América Latina no inicio o século XX.
Esse também foi um periodo de aprofundamento do uso do financial
statecraft dos Estados Unidos. O primeiro objetivo era defender o
préprio dolar e diminuir o comportamento de moeda fraca dele, cuja
caracteristica semeava dividas nos principais parceiros dos EUA. Para
Eichengreen (2000) a cooperacdo® internacional foi fundamental para

% presidentes e funcionarios dos bancos centrais se reuniam com frequéncia na sede do Bank
for International Settlements, da mesma maneira que grupos de trabalho na OCDE debatiam os
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recuperar a confianca no délar. Em 1961, foi instituido o Gold Pool pela
Gré-Bretanha, pela Suica e pelos membros da Comunidade Econémica
Europeia, cujo objetivo era 0 comprometimento deles a ndo converter
seus dolares e ndo vender ouro de suas reservas para aliviar a pressdo
sobre os Estados Unidos. Em 1962-63, o Federal Reserve e o
Bundesbank, junto de outros bancos centrais europeus, intervieram
conjuntamente nos mercados a vista e a termo para dar sustentacdo ao
délar. Os bancos centrais estrangeiros adquiriram os bdnus Roosa®, a
despeito da limitada capacidade de negocia¢do dos mesmos. Todavia,

o0 elenco de artificios aos quais recorreram as
administragBes Kennedy e Johnson tornou-se,
inquestionavelmente, motivo de grande embaraco.
Elas admitiam a gravidade do problema do dolar,
embora demonstrassem uma disposi¢do para atacar
apenas os sintomas, e ndo as causas. Enfrentar as
causas exigiria promover uma reforma no sistema
internacional de uma maneira que reduziria o papel
do délar como moeda de reserva, algo que os
Estados Unidos ainda ndo estavam dispostos a
contemplar (EICHENGREEN, 2000, p.175).

A cooperacdo entre 0s bancos centrais ndo se prolongou por
muito tempo, pois 0os EUA ndo aceitaram subordinar outros objetivos
politicos e econdmicos para manter a paridade do délar com o ouro.
Temerosos de que 0s encargos recairiam sobre seus Estados, o0s chefes
europeus abandonaram o acordo. Como veremos no proximo capitulo,
esse temor, somado ao objetivo norte-americano de defender a posicéo
do ddlar, levou ao fim o regime de Bretton Woods e tornou explicita as
vantagens politicas e econdmicas estadunidense no cenario
internacional.

problemas do sistema financeiro. Nao s6 o délar, mas a especulacdo atingia as principais
moedas como a libra, o marco, o franco.

61 “Bonus Roosa” sdo bonus do governo norte-americano garantidos contra perdas de capital
resultantes de desvalorizagdes do délar.
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4 A RECONQUISTA DA AUTONOMIA PARA MANTER A
INFLUENCIA: SOLUCOES E PROBLEMAS DO PODER
FINANCEIRO DOS ESTADOS UNIDOS

“Qualquer historiador que atribui grandes mudancas
na configuragdo da economia do mundo ao azar e a
acidentes inevitaveis deve pensar de novo”.
(Hobsbawm, 2003, p. 281)

“The massive currency devaluations that swept
through the East Asia economies in 1997 cemented
in policymakers’ minds the firm belief that financial
crises could be contagious. Such contagion is not just
about economics. Or psychology. It is about politics.
(Steil; Litan, 2006, p.82)

"Parte del sistema financiero es la principal amenaza
a nuestros paises".

(Pepe Mujica, atual Presidente do Uruguai, na X
Conferéncia de Ministros das Américas, 2012)

Neste final de primeira década do século XXI, aparecem 0s
primeiros sinais do fim de uma abordagem da economia e da politica
global que se iniciou na década de 1970. E um periodo de
transformacdes no imaginario coletivo. A crise financeira de 2008 esta
pondo a prova a maneira de gerir as relagBes socio-politicas e
econdmicas formuladas racionalmente e ao acaso naquela década. Um
apelo ao sistema financeiro foi construido pelos policymakers
estadunidenses, mas nem todas as categorias permaneciam sob o
controle deles. A realidade escorre pelas mdos de quem deseja
manipula-la. Principalmente, quando a histéria se repete como farsa. As
politicas fiscais restritivas na Unido Europeia, ap6s a crise de 2008, séo
frutos de uma concepg¢do de mundo que visa mais controlar a inflagdo do
que estimular o emprego. A desregulacdo do sistema financeiro, hoje
contestada, era sinal de vigor e confianga para os agentes do mercado
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nos idos daquele ano. A presenca do Estado na economia, antes era o
problema, hoje € a solucdo. N&o hé& consenso sobre o que é e 0 que nao é
considerado “problema” e “erro” nas tomadas de decisdo sobre politica e
economia, na atual crise financeira e econdmica. Tipico de periodos de
mudanca.

A “ditadura dos bancos de investimento” continua, apesar de
certo consenso sobre a participacdo deles na atual crise. Por exemplo,
Mario Draghi, atual presidente do Banco Central Europeu, foi vice-
presidente para a Europa do Goldman Sachs (2002-2006). Mario Monti,
atual primeiro-ministro da Italia, foi conselheiro do mesmo banco e
diretor europeu da Comissdo Trilateral, think tank muito influente nas
coxias da politica global a partir da década de 1970. Papademos, atual
primeiro-ministro da Grécia, & membro da Comissdo Trilateral desde
1998 e foi vice-presidente do Banco Central Europeu (2002-2010)
(BAVA, 2012). Semelhanga ou ndo, na década de 1970 os bancos norte-
americanos e a Comissdo Trilateral se destacaram nas decisdes sobre
economia e politica global, formulando respostas a stagflacdo que
caracterizava o periodo pés-crise de Bretton Woods.

A presenca dos Estados Unidos na construcdo desse mundo
continuou sendo decisiva, apesar das trombetas do seu declinio soarem.
N&o foi um mundo a imagem e semelhanga estadunidense como nos
anos subsequentes & Segunda Guerra Mundial, mas o rascunho pertence
a eles. Reverter um quadro adverso imerso em inflacdo, queda de
produtividade, dividas, guerras e falta de confianca em sua moeda como
padrdo monetério internacional, foi o objetivo da década de 1970.

Os anos 1980, para os EUA, apesar de uma peguena recessao,
representaram a retomada da supremacia americana na lideranga global.
O contexto e o0s instrumentos de poder eram outros comparados ao
periodo hegeménico americano. A partir dos anos 1970, os EUA
deveriam agir politicamente com maior contundéncia para manter a
autonomia e a influéncia, ambas relativas, na ordem politica global.
Esses anos sdo reconhecidos pelos altos indices de inflacio como
indicadores da crise, mas somente essa ndo explica. Esses conturbados
anos assentaram-se no crescente conflito entre as forgas sociais e
politicas nos trés niveis: produgdo, Estado e ordem mundial (COX,
1987).

Com a crise do petroleo e uma cambaleante Unido Soviética, a
partir do governo Carter (1977-1981) houve mudanca no foco da
politica global dos Estados Unidos ao concentrar seus esforcos no
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Oriente Médio®’. Reagan prosseguiu com a politica tracada por
Zbigniew Brzezinski®® para formar um “cinturdo verde”, ou seja, tragar
uma linha defensiva em relacdo ao petréleo do Oriente Médio por meio
do estimulo do confronto entre o islamismo e 0 comunismo a partir do
Afeganistdo. Em outras regifes do globo, outra estratégia foi tracada a
partir da crise da divida externa, ndo s6 de paises da América Latina,
mas também alguns paises do bloco comunista, como a Polbnia.
Transformacgdes geopoliticas importantes ocorreram neste periodo.
Somado a derrota no Vietnd, desde 1974, organizagles de esquerda
haviam conquistado o poder em Angola, Mocambique, Guiné-Bissau,
Etiopia, Yémen do Sul, Vietnd do Sul, Laos, Camboja, Rodésia (atual
Zimbabue), Afeganistdo e Nicaragua. A Libia aproximava-se da Unido
Soviética. Em 1979, houve a revolucdo islamica no Ird e a guerra no
Libano. Neste Contexto, as dificuldades econémicas domeésticas
colocavam o prestigio dos Estados Unidos na berlinda.

Perduram até hoje pelos corredores da Casa Branca trés
estratégias de politica externa, que se destacaram nesse periodo,
oscilando conjuntamente ora com 0s governos democratas, ora com 0s
governos republicanos. A primeira foi a Realpolitik®* ou equilibrio de

8 A importancia do Oriente Médio crescera na medida em que os paises industrializados do
Ocidente passaram a importar mais e mais energia. Conforme Kissinger salientou em suas
memorias, a margem Sul da Asia — Ird, Paquistdo e Afeganistdo —, uma regido do mundo que
podia parecer remota e estranha para 0s americanos, era, ndo obstante, a “esséncia da
seguranga mundial”. Diante disso, o governo Carter autorizou o Departamento de Defesa a
estabelecer novos tratados militares com o Quénia, Somalia, Oma4, Egito e Paquistdo e reforgou
a base naval de Diego Garcia, territorio britanico no Oceano indico, juntamente da criagdo do
U.S. Rapid Deployment Joint Task Force (RDJTF), estabelecida na base area MacDill, na
Florida, para empregar no sudoeste da Asia e Oriente Médio. Em 1979, por meio do National
Security Council aprovou a instalacdo de bases militares, areas e navais, na Somalia, Oma e
Queénia para qualquer eventual uso dessa Forca Tarefa. Na verdade, a “doutrina Carter”,
aprovada no fim de seu governo, intencionava resgatar a supremacia estadunidense no mundo.
(BANDEIRA, 2006, p.393).

8 Conselheiro de Seguranga Nacional dos Estados Unidos, no governo Carter (1977-1981), e
diretor do Council on Foreign Relations (1972-1977).

% Para banqueiros e para os empresérios estadunidenses, a Realpolitik ndo agradava devido a
irritacdo por parte dos europeus e japoneses, o que atrapalhava seus interesses, pois os Estados
Unidos estavam procurando “o ranco do velho adagio: aliar-se para dividir e dividir para
reinar” (DREIFUSS, 1986, p.83). A Realpolitik funcionou quando Kissinger foi secretario de
Estado e oscilou entre aproximagdes ora com a Unido Soviética ora com a China, ora com o
Japdo ora com a Europa Ocidental, sendo que nessas relagbes prevaleciam as “razbes de
Estado”.
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poder pentagonal de Henry Kissinger, secretdrio de Estado
estadunidense (1973-1977), a qual buscava o equilibrio global através
de medidas unilaterais estadunidenses escoradas em articulagdes de sub-
alianca com o intuito de eliminar focos de tensdo e atritos nas relagbes
internacionais. A segunda estratégia, sob o jugo do Council on Foreign
Relations (CFR), foi o “Trilateralismo”, o qual se concentrava na
articulacdo global em questdes de forca e equilibrio de poder,
principalmente entre as elites organicas japonesas e europeias. E por
fim, a visdo da “nova direita” que enfatizava a supremacia
estadunidense numa abordagem global autbnoma apoiada em uma
“convergéncia Atlantica” em relagdo ao conflito com a Unido Soviética,
num primeiro momento, e no conflito contra o identificivel terrorismo
(DREIFUSS, 1986).

A construgdo da Comissdo Trilateral diminuiu a tensdo entre
americanos, de um lado, e europeus e japoneses, de outro
(HELLEINER, 1994). Na primeira metade dos anos 1980, o processo de
desregulacdo do sistema financeiro se aprofundou com a liberalizacdo
do fluxo de capitais nos principais paises capitalistas. Nos anos 1980, os
Acordos de Bretton Woods foram definitivamente abandonados com a
anulacdo do controle de capitais. Operadores privados do mercado
passaram a ter uma liberdade de a¢do s6 comparada aos anos 1920. Em
1979, a Gréa-Bretanha aboliu o controle de capitais, seguida por
Australia e Nova Zelandia em 1984 e 1985, respectivamente. Entre 1980
e 1988, os paises da Comunidade Europeia iniciaram a liberalizac&o
financeira e num prazo de dois anos foi estabelecido para Portugal,
Grécia, Espanha e Irlanda que promovessem a liberalizacdo financeira.
Os paises da Escandindvia anularam os controles de capital em 1989-90.
E o0 Japdo, nos anos 1980, pds em préatica seu programa de liberalizagéo
financeira. Além disso, as organizagdes internacionais contribuiram pelo
espraiamento do neoliberalismo. O Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial mudaram suas agendas firmadas em Bretton
Woods para programas de ajustamento estrutural.

Os desafios na esfera da producdo, dialeticamente,
transformavam a maneira de abordar as questdes que colocavam a prova
a supremacia dos Estados Unidos na ordem politica global. A Unido
Soviética e sua influéncia nos movimentos de independéncia e
movimentos nacionais ndo sairam do foco da politica americana.
Entretanto, as transformagfes no capitalismo inseriam um novo ponto
de pauta de uma elite organica temerosa com a concorréncia dos Estados
recuperados da destruicdo da Segunda Guerra. Em 1974, 110 paises
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apresentaram e aprovaram na sexta Sessdo Especial da Assembleia da
ONU duas resolucdes propondo o estabelecimento de uma nova ordem
econbmica internacional (SOUZA, 2001). Brzezinski enfatizara, para
esse periodo, que “os paises capitalistas da 6rbita dos Estados Unidos ja
ndo dependiam, do ponto de vista politico e militar, tdo diretamente
deles nos fins da década de 60” (DREIFUSS, 1987, p.88). Os “paises
capitalistas” ndo se resumiam somente aos europeus e japoneses, mas
também em uma gama de Estados em desenvolvimento ndo alinhados,
pelo menos formalmente, aos Estados Unidos e & Unido Soviética. Por
mais que tenha sido um motivo ideolégico (MURPHY, 1984), os
americanos, sob os novos parametros do Council Foreign Relations®, se
preocupavam com emergéncia da Nova Ordem Econdmica
Internacional.

Nos conturbados anos 1970, o neoliberalismo inseriu e reforgou
as palavras “flexibilizar” e liberalizar, respectivamente, no discurso
politico dos Estados pertencentes a OCDE. A acumulacdo flexivel
(HARVEY, 2008) era necessaria no processo de producio e no processo
de circulacdo do capital. As transagcGes comerciais e financeiras eram
premissas para a liberdade da livre iniciativa e do exercicio da
democracia. Nas coxias do governo dos Estados Unidos, os
policymakers do “embedded liberalism” (RUGGIE, 1983) foram
substituidos pelos monetaristas da escola de Chicago, sob a supervisdo
de Milton Friedman, e pelos conselheiros interligados ao sistema
financeiro de Wall Street e & indUstria bélica.

O objetivo deste capitulo é explicar como os Estados Unidos
reconquistaram e mantiveram a supremacia nos anos posteriores a
década de 1980 frente a ascenséo de atores estatais, como a recuperagéo
dos europeus e dos japoneses, e atores ndo-estatais, com a drenagem do
poder dos Estados para os agentes do mercado.

% Sob a lideranga de seu novo presidente, David Rockfeller, criou-se, assim, “Projeto para os
anos 80”, cujo objetivo era a construcdo de uma nova ordem global sob o gerenciamento da
Comisséo Trilateral. Essa foi criada para agregar as elites organicas dos Estados Unidos com a
dos paises da Europa Ocidental e do Japdo. Um dos principais articuladores dessa unido foi
Brzezinski, com um dos objetivos de cooptar os paises do “Terceiro Mundo”, esvaziando,
assim, a “ameaga” que eles representavam. Ao mesmo tempo, esperava-se que a Comissdo
promovesse uma gradativa reintegracéo a economia Ocidental dos paises do bloco socialista,
conjuntamente com a “concretizacéo de ‘uma estratégia para estabelecer novas regras, visando
a atenuar as rivalidades politicas e econdmicas que ameacavam a estabilidade do eixo norte-
norte” (BRZEZINSKI apud DREIFUSS, 1986, p.87).
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A transnacionalizagdo dos Estados® (GILL, 1990) condicionou
0os EUA a tomarem decisfes para reconquistar a autonomia politica e
econbmica que se fragmentava. Cohen (2009) afirma que sem
autonomia, o Estado dificilmente exerce influéncia na politica global.
As finangas tornaram-se fundamentais para esse exercicio em um
contexto econdmico liquefeito e desregulado.

O sistema financeiro internacional serviu de instrumento para o0s
Estados Unidos se manterem relativamente autbnomos e exercerem sua
influéncia frente aos outros Estados e atores nao estatais. A legitimidade
do ddlar como moeda “top” na geografia monetaria condicionou a
hierarquia na politica internacional ao servir de instrumento de poder. O
dolar, dialeticamente, tornou-se categoria-chave na produgdo e
reproducdo da autonomia e influéncia estadunidense.

Todavia, se no curto prazo, tal politica se expressava como
eficiente, no longo prazo, o exercicio da influéncia na politica global por
meio do ddlar como instrumento de poder se expressa, no minimo, em
dificuldades. No final do século XX e inicio do XXI, as crises
financeiras tornaram-se regras e ndo a exce¢do. As desregulaches
financeiras necessarias para manter a autonomia relativa dos Estados
Unidos, possibilitaram o financiamento de atos terroristas, lavagem de
dinheiro, compra de armas, pois as transac@es financeiras perderam
origem e destino para as autoridades responsaveis pela seguranca e pela
diplomacia dos Estados. Especificamente, para os Estados Unidos,
houve um aumento do antiamericanismo no mundo devido as falhas do
financial statecraft (STEIL; LITAN, 2006).

4.1 Manter o Regime Délar-Wall Street (1970-1990)

Os *“anos gloriosos” e a época de ouro do capitalismo
terminaram. O embedded liberalism perdia forca e o que fora
combatido, nesses anos p6s-Segunda Guerra Mundial, sob o argumento
de contencdo do retorno do nazismo/fascismo e da expansdo do
comunismo, regressou: a inflacdo e o desemprego. Os sintomas da crise

% Enquanto para Cox a internacionalizagio dos Estados refere-se a exclusivamente a
interpenetragdo entre as economias nacionais, Gill define o conceito de transnacionalizacéo dos
Estados, considerando nesse conceito de Cox, atores néo estatais, como as multinacionais.
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eram expressos em altos niveis de inflagdo acompanhados de elevado
desemprego, baixo crescimento econdémico, excesso de capacidade de
producdo e baixa taxa de investimento. Os Estados Unidos eram menos
vulneraveis devido ao privilégio de imprimir a moeda mundial, cuja
vantagem permitiu continuar com politicas contra a pobreza e de pleno
emprego na politica doméstica e manter os altos gastos no exterior até o
final da década de 1970 (COX, 2002).

Todavia, apesar do privilégio material de se apegar ao poder
monetario do ddlar, a quebra de confianga no Estado responsavel pela
construcdo da Pax Americana, danificou a autonomia americana. Cohen
(2009) afirma que esta estd diretamente interligada ao balango de
pagamentos do Estado. Até os anos 1970, a autonomia relativa
americana foi construida sem a preocupacdo com seu balanco de
pagamentos e com sua flexibilidade na politica fiscal. A partir desse
periodo, a capacidade de utilizar a senhoriagem, nos anos subsequentes
de déficit no mesmo balanco, somou-se a conquistada flexibilidade
macroecondmica. Os déficits surgiram nos idos dos anos 1960, com
aumento de gastos militares na Indochina e a expanséo das corporacées
multinacionais no exterior, denominado por Cox (1987) de “custos de
hegemonia”. Somado a isso, a produtividade dos Estados Unidos crescia
menos do que a produtividade dos paises do Ocidente Europeu e do
Japdo, o que estimulou a exportagdo desses para mercados antes
pertencentes aos estadunidenses®’. Essa vantagem econdmica frente aos
outros Estados contribuia para a vantagem politica, o que reforcava o

% A produtividade de trabalho no Japio e na Alemanha apresentou um crescimento
relativamente maior do que nos Estados Unidos no periodo de recuperacdo da destruicdo da
Segunda Guerra Mundial. O primeiro apresentou aumento de 289% (1960-1976) e o segundo
apresentou crescimento de 145% (1960-1976). No mesmo periodo os Estados Unidos
demonstraram um desempenho de crescimento de 57% na produtividade do trabalho. As
mercadorias alemds e japonesas ndo s6 concorriam, no mercado internacional, com as
multinacionais estadunidenses, como conquistaram o mercado doméstico americano. Com isso,
a participagdo dos Estados Unidos nas exportagdes globais diminuiu de 23,8% em 1948 para
13,7% em 1973, a0 mesmo tempo em que a do Japdo aumentava de 0,5% para 7,1% e a da
Alemanha crescia de 1,1% para 13,7% no mesmo periodo. Ademais, 0 superavit comercial
estadunidense se convertera rapidamente em déficits cronicos em relacéo a esses paises, 0 que
resultou na transferéncia unilateral de reservas internacionais e de ouro para eles. Alemanha e
Japdo assumiram a lideranga da produgdo na area de tecnologia de ponta como
telecomunicac0es, informatica e eletroeletronica. Os Estados Unidos mantiveram sua estrutura
produtiva sob o argumento de altos dispéndios no processo de substituicdo de antigas fabricas,
o que dificultou a incorporacdo de novos avangos técnicos. A participacdo dos Estados Unidos
no total das reservas estrangeiras e de ouro diminuiu de 43% em 1953 para apenas 8,3% em
1970, enquanto a dos paises da Comunidade Econémica Europeia, liderada pela Alemanha
aumentou de 11,5% para 37% e a do Japdo aumentou de 1,5% para 11,2% (SOUZA, 2001).
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poder geopolitico e o poder de prestigio dos Estados Unidos na politica
global.

Se a unidade autonomia/influéncia ndo era explicita logo apos a
Segunda Guerra, nos anos subsequentes a 1970, essa se tornou questdo
de sobrevivéncia para os Estados Unidos. Sem autonomia o0s
estadunidenses pertenceriam ao grupo dos Estados comuns como
qualquer outro competindo por capital circulante no capitalismo. Como
avalia Stephen Cohen e Bradford DeLong (2010), sem o controle da
moeda, ndo ha o exercicio da influéncia na politica global. Se houvesse
alguma duvida sobre o poder de recuperacdo da moeda americana nesse
periodo, ela foi sanada em 1979 com o “choque Volcker” — a taxa de
juros reais dos Estados Unidos explodiu para a casa dos 12% em dois
momentos®. A alta da taxa de juros “foi tomada com o propésito de
resgatar a supremacia do doélar como moeda-reserva. O fortalecimento
do ddlar tinha se transformado, entdo, numa questdo vital para a
manutencédo da lideranca do sistema financeiro e bancario americano no
ambito da concorréncia global” (BELLUZZO, 2000, p.103).

Em meio a crises, recessdes e dividas na economia mundial, a
década de 1980 para os Estados Unidos foi de recuperacdo da
supremacia na ordem politica global. O “preco desta ‘estabilidade’ tem
sido a submissdo dos demais paises a diplomacia do dolar e o
ajustamento progressivo de suas politicas econdmicas ao desiderato do
‘equilibrio global do sistema’ (TAVARES, 1998, p.35). Nos debates
sobre o futuro do dolar nos anos 1970, japoneses e europeus ocidentais
eram reféns de um futuro ainda mais incerto para a ordem politica global
se essa moeda fosse descartada. Alemanha e Japdo foram “convidados”
a valorizarem suas moedas frente ao délar, depois de muita pressdo
estadunidense com o intuito de recuperar balanca comercial americana.
Os Estados Unidos desestabilizariam os sistemas de comércio e
monetario, caso 0s bancos centrais estrangeiros ndo sustentassem o
dolar e os outros Estados ndo estimulassem a importacdo de mercadorias
americanas (EICHENGREEN, 2000). O poder monetario sob o jugo do
dolar, como ter uma bomba atdmica, ndo precisa ser posto em préatica
para atingir seus objetivos. O controle sobre a moeda de curso
internacional possibilita o exercicio de um poder dissuasério.

% O primeiro em 1978 quando da intervencdo no mercado monetario através do aumento da
taxa bésica de juros a 8% ao ano pelo presidente do Federal Reserve, Paul VVolker, e o segundo
foi a subida unilateral das taxas reais de juros em outubro de 1979, tendendo ao fortalecimento
do dolar e a tentativa de resgatar o papel da moeda como um padréo estavel de valor.
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O conceito de financial statecraft, como descrito anteriormente,
envolve questBes de politica externa e o sistema financeiro para atingir
objetivos ndo necessariamente relacionados a economia. Contudo, pela
andlise histdrica, é dificil separar o “econdémico” do “ndo-econdémico”
nessa questdo. Durante o periodo de 1970-1990 rondava nos
policymakers dos Estados Unidos o temor da queda do poder de seu
sistema financeiro privado e a queda do délar como moeda padrdo do
sistema monetario internacional. Havia grande concorréncia entre
bancos japoneses, europeus e americanos na concessdo de crédito
internacional. Diferente de anos anteriores, nos quais a diplomacia
monetaria dos Estados Unidos era utilizada para manipular moedas e
criar dependéncia do dolar para fins comerciais e politicos, a partir da
década de 1970, um novo fator entrou na analise da Casa Branca sobre a
politica global: manter o délar como moeda “top”.

Na nova geografia monetaria, o periodo entre 1970-1990 foi
fundamental para definir a autonomia relativa dos Estados Unidos. A
“high finance” foi uma vantagem para a “high politic” estadunidense
(COHEN, 1986). Os Estados Unidos manobraram a politica
internacional por meio do uso do financial statecraft ao bloquear os
ativos do Ird durante a ocupacdo da embaixada dos Estados Unidos
nesse pais e no financiamento das dividas da Polénia e da América
Latina, cuja concessdo de recursos resguardava interesses para além dos
fins estritamente econémicos.

IRA

Em 1979, a embaixada dos Estados Unidos foi ocupada no Ird. A
revolucéo iraniana destitui o Shah Mohammed Riza Pahlevi, que tomado
por um cancer linfatico, pediu exilio para os Estados Unidos na tentativa
de trata-lo. O governo de Ruhollah Khomeini se mostrou insatisfeito
com a decisdo do governo Carter de conceder-lhe exilio, o que
desembocou na ocupacdo da embaixada americana e 66 reféns.

Uma das acdes diplomaticas dos Estados Unidos para reverter
essa situacdo “humilhante e embaracosa” (COHEN, 1986) foi congelar
US$ 11 bilhdes — cerca de US$ 36,5 bilhGes em valores de 2012 — de
ativos iranianos em posse das filiais® dos bancos americanos no

% As autoridades americanas negam, mas os banqueiros americanos, entre eles David
Rockefeller do Chase Manhattan, pressionaram o governo Carter para prevenir a retirada dos
ativos Iranianos. Em especial, esse banqueiro preocupava-se, pois no comego de setembro
daquele ano, os iranianos comecaram a retirar seus ativos desse banco, o qual somava uma
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exterior. O primeiro motivo para tal acdo foi a ameaca de ruptura do
sistema financeiro americano’®. Num segundo momento, o blogueio de
ativos tornou-se instrumento de barganha para libertacdo dos reféns. Os
policymakers dos Estados Unidos temiam que a liquidacéo desses ativos
desencadeasse um “efeito manada” de retirada de ativos provenientes
dos paises do Oriente Médio. O risco de ruptura do sistema financeiro
americano era um céalculo significativo nas analises dos policymakers.
Em 1979, o délar ndo era uma das moedas mais confiaveis. O risco ndo
era tanto material, pois relativamente, os ativos do Oriente Médio néo
colocariam o sistema financeiro americano em bancarrota. O risco era o
efeito psicoldgico nos agentes do mercado e 0 governo americano nao
queria arriscar. Cohen avalia que “a grande concentracdo de ativos
Iranianos veio a ser uma arma que poderia ser implantada efetivamente
pelas autoridades americanas para ajudar a atingir o objetivo
diplomatico chave” (1986, p.147).

Congelar ativos era preocupacdo dos policymakers e dos
banqueiros estadunidenses, pois poderia provocar a retirada de capitais
do sistema financeiro americano pelos paises do Oriente Médio. A
Arébia Saudita e o Kuwait, dois dos maiores investidores nos Estados
Unidos nesse periodo, foram contidos diplomaticamente com a
promessa deles de que a acdo de congelar ativos sO era posta contra
inimigos. O argumento juridico para ndo amedrontar outros investidores
foi o Trading With the Enemy Act (TWEA) de 1917. Esse ato conferia
ao Presidente a autorizacdo de regular as transagGes econdmicas
domeésticas e internacionais por um periodo indefinido, em tempos de
guerra, ou emergéncias nacionais, em periodos de paz. O ato foi
utilizado para congelar ativos da Republica Popular da China, de Cuba,
da Coreia do Norte, do Vietnd e do Camboja. Em 1977, o0 TWEA
recebeu uma emenda, a International Emergency Economic Powers Act
(IEEPA), que autorizava o executivo a controlar e proibir transferéncias
de crédito ou transacGes de divisas que poriam a economia, a seguranca
nacional ou a politica externa dos Estados Unidos em ameaca. Cabe
ressaltar que somente os ativos publicos do Ird foram congelados, como

quantia de US$ 350 milhdes. O argumento dos iranianos para retirada foi o apoio de
Rockefeller ao exilio de Riza Pahlevi (Cohen, 1986).

™ Logo ap6s da ocupagdo da embaixada, 0 governo Carter interrompeu o fornecimento de
materiais bélicos para o exército iraniano ja vendido, expulsou os estudantes iranianos ilegais
de seu territério e baniu a importagdo de petréleo proveniente do Ird. Como represélia, 0
ministro das finangas iraniano, Abolhassan Bani-Sadr, afirmou que usaria seus ativos
financeiros nos Estados Unidos para langar um ataque contra o délar (Cohen, 1986).

86



0 do National Iranian Oil Company e do Banco Markazi, 0 Banco
Central iraniano.

Outra medida de contencgdo foi a promessa por parte do governo
norte-americano de compensar os débitos do governo iraniano com o
sistema financeiro privado. Os numeros ndo sdo exatos, mas essa divida
rondava os US$ 2 bilhdes — cerca de US$ 6,5 bilhdes em valores de
2012. Montante relativamente menor quando comparado a soma de
ativos em poder dos Estados Unidos, que se sustentava sob o argumento
de que o governo repassaria as devidas quantias para os bancos
privados, inclusive para os bancos com neg6cios no mercado de
eurodolares. Nesse processo, 0 governo americano ganhou aliados com
a justificativa que esse financiaria um possivel default iraniano.

Assim que os ativos iranianos foram congelados, o governo
iraniano entrou em contato tanto com o governo quanto com oS
banqueiros americanos’’. Foram feitas exigéncias de que o
congelamento dos ativos iranianos e outras sangdes econdmicas
deveriam ser revogados, assim como as propriedades ilegais do Xa e de
sua familia deveriam ser devolvidas e os Estados Unidos se
comprometeriam a ndo se intrometer em assuntos internos do Ird. Com
excecdo da devolucdo das propriedades do X&, as outras condicOes
foram aceitas e os reféns foram libertados em 20 de janeiro de 1981,
mas sem antes resolver uma contenta entre 0 governo iraniano e 0s
bancos privados sobre a cobranca de juros devido aos depositos dos
ativos desse pais. No final, ambos os governos e 0s bangueiros
chegaram a um acordo de cobranc¢a de aproximadamente 14% de juros.
E US$ 5,1 bilhdes — cerca de US$ 13,5 bilhdes em valores de 2012 -
dos ativos iranianos foram alocados para a liquidacdo dos débitos com
0s EUA e outros bancos estrangeiros (COHEN, 1998).

Polbnia

A partir da década de 1980, os policymakers americanos
mantinham a preocupa¢do com a ruptura do sistema financeiro
internacional, mas o temor ndo recaia somente sobre a possivel falta de
créditos oriundos do Oriente Médio. Os Estados Unidos estavam

™ Essa dupla abertura de negociacdes exigiu do governo americano que demonstrasse quem
estava no comando. O governo dos Estados Unidos permitiu as conversas paralelas entre o Ird
e 0s banqueiros, sob a certeza de que estaria sempre informado do teor das negociagdes e de
que nenhuma decisdo seria tomada por parte dos banqueiros sem antes o governo ser
informado.
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preocupados com o outro lado dessa moeda: o débito. Além do caos
econdmico com um possivel default das dividas soberanas, o caos
politico poderia reverter os esforcos de décadas no conflito contra a
Unido Soviética. As dividas soberanas, no geral, preocupavam os EUA,
como a divida do Zaire, atual Republica Democratica do Congo, e da
Indonésia, mas nada comparado as dividas da América Latina e da
Polbnia. Questdes da “grande estratégia” (VELASCO E CRUZ, 2012)
dos Estados Unidos e a quantia emprestada pelos bancos privados
ocidentais tornaram essas duas regides foco da politica externa
americana nesse assunto.

Grande parte das dividas da Poldnia vinha do periodo da détente
entre a Unido Soviética e os Estados Unidos no inicio dos anos 1970. Os
empréstimos foram efetuados para a Unido Soviética e seus seis paises
aliados: Bulgéaria, Tchecoslovaquia, Alemanha Oriental, Hungria,
Roménia e Pol6nia. Cohen (1986) afirma que esses paises precisavam
dos capitais ocidentais para evitar uma nova “primavera de Praga”.
Entre 1970 e 1981 foram destinados a esses paises US$ 66 bilhdes —
cerca de US$ 172,5 bilhdes em valores de 2012 — oriundos de bancos
privados ocidentais, sendo que, destes, US$ 26 bilhdes — cerca de US$
68 bilhdes em valores de 2012 — foram destinados a Pol6nia. Nao por
acaso até a metade da década de 1970, esse pais apresentava 0s maiores
indices de crescimento no bloco comunista.

O problema da falta de pagamento da divida pela Poldnia piorou
quando as taxas de juros decolaram em 1979. Em 1981, a proporcéao dos
servicos da divida em relacéo ao PIB estava em 173% (ibidem, 1986). A
maneira que o governo tentou resolver esse problema foi por meio de
aumentos sucessivos dos precos dos alimentos. O dbvio ocorreu: as
revoltas populares aumentaram na mesma propor¢éo gque aumentavam
0s servicos da divida da Polonia.

Os Estados Unidos classificavam a Pol6nia como o portdo de
entrada no bloco comunista para promover a liberalizago politica deste.
A crise da divida, naquele momento, poderia colocar tudo a perder.
Ainda mais que, naquele periodo, ascendia na arena politica uma nova
forca contréria ao bloco: o partido Solidariedade. A concessdo de crédito
pelos bancos privados ocidentais foi estimulada pelo governo dos EUA
por meio do Commodity Credit Corporation (CCC), do Departamento
de Agricultura, que subiu a garantia das taxas de juros de 8% para 12%.
Contudo, em 1981, foi declarada a Lei Marcial pelo governo do General
Jaruzelski e anunciada a moratéria de toda a amortizacdo do principal,
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estabelecendo um desafio para os bancos ocidentais e para a diplomacia
estadunidense.

O governo Reagan suspendeu qualquer ajuda ao governo polonés
e aplicou sang¢des econdmicas a ele. A inten¢do americana era persuadir
0 governo de Varsovia a por fim a Lei Marcial, libertar os prisioneiros
politicos e restaurar o status do Solidariedade na politica polonesa.
Naturalmente, o temor dos banqueiros ocidentais de default da Polénia
aumentou a pressdo sobre o governo estadunidense, tanto em termos de
ruptura do sistema financeiro quanto em termos de quebra da alianca
entre europeus e norte-americanos’.

A diplomacia americana retrocedeu, anos mais tarde, de sua
decisdo de praticar o embargo e as san¢Bes. O temor de uma ruptura
financeira e de uma ruptura de alianga com 0s europeus pressionou o
governo a voltar atrds sem conseguir persuadir o governo Polonés. As
negociagbes da divida foram reabertas e as san¢bes econdmicas
retiradas. Neste caso, o financial statecraft falhou. Para a diplomacia
americana, havia outros meios para atingir o objetivo. No decorrer dos
anos 1980, a Lei Marcial tornou-se mais frouxa permitindo destaque ao
Solidariedade, que ndo deixou de receber financiamento dos Estados
Unidos de maneira clandestina (BANDEIRA, 2003; KLEIN, 2008).

América Latina

Apesar do desafio diploméatico dos Estados Unidos com os paises
do Oriente Médio e com a Polénia quanto ao temor da ruptura do
sistema financeiro em tempos conturbados, nada se compara a América
Latina. Como descrito anteriormente, no Oriente Médio, a diplomacia
americana teve um duplo desafio: manter o financiamento da divida
publica dos Estados Unidos e frear as ameacas do Ird. Na Polbnia, o
desafio era assegurar o pagamento da divida externa do pais de US$ 26
bilhdes — cerca de US$ 68 bilhGes em valores atuais — com bancos
privados Ocidentais e uma porta de entrada no bloco comunista. Embora
esses desafios, a luz de cada um dos seus problemas, representassem em
si um desafio, a possibilidade da ruptura do sistema financeiro
internacional colocou a capacidade da diplomacia estadunidense a prova
quando houve a possibilidade, em 1982, de aproximadamente US$ 300

2 Uma das sancdes americanas a Polonia foi diretamente direcionada & Unido Soviética. Os
Estados Unidos embargaram materiais destinados a construcdo do gasoduto que interligaria a
Sibéria a Europa Ocidental (0 gasoduto Yamal). Os banqueiros americanos temiam que 0s
bancos europeus poderiam negociar as dividas soberanas separado deles.
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bilhdes — cerca de US$ 720 bilhdes em valores de 2012 — ndo
retornarem aos bancos ocidentais e japoneses. Dessa quantia, 0s bancos
privados dos Estados Unidos respondiam por cerca de US$ 100 bilhdes
(COHEN, 1986), ou cerca de US$ 240 bilhdes em valores de 2012.

Fora da esfera financeira, o setor produtivo sentia calafrios com a
possibilidade do default latino americano. O mercado de exportacdo de
bens dos Estados Unidos para essa regido era semelhante ao mercado
dos paises da Europa Ocidental. O chairman do FED, Paul Volcker,
definiu o que significava a crise da divida soberana na regio:

Os esforgos de gerenciar os problemas da divida
internacional ultrapassam as preocupagdes vagas e
generalizadas sobre estabilidade politica e econdmica
dos paises mutuérios... Os esforcos abarcam também
a protecdo da nossa propria estabilidade financeira e
0s mercados para 0s quais produzimos de melhor
(apud COHEN, 1986, p.213).

Resolver o default era simples comparado aos efeitos colaterais.
Washington conseguiu evitd-lo, mas deveria resolver 0s respingos
politicos. As dividas emergenciais foram sanadas com mais dividas para
0s paises latino-americanos e promessas de fornecimento de matéria-
prima desses para os Estados Unidos”®. O Fundo Monetario
Internacional e o Bank International for Settlements (BIS) se
comprometeram, junto com o FED, a conceder empréstimos para
estabilizar as taxas de cambio da regido. O poder executivo dos Estados
Unidos trabalhou muito para que os bancos privados internacionais ndo
debandassem da regido. O preco a ser pago foram os famigerados
“programas de ajuste” transfigurados em austeridades fiscais que abriam
as portas ao neoliberalismo na América Latina.

O financial statecraft dos Estados Unidos atingiu o objetivo
principal de evitar a ruptura do sistema financeiro internacional. Houve
alguns dividendos politicos sem grandes conturbagdes no curto prazo.
No Meéxico e no Brasil, segundo Cohen (1986), a politica americana
ganhou mais influéncia, como ndo havia conseguido em anos anteriores.
O Brasil aceitou conversar sobre politica nuclear e cooperagdo militar.
Criticas originadas no México sobre a politica externa dos Estados
Unidos na América Central cessaram. Contudo, no longo-prazo, as

™ O México se comprometeu a cumprir com seus deveres por meio de crédito de alimento com
0 Commodity Credit Corporation (CCC) do Departamento de Agricultura e por vendas de
petréleo para o U.S. Strategic Petroleum Reserve do Departamento de Energia (Cohen, 1986).
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revoltas sociais contra os Estados Unidos aumentaram na regido. A
estabilizacdo deveria “por definicdo, requerer anos de paciéncia e
esforco determinado” (ibidem, 1988). O autor ndo exclui desses tempos
de “sangue, suor e lagrimas”, os banqueiros ocidentais. Mas 0s mais
atingidos socialmente foram os cidaddos dessa regido, na qual o
antiamericanismo  saltou  abruptamente. Os Estados Unidos
transfiguraram sua politica econdmica para a regido por meio da
“imparcial” agéncia multilateral, o FMI, embora a assinatura neoliberal
americana fosse evidente. “(...) se Washington néo é bem quem controla
o FMI como uma marionete, ndo é segredo que [ele] controlou a maioria
dos fios durante a crise” (LITAN; STEIN, 2006, p.142). Houve
tentativas de amenizar o crescimento da aversdo americana com a
implantacdo do Plano Baker™, o qual tentou, sem sucesso, estimular o
retorno do crescimento na regiéo.

De maneira geral, tornou-se um esforgo por parte do governo
americano para que os bancos privados reconhecessem Seus excessos
durante a concessao de quantidades exorbitantes de empréstimos, pois o
préprio governo americano havia incentivado esta farra de “crédito”,
considerando, inclusive, um ato patriético, por parte dos Bangueiros, a
reciclagem dos petrodélares” (ibidem, 2006). Havia na banca
estadunidense a maxima de que Estados ndo entram em faléncia. Em
1989, o secretario do Tesouro Nicholas Brady propds uma permuta de
dividas que resultou no esquecimento por parte da divida pelos bancos,
um ano depois.

A regulacéo financeira: instrumento do financial statecraft

O problema dos iminentes defaults foi resolvido pelos Estados
Unidos, pelo menos no curto-prazo. Paralelo ao saneamento das dividas

™ O Plano Baker foi definido no encontro anual do FMI-Banco Mundial na Coreia do Sul em
1982. O Secretario do Tesouro americano de Ronald Reagan, James Baker, propds, nesse
encontro, um Programa para o Crescimento Sustentado com intencdo de fortalecer “nossa
estratégia de divida internacional” (apud Cohen, 1986). Empréstimos de longo-prazo seriam
concedidos pelo Banco Mundial e bancos regionais de desenvolvimento, assim como pela
comunidade bancéria privada para financiar politicas de crescimento orientadas pelo mercado
com alternativa aos prévios anos de austeridade.

™ Bill Seidman, conselheiro econdmico do alto escaldo do governo Ford, admitiu que “toda a
administracdo Ford, inclusive eu, disse aos maiores bancos que o processo de reciclagem de
petrodolares para os paises menos desenvolvidos era benéfico e, talvez, um dever patriético”
(apud Steil; Litan, 2006, p.13).
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soberanas, havia um temor nos corredores da Casa Branca e em Wall
Street: a dependéncia e a concorréncia dos capitais japoneses. A
diplomacia americana ja resolvera a dependéncia dos petrodolares. A
nova questdo era a “invasdo amarela”. Desde o inicio dos anos 1980, os
bancos privados americanos perdiam espaco para 0s bancos japoneses.
De 1973 a 1978, 0 nimero de bancos estrangeiros operando nos Estados
Unidos mais do que dobrou, saltando de 60 para 122, e a combinacgéo de
seus ativos aumentou de US$ 37 bilhdes — cerca de US$ 196,5 bilhGes
em valores de 2012 — para US$ 90 bilhGes — cerca de US$ 327 bilhGes
em valores de 2012. No inicio dos anos 1990, quase cerca de 20% dos
empréstimos comerciais e industriais estadunidenses eram feitos em
bancos japoneses. O diferencial desses bancos recaia sobre a frouxa
regulacdo financeira japonesa quando comparada a outros Estados. N&o
sO era permitida uma alavancagem menor de capital, como também os
bancos japoneses contavam com reservas ocultas’ (hidden reserves)
como parte do capital deles. Os bancos americanos eram proibidos de
agir da mesma maneira (STEIL; LITAN, 2006).

A regulagdo financeira tornou-se uma nova alternativa de
financial statecraft. Sob o argumento da necessidade de regular os
empréstimos dos bancos privados para o exterior, os Estados Unidos,
em acordo com a Gra-Bretanha, definiram um novo sistema de risco
com base no padrdo de capitais dos bancos. O novo sistema assinalava,
dentro de um intervalo de 0 a 100, um novo regime ao atribuir
ponderacOes de risco para diferentes tipos de ativos e exigia um minimo
de capital do banco para cobrir um percentual minimo do montante
global dos ativos ponderados (amount of weighted assets). O Committee
on Banking Supervision, 6rgdo pertencente ao BIS, foi o responséavel por
institucionalizar, em ambito internacional, essa nova maneira de medir
os riscos de default dos bancos privados. Nesse mesmo processo, 0s
japoneses perderam a vantagem de manter determinadas quantias de
reservas ocultas em seus balangos.

O Acordo da Basiléia emperrou os empréstimos dos bancos
privados. Muitos foram a bancarrota. Os bancos privados americanos
deixaram de emprestar capital e os direcionaram para adquirirem titulos
do tesouro americano. Entre 1989 e 1992, aumentou a demanda deles
pelos titulos em 50%. Por outro lado, 0 mercado de acdes japonés entrou
em colapso em 1989 e, concomitantemente, 0s pre¢os reais dos bens no

" Reservas ocultas consistem de uma porgdo do aumento no valor de mercado de agdes que
eles carregam em seus registros contabeis.
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pais seguiram o mesmo caminho. A economia, 0 mercado de acles e 0
mercado de bens japonés permaneceram em depressdo nos anos 1990.
Nos Estados Unidos, “em suma, o Acordo de Basiléia, com todas as
suas ponderacdes de risco e padrGes complexos, tornou-se irrelevante”
(STEIL; LITAN, 2006, p. 25) no decorrer dos anos 1990. O Congresso
americano tomou as rédeas da regulacdo financeira doméstica e
promulgou algumas leis’’ para frear o impeto dos banqueiros, mas estes
sempre permaneceram um passo a frente. O objetivo do Acordo da
Basiléia era “igualar as condigBes” de concorréncia entre o capital
japonés e o capital americano e britdnico. Os primeiros seguiram o
Acordo internacional. Os Estados Unidos decidiram seguir os lentos
tramites em seu Congresso.

O Congresso estadunidense manteve a dianteira na tentativa de
regular o sistema financeiro estendendo suas leis para a politica externa.
Entre neuroses e erros de avaliacdo, os bancos privados americanos
foram proibidos de conceder créditos a empresas que teriam ligac6es
comerciais com Estados classificados pelos estadunidenses de “hostis”.
No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, algumas Comissdes’®
foram criadas para acompanhar e analisar a participacdo chinesa e russa
no mercado de acOes e em empresas dos Estados Unidos sob alegadas
preocupacdes, nunca confirmadas, de seguranga nacional. A empresa
petroleira russa Gazpron e a empresa petroleira chinesa PetroChina
sofreram san¢des do mercado de capitais porque o Congresso desse pais
repudiou os investimentos dessas empresas no Ird e na Libia, no caso
russo, e no Sudéo, no caso chinés’.

" Em 1989, o congresso americano passou o Financial Institutions Reform, Recovery and
Enforcement Act (FIRREA), que exigia que as instituicbes de poupanga mantivessem um
minimo de fracdo de capital de 3%. Em 1991, foi promulgado pelo Congresso o Federal
Deposit Insurance corporation Improvement Act (FDICIA), o qual tornava o “prompt
correction action” (PCA), mais rigoroso ao definir penalidades mais duras contra bancos que
emprestassem capital bancario abaixo do minimo permitido.

® Em 1999, a Comissio Cox, encabegada pelo Deputado republicano Christopher Cox, e a
Comisséo Deutch, nomeada pelo seu presidente, ex-diretor da CIA John Deutch, emitiu um
relatério de que a China estava indiretamente desenvolvendo material bélico por meio do
financiamento do mercado de capitais dos Estados Unidos. Em 2000, o0 congresso criou o
United State —China Security Review Commission que encomendou um estudo ao The Casey
Institute, presidido pelo diretor da CIA, Roger W. Robinson Jr., para preparar um relatério
denominado: “Capital Markets Transparency and Security: The Nexus between US—China
Security Relations ans America’s Capital Markets”. No capitulo referente ao mercado de
capitais, o relatério recomenda aplicar sangdes nesse mercado a China (Steil; Litan, 2006).

™ Em 1997, no Senate Banking Committee, os senadores republicanos Alphonse D’Amato,
Mitch (NY) McConnell (KY), Sam Brownbck (KS) e Lauch Faircloth (NC), defenderam a
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4.2 A Tentativa de Recuperar o Poder Comercial via Financas

Os Estados Unidos utilizaram o financial statecraft para exportar
as crises econdmicas domésticas. Nesse legitimo jogo de soma zero,
Brenner (2003) afirma que o vaivém de desvalorizacGes e valorizagdes
do délar foram fundamentais para fomentar o processo de producéo
estadunidense e possibilitar a virada politico-econdmica no cenério
global em cada um dos atos. O primeiro ato foi a politica monetarista de
Reagan e Thatcher em 1979-80 ao valorizar o dolar e enxugar a liquidez
mundial. O segundo ato foi a desvalorizacéo do dolar no Acordo Plaza.
E, por fim, o terceiro ato ocorreu com a inversdo do Acordo Plaza em
1995, quando o délar retornou seu processo de valorizacdo®. O
espetaculo em trés atos corrobora a centralidade do sistema financeiro
internacional sob a égide dos Estados Unidos que condicionou a politica
estadunidense na década de 1990 e a primeira década do século XXI.
Peter Gowan (2003) utiliza como metafora o Fausto, de Goethe, para
sintetizar essa retomada de poder dos Estados Unidos por meio do
sistema financeiro sustentado pelo neoliberalismo — acdo interna aos
Estados — e pela globalizacdo — agdo externa aos Estados. Mas néo seria
menos emblemético aludir a uma Divina Comédia®, de Dante Alighieri,
as avessas. As trés valorizagbes e desvalorizagbes da moeda
estadunidense mais contundentes entre 1979-2008 remetem ao cenario
do Paraiso, do Purgatério e do Inferno para a economia e a politica
americana no cendrio global. A retomada do poder americano por meio
da diplomacia do dolar (TAVARES, 1998), retornou para cobrar sua
divida.

retirada de financiamento do Export-Import Bank e o impedimento de acesso de capitais da
Gazprom no mercado financeiro americano. A PetroChina foi proibida de participar do
mercado de agbes americano sob forte pressdo de congressistas democratas e republicanos,
organizag0es associadas ao Christian Right, o AFL-CIO, um grupo de lobistas do US Business
and Industrial Council e o Casey Institute.

8 A partir de 2001, houve uma nova rodada de desvalorizag@es frente ao iene e ao euro.

& A Divina Comédia é dividida em trés partes: inferno, purgatério e paraiso. Ndo ha consenso,
mas as Inferno pode ter sido composto entre 1304 e 1307-1308, o Purgatdrio de 1307-
1308 a 1313-1314 e por Ultimo o Paraiso de 1313-1314 a 1321.
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A remocdo mundial do controle de capitais, apesar de fortalecer o
sistema financeiro estadunidense, ndo contribuiu para que o setor
produtivo retomasse suas anteriores taxas de lucro. Havia uma questdo
que atravancou 0 processo: a taxa de cdmbio. Com o aumento das taxas
de juros por Volcker, a cotacdo no mercado mundial do délar disparou.
Entre 1978 e 1985 a taxa de cAmbio real efetiva dessa moeda elevou-se
em 37% com o valor nominal do délar crescendo em 46,5% e 15%,
respectivamente, em relacdo ao marco alemdo e ao iene no mesmo
periodo. Somado a isso, com dificuldades de demanda mundial devido
as recentes crises econdmicas e com aumento de custos de empréstimos,
era impossivel competir no mercado internacional com essa taxa de
cambio. As quedas das taxas de lucros chegaram a 43% em 1982
comparado a 1978 (BRENNER, 2003).

O chamado “Acordo Plaza” desvalorizou o dolar em 25% frente
ao marco alemdo e em 33% em relagdo ao iene (SCHARRER, 2012).
Sob pressdo do Congresso e de setores da indUstria americana, 0s
Estados Unidos e mais os quatro integrantes do G-5%? desvalorizaram o
cambio em detrimento da recuperagdo da industria desse pais. Os
acordos comerciais dos Estados Unidos com seus principais
concorrentes (Japdo e Alemanha) reascenderam o processo de produ¢do
dos EUA. A recuperacgdo das taxas de lucro s6 ocorreu apds o Acordo do
Plaza em 1985. Antes do acordo, o Congresso americano pressionava,
em conjunto com os principais empresarios estadunidenses, para aprovar
leis protecionistas. J& haviam sido aprovadas as “restri¢des voluntarias
as exportagdes” de automoveis japoneses na década de 1980, os
“Acordos Multifibras” de 1973 e a Secdo 301 da Lei Comercial de 1974,
como forma de recuperar o setor produtivo estadunidense. Apds o
acordo, o governo Reagan aplicou medidas protecionistas contra as
praticas “desleais” dos outros paises. Arrighi (2008) afirma que essas
praticas tornaram-se ameacgas concretizadas em novas leis como a
Omnibus Trade and Competition Act, de 1988 e a Structural
Impediments Act, de 1989. Em 1986 e 1991 sdo aprovadas leis
protecionistas, como o Acordo de Semicondutores, o qual obrigava o
Japdo a abrir seus mercados para chips estadunidenses.

O Acordo Plaza, e 0 que veio em sua esteira, provou-
se 0 ponto basico na reviravolta do setor
manufatureiro dos Estados Unidos e um momento

# O G-5 era formado pelos governos dos Estados Unidos, da Franga, da Alemanha Ocidental,
do Japdo e do Reino Unido.
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critico para a economia mundial como um todo.
Desencadeou dez anos de mais ou menos continuas e
consideraveis desvalorizagoes do délar em relagdo ao
iene e ao marco, acompanhadas por um
congelamento de uma década no crescimento dos
salarios reais. Abriu, portanto, o caminho a0 mesmo
tempo para a recuperagdo da competitividade, junto
com uma aceleragdo no crescimento das exportacoes
no setor manufatureiro americano, uma crise
duradoura na indistria alemd@ e japonesa e uma
exploséo sem precedentes de expansdo manufatureira
voltada para as exportagBes por todo o Leste
Asiatico, onde as economias em sua maioria
atrelavam suas moedas ao délar (BRENNER, 2003,
p.109).

Com a consolidacdo do setor financeiro, o governo Clinton
apostou na sustentacdo do sistema produtivo estadunidense através de
empréstimos para este setor, diminuindo a responsabilidade do Estado
como fornecedor de liquidez por meio de uma expanséo fiscal. Com os
juros basicos em baixa, o setor produtivo obteve crédito barato para
investir em maquinas e equipamentos, aumentando, dessa forma, a
produtividade do setor. Se entre 1982 e 1990 os investimentos ocorriam
em ritmo anual médio de 4,1%, entre 1993 e 1997 o ritmo anual passou
para 9,5% elevando a produtividade nesse periodo em 4,4%.
Conjuntamente a esse fato, o custo da forca de trabalho diminuiu 2,2%
entre 1993 e 1997, o que abriu caminho para um aumento de 33% da
taxa de lucro ao longo desses anos. Havia a expectativa, principalmente
da elite orgéanica estadunidense, de que os Estados Unidos liderariam a
economia mundial rumo a um novo boom, e deixariam para tras anos de
longo declinio econdmico. Como veremos adiante, o equilibrio do
orcamento foi conquistado com muita “diplomacia” dos principais
integrantes de sua equipe econdmica, conhecidos como “globalistas™®,
que reconheciam

que o fortalecimento do capitalismo americano
deveria ser atacado sobretudo pela acdo politica
internacional. Em concordancia com isso estava a
sua crenca na importancia e até mesmo na

® Esse novo conceito concentrava-se no argumento de que a competicdo entre os paises
desviava do dominio dos recursos e das relagbes politico-militares para o dominio de
tecnologias sofisticadas e para o controle de mercados (GOWAN, 2003).
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centralidade da acdo politico-estatal em assuntos
econdmicos; uma convic¢do de que o sucesso do
capitalismo nacional era “dependente de um
caminho” e o caminho podia ser construido por
instituicdes modeladas por Estados. E ndo deveria
haver contraposi¢des estéreis dos Estados nacionais e
das forcas de mercado: eles deveriam trabalhar em
conjunto, ajudar um ao outro, seja em tecnologia,
comércio ou financgas. Eles ndo eram protecionistas
cléssicos, mas também ndo eram partidarios do livre
comércio (GOWAN, 2003, p.123-24).

Por volta da metade da década de 1990, em meio ao crescimento
exorbitante dos Estados Unidos, as economias do Japdo e da Alemanha
permaneciam em estagnacdo. A crise mexicana de 1994 e 1995
promoveu uma corrida ao délar desvalorizando-o ainda mais. O temor
do aprofundamento da crise no Japédo colocaria em xeque a posi¢do do
délar como moeda padrdo internacional, pois os policymakers
americanos tomavam como certa a liquidacdo dos ativos americanos,
inclusive bénus do Tesouro, em posse dos japoneses. Brenner afirma
que

tal desdobramento elevaria as taxas de juros,
assustaria os mercados financeiros e possivelmente
engendraria uma recessao no exato momento em que
a economia americana parecia estar pronta a
aprumar-se (2003, p.189).

Em 1995, liderado pelo secretario do Tesouro, Robert Rubin, os EUA
abandonaram a tentativa de abertura do mercado japonés de autopecas e
valorizaram o délar em relagéo ao iene e ao marco aleméo.

A crise do Leste Asiatico, de modo geral, ocorreu devido a essa
valorizacdo, o que, num primeiro momento, diminuiu as exportacdes e
aumentou a divida como consequéncia de uma expansdo do setor
produtivo dos paises da regido. Até o Acordo Plaza Invertido, em 1995,
o crescimento das exportacdes da Asia, com excecdo do Japao, era de
30% ao ano, sendo que em 1996 esse indice caiu a zero (BRENNER,
2003). Paralelamente a esse processo, fluxos especulativos direcionados
a essa regido continuavam a crescer, sobretudo devido a valorizacéo das
moedas da regido e a desvalorizacdo do iene pelo Banco Central
japonés. E o fosforo para iniciar o processo de combustédo veio com a
liberagdo de crédito para os paises dessa regido com o intuito de manter
as moedas locais desvalorizadas.
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Por outro lado, Gowan (2003) interpreta a crise Asiatica de 1997
acrescentando o interesse politico e econdmico americano na construcéo
da crise asiatica. Ele ndo considera somente a valorizacdo do délar como
responsavel por ela. Essa crise foi perpetrada para eliminar a
concorréncia comercial dos paises dessa regido. Sob a 6tica da estratégia
neomercantilista dos policymakers de Bill Clinton, esse governo contou
com a contribuicdo dos grandes hedge funds para especular contra as
moedas desses Estados, fragilizando suas contas publicas. O autor
afirma que pelos corredores da Casa Branca havia o argumento da
necessidade de conquistar 0 mercado consumidor do Leste e Sudeste
Asiatico se 0s EUA quisessem manter a lideranca econdmica®. Com a
contribuicéo das agéncias de inteligéncia, foram demarcadas taticas para
atingir o objetivo, sendo uma delas de utilizar os instrumentos
financeiros disponiveis através do Regime Ddlar-Wall Street uma
ofensiva financeira®.

N&o h& nenhuma dudvida de que os fundos hedge
eram a forca motora do ataque primeiramente sobre
0 baht tailandés, depois sobre outras moedas
regionais e o mercado de a¢es de Hong Kong. O
primeiro ataque do fundo hedge sobre o baht
aconteceu em 1997, um més depois de a
administracdo Clinton lancar a sua campanha
exigindo que a Tailandia e a Indonésia abrissem
completamente 0s seus setores financeiros aos
operadores financeiros americanos. A Tailandia era o
alvo mais vulneravel para um ataque, porque era na
verdade a economia mais aberta na regido, aquela

8 Gowan (2003) argumenta que o governo Clinton nunca admitiu. Clinton mantinha o objetivo
de manter/conquistar os dez maiores mercados emergentes: China, Indonésia, Coreia do Sul,
Tailandia, Malésia, india, México, Argentina, Polénia e Brasil. Sendo que, seis desses paises
pertencem ao continente asiatico.

& Além da ofensiva financeira, o autor cita outras taticas como: “1) A abordagem do antigo
poder imperial europeu: coercdo militar direta e subordinacéo; 2) Reunir os paises da regido em
uma alianca liderada pelos Estados Unidos contra alguma ameaga externa: a classica
abordagem dos Estados Unidos no pds-guerra para obter hegemonia sobre os principais centros
de producdo; 3)Lancar uma ofensiva econdmica geral contra a regido (incluindo uma guerra do
petrdleo, como a que foi utilizada pela administragdo Nixon contra seus ‘aliados’ no inicio da
década de 1970); 4) Um uso estratégico ativo mais radical das organizaces multilaterais; 5)
Utilizar uma combinacéo de recompensa e punigdo na politica econdmica bilateral e regional e
6) Procurar vinculos sociais internos em paises-alvo por meio de propaganda” (Gowan, 2003,
p. 127).
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cujo governo tinha adotado um modelo que estava
mais perto das exigéncias dos Estados Unidos.
Estava também sofrendo de uma caracteristica tipica
dos sistemas financeiros abertos no estilo americano
— uma grande bolha especulativa em seu mercado de
propriedades. (GOWAN, 2003, p.152).

Todavia, como analisado mais adiante, as conquistas momentaneas,
tornaram-se tormentas para os Estados Unidos na politica global.

4.3 Financial Statecraft: Problemas

Se no curto prazo o financial statecraft promoveu a sensacéo de
trabalho bem feito pelos policymakers americanos, no longo prazo ela
gera efeitos colaterais. A eficiéncia da influéncia na politica global por
meio da instrumentalizacéo do sistema financeiro internacional dependia
das desregulacOes nesse setor. Como descrito anteriormente, um regime
foi transformado sob os argumentos do “ajuste” e da “flexibilidade” para
recuperar o crescimento econdmico. Mas sempre é importante
especificar para quem a transformacdo foi feita. O sistema financeiro
desregulado contribuiu para recuperar a autonomia politica e econdmica
dos Estados Unidos, mas, como ressalta Gowan (2003), sob o simbolo
de Fausto, retorna para cobrar suas promessas.

Os efeitos adversos do financial statecraft ndo se concentram
somente na esfera econdmica com as crises recorrentes. Litan e Steil
(2006) avaliam que o governo dos Estados Unidos ndo estava preparado
para as consequéncias geopoliticas da instrumentalizacdo do sistema
financeiro. Por exemplo, as crises financeiras configuradas no cenério
global a partir da década de 1980, envolveram 6érgdos do governo
americano nao necessariamente preocupados com a economia. O
Departamento de Estado, o Pentagono, o Conselho de Seguranca
Nacional foram envolvidos em questdes de instabilidade politica, de
cooperacdo em defesa, de trafico de drogas, da proliferacdo de armas, da
globalizacdo do crime organizado e do terrorismo e do aumento do
antiamericanismo provenientes das crises financeiras na Asia, na RUssia
e na América Latina. Além disso, as san¢des contra a Gazprom e a
PetroChina foram um fracasso, segundo a avaliacdo dos autores, pois
essas empresas puderam levantar fundos para seus projetos em outras
pracas financeiras. As san¢des foram impostas, mas o resultado foi pifio.
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Um ano depois, essas foram retiradas, pois o executivo dos EUA avaliou
que as perdas politicas seriam maiores. De certa maneira, o financial
statecraft ndo é a Unica causa dos problemas enfrentados pelos Estados
Unidos na reconstrucdo do consenso no pés-Guerra Fria na politica
global. Mas ele se apresenta como um de seus pilares.

As crises financeiras e econdmicas no México, na América Latina
e no Sudeste e Leste Asiatico, desde a década de 1980, resultaram nos
altos indices de desemprego e nas transformagdes na organizacao social,
sob 0 jugo do neoliberalismo, na socializacdo dos prejuizos. Todavia, €
dada pouca atencédo as questdes geopoliticas dessas crises nestas regides.
O antiamericanismo aumentou nessas regifes devido as severas
condigdes impostas de empréstimos financeiros pelo FMI, o qual é visto
como uma instituicdo internacional cinica sob o controle dos EUA, com
0 objetivo oportunista de explorar a crise em nome dos bancos
americanos e de seus parceiros para obter acesso ao mercado dessas
regides (LITAN; STEIN, 2006).

As restricfes econdmicas diminuiram os gastos militares em
defesa de aliados dos EUA, o que acarretou desafios para o governo
Clinton na Asia. Indonésia, Malésia, Tailandia e Filipinas cortaram
gastos com defesa a partir de 1996. Cortar gastos em defesa para aliados
americanos é desistir de comprar armamentos americanos. A compra de
F-18 e AWACS® pela Tailandia foi cancelada. Além disso, o governo
dos EUA foi avisado pelo governo tailandés que os americanos nédo
poderiam contar, naquele periodo, com o uso automético das bases
navais e aéreas para transitar em dire¢do ao golfo Pérsico e ao Nordeste
Asiético.

O fortalecimento de atores ndo-estatais contraventores e a
fraqueza de aliados ndo se compara com o desafio de se recuperar da
crise financeira e econémica engendrada nas entranhas dos EUA. Como
na década de 1970, a autonomia deles esteve, e esta, em jogo mais uma
Vez.

As barreiras existentes entre os varios setores das financas foram
retirados a partir da década de 1980. Com a criacdo de novas tecnologias
e instrumentos financeiros (BELLUZZO, 2009), valores mobiliarios
com pregos relativos de um mercado, como agbes ou titulos, foram
interligados a movimentagdes de precos de outros mercados, como o de

% AWACS (Airborne Warning and Control System) é um sistema de vigilancia
aérea eletronica por radares instalados em aeronaves, com a fun¢do C3 (comando, controle e
comunicagdes) para logistica de tatica e de defesa militar.
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cambio®. Houve, também, a internacionalizacdo dos fundos mutuos,
dos hedge funds® e dos bancos de investimentos comerciais, ampliando
a dinamicidade do mercado de cambio e de seus relacionados ao dolar.
No mesmo processo, as instituicfes estadunidenses de Poupanca e
Empréstimo puderam negociar titulos e agiam como bancos comerciais.
Gowan afirma que “dessa forma todo sistema financeiro americano foi
sugado para o turbilhdo dos mercados de titulos, uma férmula para abrir
o0 sistema financeiro a fortes pressdes especulativas” (2003, p.91). O
padrdo sistémico de riqueza do capitalismo contemporaneo passou a ser
definido no processo da financeirizagdo global (BRAGA, 1998). Se em
1990 s6 30% de todos os ativos bancarios eram classificados como
“bens capitalizados”, em 1996, 97% atingiram essa classificacdo. Toda
essa “confianca” na economia contribui para elevar vertiginosamente o
preco das acdes da bolsa de valores dos Estados Unidos (BRENNER,
2003).

As crises financeiras nos Estados Unidos, a partir de 2000, das
empresas “pontocom” e as subsequentes fraudes contaveis e fiscais das
empresas norte-americanas davam sinais de que 0s anos anteriores ndo
eram tdo exuberantes como o esperado. Com o0 processo de
“financeirizacdo”® das economias capitalistas (BRAGA, 1998), a
valorizacdo dos ativos financeiros causou a falsa percep¢do de aumento
de riqueza, atraindo empresas e familias a adquiri-los, o que
proporcionou a Brenner (2003) denominar esse feito de “keynesianismo
do mercado de a¢Bes”. Nos Estados Unidos, diante da queda da taxa de
lucro das empresas, estas procuravam o mercado financeiro para
recuperar perdas. As familias americanas, sob a pressdo do achatamento

8 Por exemplo, contratos de hipoteca tornaram-se pedagos populares de papéis negociaveis —
titulos de alto risco (junk bonds) com taxas de juros muito altas —, as quais eram utilizadas para
reunir grandes quantidades de recursos direcionados a aquisi¢do ou fuséo de empresas.

® Segundo Gowan (2003), hedge funds sdo organizacdes especulativas com o objetivo de
“fazer” capital-dinheiro obtendo vantagens nas movimentacGes de precos de acdes e titulos e
na diferenga de precos desses em diferentes mercados mundiais. Por trads dos maiores hedge
funds estdo os grandes bancos e sociedades financeiras, como Goldman Sachs e o extinto
Salomon Brothers, os quais ndo deveriam, por lei, especular. Essas instituicbes criam esses
fundos fora de seus paises de origem, para fugir da tributagdo, e “emprestam” grandes
quantidades de capital-dinheiro aos préprios fundos para especular no mercado financeiro.

®Segundo Braga, podemos verificar no capitalismo mudanga no padrdo de riqueza, pois a
“financeirizacdo ndo decorre apenas da praxis de segmentos ou setores — o capital bancario, os
rentistas tradicionais — mas, ao contrario, tem marcado as estratégias de todos os agentes
privados relevantes, condicionando as operacOes das finangas e dispéndios publicos” (1998,
p.196).
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dos saldrios reais, procuravam o crédito facil para manter o mesmo nivel
de consumo de anos anteriores (BRENNER, 2003). Os precos desses
ativos subiram muito além dos equivalentes reais do processo produtivo.
No auge dos exuberantes anos 1990, segundo estimativas do Bank
International of Settlements (BIS), a massa de ativos transacionaveis em
todo mundo ampliou de cerca de US$ 5 trilhdes no inicio dos anos 1980
para aproximadamente US$ 35 trilhdes em 1995° (COUTINHO;
BELLUZZO, 1998).

Na tentativa de se recuperar da crise anterior, o governo dos EUA
efetuou trés cortes sucessivos has taxas de juros e encorajou
organizacdes ligadas ao mercado hipotecério, patrocinadas pelo governo
federal, como a Federal National Mortgage Association (Fannie Mae),
a Government National Mortgage Association (Ginnie Mae), a Federal
Home Loan Mortgage Corporation (Freddie Mac) e, por fim, a Federal
Housing Administration (FHA), a conceder empréstimos sem limites. A
sintese do processo de “financeirizacdo” da economia e da politica
americana é a atual crise de 2008. Neste ano, a Fannie Mae possuia uma
divida total de US$ 800 hilhdes, enquanto a Freddie Mac alcancava
US$740 bilhdes em dividas. Juntas as duas carregavam ou haviam dado
garantias a titulos hipotecarios na quantia de US$ 4,6 trilhdes, o que
representava cerca de 40% desses titulos nos EUA (FARHI; CINTRA,
2009). Em abril do mesmo ano, os maiores bancos americanos e
europeus ja haviam perdido cerca de US$ 225 bilhdes (FREITAS,
2008).

Em 2004, os déficits gémeos dos Estados Unidos se encontravam
em niveis recordes. O déficit comercial era de US$ 617 hilhdes, sendo
que destes, cerca de US$ 162 bilhSes apenas com a China. O déficit
fiscal, até setembro desse ano, era de US$ 412 bilhdes, sem contar o
aumento com gastos militares ocorridos nos meses subsequentes. Até
entdo, as dividas americanas eram sustentadas pelo setor publico e
privado e pelas familias de todo o mundo. Contudo, as constantes
desconfiancas nas contas das empresas americanas, somadas a
desconfianca no aumento sucessivo da divida externa americana em
plena guerra “contra o terror” e no aumento de inadimpléncia das
familias com o setor de construgdo, acarretaram na crise econdmica de

®Apenas para exercicio de comparagdo com valores de 2012, considera-se a inflagio
americana nesses dois periodos. No ano de 1980, a inflagdo anual estadunidense foi de 3,43%,
0 que essa quantia nos remete a cerca de US$ 14,7 trilhdes em valores de 2012. E no ano de
1995, a inflacdo anual americana foi de 2,44%, cuja quantia em valores de 2012 equivale a
cerca de US$ 52,7 trilhdes.
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2008. No final de 2011, vinte e cinco milhdes de americanos
procuravam emprego em periodo integral, os salérios estavam caindo e
um em cada seis pessoas Vvivia na pobreza. O preco de uma em cada
quatro propriedades familiares, nesse ano, ndo era capaz de cobrir 0
valor das hipotecas e as dividas das familias americanas com educagéo
ultrapassavam as dividas no cartdo de crédito. Além disso, apenas 1% da
populacdo mais rica capturava 25% da renda total dos Estados Unidos e
controlava cerca de 40% de sua riqueza (BOROSAGE; HEUVEL,
2012).

Quatro anos apds a crise o financial statecraft é posto em divida
até por seus antigos defensores (Steil; Litan, 2006). A crise financeira de
2008 acentuou as duvidas sobre a capacidade dos EUA de manter suas
vantagens econdmicas e politicas recuperadas no fim da década de 1970,
devido ao abalo em seu poder monetério. Cohen (2003) avalia que o
euro e o iene, mesmo antes da crise de titulos soberanos europeus, néo
se apresentavam como concorrentes ao papel do délar no sistema
financeiro internacional. O délar se mantém como moeda padrdo porque
ndo ha outra moeda — ou um conjunto de moedas — para substitui-lo.

N&o é a primeira vez que os Estados Unidos se encontram diante
de uma crise de lideranca no capitalismo. A diferenca, talvez, é que a
atual também seja ideoldgica. Robert Cox (2002) avalia que o0s
ressentimentos contrarios ao governo dos Estados Unidos aumentaram
consideravelmente na comunidade internacional neste inicio de século.
Mesmo antes da segunda Guerra do Iraque, os EUA constantemente
bombardeavam esse pais, a Libia e 0 Suddo e mantinham apoio aos
ataques israelenses aos palestinos. Os danos colaterais em ndo-
combatentes repugnam essa pratica. J& em questdes ecoldgicas, 0s norte-
americanos mantém posicao unilateral ao recusar o protocolo de Kyoto
sobre 0 aquecimento global. H& uma apreensdo na comunidade global
em relacdo a administracdo norte-americana insistir no controle dos
recursos petroliferos do mundo por meio do dominio no Oriente Médio
e da Asia Central. Ha ressentimento devido & recusa dos Estados Unidos
em nado aceitar as convengdes internacionais para abolirem as minas
terrestres e o estabelecimento de uma corte criminal internacional para
julgar crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Ha no geral, um
crescimento de ressentimento contra a cultura de massa americana e a
ameagca dessa contra a diversidade cultural.

H4& dez anos um alto conselheiro™ do presidente Bush afirmou
para um reporter do New York Times que os Estados Unidos eram,

®1Suskind ndo informa qual foi o “alto funcionério” que Ihe concedeu a declarag&o.
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naquele momento, um império e quando eles agiam, criavam a propria
realidade. Néo satisfeito, o alto funcionario afirmou que enquanto eles,
0S norte-americanos, sdo atores historicos, aos outros somente caberia 0
legado de estudar o que eles faziam (SUSKIND, 2004). Um ano apds a
crise financeira, a secretéria de Estado, Hillary Clinton ao defender o
uso do “smart power” na politica externa estadunidense declarou que “a
América ndo pode resolver os problemas mais prementes sozinha, e o
mundo ndo pode resolvé-los sem a América (apud NYE, 2012, p.9).

A percepcdo dos policymakers da Casa Branca sobre a politica
global mudou. Nao s6 porque um democrata substituiu um republicano,
mas também porque se avista uma nova configuragdo de poder no
cenério global. O cenério ndo é o melhor para os Estados Unidos. E o
século XXI pode nédo ser americano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Os juros séo o perfume do capital”
(Barédo de Itararé)

O délar guarda em si a carga historica da construcdo do principal
Estado que moldou o século XX e condicionou a politica global a seus
interesses e desejos. Simbolo de poder e prestigio, essa moeda foi o
trunfo dos Estados Unidos (EUA), em tempos de “transnacionalizagéo
dos Estados” (GILL; LAW, 2007), cuja autonomia e influéncia, ambas
relativas, esteve em xeque frente a outros Estados e a agentes do
mercado avidos por lucro. O doélar carrega o fardo da construcdo e da
retomada da supremacia americana assentada em Seu processo
produtivo, na formag&o de ideias e no controle das institui¢es-chave da
ordem politica global. Esta dissertagdo teve o objetivo de realgar que a
moeda americana estd para além do simples papel de meio de
pagamento no capitalismo. O doélar foi um dos pilares, se ndo a viga
mestra, da sustentagdo do poder dos EUA a partir dos conturbados anos
1970. Junto das canhoneiras e dos marines, o délar é a sintese do poder
americano no po6s-Segunda Guerra.

Mas a moeda guarda tamanha importancia na defini¢do do futuro
de um Estado no sistema hierarquico global? A partir da segunda
metade do século XX, mais do que nunca. Desde a reemergéncia do
dinheiro nas trocas comerciais e financeiras em uma Europa recém-saida
do periodo feudal, essas interferiam no futuro do Estado, como nos
mostra as analises de Braudel (1998), Arrighi (1996), Tilly (1992). O
poder da moeda de influenciar o comportamento alheio tornou-se ainda
maior quando a vida social do cidaddo comum, desprovido de
propriedade, passou a ser condicionada por acontecimentos que
ocorriam a quildmetros de distancia do seu centro de convivéncia. No
decorrer do terceiro quartel do século XX, Hobsbawm (2003) analisa
que a grande maioria de homens e mulheres deixou de produzir e
reproduzir suas vidas plantando alimentos e pastoreando rebanhos. Ou
seja, podemos inferir que a economia mundial passou a ser monetizada.
Homens e mulheres, em sua grande maioria, precisam de salarios para
sobreviver.

Longe de qualquer tomada de decisdo, por parte das elites
organicas americanas, que possa remeter as “teorias da conspira¢do”, o
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dolar seguiu o caminho natural tracado por qualquer moeda, cuja
emissdo feita pelo Estado hegemdnico é dependente das condicOes
historicas. A dialética entre processo de producdo e as ideias
contextualizadas nessa interacdo social possibilitou ao délar ser a moeda
legitima do sistema financeiro internacional. Portanto, deve-se
compreender 0 porqué e quais 0s processos materiais e ideol6gicos que
fizeram os Estados Unidos ser hegeménico. O délar foi um dos
instrumentos de poder utilizado pela elite organica estadunidense, por
meio de interacBes ora cooperativas ora conflitivas com elites organicas
de outros Estados, para moldar e reafirmar o século XX como o “século
dos Estados Unidos”.

A anélise do poder monetario do ddlar ndo deve, somente, se
concentrar nas analises que envolvem manipulacdo da moeda,
dependéncia monetaria e ruptura sistémica. Essas caracteristicas ndo séo
exclusivas da moeda americana. Os impérios do século XIX, como Gré-
Bretanha e Franga, quando necessario, desfrutavam o poder monetario
de suas moedas para enquadrar suas respectivas colbnias, inclusive
durante o periodo de independéncia delas. O poder coercivo é uma das
caracteristicas do dolar, embora nédo a diferencie de outra moeda de um
Estado central no capitalismo com um significativo desenvolvimento em
seu sistema financeiro.

Mas ento, o que faz o dolar ser o que é? E a idiossincrasia de
comportar-se como “dominio autorizado”, cuja construcdo social se
insere na propria formagao histérica do poder americano. O modelo de
“capitalismo monopolista americano”, a consolidacdo da forca do
Estado americano a partir da crise de 1929, as guerras, as instituicdes e a
ideologia americana resultaram em uma moeda forte e confiante para os
agentes do mercado realizarem as transag¢des comerciais e financeiras.

O financial statecraft pareceu ser um instrumento eficiente, na
definicdo da politica externa dos Estados Unidos diante dessas
transformagdes do capitalismo no século XX. Sem a posse dessa moeda
dificilmente a vida social global poderia ser estavel. Até mesmo os
Estados comunistas precisavam dela para procedimentos que variavam
das costumeiras trocas comerciais com outros Estados ao financiamento
de sua expansao ideoldgica em outras partes do globo. Mesmo nos dias
mais dificeis de crise de confianca no délar como padrdo monetario
internacional, nos idos dos anos 1970, as commaodities ndo deixaram de
ser precificadas nessa moeda. O dolar era, e continua a ser, a moeda
desejada.
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Os americanos souberam manejar, nesse sentido, o trunfo de ter
construido a legitimidade do ddlar na politica global. Em meio as
circunstancias dos desejos e dos interesses o délar legitimou-se como
moeda “top” sob a esteira da expansdo material e ideoldgica global dos
Estados Unidos. O Plano Marshall, a Guerra da Coreia e a Unido de
Pagamentos Europeia (UPE) proporcionaram ao dolar a confianca da
moeda a ser adquirida por agentes do mercado em suas transacdes
comerciais e financeiras e por Estados para compor suas reservas
cambiais. Desde os acordos de Bretton Woods, politicamente, o délar
era a moeda a ser equivalente ao ouro no cendrio global. Mas a
legitimidade foi estabelecida ap6s o retorno a livre convertibilidade das
moedas a partir da década de 1960. O “dominio autorizado” (COHEN,
1998) concretizou-se.

E a idiossincrasia desse dominio que sustentou a autonomia
americana a partir dos conturbados anos 1970. O dolar é uma das poucas
moedas, se ndo a Unica, a beneficiar seu Estado emissor com tamanhas
vantagens politicas e econémicas e liderar a retomada da supremacia dos
Estados Unidos na ordem politica global. A capacidade americana de
“atrasar” e “repassar” seus custos de ajustes de balanco de pagamentos é
muito superior a qualquer outro Estado. Para manter o regime Dolar-
Wall Street e recuperar a forca do processo produtivo, a diplomacia do
dolar foi fundamental. Mesmo diante dessa UGltima crise financeira no
coracdo do sistema, as vantagens proporcionadas pelo délar foram
cruciais.

Os EUA dificilmente escapariam de uma moratéria nos primeiros
meses apds a deflagracdo da crise financeira de 2007-2008. Se ndo
fossem as vantagens econdmicas e politicas do ddlar, as politicas
governamentais de criagdo de moeda (quantitative easing), que salvaram
0os grandes bancos comerciais e de investimento e algumas
multinacionais, ndo passariam de uma mera alternativa de ac¢éo do FED,
mas que trariam altos custos no longo prazo. Mesmo ap0s quatro anos
de crise e trés quantitative easing, a inflacdo americana (IPC) em
novembro de 2012 foi de 1,74%.

Apbs a ruina financeira de 2008, bastou (sic) alguns
comandos de computador para que 0 governo norte-
americano criasse $13 trilhdes em dividas para salvar
0s bancos de danos pelos temerarios empréstimos ao
mercado imobiliario, apostas arbitrarias e fraudes
descaradas. Os $800 bhilhdes do Programa de Alivio a
Ativos Problematicos (Tarp) mais os $2 trilhdes da
Reserva Federal permitiram aos bancos que
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continuassem pagando absurdos para executivos e
possuidores de titulos sem quaisquer obstrucoes
enquanto o rendimento dos outros 99% da populacéo
estadunidense submergia (HUDSON, 2013).

A atual crise financeira possui relagdes intimas com esse
privilégio, como descrito nesta dissertacdo. As constantes desregulagdes
financeiras e a financeirizacdo global (BRAGA, 1998) proporcionaram
o usufruto eficiente do poder monetario. “A crise financeira de 2008
comecgou ha 40 anos” (STREEK, 2012). Todavia, a porta do século XXI,
a privatizacdo dos ganhos se transformou na socializacdo dos prejuizos e
esse “privilégio exorbitante” ndo passou incélume nas esferas do poder
na politica global. De Gaulle, presidente francés (1959-1969),
questionou quando os Estados Unidos se aproveitaram dele quando as
primeiras dificuldades em seu balango de pagamentos apareceram. A
versdo atual dessa critica veio por meio da declaracdo de Guido
Mantega, atual Ministro da Fazenda do Brasil, que repreendeu o
estimulo a guerra cambial por parte dos Estados Unidos. Outro a critica-
lo, de maneira mais abrangente, foi Hu Jintao, Secretario Geral do
partido comunista da China (2002-2012) ao afirmar que “o atual sistema
monetario internacional é produto do passado” (WALL STREET
JOURNAL, 2011).

Rumores sobre uma nova ordem rondam a politica global. Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS) se destacam como grupo
esperangoso por novas oportunidades politicas e econdmicas no cenario
internacional. Eles foram os menos afetados durante a crise financeira
de 2008. Eles reivindicam mais espaco na Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e nas organizagOes internacionais, como Banco Mundial
e Fundo Monetério Internacional (FMI). Na quarta cupula dos BRICS
ocorrida em Nova Dhéli, na india, nos dias 28 e 29 de margo de 2012,
esses paises montaram um grupo de estudos para construir um banco de
desenvolvimento e decidiram fazer transa¢fes comerciais intra-grupo
com moedas locais. A intencdo desses paises € criar uma nova
instituicdo financeira para ser uma alternativa ao FMI e ao Banco
Mundial (ATUAL, 2012). Na mesma cUpula, a Presidenta do Brasil,

% Os primeiros passos da atual crise financeira ocorreram no mercado de hipotecas em 2007.
Mas a data que foi estabelecida para simboliza-la foi dia 15 de setembro de 2008 com a
bancarrota do banco Leman Brothers.
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Dilma Rousseff, afirmou que os cinco paises serdo responsaveis por
56% da economia no mundo e enfatizou que

€ preciso que esses organismos [FMI e Banco
Mundial] reflitam o peso dos paises emergentes. Os
paises que compdem o BRICS tém muito a dizer
sobre desenvolvimento econbmico e 0 meio
ambiente. O mundo avancado e dos paises
desenvolvidos ndo saiu da crise. E fundamental
alterar a geometria da governanga politica e
econdmica mundial (ibidem).

Andlogo a este inicio de século XXI, na década de 1970, os
Estados emergentes imersos na ideologia da “Nova Ordem Econémica
Internacional” (MURPHY, 1984) foram cooptados (COX; JACOBSON,
1996) e/ou se afundaram em dividas no processo de retomada da
hegemonia americana (TAVARES, 1985). Contudo, os BRICS estdo
imersos em um contexto diverso aquele dos anos 1970. Nestes anos, o
neoliberalismo emergia como ideia-chave na formatacdo da politica
global. Atualmente, a hegemonia neoliberal estd em xeque, mas nem por
isso superada e suplantada, o que expde a turbuléncia dos novos tempos
incertos (CAMACHO, 2010).

Passados cerca de 20 anos da exuberante década de 1990, avalia-
se a auto-ilusdo dos EUA, o qual remeteu a uma “personalidade
ficticia”, similar aos capitais que os sustentaram. No romance de
Gustave Flaubert, Madame Bovary, a protagonista Emma Bovary,
segundo Carpeaux (2011), apresenta uma personalidade que ndo era
dela. Empresta a si uma “personalidade ficticia”, pois ela ndo aceita sua
verdadeira natureza. No dicionério Houaiss, “bovarismo” é a “tendéncia
que certos individuos apresentam de fugir da realidade e imaginar para
si uma personalidade e condicdes de vida que ndo possuem, passando a
agir como se as possuissem”. Ficticios também eram os capitais dos
Estados Unidos que o0s sustentaram durante os 1990 com uma
personalidade ndo condizente com a natureza estadunidense. A surrada
profecia de Marx (2011) de que os grandes fatos e os grandes
personagens da histéria mundial sdo encenados duas vezes, a primeira
como tragédia e a segunda como farsa, emerge diante da crise financeira
de 2008 e da atual recesséo nos Estados Unidos.

A primeira vitdria dos banqueiros foi incapacitar o
Tesouro, a Reserva Federal e a Controladoria da
Moeda de regular o setor financeiro. Gigantes de
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Wall Street tém poder de veto na nomeagdo de
administradores dessas agéncias. Eles usaram esse
ponto de apoio para eliminar qualquer candidato que
ndo os favorecesse, preferindo adeptos da
desregulacdo do naipe de Alan Greenspan e Tim
Geithner. Como sentenciou John Kenneth Galbraith,
uma pré-condicgdo para a obtengdo de um cargo num
banco central é visdo de tanel quando se trata de
entender que governos podem criar crédito téo
prontamente quanto bancos. E necessario que a
lealdade politica do candidato esteja com os bancos
(HUDSON, 2013).

Os Estados Unidos carregam um fardo em defesa da liberdade e
da democracia desde os tempos dos pais fundadores, em 1776. O fardo
tornou-se mais pesado no século XX dando uma &urea de destino
manifesto a favor da liberdade. O ex-secretario de Estado americano,
Henry Kissinger (1996), argumenta que 0s estadunidenses emprestam a
si 0 excepcionalismo missionario de levar a0 mundo seus valores: a
liberdade econémica de transacBes comerciais e financeiras e a livre
iniciativa privada angariada pela legitima tomada de decisdo (decision
making) do individuo sdo fundamentais para a organizacgao e a interacéo
social.

Durante setenta anos, 0os americanos sustentaram o discurso da
liberdade contra a ameaga do comunismo real, algo que ganhara asas
com as desastrosas intervencdes soviéticas na Tchecoslovaquia e nos
paises da cortina de ferro. Este discurso foi ainda mais favorecido com
as dendncias contra Stalin feitas por Kruschev em 1956. As portas do
século XXI, o fundamentalismo islamico substitui os comunistas no
combate®™ ao American way of life. A guerra ao terror em ambos 0s
periodos desmistificou o excepcionalismo americano. Mais atualmente
do que no século XX. E o “império da incoeréncia” (MANN, 2006). Em
vez de combater, os Estados Unidos estdo aumentando os efeitos do
terror. Se havia algum resquicio de hegemonia americana, neste inicio
de século XXI, os Estados Unidos buscam resgatar a supremacia no
cenario global pelo dominio, ou seja, de maneira imperial. David
Harvey (2003) argumenta que 0S americanos promovem O hovO

% Nos anos 1990, o fundamentalismo islamico é motivo de preocupagao para os policymakers
americanos, haja vista o livro de Samuel Huntington, “Choque de Civilizagdes”. Contudo, é a
partir dos ataques as Torres Gémeas que o fundamentalismo islamico se insere, de fato, no
discurso dos Estados Unidos.
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imperialismo em busca de matérias-primas, mais especificamente o
petroleo, para controlar a economia global. Entender a questdo do
petroleo é compreender “que quem controlar o Oriente Médio controlara
a torneira global do petréleo, e quem controlar a torneira global do
petroleo poderd controlar a economia global, pelo menos no futuro
préximo” (ibidem, p.25). Michael Mann avalia que os Estados Unidos
s6 podem criar um império militarista sem credibilidade econdmica,
politica e ideolégica — nas palavras do autor, “num palpiteiro
econdmico, num esquizofrénico politico e num fantasma ideol6gico”
(2003, p.26). Da mesma maneira que a sindrome do Vietnd (ARRIGHI,
2007) assombrou os EUA nos anos subsequentes, a “personalidade
ficticia” deles torna sombria a capacidade dos estadunidenses de
construir a ordem global.

A América pode ser reparada? (Can American be fixed?)
(ZAKARIA, 2013). Altman (2013) considera que os Estados Unidos ja
iniciaram um novo processo de ascensdo. O setor imobilidrio ressurge,
ha uma revolugdo no setor de producdo de energia, um remodelamento
do setor bancario, uma inddstria manufatureira mais eficiente e um
grande esforco de barganha para reduzir o déficit fiscal e solucionar os
problemas com as dividas por parte do presidente Obama, segundo ele,
abastecerd um novo boom. Mais do que forca para barganhar, como
avalia como um dos trunfos de Obama, 0 governo tanto se encontra num
abismo fiscal quanto num abismo politico entre democratas e
republicanos. Zakaria (2013) avalia que a divisdo politica em
Washington s6 ndo é pior quando se compara a atual gestdo aos anos
subsequentes a Guerra Civil americana. Ele afirma que é uma nova crise
da democracia americana. O resgate econdmico de US$ 13 trilhdes
polarizou a economia, dando mais poder ao setor financeiro sobre o
setor produtivo (HUDSON, 2013). A recuperacdo da economia
americana, mais uma vez € uma aposta no sistema financeiro. E ja ha
sinais de mais uma bolha no mercado de imobilidrios (WHITNEY,
2012). E cedo para afirmar, mas, talvez, a recuperacio desejada por
Altman também seja uma bolha.

Os efeitos das tradigBes de todas as geracdes passadas nas agdes
do presente, em momentos de transformagdes profundas, despertam o
animo de recorrer a ideias de outrora, mas essas se apresentam
comumente como farsa (MARX, 2011). O auxilio do poder monetéario
dos Estados Unidos se apresenta como alternativa de recuperacdo
econbmica e de reverter os ressentimentos da comunidade global neste
inicio de século. No romance de Flaubert, Emma Bovary, a responsavel
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pela tentadora metafora com os EUA, contraiu dividas para manter as
aparéncias de sua “personalidade ficticia”. O fim tragico da personagem
foi o suicidio. O mesmo caminho néo sera tracado pelos EUA, mas as
consequéncias podem levar a perda relativa de autonomia e de
influéncia na politica global. H& muito a ser debatido sobre o poder
monetario americano. E muito precisa ser decifrado, pois, talvez, ai se
encontra o calcanhar-de-aquiles da grande poténcia mundial.
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