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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma abordagem critica
do processo de construcéo socia do Projeto Rede Guarani/Serra Gera
(RGSG) em Santa Catarina. Este projeto surgiu da proposta de reunir
pesquisadores de diversas areas, pertencentes a institui¢des e localidades
diferentes no Estado, envolvendo mais de 60 doutores e mestres:
Juristas, Gebgrafos, Geologos, Bidlogos, Quimicos, Eng. Quimicos,
Eng. Agrénomos, Eng. Cartégrafos, Cientistas Sociais, Pedagogos, num
trabalho comum de estudo e acdo ambiental na &rea de ocorréncia do
Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral (SAIG/SG), principal
fonte de &guas subterréneas da regido oeste catarinense, cobrindo cerca
de 50% da area do Estado. O Projeto esta estruturado em 6 Metas e 17
Componemies ¢ scu abgelive & “gerar conhegimanlas Eocnigas o
cientificos para a protegdo e uso sustentavel das éguas do SAIG/SG, no
sul do Brasil, por meio de uma Rede de Pesquisa Regional de
Universidades e Centros de Pesquisas e da proposicdo de um marco
lega com vistas & gestéo transfronteirica do SAIG/SG Este trabalho
consiste em uma investigagdo sobre a construgdo do Projeto RGSG
utilizando a observacdo participante, e destacando inicialmente a relagdo
com os fundamentos da Politica de Recursos Hidricos e agovernanga da
dgua no Brasil. Através da contribuicdo tedrico/metodoldgica da
Geografia Politica, utiliza-se o conceito de escala como construgéo
socid, definindo-se os espagos de dependéncia e de compromisso no
processo de construgéo e funcionamento da Rede, descrevendo também
as atividades de pesguisa de 2008 a 2012. Os resultados mostram que o
Projeto RGSG teve desde 0 seu inicio inteira consonancia com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e com o proprio conceito de
governanga. O sucesso naimplantacdo do projeto deveu-se a montagem,
pela Coordenacdo Geral, de fortes esquemas de cooperacao,
envolvendo, pesquisadores, técnicos e agentes politicos, caracterizando
eficientes espagcos de compromisso. A Intervengdo Judicia na
UNIPLAC, a saida da FUNJAB e a troca da equipe da FAPESC, aém
de trocas constantes de pesqguisadores, implicaram na entrada de novos
atores na Rede, colocando & prova, por um lado, a sua flexibilidade, e
por outro, a firmeza de propdsitos dos demais participantes desse
processo de construcdo social. A dindmica propria da Rede, contudo,
manteve as pesquisas em andamento, produzindo relevantes resultados
como a formacdo de pesquisadores catarinenses para a gestdo integrada
dos recursos hidricos, e a colocagdo das &guas subterréneas na pauta dos



debates em todos os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas
do Estado de Santa Catarina.

Palavas-chave: Projeto Rede Guarani/Serra Geral, Governanca, Escala,
Espaco de dependéncia, Espaco de compromisso, Rede, Politica de
Recursos Hidricos, Gestdo Integrada de Recursos Hidricos.



ABSTRACT

This study is intended to conveying a critical approach to the process of
socid construction of the Project Rede Guarani/Serra Geral (RGSC) in
the State of Santa Catarina. This project results from the proposa of a
co-working environment for researchers of diverse background, from
different ingtitutions and regions in the State of Santa Catarina,
involving more than 60 MA and PHD graduates. Jurists, Geographers,
Geologists, Biologists, Chemical  Engineers,  Agronomists,
Cartographists, Social Scientists, Educationists, on common studies and
environmental actions in the integrated Guarani/Serra Geral Aquifer
area (SAIG/SG), the main source of underground water in the State's
Western Region, covering around 50% of its total area. The project is
structured in 6 Targets and 17 Components and its objective is. "to
provide technical and scientific knowledge on the sustainable use of the
SAIG/SG waters in Southern Brazil through a Regiona Research
Network among Universities and Research Centers, and, aso, the
proposition of alegal landmark aiming the management of the SAIG/SG
interregional borders'. This study consists in an investigation about the
construction of the Project RGSC through participant observation. It
initially remarks the relationship of the Project RGSC with the
principles of the Water Resources Policy and water governance in
Brazil. Through the theoretical contribution of Political Geography, the
concept of scale as a socia construction is used in this study to define
the spaces of dependence and the spaces of engagement commitment in
the process of construction and management of the Network. It also
describes the research held by the Network in the period between 2008
and 2012. The results show that the Project RGSG has been consonant
to the Nationa Policy of Water Resources, and to the concept of
pavernanzcg, Thig projecl’s sucsessiul mmplemzntation by ihe General
Coordination was due to strong cooperative schemes involving
researchers, technicians and public agents, characterizing it as an
important space of engagement. UNIPLAC's legal intervention,
FUNJAB's disconnection with the project, FAPESC's staff change, and
also a constant change of researchers, generate new agents in the
Network and are tests to the project's flexibility, but aso to the
commitment of other participants in this process of social construction.
The Network, however, has been able to maintain the ongoing research,
which has produced relevant results such as the formation of loca
researchers for the integrated management of water resources, and the



insertion of underground water discussion on debates in all the Water
Basin Management Committees in the State of Santa Catarina.

Keywords: Project Rede Guarani/Serra Geral, Governance, Scale,
Dependence Space, Engagement, Network, Water Resources Policy,
Integrated Management of Water Resources.
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INTRODUCAO

O Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Gerall(SAIG/SG)

(SCHEIBE, 2006) ¢é a principal fonte de adguas subterraneas das regides
oeste dos estados de Santa Catarina e do Parana, e norte-noroeste do Rio
Grande do Sul. Em Santa Catarina, cobre cerca de 50% da &rea do
estado, constando do cadastro do Sistema de Informag3o de Aguas
Subterréneas da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
SIAGAS/CPRM, até 2007, 4.555 pogos no Sistema Aquifero Serra
Gerd (SASG) e 14 pogos no Sistema Aguifero Guarani (SAG)
(CARDOSO &t al., 2007).

O Projeto Rede Guarani Serra Geral surgiu da proposta de reunir
pesquisadores de diversas areas, pertencentes ainstituicdes e localidades
diferentes no Estado de Santa Catarina, num trabalho comum de estudo
e acdo ambienta na area de ocorréncia do Sistema Aquifero Integrado
Guarani/Serra Geral (SAIG/SG), (Figural).

Agiilere Serre Gecel

IR Aol fera Guarami
ATLANTIO

} &
1 G
I : ouz ’l L
Fonte: www.geomundo.com.br Fonte: Agénci fonal de Aguas  ANA,2007

Figura 1: Localizagdo do SIAG/SG mapa e perfil hidrogeol6gico do Estado de
Santa Catarina. (SCHEIBE et al., 2008)

1 Pode-se considerar a agua subterranea como aquela que preenche os poros e
as fraturas das rochas, abaixo do nivel fredico. Quando esta &gua tem
condicdes de ser explorada para usos como 0 consumo doméstico, o
abastecimento publico, a criagdo de animais, a agricultura irrigada ou a
indUstria, tanto através de fontes naturais como de pogos escavados ou
tubulares profundos, € que se diz que aquela rocha constitui um aquifero.


http://www.geomundo.com.br
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Ospri rr21ei ros passos para a elaboragdo d% Projeto FEGSG parti rasm
da UNI PIG_AC , somandgse depois a Ué\lOESC *aUFSC , aUDESC e

EPAGRI ; a FUNJAB e a FAPESC colaboraram desde o comego,
também, na sua implementacdo. O projeto foi, entdo, apresentado &
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), a qual solicitou a ampliacdo da
REDE, incluindo pesquisadores e institui¢cBes dos Estados do Parana e
Rio Grande do Sul. A coordenacdo de REDE dos trés Estados ficou sob
a responsabilidade da ANA, a qual repassou ao CNPqg recursos do
CTHidro (Fundo Setorial dos Recursos Hidricos) que compdem umadas
fontes de recursos financeiros do projeto (FUNJAB, 2008).

Sd0 mais de 60 doutores e mestres. Juristas, Geografos,
Gedlogos, Bidlogos, Quimicos, Eng. Quimicos, Eng. Agrébnomos, Eng.
Cartografos, Cientistas Sociais, Pedagogos, todos com residéncia
permanente no estado e vinculagdo com a estas I nstituicdes

Merece ainda destaque a formacgéo de uma rede interdisciplinar
de pesquisadores e de laboratdrios equipados para realizar pesquisas e
levantamentos de precisdo e de prestar, em nivel local, assisténcia
técnica especializadas para as instituicdes publicas e privadas, usu&rias
dos recursos hidricos.

Esta € uma das caracteristicas mais marcantes da Rede Guarani
Serra Geral (RGSG), pode se ressaltar seu carédter de disseminador, em
Santa Catarina, de uma cultura de aproveitamento integrado e
sustentédvel das aguas superficiais e subterréneas, fazendo com que a
Informacdo produzida permanece no Estado e se multiplica via novos
pesquisadores.

Seu objetivo &

Gerar conhecimentos técnicos e cientificos para a
protecdo e uso sustentével das &guas do Sistema
Integrado Aquifero Guarani/Serra Geral, no sul do

2 Universidade do Plandlto Catarinense

3 Universidade do Oeste de Santa Catarina

4 Universidade Federal de Santa Catarina

> Universidade do Estado de Santa Catarina

6 Empresa de Pesguisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina
! Fundagéo José Arthur Boiteux

8 Fundag@o de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina
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Brasil, por meio de uma Rede de Pesquisa
Regional de Universidades e Centros de Pesquisas
e da proposi¢cdo de um marco legal com vistas a
gestdo transfronteirica do Sistema (FUNJAB,
2008).

Sua érea de abrangéncia atinge todos os municipios das bacias
dos Rios Canoas, do Peixe e Pelotas (SC). A pesquisa esta estruturada
em seis grandes metas, que abrangem atualmente um total de dezenove
Componentes (Sub-Projetos) (FAPEU, 2010), conforme o Quadro 1.

Quadrol Metas e Componentes da Rede Guarani/Serra Geral em Santa
Catarina, Brasil. Fonte: WOLKMER; SCHEIBE; ISRAEL, 2008.

META

COMPONENTE

META 1
Caracterizaggo
e levantamento

de Dados

1 - Coleta de dados hidroquimicos e mapeamento

geol dgico-estrutura, hidrogeol 6gico e de avaliagéo de
vulnerabilidade, em escala 1:100.000, na Baciado Rio
Canoas (Domo de Lages) (SC), na Bacia do Rio do Peixe
(SC) e no Extremo Oriental do Planalto da Serra Geral.

2 - Determinar, utilizando sensoriamento remoto e
sistema de informactes geogréficas, area situacdo
ambiental das propriedades rurais na Bacia Hidrogréafica
do Rio do Peixe para servir de base para projetos
subsegiientes a serem elaborados em conformidade com
o diagndstico aplicavel a area das bacias como um todo.

3 - Realizar |evantamento floristico em areas
remanescentes de mataciliar nos rios da bacia do Rio do
Peixe, Santa Catarina

4 - Levantamento qualitativo e quantitativo dafaunade
vertebrados da Mata Ciliar do Rio do Peixe/SC e do
Parque Natural Municipa Rio do Peixe, e pesquisar a
viabilidade darecomposicéo da mataciliar através da
dispersdo de sementes pelas aves.

5 - Identificar o uso atual dasterras e as éreas de
afloramento do Aquifero Guarani, caracterizando
através de ensaios geofisicos e determinacdes
geoquimicas e isotdpicas a possivel interconectividade
entre os aquiferos Serra Geral e Guarani e a qualidade
das &guas superficiais e subterréneas nessas areas; e
implementar projetos-piloto visando arecuperacdo das
areas de matas ciliares degradadas (APPs).
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1 - Monitorar a qualidade das &guas na Bacia do Rio do
Peixe, um dos maiores afluentes do rio Uruguai, no
meio oeste catarinense, regido de concentragdo de
grandes complexos industriais ligados a suinoculturae a
avicultura, por meio de parametros fisico-quimicos e
biol 6gicos.

Av'\gllf;;; 2 da 2-M orjitorar a qual_ idade _das aguas superfit_:i aise
Qualidade da subterréneas na bauad_o rio Ca_\noas_por meio de y
A parémetros fisico-quimicos e biol 6gicos nas areas criticas
gua apontadas no estudo de vulnerabilidade.
3 - Monitorar a qualidade das aguas superficiaise
subterréneas naregido do Alto Uruguai Catari nense9
1 - Desenvolver metodologia aplicavel aelaboragéo dos
META 3 “Momes Drretorss dos mumiedpios: localivade s sobre o
Estudos de sistemaAquifero Integrado Guarani/Serra Geral,
Politicas disciplinando os usos do solo urbano em éreas de
Publicas vulnerabilidade dos aquiiferos.
1 - Elaborar um marco juridico legal multinacional de
uso e conservagdo do SistemaAquifero Integrado
Guarani/SerraGera (SAIG/SG), considerando-se as
legislacdes especificas de cada pais.
2 - Analisar a natureza juridica da &gua e suas
implicagdes com questdes de outorga e competéncia
META 4 Legidativano Brasil
Andlise dos 3 - Promover estudo comparado da legislagéo voltada a
Aspectos gestdo dos recursos hidricos nos paises de ocorréncia do
Juridicos Aquifero Guarani (Brasil, Paraguai, Uruguai e

Argentina), destacando pontos de convergéncia e de
divergéncia.

4 - Realizar um estudo sobre a legislacdo voltada a
gestdo dos recursos hidricos existente nos 8 (oito)
estados brasileiros que contemplam a ocorrénciado
Aquifero Guarani.

9 Componente adicionado com a admissdo da UNOCHAPECO ao projeto
RGSG em outubro/2010.
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META 5
Extensdo
Tecnolégicae
Capacitacdo

1 - Formar agentes (servidores municipais e estaduais,
professores, extensionistas rurais, participantes de
ONGs) paraimplementacdo de agdes de intervengédo
direta junto a comunidade, visando a disseminagéo dos
conhecimentos e técnicas adquiridos e aplicaveis ao uso
sustentavel das areas de abrangéncia do projeto
(Educag@o Ambiental).

2 - AcOes estratégicas de Educacdo Ambiental parao
uso sustentavel das aguas superficiais e subterraneas na
Bacia do Rio do Peixe.

3 - Capacitar profissionais das Ciéncias Agrérias para
uso da Homeopatia na substituicdo de Agrotoxicos e
Drogas Veterinarias e formagdo homeopética como
medi cina complementar para agentes de salide-
terapeutas nao médicos.

4 - Realizar pesguisas e desenvolver tecnologias
homeopéti cas/ fitoterapicas no tratamento de
animais/plantas e de fertilizantes organicos para
substituir 0 uso de agrotoxicos, drogas veterinérias e
fertilizantes solUveis.

5 Incluso da temética da gestdo integrada das aguas
superficiais e subterréneas nas pesquisas e atividades de

educagio Ambiental da UNOCHAPECO™O

META 6
Implantagéo e
consolidacéo da
RG/SG em SC

1 - Fomentar a participagdo dos pesquisadores e
institui¢cdes envolvidas no projeto, estimulando a
cooperacdo através de discussdes teméticas, seminarios,
congressos, participacdo em eventos e discussdes em
forum de debates on-line, além da criagdo de um sistema
de gerenciamento de informagdes que disponibilizard ao
grupo noticias e artigos acerca de temaéticas relevantes
para as pesquisas.

Este trabalho apresenta uma investigacdo mais detalhada sobre a
criacdo do Projeto RGSG e constam de uma introdugdo, quatro
capitulos e as consideracbes finais.

No primeiro Capitulo apresenta-se uma reflexdo em torno da
idéia de governanca dos recursos hidricos. Ap6s uma rpida revisdo
histérica da governanga da &gua no Pais, discute-se a relagdo entre 0s
fundamentos que nortearam o Projeto RGSG a Politica Nacional de

10 Componente adicionado com a admissdo da UNOCHAPECO ao projeto
RGSG em outubro/2010.
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Recursos Hidricos, o Plano Nacional de Recursos Hidricos e o Programa
Naciona de Aguas Subterraneass E por fim mostramos o
comprometimento dos pesquisadores na busca de solucbes para a
construgdo da governanca da &gua na escalalocal.

No segundo Capitulo apresenta-se 0 quadro conceitual e analitico
utilizado e como se deu a caracterizagao dos espagos de dependéncia e
de compromisso no processo de construgdo dos Projetos RGSG e
RGSG-SC/ICI, quais as ingtituigdes envolvidas e o seu papel,um
fluxograma e uma andlise do organogramado projeto RGSG..

O Terceiro Capitulo descreve as atividades iniciais do Projeto
RGSG enquanto Rede de Pesguisa apds a liberagdo dos recursos de
custeio, em 2008, e os principais fatores que implicaram na suspensdo
temporaria do projeto, em 20009.

O Quarto Capitulo descreve a retomada do funcionamento
administrativo e financeiro do projeto, com a regularizagéo da FAPEU
como executora do Convénio, e as atividades de pesquisa realizadas no
periodo de 2010 até julho de 2012.

Algumas conclusdes sdo apresentadas no item das ConsideracOes
Finais da dissertacao.

1.1 Objetivos da Pesquisa

1.1.1 Objetivo Geral

Realizar uma abordagem critica do processo de construcéo
socid do Projeto Rede Guarani/Serra Geral em Santa Catarina.

1.1.2 Objetivos especificos

s Andisar aelaboraco do Projeto Rede Guarani/Serra Geral
no contexto da Politica Nacional de Recursos Hidricos no
Brasil enquanto politica de governanca.
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s Caracterizar, na escaa do Projeto Rede Guarani/Serra Gerdl,
0s espacos de dependéncia e de compromisso resultantes do
Seu processo de construgdo social.

s Caracterizar 0 Projeto Rede Guarani/Serra Geral enquanto
Rede de Pesguisa.

s Apresentar a situagdo e os principais produtos do Projeto
Rede Guarani/Serra Geral até julho de 2012.

1.2 Metodologia e Técnicas de Pesquisa

A participagdo inicia do autor no Projeto RGSG se deu através
do Laboratério de Andlise Ambiental (LAAm) do Departamento de
Geociéncias (GCN) do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH)
da UFSC, do qual era bolsista CNPq de iniciagdo cientifica durante a
graduacdo. No inicio de 2008, convidado pelo Coordenador do LAAmM,
Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe, comegou a participar do Projeto. A
primeira atividade realizada foi contribuir na organizagdo do *I
Seminaria de Inlepragan do Projcla Rede Guarani/Serra Geral™ na final
de fevereiro de 2008. A partir dai, passou também a assessorar a
Coordenagdo Geral, e foi contratado pela FUNJAB como auxiliar
administrativo, tendo a oportunidade de participar da grande maioria das
atividades das Coordenagdes Técnica e Gera do projeto.

Com a fungdo e o privilégio de acompanhar as Coordenactes,
tanto nas viagens de campo como nas diversas reunides, tinha a funcéo
de conduzir a equipe, registrar, relatar e fotografar as atividades. Vale
ressaltar que o fato de gostar e ja ter certa experiéncia em
dirigir ,automéveis facilitou a minha participagao nestas atividades.

Posteriormente, a suspensdo do projeto RGSG (com o
afastamento da FUNJAB e passagem de suas fungdes para a FAPEU, de
julho de 2009 a dezembro de 2010), determinou a procura de respostas,
proposi¢des analiticas, que possibilitassem a identificagdo dos fatores
gue vinham dificultando a execucdo do projeto. Neste sentido, a
dimensdo da interdependéncia, ou sgja, 0 sistema de interacdo da rede,
as aliancas estratégicas, 0s processos complexos da abordagem da
pesquisa, apontavam a necessidade de um referencial tedrico que
possibilitasse um modelo conceitual analitico, que desse visibilidade as
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fungbes/disfungdes da rede.

Essas preocupagdes coincidiram com a entrada do autor no curso
de mestrado do PPGG, e seu envolvimento foi assumido como um
desafio de pesquisa para a elaboragdo de sua dissertacdo.

Foi a partir da experiéncia no acompanhamento do projeto que
surgiu 0 método da pesquisa: conforme demonstrado por Cruz Neto
(2004), entre as diversas formas de abordagem técnica do trabalho de
campo, destacam-se a entrevista e a observagdo participante. Esta se
dava, ja “airavés do conlale dircle Jo posguizador cam o fendmena
observado para obter informagtes sobre a realidade dos atores sociais
em seus proprios contextas™ (CRLZ NETO, (1, 20059,

Conforme Gaskell, (2003), na delincamenta da pesguiga “¢ alil
distinguir entre quatro dimensdes na investigagdo social. Estas
dimensfes descrevem 0O processo de pesquisa em termos de
combinagdes de elementos™ (GASKELL, 2003: 19). Primeiro, ha o
delineamento da pesquisa de acordo com seus principios estratégicos -
no caso desta pesquisa, a ohservagdo participante. Em segundo lugar, ha
0s métodos de coleta de dados, que neste caso foram os depoimentos
colhidos junto & Coordenadora Geral, de 2010 a 2012 (DEPOIMENTO,
2010-2012), a observacdo sistemética e a busca de documentos. A
terceira dimensdo sf0 os tratamentos analiticos dos dados. E,
finalmente, os interesses do conhecimento (GASKELL, 2003).

Para definir as relagdes ingtitucionais do Projeto RGSG, foi
necessario, portanto, conjugar essas observagdes com a base tedrica e a
consulta minuciosa a todos os documentos  projetos, relatorios,
apresentacles, oficios, atas, gravagdes, fotogrefias, videos, artigos
publicados e capitulos de livros, e com o conjunto de informagdes
coletadas na forma de depoimento da Coordenadora Geral do Projeto
Profa. Dra. Mariade Féatima S. Wolkmer (DEPOIMENTO, 2010-2012).

Como orientagdes para 0s aspectos de cardter socid e
metodoldgico envolvidos na pesquisa, buscamos também apoio em
Minayo (2004), para quem:

A realidade social é o préprio dinamismo da vida
individual e coletiva com toda a riqueza de
significados dela transbordante. Essa mesma
realidade é mais rica que qualquer teoria, qualquer
pensamento e qualquer discurso que possamos
elaborar sobre ela (...). As Ciéncias Sociais (...)
possuem instrumentos e teorias capazes de fazer
uma aproximagdo (...) dos seres humanos em
sociedade, ainda que de forma incompleta,
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imperfeitae insatisfatéria (MINAY O ,2004).

Minayo (2004) entende metodologia como o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da pesguisa. A autora
descreve que

A metodologia inclui as concepcles tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a construcdo da redidade (...).
Enquanto abrangéncia de concepgdes tedricas de
abordagem, a teoria e a metodologia caminham
juntas (...). Engquanto conjunto de técnicas, a
metodologia deve dispor de um instrumental
claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar
0S impasses tedricos para o desafio da prética
(MINAY O, 2004:16).

Ainda para Minayo, (2004) ateoria é construida para explicar ou
compreender um fendmeno, um processo ou um conjunto de fendmenos
e processos (...). Nenhuma teoria, por mais bem elaborada que seja, da
conta de explicar todos os fendmenos e processos. O investigador separa,
recorta determinados aspectos significativos da realidade buscando
interconexdo sisteméticaentre eles.

Como norteador dessa busca de interconexd foi utilizado
basicamente o conceito de escala e a criagdo de espacos de dependéncia
o de compromigsa, praposios por Cox (1998 om sou arlico “Spaces of
dependence, spaces of engagement and the politics of scale, or: looking
Jar docot pefitics”. conforme explicitado no Capitulo 3 desta dissertagéo,

a seguir.
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2. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS:
FUNDAMENTOS E OBJETIVOS ESTRATEGICOS QUE
ORIENTARAM A ESTRUTURAGCAO DO PROJETO REDE
GUARANI/SERRA GERAL

Os principios norteadores da REDE GUARANI/SERRA GERAL
(RGSG) estép expressos ndo apenas nos seus projetos oficiais,
aprovados pela FAPESC, ANA e CNPg (o Projeto REDE
GUARANI/SERRA GERAL (RGSG), e pela ANA, Caixa Econdmica
Federal e FAPESC (o Projeto REDE GUARANI/SERRA GERAL
SANTA CATARINA INFRAESTRUTURA, CAPACITACAO E
INTERVENGAO (RGSG-SC/ICI) (FUNJAB, 2008), mas também, em
uma serie de relatorios, artigos, apresentagdes e capitulos de livros, que
juntamente com o texto dos projetos, sdo utilizados neste e nos demais
capitulos da dissertagdo como referéncia.

Com base nas pesquisas e entrevistas reaizadas pelo autor para
esta dissertagéo, foram elaborados e publicados com sua coautoria, por
cxemplo, o capinle de lvro ©A Rede GuaramidSema Geral um prigolo
am movinenty” (WOLEMEE et al., 2011a), e o aruge A Politica de
Recursos Hidricos no Brasil, o Programa Nacional de Aguas
Subterraneas e a contribuicdo do Projeto Rede Guarani/Serra {icral”
(WOLKMER et al., 2011b), que servirdo como referéncias
fundamentais na discussdo que segue.

No presente capitulo, o Projeto RGSG € analisado, inicialmente,
no contexto ingtitucional do modelo de gestdo de &gua das politicas
publicas no Brasil, configurado no &mbito da Politica Naciona de
Recursos Hidricos, a qua propde uma gestdo integrada e uma
abordagem complexa do meio ambiente, com o objetivo de acancar a
sustentabilidade.

A construcdo de politicas publicas, como a Politica Naciona de
Recursos Hidricos (PoliticaNRH), € resultado de um processo de
governanga fundamentada na interacdo de uma complexa rede
envolvendo atores publicos das esferas municipais, estaduais e federal;
usudrios de &gua (publicos ou privados); e sociedade civil, fazendo com
gue a abordagem de redes de politicas publicas possa ser apontada como
“um promissor instrumento para a melhor compreensdo do processo de
construgdo das politicas publicas envolvendo a gestdo de recursos
hidrizos no Bragil,” {NOWAFRS, 2004 013,

Essa concepgdo do processo de formulagdo de politicas publicas
cold colisada "o wna compreensda da secicdade em gue diferentes
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atores interagem de uma maneira relativamente descentralizada”
(SANTOS, 2007:114). Desta forma, afasta-se da abordagem que parte
do Estado como o Unico ator relevante nesse processo (SANTOS, 2007).

Segundo Ricardo Novaes (2004), a andlise das relacles entre
Estado e os interesses sociais tem sido abordada pela nogéo de rede, que
congtitui huma nova tipologia para representar, de forma genérica, os
diferentes tipos de relagdes entre Estado e os interesses privados nos
sistemas politicos modernos, podendo a governanca ser entendida como
a capaci dade de agdo estatal naformulagdo e implementacdo de politicas
publicas.

A literatura recente em Ciéncia Politica aponta
duas abordagens principais para o tratamento de
"policy networks", explicitando o que para muitos
chega a se constituir em duas escolas de
pensamento: "policy networks' enquanto uma
tipologia de intermediacdo de interesses, e "policy
Lialweis”  SIuactle unw lormw especilive de

governanca (NOVAES, 2004:8).

Ao andisar o Projeto RGSG coligado aos fundamentos e
objetivos estratégicos da PoliticaNRH, é necessario ressadltar que esta
Politica explicita que o aporte de conhecimentos que as Universidades e
FundacGes de Pesquisa podem agregar para a sustentabilidade s&o
estratégicos, ndo sO ha execucdo da propria PoliticaNRH, mas também
na tomada de decisdes em todas as dimensdes, tendo em vista,
principalmente, a necessidade da educacdo ambiental e a formagdo de
competéncias locais.  Configurou-se, portanto, um cenario de
governanga que posshilitou a parceria dos proponentes do Projeto
RGSG com 6rgdos governamentais como a ANA, o MMA, o CNPg ea
FAPESC, na condugdo do processo de estruturacdo da pesquisa, como
para aliberacéo de recursos.

Com efeito, observa-se que 0 aporte de recursos para o Projeto
RGSG através do mecanismo estatal sO foi possivel porque, na
conjuntura em que foi estruturado, o Estado processava a alocagéo de
recursos através dessa politica publica, representando um contraponto ao
mecanismo predominante no sistema capitalista, ou sgja, 0 mecanismo
do Mercado, conforme descrito por Przeworski, (1995):

ha no sistema capitalista dois mecanismos através
dos quais 0s recursos sdo aocados para usos
diversos e distribuidos para os consumidores. o
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Mercado e o Estado. No mercado, recursos
produtivos (capital, terra e capacidade de
trabalho) sdo alocados por seus proprietarios e a
distribuicdo do consumo resulta de interagOes
descentralizadas. O Estado, porém, também pode
alocar e distribuir, agindo sobre aqueles mesmos
recursos que constituem a propriedade privada. O
Estado pode ndo somente taxar e transferir, mas
também regular os custos e beneficios relativos,
associados a decisdes privadas. Portanto, ha no
capitalismo uma tensdo permanente entre o
mercado e o Estado (PRZEWORSKI, 1995: 07).

2.1 A construcao histoérica da gover nanga da agua no Brasil

Ninguém tem a receita da governanga, mas temos
de chamar a atencéo de que a governanca global
ndo se dara a partir de um epicentro, mas sim uma
articulagdo de epicentros decisorios e de pactos
que terdo de ser assumidos em nivel regional,
nacional e internacional (JACOBI, 2012).

De acordo com WOLKMER ET AL (2011b), A formagdo do
Estado brasileiro aponta um paradoxo, em relagdo aos paises europeus,
na medida em que aqui 0 Estado antecedeu a formagdo da sociedade
para garantir e perpetuar os beneficios que o Brasil colonial
proporcionava aos colonizadores.

Os recursos materiais estavam a disposicdo de quem deles
pudesse apropriar-se, em nome da coldnia portuguesa, e a légica que
regia as relagdes econdmicas na época era mercantilista.

Como bem aponta Luiz Fernando Garzon (2007), o pais era visto:

Como senzala, reservatdrio, plataforma a
disposicéo de elites desenraizadas. O territdrio,
essa paisagem escolhida, foi tela de fundo ideal
pars o “herelsme” Ju burguesia mercantil: a
travessia que vai do novo mundo a um mundo
novo, com fluxos de comércio deslocados e
ampliados. E a dgua sempre a disposicdo desses
fluxos a servico de poucos, a reproduzir um
padrdo de desenvolvimento predatério e desigua
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(GARZON, 2007:35).

Inicidmente as OrdenagBes Filipinas (compilagdo de leis
portuguesas implementadas por Portugal em 1595), tinham como
objetivo assegurar 0 controle sobre o0s rios perenes e, portanto
navegavels, para a Coroa Portuguesa (SANTA CATARINA, 2012).

Essa legislacdo permaneceu por um longo periodo, e apesar da
sua pouca efetividade, os recursos hidricos somente no final do século
XI1X, com o advento da Republica, passam a ser objeto de legidacdo
especifica. A partir de entdo, se iniciou a configuragdo de um aparato
legd einstitucional sobre o uso dos recursos naturais, entre eles a dgua.
Primeiramente, ainda no fina do século X1X, o controle dos usos da
agua, a sua administragdo, ficam sob a incumbéncia do Ministério da
Agricultura. A inclusdo da &gua neste Ministério demonstra, como
esclarece Garzon (2007), a percepcdo que o Estado tinha da agua, ou
seja, esta era vista na perspectiva do desenvolvimento da agricultura,
COMmMo um iNsumo.

Nesse periodo ndo houve nenhuma preocupagdo em regulamentar
(mesmo na Constitui¢do de 1891) o uso da &gua, bem como as multiplas
finalidades as quais se destinam os recursos hidricos. Coube a0 Codigo
Civil de 1974 ardenar “as relagdes enlee particulares ¢ 8 provengdo o
solngdo de comMios gomdos pelo wse desses rocumsos™  (FNRH,
2006a:48).

Com a aprovacio do Codigo das Aguas (Decreto 24.643/1934)
passam a ser priorizados 0s usos energeéticos e industriais da dgua. Esse
escopo delineia-se claramente na medida em que o legislador separa a
propriedade do solo da propriedade das quadas d7égua, com a clara
intencdo de propiciar o aproveitamento industrial da energia dai
decorrente. Esse processo foi fortalecido com a declaracdo dos
potenciais hidro energéticos como bens da Unido (SANTA CATARINA,
2012).

Com a aceleracdo do processo de industrializago/urbanizacdo, a
partir da década de 1950, e nas décadas seguintes, a agua passa a ter sua
gestdo vinculada ao Ministério de Minas e Energia, consoante 0 modelo
de desenvolvimento adotado pelo pais como fator impulsionador da
construgdo da infraestrutura imprescindivel para a industrializagdo
(GARZON, 2007).

Essa prioridade reflete-se nas Constitui¢oes de 1937,1946 e 1967,
que disciplinaram a propriedade e 0 uso da 4gua, sem se aterem as
necessidades de conservagdo e preservagdo. 1sso se deve principa mente
a uma cultura da abundéncia, na medida em que o Brasil dispde de uma
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grande capacidade hidrica, e a decorrente percepcdo da agua como um
recurso infinito (PNRH, 2006a).

Paralelamente, progrediam no contexto internacional as
discussbes em matéria ambiental, estruturando-se a percepgcdo de que
uma nova relacdo entre 0 homem e o meio ambiente eranecesséria. Esse
processo é deflagrado com a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente, realizada em 1972, que estabeleceu principios norteadores da
protecdo ambiental (PNRH, 2006a).

Em 1977, na Conferéncia das NagBes Unidas sobre a Agua, em
Mar Del Plata, delineou-se um conceito de quantidade minima
necess&ria para satisfazer as necessidades humanas basicas (PNRH,
20068).

No Plano de Acdes, redigido naguela Conferéncia, ficou acordado
gue todos os povos tém direito ao acesso a dgua potével em quantidade e
qualidade que atendam a suas necessidades fundamentais, por outro
lado, indicou-se que cada pais formulasse uma declaragdo geral de
politicas em relacdo ao uso, a ordenacdo e a conservagdo da agua, como
marco de planejamento e execucdo de medidas concretas para a eficiente
aplicacdo dos diversos planos setoriais (PNRH, 20068a).

Ainda, no cenério internacional, na década de oitenta consolida-
se 0 conceito de desenvolvimento sustentédvel, com a publicagdo do
relatorio "Nosso Futuro Comum™ da Comissdo Brundtland. Embora
brevemente, a Comissdo Brundtland identificou a a&gua como uma
preocupacdo ambiental mundial. Posteriormente, na Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente (1992), redlizada em
Dublin, ap6s a caracterizacdo da insuficiente disponibilidade dos
recursos hidricos como um grave problema em nosso planeta, foram
delineados os “Quatro Principios de Dublin™ para a gestdo sustentavel,
gue exerceram uma grande influéncia no modelo de governanga da agua
em todo mundo:

() a &gua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para a manutencdo da vida, para o
desenvolvimento e para 0 meio ambiente;

(I1) seu gerenciamento deve ser baseado na
participacdo dos usudrios, dos planejadores e dos
formuladores de politicas, em todos os niveis;

(I as mulheres desempenham um papd
essencial na provisdo, no gerenciamento e na
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protecdo da &gua;

(IV) o reconhecimento do valor econdbmico da
dgua (PNRH, 2006a:51-52).

Todos estes eventos que conformam 0S processos internacionas
relativos & agua, dos quais o Brasil participa, acabam por gerar
internamente uma mudanga na gest&o dos recursos hidricos, incorporada
inicialmente na Constitui¢do de 1988.

Considerando as indicagbes da Conferéncia de Dublin,
reafirmadas na ECO-92, por intermédio da Agenda 21, e “tendo em vista
a regulamentagdo do inciso XIX, artigo 21, da Constituicdo Federal de
1988, foi edificada a Politica Nacional de Recursos Hidricos, pela Lei
no 9.433, de 8 de janeiro de 1997”. A Politica Nacional de Recursos
Hidricos evidencia a relevancia da &gua, na medida em que a reconhece
“como elemento indispensavel atodos 0s ecossistemas terrestres, como
bem dotado de valor econémico, além de estabelecer que sua gestdo
deva ser estruturada de forma integrada, com necessidade da efetiva
participacéo Social” (PNRH, 2006a:53).

Diferentemente da legislagdo consubstanciada no
Codigo de Aguas instituido pelo Decreto no
24.643, de 10 de julho de 1934, que desde entdo
presidia a classificagéo, 0s usos e o0 gerenciamento
dos recursos hidricos, a Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos avanca e opera uma
verdadeira transformac&o no mundo juridico das
aguas brasileiras, efetivamente. Rompeu conceitos
e paradigmas arraigados na tradicdo legidativa
patria em matéria de recursos hidricos, a comecar,
por exemplo, pelo reconhecimento expresso de
sua finitude ao dizer, em seu artigo lu. vz "y
agua € um recurso natural limitado, dotado de
valor ecansmico” (PNRH, 2006a:57).

Esse processo culmina, em janeiro de 2006, com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, que apresenta na sua estrutura treze
programas, entre eles, o Programa Nacional de Aguas Subterraneas.

A formulagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
atendendo o principio estabelecido pela Lei 9.433/97, foi amplamente
discutida pela sociedade civil sob a égide da Agéncia Naciona da Agua

ANA e na relagdo politicalterritorio consolidou-se a fungdo socia da
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gestdo das aguas focada na demanda (uma tendéncia internaciona
construida em Foruns, Congressos e principalmente ressaltada na
Agenda 21).

Essas mudancas politicas repercutem também na dominialidade
da &gua, que representa uma reordenagdo juridica dos espagos naturais
como bem publico, tendo a sua gestdo conferida ao Poder Publico e
ampliando o dominio hidrico dos Estados, (incluindo as &aguas
subterréneas entre os bens estaduais) (FREITAS, 2004).

Com efeito, conforme estabelece o Codigo das Aguas:

Art. 20. S30 bens da Unido (Art. 20 da Lei
9.433/97):

Il - Os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como 0s terrenos marginais
easpraias fluviais,

VIl - Os potenciais de energia hidraulica

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - As &guas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em dep0dsito, ressalvadas, neste caso,
naformadalei, as decorrentes de obras da Uni&o.

A Le n° 9.433/97 definiu a dominialidade das &guas ao
preceimgr gue g feua ¢ om bem de domimo pobhco™, consobidando-se
a nova relagéo politicalterritorio e ndo existindo mais, portanto &guas
municipais ou particul ares.

Assim, a partir das décadas de 1980 e 1990, no que tange
especificamente aos recursos hidricos, pode-se perceber uma mudanca
de paradigma, ou segja, 0 Estado Planegjador  Investidor cujas decisbes
eram centralizadas e objetivavam o crescimento econdmico, transforma-
se paulatinamente num Estado Mediador de conflitos e regulador (o que
fica evidente tanto na Lei 9.433/97, como nas atribuicdes da Agéncia

) 11
Naciond daAgua —-ANA).
Passasse de uma abordagem setorial voltada para o

LA Agéncia Nacional de Aguas ANA é uma autarquia, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, sendo
instituida através daLei 9.984, de 17/07/2000.



desenvolvimento industrial para uma abordagem complexa voltada para
0 desenvolvimento sugtentavel, e 0 meio ambiente passa a ser tema
transversal das politicas publicas ambientais, e também das voltadas &
gest@o de recursos hidricos. Pela primeira vez na gestdo das &guas no
Brasil, as politicas publicas relacionam a escala nacional/globd (rios e
aquiferos transfronteiricos) e a escala local/regional (rios e aquiferos
nacionais) (WOLKMER; FREIBERGER, 2012).

Conforme aponta Jacobi (2010), todas essas mudangas na gestao
hidrica estéo assentadas num novo arcabougo conceitual, que tem na
“oovernangd” o cixa arbicyladoer g partie doogual 8¢ loma possivel umg
real ligagdo entre as demandas sociais e sua interlocugdo com o nivel
governamental.

Governanca implica o fortalecimento do espago publico com a
participacdo da sociedade civil na estruturagdo das novas Politicas
Publicas, conformando préticas inovadoras que rompem com a din@mica
anterior de gestdo ambiental :

(...) os impactos das préticas participativas na
gestdo, apesar de controversas, apontam para uma
nova qualidade de cidadania, que abre novos
espacos de participagdo  sociopolitica e
influenciam qualitativamente na transformagéo do
estado atual da gestédo de recursos hidricos no
Brasil (JACOBI, 2010:70).
Sendo que:

E importante observar que o conceito de
governanca recebeu aportes tanto da comunidade
cientifica quanto de organismos internacionais
como o Banco Mundial. Esse processo, que esta
longe de ser homogéneo, principiou na década de
oitenta em consequéncia da reconfiguracdo do
poder, da economia e da politica no ambito
internacional  (WOLKMER; FREIBERGER,
2012:09).

Ainda segundo Jacobi (2010), a participacdo através dos diversos
segmentos da sociedade civil se transforma num referencial que
expressa o fortalecimento dos mecanismos democraticos. “mas também
para garantir a execucéo eficiente de programas de compensacao socid
no contexto das politicas de guste estrutural e de liberalizacdo da
economia e de privatizagdo do patrimbénio do Estado™ (JACOBI,
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2010:70).

Mesmo com as diferencas seménticas ou de
classificacdo, pode-se identificar que o
enfraquecimento do Estado é uma das causas da
necessidade de envolver os outros setores na
elaboracéo e implementacdo de politicas publicas,
como forma de legitimar as decisdes tomadas e,
ainda, que a maioria da literatura sobre o tema
considera a nova e/ou melhor, governanca, a
reaizada através da participacdo, envolvimento e
negociacdo de multi-atores (multi-stakeholders),
da descentralizagdo (transferindo poder para o
governo loca (empowerment), da unidade de
gestdo por bacia hidrogréfica e de mecanismos
para resolucdo dos conflitos (SOLANES E
JOURALEV, 2006; CASTRO, 2007 apud
JACOBI 2010:81).

Em alguns paises a varidvel ambiental exerceu uma influéncia
maior na gestdo dos recursos hidricos, enquanto em outros, a
governanga da agua estava mais relacionada a gest@o da infraestrutura e
do fornecimento de servigos. No entanto, prevalece como nicleo
articulador das diversas Politicas o consenso em relagdo ao novo
paradigma, que tem como premissa a visdo ecossistémica e a gestéo
intersetorial, bem como, a gestdo integrada dos recursos hidricos. Por
outro lado, a edificac8o de um processo da “hoa govornanga”™ tem coima
pressuposto superar o enfoque técnico, a partir das reformas politico-
institucionais que posshilitassem a presenca e apoio financeiro-
tecnolégico do setor privado, bem como, a gestdo integrada com a
inclusio da participagdo da sociedade civil (WOLKMER;
FREIBERGER, 2012).

Ja para Jacobi (2012), em funcdo do enfraquecimento do Estado
burocrético, o conceito de governanga vai adquirindo novos contornos
e as Politicas Publicas devem proporcionar expedientes organizacionais
gue garantam espacos democréticos onde interajam governo e sociedade
civil na governanga da &gua’, traduzindo-se numa visdo hidropolitica
(GUIVANT, J. S,; JACOBI, P, 2003).

Com efeito, a Lei Federal n° 9.433/97 (Codigo das Aguas), que
regulamenta o artigo 21 da Congtituicdo Federal de 1988, institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo a gestdo
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descentralizada e participativa dos recursos hidricos como um de seus
principais fundamentos (WOLKMER; FREIBERGER, 2012).

Assim a politica que passa a constituir a plataforma de gestdo
dos recursos hidricos (a governanca da agua) tem como principios a
descentralizagdo e a participacdo da sociedade civil e objetiva
prioritariamente, conforme o texto da le, o desenvolvimento
sustentavel.

2.2. O Projeto RGSG e a Politica Nacional de Recur sos Hidricos

Ao andisar a criacin da Projele donsminado de "REDE
GUARANESERRA  GERALY, cam o abyolive geral de “Corar
conhecimentos técnicos e cientificos para a protecdo e uso sustentével
das 4guas do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral, no sul do
Brasil, por meio de uma Rede de Pesquisa Regional de Universidades e
Centros de Pesquisas e da proposi¢do de um marco legal com vistas a
gestdn transronemea do Sisiema™ (FUNJAB, 2008:10), evidenciase
desde logo a inteira consonancia com os termos da Lei 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, que ingtituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com o proprio conceito de governanga configurado no Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e com a ideia de
sustentabilidade.

Conforme consta do Plano Nacional de Recursos Hidricos, esta
lei foi forjadacom

(...) o entendimento juridico-legal de que a
superacdo dos graves problemas ecol dgicos atuais
e a conducdo do desenvolvimento econdmico
rumo a cen&ios socioambientais sustentaveis
passa pelo cruzamento das questdes ecoldgicas,
das questdes socioecondmicas e das questbes
politico-financeiras de sustentabilidade do sistema
de gestdo dos recursos hidricos (PNRH, 2006:57).

Os fundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
estdo no art. 1°daLei 9.433/97:

| A égua éum bem de dominio publico;
Il A &gua é um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico;
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1l Em situagbes de escassez 0 uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IV A gestéo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar 0 uso multiplo das aguas,

V A bacia hidrogréfica é a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do SNGRH,;

VI A gestéo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacéo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Alguns aspectos desses fundamentos merecem ser comentados,
pela sua conex&o com os objetivos do Projeto RGSG.

Quanto a0 dominio publico, tendo em vista a necessidade da
agua como um imperativo biolégico, por ser um elemento essencial para
a vida, scu nsa ndip pode sor apropriado par yma g pessoa, Osica o
Juridica, com esclusdo absalula dog oulros vsudrios om podengal”
(HENKES, 2003:03). Por outro lado, 0 seu uso n&o pode significar a
exaustdo, poluicdo ou agressdo deste bem, e por isso qualquer tipo de
autorizagdo em relagdo a solicitagdo de usos deve ser fundamentada pelo
Gestor Publico (HENKES, 2003).

Essas preocupagdes que visam a sustentabilidade dos recursos
hidricos s8o resultado de uma profunda mudanca cultural que transita da
percepcdo da agua como bem em abundancia na natureza para a
percepcdo da sua finitude, ou segja, como um bem escasso (WOLKMER,;
FREIBERGER, 2012). Essa mudanca produz uma série de
consequéncias, entre elas a que veio a congdtituir-se em um dos
fundamentos da Lei 9.433/97, qua seja a &gua é um recurso limitado
dotado de valor econ6mico:

Esse fundamento parte do conhecimento cientifico
de que a quantidade de &gua que existe no planeta
como um todo, ou em determinada bacia
hidrogréfica, é limitada. (...) Como em agumas
bacias hidrogréficas muitos usuarios disputam
essa quantidade finita de &gua, a ciéncia
econbmica a classifica como bem escasso
(SANTA CATARINA, 2012:54).

A dafirmagdo da &gua como um bem de valor econdmico e
passivel de cobranga foi uma das recomendagdes da Agenda 21, e tem
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como alvo o grupo de usuarios que tem na dgua um fator de produgéo de
bens e servigos. Estdo entre eles o setor elétrico, aindUstria, a irrigagéo
€ a navegacao.

A partir dos Principios de Dublin, tem prevalecido a perspectiva
econdmico-produtiva da agua. Ndo h& dlvida que esta dimensdo é
estratégica para 0 desenvolvimento econdmico, no entanto, a agua é
acima de tudo um elemento imprescindivel a vida como um todo. E
importante superar a visdo reducionista que considera (PAULA;
MODAELLI, 2011):

(...) a &gua somente como insumo produtivo,
ocultando, com base em uma concepcao
fragmentada, predominantemente utilitarista e
economicista, outros valores e dimensbes a ela
associados, com as suas implicagbes na
sustentabilidade da vida, na cultura humana, na
manutencdo dos ecossistemas e do préprio ciclo
hidrol6gico (PAULA; MODAELLI, 2011:55-56)

No Brasil a disponibilidade hidrica é significativa, representando
12% da agua doce no planeta. No entanto, essa avaliacdo gquantitativa
nao nos mostra a sua distribui¢o desigual nos Estados da Federacéo,
nem o0s graves problemas de poluicdo das &guas superficiais (e
consequente ameaga de poluicdo das aguas subterraneas) Sendo assim,
segundo a lei, a valorago econdmica da agua, necessidade atribuida
pelos diversos fatores ja mencionados, tera de levar em conta, também,
a sua conservagdo e recuperagdo, dando aos usuarios uma indicagdo rea
do seu valor como dispde o art. 19 da Lei 9.433/97 (WOLKMER,;
FREIBERGER, 2012).

Por outro lado, em situagBes de escassez, 0 uso prioritéario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de animais (art.
15 da Lei 9433/97):

Este fundamento corresponde a uma postura ética,
pois prioriza a vida, em todas as suas formas, as
atividades econémicas; este fundamento permite
gue em periodos de escassez, Outros usoOS
(outorgas) sejam suspensos em beneficio do
consumo humano e da dessedentacdo de animais
(SANTA CATARINA, 2011:54).



49

Outros fundamentos basilares da Lei 9.433/97 estabelecem que a
gestdo dos recursos hidricos deva considerar os usos multiplos das
aguas, coligada a sustentabilidade ambiental, reconhecendo também a
bacia hidrogréfica como unidade de gestéo. A bacia hidrogr &ica como
unidade territorial de gest@o “pasta a scr o espage preferencial para g
gestdo dos recursos hidricos, diferentemente das demais politicas
publicas, que sdo estabel ecidas nas divisdes administrativas tradicionais
(Lmido, Fuiadas ¢ Municipios)” (SANTA CATARINA, 2011:54). Aqui,
evidenciase a relag8o entre as escalas local, regional e nacional, na
medida em que a bacia hidrografica impde uma nova articulacéo entre a
divisdo administrativa do espaco e 0s espagos naturais geograficos
(bacias hidrogréficas e aquiferos). Essa mudanga agrega complexidade
na nova articulagdo entre as escalas local, regional e nacional, pois a
partir do momento em que a bacia hidrogréfica € a unidade territorial de
gestdo da PNRH uma nova abordagem se faz necessaria para
administrar 0s espagos naturais que ndo coincidem com as divisdes
administrativas.

A opc¢do pelas bacias hidrogréficas como unidades de gestdo foi
recomendada em diversas Conferéncias Internacionais, e esta
fundamentada nos seguintes argumentos:

As bacias sdo as principais formas terrestres
dentro do ciclo hidrolégico, ja que captam e
concentram a agua que provém das precipitacoes.
Estas caracteristicas fisicas, em geral, geram uma
inter-relacdo e interdependéncia (externalidades
ou efeitos externos) entre 0S USOS € usuarios na
bacia.

No espaco da bacia interatuam e interdependem
0S recursos naturais nao renovaveis e bidticos
(flora e fauna) num processo permanente e
dinamico.

No territério das bacias se inter-relacionam
também os sistemas socioecondmicos, formado
peos usuarios da bacia, sgjam habitantes ou
interventores externos da mesma, cada grupo com
seus interesses. (Dourojeanni et al. apud. SANTA
CATARINA 2012:56).

Por fim, segundo a Lei 9.433/97, a gest@o de recursos hidricos
devera ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico,
dos usué&rios e das comunidades. Santilli (2007) observa, nesse sentido,
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que:

Vé&ios tratados e declaracOes internacionais (em
especial a Declaracdo de Dublin, Irlanda, de 1992)
ja recomendavam expressamente a
descentralizacdo na administragdo dos recursos
hidricos, para proporcionar uma parceria entre 0s
Orgdos publicos, privados e cidadaos interessados
no aproveitamento e na conservagdo das &guas
(SANTILLI, 2007:06).

A gestdo participativa congtitui um método que permite aos
usudrios, a sociedade civil e outros interessados, contribuirem para plena
eficicia da gestdo dos recursos hidricos propostana lei. No entanto, para
que essa participag@o seja significativa, necessitarse de um sistema de
informagdes e educagdo ambiental.

No que tange aos objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a implementacdo parte de uma base conceitual, que
tem como pressupostos os fundamentos da lei apresentados acima, e
instrumentos paratorné-la efetiva. Nesse sentido, a PoliticaNRH institui
o orpprzsenla Cuma polibea sslrulorada em Tundamenlos, objctivag ©
instrumentos gerais, relativamente flexiveis e de referéncia
contempordnea (afim com as tendéncias mundiais) para sua
implemenagio na bacia hidrogrilica™ (GARCIA, 1998:104).

De acordo com o art. 2° da Lei n. 9.433/97, sdo objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
gualidade adequados aos respectivos usos,

Il autilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas a0 desenvolvimento sustentével;

Il a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem naturd ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais (catéstrofes como enchentes, inundagoes,
etc.).

O Projeto RGSG acentua, em seu objetivo gera e na maior parte
de suas metas, a importancia do uso sustentavel das &guas do SAIG/SG,
caracterizado como uma reserva potencia da maior importancia para as
presentes e futuras geracdes, especialmente num contexto de aumento
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geométrico das demandas, associadas a0 modelo de consumo da
sociedade capitalista, e das incertezas quanto aos efeitos das mudangas
climéticas, quer antropogénicas ou nao.

Como diretrizes ger ais de acdo, dispbe aLe n. 9.433/97, em seu
Artigo 3°:

| gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il adequacdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do palis;

1l integracdo da gestdo de recursos hidricos
com agestdo ambiental.

A preocupagcd com O uso integrado da &gua superficia e
subterrénea, j4 expressa no objetivo central do Projeto RGSG, vem
sendo ampliada nos relatérios de pesquisas e seminarios internacionais
promevides pelo mesme, caome o Semmaric “0 fatio da Agua em
Santa Calaring sesldo mleerada dog recursos hidricos™, nag dias 01 ¢ 02
de abril de 2009, & o | Uangressa Intemacional =0 FUTURD DA AGLA
WO VTRCOSUT, nos digs 09 ¢ 10 do novembro de 2001, amboy ny
Assembleia Legidativa do Estado de Santa Catarina.

Quanto a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental (conforme SANTA CATARINA 2012),

(...) significa que diversos procedimentos da
gestdo ambiental, como o licenciamento, devem
ser integrados com procedimentos da gestédo de
recursos hidricos, como a outorga. Enquanto a
gestdo ambiental é focada na protecdo da agua e
dos demais recursos, a politica de recursos
hidricos é focada na regulamentacdo dos usos da
agua, visando dirimir conflitos entre eles. Muitas
vezes 0s conflitos tém origem na degradacéo
ambiental ou na poluicdo, de modo que para
resolver tais conflitos os aspectos ambientais e os
da gestdo de recursos hidricos devem ser
analisados conjuntamente. Na prética, eles sdo
interligados e andlises minuciosas sdo necess&rias
paradistinguir um do outro (SANTA CATARINA,
2012:56).
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Esta andlise conjunta das relagdes entre o uso do solo e o ciclo
hidrol6gico configuraumaviso sistémica da PNRH, que implica que os
organismos gestores de recursos hidricos (6rgaos estaduais, ou o Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica) e os municipios devem se
articular para compatibilizar as respectivas gestfes, em diferentes
escalas (varios municipios podem integrar uma bacia hidrogréfica, ou
mesmo, diferentes Estados) tendo em vista a protecdo da dgua (SANTA
CATARINA, 2012).

Isso fica expresso de forma clara também no relatério da
CTPNRH (2007) quando aponta a tensdo da Sustentabilidade (Figura 2),

gue consiste no conflito entre desenvolvimento
(entendido como crescimento econdmico) e meio
ambiente. Esta tensdo estabelece os limites entre o
sistema de recursos hidricos (agua parands agua
enquanto insumo econdmico) e 0 sistema
ambiental (dgua em si agua essencial aos
ecossistemas), assim como, funda a dimensdo da
sustentabilidade ambiental no gerenciamento de
recursos da contemporaneidade. (CTPNRH
2007:01).
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Figura2 Articulagdo na Gestéo dos Recursos Hidricos. Fonte: ANA/UNESCO.
Avaliacdo de diretrizes e programas nacionais para 0 PNRH: sintese,
comentarios e recomendagdes. Brasilia, 2005.p.27.
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http://arquivos.ana.gov.br/planej amento/planos/pnrh/Avaliacao_Programas Nac

ionais.pdf

Os instrumentos da Politica NRH estdo delineados no artigo 5°
dalei n. 9.433/97, e s80 0s seguintes:

- Os planos de recursos hidricos (planos de bacia
hidrogréfica, planos estaduais de recursos hidricos
e 0 plano naciona de recursos hidricos);

- O enquadramento dos corpos de &gua em
classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;

- A outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

- A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

- O sistema de informagdes sobre recursos
hidricos.

Embora colocada em quinto lugar, avulta em importancia para o
uso de todos os demais instrumentos citados a disponibilidade de
informagdes confidveis sobre os recursos hidricos de cada bacia
hidrogréfica, tanto “em termos de quantidade e qualidade da &gua para
os diversos usos e em termos das condigdes do ecossistema, traduzido
pelas pressdes antrépicas nela existentes™ (PNRH, 2006a:61). Ainda, “a
disseminagdo de informagdes confidveis serd peca fundamental para a
tomada de decisdes seguras e responsaveis por parte das comunidades,
dos usuérios e do poder publico™ (PNRH, 2006a:62).

Neste sentido, o Projeto RGSG pode apresentar uma grande
contribuicdo para a efetiva aplicacd de todos os instrumentos,
especia mente pelas informagdes que vem aportando sobre a quantidade
e qualidade da &gua superficia e das aguas subterréneas do SAIG/SG,
mas também pel os estudos sobre o0s aspectos juridicos da agua e sobre a
aplicacdo de terapias ndo residuais a animais e vegetais, e ainda, pelos
trabalhos de educagcdo ambiental com disseminagdo de informacfes
sobre todos esses aspectos.

Essa disseminagdo cresce de importancia se considerarmos que,
apesar dos avangos da Lei 9.433/97, na prética prevalece ainda o poder
decisério entre os que detém o conhecimento técnico-cientifico,
inviabilizando a possibilidade de consolidar um espaco para
interlocucdo que possbilite compartir a responssabilidade com
segmentos que sempre tiveram presenca assimétrica na gestéo da coisa
publica, e percebe-se, ainda hoje, que a participacdo socia estalonge de
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configurar uma governanca democrdtica da &gua (WOLKMER E
FREIBERGER, 2012)

2.3. O Plano Nacional de Recursos Hidricos e o Programa Nacional
de Aguas Subterr@neas. uma andélise comparativa com o Projeto
RGSG

O processo de daboracd do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PlanoNRH) contou com a participacdo de um grande nimero
de atores sociais

em oficinas, encontros publicos, seminérios e nas
discussies realizadas nas Comissdes Executivas
Regionais (CER) criadas em todas as regifes
hidrogréficas brasileiras, das quais participaram
representantes do governo federal, dos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, dos usu&rios e da sociedade civil
organizada (PNRH, 2006a:15).

Como vimos, o Plano Naciona de Recursos Hidricos € um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, fundada pela
Lei 9.433/1997, e suas bases conceituais, bem como, as diretrizes
previstas, devem estar coligadas aos fundamentos que orientam a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e a0 aparato institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
(PNRH, 2006¢), destacando,

A ratificacéo da dominialidade publica das
aguas; a prioridade para 0 consumo humano
e para a dessedentacdo de animais em
situacdes de escassez; 0s usos multiplos das
aguas, seu valor econdmico; a bacia
hidrogréfica como unidade territorial para a
implementacéo da Politica; a
descentralizacdo e a participacdo social no
processo de gestdo; a utilizagdo integrada e
sustentavel da agua; o0s conceitos de
integracdo e articulagdo, tanto do ponto de
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vista dos processos socioambientais quanto
politicos e ingtitucionais. (PNRRH,
2006a:35).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos € considerado um
instrumento orientador da gestdo, com um carder de construcdo
permanente, fruto da participagdo e do didogo multidisciplinar. Sua
aplicabilidade envolve uma complexa rede de institui¢des que atuam nas
dimensBes nacional, estadual e loca, com a finalidade de realizar os
objetivos estratégicos, “pautados na disponibilidade da agua para
atender seus diferentes usos, com atencéo especial a0 meio ambiente. A
Resolugdo n*58 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou o
Plano Nacional de Recursos Hidricos (WOLKMER E FREIBERGER,
2012).

Ainda conforme Wolkmer e Freieberger,(2012), o Plano Naciona
dos Recursos Hidricos procura disseminar uma nova cultura da agua,
“apregoa e coloca em prética os valores e os principios ecolgicos,
culturais, sociais e econdmicos referidos por nossa Lei das Aguas e a
Politica Ambiental™ (PNRH, 2006a:17). Por outro lado, analisa os temas
e gquestbes estratégicas que se inter-relacionam em diferentes escalas, a
partir da perspectiva, naciona e regional.

No ambito nacional, volta-se para o estabelecimento de diretrizes,
metas e programas relacionados:

as insercbes global e macrorregiona do Brasil,
proprias as articulagdes com outros paises;, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos no Quadro
Administrativo Brasileiro; a articulagdo da
Politica de Recursos Hidricos com outras politicas
publicas, como as de desenvolvimento regional,
meio ambiente, salde, ciéncia e tecnologia,
seguranca alimentar e nutricional, uso e ocupacéo
do solo e suas interfaces com o plangamento
municipal, especialmente na questdo da drenagem
urbana e das inundacles; e a articulagdo com
setores intervenientes, como 0s usudrios das aguas
e 0s setores de energia, saneamento, mineragao,
agropecudria, industria, entre outros (PNRH,
2011a:18).

Seu método estruturante € a Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos, e tem como pilares: equidade social, eficiéncia econbmica e
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sustentabilidade ambiental (CTPNRH, 2007).

O Plano Nacional dos Recursos Hidricos apresenta objetivos
estratégicos que abrangem diretrizes, programas e metas coligados a trés
dimensdes:

- a melhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterréneas, em qualidade e em
guantidade;

- areducdo dos conflitos reais e potenciais de uso
da &gua, bem como dos eventos hidroldgicos
criticos,

- a percepcdo da conservacdo da dgua como valor
socioambiental (PNRH, 2006c:25).

Observa-se aqui a coincidéncia, por sua vez, dos objetivos da
Rede Guarani/Serra Geral com esses objetivos — estratégicos,
especiamente a0 buscar a melhoria das disponibilidades hidricas
subterréneas, em qualidade e quantidade, na reducdo dos conflitos de
uso e na admissdo da dgua como valor socioambiental, todos, principios
do Projeto RGSG..

A educagdo ambiental, bem como a participacdo, sdo também fios
condutores da implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Neste sentido, Wolkmer e Freierberger (2012) ressaltam, também que o
Programa |V do Plano descreve as atividades formativas numa
perspectiva estratégica coligando as dimensdes.

- Técnico-cientifica (estudos, tecnologias e
capacitacdo para a gestdaon). O esforco para
compreender e plangjar uma gestdo ecossistémica
requer pesquisa interdisciplinar, bem como, o
didogo entre os diferentes saberes (cientifico
tecnoldgico, filosofico e biorregiona ou
tradicional), que devem convergir na construcéo
do conhecimento para umaboa governanca;

- Sociopolitica (democratizagdo da gestdo e do
acesso a agua);

- Pedagdgica educativa (perspectiva humanistica,
emancipatoria e de formagdo socioambiental). A
formacdo de capacidades locais para gestao
integrada dos recursos hidricos visa ampliar a
base da participagcdo democrética nos espacos de
decisdo. Atualizar os quadros funcionais enquanto
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“destiores publisos do processo de gestilo, como
também qualificar membros da sociedade, neles
incluindo grupos tradicionais e representantes das
comunidades indigenas, para participar de forma
cliolva dos solemudes dJo S_MGEEHT, «

- Cultural civilizatéria (interculturalidade,
democracia e paradigma da sustentabilidade). O
desafio € construir padrdes de exceléncia que
potencializem o0s espacos dial6gicos num modelo
sistémico de integracéo participativa incorporando
o legado da Lei 9.795/99, que estabelece a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, reforcado no
ambito do SINGREH com a Resolugdo n°
98/2009 do Conselho Naciona de Recursos
Hidricos (WOLKMER E FREIBERGER,
2012:20-21).

Sendo assim, destacase 0 papel estratégico da Educagdo
Ambiental na estrutura do PlanoNRH, enquanto fator de indugdo da
participacgo da sociedade na Gestdo de &guas, ancorada numa dimenséo
humanistica e holistica — tal como previsto na Meta 5, Componentes 1 e
2, do Projeto RGSG

A &gua é imprescindivel para as atividades que realizamos, ou
seja, para desenvolver 0 nosso modo de vida. No entanto, é preciso
lembrar qus “essas  agles ocorrem em um espago fisico com
caracteristicas distintas: o territorio. “Canscaienlemenle, a ocoldo das
dpuas ndo pode ser disgociada da gestio terrilarial” (PNRH, 2006a:100).
Por isso mesmo, o Plano Naciona de Recursos hidricos propde uma
gestdo integrada da dgua com o uso da terra.

Como os Municipios, detentores da atribuicdo de
definir o uso do solo do seu territorio, ndo tém o
dominio dos recursos hidricos que nascem ou
atravessam esse mesmo territorio, a participacdo
desses entes e a articulagdo para integrar essas
duas gestbes de bens naturais com influéncia
direta na producdo econémica local e regional
deverdo ocorrer, principamente, nos Comités de
Bacia Hidrogréfica e, de maneira mais estratégica,
nos Conselhos Estaduais (PNRH, 2006a:99).

Do componente 1 da Meta 1 do Projeto RGSG consta
explicitamente o levantamento do uso da terra das diversas bacias
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hidrogréficas abrangidas pelo projeto. Este trabalho vem sendo
executado na escala de 1:250.000 pela equipe do Laboratério de
Geoprocessamento (LabGeop) do Departamento de Geociéncias da
UFSC, e ja se encontra praticamente concluido para as bacias dos rios
Canoas, do Peixe e Pelotas, em sua parte catarinense.

Com relacdo a0 Programa Nacional das Aguas Subterraneas,
importa ressaltar que elas integram o ciclo hidroldgico, e sua presenca é
determinante na regularizacdo (perenizacao) dos rios, corregos, lagos e
outros, permitindo que estes continuem fluindo na época de
estiagem/seca. Além disso, tém papel estratégico, representando uma
reserva fundamental diante das mudancas climaticas. Por outro lado,
apresentam, normalmente, elevado padréo de qualidade fisico-quimica e
bacteriol 6gica, ndo sendo afetadas por periodos de estiagem prolongada
e evaporacao, e a sua obra de captacéo (poco) pode ser locada proxima a
demanda, com custos e prazos de execucdo, geralmente, inferiores as de
superficie, além de causar impactos ambientais muito localizados.

No Brasil, segundo Hirata (2000), 35% da populacéo fazem uso
deste recurso para o suprimento de agua potével, sendo também
largamente utilizados na agricultura (irrigacéo), engarrafamento (aguas
minerais e potavels de mesa), industria, lazer e turismo, principalmente
nas estancias hidrotermais. Em funcdo da crescente demanda e falta de
conhecimento dos aquiferos, as aguas subterréneas estdo sob forte
pressdo, com ocorréncia de superexploracdo em algumas localidades.
Outra ameaga, séo os problemas relacionados com a contaminacdo das
aguas pelas atividades antropicas, entre das, poluicdo das aguas
subterréneas por esgotos domeésticos e industriais ndo adequadamente
tratados, pelos agroguimicos utilizados na agricultura.

Embora j& presentes nos textos especializados e na academia,
todos estes aspectos relativos as aguas subterréneas passaram a merecer
maior atencéo da midia e das autoridades nacionais a partir da discussao
gue resultou no lancamento oficial, enm 23 de maio de 2003, em
Manlevidéu, no Lrugua, do “Prgjiown de Prolgcdo  Ambicnial ¢
Gerenciamznio Sustentaee! Inlcprade do Sislema Agihilere Guaran™,
geralmente conhecido como Projeto SAG

Essa divulgacdo contribuiu sobremaneira para a estruturagdo do
Projeto RGSG, no periodo que vai de 2005 a 2008, e que coincidiu com
o periodo de estruturagio do Programa Nacional de Aguas Subterraneas
(PNAS), que s foi aprovado pelo CNRH em 26 de margo de 2009, mas
gue resultou de discussdes que ocorreram concomitantemente na ANA,
que em 2007 j& havia eaborado um Plano de AgBes para as Aguas
Subterraneas.
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Diversos pesguisadores que participaram da elaboragdo do
Projeto RGSG também participaram, em Brasilia, do processo de
discussdes e elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

O Programa Nacional de Aguas Subterraneas (PNAS) é composto
por trés subprogramas, sendo o primeiro subdividido em outros trés
componentes (Figura 3)

A:r‘;latm ?ia Elludo:agnm
H p feros de Abrangéncia
BUEragRmIne; /| Transfronteiriga e Interestadual
7
Ampliagdo do Conhecimento |~
mﬁidﬁmtéglm Basico + Projetos em Escala Local
\
\ Monitoramento Quali-
Aspectos institucionais e quantitativo das Aguas
legais Subterraneas

Capacitagdo, Comunicacao e
Mobilizagdo Social

Figura3 Subprogramas do Programa Nacional de Aguas Subterraneas. Fonte:
(SENRA, 2009).

Conforme Senra (2009), a divisio do Sub-programa de
Ampliagdo do Conhecimento Hidrogeoldgico Bésico em trés
componentes visou compartimentar as escalas de trabalho (internacional,
nacional, regiona e local) e destacar 0 monitoramento quali-quantitativo
das aguas subterréneas, base para obtencdo de dados com o objetivo de
instituir os estudos e o0s projetos e aguas subterréneas, O
Desenvolvimento dos Aspectos Institucionais e Legais  foi concebido
com vistas & promogdo da gestdo integrada e sustentavel dos recursos
hidricos (GIRH), englobando efetivamente o componente das aguas
subterréneas:

Desenvolvimento dos aspectos Institucionais e
Legais

Objetivo Geral: Consolidar o arcabouco
ingtitucional e legal para a gestéo integrada dos
recursos hidricos, notadamente das aguas
subterraneas.
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Descrico das agdes previstas..

1- Promocdo da GIRH com énfase nas &guas
subterréneas e proposicdo de instrumentos
especificos.

2- Adocdo de mecanismos para a promogao da
GIRH em aquiferos que abranjam a area de mais
de uma bacia hidrogréfica, interestaduais e
transfronteiricos.

3- Discussdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos e sua aplicacdo em gestdo de
aguas subterréneas (SENRA,2009, S/N).

A Capacitagdo, Comunicagdo e Mobilizagdo Social prevé a

insercdo da temética das &guas subterrneas no desenvolvimento de
capacidades proposto pelo programa |V, bem como a capacitacdo
especifica em aguas subterréneas. O constante didlogo com a sociedade
€ considerado estratégico nessa relagdo politicalterritorio.

Objetivo Geral da Capacitaco:

Promover o desenvolvimento de capacidades em
gestdo de aguas subterrdneas com vistas ao
fortalecimento da GIRH.

Descricao das acles previstas:

1- Apoiar as acdes voltadas para capacitacéo,
comunicagdo e mobilizacd socia dos demais
programas do PNRH e subprogramas do
Programa VI,

2- Propor parcerias com outras secretarias do
Ministério do Meio Ambiente, Minist&io da
Educacdo e instituicbes com vistas a inserir a
abordagem da tematica das aguas subterraneas em
projetos de EA e em féruns de Participagao;

3- Identificar e replicar experiéncias exitosas;

4- Promover e elaborar cursos de fortalecimento
de capacidades;

5- Buscar parceria e apoiar universidades, centros
de pesquisa, associagdes técnicas, de usuérios e na
realizac8o de estudos, trabalhos, publicagdes com
enfogque em &guas subterraneas e GIRH;

6- Apoiar e promover eventos para
desenvolvimento de capacidades e integragdo
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entre paises/estados que compartilham aqlifero
(SENRA,2009, S/N).

O objetivo geral do PNAS é, portanto, a

promocdo de acdes que possibilitem o aumento do
conhecimento  hidrogeolégico do  territério
nacional, construcdo de um arcabouco gerencia
das aguas subterraneas do Brasil, servindo de base
para a protecdo, conservacdo e gestdo sistémica,
integrada e participativa, bem como, fomente as
acdes de capacitacdo, educacdo ambienta e
mobilizac&o social nagestdo (SENRA,2009, S/N).

Convergentemente, no Projeto RGSG também se procura através
da estruturagdo interinstituciona e interdisciplinar que congrega
cientistas, pesquisadores, educadores ambientais, juristas, Universidades,
FundagBes, Agéncias Governamentais, a produgdo de conhecimento
compartilhado sobre a gestdo sustentdvel das &guas superficiais e
subterréneas, aém da elaboragdo de um modelo juridico legal e da
gestdo para 0 uso e conservagdo do Sistema Aquifero Integrado
Guarani/Serra Geral.

Como apontam Wolkmer; Scheibe; Israel (2008):

Uma analise comparativa entre essas metas (da
Rede Guarani/Serra Geral) e os tépicos principais
abordados no Programa Nacional de Aguas
Subterréneas, associado ao item Programas
Regionais de Recursos Hidricos, do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, evidencia a
grande convergéncia de objetivos, tanto quanto a
importéncia da ampliagdo do conhecimento
hidrogeoldgico bésico, abrangendo estudos e
projetos para aqliferos de abrangéncia
transfronteirica e interestadual, como nos estudos
e projetos em escalas regional e local; no
monitoramento  quali-quantitativo das éaguas
subterréneas; no desenvolvimento dos aspectos
ingtitucionais, legais e na promocdo da Gestdo
Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) com
énfase nas &guas subterréneas, com a proposicao
de instrumentos especificos para a mesma;, na
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capacitacdo, comunicacdo e mobilizagdo social,
gue prevé também a promocdo e eaboracdo de
cursos de fortalecimento de capacidades em
gestdo de recursos hidricos voltados aos setores
usuarios e atores sociais, buscando parcerias e
apoiando universidades, centros de pesguisas e
associacOes técnicas e de usuérios na realizagdo
de estudos, trabalhos e publicagdes com enfoque
em &guas subterréneas e na GIRH, além de outras
acbes (WOLKMER; SCHEIBE; ISRAEL,
2008:04).

Na elaboracdo do Projeto RGSG os pesquisadores partiram da
necessidade de colocar as Aguas Subterrdneas como componente
indispensdvel para uma gestdo integrada dos recursos hidricos,
principalmente no Estado de Santa Catarina, que neste sentido estava
atrasado em relagdo a outros Estados (SP e RS por ex.).

Assm, a andlise que faremos da PNAS visa identificar as
aproximacOes conceituais e valorativas com o Projeto RGSG, ja que
ambos partem da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que estabel ece
0s objetivos e as diretrizes da nova gestdo de aguas no Brasil.

O conjunto de programas e subprogramas do PNAS visa
estabelecer os meios e condicdes para o alcance dos seguintes objetivos
estratégicos. (FREITAS, 2004)

- Mehoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas, em qualidade e
guantidade;

- A reducdo dos conflitos reais e potenciais do uso
da &gua, bem como dos eventos hidroldgicos
criticos;

- A percepcao da conservacdo da &gua como valor
sicio-ambiental relevante.

Outra contribuicdo relevante do Projeto RGSG foi a
caracterizacdo, como modelo de gestdo especialmente para as aguas
subterréneas dos estados do sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul), do Sistema Aquifero Integrado
Guarani/Serra Gera  (SAIG/SG) (SCHEIBE; HIRATA, 2008),
chamando assim a aten¢éo para a necessidade de considerar as relacdes
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entre esses dois grandes sistemas aquiferos e deles com as aguas
superficiais, na busca de um modelo de uso integrado dos recursos
hidricos, que garanta a disponibilidade de 4gua boa paraaatua e paraas
futuras geragoes.

24 A Comunidade Cientifica Comprometida com a busca de
Solucdes. a construcgao da gover nanca da agua na escala local

Conforme Wolkmer et al. (2011), em 2005, quando foi iniciada a
formatag&o preliminar do que viria a ser o Projeto RGSG, a regido oeste
do Estado de Santa Cataring, ja vinha sendo castigada havia varios anos
pela estiagem, afetando ndo s a agricultura e a economia, como 0S
recursos ambientais (Figura 4). A rocoréocia dessas Teslianons
assinalava a necessidade, por um lado, de achar respostas para 0s
problemas mais urgentes, e por outro, de promover um debate
centralizado nas questdes que implicam na gestdo integrada das &guas.
Para os proponentes do projeto, ficou claro que, neste contexto, as &guas
subterréneas sdo estratégicas, pela sua qualidade e f&cil acessibilidade,
exigindo investimentos menores que a agua superficial para o
abastecimento da popul agdo.
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Figura4 Estiagem naregido oeste do Estado de Santa Catarina. Fonte: Jornal
Di&rio Catarinense: 22/02/2008.

No entanto, como sdientou a ex-ministra do meio ambiente,
Marina Silva (2007),

para que possamos atribuir as &guas subterraneas
seu devido valor como recurso estratégico e
importante fonte de abastecimento, sdo
necessdrias agbes no sentido de ampliar os
conhecimentos técnicos, implantar uma rede
efetiva de monitoramento, implementar a gestao
integrada das &guas subterréneas e superficiais,
bem como a capacitacdo de técnicos, gestores e da
sociedade em geral (SILVA, M., 2007:05).

Reconhecendo as lacunas de conhecimento sobre estas questdes
entre os estudiosos do estado de Santa Cataring, evidenciou-se entdo,
segundo os mesmos autores, a oportunidade de buscar que se coligassem,
em torno desta perspectiva, cientistas e pesquisadores da comunidade
cientifica de Santa Catarina, de diferentes areas de conhecimento, com
vistas a desenvolver um Projeto, na escalalocal, objetivando um modelo
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de gestdo interdisciplinar, tendo o conhecimento cientifico e a educacéo
ambiental como fatores fundamentais para uma mudanga cultural dos
diversos segmentos da sociedade, sem a qual nenhuma politica publica
alcanga o resultado almejado.

Wolkmer et al., 2011, mencionam como prioridades que
fundamentaram as metas e etapas do projeto o fortalecimento das
Universidades e Fundagdes para o desenvolvimento de capacidades
locais como um elemento essencial na definicdo e implementacdo de
Politicas Publicas. Para que a Rede pudesse aportar novos
conhecimentos para o uso integrado das é&guas superficiais e
subterréneas, identificou-se a necessidade de aparelhar as Universidades
e InstituigBes de Pesguisa com ainfraestrutura imprescindivel paraa sua
realizagdo. Este processo iniciou efetivamente em 2008, através da
aquisicdo de equipamentos, conforme previsto no projeto RGSG-SC/ICI.
Essa infraestrutura, além do objetivo de dar sustentagdo as pesquisas
previstas em vérias das metas da Rede, visatambém dar suporte aquelas
gue continuardo a ser desenvolvidas apos o término do Projeto. Neste
sentido, possibilitard com os equipamentos disponibilizados, a
permanente qualificagdo de atores locais através da educacdo, formal e
informa, sobre meio ambiente, que serd0 desenvolvidas nas
Universidades, especialmente, com projetos de extens2o.

Para 0s mesmos autores, a agua esta localizada territorialmente, e
em fungdo disso, precisa ser administrada localmente. Desta forma, a
proposta de governanca da &gua deve partir do reconhecimento da
existéncia de limites, fisicos e materiais, que a sustentabilidade impde
ao desenvolvimento. Neste sentido, todo Projeto foi estruturado a partir
da escala local, com a sua pesguisa atendendo uma perspectiva
sequencial compreendendo os principais elementos de polui¢do na &rea
de recarga do Aquifero Guarani. Assim, a pesguisa teve como ponto de
partida as nascentes dos rios Pelotas e Canoas, pois todas as discussoes
em torno das propostas de GIRH ~“devem ser precedidas por um
diagndstico, e pela estruturacao/disponibilizacéo de uma base de dados
cientificos que fundamentem Politicas Publicas integradas para o uso da
&gua, bem como, da terra”® {(WOLKMER et al., 2011:382). Como o
Estado de Santa Catarina praticamente ndo contava com equipes
permanentes de pesquisa no setor de Recursos Hidricos carecia de bases
de dados para fundamentar dternativas de gestdo, tendo em vista, a
recuperagdo dos ecossistemas aguéticos, bem como, aternativas aos
problemas de contaminagdo e sobre-explotacéo de aquiferos, ou ainda,
para reducdo da perda da biodiversidade.

No contexto dos estudos e das discussdes entre 0s pesguisadores
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do projeto e das préprias instituicbes envolvidas, como a ANA e a
FAPESC, o projeto RGSG orientou-se cada vez mais, conforme se
verifica em Funjab (2008), para a consolidagdo de uma rede
interdisciplinar de pesquisadores e de laboratérios voltados a0 estudo
integrado dos recursos hidricos; para a elaboracdo de conceitos juridicos
e de legislacéo especifica para politicas publicas de gerenciamento e uso
sustentével das aguas superficiais e subterraneas; para a possibilidade de
prestacdo, em nivel local, de assisténcia técnica especializada para as
instituigdes publicas e privadas, usuérias dos recursos hidricos; para a
capacitacdo de pessoa técnico, de agentes municipais e estaduais,
professores e extensionistas rurais e participantes de Comités de Baciae
de ONGs; para a pesquisa e disseminacdo de técnicas aplicaveis a
GIRH, e também na recuperagd0 de &reas degradadas, praticas
agroecol dgicas e teragpias ndo residuals; para a educagdo ambiental como
formagdo para a cidadania plena.

Para Wolkmer et al. (2011), o projeto foi formulado como uma
iniciativa interingtitucional, baseada na investigagdo-ac&o, intercAmbio
(conhecimento compartilhado), empoderamento local através da
educagdo e aparelhamento das universidades para torné-las indutoras da
mudanc¢a dos enfoques tradicionais, de gestdo de agua como recurso,
para novos enfoques de gestdo ecossistémica, tendo a
interdisciplinaridade como um elemento central no desenho da pesquisa,
com seus desafios tanto no campo conceitual como na aplicagdo
metodol dgica.

Reconhecem, ainda, que a formatacdo em rede foi uma
contingéncia determinada pelas fontes de recurso do projeto, mas
promoveu uma mudanca de foco, “criando novas possibilidades
metodoldgicas e expandindo a escala do campo de atuagdo, ou segja, 0s
nos da Rede pesquisam predominantemente na escala local, mas a Rede
abarca diversos objetivos que se projetam em diferentes dimensdes. a
local, regional, e transnacional” (WOLKMER et al., 2011a:383). Assim,
0 conceito de Rede implicaria um sistema de informagdes, tendo como
finalidade o aprendizado coletivo. As propriedades internas dessa
formatagdo, teoricamente, tém flexibilidade interorganizacional, e a
elevada capacidade de integrar competéncias, na medida em que a
pesquisa voltada para a realizagdo de um objetivo geral comum a todas
as &reas, tem como pressuposto, a cooperagdn. Atuar em rede traz
inlmeras vantagens, mas a0 mesmo tempo, apresenta grandes desafios
na sua gestao técnica-administrativa. (FUNJAB, 2008).

Sendo assim, a comunicagdo e circulagdo da informacdo que €
fruto da pesguisa tornam-se imprescindiveis tanto interna como
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externamente. Visando a difusdo das informagdes foi criado um website
(www.rgsg.org.br) , além da promocéo de semindrios e reunides
teméticas, participacdo em eventos, cursos, congressos, e publicagdes.
Um banco de dados e imagens continua sendo desenvolvido.

Aspecto considerado de grande importancia para o éxito do
projeto foi a implantag8o de acbes de Educacdo Ambiental, considerada
estratégica para qualquer mudanga que se queira introduzir, através de
Politicas Publicas. De fato, faz-se necessario existir:

Educacdo e capacitacdo para governabilidade e a
gestdo integral da agua, que leve em conta as
dimensdes. ambiental, socioecondmica, politica e
cultural. Revisdo de valores, conceitos e enfoques
gue presidem a educacdo e os livros de texto em
matéria de &guas e ecossistemas hidricos.
Inovacdo das préticas de aprendizagem,
introduzindo novos enfoques, vivéncias no meio
natural e dinadmicas |udicas orientadas a promocao
de principios de uma nova cultura de &gua
(ENCONTRO POR UMA NOVA CULTURA DA
AGUA NA AMERICA LATINA, 2005).

Outra das caracteristicas mais marcantes na construgdo do Projeto
RGSG foi o destaque dado, no mesmo, a discussdo dos aspectos
juridicos da governanca da agua, conforme sugerido por Pedro Arrojo
Agudo (2006):

mesmo sendo a agua, do ponto de vista fisico
quimico, um elemento perfeitamente definido,
suas fungbes sdo diversas e os valores gerados
pelas multiplas fungbes sdo de natureza diversa,
exigindo apreciacOes de valor diferenciadas, ou
sgja

- A &gua em funcao da vida, 0 que a conecta com
direitos humanos (vida no sentido amplo:
natureza, homem, animais, etc.);

- A 4gua em funcéo do servico publico e do
interesse geral, 0 que a conecta com direitos
sociais;

- A 4gua em funcdo de negdcios legitimos, o que a
conecta com direitos individuais, melhorando o
nivel deriqueza e o bem estar;

- A &gua em funcdo de negdcios ilegitimos, que
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devem ser combatidos por lei (exemplo: sobre
explotagéo de aquiferos) (AGUDO, 2006:143).

Wolkmer et al. (2011a), apontam a necessidade de observar as
diversas escalas de abrangéncia do marco juridico. Tanto o0 Sistema
Aquifero Guarani (SAG) como o préprio Sistema Aquifero Integrado
Guarani/Serra Geral (SAIG/SG) tém ocorréncia nos quatro paises do
MERCOSUL e, no Brasil, em oito Estados da Federagdo, exigindo
assim consderacdo desde a escala local até a transnacional. A escala
local é a mais importante, dada a integragdo da gestéo de &guas com o
plangamento do uso daterra e, mesmo, do solo urbano, pois a prote¢do
das aguas subterraneas esta fortemente vinculada com a gestéo do uso e
ocupagdo do solo por parte do municipio. Comentam, no entanto, os
mesmos autores que:

A escaa transnacional hoje ndo tem a mesma
relevancia que tinha quando iniciou o Projeto para
a Protegdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani (PSAG),
desenvolvido na Argentina, Brasil, Paragua e
Uruguai por equipes de consultores internacionais,
no periodo de 2003 a 2009. As pesquisas, que
consideraram especificamente esse aquifero,
mostraram que a escala local € a mais adequada
para a sua gestdo e preservacdo. (WOLKMER et
al., 2011a:387)

A reflexdo juridica sobre o uso sustentavel e compartilhado da
agua do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Gera surge, contudo,
como uma oportunidade de criagdo de um modelo de aplicacdo
supranacional que concilia, de um lado, a cooperacéo internacional com
a historica preocupagdo sul-ameriacana com a soberania, e de outro, a
producdo do meio ambiente com os interesses e direitos das populagdes
de toda regido. (WOLKMER et al., 2011) Para g mogmos aulares, "o
papel da REDE GUARANI/SERRA GERAL serd, portanto, o de buscar
a articulagdo de pesquisadores, mas também a atuagdo junto as
comunidades, na busca de uma nova cultura da &ua, que garanta a
possibilidade juridica e legal de acesso a este recurso por toda a
populacio™ {WOI.KMFER et al., 2011a:387).
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3. O PROCESSO DE ELABORACAO DO PROJETO REDE
GUARANI/SERRA GERAL (RGSG)

No primeiro capitulo abordamos as questdes relacionadas a
construgdo das politicas publicas nacionais, apresentadas como
resultado di: “uma complexa rede covolvendo alores pablizos Jdas
esferas municipais, estaduais e federal; usuarios de agua (publicos ou
privadog); ¢ socicdads civil, " {p.23), situando em muitas questdes o
Projeto RGSG no contexto dessas esferas.

Neste capitulo apresentar-sed o0 processo histérico de
estruturagdo especifica do projeto RGSG, nesse contexto. O referencia
utilizado para abordar as diversas etapas que configuram este histérico
ser, ainda, o da Geografia Politica. No ambito deste marco tedrico
destacarsc inizialmanle comg concaila operaciondl g Cescala como
constrogAa sacial™, imphicandoe proccssos 42 Tuta ¢ compromigsg, Mesla
perspectiva a dimensdo da escala dos fendmenos esté incorporada como
referéncia e diferenciacdo necesséria para a agdo dos atores politicos e
para construcdo desses espagos, aqueles dos conflitos e dos confrontos
inerentes a convivéncia dos diferentes, mas também os da negociacao,
da cooperagdo e dos acordos. (Castro, 2009).

Considerando a escala como um dos principais conceitos da
Geografia, Herod (2003) a divide de forma geral em duas grandes
matri-cs, unia Cidcalisa™ ¢ a ool "marialisia’, A primeira inspirada
no idealismo Kantiano e a outra no materialismo marxista.

Assim, para os idedistas:

L. Talobel™ & meralmente delmddo pelos Lovles
geologicamente ligados a Terra, enquanto que o
Flocsal™ & isle eone wny reselugho wspaeinl L1
para a compreensdo de processos e préaticas que
ocorrem em escalas geogréficas menores do que a
asculy TTomonul T oque por sua vy ¢ viEl conie
algo e & menor de que o escsly “medonsl” Gogue
€ vista como a préxima menor escala depois da
caculy Tglobal®n THEROLDY 2003219, Traducdo
Nossa).

Portanto, toda vez que se pensa em escala na perspectiva de
alguma coisa que existe a priori, existiriam nivels hierarquicos a partir
dos quais se compreendem ou se ordenam os elementos da vida social.
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Ja para os “malcrialistag™

(...) o aspecto chave da escala geogréfica é o
entendimento de que as escalas sd0 socialmente
produzidas através de processos de luta e
compromisso. Consequentemente, a escaa
Fraeiednal” Ao ¢ siplesawnts o cseuly gque exisle
em uma hierarquia légica entre o global e o
regional, mas, é uma escala ativamente construida
através de processos econdmicos e politicos que
se consolidaram em estados-nacionais (...); no
caso de o global e o loca, os materidistas
sustentam que estas duas escalas, ativamente
criadas através das prdticas dos diversos atores
sociais - escalas como a internacionaizacdo - ndo
basta existirem a espera de ser utilizadas, mas ao
contrério, devem ser congtruidas. Assm, as
corporagdes transnacionais ndo simplesmente
adaptam as suas atividades as escalas pré-
existentes definidas pelos limites geoldgicos da
Terra, mas devem, ao contrério, construir a sua
propria escala global de operacgdo. Ela deve, com
efeito, tornar-se 'global’ (HEROD, 2003:219.
Tradugdo Nossa).

Portanto, a matriz materiaista implica na ideia de escaa como
construgdo, ou sgja, enquanto produto socia. Desta forma, as escalas
sdo socidmente produzidas através de processos de lutas e
COMpPromissos.

Neste sentido, busca-se, aqui, compreender as diversas fases de
construcdo socida do projeto, desde a mobilizagdo estratégica de diversas
pessoas em fungdo da posicdo que ocupam no ambito académico,
politico ou governamental, até as suas mais complexas conexdes e
relacBes, com o auxilio da teoria da politica de escalas desenvolvida por
Cooe (19987 i scw arlien ~Spaces of dependence, spaces of engagement
and the poditics aof scada, v Teoking v loced paditics”, no qual aborda
as politicas de escalg, e principal mente a sua construgdo social.

A pergunta que podemos fazer, entdo, é sobre a escala em que o
Projeto RGSG foi construido, e a resposta parece ser mais complexa do
qui pederianos encaniran, ng Leoria “idsalista” do escalas, apresentada
acima por Herod (2003):

COX (1998), ao abordar a questéo do contelido e da forma na
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politica do espago, propSe uma metédfora mais apropriada para o
dimensionamento da escala que é a metéfora de rede, e define o que
acredita ser uma distingdo crucial de escalas, entre o que ele chama de
“gepagos de dependéngia” ¢ de Mespagos do camproamigsa™,

Espacos de dependéncia sdo definidos por aguelas
relacGes sociais mais ou menos localizadas, das
quais dependemos para a realizacdo dos interesses
essenciais, e para 0s quais ndo ha substitutos em
outros lugares; eles definem condicdes especificas
de lugar, para 0 nosso bem-estar material € nosso
senso de significados 12. Estes espagos estéo
inseridos em um conjunto mais amplo das
relacbes de cardter mais global e estas
constantemente ameacam mina-los ou dissolvé-
los. Pessoas, empresas, agéncias estatais, €tc., se
organizam a fim de garantir as condicbes para a
manutencdo des seus Coepagos de dependéneis”
(space of dependence), mas ao fazé-lo tém que se
envolver com outros centros de poder social: o
governo local, a imprensa nacional, tavez a
imprensa internacional, por exemplo. Assim
fazendo constroem uma forma diferente do espaco
i eu el agui o Fespacs de comapromisee”
(space of engagement): 0 espagco em que se
desenvolve a politica de assegurar um espaco de
dependéncia. Isto pode ser em uma escaa mais
global que a do espaco de dependéncia [...] ou
ndo.. (COX, 1998:02. Tradugdo Nossa).

Aindapara Cox (1998):

Uma segunda quest&o: tipicamente nas discussdes
sobre a sua politica, a escala é caracterizada em
Lormung de dreas, PFor excaple, o ideis de “jumpiog
somles”™ lamsim Loe sen@izo o conolagdo Jdi
“arena”. de capagos lechados que definem uma
série de compartimentos, cada um com sua
propria politica: politica local dentro dos limites
territoriais dos governos locais, politicas nacionais

2 Podemes entender esles “pagos Jo dependéneia™ conio dreas relaliy urnenbe
circunscritas de um espaco mais amplo, como se fossem, nas antigas mansoes,
aE TArcas soclals | ou s Tdesenddnelus Jos coypregades”™.
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dentro do estado-nacdo, etc. (COX 1998:02.
Tradugdo Nossa).

Segundo COX (1998) ndo é possivel dissociar 0 espaco de
dependéncia do espaco de compromisso, na medida em que a
compreensdo da politica de escala implica necessariamente em trabalhar
com essas duas perspectivas.

3.1 A Construcdo do Projeto RGSG: espaco de dependéncia
(dependence) e espagos de compromisso (engagement)

Com base em depoimentos da Coordenadora Geral do Projeto,
Profa. Dra. Maria de F&tima Schumacher Wolkmer, colhidos no decorrer
do processo de elaboragéo desta dissertacéo (Depoimento, 2010-2012),
e no capitulo da livra “A Rede Guaranidiereg Geral: um projelo om
movimenly”  (WOLEMLE et al., 2011a), tentaremos a seguir
caracterizar o processo de constru¢do social que resultou na aprovagdo
dos recursos referentes a Emenda Coletiva do Forum Parlamentar
Catarinense e ao Projeto por Encomenda da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

Segundo Wolkmer et al., (2011a), um marco inicial do projeto
Rede Guarani/Serra Geral foi a preocupacdo expressa na Carta de Foz

13
do Iguagu em 15 de outubro de 2004 quanto ao uso sustentével da agua
subterrénea  estocada no Sistema Aquifero Guarani  (SAG),
comprovadamente um dos maiores sistemas aquiferos do mundo. Os
participanies do Scminario Inlermacional Aquilerg Quarani, pestio
conlrale social”, enltre cles, mombros da Comissiio Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL representantes dos governos brasileiro,
argentino, paraguaio e uruguaio, e diversos segmentos da sociedade civil,
reconheceram que a reserva de &gua subterrénea do Sistema Aquifero
Guarani (SAG) deveria ser declarada bem publico do povo de cada
Estado, estabelecendo diretrizes sobre o aproveitamento da dgua potavel

13 Resultado das discussdes mantidas durante o Semindrio Internacional
A piilere Guanmi. meslie @ conlrols social”, reulivado em For do Lzoegu nos
dias 14 e 15 de outubro.

Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/mercosul/Seminari 0%20Guarani/Carta.htm
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€ 0 usos sugtentavel e a conservagdo do Aquifero Guarani. Sugeriram,
ainda, amplas politicas de intercAmbio de informacBes técnicas e a
soberaniaterritorial de cada pais sobre seus recursos naturais.

Em 2004 ja estava em andamento o Projeto SAG (Projeto de
Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Sistema
Aquifero Guarani [PSAG]), implementado pelo Banco Mundia com
recursos do GEF (Global Environment Facilily),me a mesma Carta de

Foz do Iguagu revela em seus itens V e VI  a preocupacéo dos
parlamentares do MERCOSUL com a fiscdizacd e o controle das
politicas relativas ao Aquifero Guarani, incluindo, nesse controle, uma
mencdo indireta ao PSAG, ao referir-sc 44 ~alividades, em realizacdo ou
propostas, frutos de cooperacdo no &mbito do MERCOSUL, com
(orcCirns paises ow com arganismos internacianais™ (BRASIL, 2004).

O Deputado Federd por Santa Catarina, Edison Andrino,
representante da Comissdo de Relaghes Exteriores do Congresso
Nacional na Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, ao
retornar de Foz do Iguagu, estava convencido da importancia de encetar
pesquisas que coligassem o Aquifero Guarani & gesté integrada dos
recursos hidricos, principalmente nas Universidades e InstituicBes de
Pesguisa de seu préprio estado, e transmitiu esta preocupagdo a Profa
Dra. Maria de Fatima S. Wolkmer, que fora contratada pela UNIPLAC
com aincumbéncia de desenvolver Projetos de Pesguisa (tendo em vista
um futuro Programa de Mestrado em Direito (WOLKMER et al., 20114).

No ambito da UNIPLAC, jd haviam sido desenvolvidas pesquisas
relacionadas a qualidade das &guas, especiamente do rio Canoas,
envolvendo pesquisadores da propria UNIPLAC, CAV/UDESC e
EPAGRI/LAGES. Naguele periodo a Coordenadora de Pesquisa da
UNIPLAC, Professora Luciane Costa de Oliveira, organizara um projeto
coletivo de pesquisa, voltado as éreas de recarga do SAG em Urubici e

¥y E fundamental ampliar o papel dos poderes legislativos, nacionais e

estaduais, da Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, e das
organizagdes e movimentos sociais na discusséo, aprovacéo, fiscalizacéo e
controle de politicas relativas ao Aquifero Guarani.

VI  Ademais do controle palitico institucional, é imperativo o estimulo, a
implantacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo publica e
controle social de todas as iniciativas relativas ao aproveitamento e protegdo
do Aquifero Guarani, incluindo-se nesse objeto de controle, as atividades, em
realizac80o ou propostas, frutos de cooperacdo no ambito do MERCOSUL,
com terceiros paises ou com organismos internacionais. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/mercosul/Seminari0%20Guarani/Carta.htm
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Lages, SC, para concorrer a um Edital langado pelo Ministério do Meio
Ambiente A Profa. Dra. Mariade Fatima S. Wolkmer vislumbrou, ent&o,
a possibilidade de utilizar esse projeto como base para a montagem de
um grande projeto interingtitucional a ser apresentado tanto para a
Bancada Parlamentar Catarinense no Congresso Nacional, como,
diretamente, & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), obtendo para isso a
concordancia da Profa. Luciane Costa de Oliveira e buscando agregar,
a0 projeto, a preocupagd0 com 0s aspectos juridicos da questéo,
formatando um pré-projeto que foi denominado provisoriamente de
“Uma Proposta para Santa Catarina gguu o Cwalidade dz Yida na

an

Regi&o de Recarga do Aquiifero Guarani

De fato, enquanto restrito aos interesses dos pesquisadores das
ingtituicbes  sediadas em Lages (UNIPLAC, CAV/UDESC
EPAGRI/LAGES), poderiamos situar a escala do projeto num espago
bastanie resirito, um “espago de dependiénea,”,

A Coordenadora do novo projeto, Profa. Dra. Maria de Fatima S.
Wolkmer, com o incentivo do Dep. Edison Andrino, que pensou
inicialmente na organizagdo de um Congresso, passou aampliar aescala
do projeto, obtendo o apoio institucional, juridico e financeiro da
Fundacéo José Arthur Boiteux (FUNJAB), através de seu presidente o
Prof. Dr. Orides Mezzaroba, para elaborar um Projeto Interdisciplinar
sobre o Aquifero Guarani, que envolveria 0 enggamento e a
colaboragdo de diversas outras entidades em escala estadua e naciona —
Novos espagos de compromisso seriam estabel ecidos a partir dai.

Uma primeira agdo concretafoi a promogéo de uma apresentacéo
publica dessa ideia, para mostrar o interesse das Institui¢des da regido
pela temética da gua, organizando uma reunid em Lages, com a

5o pré-projelu mlitulach U Proposly Pz Sady Catacine: Agua o
Qualidade de Vida na Regido d« Fucaryra do Agiiilers Guararci”, estava dividido
em quatro subprojetos:

- Subprojeto 1: Agua e qualidade de vida na érea de recarga/descarga do SAG
na Bacia do Rio Canoas em Urubici (coord. profa. M. Sc. Luciane Costa de
Oliveira);

- Subprojeto 2: Agua e qualidade vida na &rea de recarga do SAG no Salto do
Rio Caveiras, no municipio de Lages (coord. profa. M. Sc. Lucia Helena Baggio
Martins);

- Subprojeto 3: Direito aplicavel ao Aquifero Guarani (Coord. profa. M. Sc.
Daniela de Abreu Santos);

- Subprojeto 4: Portal Aquifero Guarani  Conhecimento integrado do aqiifero
Guarani (Coord. a ser indicada pela FAPESC).
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presenca de dirigentes da FAPESC e representantes politicos
catarinenses, para a apresentacdo dessa proposta de pesguisa. Essa
reunido ocorreu apos a Conferéncia Regiona Sul de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, consolidando os apoios Institucionais e politicos parainiciar
a consolidagdo do Pré- Projeto.

Conforme  Depoimento  (2010-2012), considerando a
complexidade da temética envolvida, o passo seguinte da Coordenadora
foi identificar na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e
mapear atores estaduais e nacionais envolvidos com essa temédtica. Para
fazer o levantamento nacional de pesguisadores, o Deputado Edison
Andrino colocou a disposicdo seu gabinete em Brasilia. Em margo de
2005, formalizou-se a adeséo do Dr. Rogério Portanova, Presidente da
FAPESC, que também passou a colaborar diretamente na construgdo do
Projeto, envolvendo-se pessoalmente na busca dos recursos. As reunides,
em todas as etapas, eram organizadas sempre com a participacdo de
Professores da Uniplac, notadamente a Professora L(cia Helena Baggio
Martins, a Professora Luciane Costa de Oliveira, o Professor Edgar
Galilhetti,e a Professora Sirlane Briiggemann, e posteriormente pelos
pesquisadores da UNOESC, UFSC, EPAGRI, UDESC, e do Programa
Pro-Uruguai-Aquifero Guarani.

A daboracdo concomitante deste Programa evidencia a
atualidade da tematica relativa ab SAG e a existéncia de espacos de
cooperacdo, mas também, potencialmente, de conflitos na condugdo do
processo:

No mesmo periodo, ja estava em eaboragdo o
marco légico do Programa paa o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia
Hidrogréfica do Rio Uruguai (Pré-Rio Uruguai -
Aquifero Guarani), que contou com a participagdo
dos pesquisadores, do Programa e do Projeto
(muitos participavam de ambos) na intengdo de
uma execucdo integrada — tanto € que no Decreto
n® 4.870, de 17 de novembro de 2006, que
regulamentou aguele projeto, as instituicdes que
participavam do projeto RGSG na época foram
incluidas no Conselho Diretor. WOLKMER et
al.,(2011a375) .

Por outro lado, uma delimitacdo dos estudos a serem realizados
pelo projeto a area de ocorréncia do SAG no estado de Santa Catarina
teria sido definida durante
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(...) a participacdo da Coordenadora do Projeto, a
convite do coordenador naciona do Projeto SAG,,
19 Iliey Tacden da Silvi Keaelhoe, mee “Foeonine
da Unidade Nacional de Execucéo do Projeto
(UNEP) para a Protegdo Ambiental e
Desenvolvimento  Sustentavel do  Sistema
Aquifero Guaruu (AL cx U7 de aladl de
2005, na cidade de Curitiba, (WOLKMER et al.,
2011a:375)

Conforme Depoimento (2010-2012), na ocasio foi apresentada
uma sugestdo ao Secretario Geral do Projeto SAG, Luiz Amore, paraque
a pesguisa juridica a ser desenvolvida pelos integrantes do Projeto (que
viriaa ser o Projeto RGSG) fosse incluida naquele projeto Internacional,
0 que ndo chegou a concretizar-se. Essa viagem da Coordenadora a
Curitiba, bem como outras, incluindo pesquisadores de outras
institui¢cdes, foram custeadas em grande parte pela FUNJAB.

Essas acdes definem com pequenas modificacBes, o que se
tornaria 0 atual espaco de dependéncia do Projeto RGSG, constituido
essencialmente pelas Institui¢des de ensino e pesguisa com atuagdo no
estado de Santa Catarina e, nagquele momento, especialmente nas bacias
hidrogréficas dos rios Canoas, Pelotas e do Peixe, espago este que
guarda relacdo direta com as areas de ocorréncia em Santa Catarina dos
Sistemas Aquiferos Guarani e Serra Gerdl, ou seja, do Sistema Aquifero
Integrado Guarani/Serra Geral (SAIG/SG).

3.2 A Emenda Coletiva como espago de compromisso (engagement)

Desde os primeiros contatos entre o Deputado Edison Andrino ea
Coordenadora do projeto, ficou clara a possibilidade de solicitacdo ao
Forum Parlamentar Catarinense em Brasilia de destinagdo de recursos
do Orcamento Geral da Unido ao projeto, através de uma Emenda
Coletiva da Bancada:

Visando a obtencdo dos recursos foi feita a
solicitagdo, em 2005, a0 Forum Parlamentar
Catarinense, de uma emenda coletiva, no valor de
R$ 12.000.000,00. Com a firme participagéo do
Coordenador do Forum, o Deputado Fernando
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Coruja, e do Deputado Edison Andrino, inspirador
e apoiador de primeira hora do projeto, a emenda
foi aprovada pela unanimidade dos parlamentares
catarinenses e colocada no Orcamento Geral da
Unido para 0 ano de 2006, com o valor de R$
8.000.000,00. Neste momento, foi decisivo o
apoio/acompanhamento da FUNJAB com a
participacdo do prof. Dr. José lIsaac Pilati,
conhecido e respeitado pesquisador da
Universidade Federal de Santa Catarina, que (a
pedido da Professora Fatima) apresentou o projeto
ao Forum juntamente com o Professor Orides, em
Brasilia, (WOLKMER et al., 2011a:378-379).

Foi importante, também, a intervencéo do Presidente da FAPESC
e amanifestagdo escrita de todos os Reitores das Universidades j& entdo
envolvidas com o Projeto.

Conforme ainda Wolkmer et al., (2011a) e Depoimento (2010-
2012), foi intenso durante todo o ano de 2006 o trabalho pelo
empenho/liberagdo desses recursos, destacando-se nesse periodo o
acompanhamento praticamente diario do Processo em Brasilia, via
telefone, da Coordenadora e sua assessora a Psicdloga Adriana
(pesquisadora da FUNJAB), com o apoio dos Gabinetes do Deputado
Claudio Vignati e da Senadora Ideli Salvatti, e da FAPESC através da
Secretaria de Articulagdo Politica do Governo do Estado, em Brasilia
Foram também realizadas diversas viagens da Coordenadora a Brasilia,
vé&rias delas com a participacdo do entdo presidente da FAPESC,
Wladimir Piacentini, e do ProfG. Dr. Luiz Fernando Scheibe, entdo

1

Coordenador Técnico do Projeto

Tendo em vista que os recursos da Emenda Parlamentar foram
integralmente gravados na rubrica Recursos de Capital, sendo portanto
destinados exclusivamente para equipamentos e material permanente, a
principal finalidade desses recursos seria a de dotar as universidades
com laboratérios, equipamentos, livros, estrutura para execucdo da
pesquisa visando a sua continuidade e, principamente, formagdo de
competéncias locais vinculadas as universidades. O objetivo seria a
formacd de pesquisadores atuando em Rede em toda a &ea de

16 Em uma dessas viagens, com a intermediacéo do Deputado Claudio Vignatti,
foi feitavisita a propria Casa Civil da Presidéncia da Republica, no Palécio do
Planalto, para obter apoio na liberagdo da Emenda.
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ocorréncia do SAIG/SG em Santas Catarina, numa visdo interdisciplinar
e interingtitucional sobre os usos da &gua superficia e subterrénea.
Assim, ao contrario do Projeto SAG, que tinha como foco a escala
transnacional, e que fez licitagbes internacionais que implicaram na
participacéo de consultorias de outros paises (cujos pesquisadores, como
se sabe, apr%eentam 0s resultados dos projetos e retornam a seus paises

de origem) o Projeto RGSG tem como objetivo a continuidade da
participaco dos pesquisadores na busca da sustentabilidade na escala
estadual.

Neste relato podemos observar a construcdo de um dos espagos
de compromisso do projeto, quando fica evidente a busca da
participacéo de outras institui¢Bes como a Bancada Federal Catarinense
no Congresso Nacional, responsavel direta pela Emenda Coletiva, numa
escalamais ampla, visando garantir a consolidagéo do Projeto RGSG.

Esses recursos da emenda coletiva da Bancada Federal
Catarinense € que viriam dar origem a0 Projeto depois denominado de
"REDE GUARANI/SERRA GERAL Santa Catarina:
Infraestrutura, Capacitacdo e Intervencdo (RGSG-SC/ICI)™ cupu
estruturacdo ficou a cargo do Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe. O
Professor trabalhou com a colaboragéo da coordenadoria de pesquisa da
FAPESC, e sua estruturacdo envolveu tanto os gestores, como todos 0s
pesquisadores responsaveis pela coordenagdo técnica local de cada uma
das instituicbes que integram o projeto. O vdor find de
R$ 4.250.000,00 foi repassado a Caixa Econdmica Federa (CEF), por
nova interferéncia direta do Deputado Federal Cléudio Vignatti no
ultimo dia dtil do ano de 2006. A liberago dar-se-ia via FAPESC, o que
implicou na imediata obtencdo da assinatura do Governador do Estado,
viabilizada pelo acesso direto do Presidente da FAPESC junto ao mesmo
(WOLKMER et al., 2011a).

No contexto da Geografia Politica, essa sucessdo de eventos pode

7 pe certaforma, 0 mesmo viria a ocorrer, mais tarde, com o Programa para o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Uruguai (Pré-Rio
Uruguai - Aquifero Guarani), que contou com recursos do Fundo Fiduciario
Japonés e dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, sendo
implementado através do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
(SANTA CATARINA, s/d. Disponivel em:
http://www.sds.sc.gov.br/index.php?option=com_content&task=vie

w&id=309&Itemid=1&lang=, acesso em 19/02/2013.
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significar um exemplo muito adegquado de construcdo social de um
projeto, num ambiente envolvendo diversas escalas de agdo e processos
de conflito e de cooperagdo.

Tanto na aprovacdo da Emenda Coletiva pelo Forum Parlamentar
como na liberagdo final dos recursos, foram enfrentados diversos tipos
de desafios no sentido de que o projeto fosse preferido, em relacéo a
outros projetos conflitantes, pela disputa de recursos que sdo, como
todos sabemos, limitados. O sucesso nestas duas etapas do processo
deveu-se & montagem de fortes esquemas de cooperagdo, envolvendo
pesquisadores dedicados a demonstrar a viabilidade do projeto,
dirigentes universitarios dispostos a assumir 0 énus das contrapartidas,
parlamentares convencidos do apoio de seus eleitores a este tipo de
projeto, e membros dos poderes executivos estadua e federal assumindo
a responsabilidade pela liberagdo dos recursos. Tudo isso configura a
montagem de um tipico espago de compromisso, no entender de Cox
(1998), que mesmo sem configurar um espago material, pode ser
considerado como uma metéfora do espaco, no dizer de Neil Smith:

O material e 0o metaférico estdo, por definicao,
mutuamente relacionados e ndo ha fronteira clara
entre os dois. As metéforas aumentam muito nossa
compreensdo do espaco material — espaco fisico —
territério -, da mesma forma que nossas préticas
espaciais e concepcles do espaco material sdo
matéria prima fecunda para metéforas. (SMITH,
2000:140).

3.3 Recursos de Custeio: ANA — Agéncia Nacional de Aguas e
FAPESC - Fundacgdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado
de Santa Catarina: um espago concomitante de compr omisso

Enquanto o processo de assegurar 0S recursos da emenda
Parlamentar teve um carder eminentemente politico, prosseguiam 0s
contatos entre a Coordenagd0 e os pesquisadores do projeto e os
técnicos da ANA e da FAPESC, visando a formatacdo final das acBes a
serem implementadas. Apesar da aprovagdo da Emenda Coletiva pela
bancada parlamentar de Santa Catarina, ndo havia ainda garantia de
recursos para implementacéo do projeto. Esta situagdo ficou ainda mais
evidente quando da caracterizagdo dos recursos da emenda como
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exclusivamente voltados a aquisicdo de equipamentos e de material
permanente.

Conforme WOLKMER et al. (20114), a Coordenadora do Projeto
junto & UNIPLAC e a FUNJAB encaminhou em agosto de 2005,
visando a obtencdo de recursos especificos da ANA, através do
Deputado Federal Edison Andrino e do Presidente da FAPESC, uma
versdo modificada do Projeto elaborado pelos pesquisadores da
UNIPLAC. Na ocasido o Diretor da ANA sugeriu um encontro em
Floriandpolis, para apresentagdo e discussdo preliminar da proposta, o
que aconteceu em 21 de novembro do mesmo ano. Nesta data
compareceu um técnico designado pela diretoriada ANA aFlorianopalis,
a convite da FUNJAB, para participar de um seminério de apresentacéo
do projeto, que ja havia assumido nova formatagdo, com a inclusio das
Bacias do rio do Peixe e do rio Pelotas, e a participagdo formal da
UNOESC, da UDESC e da EPAGRI/LAGES. Na reunido, o
representante da ANA manifestou-se favoravel a concessio de recursos
da andncia coma wn CPropcie por Eocomenda™, com uma condigdo: a
inclusdo, no projeto, dos Estados do Rio Grande do Sul e Parand,
atribuindo, ao projeto, uma escala regional, necesséria nesta modalidade
de projeto, e salientando a necessidade de contrapartidas dos trés estados
participantes.

A partir dai, mais uma vez exigiu-se uma pronta acdo da
Coordenadora visitando e obtendo a imediata aquiescéncia dos
Governadores e respectivas Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAPS) dos
dois Estados vizinhos, visando sua integragdo a pesquisa. (WOLKMER
et al., 20114a) e arespectiva contrapartida.

Mais uma vez, aparecia aqui a tensdo entre 0 espaco de
dependéncia de um projeto eminentemente catarinense e a exigéncia
externa de ampliacdo de sua escala de abrangéncia, 0 que poderia,
conforme ressalta Cox (1998:2, citado acima), ameacar a continuidade
do projeto, caso ndo se conseguisse 0 imediato enggjamento das novas
instituicBes participantes, estabelecendo desta forma um novo espago de
COmMpPromisso.

O inicio do ano de 2006 foi marcado pelas
articulagbes com os trés Estados. Com o apoio
financeiro da FUNJAB foi possivel trazer
pesquisadores para Florianopolis: da Universidade
Federal do Parana (UFPR), o Prof. Dr. Ernani
Francisco da Rosa Filho, e do Centro
Universitario do Vale do Taquari
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(UNIVATES/RS), o Prof. Henrique Carlos
Fensterseifer. Esses contatos foram facilitados
pelos integrantes do programa Pro-Rio Uruguai
em SC, o ex-deputado Idelvino Furlaneto e o
gedlogo Victor Hugo Froner Bicca (que
participaram de toda essa etapa) (WOLKMER et
al., 2011a:377).

A partir desses contatos teve inicio uma nova etapa de
reformulagdo do projeto, visando integrar os pesquisadores dos trés
Estados, e atender aos condicionamentos técnicos apresentados pela
ANA:

O projeto entdo  elaborado, intitulado
“Aumemnnento Hidrogeoldgico e Proposta Juridica
para 0 Uso e Conservacdo do Aquifero Guarani,
com Vistas a0 Desenvolvimento Sustentével nos
Tl Eslados do Sl de Brasil”. sy sproseolade
em fevereiro (de 2006) ao Diretor da ANA, Oscar
Cordeiro Neto, com a presenca dos Presidentes da
Fundacdo Araucaria do Parana e da Fundacéo de
Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica do
Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).
Juntamente com a FUNJAB, a FAPESC
patrocinou 0 evento, no qua o0 seu entdo
presidente Prof. Vladimir Piacentini adicionou,
com grande entusiasmo, seu decisivo apoio para o
sucesso dessa etapa. A agenda do Seminério
incluiu um sobrevdo de helicéptero (cedido pelo
governo do Estado) para os representantes da
ANA aos afloramentos do SAG na regido de
Urubici, o que ocorreu, com ampla cobertura local
e nacional da midia (WOLKMER et al.,
2011a:377).

O detalhamento dos aspectos juridicos do projeto teve, naguela
fase, a importante contribui¢do do Prof. Edgar Galilhete, da UNIPLAC
(WOLKMER et al., 2011a).

Conforme Depoimento (2010-2012) e Wolkmer et al. (2011a), no
més de marco de 2006 o Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe, da UFSC,
passou a contribuir com o projeto, especialmente do ponto de vista da
insercdo, no mesmo, dos estudos sobre 0 Sistema Aquifero Serra Geral
(SASG). A importancia dessa inser¢do para os trés estados do sul do
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Brasil foi apresentada inicialmente & Coordenadora do Projeto, que
imediatamente aceitou 0s argumentos que evidenciavam que a
sustentabilidade do Sistema Aquifero Guarani depende da
sustentabilidade do Sistema Aquifero Serra Geral, sendo que ambos
podem ser considerados, até, para fins de gestdo, como um sistema
aquifero integrado 0 Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral
(SAIG/SG).

Conforme Depoimento (2010-2012), apesar do cumprimento dos
aspectos formais relativos a participagdo dos trés estados e da garantia
de contrapartidas, o projeto ndo obteve a aprovacdo imediata dos
técnicos da ANA. Com o apoio, mais uma vez, do Deputado Claudio
Vignatti, a Coordenadora do projeto conseguiu que fosse marcada, no
gabinete da Senadora |deli salvatti, uma reunido entre pesquisadores do
projeto e representantes da ANA, do MMA e do CNPq, através do qual
seriam repassados 0S recursos para a pesquisa, naqual, num ambiente de
tensdo, foram explicitados alguns dos problemas técnicos atribuidos ao
projeto, bem como a disposicio da ANA de consignar apenas
R$ 2.000.000,00 ao conjunto dos trés estados enquanto, até entdo,
esperava-se que a verba fosse de dois milhdes de reais para cada um.
Para superar os problemas técnicos, a Coordenadora do projeto solicitou,
e os representantes da ANA concordaram em patrocinar umaviagem dos
pesquisadores a Brasilia, para elaborar 0 Projeto juntamente com
técnicos daANA, do MMA e do CNPqg.

Na reunido marcada pela ANA em Brasilia, da qua participaram
vérios pesquisadores do Projeto, foi repassado aos pesquisadores um
termo de referéncia, j4 aprovado pela agéncia, como modelo para
orientar a nova estruturagdo do Projeto. Por outro lado, a representante
do CNPq aertou que o Projeto sO seria aprovado naguela instituicdo se
0 Coordenador Técnico do Projeto possuisse um curriculo compativel
com as questbes envolvendo a qualidade das &guas e 0 conhecimento
hidrogeoldgico dos aquiferos. A coordenadora sugeriu, entéo, que o
Professor Dr. Luiz Fernando Scheibe assumisse a Coordenagdo Técnica,
permanecendo ela com a Coordenacdo Gera do Projeto
(DEPOIMENTO, 2010-2012).

Ainda conforme Depoimento (2010-2012, nessa ocasido, quando
os técnicos da ANA sugeriram a configuragdo do projeto em Rede,
abrangendo os trés Estados do sul, € que foi proposta e aceita a
denominacdo REDE GUARANI/SERRA GERAL (RGSG),
caracterizando junto aos mesmos a inser¢éo, no projeto, dos estudos
referentes ao Sistema Aquifero Serra Geral, cujaimportanciaem SC, no
PR e no RS era até entdo praticamente desconhecida pelos técnicos em
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Brasilia. Essa insercdo veio a congtituir-se no principal diferencial em
relagdo ao Projeto SAG sendo o fator decisivo, juntamente com a
adaptacdo do projeto ao modelo de Termo de Referéncia proposto, para
gue O projeto viesse a receber 0S recursos, quebrando eventuas
resisténecias a0 mesmo no Ministério do Meio Ambiente e na propria
ANA.

Esta circunstancia conferiu uma nova e consistente identidade ao
projeto, passando a balizar todas as novas providéncias a ele referentes e
ampliando, sobremaneira, a sua area de dbrangéncia, até entéo
praticamente limitada ao &mbito das &reas de afloramento do Aquifero
Guarani e a qualidade das aguas superficiais das bacias hidrogréficas
dos rios Canoas, do Peixe e Pelotas.

O Termo de Referéncia do projeto RGSG foi, finamente,
aprovado no &mbito técnico da ANA, sendo os recursos efetivamente
repartidos entre os trés estados (R$ 650.000,00 para cada um,
repassados pela ANA ao CNPg). A estes foi somada, em SC, uma
substancial contrapartida da FAPESC, no valor de R$ 1.350.000,00,
completando, assim, a verba originalmente proposta, de dois milhdes de
reais. E importante considerar que a viabilizagio politica dessa
contrapartida representou um empenho pessoal do entéo Presidente da
FAPESC, Vladimir Piacentini, reforcado pela circunsténcia de que o
mesmo projeto j& havia sido contemplado com os recursos da Emenda
Coletiva, no valor total de R$ 4.250.00000, a serem repassados do
Orcamento Geral da Unido paraa FAPESC e instituicfes de pesquisa de
Santa Catarina.

3.4 Fluxograma do Projeto REDE GUARANI/SERRA GERAL
(RGSG)

A partir da construgdo socia do Projeto RGSG, desde sua origem
nos primeiros proj etos de estudo da dgua na UNIPLAC e considerando a
motivagdo trazida da Carta de Foz do Iguagu, e levando em conta a
trgjetdria dos dois grandes espagos de compromisso que resultaram nas
fontes de fomento do projeto Emenda Coletiva (Capital) e Recursos
ANA/FAPESC (principalmente Custeio), pode-se condruir o
Fluxograma apresentado abaixo (Figura5):



— Historico
Custeio

«—— |Infra-estrutura
Contrapartida Custeio

<« Contrapartida Infra-estrutura

g 1 Instituigfes de Pesquisa

EL Instituigtes que constituem o “espaco de dependéncia”

Figura 5: Fluxograma da construcéo do Projeto RGSG em Santa Cataring, até
Janeiro/2007. No interior do elipsoide, pontilhado as institui¢es que constituem
0 espago inicia de dependéncia. Setas azuis, 0s movimentos que resultaram na
construgdo dos dois principais espacos de compromisso, ligados as fontes
especificas de financiamento. Setas verde e laranja, transferéncias iniciais de
recursos.

Para melhor compreensdo da formatacéo do Projeto RGSG até
esse momento é necessario considerar que, em Santa Catarina, em
fung8o das fontes de fomento, a Rede Guarani/Serra Geral é constituida
por dois projetos com responsabilidade e administracdo separadas,
embora na execucdo ees sgjam complementares 0 Projeto RGSG -
Convénio FUNJAB/FAPESC / Conv. 15919/2007-8, e 0 RGSG —
SC/ICI (Infraestrutura, Capacitagao e | nter vencao).

Do ponto de vista da cronologia das parcerias indicadas pelas
setas azuis ha Figura 5 vale ressaltar, conforme detalhado em Wolkmer

et al., (2011a), ongléa consta também a relagdo nominal dos pesquisadores
ligados a0 projeto

18 0s principais pesquisadores ligados ao projeto, em cada uma dessas
entidades, foram ou sdo a Profa. Dra. Maria de Fétima Schumacher Wolkmer
(idealizadora e Coordenadora Geral), e os/as Prof. Edgar Galilhete, ElGi
Ampessan Filho, Lucia Helena Baggio Martins, Luciane Costa de Oliveira,
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Parceria  UNIPLAC FUNJAB (Fundacdo Boiteux),
através do engajamento do Prof. Dr. Orides Mezzaroba.
Conforme convénio estabelecido mais tarde com a
FAPESC, a FUNJAB tornou-se responsavel pela execugédo
do projeto, prestando apoio financeiro nas etapas iniciais, e
logistico até meados do ano de 2009, quando se desligou do
projeto;

Parceria UNIPLAC - FAPESC. Trouxe legitimidade para
adesfo das FAPs do RS e do PR, e respectivos governos
estaduais, bem como na viabilizagdo dos recursos junto aos
orgdos federais envolvidos. O apoio dos Presidentes
Rogério Portanova e Vladimir Piacentini foi decisivo,

Parceriass  UNIPLAC - Indtituicdes de Pesguisa
(CAV/UDESC, EPAGRI/LAGES, UNOESC e UFSC)

Parceria Instituicbes de Pesguisa — Bancada Parlamentar
Catarinense. Fundamental para dotagdo da Emenda
Coletiva, que resultou no Projeto RGSG - SC/ICI;

Parceria Ingtituicdes de pesquisa  ANA, através do Projeto
de Encomenda, que viabilizou a verba de custeio, que
resultou no Projeto RGSG - Convénio FUNJAB/FAPESC.

A parceria com 0 PSAG embora tenha sido encaminhada
(depois de véias reunides) através de um convénio

Valdeci Israel e Lucia Ceccatto, da UNIPLAC; os Prof. Drs. Luiz Fernando
Scheibe (Coordenador Técnico), Rogério Portanova, Carlos Henrique Lemos
Soares, Joel Pellerin, Luiz Carlos Pittol Martini, Orides Mezzaroba, e Luiz
Antonio Paulino, da UFSC; Og/as Profs. Anderson Guzzi, Eduarda M. D.
Frinhani, José Carlos Azzalini, Marcia Biindchen, Méra Dallavéquia, Fabiano
Alexandre Nienow, Dr. Joviles Trevisol, da UNOESC; Os/as Prof. Dra. Mari
Inés C. Boff, Dr. Silvio Luis Rafaeli (CAV/UDESC); Os Pesg. Dr. Pedro Boff,
Dr. Téssio D. Rech, Vilmar F. Zardo (EPAGRI/Lages); e, posteriormente,
Prof. Leonel Piovesan (UNOCHAPECO) e Profa. Dra. Noemia Bohn
(FURB), aém dos Profs. Drs. Jodo Alberto A. Amorim, de Séo Paulo, e
Alvaro Sanchez Bravo, da Universidade de Sevilha
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acertado com o secretario nacional de recursos hidricos
(Jodo Bosco Senra) e a FAPESC, ndo chegou a ser
implementada.

Finalmente, podemos elencar algumas razles para 0 SUCESSO
nesta fase, eminentemente politica, de implementacéo do projeto:

A coincidéncia de seus objetivos com os da PoliticaNRH,
com o PlanoNRH e com os préprios objetivos do Programa
Nacional de Aguas Subterrdneas, conforme demonstrado
no primeiro capitulo;

A Inclusdo do Sistema Aquifero Serra Gera (SASG) no
projeto, constituindo-se no principal diferencial em relagéo
a0 Projeto SAG, e que deu visibilidade a0 SASG como um
dos importantes aquiferos transnacionais na América do Sul;

A atuagdo da Coordenadora Gera do projeto, Profa. Dra
Maria de Fatima S. Wolkmer, cuja crenga na necessidade
do uso integrado e sustentavel das &guas superficiais e
subterréneas, aliada a uma visdo politica privilegiada e a
uma excepcional capacidade de articulagdo, foram
fundamentais para a mobilizacdo dos pesquisadores e o
convencimento dos responsaveis e representantes de todas
as ingtituicbes envolvidas na criagdo dos espacos de
compromisso que resultaram na consolidagdo do projeto.

3.5 Implementacdo do projeto no espaco de dependéncia: a
burocracia viceja no espaco local

Superadas as diversas etapas, de atuacdo eminentemente politica,
gue conduziram a aprovacdo da Emenda Coletiva e do Projeto por
Encomenda, o projeto entrou em uma nova fase, de preparacdo dos
processos de licitacdo dos equipamentos (RGSG-SC/ICI), com as
respectivas contrapartidas, e de adequagdo técnica de cada uma das
metas e componentes (RGSG) as exigéncias formais da FAPESC.
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3.5.1 Emenda Col etiva do Forum Parlamentar Catarinense

Como os recursos de capita da Emenda Coletiva haviam sido
transferidos para a Caixa Econdmica Federal no final do ano de 2006,
no dia oito de janeiro de 2007 ocorreu uma reunido da equipe da Caixa
Econdmica Federal com pesquisadores do Projeto ICI. Nesta reunido os
pesquisadores foram orientados a elaborar uma proposta de trabalho
para a realizagdo das licitacbes dos eguipamentos e material permanente
necessarios para a implementagdo dos trabalhos previstos tanto no
projeto RGSG como no proprio RGSG-SC/ICI, com as respectivas
contrapartidas. Os pesquisadores foram também alertados da
necessidade de apresentagdo de pelo menos trés orcamentos dos
possiveis fornecedores dos equipamentos que seriam comprados através
de licitagdo. (WOLKMER et al., 20114).

Ficou claro, entdo, que muito trabalho ainda teria que ser
realizado para que a compra dos equipamentos pudesse enfim ser
concretizada. E importante considerar que os pesquisadores engajados
NO Processo contavam com 0S mesmos para dar inicio a suas pesquisas,
sendo que algumas delas ja se encontravam em andamento, apesar das
caréncias dos seus laboratérios. Os gestores das institui¢des envolvidas,
por seu lado, cobravam também insistentemente o recebimento dos
materiais prometidos, nas reunides com a Coordenagdo do Projeto
RGSG.

Conforme Depoimento (2010-2012), os meses seguintes foram de
intenso trabalho e reunibes tendo como objetivo revisar o Projeto
RGSG-SC/ICI, para atender exigéncias legais apresentadas pela equipe
técnica da Caixa Econbmica Federal a fim de iniciar o processo
licitatério. Foi necessario definir as contrapartidas de cada uma das
Instituicoes, e a partir disso, estabelecer os convénios das mesmas com a
FAPESC, que era a responsavel, perante a Caixa Econémica Federal,
pela realizag8o das licitagdes. A FAPESC reiterou seu compromisso de
manter 0s equipamentos nas instituicdes nas quais fossem alocados, ao
fim do projeto. Aqui é importante lembrar que os recursos foram obtidos
pela mobilizagdo dos professores e pesquisadores, tendo em vista o
aparddhamento das suas Universidades e Instituicbes de Pesguisa
Apesar de todas as dificuldades, em novembro de 2007 ja haviam sido
encaminhados a FAPESC, pelos pesquisadores, as especificacbes e 0s
orcamentos de equipamentos e material permanente necessarios a uma
primeira licitagdo, no valor correspondente a 50% dos recursos da
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Emenda Coletiva.

Muitos dos passos do projeto estéo registrados em mensagens de
e-mail trocadas entre a FAPESC e a Coordenagdo do Projeto. Observa-
se, assim, que em setembro de 2007 € que tinham sido cumpridas
exigéncias suficientes para liberagdo de 50% dos recursos depositados
na Caixa Econdmica Federal, e apenas em 27/11/2007 foi repassada a
informagdo de que j& estariam integralmente disponivels 0s recursos, no
vaor de R$ 4.250.000,00. Do mesmo e-mail, consta a informacéo de
gue a Secretaria de Estado da Administragdo estaria também dando
apoio a FAPESC no processo de licitagdo, ja que esta ndo dispunha de
pessod técnico para esta finalidade.

Conforme observado pelo proprio autor, como participante do
processo, a enorme variedade de materiais permanentes e de
equipamentos e respectivas especificagBes técnicas, envolvendo desde
cadeiras e armarios até espectrofotbmetro de absor¢do admica com
forno de grafite, ou uma betoneira para mistura de preparados
homeopéticos a ragéo de terneiros, causou também grandes dificuldades
a0 pessod técnico da Caixa Econdmica Federal, uma instituicéo
estruturada para avaliar projetos e empreendimentos na aea da
Engenharia destinados a atender demandas de Prefeituras e Governos
Estaduais. Os pesquisadores tiveram que fazer vérias vezes o0s
orcamentos, inicialmente porque a Emenda apesar de ter sido liberada
ndo havia sido depositada pela ANA, e posteriormente porque as
licitagbes n8o ocorriam, e os or¢amentos ficavam defasados. Essas
dificuldades sd bem exemplificadas em entrevista & TV Bandeirantes,
exibidaem 13 de fevereiro de 2011, no programa Canal Livre, naqua o
entdo Ministro de Ciéncia e Tecnologia Aloisio Mercadante,
questionado sobre 0s avangos na ciéncia brasileira, e os entraves
causados pela burocracia, respondeu:

L...] hoje hd mais recursos para pesquisal Houve
um avango muito consistente, em muitas areas, no
Brasil. No entanto existe uma burocracia que
sobrecarrega a capacidade de producéo cientifica.
[...] O Estado Brasileiro precisa repensar a sua
relacdo com os cientistas, vocé ndo pode tratar
uma verba de pesguisa como vocé trata uma
empreiteira construindo uma estrada. Aqui no
Brasil a regra é a mesma, temos que ter uma
politica especifica de desburocratizacdo, de
agilizacdo, de facilitacéo, ou sgfa, um novo marco
legal para fecilitar e  desburocratizar.
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(MERCADANTE, 2011).

Da mesma forma, em entrevista concedida em 22 de maio de
2011, no mesmo programa, 0 Professor e Pesguisador Dr. Migue
Micalelis, gua preside 8 “Conissdo do Fulure parg Ciéngia no Brasil™,
iniciativa de governo apoiada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
faz uma critica as condi¢des a que sdo submetidos os pesquisadores no
Brasil. Esta Comissdo que reline cientistas brasileiros e internacionais,
tem como objetivo discutir a ciéncia brasileira, os mecanismos, 0s
processos, o estado da arte, quais os problemas que afligem o cientista
brasileiro, e quais poderiam ser as sugestGes para a préxima década. Na
sua fala menciona a entrevista do Ministro Mercadante, com o qual
concorda, e faz uma andlise comparativa entre a situagéo do cientista
brasileiro e 0 norte americano, ou sga,

[..._ nimmlistano Brasil quando faz pesquisa, tem
suas despesas de pesquisa reguladas para comprar
um equipamento de cinco ou dez mil reais. Por
outro lado, a despesa é regulada pela mesma Lei
de concorréncia de uma hidroelérica, ou pelo
mesmo sistema de controle de contratos para
construir uma obra monumental, quer dizer, isso é
um grande obstaculo hoje... NOs temos um
problema sério relacionado aos procedimentos.
Tudo aqui no Brasil que diz respeito aos
procedimentos necessita de uma ampla
reformulacdo [..]. Atualmente exigese do
cientista brasileiro nas Universidades Federais que
ele sgja professor, que sga cientista, que sgja
administrador, e agora também, que ele sga
empreendedor.(NICOLELIS, 20011).

Estas dificuldades vém sendo enfrentadas pel os pesquisadores até
a etapa atual (2013). Na tentativa de criar um espago de compromisso
gue transcendesse 0 estreito circulo burocrdico que impedia a
concretizagdo das licitagBes, foram agendadas visitas ao Secretério de
Estado da Administracdo e a Superintendéncia da Caixa Econdmica
Federal em SC, com a presenca de Diretores e assessoria juridica da
FAPESC, mas sd servieam parg ecalirmar o riimo “normal™ dos
trabalhos. A primeira aguisi¢do confirmada foi a de um veiculo (Kombi)
para a UNIPLAC, finamente entregue em junho de 2008, quando os
recursos de custeio estavam liberados havia seis meses e ja se exigiam
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0s primeiros relatérios parciais dos pesquisadores.

35.2 Recursos ANA/FAPESC: Projeto RGSG - Um projeto por
encomenda naAgéncia Nacional da Agua

Aprovado pela ANA o Termo de Referéncia do projeto, foi
exigida, inicidmente pelo CNPq, e depois pela prépria FAPESC, a
elaboracdo de um projeto técnico detalhado, discriminando e
justificando as agdes previstas em cada uma das metas e componentes
do projeto, e respectivo orgamento, por rubrica.

Conforme Depoimento (2010-2012), esse trabalho foi realizado
pelos coordenadores de cada um dos componentes, sendo
supervisionado, item por item, pela Coordenadora de Pesquisa e equipe
de consultores da FAPESC, o que deveria garantir sua credibilidade.
Apesar disso, encontrou restricbes junto a equipe do CNPq,
possivelmente em funcdo do cardter complexo e interdisciplinar das
acles previstas, diferentemente, por exemplo, do projeto apresentado
pela Fundagdo Araucéria, que constava unicamente de pesquisas em
hidrogeologia e avaliagdo da qualidade de &guas subterrneas no estado
do Parana.

Em virtude dessas restri¢les, os recursos transferidos pela ANA
a0 CNPq deixaram de ser depositados na FAPESC ao final do ano de
2006, sem que 0s motivos para isso fossem claramente explicitados nos
contatos efetuados pela Coordenadora Geral com a Diretora do CNPq
designada para avaliar o projeto. Assim, no dia 07-02-2007, foi
organizada nova missdo a Brasilia, em que os Coordenadores Geral e
Técnico, juntamente com o Presidente da FAPESC, e com
intermediacdo dos assessores dos gabinetes do Deputado Claudio
Vignatti e da Senadora Ideli Salvatti, foram recebidos por um dos
diretores técnicos do CNPg, o qual se mostrou sensibilizado pelos
argumentos apresentados e passou a colaborar no sentido da liberacéo
dos recursos, 0s quais, no entanto, ndo estariam naquele momento
disponiveis no CNPg .(DEPOIMENTO, 2010-2012).

Nesse periodo, diversas atividades relativas ao projeto ja eram
realizadas, muitas vezes com recursos proprios da FUNJAB,
destacando-se evento de divulgagdo do projeto no Dia Mundial daAgua
(22 de marco de 2007), quando o Projeto Rede Guarani/Serra Geral
homenageou as autoridades e parlamentares que haviam contribuido, até
entdo, para a concretizagdo do Projeto .(DEPOIMENTO, 2010-2012).
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As Coordenagdes, Gerd e Juridica da UNIPLAC, plangaram e
coordenaram Evento realizado em Lages (UNIPLAC) no dia 31 de
agosto, com o objetivo de apresentar a comunidade académica, bem
como a diversos segmentos da sociedade, as proposta e as conquistas do
Projeto. Estavam presentes vérias autoridades politicas, dentre elas:
Deputado Federal Claudio Vignatti, Deputado Estadual Elizeu Matos,
Secretério Estadual da Agricultura, Reitor da UNIPLAC, Diretores da
FAPESC, pesguisadores e demais convidados (DEPOIMENTO, 2010-
2012).

A partir de 01/08/2007, o Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe passou
a participar de um programa de pés-doutoramento junto ao
Departamento de Geologia Sedimentar e Ambiental da USP, sob a
supervisdo do Prof. Dr. Ricardo Cesar Aoki Hirata, e subordinado ao
Mangy e Trabalho  intilelade ™Wapcamanta  Geoldeizo-estrutural,
hidrogeol dgico e de avaliacdo de vulnerabilidade na regi& do Domo de
Lages, naBecias do Rio do Peixe e no Extremo Oriental do Planato da
Seera Goral,  no dAmbile da Propela de Pesguisg "REDE
CUAEANISTERA GLEAL™ (SCHLIBE, 20n08)

Ainda no &mbito do projeto, a Profa. Dra. Maria de Fétima S.
Wolkmer, o Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe e o Prof. M.Sc. Valdeci
Israel participaram do | Encuentro sobre difusion de la regulacion del
uso sostenible de las aguas subterréneas (Sevilha, 01-07/10/2007) e de
visitas técnicas em Sevilha, Espanha; e os dois primeiros, de viagem
internacional de estudos pela Austria, Alemanha, Luxemburgo e llha de
Mallorca, de 08-15/10/2007 (SCHEIBE, 2008).

Concomitantemente, prosseguiam os trabahos de revisdo do
projeto e de elaboragdo de organogramas e cronogramas de execugdo e
de desembolso, que finalmente conduziram no dia 20/12 de 2007, a
liberagdo, pela FAPESC, de uma primeira parcela no valor de
R$ 325.000,00, dos recursos referentes ao projeto FAPESC/CNPQ,
“dovenda estar em conla da FUNIAR nas prosimas 438 horas™ (PIANA,
2007).

A liberac@o dos recursos pela FAPESC a FUNJAB, fundacédo
executora do projeto em SC, sO ocorreu, por sua vez, apds novas e
exaustivas rodadas de reformatagdo do projeto, durante o ano de 2007,
atendendo também a todas as complexas especificagbes e orientagdes
dos coordenadores e consultores desta Agéncia de Fomento (Figura 6).
Uma parcela de R$ 100.000,00 desses recursos foi, por sua vez, gravada
também na rubrica de Capital, de forma que o montante tota da verba
de custeio do projeto passou a ser de R$ 1.900.000,00 (DEPOIMENTO,
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2010-2012).
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Figura 6: Fluxograma da construcdo e funcionamento do Projeto RGSG em
Santa Catarina: Setas azuis, 0s movimentos que resultaram na construcéo dos
dois principais espacos de compromisso, ligados as fontes especificas de
financiamento. Setas verde e laranja, transferéncias de recursos de infraestrutura
e custeio, e respectivas contrapartidas (relatorios técnicos).

Os entraves burocréticos colocados ao desenvolvimento das
pesquisas pela falta de liberag&o das verbas ou pelo atraso nas licitagdes
durante, praticamente, todo 0 ano de 2007, resultaram em forte desgaste
institucional do projeto, ndo sb do ponto de vista de suaimagem externa
como entre os proprios pesquisadores. No entanto, a liberacdo das
verbas de custeio, em dezembro daguele ano, foi recebida com
entusiasmo pela Coordenagdo do projeto, que imediatamente iniciou a
preparacdo do | Seminario de Integragdo da Rede Guarani/Serra Geral:
realizado nos dias 28/02 e 01/03 de 2008, esse Seminério representou o
marco de instalagdo efetiva do projeto e de seu funcionamento como
Rede.
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4. O PROJETO RGSG COMO REDE DE PESQUISA

19

Conforme Relatério FAPESC (20083, META 6, ANEXO5) , 0
efetivo inicio das atividades do Projeto, j& numa situagdo de
normalidade do ponto de vista dos recursos de custeio, se deu através do
=1 Semingria de Inlgeragda da Reds Guaranidserra Oeral™ realizado nos
dias29/02 01/03/2008, em Forianopolis.

E a partir desse evento que comega a participagdo do autor no
Projeto RGSG, podendo este Seminé&rio de Integragcdo ser, portanto,
congiderado o inicio dag atividades de “ohsorvagiio parlizipanie”, com
acompanhamento constante das atividades do projeto, participacdo em
reunides, viagens da Coordenagdo, trabalhos de campo e elaboracdo de
relatérios, embora ainda sem o carater de pesguisa para esta dissertacdo
de mestrado.

4.1.1 Seminario de I ntegragdo da Rede Guar ani/Serra Geral

O Semin&rio teve como objetivos. buscar, além de uma efetiva
integracdo de todos os pesguisadores/técnicos envolvidos nas
melas/componenles. “a elmunogio de evenloms superposigies e i
proposicdo de acBes complementares ao projeto, além do detalhamento
das metodologias, indicadores de progresso e prazos efetivamente
previstos  para sua implementacic”  (RELATORIO  FAPESC,
2008a:META 6, ANEXO 5:01).

A abertura do evento foi realizada pela Professora Lucia Helena
Baggio Martins, da UNIPLAC, que, em nome da Coordenadora Geral,
Profa Maria de Faima S. Wolkmer,saudou todos os participantes,
enfatizando o trabalho de todos os que, até aquele momento,
contribuiram para sua estruturag&o.

O Diretor de Pesquisa da FAPESC, Eng. Agr. Zendrio Piana,
juntamente com a Coordenadora de Projetos Marcia Patricia
Hoeltgebaum, enfatizaram o apoio da FAPESC e apresentaram
diagramas demonstrando a tramitagdo dos dois projetos, 0 RGSG, dos
recursos de custeio, e o RGSG-SC/ICI, relativo aos recursos de

19 As demais informagOes referentes ao | Semin&rio de Integracdo da RGSG
constam, também, do mesmo Relatorio..
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equipamentos e material permanente. Esses diagramas sao reproduzidos
abaixo, para demonstrar que 0 RGSG ainda dependia de uma aprovagdo
integral pela FAPESC e a complexidade das etapas a serem superadas
no projeto RGSG-SC/ICI para a efetiva realizag@o da primeira etapa das
licitagces, embora os pesguisadores ja tivessem até novembro de 2007
encaminhado as especificacbes e 0s orcamentos referentes aos
equi pamentos Necessarios.

SSF GEMAL  piesc
Liberacio 1" Parcela ﬁ
Dezembre 2047 Parecor Técnico Seminirio de Integracio

B3 125.000.00 [cunieio)

Cumprimento Parecer
Praze: 30 dias sgos
reaiieaclo go Semeriio

iﬁ

Bvalicio Fapesc

Figura 7 — Estagio de tramitacdo do Projeto RGSG (recursos de custeio), em 29
de fevereiro de 2008, segundo a FAPESC. Fonte: Apresentacdo disponivel em:

http://www.laam.cfh.ufsc.br/seminariosagsg/01pps).
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Figura8 Estagio de tramitacdo do Projeto RGSG-SC-ICI (recursos de capital)
em 29 de fevereiro de 2008, segundo a FAPESC. Fonte: Apresentacdo
disponivel em: http://www.laam.cfh.ufsc.br/seminariosagsg/01.pps).

O Professor Gilberto Borges de S, Reitor da UNIPLAC - Unico
dos reitores presente ao evento, caracterizando o grau de envolvimento
daguela instituicdo,no Projeto - ressaltou também a importancia do
mesmo para toda a sociedade catarinense; e o Eng. Agr. Flavio Victoria,
da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), também
convidado, falou em nome da Diretoria dos Recursos Hidricos
mencionando que, apesar da existéncia de alguns estudos na regido na
parte das aguas subterréneas, as informagdes ainda eram precérias, pois
em uma grande parte do estado de SC. ainda ndo haveria levantamento
de contetido tedrico técnico; ressaltou que um projeto do perfil daREDE
GUARANI/SERRA GERAL poderia preencher essa lacuna de maneira
inovadora.
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Figura 9. Pusiuigadores: Lévmens purliapantes do L Sonmdne de lolegragdo
i Tlede Cnieiemiherra Crersl” realicade nos diae 2902 01/03/2008, em
Florianépolis. Fonte: Relatério FAPESC, 20083, META 6, ANEXO 5:16).

O Prof. Luiz Fernando Scheibe, Coordenador Técnico do projeto
RGSG, abriu os trabalhos da tarde com uma exposi¢cdo geral sobre o
projeto, destacando a participacéo de mais de 40 pesquisadores, todos
radicados em Santa Catarina, Salientou ainda a importancia das &guas
subterréneas em toda a regido de abrangéncia do Sistema Aquifero
Integrado Guarani/Serra Geral. Passou-se, apds, para a apresentacéo dos
componentes das metas do projeto, por parte dos respectivos
coordenadores (ApresentacOes disponiveis em:
http://www.|aam.cfh.uf sc.br/apresaquifero.htm):

= Meta 1 Componente 1 (M1C1) - Prof. Luiz Fernando

Scheibe (UFSC);

= Meta 1, Componente 4 (M1C4) — Prof. Anderson Guzzi
(UNOESC);

= Metal, Componente 3 (M1C3) - Profas. Mércia Blindchen
e Maira Dalavéquia (UNOESC);

= Meta 1, Componente 2 (M1C2) Profa Elfriede Anrain
Lindner (UNOESC);

= Meta 1, Componente 5 (M1C5) Profa. Tatiane Zanguelini
(UNIPLAC);

s Meta 2, Componente 1 (M2C1) Eduarda de Magalhaes
Dias Frinhani (UNOESC);
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s Meta 2, Componente 2 (M2C2) Profa. Lucia Helena Baggio
Martins (UNIPLAC);

s Meta 3, Componente 1 (M3C1) Prof. Valdeci José Israel
(UNIPLAC);

s Meta 5, Componente 1 (M5C1) Profa. Lucia Ceccato de
Lima (UNIPLAC);

s Meta 5, Componente 2 (M5C2) Prof. Jovilles Trevisol
(UNOESC);

= Metab, Compogoentas 3 e 4 (M5C3, C4) Méd. Vet. Pedro

Boff (EPAGRI)

A convite da Coordenadora Geral da RGSG, no segundo dia do
evento a Eng. Agr. Adriana Dias, Coordenadora de Pesquisas na
FAPESC, discorreu sobre o tema de sua tese de douimradn: “Redos
Secigis como Ingtrumenio de Geslio Inlcerada 4o Recursos NMaturaig™,
Ressadltando a importéncia das relagbes no contexto de uma rede,
apresentou suas principais caracteristicas e sua flexibilidade, colocando
que uma Eeds "nd0 € uma estrutura com vinculos previsiveis e
glementns  estdvels perfeimmente delindes”. podemde as enlidades
congtituintes, redefinir sua identidade e suas mituas relagdes, trazendo
novos elementos.

Mostrou, também, os desafios de coordenar uma Rede, em que se
deveria:

- investigar e analisar temas ou eventos criticos;
identificar atores relevantes além de espacos
especificos de agdo e disputas entre atores e entre
redes,

- incorporar interpretacbes interativas num
processo aberto, multidimensional, dindmico e
descentralizado;

- Prever instrumentos de funcionamento
alicercados na cooperacdo, comunicagdo e
democracia

(www.laam.cfh.uf sc.br/seminariosagsg/12.pp

9.

20 og Componentes 1, 2, 3 e 4 da Meta 4 ndo foram apresentados naquela
ocasi&o.
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Os Srs. Ney Meneses e Jair Arthur da Silva, do Setor Financeiro
da FAPESC, fizeram também uma palestra explicativa sobre as (muitas)
normas para aplicacdo de recursos e prestacdo de contas, para instruir a
respeito todos os participantes do Seminario.

Na sequéncia, foram realizados trabalhos em grupo, congregando
0s pesguisadores de cada grupo temético, visando o estabel ecimento das
metas parciais e a elaboragdo de cronogramas de trabalho e indicadores
de producdo, por meta/componente, para viabilizar o atendimento as
exigéncias de finalizagdo do projeto junto a FAPESC.

Do relatério do | Seminério de Integragdo pode-se concluir que o
mesmo permitiu uma visudizagdo mais objetiva, por parte da
Coordenagéo e de todos 0s pesqguisadores participantes, do acance e da
complexidade do grande nimero de agdes previstas, tanto sob a forma
de Metas como de Componentes. Reforgou, ainda, a necessidade de
estruturacéo da rede de pesquisas e das formas de governanga do projeto,
pelas relagdes entre Coordenagdo e pesquisadores, e entre Coordenacao,
Agéncias Financiadoras, Fundagdo Executora e Instituices
Intervenientes.

4.2 Estruturagdo da REDE: aMeta 6

Foi, entdo, proposta a criagdo de uma Coordenagdo de Rede do
projeto, ingtitucionalizada como Meta 6 na versdo final do projeto
aprovada pela FAPESC, com o objetivo de apoiar, coerentemente com
as col ocagdes apresentadas no semindrio sobre o tema,

[...] acBes visando a elaboracdo e aimplementagéo
de estratégias de geracdo de conhecimento em
rede, contribuindo para a construcdo e o
aperfeicoamento de politicas publicas e
instrumentos de conservagao e uso sustentavel dos
recursos hidricos no Sistema Aquifero Integrado
Guarani/Serra Gera. (FUNJAB, 2008:118).

Como caracteristicas e valores fundamentais da Rede, foram
citados;
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Vincula-se a0 conceito de rede como sistema
intensivo em informacdes com
complementaridade tecnol gica, identidade social,
cultural e aprendizado coletivo. As propriedades
internas dessa estrutura devem ser a flexibilidade
inter-organizacional e a elevada capacidade de
processar informagBes e integrar competéncias.
Os valores que fundamentam esse projeto sdo a
colaboracdo e a interconectividade entre os
participantes, promovidas através da
multilideranga, dinamismo e horizontalidade,
visando a descentralizacdo e ampliacdo da rede.
(FUNJAB, 2008:118-119).

Neste sentido, a Coordenagdo Geral da REDE

tem como objetivo principa fomentar a
participacdo dos pesquisadores e instituicOes
envolvidos no projeto, estimulando a cooperacéo
através de discussdes temdticas, semindrios,
congressos, participacdo em eventos e discussdes
em forum de debates on-line, além da criacdo de
um banco de dados que disponibilizard ao grupo
noticias e artigos acerca de teméticas relevantes
para as pesquisas. Estas ferramentas buscam
desenvolver uma estratégia de participacao
adequada ao trabalho cooperativo, assim como
possibilitam a identificacdo de parcerias
complementares e novas agdes, promovendo, em
Ultima andlise, as condices necessarias para a
execucao plena da pesquisa e para a ampliagéo da
REDE. (FUNJAB, 2008:119).

Nessa formulacdo estdo, mais uma vez, implicitas as duas escalas
de a¢&o0 no projeto, ou sgja, um espago de dependéncia, vinculado espe-
cidmente & participagdo e cooperacdo entre 0s pesquisadores e suas
instituicdes de origem; e 0s espacos de compromisso, voltados a novas
parcerias e aampliacdo da REDE.

Abaixo, reproduz-se o0 organograma proposto para a Rede,
levando em conta tanto as relagbes de pesquisa correspondentes ao
Projeto RGSG como as relagbes institucionais referentes ao Projeto
RGSG-SC/ICI (Figura, 10):
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Figura 10: Organograma da Rede Guarani/Serra Geral Fonte (FUNJAB
2008:127)

E a seguinte a descri¢0 desse organograma, no projeto que foi
aprovado em agosto de 2008 pela FAPESC:

No organograma da REDE identificam-se quatro
esferas diferentes de decisdes politicas e técnicas.
No ambito politico, a primeira é composta pelo
Conselho Superior Deliberativo e a segunda é
composta pelas Coordenacdes Geral, Técnica e
Juridica. No &mbito técnico, a terceira esfera de
decisdio é composta pelas Coordenacdes
Institucionais e Técnicas das Unidades Locais e a
Ultima esfera se dara nos Grupos de Trabaho que
estdo compostos pelos Coordenadores de cada
Componente e sua equipe de trabaho. Os
coordenadores de Grupos de Trabalho serdo
responsaveis pela realizacdo das atividades de
acordo com os Componentes. Cada esfera tera
responsabilidades e niveis de decisdes diferentes
(nivel estratégico, tético e operacional) (FUNJAB,
2008:126).

Na descricao, ficam ja evidenciados alguns aspectos que trariam
sérias dificuldades & sua integra aplicagcdo, especialmente uma divisdo
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entre esferas diferentes de poderes politicos e técnicos, e a vinculaggo
dos pesquisadores, por um lado, com suas institui¢cBes de origem, e por
outro, com as metas e componentes que poderiam, no espirito da Rede,
ser desenvolvidas numa relag&o mais horizontal, com coordenagBes por
metas técnicas e ndo com coordenagdes institucionais.

A existéncia das coordenagBes institucionais  atendia
principalmente as exigéncias de implementagdo do Projeto RGSG-
SC/ICI, numa relaggo direta da FAPESC com cada uma das institui¢es
intervenientes, sem participacdo das coordenaces Gera e Técnica do
Projeto RGSG. Desta forma, aos dirigentes dessas instituicOes
interessava muito mais o recebimento dos equipamentos e material
permanente e a forma como seria declarada a respectiva contrapartida,
do que a execucdo direta das pesquisas programadas.

No organograma nota-se uma vinculagdo da UDESC e da
EPAGRI a Coordenacdo técnica e ingtitucional da UNIPLAC, a qua
deveria também abrigar uma sede central da REDE, pretensdo que ndo
chegou a se concretizar em funcéo das dificuldades interpostas pela
intervencdo nesta Universidade, em fung@o de sua situacdo financeira,
como seravisto adiante.

Com aliberacdo das verbas de custeio, contudo, muitas das agdes
previstas no projeto foram iniciadas ou, até, intensificadas, pois algumas
das pesquisas j& se encontravam em andamento.

4.3. Visitasao Projeto SAG: uma agdo para ampliacdo da REDE

Do ponto de vista das agBes de ampliagdo da REDE,
caracteristicas dos espagos de compromisso, foi organizada, ainda no
primeiro semestre de 2008 (de 15/06 a 19/06/2008), uma Expedicéo dos
pesquisadores do Projeto RGSG a Montevidéu, Rivera/Santana do
Livramento e Buenos Aires, com o0 objetivo de estabelecer contato com
pesquisadores e instituigdes vinculados ao Projeto SAG e envolvendo
especiamente os pesguisadores do Marco Juridico (Meta 4) do Projeto,
nos dias 15/06 a 19/06/2008,

Segundo Depoimento (2010-2012), sabendo-se que seria
composta uma comissdo para discutir o marco juridico para o SAG
tentou-se fazer um convénio para viabilizar a participacdo dos
pesqui sadores naguela comissao:



102

Essa comissdo seria formada com representantes
dos paises de ocorréncia do Aquifero Guarani
(Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentind para
elaboracdo de um marco regulatério e gestéo
sustentavel do mesmo. Na oportunidade,
procurou-se, também, obter informacdes sobre a
metodologia interdisciplinar adotada naquele
projeto, e para isso a equipe de pesquisadores do
Projeto RGSG visitou um dos projetos piloto do
SAG, (transfronteirico) que tem como foco a
andlise da vulnerabilidade do aquifero, e a
poluicdo por agrotoxicos, semelhante a que esta
sendo desenvolvida, em algumas éreas do projeto.
(RELATORIO FAPESC (2008a META 6,
ANEXO 7:01-02).

O encontro tinha o propdsito de possibilitar aos
pesquisadores da Rede o conhecimento dos
resultados acancados até entdo no SAG, bem
como iniciar um intercAmbio entre os
pesquisadores dos dois projetos de forma a
otimizar os esforcos de pesquisas.Como parte do
cumprimento dos objetivos da viagem, a equipe
da Rede visitou uma das areas piloto do projeto
SAG em Rivera/Santana do Livramento, (divisa
entre Uruguai e Brasil) e reuniu-se com
representantgf do projeto em Buenos Aires

(Argenting)  (RELATORIO FAPESC (2008a
META 6, ANEXO 7:01).

2La viagem foi organizada pela Coord. Geral do Projeto RGSG e contou com a
participacdo de:

-Profa Maria de Fatima S. Wolkmer (UNIPLAC) — Coord. Geral da Rede e
Coord. da Meta 6; Prof. Valdeci Israel (UNIPLAC) Coordenador da Meta 3
Comp. 1; Prof. Rogério Portanova (UFSC) — Coordenador da Meta 4, Comp. 2
e 4; Prof. Eloi Anpessan Filho (UNIPLAC) Coordenador da Meta 4, Comp. 2
e 4; Profa Lucia Ceccato de Lima (UNIPLAC) Coordenadora da Meta 5
Comp. 1; Profa Lucia Helena Baggio Martins (UNIPLAC) Coordenadora da
Meta 2, Comp. 2; Prof. Alvaro Sanchez Bravo (Universidade de Sevilha,
Espanha) Coordenador da Meta 4, Comp. 1; Prof. Jodo Alberto Alves Amorim
(Universidade Anhembi-Morumbi)  Coord. da Meta 4, Comp. 1 e 3; Profa
Sirlane M. Bruggemann (UNIPLAC) Pesguisadora da Meta 4; Luciano
Augusto Henning A cadémico de Geografia (UFSC).
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Conforme Relatério FAPESC (20083, META 6, ANEXO 7) 22, o
primeiro compromisso foi na Sede da Secretaria Gera do Projeto
Sistema Aquifero Guarani (SAG), em Montevidéu. Na reunido,
coordenada pelo Secretario Geral do Projeto SAG o brasileiro Dr. Luiz
Amore, foram estabelecidas as primeiras tratativas para a formalizacéo
de uma parceria de cooperagdo juridica entre a pesguisa que era
desenvolvida no ambito do SAG e o projeto Rede Guarani/Serra Geral.

No que diz respeito aos resultados até entdo alcangados pela
equipe do SAG o Coordenador Geral Luiz Amore disponibilizou o
acesso aos mesmos. Quanto ao estabelecimento de trabalhos conjuntos,
mostrou-se reticente quanto a sua necessidade, devido ao fato de que, ja
na fase final de suas pesquisas, teria ficado evidente a pequena
importancia de um marco transnacional para a gestdo das &guas
subterréneas do SAG ja que os estudos hidrogeolégicos reaizados
apontavam que a retirada de agua do Aquiifero num determinado ponto
ndo comprometeria sua disponibilidade em locais distantes. O
Coordenador destacou, sim, a necessidade de gest&o cautelosa quanto ao
uso indiscriminado local das dguas subterraness.

O representante da OEA, Sr. Jorge Rucks, por sua vez, destacou a
importancia da visita realizada pela equipe da Rede e a Coordenadora
Geral da Rede, Prof* Maria de Fétima S. Wolkmer, ressaltou que a
parceria com os pesguisadores do SAG seria imprescindivel para as
pesquisas conduzidas pela RGSG que, aproveitando os resultados ja
obtidos pelo SAG, otimizariam tempo e recursos.

Diante dessas ponderagdes, o Coordenador Geral do SAG, Prof.
Luiz Amore, finamente, admitiu a possibilidade de participacéo de
pesquisadores da RGSG no grupo de estudos juridicos do SAG

22 As demais informacOes referentes a esta Expedicdo constam, também, do
mesmo Relatorio.
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Figura 11: Detalhe do momento da reuni&o na Sede do SAG em Montevidéu,
entre pesquisadores do SAG e da RGSG. Da esquerda para direita: Luiz Amore
(Coordenador Geral SAG), Jorge Rucks (OEA) e Ana Vidal (Coordenadora
Juridica SAG). Foto: Luciano A. Henning.

Figura 12: Detalhe do momento dareunido na Sede do SA G entre pesquisadores
do SAG e da Rede. Ao fundo, da esquerda para direita: Prof. Alvaro Sanchez
Bravo (Universdade de Sevilha), Profa Maria de Faima S. Wolkmer
(Coordenadora Geral da RGSG), Prof. Eloi Anpessan Filho (Uniplac), Prof®
Lucia Helena Baggio Martins (Uniplac), e, de costas, Prof. Rogério Portanova
(UFSC) e Prof. Valdeci Israel (Uniplac), Foto: Luciano A. Henning.
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O segundo compromisso foi na Universidade de Montevidéu,
quando a Prof® Maria de Fatima S. Wolkmer, juntamente com os Prof.
Valdeci Israel e Prof® Lucia Baggio Martins, apresentaram o projeto
Rede Guarani/Serra Geral para professores, académicos e autoridades do
Uruguai. Em seguida, o Prof. Alvaro Sanchez Bravo, da Universidade
de Sevilha e pesquisador colaborador da Meta 4, proferiu uma palestra
sobre a experiéncia de gestdo das &guas subterraneas transfronteiricas na
Uni&o Européia.

&

Figura 13: Prof* Maria de Fétima S. Wolkmer (Coordenadora Geral - RGSG)
apresentando 0 Projeto Rede Guarani/Serra Geral, na Universidade de
Montevidéu em 16/06/2008.

Foto: Sirlane M. Bruggemann.

No dia seguinte, o grupo vigjou para as cidades de Rivera e
Santana do Livramento, para visita ja agendada ao projeto piloto de
monitoramento e georreferenciamento do SAG.

Na ocasido, através do relato do Sr. Achyilles

Coordenador do Projeto Piloto Rivera/Santana do
Livramento foi possivel apreender aimportancia
do Aquifero Guarani para a regido. O referido
coordenador informou que praticamente toda a
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agua consumida pela populacdo das duas cidades
provém do Aquifero Guarani. Existem, s6 em
Santana do Livramento, 43 pocos perfurados com,
aproximadamente, 130 metros de profundidade. O
maior problema, na concepcdo desse funcionario,
€ [...] a possibilidade de poluicdo (do Aquifero)
pelo fato de que as cidades de Santana e Rivera se
situam totalmente sobre uma érea de afloramento
do Arenito Botucatu. (RELATORIO FAPESC,
20083, META 6, ANEXO 7:10).

Ele relatou que, 48% da cidade de Santana do Livramento era
atendida por rede de saneamento bésico, enquanto em Rivera estaria se
alcancando 70-75% de cobertura, conseguida através de verbas do
Banco Mundial.

Foram significativos, também, outros aspectos do trabalho da
equipe no ambito daquele projeto piloto, como:

- Trabaho de educacdo ambienta nas escolas de
Rivera (Uruguai) e de Santana do Livramento
(Brasil) com a exposicdo de mapas, videos e
conversas arespeito do Aquifero Guarani;

- Parte dos equipamentos necessarios para coleta
de dados pertinentes ab monitoramento 0s pocos
(pH, condutividade e oxigénio dissolvido) é
disponibilizada pela Organizagéo Internacional de
Energia Atdbmica (OIEA). Outras andises, como
dos isbtopos, eram realizadas por laboratérios
internacionais  contratados. (RELATORIO
FAPESC, 2008a, META 6, ANEXO 7:11).
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que Sr. Achyilles expunha os trabalhos realizados por sua equipe. Foto: Luciano
A. Henning.

No dia 18/06, a equipe seguiu para Buenos Aires para a
realizacdo de uma reunid com o Sr. Miguel Giraut, Coordenador
Naciona do Sistema Aquifero Guarani (SAG) daguele pais. Essa
reunido, além de permitir o contato e conhecimento de alguns
pesquisadores que trabalham com aguas subterréneas na Argentina,
possibilitou uma melhor compreensdo das questbes juridicas que
envolvem as 4guas subterréneas no contexto especifico dos paises do
Mercosul.
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Figura 15: Detalhe da reunido com o Coordenador Nacional do SAG na
Argentina, Gedlogo Miguel Giraut (a esquerda), na Sede do SAG em Buenos
Aires, em 18/06/2008. Foto: Luciano A. Henning.

4.4 OutrasAcgbes Desenvolvidas no Primeir o Semestre de 2008

As agdes de pesquisa constam, também, do Relatério FAPESC
(2008a), e envolveram os principais grupos de trabalho de praticamente
todos os componentes do Projeto RGSG. Do quadro sintese do relatério
constam, por exemplo, como resultados al cangados no periodo de margo
a junho/2008, a integracdo das equipes, a divulgagdo do projeto,
pesquisas bibliogréficas e trabalhos de campo e de laboratério, a
participacdo em congressos e seminarios, atividades de educagdo
ambiental, palestras de divulgacdo do projeto, oficinas e cursos de
capacitacdo de estagidrios, professores e catadores de lixo, entrevistas a
rédios e TVs, preparacdo de curso de homeopatia animal e vegetal,
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reedicdo e reimpressdo de cartilha de apoio a transicdo ecoldgica da
agropecué&ria catarinense, estudos sobre métodos ndo residuais na
agricultura, atividades que mereceram avaliagdo positiva de parte da
Coordenagdo Geral e Técnica, ainda mais considerando as dificuldades
imanentes a reestruturagdo do projeto, de grande complexidade, e o fato
de ainda néo terem sido, até entdo, liberados os equipamentos referentes
a licitacdo dos recursos da Emenda Coletiva (Projeto RGSG-SC/ICI),
considerados essenciais para o desenvolvimento das pesquisas em Rede.

Como agdes de fortalecimento da REDE foram desenvolvidas, no
periodo inicial, a identidade visual do Projeto e o web site da RGSG,
além de dois folders de divulgacdo do projeto (um em espanhol e outro
em portugués), além de inimeras reunifes (pelo menos semanais),
visitas a entidades e parlamentares, e participacbes em debates,
conferéncias workshops e eventos do Conselho Técnico e duas reunides
do Conselho Superior Deliberativo, realizadas nos dias 11 de abril e 30
de maio, quando foram aprovados os principais aspectos referentes a
governangainternado Projeto, bem como a futura ampliaco do mesmo,
através da inclusdo da Unochapecd e da UnC entre as ingtituicdes
intervenientes.

4.5 O Projeto RGSG no segundo semestre de 2008

Os primeiros pregBes referentes as licitagBes de recursos de
capital (Projeto  RGSG-SC/ICI) foram redizados no &mbito da
Secretaria de Administragdo do Governo do Estado, desde o fina do
més de maio de 2008, sem qualquer participacdo da Coordenagdo da
RGSG, e resultando em um numero muito pequeno de aquisices
efetivas, ja que a maior parte dos equipamentos ndo foi ofertada pelas
empresas, considerando-4z, porlanta, “deserins” og ileng respeetivos. O
primeiro equipamento importante adquirido foi um veiculo do tipo
Kombi, destinado a Meta 5, Componente 1 (Educacdo Ambiental) na
UNIPLAC. A entrega desse veiculo aquela ingtituicdo, em junho de
2008, teve um vaor ssimbolico importante, j& que, finalmente, conferia
alguma concretude as expectativas criadas junto aos pesquisadores e a0s
préprios dirigentes institucionais..

A continuidade das licitagBes foi, contudo, interrompida logo no
inicio do segundo semestre, pela Caixa Econdmica Federd, por se tratar
de periodo eleitora. De nada serviram as alegagdes da Coordenacdo da
RGSG e da propria assessoria juridica da FAPESC, junto ao
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Superintendente Regional da CEF, de que 0s recursos ja estavam
depositados ndo se tratando, portanto, de transferéncia de novos
recursos, 0 que seria proibido -, de que as elei¢des eram municipais e de
gue a suspensdo das licitagdes prejudicaria seriamente as pesquisas ja
em andamento. Os pregbes foram retomados apds a realizagdo do
segundo turno das elei¢cdes daquele ano, o que implicou na entrega dos
primeiros equipamentos importantes para 0 projeto apenas nos meses
iniciais de 2009: mobiliario em janeiro, veiculos 4x4 em marco, sondas
multiparémetros em abril, equipamentos de informética em maio e
grandes equipamentos de laboratorio em meses subsequentes.

A medida que prosseguiam as pesquisas, aumentava a
dependéncia dos equipamentos de laboratdrio, especialmente para a
realizacdo de andlises quimicas completas de amostras de &gua, tanto
superficiais (dos rios Canoas e do Peixe, e respectivos tributarios) como
subterréneas, dos sistemas aquiferos Guarani e Serra Geral. Uma forma
de superar estas limitacfes foi a de encaminhar muitas amostras para
andlises em outros laborat6rios, o que, se por um lado supria o0s
pesquisadores de respostas sobre a qualidade das &guas estudadas, por
outro frustrava um dos objetivos do projeto, que era justamente a
capacitacdo de laboratdrios locais para realizagdo dessas andlises,
onerando, ainda, as verbas de custeio do projeto.

Os trabalhos de pesquisa, contudo, tinham continuidade, e do
segundo relatério técnico entregue pela Coordenagdo a FAPESC
(RELATORIO FAPESC, 2008b) constam informagtes sobre trabalhos
de campo para mapeamento do uso da Terra da equipe de
geoprocessamento, e de delimitagcdo de éreas de afloramento do Sistema
Aquifero Guarani, da equipe de hidrogeologia da M1C1; de uso da Terra
nas sub-bacias do Pato Roxo e do Tigre, afluentes do rio Peixe, pela
M1C2; de levantamentos bibliogréficos e coleta de materia
vegetad ,com herborizacdo, identificacdo e eaboragdo de listas de
especies arboreas nas matas ciliares do rio do Peixe, pela M1C3; da
publicacdo de um CD e de um artigo sobre a avifauna no rio do Peixe,
pela M1C4; de reunides, com isolamento de &reas para recuperagdo
mata ciliar levantamentos fitossocioldgicos de mata remanescente e
aquisicdo de mudas paraimplantacdo de projetos de restauracio de &reas
degradadas em 3 propriedades de Urubici, pelaM1C5.

No &mbito da M2C1, foram coletadas e analisadas amostras de
agua subterrdnea em 35 pocos do municipio de Lacerddpolis, além do
inicio de trabalhos de monitoramento da qualidade da agua superficial,
em nove pontos entre a hascente e a foz do rio do Peixe. Os resultados
foram utilizados imediatamente em pelo menos quatro Trabalhos de
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Conclusdo de Cursos da UNOESC; na M2C2, em que ainda ndo estava
instalado laboratério na UNIPLAC, o monitoramento das &guas
superficiais do rio Canoas resumiu-se, ha época, &s andlises parciais de
agua com utilizacdo da sonda multiparametro, recém adquirida pelo
Projeto.

A coordenagdo da M3, relacionada com as politicas publicas de
conservacdo da &gua no nivel dos municipios, redizou atividade de
divulgacdo do Sistema Aquifero Guarani, estimulando a construcdo de
um monumento junto a Estacdo Rodovidria de Lages, chamado de
“Podra Jo Arcndie Bolucadu ™, ¢ 0 demais pesquisadores relacianadog 4
Meta 4, do Marco Juridico, passaram a priorizar 0 estudo da natureza
juridica da dgua e das questdes legais relativas as &guas subterrdneas em
seus levantamentos bibliogréficos, aulas, palestras, artigos e livros
publicados no periodo. Os Profs. Vadeci Israel e Eloi Ampessan, da
UNIPLAC, juntamente com o Coordenador Técnico do Projeto, Prof.
Luiz Fernando Scheibe, da UFSC, participaram de um Curso de uma
semana sobrg “Uestion Inleeral do 1o Recarsas Thdricog cm Ageion™,
em Mendoza, Argentina.

Os trabahos de Educagdo Ambiental prosseguiram em duas
frentes. na M5C1, relacionada & UNIPLAC e & bacia do rio Canoas,
foram redizadas viagens de estudo e de reconhecimento de &reas de
afloramento do SAG, e um grande nimero de oficinas pedag6gicas, com
preparacdo de monitores e exposicdo de painéis, maquetes e
experimentos de carater pedagogico, visando ilustrar as propriedades
das rochas que constituem o aguifero, além de apresentacdo de trabalhos
em congressos, seminarios, conferéncias e elaboragéo de relatérios. Na
M5C2, sediada ha UNOESC e com énfase na bacia do rio do Peixe, 0
relatorio contempla reunides, visita técnica ao Parque Fritz Plaumann,
plangiamento de trilhas no Parque Municipal de Joagaba, contagdo de
histérias, oficinas de arte ambiental, 22 palestras, pdsteres, exposi¢ao
fotogréfica, elaboracéo de Cartilha Educativa e de Folder, em conjunto
com o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe.
Neste periodo, também, foi elaborado o projeto de curso de extensdo,
gue seria ministrado em 2009, destinado a capacitacdo em aguas
subterréneas e uso integrado de recursos hidricos de participantes do
Comité do Rio do Peixe e professores do ensino médio da mesma bacia
hidrogréfica

No M5C3 foi oferecido, no periodo de setembro a dezembro, um
curso de extensdo em Formagdo em Terapéutica Homeopética, que teve
continuidade em 2009, com a extensdo total de cerca de 360 horas de
atividades, e formagéo de cerca de 40 concluintes, entre veterindrios,
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agrénomos, agentes de salde e agricultores com lideranca em
assentamentos e comunidades rurais dedicadas & agricultura familiar.
Ainda na parte referente as terapias ndo residuais, 0s componentes
M5C4 produziram preparados homeopaticos e, com muitos trabalhos de
orientagdo de mestrado e de alunos bolsistas de graduagdo, conseguiram
completar 9 dissertaces de mestrado e 6 monografias, publicar 6 artigos
em revistas, apresentar 15 trabalhos em Congressos, participar de 8
Seminérios, oferecer 12 palestras e elaborar 9 relatérios de trabalhos de
campo.

Alguns dos principais eventos de que participaram pesquisadores
desses componentes do Projeto RGSG foram o | Seminario Interno de
Avdiacdo da Rede Guarani/Serra Gerad, realizado nos dias 26 e 27 de
setembro de 2008 em Lages, o 2° Congresso do Agquifero Guarani,
realizado de 04 a 07 de novembro de 2008, em Ribeirdo Preto; o XV
Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas, realizado de 11 a 14 de
novembro de 2008 em Natal, RN.

Uma das agfes mais consistentes para o fortalecimento do caréter
de Rede do Projeto RGSG, por parte da Meta 6 (Coordenagdo da REDE)
foi & organizag@o e realizagdo do | Seminério Interno de Avaliacdo da
Rede Guarani/Serra Geral, realizado nos dias 26 e 27 de setembro de
2008 em Lages, com a participagdo de praticamente todos os
coordenadores de componentes, num total de mais de 30 pesquisadores,
de todas as institui¢des participantes.

Figura 16: Profa. Maria de F&ima Wolkmer fazendo a palestra de abertura do
Semin&rio da Rede Guarani-Serra Geral. Foto: Luciano A. Henning.
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O evento teve como principal objetivo promover aintegracdo dos
pesquisadores da Rede, avaliar os trabalhos em andamento e plangjar as
futuras agBes do projeto. As atividades realizadas podem ser sintetizadas
da seguinte forma:

- Saudacao, apresentacdo da REDE e da dinamica
do evento pela Coordenadora Geral Profa. Dra
Maria de Fatima S. Wolkmer;

Palestra do Prof. Dr. Orides Mezzaroba a respeito
e holedologin mlerdiseiplinag em pesgquisa
st en ™

- Apresentacdo dos resultados do trabaho
desenvolvido durante o primeiro semestre de 2008
pelos 17 componentes da Rede;

- Discussdo sobre as possibilidades de melhor
encaminhamento e integracdo dos pesquisadores
para as proximas atividades (RELATORIO
FAPESC, 2008b. META 6, ANEXO1:01-02)

Discutiu-se a importancia de maior integragdo dos pesguisadores
intra e intermetas, devido a necessaria articulagdo dos conhecimentos
para o alcance do objetivo gera do projeto. Alguns aspectos pontuais
também foram levantados:

-Procedimentos necessérios para maior articulagdo
dos trabalhos de mapeamento executados pelos
diferentes componentes da Meta 1;

-Tarefas que poderiam ser executadas em conjunto
por pesquisadores das Metas 1 e 2 para melhor
determinacado dos pontos de coleta de dados;
Encaminhamentos de agdes conjuntas entre os
pesquisadores da Meta 5;

-Procedimentos para  disponibilizacdo  de
resultados das Metas 1, 2 e 5 para subsidiar os
trabalhos das Metas 3 e 4, daareajuridica.
-Trabalhos em andamento na Meta 6 para agilizar
a comunicacdo interna dos pesquisadores, bem
como a divulgacdo, reconhecimento e utilizagdo
dos resultados do Projeto pela sociedade em geral.
(RELATORIO FAPESC, 2008b. META 8,
ANEXO01:19)
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Com afinaidade de dar melhor conhecimento sobre a estrutura e
objetivos do Projeto RGSG e atendendo a convite da Coordenagdo do
mesmo, por ocasido de audiéncia em seu gabinete em Brasilia, na
companhia do Dep. Claudio Vignatti, esteve em visita a Floriandpolis o
Secretério Nacional de Recursos Hidricos do MMA, Vicente Andreu,
nos dias 06 e 07 de novembro de 2008. O Sr. Secretario teve
oportunidade de conhecer inicialmente uma das sedes do projeto na
UFSC, o Laboratério de Andlise Ambientd do Departamento de
Geociéncias do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(LAAM/GCN/CFH/UFSC), onde encontrou pesquisadores da M1Cl1,
gue deram detalhes sobre as caracteristicas hidrogeolégicas do Sistema
Aquifero Integrado Guarani/Serra Gera, proposto pelo projeto como
unidade integrada de gest em Santa Catarina (Figura 17) e, por
extensdo, em praticamente toda a rea de ocorréncia do SAG.

o
Figura 17: Visita do Secreté&rio Nacional de Recursos Hidricos do MMA ao
LAAM/GCN/CFH/UFSC. Da esguerda para direita: Profa. Maria de Fatima
Wolkmer; Prof. Jodl Pelerin; Prof. Valdeci Israel; Secretario Vicente Andreu e
Prof. Luiz Fernando Scheibe Foto: Luciano A. Henning.

A tarde, no Auditério da FAPESC, com a presenca de seu
Presidente, Prof. Antonio Diomario de Queiroz, do Diretor de Pesquisa
da PRPE da UFSC, Prof. Jorge Mario Campagnolo, do Eng. Agr.
Zenbrio Piana e de diversos pesguisadores do Projeto RGSG, a
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Coordenadora Geral da Rede, Profa. Maria de Fatima S. Wolkmer, fez
uma apresentacdo do Projeto, seguindo-se apresentagdes de cada Meta e
das coordenagles ingtitucionais locais. O Prof. Diomé&io Queiroz
agradeceu a visita do Secreté&rio e reforgou a necessidade de
continuidade do projeto. Apresentou e fez a entrega a0 Secretério do
Termo de Referéncia da Etapa 2, do Projeto Rede Guarani/Serra Geradl,
gue consistia na solicitagc@o de recursos complementares para 0 Projeto,
através de nova Emenda Coletiva da Bancada Catarinense em Brasilia
caracterizando novo desdobramento dos espacos de compromisso t&o
bem construidos por ocasido da obtengdo dos recursos referentes a
primeira emenda (Figura 18) . Em pronunciamento a reportagem de TV
presente no local, o0 Secreté&rio de Recursos Hidricos do MMA
manifestou seu apoio & aprovagd0 dessa nova Emenda Coletiva,
manifestando também seu desejo de conhecer as outras ingtituicdes e as
areas de ocorréncia do SAIG/SG. ((RELATORIO FAPESC, 2008b.
META 6, ANEXO 3)

Figura 18: Entrega ao Secretério Nacional de Recursos Hidricos do MMA do
Termo de Referéncia da Etapa 2, do Projeto Rede Guarani/Serra Gera. Da
esguerda para direita: Secret&rio Vicente Andreu; Profa. Maria de Fatima S.
Wolkmer; Prof. Diomério Queiroz; e Prof. Jorge Mario Campagnolo.

Para a solicitagdo desta nova Emenda Coletiva, haviam j& sido
realizadas reunides especificas da Coordenagdo com pesquisadores em
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Joagaba, Lages, Chapeco e Floriandpalis, para estruturar as pesquisas e
continpidade das agdes do projoio para wng “Flapa 27 do projele RGSE,
bem como reunides com o Deputado Odacir Zonta, também interessado
em recursos advindos de emenda parlamentar para saneamento
ambiental rural em Santa Catarina, e viagem a Brasilia em 03 de
setembro/2008, com reunido no Ministério do Meio Ambiente e Agéncia
Nacional da Agua. Logo apdés a visita do Secretério de Recursos
Hidricos, foi organizada nova viagem a Brasilia, nos dias 11 e 12 de
novembro de 2008, com objetivo de solicitar formalmente a nova
Emenda Coletiva da Bancada Parlamentar Catarinense, para o projeto
Rede Guarani/Serra Geral. Apds contatos com todos os parlamentares
no sentido de sensibiliz&los para a necessidade de continuidade do
projeto, foi prometida uma nova Emenda Coletiva, para verbas de
custeio, no valor de R$ 10.000.000,00 (Dez milhdes de reais), com
garantia de contrapartida da FAPESC pelo seu Diretor, Zendrio Piana,
gue participou de todas as articulagbes. Apesar de todas as tratativas, e
em parte por conflitos de entendimento quanto aos objetivos desta
Emenda Coletiva, a mesma ndo chegou a ser implementada.

Ainda no &mbito da Meta 6 (Coordenagdo da REDE) e visando a
ampliacdo dos espagos da mesma, foi organizada a participacdo da
Coordenadora Geral na Tribuna da Agua, durante a Expozaragoza 2008
(“maior fgira de agua do munde™, na Bspanha, no periodo de 27 2 julho
a 11 de agosto de 2008. Ressdlte-se também a participagdo da
Coordenagéo Gera e Técnica da RGSG em Santa Catarina, em Reuni&o
Técnica do Projeto Rede Guarani/Serra Geral dos trés estados do sul
(Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), realizada em 30 e 31 de
outubro em Curitiba; Participacdo da coordenagdo gera no Eco Power
Conference, evento realizado de 19 a 21 de novembro em Floriandpolis;
visita & Universidad de La Plata (Argentina), de 27 a 30 de novembro,
para discussdo sobre convénios ingtitucionais; dém de indmeras
reunifes, visitas a entidades e parlamentares, e participagdes em debates,
conferéncias, workshops e eventos do Conselho Técnico.

Apdbs um desgastante processo de crise financeira na UNIPLAC,
no dia 24/10/2008 foi decretada Intervencdo Judicial na mesma, com a
nomeagdo do Vereador Arnaldo Moraes como interventor,
permanecendo o Reitor Gilberto Borges de S& com competéncia para
gerir apenas a parte pedagogica da Instituigdo. (CORREIO LAGEANO,
2008).

Um dos primeiros atos da equipe de intervencdo foi a imediata
suspensdo do pagamento, a todos os professores, de gratificagdes por
horas de pesquisa (UNIPLAC, 2008) (Ato Interveniente n° 1, de
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14/11/2008. Disponivel em
www.uniplac.net/noticias/index.php?id_noticia=1776), que, conforme
Depoimento  (2010-2012), no caso da UNIPLAC congtituiam a
contrapartida ingtitucional pelos equipamentos até entdo prometidos
pelo Projeto RGSG-SC/ICI. Em virtude disso, a Coordenadora Geral do
RGSG, Prof. Dra. Maria de Fétima S. Wolkmer, foi afastada de suas
atividades na UNIPLAC, e o Projeto RGSG foi virtua mente suspenso
naquela ingtitui¢do. Certamente esse era um problema graviss mo, poisa
UNIPLAC era a Ingtituicdo que deveria centralizar as principais
atividades do Projeto.

O ano praticamente foi encerrado com uma reuni&o do Conselho
Superior Deliberativo, realizada em Lages, no dia 18/12/2008, na qual,
além de diversos assuntos de ordem regimental e administrativa, foi
formalizada a inclusio da UNOCHAPECO no Projeto RGSG, e
repassadas informagdes a respeito da preocupagdo com a situagdo dos
pesquisadores da UNIPLAC no projeto, em fungdo da intervencdo
judicial, e que estaria sendo regularizada, com novos encaminhamentos
conjuntos do Interventor e da Coordenacdo Ingtitucional do projeto na
UNIPLAC.

E importante, ainda, mencionar que praticamente todos os
pesquisadores da M1C1 engajaram-se como voluntérios no atendimento
aos desastres ambientais que abalaram o estado de Santa Catarina no
final do més de novembro de 2008, desviando assim, por determinados
periodos, a sua atencdo do projeto RGSG.

4.6 (Des)-Continuidades: A crise da UNIPLAC, o afastamento da
FUNJAB e as atividades em 2009

4.6.1 O Projeto RGSG-SC/ICI ea Crise daUNIPLAC.

Conforme Depoimento (2010-2012), no més de janeiro 2009 a
UNIPLAC recebeu, diretamente das empresas que haviam sido
adjudicadas nas licitagdes do final de 2008, uma grande quantidade de
maveis e alguns equipamentos, gerando a necessidade de assinatura de
novos convénios, gque envolviam a obrigacdo de prestar contrapartida
nos termos do Projeto RGSG-SC/ICI. Chamado pelo Presidente da
FAPESC, Prof. Antonio Diomaio de Queiroz, para assinar 0S
Convénios, o Interventor Arnaldo Moraes relutou em assumir estes
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compromissos,, alegando a necessidade de avaiar sobre a continuidade
ou ndo do Projeto naquela Universidade. Os assessores juridicos, bem
como a Coordenadora de Pesquisa da FAPESC, Marcia Patricia
Hoeltgebaum, lembraram que o descumprimento do contrato pela
Intervencdo, prejudicaria o relacionamento entre as duas instituicoes,
afetando outros Projetos. Assim, pressionado pelas circunstancias, mas
sem nenhuma convicgdo, como se constatou depois, o Convénio foi
assinado e, apartir da recomendacdo do proprio Presidente da FAPESC,
foi também acertado o retorno da Coordenadora Geral a suas atividades
na UNIPLAC, viabilizado posteriormente por sua vinculagdo ao
Programa de Mestrado em Salide Coletiva da mesma.

Seguiu-se um periodo bastante conturbado nas relagBes entre a
Coordenagdo do Projeto e a equipe de Intervencdo na UNIPLAC, em
gue a pauta abrangia a normalizacgo da situagdo dos pesquisadores, 0
desenvolvimento da pesquisa na UNIPLAC, a questdo das
contrapartidas do Projeto RGSG-SC/ICI e a definicdo do local onde
seriam instalados os equipamentos recebidos para montagem da Sede do
Projeto RGSG na UNIPLAC, prevista inicidmente para constituir um
nicleo de pesquisas e um Programa de Pés-Graduacdo em Direito.
Varias dessas reuniBes contaram também com a presenca do
Coordenador da MIDILAGES, Carlos Eduardo de Liz, com o qual se
discutiu inclusive a possibilidade da participagdo daquela Incubadora
como executora do projeto RGSG, tendo em vista dgumas dificuldades
apontadas pela FUNJAB na continuidade de seu encargo neste sentido
hip6tese descartada pela assessoria juridica da FAPESC.

Tendo em vista as dificuldades financeiras da UNIPLAC, a
Coordenadora Geral, Profa. Maria de Féatima S. Wolkmer, em reuni&o
com o Deputado Federal Claudio Vignatti e com o Superintendente da
CEF em SC, conseguiu a promessa de recursos que possibilitassem a
reformade um andar de prédio em constru¢éo para instalagdo da sede do
Projeto RGSG; oficidmente, hoje esta sede esta instalada em uma sda
de anexo da MIDILAGES, no campus da UNIPLAC.

A subgtituicdo do Interventor, Vereador Arnaldo Moraes, pelo
Secret&rio de Finangas da Prefeitura de Lages, Sr. Wdter Manfréi, em
03/08/2009, trouxe a necessidade de novas negociacdes e da tentativa de
convencimento da nova equipe quanto a importancia do projeto para a
UNIPLAC, apesar dos problemas financeiros enfrentados pela
Instituigao.

A posicdo do novo Interventor e especiamente de seu gerente
administrativo/financeiro, Prof. Mario Assink, manifestada em diversas
ocasifes, era de que a UNIPLAC ndo poderia honrar as contrapartidas
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exigidas em relagdo aos equipamentos até entdo recebidos como um
espectrofotdmetro de absorgdo atdbmica, com forno de grafite e demais
acessOrios, uma camionete com tragdo 4x4, um grande nimero de
condicionadores de ar e muitos outros, que foram sendo entregues e
recebidos durante o primeiro semestre de 2009.

Conforme Depoimento (2010-2012), as dificuldades referentes a
situagdo dos pesquisadores e a alocagdo dos equipamentos nos
laboratorios da UNIPLAC estenderam-se por todo o ano de 2009, e apds
mais uma de tantas reunides, ja em 05 de marco de 2010, a Coordenagdo
Gerad e Técnica do Projeto RGSG encaminhou ao Presidente da
FAPESC, Prof. Antonio Diomério de Queiroz, o Of. RGSG 004/2010,

Ao longo do periodo, enquanto outras acdes foram
concretizadas com resultados relevantes, como na
UNOESC, na EPAGRI/UDESC e na UFSC,
foram feitas vérias tentativas de viabilizacdo do
projeto na UNIPLAC, sem resultados
satisfatorios. Tendo em vista especialmente a
situacdo financeira da ingituicdo, foram
exonerados diversos professores e descontinuado
0 pagamento de atividades de coordenacdo e de
pesquisa de pesguisadores ligados ao projeto.
Com o0 agravamento da situacdo, fomos
informados em diversas reunifes com gestores
institucionais sobre a impossibilidade de alocacéo
de pessoa e de quaisquer recursos especificos
para os projetos RGSG e RGSG/SC-ICI, bem
como a dificuldade na utilizacdo dos
equipamentos e materiais permanentes ja
colocados a disposicdo da UNIPLAC,
especialmente  agqueles referentes as  acles
UNIPLAC 1, UNIPLAC 2, UNIPLAC 3,
UNIPLAC 4 e UNIPLAC 6. (OFiCIO
RGSG/004/2010)

Na sequéncia, sdo relatadas providéncias tomadas pela
Coordenagéo:

A vista do exposto e visando concretizar as metas
referidas, a Coordenacdo Gera e Técnica do
projeto buscou reforcar parcerias ja existentes na
cidade de Lages, importante polo regiona e de
ocorréncia do Sistema Aquifero Integrado
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Guarani/Serra Geral, recebendo apoio tanto da
direcdo e técnicos da Estacdo Experimental da
EPAGRI em Lages como da direcdo e
pesquisadores do Centro de Agricultura e
Veterindria da UDESC, que ja vém colaborando
com o projeto, especialmente com referéncia as
atividades UNIPLAC 1, UNIPLAC 2, UNIPLAC
3eUNIPLACA4.

Pesquisadores e gestores dessas duas instituices
dispbem-se a assumir a responsabilidade pelas
atividades previstas nas metas referidas, bem
como em ceder espacos e instalacdes fisicas para
alocacdo dos respectivos equipamentos e
materiais permanentes, comprometendo-se ainda
em oferecer acesso aos mMesmos para 0s
pesquisadores ligados ao projeto, tanto da
UNIPLAC como de outras instituicdes, dentro do
espirito de trabaho interdisciplinar e em rede que
constitui um dos aspectos mais importantes do
projeto. (OFICIO RGSG/004/2010)

Os Coordenadores concluem solicitando & FAPESC providéncias
para a realocacdo das referidas agdes UNIPLAC 1, 2, 3, 4 e 6 para a
EPAGRI, o que deveria implicar também na transferéncia e imediata
colocacdo em uso dos respectivos equipamentos e materiais
permanentes, devendo a interveniéncia do CAV/UDESC ser objeto de
acordo entre as duas instituicdes, e esclarecendo ainda que as acles
referentes & biblioteca juridica poderiam permanecer a cargo da
UNIPLAC.

Apesar de representar uma solugdo tomada em comum acordo
com a equipe de intervencdo da UNIPLAC, essa solicitagdo provocou
uma série de reagdes por parte da mesma, com reunides na FAPESC e
pedidos, da mesma equipe de intervencdo da UNIPLAC, de revisdes e
até de Audiéncia Publica para discussdo dos termos de retirada parcial
de equipamentos da UNIPLAC (realizada em 27/08/2010, Figura 19).



121

Figura 19 Audiéncia Publica realizada em 27/08/2010 na FAPESC. Na mesa:
Walter Manfroi, Interventor da UNIPLAC; Antonio Diomario de Queiroz,
Presidente da FAPESC; Jorge Mario Campagnolo, Diretor de Pesquisa da
UFSC; Mércia Patricia Hoeltgebaum, Coordenadora de Pesquisa na FAPESC;
Luiz Fernando Scheibe, Coordenador Técnico do Projeto RGSG; Zendrio Piana,
Diretor Técnico da FAPESC

As modificagBes propostas foram aprovadas em reunido do
Consdho Superior Deliberativo do Projeto RGSG, realizada em
10/09/2010, e o projeto RGSG-SC/ICl, reformulado, encaminhado para
a FAPESC,em novo oficio, este datado de 07 de outubro de 2010.
(OFiCIO RGSG/016/2010).

Superados os conflitos e designados os responsaveis pelo
cumprimento de cada uma das acles previstas no novo projeto, a
transferéncia dos encargos (inclusive de contrapartidas) e respectivos
equipamentos, da UNIPLAC paraa EPAGRI, UDESC e FURB (entdo j&
participante também do projeto), passava entdo a depender da
homologag&o da Caixa Econdmica Federal, como serd visto no Capitulo
5.

4.6.2. O afastamento da FUNJAB e a suspensdo temporéria do
Projeto RGSG

Paralelamente a crise provocada pela Intervengdo na UNIPLAC,
ocorreu no dia 05/06/2009, a posse de uma nova Diretoria na FUNJAB,
assumindo uma equipe que até entdo ndo tinha qualquer relagdo com o
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Projeto RGSG.

Conforme Depoimento (2010-2012), a direcdo anterior da
FUNJAB ja se mostrava preocupada com o grande aciimulo de trabalho
gue representava a administragdo do projeto, com necessidade constante
de correcOes e devolucdo de documentos fiscais €/ou relatérios pela
FAPESC, e a contratagdo de pessoal especifico para essas finalidades.
Este processo era muito desgastante para a Coordenagdo do Projeto
RGSG, pois muitos dos problemas atribuidos a gestdo do Projeto pela
FUNJAB recaiam também sobre esta Coordenacdo. Nessa época, a
Coordenagdo ja buscava uma aternativa para a administragdo do Projeto,
como a Incubadora MIDILAGES, por exemplo, possibilidade que foi
negada pela FAPESC.

Ainda conforme Depoimento (2010-2012), quando a nova
Diretoria da FUNJAB assumiu, a Coordenacdo do Projeto RGSG
imediatamente colocou-se a disposicao para redizar uma apresentagdo
do Projeto, para que tomassem ciéncia do mesmo, e foi solicitada uma
reunido na FAPESC para tratar da prorrogagédo do prazo de vigéncia do
projeto, bem como de uma eventual suplementacéo de recursos para o
mesmo. Essa reunido ocorreu no dia 23/07/2009 (Figura 19), e no seu
decorrer a Coordenadora foi surpreendida com o pedido da FUNJAB de
afastar-se da gestdo do Projeto. A Coordenadora julgou muito pouco
profissional a falta de um aviso prévio por parte da Diretoria, mas o
pedido foi imediatamente aceito pelos demais presentes. O Presidente da
FAPESC, no dia seguinte, procurou a FAPEU, no intuito de persuadir
aquela Fundacdo a assumir a administracdo do Projeto, porém a
substituicdo ndo foi imediata, face as exigéncias de readequagdo do
projeto e das proprias relacBes entre a FAPEU e a FAPESC, vindo
somente a concretizar-se em 16/11/2010, o que possibilitaria a retomada
das acBes do projeto RGSG.

Desta forma, a retirada da FUNJAB do processo inibiu a
liberacdo de recursos para quaisquer novas atividades de pesquisa
campo e laboratério — a partir de julho de 2009, permanecendo o
convénio ativo até dezembro daguele ano, apenas para acerto dos
compromissos anteriormente assumidos e algumas tividades
emergenciais.
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Figura 20 Reunido na FAPESC (23/07/2009), onde o representante da FUNJAB
solicitou o afastamento da gestdo do Projeto RGSG. Da esguerda p/ direita:
Prof. Zendrio Piana (FAPESC), Eduardo de Avelar Lamy (FUNJAB), Prof.
Antonio Diomério de Queiroz (Presidente da FAPESC), Profa. Maria de Fatima
S. Wolkmer (Coordenadora Gera do Projeto RGSG) e Luciano Augusto
Henning (pesquisador do Projeto RGSG). Foto Cldvis Renato Squio
(Procurador Juridico da FAPESC).

4.6.3 Os ruidos no espago de dependéncia da REDE

Podemos observar que nessas duas instituigdes (UNIPLAC e
FUNJAB) pertencentes a0 que estamos chamando de espaco de
dependéncia do projeto, ocorreram mudangas trauméticas e alheias ao
processo de construcdo social do projeto, criado organicamente por
pesquisadores profundamente arraigados na UNIPLAC e que sdo
alijados de suas fungdes pela Intervencdo Judicial, sendo substituidos
por equipes dirigentes que ndo tinham sequer nocdo desse processo de
construcdo, e nem condi¢des de avaliar o seu significado para a elevagéo
da qualificacdo da propria institui¢cdo. A preocupagdo exclusiva com a
imediata situagdo financeira da UNIPLAC, sem quaquer
comprometimento com a pesguisa € com as outras instituigdes
envolvidas, introduz um processo de profunda ruptura no rumo do
Projeto RGSG, s superado  mas ndo sem deixar cicatrizes gragas ao
paciente e perseverante esfor¢o da Coordenadora Geral do projeto, que
insiste na sua continuidade, mesmo apo6s ter sido reiteradamente
afastada de suas fungdes naquela Universidade.

Também no caso da FUNJAB existia uma ligagdo orgénica das
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antigas diretorias com o projeto, ja que deram suporte logistico e
financeiro a0 seu processo de construcdo muito antes mesmo da
liberacdo de quaisquer recursos, quer de custeio, quer de capital, para o
mesmo. Apesar de agumas dificuldades financeiras, havia a
compreensdo de seu significado, tanto para o curso de Direito da UFSC,
gue recebeu equipamentos de informética, mobiliario e bibliografia
especializada, como do ponto de vista de toda a sociedade, face a
relevancia ambiental do projeto. A nova equipe de direc3o, eleita como
chapa de oposicéo as anteriores, gparentemente ndo interessava tocar um
projeto da gestdo passada, que ja recebera e distribuira os equipamentos,
e cuja complexidade administrativa ndo trazia consigo a promessa de
NOVOS recursos como remuneragdo condizente com o esforgco de
manutencao.

Seria, mesmo, de se esperar que a entrada, acidental e de certa
forma involuntéria, de novos atores numa Rede, iria necessariamente
refletir-se num enfraguecimento ou mesmo na ruptura dos nés
correspondentes, especialmente se, como aparentemente ocorreu, esses
novos atores ndo estivessem ligados aos fins da Rede por quaisquer
lacos de solidariedade. Essas transformagdes colocaram a prova, por um
lado, a flexibilidade, e por outro, a firmeza de propdsitos dos demais
participantes do processo dessa construgdo social.

Marques (2000), contudo, ao se referir a racionalidade na andlise
das redes sociais, afirma que

[,,,] as posi¢cdes na rede ndo definem as acles e
estratégias dos agentes. as redes constrangem 0s
movimentos, alteram preferéncias, restringem e
moldam a racionalidade e ajudam na construcéo
de identidades, mas sdo, a0 mesmo tempo,
transformadas continuamente pelos atores e pelos
fenbmenos sociais. O lancamento dos elos por
cada entidade individual [...] até tenta alcancar
delerminades objelives “lecwis”. ows gue oo
conseguem antecipar inteiramente os movimentos
dos demais jogadores (que no caso da rede séo
realmente muitos) e especidmente o efeito
complexo da superposicdo das suas agdes. Como
consequéncia, efeitos ndo antecipados de vérias
ordens surgem com frequéncia como resultados, e
embora retrospectivamente a racionalidade possa
parecer cristalina, onipotente e direcionada a fins,
0s resultados se devem a uma combinagdo de
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efeitos ndo intencionados e a0 acaso...
(MARQUES, 2000:35-36)

4.7 O Projeto RGSG em 2009, além das crises

A crise da Intervengdo na UNIPLAC veio, portanto, somar-se a
suspensdo tempordria da liberagdo dos recursos de custeio. A
Coordenagdo Geral e Técnica e aos pesquisadores do Projeto RGSG
coube 0 encargo de elaborar os relatorios técnicos para justificar os
recursos empregados até entdo, e ajarotineira tarefa de refazer todos os
projetos e cronogramas, para adapté-los aos novos prazos de vigéncia.
Muitos dos trabalhos j& em andamento, na UFSC, na UNOESC, na
EPAGRI e no CAV/UDESC, contudo, ja tinham tido seus materiais
adquiridos, alguns custos contratados, ou ndo dependiam diretamente de
novos recursos de custeio, e puderam ter continuidade. Apesar dos
percalcos, e em alguns casos com menor intensidade, os trabalhos do
projeto tiveram continuidade.

4.7.1 Semingrie <} Futre da Agua em Santa Cataring Gestio
Integrada de Recursos Hidricos™.

Em reunido almogo durante a ECOPOWER CONFERENCE
2008, o Dep. Grando sugeriu a Coordenadora Geral do Projeto RGSG,
Maria de Fatima S. Schumacher, a readizacdo conjunta de um evento
significativo no dia da égua, 22 de marco de 2009. Tendo em vista que
um dos objetivos da Meta 6 € a divulgacao dos resultados do projeto, foi
entic arganizado o Semingrie ~U Fotro da .-“"Lguﬂ em Santa Catanna;
Gestiio Ineprada de Recursos [idriees™

Tendo por loca o Plen&io Dep. Paulo Stuart Wright, da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 0 Seminario foi
realizado nos dias 01 e 02 de abril de 2009, numa realizagdo do Projeto
Rede Guarani/Serra Gera (RGSR) e do Férum Parlamentar da Bacia do
Rio Uruguai e Aquifero Guarani, e contou com 0 apoio institucional,
logistico e financeiro da Assembléa Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) e da Fundagdo de Amparo a Pesguisa Cientifica e
Tecnoldgica do Estado (FAPESC), sendo coordenado pela Profa. Dra.
Maria de Faima S. Wolkmer Professora da UNIPLAC e
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Coordenadora Gera da Rede Guarani/Serra Geral, e pelo Prof. Dr. Luiz
Fernando Scheibe Professor do Departamento de Geociénciag UFSC e
Coordenador Técnico da Rede Guarani/Serra Geral.

A colaboracéo do Deputado Edison Andrino em todas as etapas
da preparagdo foi decisiva para a concretizagdo do evento que foi
dirigido a estudantes, professores, pesquisadores, cientistas, entidades
governamentais, comités de bacias, organizagdes ndo governamentais,
politicos e publico em geral, tendo como objetivo central propiciar o
debate sobre a tematica da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos,
fomentando a colaborag@o e intercAmbio de pesquisas e experiéncias
desenvolvidas no Estado de Santa Catarina no que se refere as aguas
superficiais e subterraneas.

Apbs as apresentacbes e discussdes promovidas pelos
representantes politicos e institucionais componentes da mesa de
abertura, os trabal hos foram organizados em trés mesas redondas com os
scguintes temas “Apnac Gestdo Ambiental”; “Plana Nacional dz Apuas
Subterréneas e Gestdo Integrada dos Recursos Hidneos™ ¢ “Agua,
Desastres Malurais ¢ Progelas do Posquisa cm Sanla Calaring”™ A
programacéo detalhada e a nominata dos conferencistas e palestrantes
constado Anexo 1, mas cabe ressaltar a presenca de dois conferencistas
da Espanha, do Prof. Dr. Ricardo Hirata, da USP, e do Ex-Deputado
Nelton Friedrich, Coordenador de Meio Ambiente da Itaipu Binacional e
do Programa Cultivando Agua Boa, aém de representes de 6rgdos
estaduais e pesquisadores da UFSC, FURB e do Projeto RGSG. (Figuras
21).

Figura 21: Puleslrages o Sormmeiris 00 Doture dw Agug an Secie Culunog:
Gustiie Inlegruada de Feeursos Hidrisos™, dia 01/04/2008. Da esguerda para a
direita: Flavio Brea Victoria, Antonio Palau Y bars, Jodo Bosco Senra, Ricardo
C. Aoki Hirata, Walmor De Lucca, Murilo Flores, Luiz Fernando Scheibe. Foto
Luciano Augusto Henning.
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O Seminario alcangou seus objetivos, propiciando debates sobre a
temética da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, e fomentando a
colaboragdo e intercambio de pesquisas e experiéncias desenvolvidas no
Estado de Santa Catarina no que se refere as aguas superficiais e
subterréneas. (Figura 22).

i H .
Figura 22: Surmndrie LY Duturs da Apoy oy Sl Cularane: Cieade reerady
de Recirans [Tidricas™ Dia. 01/04/2008, convidados, pesquisadores, politicos e
publico em geral. Foto Luciano Augusto Henning.

Com o encontro entre gestores publicos e pesquisadores
renomados sobre o tema de gestéo das &guas, de modo gerdl, e das &guas
subterréneas, de modo particular, foi possivel identificar os avangos no
conhecimento cientifico com vistas a gestdo das &guas subterraneas
adquiridos, sobretudo, a partir do projeto SAG, bem como as lacunas no
conhecimento cientifico.

Evidenciou-se, assim, a necessidade de investimento em estudos
e trabalhos para subsidiar o uso integrado das &guas superficiais e
subterréneas, tendo em vista sua relagdo de mitua influéncia quali-
guantitativa. Diante disso, reforgou-se a importancia e o potencial do
Projeto Rede Guarani/Serra Geral, em contribuir para o bom
encaminhamento das questdes relacionadas a agua, em virtude de sua
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preocupacd0 de gerar conhecimento, mas, sobretudo, formar
capacidades locais para pesquisar e gerir as aguas superficiais e
subterrdneas de forma integrada.(RELATORIO FAPESC 2009).
Alcancou, também, ampla cobertura da imprensa, servindo & divulgagéo
da gestdo integrada dos recursos hidricos, um dos objetivos centrais do
Projeto RGSG (Figura 23).

Figura 23. 'regrums "Cemersay Cruendas™, do EBS TV, dia QLAMA2G0G9 Ty
esquerda para a direita, Prof. Luiz Fernando Scheibe, Dr. Flavio Brea Victoria,
Apresentador Renato Igor, Prof. Alvaro Sanchez Bravo, Dep. Est. Renato
Hining. Foto Luciano Augusto Henning.

4.7.2 Qutras atividades do Projeto RGSG no ano de 2009.

As principais atividades do Projeto RGSG no periodo de janeiro a
dezembro de 2009 foram sumarizadas no Oficio de Encaminhamento do
3° Relatério Técnico, remetido em 20/07/2010 pela Coordenacéo Geral
e Técnica da REDE GUARANI/SERRA GERAL ao Sr. Antbnio
Diomario de Queiroz Presidente da FAPESC.
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O oficio menciona o descompasso na liberagdo das verbas de
custeio de cada componente em relacdo ao recebimento dos
equipamentos e materiais permanentes; as dificuldades relacionadas
com o processo de Intervencdo Judicial na UNIPLAC; e o afastamento
da FUNJAB do processo, que inibiu a liberacdo de recursos para
quaisguer novas atividades de pesquisa campo e laboratério  a partir
Jo gulho de 2009, ¢ da destaque capocial A realizacio da Semindeie — 0
Futuro da Agua em Santa Catarina: Gestdo Integrada de Recursos

Hidricos™

Dentre as atividades relacionadas aos 17 componentes das 6
metas do Projeto RGSG, merecem também destaque:

a avadiagdo dos parametros fisico-quimicos e
microbiolégicos das &guas superficiais do rio do Peixe, em
6 campanhas no periodo de margo a dezembro de 2009
(M2C1);

os trabal hos do pesquisador Carlos Henrique Lemos Soares,
da UFSC, de pesquisa e coleta de amostras de agua e de
material biolégico planctons e peixes do rio Canoas, nos
municipios de S&o José do Cerrito, Correia Pinto, Otacilio
Costa e Urubici. As amostras foram analisadas nos
parametros fisico-quimicos e de toxicidade, com especial
atencdo para o trecho de recarga do Aquifero Guarani, nos
municipios de Correia Pinto e Ponte Alta. Foram, ainda,
coletadas amostras de rochas e de aguas de pogos
artesianos dos municipios de Sdo José do Cerrito, Correia
Pinto e Ponte Alta. Trabaho de campo redlizado em
setembro/2009 teve o acompanhamento de técnicos da
CPRM, para identificagdo de possiveis locais de pogos de
monitoramento do nivel do lengol fredtico junto ao rio
Canoas, em areas de afloramento do arenito Botucatu — o
Aquifero Guarani. Em novembro de 2009, o mesmo
pesquisador participou do 30th Meeting SETAC North
America, apresentando o trabalho Evidence o links between
Canocas River, Guarani Aquifer and Sources of
Contamination by Pollutants, contendo conclusdes parciais
sobre trabalhos até ent&o efetuados na érea. (M2C2);

0O Curso de satens@io “Bacia lidroerdaliza do Rio do Poisg;
Mg Ambienle ¢ Sacicdade”™, guz fove inicio cm gooslo 4
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2009, e contou com a participacéo do Prof. Carlos W.
Porto-Gongalves UFF, do Prof. Luiz Fernando Scheibe e
de diversos outros professores e pesquisadores do nosso
Projeto. Foram abertas 60 vagas, sendo ministradas 150h de
estudos tedricos e praticos, visando perceber o potencial e
0s riscos em érea de abrangéncia do Sistema Agquifero
Guarani/Serra Geral. O teor das atividades sera preparado
para publicagd em forma de livro. O encerramento do
curso constou de atividade de um diainteiro, na Camara de
Vereadores de Joagaba, com participacéo de professores e
alunos de diversas escolas da cidade. (M5C2);

A continuidade do Curso de Formagdo em Terapéutica
Homeopética, conforme a programagdo inicia: em
encontros mensais presenciais concentrados nos finais de
semana, com 8 modulos ministrados. Os assuntos previstos
foram ministrados através de aulas tedricas, aulas praticas,
estudo dirigido e estudo de caso no periodo entre os
encontros. Por solicitacgo dos préprios alunos e de muitos
outros interessados, estd em estudos o of erecimento de uma
nova turma em 2010, bem como a redizacdo de alguns
encontros dos atuais alunos, para troca de experiéncias e
atualizacdo. A importancia do curso é a disseminacéo do
uso de terapias ndo residuais, com conseguente diminui¢do
dos indices de contaminagdo das aguas, do solo e dos
préprios alimentos, por substéncias nocivas como
fungicidas, antibidticos, hormdénios ou outros produtos
quimicos complexos. (M5C3).

No caso da Coordenacdo Geral da REDE, as agles
principais dentre 21 relacionadas foram: a elaboragdo e
entrega & FAPESC do Segundo relatério técnico parcid,
referente a0 periodo de junho a dezembro de 2008;
Orzamcgecdo ¢ orealizacin do Seminario Imernazional =0
futuro da &gua em Santa Catarina: Gestdo integrada dos
recursos hidricars™, realisadn nos diag (01 ¢ 02 de abreil do
2009, Plenario Dep. Paulo Stuart Wright, na Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina; Redizagdo de
reunido na UFSC, no dia 30 de julho de 2009, com o
objetivo de integrar a Universidade de Blumenau - FURB a
Rede Guarani/Serra Geral a partir do ano de 2010;
Participagdo do Prof. Luiz Fernando Scheibe no Seminério
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de Incorporagdo da Universidade Comunitéria Regiona de
Chapeco - UNOCHAPECO no Projeto Rede Guarani/Serra
Geral, que ocorreu nos dias 02 e 03 de julho de 2009 na
UNOCHAPECO; Organizagio e participacio de reunido
com a Profa Noémia Bohn na FURB, no dia 9 de
dezembro de 2009, em Blumenau para tratar das acdes
estratégicas para 0 recomego do projeto junto a FAPEU;
Organizagéo e realizagdo de reunides na Caixa Econdmica
Federal, na FAPESC, na FAPEU, e outras instituicbes
ligadas a0 projeto; Reunido com o Deputado Raul Carrion,
da Assembléia Legislativa do RS, no dia 08 de maio de
2009, com objetivo de propor um seminario em Porto
Alegre envolvendo cientistas, politicos nacionais,
representacOes estrangeiras, representantes governamentais,
dentre outros; reunido com o Deputado Claudio Vignatti, no
dia 23 de julho de 2009, com o objetivo de viabilizar verba
para construcdo da sede do projeto em Lages na UNIPLAC,
e com a Caixa Econdmica Federal, no dia 24 de julho de
2009, com o objetivo:de liberacdo de recurso para
construcdo da sede do projeto RGSG na UNIPLAC, Lages,
reunido no dia 27 de julho de 2009 na UFRGS para
ampliacdo do Projeto RGSG no Rio Grande do Sul, firmar
futuro convénio com a UFRGS e Caixa Econémica Federa

CEF/RS para eventua redlizacdo de congresso
internacional em Porto Alegre; reunido com o Deputado
Odacir Zonta, no dia 17 de agosto de 2009, com o0 objetivo
de suplementacdo de verba da emenda coletiva Federal no
vaor de 4 milhdes para 0 projeto; reunido com 0S
Deputados Darci de Matos e Edison Andrino, dia 28 de
outubro de 2009, referente uma possivel suplementagéo de
verba por emenda Estadual para o projeto.
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5.UMA NOVA RETOMADA

5.1 Novembro de 2010: dois novos convénios para os projetos RGSG
E RGSG-SC/ICI

Embora as crises com a intervengdo na UNIPLAC e com o
afastamento da FUNJAB egtivessem aparentemente superadas no fina
de 2009, o ano de 2010 foi quase totalmente dedicado a duas complexas
negociagdes, concernentes a substituicdo da FUNJAB pela FAPEU no
caso do Projeto RGSG, e a redistribuicdo de encargos e equipamentos
originalmente alocados na UNIPLAC. Foi muito importante, em todo
esse processo, a compreensdo da Presidéncia da FAPESC, da vinculagéo
do projeto aos pesquisadores que o formularam inicidmente e o
apresentaram aquela agéncia de fomento, e o apoio, neste sentido,
prestado especialmente & Coordenagdo Geral do mesmo.

Quanto ao Projeto RGSG-SC/ICI, somente na data de 16/11/2010
foi, finalmente, possivel se proceder a assinatura de um novo convénio
entre a FAPESC e as ingtitui¢des envolvidas no que vem sendo chamado
do Teepagn de dopend@ociaT do projeio. gue apds a8s reunidcs do
Conselho Superior Deliberativo, passou a incluir também a FURB, a
UNOCHAPECO e aUnC (Figuras 24,25 e 26).

Figura 24: Reunido de assinatura do novo Convénio do Projeto RGSG/SC-ICI,
entre a FAPESC e as demais InstituicOes Intervenientes, em 16/11/2010. De
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frente, da esquerda para a direita: Representante da EPAGRI, Procurador
Juridico da FAPESC, Representante da UNOCHAPECO, Coordenadora Geral,
Coordenador Técnico do RGSG, Presidente e Diretor Técnico da FAPESC. Foto
Luciano Augusto Henning.

£

Figura 25: Reunido de assinatura do novo Convénio do Projeto RGSG/SC-ICI,
entre a FAPESC e as demais IngtituicBes Intervenientes, em 16/11/2010. De
frente, da esquerda para a direita: Representante da UNOESC, Reitor da FURB,
Interventor da UNIPLAC,ex-Interventor da UNIPLAC, Representante da
FAPEU, Professor da UNIPLAC, Sub-Coordenador do Projeto RGSG
Representante da EPAGRI. Foto Luciano Augusto Henning.
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<«— Historico
Custeio
«— |Infra-estrutura
Contrapartida Custeio
<+ Contrapartida Infra-estrutura
) Instituigoes de Pesquisa
Instituigdes que constituem o “espago de dependéncia”

#—— Novas Instituigdes Participantes

Figura 26: Fluxograma da construcéo e funcionamento do Projeto RGSG em
Santa Catarina, a partir do Convénio de 16/11/2010: Setas azul escuro, 0s
movimentos que resultaram na construcdo dos dois principais espacos de
compromisso, ligados as fontes especificas de financiamento. Setas verde e
laranja, transferéncias de recursos de infraestrutura e custeio, e respectivas
contrapartidas (relatérios técnicos, setas tracgadas). Setas azul claro,
movimentos de agregacéo de novas instituicoes.

Por sua vez, o Projeto RGSG passou, ja no dia seguinte, a ser
regido também por um novo Convénio (Conv, FAPESC/FAPEU n°
16261/10-2), o que permitiria a retomada das acles de pesquisa que
dependiam de recursos de custeio, j& com o0s grupos de trabalho
redistribuidos pelas diversas indtituigdes intervenientes. Um
organograma do Projeto RGSG adaptado nessa época pela
Coordenadora de Pesquisa da FAPESC, Mércia Patricia Hoeltgebaum, é
apresentado a seguir (Figura 27)
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Conselho Consultiva Diregko Institucionalda FARESC
JAN, CT-HIBRO/ENPY, FAPS, $05, [acommpanhamento)
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Coordenagio Téonica da Coordenago luridicada
Redafs( Redefsc
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Institucionale Institucional e Institucional & institucionale Institucionale Instituclonale Instite chanale
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Figura 27: Organograma da Rede Guarani/Serra Geral, Fonte: FAPEU,
2010:107. Observe-se a inclusio de GTs referentes & UNOCHAPECO e a
FURB, aém da individualizagdo da UDESC e da EPAGRI como instituictes
intervenientes, e a situaco do GT6 (Coordenagdo da Rede), desvinculada das
coordenacOes institucionais.

5.2 2011: Muda Governo Estadual, muda o agente FAPESC

Superadas formalmente as questdes derivadas da crise na
UNIPLAC e com novo convénio FAPESC/FAPEU em vigor, as
condicdes estavam postas para a normalizacéo das pesquisas ainda em
andamento nas Metas e Componentes do Projeto RGSG, com reflexo
também nas atividades de contrapartida correspondentes ao Projeto
RGSG-SC/ICI, no ano de 2011.

Na perspectiva da retomada do conjunto de atividades do projeto,
foi readizada nos dias 26 a 28 de janeiro de 2011uma oficina com o
objetivo de reandlisar as bases conceituais do mesmo, buscando seu
compartilhamento por todos os integrantes, de forma a contribuir para
melhorar seu desempenho. A facilitagdo e moderacdo da Oficina ficou a
cargo da Profa. Dra. Beate Frank, sendo estabelecidas cinco etapas de
trabalho:
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1) Explorar e definir o significado do objetivo do
projeto RGSG (opgcdo conceitua) e suas
implicagdes, partindo do objetivo implicito que é
contribuir para facilitar a implementacéo de uma
gestdo integrada dos recursos hidricos em SC.

2) Reconhecer e identificar as escalas em que o
projeto atua (e as dimensdes em cada escala) e
suas implicagdes.

3) Situar as a¢des do projeto a partir do conceito
<o problens ™ oou buses e solugdog, nas divorsus
unidades de estudo/intervencao.

4) Detalhando: elaborar um diagrama de problema
e de objetivos para cada unidade de
estudo/intervencdo e urma “eypinle de peike”;

5) Avaliar as opcbes de articulagdo
(inter)disciplinar a partir dos resultados das
discussdes anteriores. (FRANK, 2011:01).

Participaram da Oficina os Coordenadores Geral, Técnico e
Juridico do Projeto, além do autor. A avaliacdo dos mesmos foi muito
positiva, porém a implementagdo das opcles de articulagdo
interdisciplinar em todas as &reas do Projeto foi prejudicada pelos
eventos que ocorriam concomitantemente na FAPESC.

Com a posse do novo Governador do Estado, Jodo Raimundo
Colombo, no dia 1° de janeiro de 2011, o Prof. Antonio Dioméario de
Queiroz foi substituido, na presidéncia da FAPESC, pelo Prof. Sergio
Luiz Gargioni, o que implicou também na substituicdo dos diretores,
gerentes e coordenador responsaveis, no quadro institucional, pelo
controle do Projeto RGSG.

Conforme j& ocorrera anteriormente, essas mudangas
introduziram novas varidveis na Rede, pela entrada de novos agentes
alheios a0 seu processo de construcdo social. Para superar as
dificuldades de adaptagdo inicial da nova equipe da FAPESC, a
Coordenagdo Geral e Técnica do Projeto preparou uma detalhada
apresentacdo dos objetivos e da situagdo do andamento de cada um dos
aspectos do projeto, contemplando, inclusive, uma iniciacdo sobre as
caracteristicas técnicas e a importancia socioambiental das aguas
subterréneas do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral para
toda aregido oeste do Estado de Santa Catarina.

Na reunido, realizada no dia 25 de fevereiro de 2011, com a
presenca dos novos Diretor de Pesquisa Agropecudria, Mario Angelo
Vidor; Gerente de Pesguisa Agropecuaria, Edson Henrique Veran, e
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Coordenador do Projeto RGSG na FAPESC, Alexandre Conceicdo, a
apresentacdo teve que ser abreviada, devido a outros compromissos da
nova equipe de direcdo, que, no entanto, solicitou que fosse realizado
um novo Semin&io de Avaiacdo do Projeto, no prazo de 30 dias.
Somente a partir de suas conclusdes sobre os resultados desse Seminério,
disseram, € que se pronunciariam sobre a oportunidade da continuidade
do Projeto no &mbito da FAPESC. Estareunido foi complementada por
outra, realizada em 18 de maio de 2011, desta vez com a presenca do
Presidente Sérgio Gargioni, para inteiré-lo de detahes técnicos do
Projeto (Figura 28)

Figura 28; Reunido com o Presidente da FAPESC no dia 18/05/2011. Da
esquerda para a direita, Luiz Fernando Scheibe, Sérgio Luiz Gargioni, Tatiana
Vieira Fernandes e Heldilen Cirimbelli Giass (da equipe de apoio da Rede),
Méario Angelo Vidor, Edson Henrique Veran, Alexandre Conceicdo. Foto
Luciano Augusto Henning.

No dia 31 de maio de 2011 foi possivel realizar 0 Semin&rio
solicitado, no Auditério do Curso de Direito da UNIPLAC (Figura 29).
No intervalo de almogo, foi também redizada reunido do Conselho
Superior Deliberativo do Projeto RGSG na qual foram ratificadas as
decisdes anteriores do mesmo Conselho, incluidos e/ou homologados
novos pesquisadores e coordenadores, e indicado e aprovado o Prof.
Carlos Eduardo de Liz, da UNIPLAC, como SubCoordenador do
Projeto, com a missdo de tratar dos assuntos do Projeto junto a FAPESC
e a Caixa Econdmica Federal. (ATA CSD, 20114).
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Ao fina do Semin&rio, a tarde, os representantes da FAPESC
realizaram varios questionamentos, esclarecidos pela Coordenacdo
Técnica e outros pesguisadores do projeto, e manifestaram sua opini&o
favoravel a continuidade do mesmo.

Figura 29; Il Seminério de Integrac@o do Projeto RGSG na UNIPLAC, Lages,
dia 31/05/2011. Na primeira fila, da direita para a esquerda, Carlos Eduardo de
Liz, SubCoordenador do Projeto RGSG; Clovis Renato Squio, Procurador
Juridico da FAPESC, Profa. Maria de Fa&ima S. Wolkmer, Coordenadora Geral
do Projeto RGSG, Mério Angelo Vidor, Diretor de Pesquisa Agropecuéria da
FAPESC e Edson Henrique Veran, Gerente de Pesquisa Agropecudria da
FAPESC; logo atrés, Alexandre Concei¢do, Coordenador do Projeto na
FAPESC, e pesquisadores da Rede Guarani/Serra Geral. Foto Luciano Augusto
Henning.

O movimento seguinte consistiu em uma reunido, realizadano dia
28/06/2011, inicialmente entre 0 Sr. Presidente da FAPESC, Prof. Sergio
Luiz Gargioni e a Coordenadora Geral do Projeto RGSG Profa. Dra.
Maria de Fatima S. Wolkmer, e em seguida, com a participacéo do
Coordenador Técnico da RGSG Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe, na
qual a Profa. F&ima solicitou seu afastamento da Coordenacéo Geral da
Rede:

Em reunido redizada no dia 28/06/2011,
inicialmente entre o Sr. Presidente da FAPESC,
Prof. Sergio Luiz Gargioni e a Coordenadora
Geral do Projeto RGSG Profa. Dra. Maria de
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Fatima S. Wolkmer, e posteriormente com a
participacdo do Coordenador Técnico da RGSG,
Prof. Dr. Luiz Fernando Scheibe, [...] a Profa
Féatima reiterou sua intencdo, ja manifestada
anteriormente e tendo em vista sua atua
vinculacdo de trabalho com a FURB e a UCS, de
deixar a Coordenacdo Geral da REDE,
concentrando seus esfor¢os no desenvolvimento
da pesquisa juridica junto aquelas universidades.
Referiu ainda que o Presidente Gargioni,
expressando sua admiracdo pela lideranca e pelo
protagonismo da Coordenadora Geral na
concepcdo e desenvolvimento, até o0 momento, do
Projeto RGSG, aceitou suas colocacbes e
ponderou que, de entdo em diante, ndo haveria
necessidade de uma Coordenacdo Geral da Rede,
e que as relagdes institucionais com a FAPESC
poderiam ser assumidas integraimente pela
Coordenacdo Técnica do Projeto. Na seqiiéncia
daguela reunido, o Dr. Tassio Dresch Rech foi
convidado e aceitou assumir a conducdo da Meta
6, como principal colaborador do Prof. Scheibe na
coordenacéo do Projeto (ATA CSD, 15/09/2011).

Por se tratar do principal agente financiador e, a0 mesmo tempo,
0 Orgdo controlador dos recursos de custeio, a posi¢do da FAPESC no
contexto da Rede Guarani/Serra Geral € decisiva em muitos aspectos.
Enguanto a equipe anterior participou de muitas das etapas da
construgdo socia do projeto, identificando-se portanto, com a histéria
do mesmo, a nova equipe diretiva ndo contava com este tipo de
referéncias, e sua assimilagdo no contexto da Rede Guarani/Serra Gerd
provocou novas mudangas na configuragdo da Rede (cf. MARQUES,
2000), ficando assim constituida a direcdo do Projeto RGSG:
Coordenador:  Prof. Luiz Fernando Scheibe, incorporando as
CoordenagBes Geral e Técnica da Matriz de Referéncia; Sub-
Coordenador: Prof. Carlos Eduardo de Liz; Coordenador da Meta 6
(Coordenagdo da Rede): Dr. Téssio Dresch Rech; Coordenadora daMeta
4: Profa. Noémia Bohn, incorporando a Coordenag&o Juridica da Matriz
de Referéncia (ATA CSD, 15/09/2011).

Para ilustrar, por outro lado, as dificuldades ainda vivenciadas no
andamento dos trabalhos de pesquisa da RGSG reproduz-se a seguir
outro trecho da ata da mesmareunido do CSD/RGSG:
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Quanto ao andamento das licitagbes, o Prof.
Scheibe prestou esclarecimentos informando que,
segundo conversacfes mantidas no dia anterior
(14/09) com o Coordenador na Fapesc, Sr.
Alexandre Conceicdo, e com o gerente da CEF,
Eng. Carlos Averbeck, a Caixa ainda n&o
autorizou as transferéncias de equipamentos da
Uniplac para a Epagri e Furb, e nem a da
camionete Ranger da Funjab para a Fapey;
também, que as outras questfes referentes a novas
licitagcBes ainda est&o sendo tratadas internamente
na Caixa, com dificuldades de pessoal para o
exame da matéria, em virtude da transferéncia,
para 0 Rio de Janeiro, do funcionario até entéo
responsavel pelo Convénio CaixalFapesc. Em
virtude do exposto, foi sugerido que se marque
audiéncia com a Presidéncia da Fapesc, visando
solicitar seu empenho na agilizacdo do processo
referente a0 projeto RGSG-SC/ICI na CEF e a
prorrogacdo da vigéncia da atua parcela do
RGSG na Fapeu (ATA CSD, 15/09/2011).

5.3. O | Congresso Internacional O Futuro da Aguano M ercosul

Como entre os objetivos da Meta 6 constava a realizacdo de um
Congresso Internacional sobre a dgua, desde o inicio do ano de 2011 a
Coordenadora Gera do Projeto, Profa. Maria de Faima S. Wolkmer,
passou atratar de construir um espago mais amplo, que garantisse a sua
realizagdo. Como no inicio o Projeto RGSG, o Dep. Edison Andrino
teve importante papel na inspiraco da tematica desse novo evento, ao

23
chamar a atengdo para a existéncia do FonPlata , e de suas boas
relacbes com o Embaixador do Brasil no Mercosul, que ja manifestara
sua intengdo de visitar Floriandpolis e estreitar relagdes com Santa
Catarina.

Ainda mais, como consta da apresentagéo do Relatorio do |
Congresso Internacional O Futuro da Aguano Mercosul,

23 Fondo Financiero para el desarollo de la Cuenca del Plata, criado pelos
governos daArgentina, Bolivia, Brasil, Paragua e Uruguai.
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No &mbito do MERCOSUL entrelacam-se duas
fontes aparentemente inesgotaveis de agua, com
interesse para toda a humanidade: os rios Parana,
Paraguai e Uruguai, que constituem a bacia do
Prata, e o Sistema Aquifero Integrado
Guarani/Serra Geral, uma das maiores reservas
conhecidas de &gua subterranea.

Esses recursos hidricos, essenciais para o bem
viver de todos os povos dessa area, tém sua
qgualidade e a fruicdo comum ameacadas pelas
monoculturas extensivas, pelos usos industriais e
pela falta de sistemas adequados de saneamento e
de gerenciamento participativo das bacias e sub-
bacias hidrogréficas nos quatro paises abrangidos:
Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai.(RELATORIO FAPESC/FAPEU, 2012).

Essas circunsténcias, aliadas a convicgdo da importancia e do
simbolismo da &gua para constituir mais um elo de integragdo de todos
0s paises do MERCOSUL, serviram como elemento desencadeador de
um processo de construcdo, liderado pela Profa. Dra. Mariade Fatima S.
Wolkmer, que conseguiu agregar o Projeto Rede Guarani/Serra Geral,
ligado & Fundag@o de Amparo & Pesguisa e Extensdo Universitaria -
FAPEU, instituicdo de apoio junto a Universidade Federd de Santa
Catarina, a Assembléia Legidativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), a Universidade Regiona de Blumenau (FURB) e a
Universidade de Caxias do Sul (UCS), parapromover o | CONGRESSO
INTERMACIONAL ~0 FLTURD DA AGUA SO MERCOSUL™, nos
dias 09 a 10 de novembro de 2011, no Auditério Antonieta de Barros da
Assembléia L egidlativa do Estado de Santa Catarina (Figura 30).
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Figura 30. Mesa de aberturado | Congresso Internacional O Futuro da Aguano
Mercosul composta por representantes do Projeto Rede Guarani/Serra Geral e
autoridades. Da esguerda para a direita: Prof. Luiz Fernando Scheibe, Profa.
Maria de Fatima S. Wolkmer, Prof. Enio Pedrotti, Deputado Estadual Déia
Guglielmi, Sr. Jilio Thadeu Kettelhut, Prof. Dr. Pedro Borges Graga, Cap.Luiz
Pimentel, Etevaldo Rodrigues, Deputado Estadual Edison Andrino. 09/11/2011.
Foto Luciano Augusto Henning.

O evento teve como objetivo

congregar pesquisadores e autoridades nacionais e
estrangeiros preocupados com o tema "O
FUTURO DA AGUA NO MERCOSUL",
envolvendo estudo de relacGes de cooperacdo e
conflito sobre o0 uso sustentavel das &aguas
superficiais e subterréneas, e em especial do
Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral
(SAIG/SG), na Bacia do Prata; e propiciar a
colaboragcdo e intercdmbio de pesgquisas e
experiéncias entre 0 Projeto Rede Guarani/Serra
Geral e os paises do Mercosul e organismos
internacionais, como a Unido Européia, sobre a
importéncia do uso integrado e sustentavel das
&guas superficiais e subterrdneas (RELATORIO
FAPESC/FAPEU, 2012).

Os trabalhos do Congresso foram organizados em quatro mesas
redondgs. com 03 tamas Llma hova Cultura da Aepa™s “Agua e
Mudancas Climaticas™ ; “Agna e Paliticas Iablicas™ e "MERCOSLIL. -
Cooperagdo g o Uonflitas da (estiio da Agua’, reunindo representantes
do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, além de conferencistas do
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Canada, Espanha, Alemanha e Portugal. O evento contou com a
presenca significativa de estudantes, professores, pesquisadores,
politicos e publico em geral, contando um total de 500 inscritos. (Figura
31)

= -

W7  Dra. ANA MARIA CASTILHO CLERICI

LY -

Subs-Dhires rmrm de Ber Midions de Ser. del Medis Avboerae | Paragusi

Figura 31: Palestra da Dra. Ana Maria Castillo Clerici, Sub-Directora de
Recursos Hidricos de La Secretaria del Medio Ambiente, Paraguai, no |
Congresso Internacional O Futuro da Agua no Mercosul. 10/11/2011. Imagem
TVAL, Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Mereceu destaque especial, inclusive da imprensa, a Conferéncia de
Abertura proferida pela Dra. Maude Barlow (Canadd), que trabaha
internacionalmente a favor do direito humano a &gua., sendo autora e
co-autora de 16 livros, incluindo os best-sellers ~Awna; Pacw Al e
~Agna, o Ours Azul”, Ativista, ja recebeu 11 titulos de Doutora Honoris
Causa, dém de premiagbes como o Livelihood Award Rights 2005
(eonhicside como o ™Nabel Allernativo do Meio Ambienle™).
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" i &
Figura 32: Conferéncia de Abertura da Dra Maude Barlow; convidados,
pesquisadores, politicos e publico em geral, no | Congresso Internacional O
Futuro da Aguano Mercosul. Fotos Divulgacdo ALESC.

Como avaliacio do | Congresso Internacional O Futuro da Agua
no Mereosul, o Relatdrio destaca que o mesma leria alcangade “de
forma satisfatoria seus objetivos, propiciando debates sobre a temética
da Gestéo Integrada de Recursos Hidricos no MERCOSUL, e
fomentando a colaborag@o e intercAmbio de pesquisas e experiéncias
desenvolvidas no que se refere as é4guas superficiais e
S.Jbterréneas”.(RELATC')RIO FAPESC/FAPEU, 2012)

O Congresso serviu lambém para “identificar os avangos no
conhecimento cientifico com vistas a gestdo das aguas subterréneas
adquiridos, sobretudo, a partir do projeto SAG, bem como as lacunas no
conhecimento cientifico™. (RELATORIO FAPESC/FAPEU, 2012)

Ainda segundo o mesmo relatdrio,

Evidenciou-se, assim, a necessidade de
investimento em estudos e trabalhos para
subsidiar o uso integrado das &guas superficiais e
subterréneas, tendo em vista sua relacéo de mitua
influéncia quali-quantitativa.  Diante  disso,
reforca-se a importéncia e o potencia do Projeto
Rede Guarani/Serra Geral, em contribuir para o
bom encaminhamento das quest8es relacionadas a
agua, em virtude de sua preocupacdo de gerar
conhecimento, mas, sobretudo, formar
capacidades locais para pesquisar e gerir as aguas
superficiais e subterréneas de forma integrada
Certamente, 0 evento contribuiu para o0 avanco das
reflexbes da sociedade em relacdo aos
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conhecimentos tedrico-praticos e possibilidades
politicas no que se refere a gestao de recursos
hidricos. (RELATORIO FAPESC/FAPEU, 2012).

A vale ressdtar que a profa. Dra. Maria de Fatima S. Wolkmer
conseguiu criar mais um importante espaco de compromisso,
envolvendo ndo apenas os promotores do evento, mas também todos 0s
participantes brasileiros e estrangeiros, desde a Dra. Maude Barlow,
passando pelos representantes dos demais paises do Mercosul e pelos
conferencistas da Alemanha, Espanha e Portugal que contribuiram
decisivamente para o sucesso do Congresso.

5.4 Projeto RGSG: Situagdo e produtos em julho de 2012

No dia 01 de agosto de 2012 foi entregue & FAPESC, e
posteriormente enviado por e-mail a todos os pesquisadores da Rede,
um  Relatdrio Fxeeulive infivlade de “Projelo ROGSG Siluagio,
produios ¢ perspesiivas cm gulho de 200 27, que sumarizau a5 acdes de
pesquisa ou divulgacdo do projeto, relativas ao periodo de novembro de
2010 a abril de 2012, compreendendo portanto este Ultimo periodo de
retomada, mesmo que parcial, das atividades do mesmo. O Relatorio
Executivo esta disponivel no blog do projeto:
rgsgsc.wordpress.com/2012/08, e tem como autores praticamente todos
0s coordenadores de componentes do projeto, além de pesquisadores,
mestrandos e doutorandos com produgdo ativa no periodo.

Um quadro resumo das agBes e produtos gerados pelo Projeto
RGSG no periodo de dezembro de 2010 a mar¢o de 2012:
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Quadro 02: Resumo das acbes e produtos gerados pelo Projeto RGSG no
periodo de dezembro de 2010 a margco de 2012 Fonte: RELATORIO
FAPESC/FAPEU, 2012.

Resumo das agdes e produtos gerados pelo Projeto RGSG no periodo
dezembro de 2010 a marco de 2012
Ac0des ou produtos Total
Artigos 20
Trabal hos apresentados em Congressos 43
Dissertacdes 16
Teses 3
Trabahos de concluséo de curso 7
Projetos de Especializacdo, M.Sc. ou Dr. 9
Livros 2
Capitulos de livros 17
CDs/DVDs 1
Mapas 6
Cursos ou oficinas 51
Participacdo em Congressos 22
Organizac&o de Congressos e Seminarios 2
Participacdo em Seminérios 26
Conferéncias, Palestras 20
Relatdrios de campo ou visitas técnicas 80
Estudos clinicos de caso (curso homeopatia) 21
Total de agbes ou produtos realizados 346

Como se observa, sdo cerca de 350 ages ou produtos registrados,
sendo que constam do referido relatério 66 nomes de pesquisadores da
UNIPLAC, UFSC, UNOESC, UDESC, FURB, UCS E EPAGRI e 66
estudantes (doutorandos, mestrandos, estagiérios, alunos de graduacéo).
Esses nimeros ndo incluem os milhares de pessoas alcangadas através
dos congressos, cursos, publicacbes e demais atividades organizadas e
oferecidas pelo projeto desde o seu inicio efetivo, em fevereiro de 2008.
(RELATORIO EXECUTIVO, 2012))

As principais atividades realizadas no @mbito das metas e
componentes do Projeto RGSG e seus respectivos produtos estdo ali
descritas, sendo de salientar-se que, a partir de 2011, foram incorporados
a0 projeto RGSG/SC-ICI pesquisadores da Unochapecd, da UnC e do
Comité de Gerenciamento da bacia do Jacutinga e Contiguos,
aumentando a area de abrangéncia e as possibilidades efetivas de
atuacdo de nossa Rede.

Os trabalhos referentes & META 1 foram reunidos sob o titulo
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“Mdrpoplopia ¢ recyperacio ambicntal: quesidzs que alelam a uso
sustentdvel do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral
(SAIG/SG), sdlientando-se que

A recente exploracdo em larga escala das aguas
subterréneas tem conferido a este recurso natural
ndo renovavel, importancia impar pelo fato de
apresentar em média boa qualidade e também, por
ter relativa independéncia das condicdes
climé@ticas de superficie. Assim, as &guas
subterréneas ndo estéo vulneraveis, pelo menos a
curto prazo, a condicdes de estiagem prolongada
e, desta forma, permitem atender as demandas de
consumo mesmo em periodos climéticos
desfavoraveis.

Existe ainda muito desconhecimento quanto a
capacidade de atendimento e durabilidade dos
mananciais subterrdneos, bem como, se esta
qgualidade ir4 perdurar com o atua cenario de
equivocados usos da terra em superficie, donde
podemos destacar 0 intenso uso de agrogquimicos,
sobretudo para a manutencéo dos cultivos anuais.
S30 considerados aspectos importantes para a
governanca das &guas subterréneas. O USO
sustentavel; a transparéncia; a participacdo; a
responsabilidade; a integracdo; a avaliagdo dos
riscos dos impactos sobre as &guas subterraneas; a
protecdo das zonas e dos processos de recarga. (cf.
http://www.groundwatergovernance.org).
(RELATORIO EXECUTIVO 2012:03-04).

Do Relatério constam informagBes sobre os primeiros
resultados do mapeamento geol dgico-estrutura que esta sendo realizado,
e gue devera possibilitar & avaliagdo da vulnerabilidade intrinseca do
SAIG/SG A determinacdo das diferentes coberturas e dos usos da terra,
no intuito de melhor entender os possiveis riscos de poluicdo dos
recursos hidricos, tanto superficiais como subterréneos, ficou a cargo do
Laboratério de Geprocessamento-LabGeop/GCN/UFSC, que tem como
objetivo produzir produtos cartogréficos sobre a cobertura e o uso da
terra. O trabalhos abrangeram até agqui as &reas previstas originalmente
no projeto, as bacias hidrogréficas dos rios Canoas e do Peixe, e a parte
da bacia do rio Pelotas contida em territorio catarinense, cobrindo uma
superficie total aproximada de 27.500km2, em uma escala cartogréfica
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de 1:250.000.

Os principais tipos de cobertura do uso da terra nas bacias dos
rios Pelotas, Canoas e do Peixe em 2010, mostram o predominio das
areas de floresta (1.995km?) e de cultivos (1.685km?) em pequenas e
médias propriedades rurais, somando cerca de 70% do total da &rea da
bacia. As grandes transformagdes ocorridas no uso da terra na bacia do
rio Canoas sdo decorrentes da expansdo da silvicultura entre 1990 e
2010 (PELLERIN et al., 2012).

Merece, também, destague a Tese de Doutorado em Geografia,
defendida no dia 01 de junho de 2012, da pesquisadora Andréa Regina
de Britto Lopes, na qual analisou a relagdo entre os recursos hidricos e
uso da terra na bacia do Rio do Peixe/SC, apresentando também
resultados sobre 0 mapeamento das areas de vulnerabilidade e de risco
de contaminag&o do SistemaAquifero Serra Geral (LOPES, 2012).

A Meta 2 trata da qualidade das &guas superficiais e subterraneas,
com énfase nas bacias do Rio do Peixe e Canoas. Na primeira,
destacam-se trabalhos de monitoramento da qualidade do rio do Peixe,
bem como andlises de aguas de pocos no Sistema Aquifero Serra Geral;
j& na bacia do rio Canoas, a principal preocupacgéo € com a influéncia
dos cultivos de Pinus e com os efluentes resultantes de sua
industrializacdo. Foram feitos estudos, também, da qualidade da agua
dosrios Caveiras e Carah, na cidade de Lages e suas proximidades.

A Meta 3, tem por objetivo desenvolver metodologias para
elaboragdo de Planos Diretores, dos municipios localizados sobre o
sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral, disciplinando os usos
do solo urbano em &reas de vulnerabilidade dos agiiferos

O tema foi tratado em uma monografia de conclusdo de curso de
Geoeratia, A (estio Ineerada da Awna; Proposta para um Plano
Diretor Municipal de Recursos Hidricos do Municipio de Correia Pinto,
3.7, pela bolsistaManoella de Souza Soares (SOARES, M.S,, 2012).

Manoella Soares ressalta a importancia e relevancia da utilizacéo
da Bacia Hidrogréfica como unidade territorial de gestdo, mas pondera
gue para uma politica mais sustentdvel e integrada, ndo se pode
negligenciar o fato de que, pelo Estatuto das Cidades, Lei 10.257/01, o
Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de planejamento
territorial, tendo como unidade territorial 0 Municipio. Neste caso, é
todo o territério do municipio que deve ser considerado, sem distin¢céo
entre o urbano e o rural. (SOARES, M.S,, 2012).

Como objetivo geral da Meta 4, coloca-se a proposicdo de um
marco juridico e legal para uso e conservagdo do SAIG/SG. Sobre o
Componente 1 desta meta, 0 Relatdrio Executivo registra que:
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A partir de sualiberacgo da Coordenacdo Geral do
Projeto RGSG a Profa. Dra. Maria de Fétima S.
Wolkmer tem se dedicado, como pesqguisadora do
projeto, a producdo de artigos e capitulos de livros
contemplando as consequéncias do Novo
Constitucionalismo latinoamericano, e a recente
declaracdo, expressa pela ONU, da &gua como
direito humano, que traz implicagdes no cenario
internacional e entra como principio na legislagdo
brasileira.

Em seus estudos e através de intensa participacéo
ativa em congressos na érea do Direito Ambiental,
detectou uma mudanca significativa da legislacdo
internacional em relacdo ao periodo do inicio do
projeto RGSG, que apontam para novas linhas de
pesquisa: quanto aos direitos referentes aos
aquiferos, também ha uma recente declaracdo da
Assembléia Geral das NagBes Unidas de 2011 que
define principios e direitos dos aquiferos
transfronteiricos. Cabe a pesguisa agora uma
andlise critica destas declaragdes. (RELATORIO
EXECUTIVO 2012:18)

A partir de dezembro de 2010, com a formalizacdo da
participacé da FURB no Projeto Rede Guarani/Serra Geral, deu-se o
passo inicial para a inser¢do do Grupo de Pesquisa em Direito,
Coordenado pela Profa. Noémia Bohn, em um tema de relevancia
nacional e internacional, que € a discussdo dos aspectos juridicos da
gestdo do Sistema Aquifero Guarani (SAG), ou, de acordo com a
proposta da RGSG, do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral
(SAIG/SG).

Para oportunizar um espago de reflexdo e discussdo sobre esta
temética, integrando a equipe da FURB com os demais pesquisadores do
Projeto, foi realizado um ciclo de Seminarios de Pesguisa em Direito do
Projeto Rede Guarani/Serra Gera, do qua participaram, como
palestrantes, os pesquisadores Luiz Fernando Scheibe, Arthur Schmidt
Nanni, Téssio Dresch Rech, Carlos Henrique Lemos Soares, Prof. Dr.
Antonio Carlos Wolkmer, Milena Petters Melo, Maria de Fétima
Schumacher Wolkmer, e Profa Dra. Noemia Bohn. Foi, ainda,
organizado no ambito dos semindrios, uma capacitacdo em Direito
Comparado com a Profa Dra. Milena Petters Melo. (RELATORIO
EXECUTIVO 2012)
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Ainda de acordo com o Relatério Executivo (2012), a elaboracéo
conjunta de um projeto de pesquisa para o Edital Universal do CNPq
2011 sobre “misicma Aguilero Guaram: um o cunde de Dircilo
Comparado do regime juridico da &ua subterrdnea entre Brasil,
Arpenting, Paragual ¢ Uripuai™, permitiv uma primeira aproximagdo
com os professores do curso de direito e com professores e técnicos da
Argentina e Uruguai, e motivou a Profa. Noemia Bohn a organizar trés
missdes de pesquisa internacional a Argentina, Paraguai e Uruguai no
ambito do Projeto Rede Guarani/Serra Gera com o objetivo de avangar
na realizag@o das agBes previstas no componente 3 da Meta 4. Além da
Prof. Noemia Bohn, participaram os professores Katia Ragnini Scherer,
Giselle Marie Krepsky, Marcos Antonio Mattedi, Tatiani Heckert Bratz e
a Mestranda Eliana Pacheco Morastoni

A redlizacdo do | Congresse Internacional O futuro da
no Mercesnl” coordenado pela Profa. Dra. Maria de Fatima Wolkmer
em Floriandpolis em novembro de 2011 foi importante para a redizacdo
das trés missfes de pesquisa, pois possibilitou o contato dos professores
com a Dra Ana Maria Castillo Clérici, Sub-Directora de Recursos
Hidricos de La Secretaria del Medio Ambiente, Paraguai; com o Dr.
Jorge Santa Cruz, Sub-Secretario de Recursos Hidricos, Argentina; e
com o Dr. Jilio Thadeu Kettelhut, Diretor de Recursos Hidricos da
SRHU/MMA, Brasil, que em muito contribuiram na indicagdo de
pessoas e 0rgéos a serem visitados na Argentina, Paraguai e Uruguai. A
participacéo dos professores e bolsistas do grupo de pesquisa no evento
também contribuiu para Ihes dar uma adequada dimensdo da relevancia
do projeto no qual eles estdo inseridos. (RELATORIO EXECUTIVO
2012)

Diante do relato apresentado é possivel afirmar
gue na execucdo das agdes do componente 3 da
Meta 4, o trabalho em rede foi determinante paraa
obtencao dos resultados a cancados até agui e, em
especial, a Missdo de Pesguisa Internaciond,
viagem realizada por pesquisadores do projeto, a
Buenos Aires, Montevidéu e Assuncdo, com a
finalidade de contatar instituicbes publicas,
privadas e centros de pesguisa que trabalham com
a gestdo de recursos hidricos, para identificar
parceiros interessados em desenvolver estudo
comparado da legislacdo voltada a gestdo dos
recursos hidricos nos paises de ocorréncia do
Aquifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguai e
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Uruguai), destacando pontos de convergéncia e
divergéncia entre os 4 paises, e diversos
seminarios de capacitacdo da equipe do projeto.
(RELATORIO EXECUTIVO 2012:19)

Para 0 estudo do Componente 4 da mesma Meta 4, que se refere
a0 estudo sobre a legidacdo voltada & gestdo dos recursos hidricos nos
estados brasileiros, a estratégia adotada foi semelhante, envolvendo a
busca de informagdes tedricas e praticas sobre o que é e onde esta
localizado o Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral, discusséo
de textos relacionados a gestdo de recursos hidricos, e o conhecimento,
em trabaho de campo, bem como conhecer aguns resultados das
pesqui sas efetuadas pelas outras institui ¢des integrantes do Projeto.

Sempre de acordo com o Relatério Executivo (2012), entre os
temas discutidos, destacam-se: Contribuicdo do Inventério Floristico
Florestal de SC para a gestdo da &gua subterrénea; Teoria critica dos
Direitos Humanos; As aguas subterrneas no contexto dos Planos de
Recursos Hidricos, Estruturagdo de um artigo cientifico; Dominio e
competéncia sobre &guas subterrdneas no Brasil; Aspectos legais da
gestdo dos recursos hidricos subterréneos;, A qualidade das &guas no rio
Canoas, Apresentacao dos papers elaborados.

As discussbes encetadas nos semindrios motivaram  trés
importantes articulacfes: (1) reunido do grupo de pesquisa do inventério
floristico florestal de SC coordenado pelo Prof. Dr. Alexander Christian
Viebrans com integrantes do Projeto Rede Guarani/Serra Geral da UFSC,
para verificar a possbilidade de cruzamento das informacfes do
inventario com as informagdes sobre fraturas e &reas de recarga e
afloramento do SAIG/SG; (2) contratagdo da Profa. Dra. Beate Frank
para a realizagdo de uma oficina de trabalho com os coordenadores do
Projeto Rede Guarani/Serra Geral, para estabelecer as bases conceituais
para o projeto, que possam ser compartilhadas por todos os integrantes e
dessa forma contribuir para melhorar o seu desempenho; (3) reunido da
Profa. Dra. Noemia Bohn com o Prof. Dr. Carlos Henrique Lemos
Soares e alunos da pos-graduacdo em seguranga publica da UFSC, com
0 objetivo de estruturar projeto de artigo conjunto no que se refere aos
testes ecotoxicolégicos como critério para verificagdo da qualidade da
agua, previstos na Resolugdo CONAMA 357/2006. (RELATORIO
EXECUTIVO, 2012).

No contexto desta meta, a Bolsista de Estdgio Renata Dutra
efetuou levantamento da legisacdo estadua de recursos hidricos dos 8
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estados brasileiros inseridos na érea do SistemaAquifero Guarani.

A Meta 5: Acdes edtratégicas de educagdo ambiental para a
cidadania capacitando agentes publicos, participantes de ONGs e a
populacdo em geral para 0 uso sustentavel das aguas, e O
desenvolvimento de tecnologias agropecuarias alternativas como
homeopatia e fitoterapia, compreende atividades de educacdo ambienta
nas bacias hidrogréficas dos rios Canoas e do Peixe (M5C1 e M5C2),
um curso de formagdo em Teragpéutica Homeopatica (M5C3) e a
pesquisa de terapias ndo residuais para sistemas agropecudrios (M5C4)

Segundo o Relatério Executivo (2012), as atividades de Educagdo
Ambienta da M5C1 caracterizam-se por atuar na educago formal e ndo
formal, na extensdo e na pesguisa. Tém como objetivo formar agentes
(servidores municipais e estaduais, professores, extensionistas rurais,
participantes de ONGs) para a implementacdo de agBes de intervengdo
direta junto & comunidade, visando a disseminac&o dos conhecimentos e
técnicas adquiridos e aplicaveis ao uso sustentavel dasterras e das &guas
superficiais e subterréneas das areas de abrangéncia do projeto RGSG.
Todos os eventos, orientagdes, produgdes cientificas, palestras
ministradas, trabalhos apresentados, oficinas pedagdgicas, sdidas a
campo sd0 vinculados &s &eas de abrangéncia e/ou afloramento do
Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral (SAIG/SG),
envolvendo estudos da percepgdo ambiental sobre as dguas subterréneas
e superficiais e desenvolvido pesquisas sobre a biodiversidade na area
de abrangéncia do projeto.

Quantitativamente, de fevereiro de 2008 a margo de 2012 foram
atendidas pela M5C1 7.284 pessoas de forma direta, e ao considerarmos
gue cada uma das pessoas envolvidas atua como disseminador de
conhecimento  sensibilizando mais trés  pessoas, teremos
aproximadamente  22.000 pessoas  aingidas. (RELATORIO
EXECUTIVO, 2012).

A M5C2, aividades de educagcdo ambiental na bacia do Rio do
Peixe, atingiu plenamente seus objetivos, e 0 ano de 2011 foi dedicado
capecialmentc & odighe ¢ publivaghe  do Tivro "RBACTA
HIDROGIAFICA D} RIO D} PEINE. WATUREZA E S(HIEDADE™,
que teve um prélangcamento durante o | CONGRESSO
INTERNACIONAL O FUTURO DA AGUA NO MERCOSUL, em
novembro de 2011, e o lancamento oficial em solenidade em Joagaba,
com presenca de professores, alunos da UNOESC e participantes de
instituicdes locais, além de membros do Comité de Gerenciamento da
Bacia do Rio do Peixe.

Nos anos anteriores, para atingir seus resultados, o grupo da
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UNOESC encarregado das atividades de Educagdo Ambiental no projeto
RGSG utilizou basicamente duas estratégias. atividades de Educagdo
Ambiental com alunos de escolas publicas de Joagaba e municipios
vivinhos, & o clorecuncolo de um cueso de exdensio, nldulado “Bacia
Hidrograficado Rio do Peixe: Natureza e Sociedade.

O curso foi realizado na Universidade do Oeste de Santa Catarina,
Campus de Joacaba, e teve o gpoio, além da UNOESC, da RGSG, da 72
Geréncia de Educagdo de SC e do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
do Peixe (CBHRP). Com carga horéria de 120 horas, distribuidas em 12
mabdulos de 10 horas cada, o curso foi realizado de agosto a dezembro
de 2009, tendo como objetivos principais. formar agentes para o
desenvolvimento sustentavel da CBHRP; capacitar professores da
CBHRP para que sgjam agentes multiplicadores de préticas de gestéo
sustentével dos Recursos Hidricos; capacitar os membros que integram
0 CBHRP para sua atuagdo na mesma. (TREVISOL; SCHEIBE, 2011,
p.11) (Figura 33).

Figura 33: Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves, na Conferéncia de Abertura
do curso de extensdo, intitulade “Bacia Hidrogralics do Rie do Peise: Solumee
e Sociedade™ Audildniar o Threile/UNSC, GTTE2W, Foto Luciano A.
Henning.

A partir dos 12 madulos do curso, e contando com a prestigiosa
colaboragdo do Prof. Dr. Carlos Walter Porto-Goncgalves, gedgrafo
respangdvel pela primeiro modulo, 74 seopalitica da dowa ¢ 8 orise do
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conheemmente”, 1ol orpaniaado ¢oimpresso o liveo “Bacia [hidroerd lea
do o do Peive Naluresa ¢ Sociedade™ Além da palesira do aberlura,
foram contemplados no livro a relacdo entre o Sistema Aquifero
Integrado Guarani/Serra Geral (SAIG/SG) e os recursos hidricos da
BHRP; os desafios para implementagdo da gestdo participativa dos
recursos hidricos em Santa Catarina; a integragdo e sobreposicdo de
instrumentos de gestdo publica na BHRP, aspectos histéricos e
socioculturais da bacia; a discuss@o sobre a questéo da &gua na bacia; a
biodiversidade dos vertebrados e a diversidade da flora e fauna nas
matas ciliares da BHRP; a qualidade das suas &guas superficiais e
subterréneas, a definicdo de critérios ambientais para a avaliagdo do
impacto ambiental de PCHs na bacia; uma ampla descricdo sobre os
principios éticos e os objetivos do Projeto Rede Guarani/Serra Geral; e
dois capitul os relatando ampla pesquisa da percepcao dos estudantes de
ensino médio sobre a bacia, bem como os principios metodolégicos e
resultados das atividades de educagdo ambiental na BHRP. (Figura 34)

Lancamento do livro:

Natureza
e Sociedade

A Bads Cuaranl 'Sarra Geral @ 1 LR kora Unoes:
considam Vesea Excalincin para o
lamgamenin da o Bacia Hidrografica do Rin da
Peice - Namureza € 5ocledade”, que & realizard mo
i 12 de mairga de 20012 45 1930

Local: Audhdnie da Sadde - Unoesc joacaba

g — ‘._, frcamy = !

Fap

Figura 34: Capa e conyite para o lancamento do livro Bacia Hidrogré&fica do Rio
do Peixe: Natureza e Sociedade, organizado por Joviles Vitério Trevisol e Luiz
Fernando Scheibe, Joacaba: Unoesc, 2011, 394p, ilustrado, ISBN 978-85-
87089-76-2.

Este livro vem sendo disponibilizado para pesquisadores e
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dirigentes de Comités de Bacias Hidrogréficas de todo o estado de Santa
Catarina, representando importante meio de comunicagcdo de grande
parte dos principais resultados preliminares dos trabalhos da Rede
Guarani/Serra Geral

No &mbito da M5C3, foram oferecidos nos anos de 2008-2009 e
de 201ldois Cursos de Formagdo em Terapias Homeopéticas,
programados para capacitar profissionais/lideres dos setores de
producdo, salde e educagdo que atuam nos assentamentos e na
agricultura familiar, com a finalidade de formar uma cultura de valor e
uso dos compostos homeopaticos na cura e reestabelecimento da salide
dos animais, plantas, seres humanos, solos e aguas, de modo integrativo.
Em cada curso os treinandos tiveram a oportunidade de aprender, num
primeiro momento, que a homeopatia € uma ciéncia que oferece
importante apoio na transicdo ecoldgica dos sistemas produtivos,
resultando na reducdo da deposicdo dos residuos quimicos nas &guas
superficiais e subterraneas, solos e toda cadeia alimentar. Num segundo
momento, certificaram-se de que a obtencdo, o preparo e 0 uso dos
compostos homeopéticos utilizam metodologia de baixo custo, impacto
negativo desprezivel no meio ambiente e efeito residual nulo.
(RELATORIO EXECUTIVO,2012)

Os cursos concluidos em 2009 e em 2011 formaram 120 agentes
e tiveram grande impacto como proposta de efetiva acdo na substituicéo
de agroquimicos, drogas veterinarias e no apoio em salide publica, como
foi evidenciado pelos estudos de caso apresentados por cada grupo de
estudantes, mostrando a abrangéncia e efetividade da aplicagdo do
conhecimento homeopético. O envolvimento conjunto, num MesMo
forum de debate e capacitagdo de profissionais das ciéncias agrarias,
liderangas rurais, agentes de salde e educadores possibilita estimular e
implementar préticas de terapéuticas ndo residuais no manejo de
recursos naturais, salde publica e saneamento, desenvolvendo a
consciéncia de que os componentes dos ecossistemas encontram-se
interdependentemente rel acionados.



157

Foto 35: Alunos formandos do 1° Curso de Formagdo em Terapias
Homeopéticas, no Auditério do CAV/UDESC em Lages, 07/11/2009. Foto
Luciano Augusto Henning.

O entusiasmo, a emogdo e a gratiddo expressos por ocasido da
entrega dos certificados, em discurso proferido pelas representantes da
turma e dos movimentos sociais, mostrou a valiosa importancia do curso
ser aberto aos diferentes segmentos da sociedade e niveis de instrugéo.

A MB5C4 trata de tergpias ndo residuais para sistemas
agropecudrios, que sdo por definicdo modificacBes dos ecossistemas
naturais por agricultores para atenderem demandas da sociedade na
producdo de alimentos, fibras ou bioenergia. Nos casos de epidemias em
plantas e animais, agricultores recorrem a métodos de controle nem
sempre de acordo com o anseio dos consumidores: drogas veterinarias e
agrotéxicos sdo utilizados na produgdo pecudria e vegetal,
respectivamente. Mas, a0 mesmo tempo em que aliviam 0s organismos
de produgdo animal/vegetal de problemas sanitarios, tém efeitos
colaterais desastrosos sobre os recursos naturais dos solos, &guas e
demais sistemas biol dgicos e eventual mente na salide dos consumidores.
Conforme o Relatorio Executivo (2012):
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Os agrotOxicos sdo téxicos aos diversos
organismos nao-alvo, incluindo seres humanos, o
gue se denomina de efeitos colaterais. Dados do
Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos
em Alimentos, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, apontam para quase um terco dos
alimentos contaminados com agrotoxicos. Além
disso, um quarto dessas contaminacGes ocorre
com agrotoxicos ndo autorizados (ANVISA, 2010
e 2011). Outros 35% das amostras analisadas
apresentam teores de residuos que, devido as
vantagens econdmicas e comerciais, acabam
sendo permitidos gerando, consequentemente, um
“dane comzenido” an meio amlnenle.

O Brasil € o primeiro colocado no ranking
mundial do consumo de agrotdxicos, com mais de
um bilhdo de litros aplicados nas lavouras em
2010, de acordo com dados do Sindicato Nacional
da Industria de Produtos para a Defesa Agricola
(Ingtituto  Humanitas Unisinos, 2011, apud
RELATORIO EXECUTIVO, 2012:27).

Aindade acordo com o Relatério Executivo (2012), a situagao do
Planalto e Oeste Catarinense néo difere da situacdo geral do pais e a
producdo agropecudia intensiva, como nas culturas da macd, uva,
tomate e outras se baseiam na aplicagdo cada vez mais intensiva de
agrotoxicos e fertilizantes sollveis. A cultura do pinus, base das
indistrias de celulose, papel e madeira da regido, apresenta
caracteristica diferente. Nessa cultura, os agrotoxicos sdo utilizados
guase exclusivamente para o controle de formigas, mas o vegetal em si
produz resinag fus sao Tiberadag no selo ¢ chepam aos cursps d dsua ¢
possivelmente ao lencol fredtico e dreas de recarga do Aquifero Guarani,
como apontado pelos resultados apresentados na avdiagéo da qualidade
da &gua do rio Canoas por Soares et al, (2012). A terapéutica
homeopética é uma das possibilidades de tratamento e cura de animais,
plantas, solos e aguas, cujo restabelecimento da salide dos organismos
ao nivel desgjado ndo implica em efeitos colaterais.

A equipe de trabaho da Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnologias Homeopaticas/
Fitoterdpicas e de substitutivos aos Fertilizantes
Soluveis - (Meta 5/ componente 4) do projeto
Rede Guarani Serra Gera, desenvolve trabalhos
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em terapias ndo residuais, com enfogue na
Homeopatia, aplicadas aos sistemas de producéo
animal e vegetal; reconhecimento, caracterizacdo
e insercdo da biodiversidade regiona aos sistemas
produtivos locais; terapéutica homeopética em
animais de producdo; monitoramento de
percolatos nos solos e desenhos de sistemas
diversificados de producdo e SAFs (Sistemas
Agroflorestais). Essa equipe é formada pelos
pesquisadores Alexandro Koeling, Jodo Claudio
Zanatta, Lucio Teixeira de Souza, Marcelo
Pedroso, Murilo Dala Costa, Paulo Antonio de
Souza Gongaves, Pedro Boff, Tassio Dresch
Rech, Vilmar Francisco Zardo, Vivian Carre
Missio; e do CAV-UDESC: Claudio Roberto
Franco, Joatan Machado da Rosa, Mari Ines
Carissimi Boff. Também colaboram nos trabalhos
0s pos-graduandos: Alexandre Giesdl, Cibelle
Couto Waltrich, Edwin Ernesto Pulido Rueda,
Jasper Zanco, Hellen Arantes, Luiz Gustavo Della
Mea, Marcelo Zanelato Nunes, Micheli Erdmann,
Patricia Fernandes, Rafael Philippus, Paulina
Mariele Ribeiro de Sousa, Rosangela Teixeira,
Tarita Cira Deboni, Tatiani Alano Modolon, Vera
Lucia Cardoso. Ainda atuam na equipe 0s
bolsistas de Iniciacdo cientifica Camila Costa,
Cristhian de Sousa Teixeira, Daiane Cappua,
Aline Padilha, Ellusa Oliveira, entre outros
estagidrios e colaboram no apoio técnico
Elisangela de Souza Madruga, Fernando de
Souza, Nelson Anziliero e conta com apoio da
FAPESC/CNPg/CT-Hidro.(RELATORIO
EXECUTIVO, 2012:28-29)

Os trabahos de desenvolvimento de preparados homeopéticos
contam com 0 apoio do Laboratdrio de Homeopatia e Sallde Vegetal da
EPAGRI/Lages e da Rede guarani/Serra Geral para o atendimento, ndo
apenas das demandas da pesquisa, mas de todas as a¢des de extensdo e
difusdo que demandam preparados homeopéticos.

A conducdo dos estudos e pesquisas acima citadas possibilita
disponibilizar tecnologias ndo residuais para 0 manegjo de doengas e
pragas nos cultivos agricolas, bem como de terapias homeopéticas para
tratamento de animais. Isto trara redugdo no uso de agrotdxicos e drogas
veterindrias além da recuperagdo e preservagdo da agrobiodiversidade
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com equilibrio ambiental. As tecnologias geradas sdo de baixo custo,
podendo ser usadas nas atuais condigdes socioecondmicas dos
agricultores, na Pecu&ia, por exemplo, a subsgtituicdo de drogas
veterindrias por homeopatias, considerando apenas o rebanho leiteiro
catarinense (dois milhdes de vacas), daria uma economia, para 0S
agricultores, de R$ 200 milhGes, calculados a0 custo médio de
R$ 100,00 por unidade/ano de medicamentos convencionais. Além disso,
eliminando-se por completo os residuos de antibidticos no leite e seus
derivados. (RELATORIO EXECUTIVO, 2012).

Um olhar sobre o0 a estrutura do presente capitulo 5 mostra uma
grande semelhanga com a estrutura do capitulo 4: por um lado, relatos
de dificuldades nas relacfes entre a Coordenagdo e os pesquisadores, a
FAPESC (também como intermedidria com CEF e com o CNPq) e as
agéncias executoras, primeiro a FUNJAB, depois a FAPEU; por outro
lado, a descricdo de inUmeras atividades de pesguisa, extensdo,
divulgacdo de resultados e promogao de grandes eventos cientificos.

Pode-se avaliar que, enquanto a maior parte da energia da
Coordenagdo Gera e Técnica era absorvida pela busca de novos espagos
de compromisso ou pelas tratativas de remogdo de entraves de ordem
burocrética ou meramente formal, com a permanente reelaboracéo de
projetos ou a confecgdo de relatorios, a dindmica propria da Rede,
congtituida pelos pesquisadores e bolsistas nos mais variados
laboratérios, mantinha as pesquisas em andamento, produzindo
relevantes resultados que justificam, sobejamente, 0s recursos até agora
investidos nos projetos RGSG e RGSG-SC/ICI.
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6 - CONSIDERACOESFINAIS

Wolkmer et a. (2011) referem-se a0 Projeto Rede Guarani/Serra
Goral {ROSGT coma “um projcla cm moyvimena™ OWOLKMER of al,
2011:371). Para tentar captar este movimento foi analisado o processo
de implantacdo e execugdo do Projeto com a contribuicdo
tedrico/metodol6gica da Geografia Politica, utilizando para isso o
conceito de escala conforme proposto por Cox (1998).

Este conceito permitiu uma visdo mais abrangente desse processo
de construcéo social, especialmente ao definir, usando a metéfora de
rede, espagos de dependéncia e de compromisso, identificando ainda os
principais agentes envolvidos nos mesmos. Essa visdo permite uma
melhor compreensdo do projeto como um todo do que aguela
desenvolvida no dia a dia do mesmo, na qudidade de observador
participante.

Para definicdo desses espagos foi necessrio diar a essas
observagles, a base tedrica e a consulta minuciosa a todos os
documentos - projetos, relatdrios, apresentacbes, oficios, atas,
gravacOes, fotografias, videos, artigos publicados e capitulos de livros,
além do conjunto de informagdes coletadas na forma de depoimento da
Coordenadora Geral do Projeto Profa. Dra. Maria de Fétima S. Wolkmer
(Depoimento 2010-2012).

Um primeiro aspecto a ser ressaltado é a configuragéo de um
cen&io de governanca participativa que possibilitou a parceria dos
proponentes do Projeto RGSG com 6rgdos governamentais como a
ANA, o MMA, o CNPg e a FAPESC, tanto na condugdo do processo de
estruturaga@o da pesquisa, como para aliberagao de recursos.

Assim acolhemos e apoiamos na FAPESC, com
muita esperanca e entusiasmo, 0 projeto de
pesquisa da Rede Guarani/Serra Geral, com o
principal objetivo de produzir conhecimento sobre
a gestdo sustentavel e integrada das éaguas
superficiais e subterrdneas. E um projeto
interinstitucional e interdisciplinar, apoiado
também pela Bancada Catarinense no Congresso
Nacional em conjunto com a Agencia Naciond de
Aguas, a Caixa Econdémica Federal e o CT-
Hidro/CNPg, e que congrega cientistas,
pesquisadores, educadores ambientais de
universidades, fundagdes e entidades nacionais e
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internacionais. A gestdo sustentavel e democratica
dos recursos hidricos constitui um dos mais
prementes desafios da agenda ambienta
contempordnea da humanidade (QUEIROZ,
2011:05)

A governanga participativa € um dos principais aspectos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, formulada pela Lei no 9.433, de
Bode gancien de TRIT a gual reconhcee 4 dgoa Scoma elomanla
indispensivel a todos o0s ecossistemas terrestres, como bem dotado de
valor econdmico, além de estabelecer que sua gestdo deva ser
estruturada de forma integrada, com necessidade da efetiva participacéo
social” (PNRH, 2006a:53).

Evidencia-se, portanto, que o Projeto RGSG teve desde 0 seu
inicio a inteira consonancia com os termos da Lei 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, que ingtituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com o proprio conceito de governanga configurado no Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e com a ideia de
sustentabilidade.

A sucessdo de eventos do processo de elaboragdo do Projeto
RGSG pode significar um exemplo muito adequado, no contexto da
Geografia Politica, de construcéo socid de um projeto, num ambiente
envolvendo diversas escalas de agdo e processos de conflito e de
cooperagéo.

As agdes iniciais do projeto compreenderam, aém dos
professores da UNIPLAC, pesguisadores da EPAGRI/LAGES e do
CAV/UDESC, da UFSC e da UNOESC, e 0 apoio da FUNJAB e da
FAPESC. Essas agles definiram, com pequenas modificagdes, o que se
tornaria o atual espago de dependéncia do Projeto RGSG.

Na aprovagdo da Emenda Coletiva pelo Forum Parlamentar
Catarinense e na liberagdo fina dos recursos do projeto RGSG-SC/ICI,
0 sucesso deveu-se a montagem de fortes esquemas de cooperacao,
envolvendo, aém de pesquisadores dedicados a demonstrar a
viabilidade do projeto, a participagdo de agentes politicos nas escalas
estadual e federal.,Tudo isso configura a montagem de um tipico espago
de compromisso (COX (1998)- que, mesmo sem configurar um espago
material, pode ser considerado como uma metéfora do espago (SMITH,
2000).

No caso dos recursos de custeio, relativos ao Projeto RGSG,
pode-se mencionar um espago concomitante de compromisso,
envolvendo principalmente contatos entre a Coordenagdo Gera do
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Projeto e os pesquisadores do projeto e os técnicos da ANA, do CNPq e
da FAPESC, visando a formatacdo fina das acles a serem
implementadas, j& que os recursos da Emenda Coletiva eram
exclusivamente voltados a aquisicdo de equipamentos e de material
permanente.

No contexto dessas discussdes, quando os técnicos da ANA
sugeriram a configuragdo do projeto em Rede, abrangendo os trés
Estados do sul, € que foi proposta e aceita a denominagdo REDE
GUARANI/SERRA GERAL (RGSG), caracterizando junto aos mesmos
ainsercdo, no seu objetivo, dos estudos referentes ao Sistema Aquifero
Serra Geral (SASG), 0 que veio a se congtituir em importante diferencia
em relacdo ao Projeto SAG, sendo o fator decisivo para que o projeto
viesse areceber 0s recursos, quebrando eventuais resisténcias ao mesmo
no Ministério do Meio Ambiente e na propria ANA.

Esta circunstancia conferiu uma nova e consistente identidade ao
projeto, passando a balizar todas as novas providéncias a ele referentes e
ampliando, sobremaneira, a sua area de abrangéncia, até entdo
praticamente limitada ao &mbito das &reas de afloramento do Aquifero
Guarani e a qualidade das aguas superficiais das bacias hidrogréficas
dos rios Canoas e do Peixe.

Como razdes para 0 sucesso nesta fase de implementacéo do
processo, pode-se mencionar a coincidéncia de seus objetivos com os da
PoliticaNRH, com o PlanoNRH e com os proprios objetivos do PNAS,
conforme demonstrado no primeiro capitulo; a inclusdo do Sistema
Aquifero Serra Geral (SASG) no projeto; e, principamente, a atuagcdo
da Coordenadora Geral do projeto, Profa. Dra. Maria de Fétima S.
Wolkmer, cujo discernimento ambienta e articulagdo politica foram
fundamentais para a criagdo dos espagos de compromisso que
resultaram na consolidacdo do projeto.

Apesar desse sucesso, durante praticamente todo o ano de 2007 a
fata de liberagdo das verbas e o0 atraso nas licitagBes resultaram em
desgaste ingtitucional do projeto, exemplificando as dificuldades na
superacdo de entraves burocréticos & pesquisa no Brasil, criticados até
por ministros da Republica

O | Semindrio de Integragdo da Rede Guarani/Serra Geral,
realizado nos dias 28/02 e 01/03 de 2008, representou 0 marco de
instalagdo efetiva do projeto e de seu funcionamento como Rede,
criando-se uma Coordenagdo de Rede do projeto, instituciondizada
como Meta 6, com o objetivo de apoiar ac6es visando a elaboracdo e &
implementagdo de estratégias de geracdo de conhecimento em rede,
contribuindo com o uso sustentvel dos recursos hidricos no Sistema
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Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral.

Nessa formulagdo estdo, mais uma vez, implicitas as duas escalas
de a¢&o0 no projeto, ou sgja, um espago de dependéncia, vinculado espe-
cidmente & participagdo e cooperacdo entre 0s pesquisadores e suas
instituicdes de origem; e 0s espacos de compromisso, voltados a novas
parcerias e aampliacdo da REDE.

No organograma do projeto, evidenciase a vinculagdo dos
pesquisadores, por um lado, com suas ingtitui¢des de origem, e por outro,
com as metas e componentes, provocando dificuldades na coordenagdo
dos trabalhos em Rede, que poderia ser desenvolvida numarelaco mais
horizontal, com coordenagdes por metas técnicas e ndo com
coordenacfes institucionais, que atendiam principalmente as exigéncias
de implementag@o do Projeto RGSG-SC/ICI, numa relag8o direta da
FAPESC com cada uma das ingtitui¢des intervenientes. O descompasso
entre a liberag&o das verbas de custeio e a entrega dos equipamentos da
Emenda Coletiva também provocou grande desgaste, ndo sO entre 0s
pesquisadores como nas relagdes entre a FAPESC e as suas ingtituigoes
de origem.

Entre os eventos realizados em 2008, a visita & sede do SAG em
Montevidéu, que visava a integracdo internacional da area juridica, foi
importante por deslocar para a realidade local a énfase que até entdo se
colocava no caréter transnacional para a gestéo das &guas subterréneas
do SAG, ja que os estudos hidrogeol6gicos realizados demonstravam
gue a retirada de agua do Aquifero num determinado ponto ndo
comprometeria sua disponibilidade em locais distantes. Jao | Seminério
Interno de Avaliacdo da Rede Guarani/Serra Geral, realizado nos dias 26
e 27 de setembro de 2008 em Lages, com a participacdo de praticamente
todos os coordenadores de metas e componentes, num total de mais de
30 pesguisadores, revelou-se uma das agdes mais consistentes para o
fortalecimento do caréater de Rede do Projeto RGSG.

A Intervencdo Judicial na UNIPLAC, em outubro de 2008,
devida a crise financeira enfrentada pela instituico, interferiu
profundamente no andamento dos projetos RGSG e RGSG-SC/ICI, ja
que a previsdo inicial era de que a UNIPLAC deveria sediar ambos os
projetos. Outra crise foi instalada com o afastamento da FUNJAB das
funcdes de administragcdo, como executora do Projeto RGSG, apds a
troca de sua diretoria. O que se pode observar € que nessas duas
instituicdes (UNIPLAC e FUNJAB), pertencentes a0 que estamos
chamando de espago de dependéncia do projeto, ocorreram mudangas
trauméticas e aheias ao processo de construgdo social do mesmo. Esta
entrada, acidental e de certa forma involuntéria, de novos atores numa
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Rede, refletiu-se no enfraquecimento dos nés correspondentes, ja que
€sSes Novos atores ndo estavam ligados aos fins da Rede por quai squer
lagos de solidariedade. Essas transformagdes colocaram a prova, por um
lado, a flexibilidade, e por outro, a firmeza de propdsitos dos demais
participantes do processo dessa construgdo social.

Mesmo com a crise da Intervengdo na UNIPLAC, somada a
suspensdo tempordria da liberagdo dos recursos de custeio,,muitos dos
trabalhos j& em andamento, na UFSC, na UNOESC, na EPAGRI e no
CAV/UDESC, tiveram continuidade, suprindo algumas daquelas lacunas
e refor¢ando outros componentes da REDE. Este é o caso, por exemplo,
da Semingrio “0 Forro da Agna em Santa Catarmp Gestio Integrada
de Recursos Hidrigos™, qug lai realizado cm marcesabeil do 2009 aracas
a uma parceria entre o Projeto RGSG, a FAPESC e a ALESC
(Assembleia Legidlativa de SC), em plena situagdo de crise da
UNIPLAC.

Nesse Seminario, evidenciou-se a necessidade de investimento
em estudos e trabahos para subsidiar 0 uso integrado das aguas
superficiais e subterréneas, tendo em vista sua relagdo de multua
influéncia quali-quantitativa, refor¢cando-se a importancia e o potencia
do Projeto Rede Guarani/Serra Geral, em contribuir para o bom
encaminhamento das questfes relacionadas a agua, em virtude de sua
preocupacdo de gerar conhecimento, mas, sobretudo, formar
capacidades locais para pesquisar e gerir as aguas superficiais e
subterréneas de formaintegrada.. O seminério acangou, também, ampla
cobertura da imprensa, servindo & divulgagdo da gestdo integrada dos
recursos hidricos, um dos objetivos centrais do Projeto RGSG

Para a superacdo forma das crises com a intervencdo na
UNIPLAC e com o afastamento da FUNJAB, que demandou duas
complexas negociagdes durante todo o ano de 2010, concernentes &
substituicdo da FUNJAB pela FAPEU no caso do Projeto RGSG e a
redistribuicdo de encargos e equipamentos originalmente alocados na
UNIPLAC, foi muito importante a compreensdo da Presidéncia da
FAPESC, da vinculagao do projeto aos pesquisadores que o formularam
inicialmente e o apresentaram aguela agéncia de fomento, e o apoio,
neste sentido, prestado especialmente a Coordenagdo Geral do mesmo.

Contornadas as questdes derivadas da crise na UNIPLAC e com
novo convénio FAPESC/FAPEU em vigor, as condigdes estavam postas
para a normalizacdo das pesquisas ainda em andamento nas Metas e
Componentes do Projeto RGSG, com reflexo também nas atividades de
contrapartida correspondentes ao Projeto RGSG-SC/ICI. Porém, com a
mudan¢a do governo estadual em janeiro de 2011, ocasionando uma
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profunda reformulag8o da equipe da FAPESC, foram introduzidas mais
uma vez novas variaveis na Rede, pela entrada de agentes alheios a0 seu
processo de construgdo social, culminando no afastamento, a pedido, em
junho do mesmo ano, da Coordenadora Geral, Profa Dra. Maria de
Faima S. Wolkmer, principd responsavel pelos espagos de
compromisso gue oportunizaram a construgdo do Projeto RGSG.

Mesmo no decorrer de um processo interno, na FAPESC, de
guestionamento de sua liderang¢a na Coordenagcdo Geral do Projeto Rede
Guarani/Serra Geral, a profa Dra. Maria de Fatima S. Wolkmer
idealizou e criou as condigdes objetivas, mais uma vez com o apoio do
Deputado Edison Andrino, para arealizagdo, em 2011, da 1 Cangrzssa
Internazional O Foture da Agua no Mercosul™, promciandn debates
sobre a temética da Gest&o Integrada de Recursos Hidricos na Bacia do
Parand, em cujo contexto se situa, integramente, também o Sistema
Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral.

Esse novo e importante espagco de compromisso envolveu ndo
apenas os promotores do evento, entre os quais v&ios Deputados e
Comissdes da ALESC, mas também todos os participantes brasileiros e
estrangeiros, desde a Dra. Maude Barlow, principal conferencista, e
passando pelos representantes dos demais paises do Mercosul e pelos
conferencistas da Alemanha, Espanha e Portugal que contribuiram
decisvamente para o sucesso do Congresso, que alcangou também
grande divulgacdo na midia.

O Relatério Execuliva “Projela ROSG: Siuagdn. pradulos &
perspaclivas e gulha de 20027, sumarizaon 246 aedcs do posquisa au
divulgacdo do projeto, tendo como autores praticamente todos os
coordenadores de componentes do projeto, além de pesquisadores,
mestrandos e doutorandos com produgdo ativa no periodo.

Constam do referido relatério 66 nomes de pesguisadores da
UNIPLAC, UFSC, UNOESC, UDESC, FURB, UCS E EPAGRI e de 66
estudantes (doutorandos, mestrandos, estagiérios, alunos de graduacéo).
Esses nimeros ndo incluem os milhares de pessoas alcancadas através
dos congressos, cursos, publicacbes e demais atividades organizadas e
oferecidas pelo projeto desde o seu inicio efetivo, em fevereiro de 2008.
(RELATORIO EXECUTIVO, 2012).

Do ponto de vista das atividades de pesquisa, 0 reladrio da
destaque para os levantamentos hidrogeolégicos e de uso da terra na
area das bacias dos rios Canoas, do Peixe e Pelotas, bem como para o
monitoramento e levantamentos da qualidade das &guas superficiais e
subterréneas nessas mesmas bacias. A possivel influéncia da silvicultura
e da industrializacgo de celulose e papel na bacia do rio Canoas, assim
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como a agroindustria na bacia do rio do Peixe vém sendo estudadas com
maior detalhe.

Visando a proposicdo de um marco juridico e lega para uso e
conservagdo do SAIG/SG tem havido uma significativa producéo de
artigos e capitulos de livros contemplando as consequéncias do Novo
Constitucionalismo Latinoamericano, e a recente declaragdo, expressa
pela ONU, da agua como direito humano, que traz implicagdes no
cen&rio internacional e entra como principio nalegislagdo brasileira.

A partir de dezembro de 2010, ocorreu a insercdo do Grupo de
Pesguisa em Direito da FURB na discussdo dos aspectos juridicos da
gestdo do Sistema Aquifero Guarani (SAG), ou, de acordo com a
proposta da RGSG, do Sistema Aquifero Integrado Guarani/Serra Geral
(SAIG/SG), sendo redlizado um ciclo de Seminérios de Pesquisa em
Direito, que acangou expressiva integragdo do grupo com 0S
participantes das demais metas e componentes do Projeto Rede
Guarani/Serra Geral,

Da mesmaforma, foi importante a organizacdo de trés missdes de
pesquisainternacional a Argentina, Paraguai e Uruguai, em dezembro de
2011

Acles estratégicas de educagdo ambienta para a cidadania
capacitando agentes publicos, participantes de ONGs e a populagdo em
gera para 0 uso sustentdvel das &guas, e 0 desenvolvimento de
tecnologias agropecuérias aternativas como homeopatia e fitoterapia,
realizadas no ambito da Meta 5 do projeto, compreenderam atividades
de Educacio Ambiental nas bacias hidrogréficas dos rios Canoas e do
Peixe, um curso de formagdo em Terapéutica Homeopética e a pesquisa
de terapias ndo residuai s para sistemas agropecuarios.

As acbes de Educacdo ambiental oferecidas pela UNIPLAC e
pela UNOESC, e posteriormente pela UNOCHAPECO, atingindo um
grande contingente de professores e alunos de escolas fundamentais e
médias, tiveram a partir do projeto sua énfase voltada para 0 uso
integrado dos recursos hidricos, incluindo pela primeira vez a
preocupacdo com as &guas subterraneas.

Entre as atividades de Educacdo Ambiental, destacase o
alcrccimenta de wm curso do exlengio, intilvlado “Racia Thidrosedica
do Rio do Peixe: Natureza e Sociedade, realizado na Universidade do
Oeste de Santa Catarina, Campus de Joacaba, com carga horéria de 120
horas, distribuidas em 12 mddulos de 10 horas cada, de agosto a
dezembro de 2009.

A partir dos moédulos do curso, e contando com a prestigiosa
colaboragdo do Prof. Dr. Carlos Walter Porto-Gongalves, gedgrafo
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responsavel pelo primgiro madulo, A erapalilica da agwa ¢ a orise do
conheemonte”, 1ol iganiaado ¢oimpresso o liveo “Bacia [hidroerd lea
de Rio do Peixe: Matwezra ¢ Sozicdade”™, palrocinade pelo Prajela, ¢ gus
congtitui hoje uma referéncia essencial para a gestdo dos recursos
hidricos daquela bacia.

Dois Cursos de Formagdo em Terapias Homeopaticas foram
oferecidos nos anos de 2008-2009 e de 2011, visando capacitar
profissionais/lideres dos setores de produgdo, salde e educacdo que
atuam nos assentamentos e na agricultura familiar, para 0 uso dos
compostos homeopéticos na cura e reestabelecimento da salde dos
animais, plantas, seres humanos, solos e &guas, de modo integrativo,
formando 120 agentes. O entusiasmo, a emocao e a gratidao expressos
por ocasido da entrega dos certificados, mostrou a valiosa importancia
do curso ser aberto aos diferentes segmentos da sociedade e niveis de
instrucéo.

As pesquisas da equipe de trabaho em Pesguisa e
Desenvolvimento de Tecnologias Homeopaticas/ Fitoterdpicas e de
substitutivos aos Fertilizantes SolGveis do projeto Rede Guarani Serra
Geral, com enfoque na Homeopatia, aplicadas aos sistemas de producéo
animal e vegetal, disponibilizam tecnologias ndo residuais para o
manejo de doengas e pragas nos cultivos agricolas, bem como terapias
homeopéticas para tratamento de animais. As tecnologias geradas séo de
baixo custo, podendo ser usadas nas atuais condi¢es socioecondmicas
dos agricultores, e evitam a contaminagdo das aguas superficiais e
subterrdneas por agrotdxicos, fertilizantes quimicos e drogas
veterindrias.

Marques (2000) comenta, a respeito do funcionamento das redes,
gue as Ingtituigdes (Universidades e Ingtituicdes de fomento)
influenciam e moldam a conduta dos pesquisadores e as interagdes que
entre eles se estabelecem. Sendo a pesquisa um processo interativo,
estarg, por conseguinte, fortemente dependente do contexto institucional.
Pode-se, neste sentido, avaliar que, no desenvolvimento do projeto, a
maior parte da energia da Coordenacdo Geral e Técnica era absorvida
pela busca de novos espagos de compromisso ou pelas tratativas de
remocao de entraves de ordem burocrética ou meramente formal, com a
permanente reelaboracdo de projetos ou a confeccdo de relatorios, ja que
0 arcabougo juridico que orienta as Fundacfes de Apoio a Pesquisa no
controle e na execucdo dos projetos esta desatualizado. As métricas de
acompanhamento do progresso da pesgquisa sdo artificiails, 0 que
prejudica o desenvolvimento e a execucéo das atividades cientificas.
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No entanto, a dindmica prépria da Rede, constituida pelos
pesquisadores e bolsistas nos mais variados laboratorios, e apesar das
trocas constantes de pesquisadores, mantinha as pesquisas em
andamento, produzindo relevantes resultados que justificam,
sobejamente, 0s recursos até agora investidos nos projetos RGSG e
RGSG-SC/ICI. Entre esses resultados, pode-se destacar a formagdo de
pesquisadores catarinenses para a gestdo integrada dos recursos hidricos,
e a colocagdo das &guas subterréneas na pauta dos debates em todos os
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas do Estado de Santa
Catarina.

A perspectiva atual do projeto RGSG, a partir do afastamento da
Coordenadora Geral do mesmo, € o enfraquecimento dos espacos de
compromisso e a énfase nos trabahos referentes a0 seu espaco de
dependéncia, estando prevista a conclusdo da presente fase até o fina do
ano de 2013; o futuro do projeto RGSG-SC/ICI dependera no
andamento dos processos de licitacao.
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