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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto a agéncia estadunidense Office of the
Coordinator of Inter-American Affairs — CIAA, que funcionou de 1941 a
1946. Suas atividades condisseram com os auspicios da Politica da Boa
Vizinhanga, em tempos de abandono da intervencdo violenta pelos EUA.
A intencdo é, a partir da andlise de sua trajetdria, buscar 0s
posicionamentos estadunidense e brasileiro frente a esse contexto de
estreitamento das relagdes. Classificamos a agéncia como um canal de
propaganda desenvolvida por destacados estadunidenses para manter
apoio e publico nos paises vizinhos. Com o estudo, € possivel perceber
que esse destacado grupo se constitui, além dos maiores nomes do
governo, de empresarios de maior destaque financeiro do mundo. Isso foi
desencadeado pela ponte feita pelo coordenador do CIAA, Nelson
Rockefeller, escolhido diretamente pelo presidente Franklin Roosevelt, o
que fez com que propaganda politica e propaganda comercial ficassem
embaralhadas. De outro lado, buscamos a postura do Brasil nesse
processo (assim como o inicio do desenvolvimento de sua prdpria
propaganda), desde sua neutralidade, até o alinhamento continuo, tendo a
influéncia estadunidense permanecido mesmo apds o fim da Segunda
Guerra Mundial.

Palavras-chave: Segunda Guerra Mundial, Boa Vizinhanca,
propaganda, Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, Estado
Novo, Estados Unidos da América, Brasil.






ABSTRACT

This thesis focuses the agency of the U.S Office of the Coordinator of
Inter-American Affairs - CIAA, which ran from 1941 to 1946. lIts
activities were consistent with the auspices of the Good Neighbor Policy,
in times of abandonment of violent intervention by the United States.
From the analysis of its trajectory, the intention is to fetch the U.S. and
Brazilian positions against the context of narrowed relations. We classify
the agency as a channel of propaganda developed by leading U.S. citizens
to maintain both support and public in neighboring countries. With the
research, we find that this group is constituted, in addition to the biggest
names in government, the most prominent businessmen of the financial
world. This was triggered by the bridge made by the coordinator of the
CIAA, Nelson Rockefeller, appointed directly by President Franklin
Roosevelt, which led to political propaganda and commercial advertising,
which eventually shuffled. On the other hand, we seek the position of
Brazil in this process (as well as the beginning of the development of its
own propaganda), from its neutrality, to the continuous alignment, and
U.S. influence remained even after the end of World War I1.

Keywords: World War Two, Good Neighbor, propaganda, Office of
the Coordinator of Inter-American Affairs, Estado Novo, United States of
America, Brazil.
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INTRODUCAO

A primeira metade do século XX foi moldada por duas grandes
guerras, que influenciaram profundamente todos os continentes do planeta.
Na Primeira Guerra Mundial, comecaram a se definir os paradigmas que
viriam a moldar aquele século. A Segunda Guerra passou a ser um marco
definitivo para as transformag6es nas décadas seguintes. Esse periodo foi
descrito por Eric Hobsbawm como a “Era da Catastrofe", que considera
que aquele século comecou apenas em 1914, por ter constituido uma
ruptura com outra era, a “Era dos Impérios”. i E também nesse periodo
que a Politica da Boa Vizinhanca comeca a ser elaborada pelos Estados
Unidos que, em contraste com o cenario de guerra entre as grandes
poténcias, abandona sua historica politica de intervencdo violenta nos
paises das outras Américas.

O primeiro conflito mundial inaugurou um periodo de grandes
‘massacres’, considerando os niumeros de vitimas, nunca alcangados por
nenhum outro conflito até entdo, assemelhados apenas pelos digitos que
seriam alcangados na Segunda Guerra, na Guerra da Coréia, e na Guerra
do Japdo e China. ? A triplice alianca formada por Franga, Gra-Bretanha e
Austria, e as ‘poténcias centrais’, Alemanha e Austria-Hungria, sendo que
os dois lados foram agregando paises aos seus grupos, causaram um
elevado nimero de mortes. Esse carater ‘global’ e a0 mesmo tempo de
tamanha violéncia, sem solucdo por meio de acordo e sim pelo uso
marcado da forga, ¢ explicado por intengdes de cunho igualmente ‘global’,
de demarcagdo das grandes poténcias, e é justamente essa caracteristica
que leva Hobsbawm a atribuir aos dois conflitos mundiais — considerando,
inclusive, as duas guerras como uma Unica — tamanha representatividade,
suficiente para significar a ruptura de uma ‘Era’. Foi com esse escopo
‘global’ que a Alemanha investia pesado contra a Grad-Bretanha, e o
inverso também. A Franga, mesmo que em grau menor, também almejava
langar-se como poténcia.

Esses rompantes de supremacia tem relacdo com o rearranjo do
mapa, feito para enfraquecer a Alemanha derrotada e outros vazios
deixados pela Europa e Oriente Médio %, no sentido em que foi feito

! cf. HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos. O Breve Século XX. 1914-
1991. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995. P. 16.

2 Cf. Ibid., p. 32.

3 Cf. Ibid., p. 39.
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pensando nas ideias de um ‘Estado-Nagfo’, de acordo com os principios
de ‘autodeterminagdo dos povos’, bastante enfatizada pelo presidente
estadunidense  Woodrow Wilson, que naquele momento tivera largo
espago para ser ouvido, por conta da participacdo decisiva dos Estados
Unidos para aquela vitoria.

De outro lado, a Europa permanecia profundamente instavel, a
Alemanha viu seu império assolado pela derrota, junto com o império
austro-hingaro e o império turco-otomano. A Italia se frustrara com os
territorios prometidos por sua unido a Triplice Entente, firmados no
Acordo de Londres de 1915, e que ndo foram anexados. A reorganizagdo
do cenério politico no continente europeu, e as condi¢bes impostas pelo
Tratado de Versalhes a Alemanha e a crise econdmica que se sucedeu
consistiram na justificativa para a ascensdo do nazismo e a Segunda
Guerra Mundial.

A ltélia viu surgir com Benito Mussolini o fascismo, que prometia
0 retorno a ordem e a reconstrucdo de um pais unido e forte. Enfatizando
ao maximo as mensagens nacionalistas, 0 movimento fascista atraiu um
grande ndmero de italianos desencantados com o momento econdémico
vivido no pais, e que passou a simpatizar com as ideias propostas da
instalacdo de uma ditadura, que combatesse os bolcheviques. Ele cria
entdo o Partido Nacional Fascista e, em outubro de 1922, organiza a
Marcha sobre Roma. Reunindo milhares de simpatizantes do fascismo,
partiram de Tivoli, Monterotondo e Civitavecchia com destino a cercar
Roma. Obtendo sucesso, o fascismo tira do poder o rei Vitor Emanuel |11,
que entregou poderes absolutos a Mussolini e apoiou o fascismo,
participando depois da derrubada de Mussolini e assumindo o poder ap6s
sua destituicdo.

O fascismo foi uma grande inspiragéo para Adolf Hitler, que nutria
por Mussolini um profundo respeito. Foi também uma grande inspiracédo
para diversos regimes que viriam, como da Espanha sob Franco. Mas, de
fato, o poder do nazismo teve maior repercussdo internacional, e 0s
movimentos fascistas teriam significado mais profundo nos outros paises
depois de que seu poder ja estava estabelecido.

* Nesse mesmo tempo, o pais ja vinha exercendo a pratica da intervencdo nos
negacios internos dos paises vizinhos, pratica esta corroborada na Conferéncia do
México, em 1901. No caso especifico de Cuba, essa intervencdo militar foi
legitimada, ainda, pela Emenda Platt.
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Essas condi¢Ges demarcam o fim da democracia liberal na Europa
gue, anos antes, havia avancado politicamente com suas instituicGes,
tendo na maioria dos paises a pratica dos regimes eleitorais
representativos, embora isso por si sé ndo constitua na demarcacdo da
existéncia de uma democracia, apenas uma inclinacdo aos conceitos
politicos liberais. °

A organizagdo internacional que constituiu a Liga das Nacoes,
tampouco os Quatorze Pontos do presidente Wilson, e nem mesmo as
intengdes pacificas expostas no Tratado de Versalhes aludiam a um futuro
de calmaria. A Europa ndo era mais o centro do mundo, e os Estados
Unidos ja haviam se levantado como uma grande poténcia global. Um
acordo ndo corroborado pelo pais, com sua negativa a participar da Liga
das NacOes e sua retirada do acordo de Versalhes ndo apontavam para o
sucesso dos empreendimentos de paz.

Nessa situacdo, a Segunda Guerra Mundial demarcaria ainda mais
profundamente o exponencial global que se disputava naquela situacao,
mantendo relacdo direta com esse auspicio. Em relacdo aos paises
vizinhos ao Sul, a Doutrina Monroe ja havia definido a tonica da politica
externa e o Big Stick, e determinado as relagdes interamericanas em que
os Estados Unidos assumiam explicitamente sua posicdo de poténcia
continental.

Nesse cenario globalizante, é que nossos questionamentos tomam
corpo. Eles se centram na questdo da transmissdo e reproducdo das
relaces entre Estados Unidos e Brasil no contexto da Segunda Guerra
Mundial e daquele pais como poténcia do hemisfério. Partimos do ponto
em que consideramos, com base em pesquisa anterior °, que essas relacdes
sdo explicadas apenas em parte pelo argumento da ‘solidariedade
hemisférica’, mas que, a despeito disso, foi difundido e reforcado como o

® Hobsbawm faz uma importante ressalva quanto a isso, pois, embora o periodo
do entre guerras tenha a caracteristica marcada das instituicdes da democracia
liberal, isso s6 diz respeito aos sessenta e cinco estados independentes, que eram
essencialmente europeus e americanos. Um terco da populagdo mundial, segundo
seus dados, vivia ainda sob o dominio colonial. Cf. Hobsbawm Op. Cit. p. 114.

¢ C.f. VALDEZ, Virginia M. H. O Brasil na Segunda Guerra pelas paginas da
“Em Guarda”. Floriandpolis, Universidade Federal de Santa Catarina, 2008.

(Trabalho de Concluséo de Curso).
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Unico e grande motivo para que se firmasse essa alianga. Esse principio de
solidariedade, além de apresentado com a urgéncia da guerra, acaba tendo,
forcadamente, as realidades bastante diferentes dos dois paises englobadas
dentro de sua esfera. Com essa constatacdo em mente, consideramos que
os motivos estdo ‘além da seguranga hemisférica’, e procederemos
analisando os outros propdésitos motivadores das relagfes estabelecidas.

Assim, buscaremos identificar as razdes para o estabelecimento
dessa relacdo de amizade, que acabam ficando obscurecidos pela situagéo
internacional da guerra, a saber: o planejamento dos Estados Unidos em
relacdo a regido, em especifico ao Brasil, nos sentidos de se estabelecer
como uma referéncia politica e cultural, da criacdo de um publico
consumidor, a difusdo de seu discurso democrético e, da parte do Brasil,
considerar seus posicionamentos, e defesa de seus interesses frente a essa
relacdo. Mas percebemos que ndo é possivel analisar esta questdo de
forma unilateral, de modo a considerar apenas a a¢do estadunidense como
definidora das relacdes entre os paises. Se assim fosse, 0 pais seria
responsavel tanto por ‘mazelas’ como por ‘méritos’ a que o Brasil se
enxergou na época. Consideramos, assim, 0 Brasil como uma nagdo de
participacdo ativa, embora subordinada, na relacdo de alinhamento aos
Estados Unidos.

A nossa busca é, portanto, entender posicionamentos dos Estados
Unidos assim como do Brasil, no sentido em que criaram uma relacdo
nova, que rompia com a politica que antecedia aquela guerra. Por outro
lado, que essa relagdo estreita de grande influéncia estadunidense
permaneceu no Brasil mesmo com o término da guerra e, podemos dizer
gue se estende até os dias atuais. O foco é analisar como esse processo se
encaixa na trajetéria do Office of the Coordinator of Interamerican Affairs,
de acordo com o contexto de formulagdo de suas produgdes, ou seja,
seguindo as concepgdes e valores politicos, ideoldgicos, mercadoldgicos
em que foram criados, assim como entender o ambiente politico no Brasil
e 0 posicionamento de personagens que tiveram efetiva participacdo nessa
conjuncéo.

Avaliaremos nas fontes se esse sentimento de continuidade da a¢do
no Brasil procedia nos circulos internos estadunidenses e quais motivos
estimulariam esse planejamento. Considerando que o CIAA teve como
seu diretor um dos empresarios mais poderosos do mundo daquela época,
vamos avaliar como se deu a relacdo entre as atividades politicas do
CIAA e o pensamento empresarial. Assim, buscaremos em que medida a
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iniciativa privada teve participacdo na agéncia, buscando identificar acdes
que tinham interesse politico, e outras, que tinham interesse de mercado.

Seguindo a linha de nossos questionamentos, as questdes de como
os Estados Unidos se tornaram uma grande referéncia do Brasil sdo tanto
motivadas quanto corroboradas por perguntas a partir do presente.
Existem ‘comportamentos-padrdo’ lancados pelos Estados Unidos durante
0 século XX que adentraram o século XXI, a saber: a defesa incontestavel
da democracia como valor obrigatdrio a qualquer povo, e sua tendéncia a
defesa de uma ‘tradicdo hegeménica’, trazida desde seus imigrantes
pioneiros, que acreditamos poder ser representada atualmente como a sua
constante apresentacdo como ‘policia do mundo’’, pois é o que leva a suas
ofensivas de poténcia global. E preciso, entdo, posicionar brevemente
tanto o que abordamos como ‘democracia’ quanto o que consideramos
uma ‘hegemonia’.

Essas situagdes instigam a ideia de que, se os Estados Unidos vem
imbuidos historicamente desses valores, pode se decorrer disto que estes 0
acompanharam em direcdo ao Brasil também no periodo da Segunda
Guerra, 0 que pode, por sua vez, sugerir intengdes de carater permanente
relacionados ao Brasil, de nenhuma forma extinguindo, mas minimizando
assim o motivo unico da urgéncia da ‘solidariedade hemisférica’. Nesse
tema, Frederick Pike defende firmemente que a abordagem da politica
externa estadunidense ndo possa ser explicada exclusivamente por
questdes de seguranca hemisférica. ® O autor contribui em atentar para
inter-relacéo entre dimensdes culturais, econdmicas, politicas e de defesa.
Porém, junto a constante énfase a essa ‘solidariedade’, podemos ver em
nossa pesquisa que ela é continuamente associada ao sentido da defesa da
democracia, como um valor indiscutivel a todos os povos. °

7 Cf. MUNHOZ, Sidnei J. DA SILVA, Francisco Carlos Teixeira. (orgs.).
Relagdes Brasil-Estados Unidos: séculos XX e XXI. Maringa: Eduem, 2011. p
66. Ver também: PECEQUILO, Cristina Soreanu. A Politica Externa dos
Estados Unidos: continuidade ou mudanca. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2003. P. 85.

8 Cf. PIKE, Fredrick B. The United States and Latin America. Myths and
stereotypes of civilization and nature. Texas: University of Texas Press, 1992.
P. 262.

° Acreditamos que o discurso de democracia ndo tenha sido apresentada lado a
lado com a ideia da ‘defesa hemisférica’ apenas na Segunda Guerra. Um
argumento para nossa afirmacédo é que os Estados Unidos, ja na década de 1950,
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Considerando que sistemas de governo essencialmente diferentes
entre si proclamaram-se democréaticos, é necessario considerar os valores
incutidos nesse termo, no caso especifico dos Estados Unidos. Esses
valores foram utilizados por este pais de acordo com visdes muito
préprias de seu interesse nacional, a serem vinculados com a sua politica
externa. Em boa parte dos documentos utilizados nesta pesquisa
encontrou-se referéncias a democracia estadunidense, por vezes apenas a
ela, e por outras vezes relacionando- na a outros valores que se queriam
passar, que apareceram nos documentos analisados como tdo importantes
de serem transmitidos quanto o prdprio valor da democracia. Como esses
documentos tinham carater confidencial e estavam destinados apenas a
circulagdo em pouquissimos escritérios do pais, podemos ver também que,
embora parecesse fundamental a difusdo desses outros valores, eles ndo
poderiam ser passados de forma tdo explicita quanto o valor democratico,
pois ndo contavam com todo seu apelo. Por isso, foi possivel ver na fala
desses personagens que o discurso de democracia englobava, por vezes, a
caracteristica pacifica do povo estadunidense, por outras 0 seu
excepcionalismo, outras, sua coragem, lideranca, e pioneirismo, e por
outras seu respeito pelo principio da igualdade entre os povos, entre
outros valores. E importante frisar, porém, que a democracia a que nos
referimos ndo se refere a pratica democratica de fato, mas sim a
democracia como um discurso, como um sentimento maior a ser exaltado,
e a ser apresentado com um valor intocavel da sociedade estadunidense.

Nesse sentido, nos parece ter sido preciso que existisse uma
dindmica estrutural que coordenasse essas a¢des, de modo que mensagens
diferentes fossem sempre compreendidas associadas a democracia. Assim,
entendemos que o discurso de democracia funcionou como um canal pelo
qual foram transmitidos outros varios valores estadunidenses. Essa
situacdo sera considerada em todo transcorrer de nosso trabalho, tanto nos
contextos politicos e também diplomaticos, quanto nas nossas
consideragdes acerca de propaganda. No entanto, essa ocorréncia descrita
serd objetivamente abordada quando analisarmos a ac¢do do setor privado
no CIAA, em que mostraremos que foram representantes desse setor que

comecgavam a defender um fortalecimento militar na Latin America - 0 que ndo
parece anular a concep¢do democratica — que foi aceita na década seguinte na
administracdo Kennedy — e o discurso rapidamente se acoplou ao da defesa
hemisférica, na preocupacdo com uma seguranca interna. Nesse sentido, e
seguindo a interpretacdo chomskiniana, ela demarca mais um posicionamento
politico, com marcadas caracteristicas permanentes.



21

apareceram nos documentos debatendo a forma de transmissdo dessas
mensagens. Apresentaremos também diversas escolhas dessas pessoas
para serem passados como valores do povo estadunidense. *°

Em paralelo a este, esta 0 tema do ‘excepcionaliSmo americano’,
sentimento que gera incessantes razdes para que os Estados Unidos
tenham tido, em periodos historicos diferentes, livre acesso a préatica de
ataques aéreos e militares em diversas partes do globo em nome da
‘defesa da paz’. ™ O ponto é que essa ideia foi avaliada nos ambientes
escolares e académicos estadunidenses dessa mesma maneira, legitimando
este comportamento padrdo. A Segunda Guerra foi estudada como uma
‘guerra pela paz’. * O historiador James Kimble apontou uma

19 Consideramos que esses eventos corroboram algumas premissas do pensamento
de Noam Chomsky, que definem grande parte de nosso entendimento sobre a
democracia estadunidense, nos seguintes sentidos: de que os Estados Unidos
tiveram e ainda tem uma democracia estritamente ligada a um controle
autocratico, que ndo é determinado por esferas publicas (como evocaria a
etimologia da palavra), mas sim pelas grandes corpora¢Bes privadas, como é
exatamente o caso deste estudo. Nesse sentido, o termo democracia é utilizado
erroneamente, pois as principais instituicbes da sociedade ndo estdo sob o
controle popular. Isso acaba sugerindo, ao contrdrio de democracia, uma
inclinagcdo antidemocréatica do sistema capitalista estadunidense, que se soma ao
fato de que, em muitos momentos, a democracia é justamente o argumento central
apresentado para intervenc@es internacionais essencialmente antidemocréticas.
Cf. CHOMSKY, Noam. Language and Politics. UK: AK Press, 2004. p. 138.

" Em 2001, o presidente George W. Bush curiosamente justificou a invasio do
Afeganistéo pelo fato de os Estados Unidos serem uma nagdo pacifica, e ser essa
sua vocacdo. Cf. ROY, Arundhati. Prefacio. IN: CHOMSKY, Noam. Razdes de
Estado. Rio de Janeiro: Record, 2008. P. 13. A aluséo a esse sentimento nessa
declaragdo foi apenas um exemplo, e pode ser buscada em diversos politicos
daquele pais, mas apenas considerando o ex-presidente, foi possivel elencar uma
série de declaracOes suas nesse mesmo sentido. VER: JUNQUEIRA, Mary A. Os
discursos de George W. Bush e o excepcionalismo norte-americano. Revista
Margem, S&o Paulo, N. 17 jun. 2003. P. 163-171.

Disponivel em http://www.pucsp.br/margem/pdf/m17mj.pdf Acesso em 12 de
agosto de 2012.

'* Barbara Weinstein explica que a maioria dos historiadores estadunidenses, até
bem pouco tempo, estudava a historia dos Estados Unidos como “uma historia
excepcional, um caso a parte”. Por isso, ndo seria de estranhar que os
historiadores de fora do pais ndo conseguissem entrar nesse “projeto norte-
americano de excepcionalismo”. Cf. Dialogos Brasil-Estados Unidos. IN:
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interpretacdo corrente da Segunda Guerra, alertando seus leitores dos
Estados Unidos sobre a memoria preponderante de ter sido ela uma
“guerra boa” que, de acordo com Kimble, é uma ideia ainda bastante
difusa no pais ™, e decorrente da constante legitimagdo do
‘excepcionalismo americano’. Como consequéncia disso, a educagdo, ou
ao menos a escola, acaba se tornando mais um meio pelo qual se constroi
a imagem da ‘guerra necessaria’ de uma forma continua e sistematizada, o
gue parece ser feito da mesma maneira até hoje.

Esse tema é importante porque a ele estd como que ‘imbricada’ a
préopria discussdo sobre uma hegemonia estadunidense. Peter H. Smith
aponta que a Politica da Boa Vizinhanga, além de levar a bandeira da ndo
intervencdo e mudar a imagem dos Estados Unidos nos paises vizinhos,
tinha seus projetos de hegemonia no hemisfério. ** Gerson Moura aponta
também nesse sentido quanto a Politica da Boa Vizinhanca, agregando a
esfera de hegemonia estadunidense *° as ideias de afastar a influéncia do
eixo, assegurar a lideranca estadunidense, e estimular uma estabilidade
politica nos paises da América do Sul e Central.

Em concordéncia com a tese Moura, adotamos aqui a concepcao de
gue a investida dos Estados Unidos nos paises vizinhos, além desses
outros motivos, se deu também pela busca de se efetivar como um “centro
hegemodnico” no hemisfério, a que o autor se refere considerando uma
alianca politica, militar, e ideolégica sobre um determinado campo. *°

Mas é preciso considerar que concebemos aqui a nocdo de que é
incorreto, como aponta Canclini, tracar uma contraposi¢do de uma cultura
subalterna com a hegemonica, e pensa-las como exteriores entre si. > Ou,
como aponta Barbero, é preciso atentar a “trama”, ou seja, que nem toda
assimilacdo do “‘subalterno é signo de submissdo, assim como a mera

Revista Tempo. Vol. 13. N. 25. Jul-Dez 2008. Rio de Janeiro: Departamento de
Histéria da UFF, 2008. P. 241.

3 Cf. KIMBLE, James. Mobilizing the home front. War bonds and domestic
propaganda. Texas, Texas A&M University Press, 2006. P. X.

Y Cf. SMITH, Peter H. Talons of the eagle: dynamics of U.S-Latin American
relations. New York: Oxford University Press, 1996. P.64.

> Cf. MOURA, Gerson. Autonomia na dependéncia. A politica externa
brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980. P. 58.

' Cf. Ibid. P. 41.

" cf. BARBERO. Martin. Dos meios as mediacdes. Comunicagéo, cultura e
hegemonia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009. P. 113.
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recusa ndo o é de resisténcia”. *® Essas definicdes sdo alusdes ao
pensamento gramsciano quanto a hegemonia, que a enxerga como um tipo
de dominacdo que é, em grande parte, consensual. Esses apontamentos
sdo particularmente necessarios para explicar a maneira como enxergamos
a posicdo do Brasil frente a investida estadunidense. O lado hegemdnico e
0 lado subalterno (ou dominado) sdo citados aqui para demarcar as
posturas que acreditamos terem sido assumidas, respectivamente, pelos
Estados Unidos e pelo Brasil.

Isso nos sugere que, aquele grupo que se subordina, aceita ideias,
valores e a lideranca do dominante ndo o faz porque sdo estritamente
induzidos a tomarem essa atitude, mas porque tem suas préprias razoes.
Seria, entdo, como aponta Lincoln Secco, uma “dire¢do consensual sobre
0s que aceitam ou consentem”, que mantém sua operacionalidade apenas
em uma sociedade civil que se articula por valores e ndo apenas pelo
mercado. O grupo detentor da hegemonia reservaria, ainda, espaco para
sua contestacdo. ° Gramsci explica ainda mais especificamente a nosso
tema, pois percebeu o avanco capitalista dos Estados Unidos como
poténcia hegemodnica mundial, quando escreve que o0 que chama
‘americanismo’ se desenvolveu imbuido do fordismo e do taylorismo, ou
seja, unindo o modo de organizagdo de trabalho e a acumulacédo de capital.
O fordismo seria, ainda, 0 mecanismo de acumulacdo e base para o
chamado american way of life. Gramsci apontava, j& nas primeiras
décadas do século XX, a configuragdo geopolitica do globo sem deixar de
reconhecer a conquistada funcdo hegemonica assumida pelo pais, assim
como a mudancga do eixo de referéncia da economia mundial da Europa
para os Estados Unidos. °

Um Gltimo termo que destacamos para uso é Latin America, em
detrimento de usar ‘América Latina’. Essa escolha se baseia em Feres Jr,
pelos seguintes motivos: o autor demonstra que o termo Latin America,
tendo sido um instrumento de representacdo distorcida, acaba
contribuindo para que se efetive a continuidade de um tratamento que
vem sendo historicamente desigual. Ao unir a linguistica a historia
conceitual, ele apresenta como a expressao foi usada em situagdes muito
diferentes, revelando acepcOes também diversas. Se por vezes a palavra

18 Cf. Ibid., p. 114.

% Cf. SECCO. Lincoln. Retorno a Gramsci. Sio Paulo: LCTE Editora, 2010. P.
86.

2 cf. GRAMSCI. Americanismo e Fordismo. Sdo Paulo: Hedra, 2008. P. 30.
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foi mostrada no sentido de definir uma regido, ou uma ascendéncia, em
outras ela foi usada como sindnimo para gente nervosa, orgulhosa,
extravagante e desrespeitosa. 2*

Antes de definirem realmente um povo, uma regido, ou um
temperamento, Feres considera que a expressdo é U(til no ambiente
estadunidense para definirem-se a si  mesmos, contrapondo-se
objetivamente a toda essas carateristicas, ou como explica, Latin America
tem sido definida no inglés americano, “tanto na linguagem comum
guanto nos textos especializados, como o oposto de uma autoimagem
glorificada de America”. ?* Nesse sentido, demonstramos aqui nossa
concordancia com a exposicao de Feres, e em aceitagdo de suas analises e
interpretacOes, neste texto a expressdo ndo serd traduzida, para denotar
gue o termo estara sendo utilizado sem se deixar de considerar a forma

como é imbuido desses significados maltiplos pela historia estadunidense.

Em relacdo a parte documental, é importante ressaltar que
usaremos fontes de natureza variadas, por dois motivos: primeiro, por
uma caracteristica do CIAA: uma agéncia que, como sugerimos, ndo teve
um intuito Unico, sendo que seus interesses circulavam tanto nas mesas
mais importantes da politica quanto nos escritdrios de representantes de
celebridades culturais e em estidios de cinemas; segundo, pois nao
acreditamos que nosso objeto possa ser avaliado, da maneira como
construimos nossa problematica, de forma a ignorar determinadas
interpretacbes, se focassemos apenas em discurso governamental, ou
apenas em questdes diplomaticas, ou apenas em produgdes culturais, pois
nossas perguntas se baseiam justamente na relacdo de conexdo entre esses
eventos. * Em alguns momentos, a pesquisa documental e bibliografica
ultrapassa nosso recorte temporal, em prol de um aprofundamento do
contexto anterior e posterior a sua existéncia, e também por questbes
tedricas conexas ao trabalho.

?! Cf. FERES JR, Jod0. A Histéria do Conceito de Latin America nos Estados
Unidos. Bauru, SP: EDUSC, 2005. P. 17.

?? pautado em Reinhart Kosseleck, Feres parte de uma ‘tipologia das formas de
desrespeito’ como uma negagdo de reconhecimento. Cf. Ibid., p. 29.

2 A professora Barbara Weinstein aponta uma distancia entre dois tipos de
historia, a diplomatica tradicional e a que leva em conta aspectos culturais, mas
considera a tendéncia que vem se mostrando de considerar esses ambitos
diferentes, no intuito de considerar atores diferenciados entre si. Cf. Weinstein,
op. cit., p. 244.
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Outra observacdo, ainda, € que ndo é intuito deste trabalho
promover uma analise técnica das fontes apresentadas como producdes de
propaganda do CIAA, e ainda mais especialmente para os capitulos
seguintes. Com os filmes, ndo sera feita uma discussdo tedrico-
metodol6gica, com andlise filmica, tampouco o0s outros materiais
considerados como propaganda, como revistas e folhetos, serdo abordados
dessa maneira. Nosso intuito é fazé-los presentes como parte importante
deste trabalho, mas no sentido em que sdo visualizados como
instrumentos que trazem a luz as estratégias de propaganda utilizadas e,
em decorréncia disto, 0 que esses materiais nos dizem sobre propaganda.
Em resumo, esses materiais servem como um meio, para delinear a
discussdo em torno de propaganda do CIAA, e ndo como fim, como nosso
objeto de estudo em si.

No primeiro capitulo, nos ateremos a questdo tanto conceitual
quanto histérica do desenvolvimento de uma propaganda estadunidense.
Apresentaremos uma definicdo de propaganda e os motivos pelos quais
entendemos que este seja um termo pertinente para definir os eventos
estudados. Para isso, contextualizaremos o ambiente que propiciou ela ter
sido desenvolvida, discussdes dos propagandistas da época e a influéncia
que tiveram para o periodo abordado.

No segundo capitulo, mostraremos o vinculo do CIAA com a
politica externa estadunidense, suas atividades, sua ligacdo com o setor
privado, e avaliaremos um possivel interesse de continuidade da
influéncia no Brasil, seguido dos motivos para tal aspiragéo.

No terceiro capitulo, avaliaremos o contexto politico brasileiro para
essas demandas, analisaremos o ambito diplomatico, os conflitos internos
frente ao estabelecimento dessas relagfes e ao recebimento da propaganda,
guestionaremos o desenvolvimento da propaganda brasileira frente a esse
contexto e a esse vinculo de influéncia e, da mesma forma que teremos
feito com os Estados Unidos no segundo capitulo, avaliaremos o ambiente
e as predisposicBes no que se relaciona ao pés-guerra.
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CAPITULO 1. ESTADOS UNIDOS, GUERRA E PROPAGANDA.

1.1 A criagdo dos lagos de amizade

Deus ndo preparou 0os povos angléfonos e teutbnicos por
mil anos para a contemplagdo va e inutil e a autoadmiragéo.
E, de toda essa raga, ele marcou o povo americano como
Sua nagdo escolhida para finalmente liderar no trabalho de
regeneragio do mundo. **

Antes de se contemplar as reflexdes acerca dos motivos que
fizeram com que a nocéo de propaganda tenha sido escolhida como viés
de abordagem para definir este trabalho, é preciso contornar um contexto
histérico no qual a existéncia e a utilizacdo dessa categoria possam ser
efetivamente levadas em apreco, ou seja, é preciso verificar se 0 ambiente
nos Estados Unidos era, de fato, propicio para o surgimento de atividades
de cunho propagandistico. O desenvolvimento de nosso estudo sobre
propaganda, como uma acdo estadunidense sera, assim, melhor
apresentado se a atrelarmos ao contexto ao qual pertence, o do inicio da
Politica da Boa Vizinhanca, e a eventos anteriores que possibilitaram sua
adogdo. A prépria nogdo da propaganda nos Estados Unidos durante a
década de 1940 serd mais bem compreendida e analisada se buscarmos,
primeiramente, o quadro de designios que moveu suas formulacdes
iniciais.

Para isso, é importante considerar as ideias que circularam naquele
pais e que funcionaram como um embrido das atuagdes estadunidenses em
prol de uma criacdo de um vinculo amistoso com os paises da América do
Sul. O que nos parece instigante é o fato de que as estruturas da Politica
da Boa Vizinhanga ndo se deram em bases historicamente sélidas nesse
sentido. Por isso, se destaca a pujanca da tentativa de uma mudanca
consideravelmente severa na forma de os EUA apresentarem sua politica
externa, na sua busca de construir fundagGes solidas para a criagdo da
imagem de uma amizade e, para tal, se descontruir a imagem de um

24 Congressional Record, p. 711, 9 Jan. 1900. Apud. Feres Jr., Op. Cit., p. 66.
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passado de violéncias e intervencdes, embora as interferéncias tenham
persistido. Se durante a década de 1940 era muito difundida e até bem
aceita no Brasil a imagem de que Estados Unidos e Brasil eram nag6es
historicamente amigas, havia apenas vinte anos que comecgaram a circular
as ideias de ndo intervencionismo, ou ainda, de interromper com a politica
da violéncia, intolerancia, do Big Stick de Theodore Roosevelt.

Nos anos de 1920, comecavam a se espalhar as defesas de que uma
melhor convivéncia com as outras republicas americanas seria muito mais
conveniente para os rumos dos Estados Unidos do que continuar com uma
postura isolacionista defendida desde os anos de George Washington. O
tempo de se buscar a superagdo econdmica e de se alcancgar equilibrio
interno ja4 parecia ter sido concluido e a politica republicana se
apresentava como prdspera — apenas mais tarde a combinagéo de uma alta
producdo e precos baixos, com 0s produtores rurais sem ver retorno de
seu trabalho e a altissima concentracdo de renda despencaria na Crise de
1929. Os novos andamentos encaminhavam para uma politica externa de
expansdo continental para maior projecéo e destaque do pais. Os estudos
sobre as outras nagfes aumentavam, assim como o conhecimento sobre
seus recursos. Ainda, a oposi¢do com as possiblidades de intervencdo da
Europa na América sempre se fizeram presentes na elaboracdo de suas
politicas externas, mas também internas.

Antes de pensar em Franklin Roosevelt pode-se, ainda mais
corretamente, lembrar Herbert Hoover e Elihu Root como principais
precursores da Politica da Boa Vizinhanga. Hoover, durante os anos de
crise, defendeu a pratica politica de ndo intervencdo nos outros paises
americanos, e suas atuagdes foram no sentido de tentar consertar efeitos
de agBes intervencionistas ja iniciadas, como Nicaragua e Haiti no inicio
de seu mandato, e impedir as possiveis futuras ocupacdes de outros
territdrios. > Ele usaria o termo good neighbor em um de seus discursos, e
Franklin Delano Roosevelt o adotaria a partir de 1933. A imagem da Latin
America, considerando o americanismo ‘branco, protestante e civilizado’,
era vista como oposta a toda essa ideia, e, portanto, os vizinhos ao sul

%% Importante salientar que a luta pela ndo intervencio nestes dois paises foi uma
tonica do inicio da administracdo do presidente Hoover, assim como de Root, mas
ao fim do seu mandato, porém, se esquivou de tratar dessa questdo em suas
declaragdes, e intervengbes continuaram sendo feitas. Cf. SCHOULTZ, Lars.
Estados Unidos: poder e submissdo: uma histéria da politica norte-
americana em relacdo a América Latina. Bauru, SP: EDUSC, 2000, p. 327.
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mereciam receber instrucGes de progresso e desenvolvimento. Ele ainda
havia lancado a premissa de que a nagdo ndo deveria reconhecer
territdrios que fossem conquistados a forca. No entanto, os anos de sua
presidéncia foram fortemente marcados pela Grande Depressdo, 0 que
fazia com que ele se visse mais concentrado em questdes internas no que
em assuntos externos, além de certa pressdo para que ele se voltasse mais
para a situacdo do pais, em detrimento da politica externa, com suas
questdes de intervencao.

O periodo em que Hoover conseguiu delinear as bases em que se
edificaria a Politica da Boa Vizinhanca foi antes, como Secretario do
Comércio por sete anos, e nesse sentido trabalhou arduamente para
reencaminhar a politica dos EUA, sempre com enormes gastos com
ocupacdo militar e sempre negociando muito pouco, isso quando havia
tracos de negociacéo. Ele inverteu essa ordem, e fez da retirada de tropas
estadunidenses de territdrios conquistados sua meta. Sua visao era de que
seria muito mais apropriado ampliar os alcances do setor de comércio de
seu pais, aumentando em indmeras vezes as possibilidades de
investimentos, e criar novos interesses do setor privado.

Nesse cargo, Hoover atendia ao governo Calvin Coolidge, que
permaneceu como presidente por um consideravel periodo, de 1923 a
1929. Coolidge alastrou o liberalismo econdémico, e combateu a
‘interferéncia’ do Estado na vida do cidaddo: o trabalho no sentido
puritano e o individualismo. ?° Foi em sua administracéo que o automével
de Henry Ford foi produzido em série, e também foram produzidos em
massa 0s mais diversos produtos.

Durante seu mandato também foi elaborado o Memorando Clark #/,
um documento que tinha por objetivo principal desvincular a Doutrina
Monroe do Corolério Roosevelt, ou seja, desvincular da imagem do pais a
ideia de que qualquer tipo de intervencionismo que viesse a ser feito por
parte dos Estados Unidos seria agressivo aos outros paises latin americans
com vistas a serem ocupados, mas que, pelo contrario, essa ocupagdo seria

% Cf. TOTA, Antonio Pedro. O Imperialismo Sedutor. A americanizagdo do
Brasil na época da segunda guerra. Sdo Paulo: CIA das letras. 2000, p 31.

2 Assim denominado por seu autor ser J. Reuben Clark, Subsecretario de Estado,
embora ja se tenha atribuido grande parte do trabalho a sua assistente, Anna
O’Neil. Foi designagdo do Secretério de Estado, Frank Kellogg. Cf. Schoultz, op.
cit., p. 326.
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feita pelos EUA em defesa do continente americano, contra qualquer ato
europeu. Nesse momento se tornou importante aproximar as Américas em
detrimento de qualquer possivel invasdo europeia. E o Corolario previa
essa ocupacdo feita pelos Estados Unidos nos paises latin americans. Esse
memorando foi langado oficialmente apenas no governo de Hoover como
presidente, como um novo encaminhamento da politica dos EUA.

Esse movimento foi entendido como necessario por conta de um
historico de constantes formulacdes de atrelamento das politicas dos
paises latin americans aos auspicios dos EUA. Mesmo com Woodrow
Wilson, democrata, e autor de proposicdes para paz internacional, o
pensamento intervencionista continuou. Ele formulou a proposta de paz
com as nagdes vencedoras ao fim da Primeira Guerra Mundial, que se
transformou na Liga das Nagfes. No entanto, ele seguiu com a
interferéncia militar em alguns paises da Latin America. Mas em seu
primeiro governo, havia mantido até onde podia a politica de nédo
envolvimento na guerra, mantendo o pais neutro frente ao conflito.

De acordo com sua biografia, Elihu Root se opunha a essa
neutralidade diante da Primeira Guerra, e se opds ao presidente, porém
quando este decidiu pela entrada no conflito, se manteve ao seu lado. 2 O
presidente havia sentido a pressdo quando achou que a Alemanha estaria
invadindo o Meéxico. Segundo Lars Schoultz, Root era um pan-
americanista e levantou esta bandeira em todos os cargos que exerceu **;
foi Secretario de Guerra, Secretario de Estado e Senador, apoiou e
participou da Liga das Nagfes, iniciou as fungdes do Conselho de
Relagdes Exteriores e de DelegacGes de Paz. Teve uma longa carreira
politica voltada as preocupagfes com a Latin America e questdes de
defesa nacional, focadas para a seguranca e desenvolvimentos nacionais.

Schoultz, no entanto, parece querer destacar Elihu Root de seus
outros colegas envolvidos nas formulagdes e execucdo da politica externa
dos EUA, ndo apenas no que diz respeito a seu papel na aproximagdo com
as outras nacdes, mas em um sentido um tanto arriscado. O autor
considera que embora Root fosse paternalista, assim como seus
companheiros, que também acreditavam no Destino Manifesto, ele

%8 Biografia apresentada na galeria dos ganhadores do Prémio Nobel da Paz.
Disponivel em  http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1912/root-
bio.html. Acesso em 19 de julho de 2011.

2 Cf. Schoultz, op. cit., p. 218.
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parecia ter um forte principio moral que o guiava. * O primeiro problema
nesta afirmac&o é sugerir o exercicio de um juizo de valor a partir de uma
adjetivacdo de uma caracteristica vaga, a moralidade, e que exige um
parametro de comparacao, neste caso, os colegas de Root. Ha, além disso,
ao reforcar uma énfase da polarizacdo bem/mal, acaba sugerindo que
possivelmente suas intencGes com a Latin America ndo seriam tdo ‘mas’
guanto se poderia pensar, e tampouco o seria 0 Destino Manifesto.

Elihu Root teve uma carreira politica longa, muitos cargos, e
declaracdes de natureza diferentes que tornam a andlise de sua trajetoria e
sua importancia no periodo analisados mais complexa que este tipo de
classificacéo. Ele esteve muito envolvido, por exemplo, com as questfes
relativas a guerra. Moniz Bandeira nos apresenta que, como Secretario de
Guerra, Root havia pronunciado discurso belicoso, anunciando para seu
pais que havia a necessidade de se empunhar armas em nome da Doutrina
Monroe. E isso aconteceu em um periodo em que a imprensa
estadunidense frequentemente lancava dentncias ** de que a Alemanha
tentaria apropriar-se de territdrio na América do Sul, especificamente no
Brasil, por conta de interesses especiais no pais. Na opinido do autor,
bastante verossimil, o governo dos EUA necessitava de um pretexto para
neutralizar a aversao da sociedade a ampliacdo das forcas armadas.

Root trabalhou com William Taft e com Theodore Roosevelt, e
acompanhou de perto diversas empreitadas que ja haviam sido
direcionadas a Latin America, ou apresentadas politicas hemisféricas,
apresentadas como de interesse comum. *2 Durante a presidéncia de Taft,
Root ja estava como Senador; Taft passara o seu antigo cargo de
Secretario de Estado para Philander Knox, que em sua opinido era
profundamente avesso aos hispano-americanos. * Taft e Knox, porém,
partilhavam pensamentos em comum e tinham desenvolvido a Diplomacia
do Ddlar, sob o0 argumento de que os paises devedores a Europa estariam
susceptiveis a intervengdes daquele continente e que, em consequéncia,
sujeitariam a América a essa instabilidade. Nesse sentido, auxiliar esses
paises com empréstimos manteria a paz e a estabilidade, ao mesmo tempo

% Cf. Ibid., p. 216.

! Cf. BANDEIRA, Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Dois
Séculos de Historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 246.

% Cf. HUNT, Michael H. Ideology and U.S. foreign policy. Yale: Yale
University Press, 1987, p 137.

% Cf. Schoultz, op. cit., p. 236.
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em que proporcionaria vantagens aos contribuintes estadunidenses, pois o
projeto previa a participacdo da iniciativa privada.

Taft tinha o que Wilson ndo tinha em relacdo aos paises da Latin
America: acreditava que cabia aos Estados Unidos assumir o controle dos
paises instaveis. Com todo o empreendimento, 0 que se conseguiu foi
ampliar enormemente seu grau de influéncia nos outros paises, assim
como elevar o grau de atrelamento econémico aos Estados Unidos. Ao
imputar-se a posi¢do de responsavel pela supervisdo dos paises vizinhos,
0 pais teve sucesso em defender seus interesses econdmicos na Latin
America. Taft fora sucessor de Root em outro cargo que ele ja havia
ocupado anteriormente, de Secretario de Guerra, na presidéncia de
Theodore Roosevelt. O presidente 0 via como uma espécie de embaixador
da boa vontade. Porém sua visdo era diferente da de Root, e quando de
sua incumbéncia de incluir mais paises ao sul, ele chegou a chama-las de
“as imundas Republicas da América do Sul”. i

No governo de Theodore Roosevelt, 1901 a 1909, muito havia sido
feito no mesmo sentido de marcar o controle dos EUA sobre os paises
latin americans, de forma direta, e muito do trabalho de Taft ndo era mais
do que uma decorréncia logica deste procedimento. Nesse periodo, eles
estavam preocupados com varias frentes, Cuba, Panama, Republica
Dominicana e Nicaragua, a politica do Big Stick foi usada com a presenca
militar cabivel para toda a acdo que os EUA estavam movimentando. Ela
legitimava aos EUA qualquer retaliacdo que este pais viesse a fazer em
territério vizinho, retaliagdo que era explicada e justificada precisamente
pelo fato de que os EUA buscavam assumir para si a responsabilidade de
garantir a estabilidade nos paises ao sul — estabilidade esta que Ihes era
significativa — mas que ndo acontecia porque esses paises estavam
procurando construir suas autonomias e soberanias nacionais. Em
realidade, os EUA, ao invés de auxiliarem na resolucdo, ou mesmo no
apaziguamento que lhes era conveniente, apenas acirraram o quadro de
desacordo entre os paises, por conta da defesa de seus interesses com cada
um deles. Com efeito, em nome deste objetivo de estabilidade, os EUA
trabalharam negociando isoladamente com os paises tendo, a0 mesmo
tempo, interesses particulares em cada regido, por isso o objeto Ultimo das
negociagdes era que resultassem em acordos que viessem ao encontro de

34 Cf. Ibid., p. 235.
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seus interesses, mais do que proporcionar acoes pacificas, que levassem a
estabilidade politica dos paises invadidos. *°

Claramente, essa politica estava calcada nas sélidas bases da
Doutrina Monroe, e estava sendo por ela justificada. Como diz Bandeira:

Os Estados Unidos preparavam-se para confirmar, pelas
armas, sua soberania sobre o continente [...] Empunhariam
0 Big Stick (grande porrete), para exercitar seu poder
internacional de policia (international police power), que o
presidente Theodore Roosevelt instituiria, como um
corolario da Doutrina Monroe. E ndo permitiriam a intrusdo
de outra poténcia na sua esfera de dominio. *

A conhecida maxima de James Monroe ‘América para os
americanos’ tinha o propésito de demarcar 0 anticolonialismo europeu,
prevendo que ndo houvesse mais criacdo de col6nias nas Américas, assim
como ndo houvesse mais intervengdes por parte da Europa; da mesma
forma, os EUA ficariam longe de intervir em questfes entre os paises
europeus e suas coldnias. Somado a isso, o Corolario Roosevelt foi
langado como uma espécie de adendo a Doutrina, justificando a ocupacgéo
militar dos EUA em casos chamados extremos, em que 0S paises se
apresentassem em crise ou em algum tipo de desordem que a nagdo ao
norte pudesse detectar. Diante de qualquer ameaca de descumprimento da
Doutrina, as retaliacGes estariam, para 0s EUA, mais do que justificadas e
legitimadas.

Com o sucesso desta composi¢do, os EUA poderiam com mais
tranquilidade voltar sua atencdo para a expansao em seu proprio territério,
consideravelmente recente a Oeste, e também em todo o continente
americano, de acordo com o pensamento do Destino Manifesto.
Concomitante a isso, 0 que se viu foi a continuidade da intervengdo dos
EUA, sem se prender ao estrito motivo apresentado da protecdo do
continente americano frente aos avangos europeus.

% Foi assim na situagdo do Panaméa — com a tomada da Zona do Canal; com a
Nicardgua, desde o inicio de sua histéria; com o Haiti, logo ap6s a sua
Independéncia até hoje; Cuba com a Emenda Platt. Esses sdo apenas alguns
exemplos. Ver: MENDONGCA, M. L. A Presenca Militar dos Estados Unidos
na América Latina. Cepis, Séo Paulo: Escola Nacional Florestan Fernandes, set.
2005.

% Cf. Bandeira, op. cit., p. 247.
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Em esséncia, essas praticas se seguiram a partir da defesa convicta
do Destino Manifesto, que faz conceber os Estados Unidos como uma
nacdo escolhida por designios divinos, preparada para superacdo de
quaisquer intempéries e capaz de se auto reformular constantemente.
Segundo Ana Maria Mauad, os pilares desse sonho de perfectibilidade
seriam a Democracia e a Liberdade, introduzidas pela homogeneizacéao
cultural, como mais um produto a ser consumido. Além disso, ainda
segundo a autora, a doutrina do Destino Manifesto foi a base sobre a qual
a cultura politica estadunidense cunhou sua autoimagem, fundamental
para a elaboracéo do mito americano. *” Da forma como a entendemos, a
ideia desta doutrina é a de que a forca dos EUA reside na sua forma
virtuosa, incorrupta, republicana e defensora da liberdade. A citacdo a
seguir reproduz a fala de um politico e historiador estadunidense, Albert
Beveridge. Datada exatamente de 1900, representa claramente este
pensamento:

Deus ndo preparou os povos angléfonos e teutdnicos por
mil anos para a contemplagdo va e inGtil e a autoadmiragéo.
N&o! Ele nos fez mestres organizadores do mundo para
estabelecer um sistema onde reina o caos. Ele nos deu o
espirito do progresso para sobrepujarmos as forcas da
reacdo por toda a terra. Ele nos fez adeptos do bom governo
para que possamos administra-lo aos povos selvagens e
senis. N&o fosse por tal forca, esse mundo se afundaria no
barbarismo e nas trevas. E, de toda essa racga, ele marcou o
povo americano como Sua nagdo escolhida para finalmente
liderar no trabalho de regeneragdo do mundo. Essa é a
missdo divina da América, e ela reserva a todos nds todos
0s proventos, toda a gloria e toda a felicidade possivel ao
ser humano. Nés somos os depositarios do progresso
mundial, os guardies da paz virtuosa. **

O ponto mais importante desta ‘doutrina’, para este trabalho, ¢ o de
perceber que seus designios parecem ter sido levados adiante, mesmo com
mudangas conjunturais, e adquirido uma caracteristica permanente da
nacdo estadunidense, tendo crescido juntamente a criacdo do pais, e
estando presente tanto nas politicas intervencionistas quanto na politica de
Franklin Roosevelt, o periodo por nés estudado, portanto. Mais do que

¥ cf. MAUAD, Ana Maria. Genevieve Naylor, fotdgrafa: impresses de
viagem (Brasil, 1941-1942). Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 25, n°
49, junho de 2005, p. 4.

% Apud. Feres Jr., op. cit., p. 66.
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isso, ndo obstante, ela parece ter se desdobrado até os dias de hoje, em
acontecimentos politicos que permeiam os mesmos temas de interferéncia
politica e geogréfica, guerras, soberania, e de hegemonia econémica,
poll'ti%g\ e cultural, ainda sendo explicada da mesma maneira que em
1900.

Este tema se desenrolou em uma discusséo, abordada por muitos
autores, da Historia e de outras disciplinas proximas, e que ficou
conhecida como o Excepcionalismo Americano.“° Lucia Lippi Oliveira,
pesquisando sobre as fronteiras na histdria daquele pais, demarca como
esse tema delineou tal excepcionalidade, em uma ligacéo simbolica entre
a chegada do europeu a regido e a ocupacao do ambiente; o territorio e a
configuragdo do homem americano e que, a medida que este homem iria
criar um novo ambiente, uma republica democratica, “estaria livre das
doencas do velho continente”. 4

Quando Franklin Delano Roosevelt chegou a presidéncia dos EUA,
levava essas concepcdes consigo. Essa seria uma semelhanca inevitavel
com seu parente, Theodore, entre muitas diferencas. E isso, seguramente,
ndo sugere uma identificacdo politica entre os dois, mas apenas aponta
para uma caracteristica que parece se apresentar permanente, 0
‘excepcionalismo americano’, e o fato de estar presente em politicos de

¥ Um exemplo, entre outros, desse caso em fins do século XX, é a Ex-Secretaria
de Estado Madeleine Albright, forte defensora dos EUA como juizes
internacionais, e de que funcionariam como a policia dos paises. Durante a
administracdo de Bill Clinton, nos anos 1990, ela afirmaria que "se precisamos
recorrer a forga, é porque somos a América. NO6s somos a nagao indispensavel."
Para ver mais sobre esta situacdo nos dias atuais, Vide: HARDT, Michael, e
NEGRI, Antonio. Multiddo: Guerra e Democracia na Era do Império. Rio de
Janeiro: Record, 2005.

““\er TOTA, Antonio Pedro. Os Americanos. Colecdo Povos e Civilizacdes.
Sdo Paulo: Contexto, 2009; e FOSTER, William. O Excepcionalismo Norte-
Americano. Revista Problemas - Revista Mensal de Cultura Politica n® 7 —
Imprensa Proletéria: Fevereiro de 1948. Disponivel em
http://grabois.org.br/portal/cdm/revista.  php?id_sessao=35&id_publicacao=446
Acesso em 17/07/2012.

' Cf. OLIVEIRA, Lucia Lippi. Americanos. Representacdes da Identidade
nacional no Brasil e nos EUA. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000, p. 131. Esta
andlise da autora se d& com base no ensaio de Jackson Turner “O Significado da
Fronteira na Historia Americana”, que para ela representou a consagracdo da
excepcionalidade americana para a academia de historiadores que estava sendo
criada naquele momento.
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orientagdes diferentes apenas reforca a ideia de permanéncia. Franklin
Roosevelt discursaria: “Esta é a nova abordagem que eu estou falando a
respeito dessas coisas sul-americanas. Dé-lhes uma parte. Eles pensam
que sdo tdo bons quanto ndés e muitos deles sdo”. ** Seu esforco foi no
sentido de estimular uma abertura para um novo tipo de pensamento — que
se reverteria em um novo tipo de investimento — visto que a defesa da
suspensdo do intervencionismo, que vinha sendo delineada por Hoover,
estava sendo defendida por ele desde o inicio de sua apresentacdo. Sua
diferenca com Hoover, também, era de que ndo eram mais dias de
angustias como com o anterior presidente, que havia passado por todo o
periodo da Grande Crise.

Nesta sua fala citada, de 1940, ele tenta inculcar uma nova viséo,
calcada por sua vez na proposta de um novo paradigma, o New Deal. Por
outro lado, por mais claro que esteja o sentido da frase de Franklin
Roosevelt, em defesa de uma mudanca de pensamento e comportamento
em relacdo aos sul-americanos, acreditamos haver também em sua fala
um sentido pejorativo. Ao apontar que alguns [sul-americanos] “sdo tao
bons quanto nés” [os estadunidenses], se depreende disso que o “nos”
representa toda a populacdo dos EUA, ou seja, todos os estadunidenses
seriam bons, e apenas alguns sul-americanos o seriam, ou pelo menos tao
bons quanto os nascidos naquele pais. Considerando-se isso, é possivel
ver na fala de Franklin Roosevelt a permanéncia do ‘excepcionalismo
americano’, no que concerne a maneira de se enxergar os sul-americanos.
Sua frase ndo esta tdo distante, quanto a ideia de excepcionalidade,
daquela dita por Theodore, de que o povo falante do inglés, (English-
speaking people) era a raca mais avangada, embora essa constatagdo nao
0s aproxime de nenhuma outra forma, e se devam considerar as distintas
atitudes politicas desses dois personagens. **

O nome de seu projeto acabou fazendo referéncia ao Square Deal,
de seu primo Theodore, e viria a ser apresentado por Franklin Roosevelt
como uma forma ‘nova’ e, portanto, diferente, de salvar o ‘sonho
americano’, acabando de vez com resquicios da Grande Depressdo. A
ideia da atuacéo forte do Estado em construcgdes de varios postos publicos,
e de reformas para balancear a economia foi bastante discutida em termos
de efeitos positivos ou negativos, mas outra esfera de abrangéncia do New
Deal foi certamente mudangas no carater cultural — ligada também ao

“2 Apud. Smith, op.cit., p. 63. (Traduc&o nossa).
% Cf. Hunt, op. cit., p. 129. (Traduc&o nossa).
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estabelecimento de um vinculo maior do Estado com setores sociais,
como as empresas, que tomaram determinadas providéncias de acordo
com a nova politica do presidente. ** Dessa forma, a sua proposta se
diferenciava em esséncia e em principio da proposta de Theodore,
principalmente no que concernia a maneira de aproximacdo com a Latin
America.

Esse carater cultural entraria em sintonia com preocupacdes
exigidas na nova politica externa da administracdo do presidente, com as
fortes mudancas quanto a apresentacdo da ideia do ndo intervencionismo e
da ndo interferéncia, propostas estas que fariam uma severa modificacdo
da Doutrina Monroe. * O imperativo de Franklin Roosevelt era de que,
para se implantar a politica de amizade, sendo bons vizinhos, seria
necessario haver mudancas internas no pais quanto a visdo sobre 0s povos
das outras Ameéricas ou, pelo menos, passar inicialmente a eles a imagem
desta mudanca. A sua Politica da Boa Vizinhanca suplantaria o Corolario
Roosevelt e necessitaria principalmente vender a ideia da boa amizade
com os paises vizinhos. E por isso que Nelson Rockefeller entra tio de
acordo com essas mudangas e com a prépria esséncia da Politica da Boa
Vizinhanga. Ele defendia o interesse sobre as outras Ameéricas, cultural,
comercial e politico. Além disso, personificava os interesses de diversos
empresarios e sugeria seguranca aquela empreitada politico-comercial,
afinal ele mesmo representava ali um dos maiores grupos empresariais
dos EUA, ndo haveria de pensar no caminho contrario aos interesses
comuns do grupo.

Peter H. Smith aponta que a Politica da Boa Vizinhanca marcou
uma mudanga abrupta na politica dos EUA para a regido. Essa nocdo é
dificil de ser contestada, pois ndo é possivel ignorar a distancia pratica
entre uma agdo do ‘grande porrete’, para a da simpatia e a defesa da unido
entre os povos. E essa mudanga, inclusive, que vai permitir o surgimento
de um contexto suficientemente propicio para o desenvolvimento das
ideias de propaganda, devido ao paulatino entendimento de que o
principio da violéncia deveria ser substituido pelo do convencimento.

*V/ide LIMONCIC, Flavio. Os inventores do New Deal. Estado e sindicato
nos Estados Unidos dos anos 1930. Rio de Janeiro: mimeo, 2003. (Tese de
Doutorado)

% Cf. Smith, op. cit., p. 69.
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Mas o autor vai além, e defende que os EUA comecaram, a partir
dai, a tratar as nagdes da Latin America como na¢des soberanas, ao invés
de subordinadas, e como parceiros engajados de forma igualitaria na
promocéo coletiva dos interesses hemisféricos. *° No entanto, se apresenta
profundamente questionavel que essa afirmacdo possa ser assim
apresentada sem grandes problemas. Questionamos como tal coisa se faria
possivel, visto que reais lacos de cooperacdo e respeito se criam apenas
guando héa, de fato, paridade nas decisdes entre as nagbes, 0 que nao
acreditamos ter se efetivado, ao menos ndo dessa forma. Considerar que
Franklin Roosevelt tenha recorrido a passar a imagem de que havia algum
histérico de amizade entre os EUA e os paises vizinhos — 0 que ndo
apenas existiu como foi a base para sua Politica da Boa Vizinhan¢a — ndo
é 0 mesmo que dizer que se criava a partir de entdo uma relagdo sincera
de respeito a soberania dos paises, 0 que nos parece claro ndo ter sido o
caso, pois consideramos que os EUA continuariam a sua interferéncia nos
paises latin americans, mudando, contudo, suas formas de apresentacao,
sendo a propaganda uma dessas formas. Em outras palavras, considerar
gue houve mudancas abruptas por parte do New Deal em relacdo aos
regimes anteriores, em especial a politica do Big Stick é uma afirmativa
absolutamente acertada, mas que ndo significa, de nenhum modo, que
essa politica nova, de mudanga, e profundamente mais amistosa,
garantiria uma postura dos EUA de paridade nas negocia¢des com a Latin
America.

O que se procura defender com isso, por fim, é a necessidade que
se apresenta de se estudar a politica de Roosevelt de um modo que sua
natureza de interferéncia ndo seja esquecida, em detrimento da sua
anterior, muito mais explicita e essencialmente violenta. O fato é que
pode existir mais de uma forma de interferéncia e, por isso, é preciso
pensar na Politica da Boa Vizinhanga a ser investigada em um sentido
estritamente critico quanto aos supostos lacos igualitarios entre os EUA e
0s paises a que se destinava sua politica externa daquele momento, neste
estudo particular o Brasil. Antes da certeza de terem sido igualitariamente
ativos, ou mesmo com sua soberania respeitada, pode-se apenas ter por
certo a criacdo de uma imagem igualitaria, e ndo uma igualdade efetiva.

O fato de a Boa Vizinhanca ter sido antecedida por uma politica
com essa interferéncia bastante marcada pelos tragos da violéncia pode
deixar despercebidas outras formas de interferéncia, e a propaganda foi

8 Cf. Ibid., p 63.
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uma dessas formas. Com efeito, ambas — propaganda e violéncia se
revelam como duas faces de uma mesma moeda. Além disso, sua
avaliacdo fica ainda mais subjetiva pelo fato de se ter langado méo de uma
empreitada em vérias frentes, focando no front psicolégico — como sera
abordado adiante — e de se ter privilegiado ambitos culturais, filmes,
desenhos, programas no radio, que muitas vezes nao se apresentavam com
o real objetivo, de estar dentro dos auspicios da politica seguida pelos
EUA. Por isso, em termos de influéncia dos EUA, e ndo dos meios de
abordagem utilizados, se pode pensar na tentativa de se estabelecer ndo
apenas uma relacdo temporaria de amizade, mas também uma mudanca
nos padrées de hegemonia, como Smith também admite *’, o que é
representado por planos que ndo eram pensados apenas para a duracéo da
Segunda Guerra Mundial e sim para depois do conflito, do que se decorre
um sentido de influéncia permanente que se pode verificar, ademais, até
nos dias atuais.

47 Cf. Ibid., p. 64.
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1.2 A propaganda como categoria historica

Ultimamente temos dado crescente atencdo ao conteldo
do nosso programa de propaganda e fomos solicitados
pelo senhor Rockefeller para classificar tanto quanto
possivel este contetido e suas diversas areas de atuagdo. **

Se considerarmos que a mudanca ocorrida com Roosevelt e a
Politica da Boa Vizinhanga representaram uma marcagdo abrupta na
politica estadunidense que vinha sendo executada até entdo,
consideramos também que, embora de modos absolutamente distintos
dos anteriores, essa politica continuou consistindo uma investida
estadunidense que se dirigia ao Brasil, assim como ao restante da Latin
America, e esta nocao é uma das bases deste trabalho. E nessa extensdo
que o CIAA tera projetado e criado suas atividades, e é nessa ideia
também que o Brasil vai definir sua politica externa naquele periodo.
Entendemos que a Politica da Boa Vizinhanga consiste em mais do que
a construgdo de uma relagdo amistosa com o0s vizinhos (que cresceu
dentro de uma justificava maior da urgéncia de uma solidariedade
hemisférica), pois, junto a isso, imputava em suas atividades a
propagacdo da defesa da democracia, embora esse discurso, ou pelo
menos seu significado, ndo tenha sido 0 mesmo nem a causa dos aliados,
tampouco a situacdo brasileira do Estado Novo.

Nesse sentido, elegemos definir essa acdo estadunidense, em
referéncia a acdo do CIAA, como uma ac¢do de propaganda, sendo que 0
termo acaba por consistir-se em nosso Vviés de abordagem para o tema de
pesquisa, €, portanto, a maneira como vamos enxerga-lo. E necessario
justificar esta escolha, tanto em suas acepcdes tedricas quanto em seu
encaixe com nossa tematica de pesquisa e periodo abordado. Portanto, a

* Edward Robbins para Wallace Harrisson, ambos do CIAA. Nesta
correspondéncia, o funcionario enviava uma lista com o detalhamento dos
objetivos do que chamava “programa de propaganda” da agéncia que, entre
varios outros, incluia alcancar a conviccdo dos latins americans que a
cooperagdo com os EUA era essencial para Latin America naquele momento e
no futuro, assim como exaltar os recursos materiais estadunidenses, e seus
tradicionais conceitos de liberdade, tolerdncia, e auséncia de motivos
imperialistas. Cf. CPDOC. “Propaganda Content” 15 de abril de 1942. IAA
229:126 42.04.15. p. 1.
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ideia de propaganda ndo pode ser justificada se for analisada
separadamente aos eventos historicos que a definem. Por isso, € preciso
analisa-la junto ao contexto que a revela. Se pensarmos na experiéncia
alemd do nazismo, ou mesmo no bolchevismo de Lenin, ndo parece
haver maiores problemas em conceber que esses regimes desenvolveram
uma pratica marcada de propaganda. Da mesma forma, também nos
parece clara a pertinéncia dessa ideia quando se considera a experiéncia
estadunidense, particularmente no que se refere ao periodo da politica da
Boa Vizinhanca. Os indicativos se apresentam quando contrastamos as
atividades desenvolvidas pelos EUA e a teoria propria da propaganda.
Por isso, é util se recorrer a uma interdisciplinaridade, para que se possa
entender outros lados possiveis de um prisma que nao aqueles que o
campo da historiografia ja revelou.

A primeira ideia, considerando esta teoria, é que a propaganda ha
muito ndo pode ser pensada nem estudada como um fendmeno isolado.
Ela faz parte do panorama geral da comunicacdo e estd em constante
desenvolvimento com fenémenos paralelos, dos quais colhe subsidios. E
em relacdo a comunicacdo, por suas vastas possibilidades de acepcéo,
deve ser imputada uma nogdo bésica proveniente de sua teoria, que 0s
sinais emitidos s6 tem significado se o receptor souber interpreta-los.
Cabe ao produtor da propaganda fazer o suficiente para que possa gerar
ou transformar atitudes, fazendo com que o receptor aceite esses sinais e
os apreenda. Comunicagdo acaba sendo, portanto, o procedimento da
transmissdo de ideias entre as pessoas. *

A partir dai, se deriva a ideia da comunicacdo de massa, que entra
em relacdo direta com as atividades projetadas e executadas durante o
periodo da Boa Vizinhanga, com a expansdo das diversas facetas, ou
midias, as quais mais tarde levariam a criacdo do que ficou conhecida
como a cultura de massa. >° Mas a comunicacdo de massa ja pressupde,

e SANT’ANNA, Armando; ROCHA JUNIOR, Ismael; GARCIA, Luiz
Fernando Dabul. Propaganda. Teoria, técnica e pratica. 8° edi¢do. S&o Paulo:
Cengage Learning, 2010. P. 2.

%0 0 sentido de cultura de massa adotado aqui é no sentido de manipulagio das
midias e de seus contelidos, de forma a transformar a cultura em produto, por
meio da criagdo de padrdes de procura, gerando assim hdbitos parecidos de
consumo desta cultura. Naturalmente, ndo se ignora com isso 0 importante
papel do receptor neste processo. Em outras palavras, embora em ‘cultura de
massas’ esteja implicita a tentativa de uma espécie de padronizagdo do conteudo
e dos meios por parte do produtor, o receptor é quem fechard este ciclo, e ainda
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em si, além de sua ideia essencial de se dirigir a um grande nimero de
pessoas, a concepcdo de que seu publico compartilha experiéncias e
caracteristicas, talvez mais sociolégicas do que propriamente histéricas,
de uma massa. Contudo, o conceito apenas de ‘massa’, abstraido, foi
entendido pelo socidlogo Herbert Blumer como junto a esse processo se
entenda que a audiéncia, além de heterogénea, seja também
individualizada por meio deste mesmo processo, sem invalidar a ideia
anterior de que compartilham experiéncias. >

No entanto, esse conceito ja esta atualmente modificado, pela
consideragdo da existéncia dos chamados ‘formadores de opinido’, que
fazem uma avaliagdo positiva ou negativa da informagdo de propaganda,
ou mesmo de um produto, e geram a possibilidade de influenciar o
receptor final: a imprensa acabou cumprindo essa funcdo, que acabou
inclusive se desdobrando no que se conhece por ‘imprensa
especializada’.

E a propaganda segue em compasso com a - ou partir da - ideia
de comunicac¢do. Seu sentido originario a revela como ““a propagacao de
doutrinas religiosas ou principios politicos”. * Embora simples e
supostamente um pouco ingénuo esse significado inicial é isento a
alguns sentidos que foram imputados & palavra, lhe atribuindo
conotagdo negativa, movidos por seus respectivos interesses. E, ao
mesmo tempo, esse sentido original ndo ignora a origem doutrinaria do
termo, quando foi assim traduzido pela primeira vez pelo Papa Clemente
VII, com o objetivo especifico da expansdo da religido catélica pelo
mundo. Continuando a pensar em termos de significado, propaganda,
por definicdo, seria entdo “a propagacdo de principios e teorias”. 3 Em
nosso entendimento, o ‘principio’ a ser passado, era justamente a no¢ao
estadunidense de democracia, considerando o0 modo como a
consideramos na introducdo deste trabalho. Nesse sentido, as acles
representantes da Boa Vizinhanga, em todas as suas midias utilizadas,

o interpretara de formas diferentes. Vide: MARTIN-BARBERO, Jesus. Dos
meios as mediagbes. Comunicagdo, Cultura e Hegemonia. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2009.

*! Essa visdo da comunicagido de massa é definida como o modelo da ‘agulha
hipodérmica’, em que cada individuo é ‘picado’ pessoalmente pela mensagem.
Cf. Sant’anna, op. cit., p. 4.

52 Cf. Ibid., p. 59.

5% Cf. Sant’anna, loc. Cit.
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serviam como meio de chegada dessa ideia maior. Seguindo essa mesma
linha, estdo também as atividades diplomaticas, por buscarem servir a
transmissdo de uma causa. O fim, ou objetivo final, seria uma posicao
hegeménica. E a propaganda, tal como a enxergamos, foi o instrumento
pelo qual se passaram todas as concepg¢des que possam estar encaixadas
dentro do conceito estadunidense de democracia.

Essa concepcdo € admissivel porque, em propaganda,
essencialmente, ndo estd implicito apenas a ideia da venda de algo,
material, que busque um resultado pratico objetivo, e nem retorno
financeiro imediato. A isso, responde a publicidade, um dos bragos da
propaganda. E por isso que a propaganda ndo deve ser entendida como
uma atividade que obrigatoriamente tem o lucro como objetivo Unico,
pois muitas vezes ela pode visar a assimilacdo de uma doutrina, de
determinado costume, sendo o mecanismo de uma transformacdo e
criacdo de habitos. Isso, segundo a proépria teoria da propaganda, era
ainda mais forte na primeira metade do século XX do que €
atualmente.”

A sua relacdo com a publicidade sera trabalhada a seguir, mas é
citada aqui apenas para ilustrar o primeiro motivo para nossa escolha de
considerar a acdo do CIAA como propaganda: por estarem imbuidas, no
termo ‘propaganda’, duas ideias, advindas da propria definicdo da
palavra: a ideia da propagacdo de um ideal, e a tendéncia ao
convencimento, e estas duas situagOes estdo absolutamente de acordo
com os principios e com as agdes do CIAA.

Essas ideias se desencadeiam em nosso segundo motivo, pois o
‘ideal a ser propagado’ era a democracia (que por sua vez se
demonstrava em outros ideais decorrentes, como a solidariedade
hemisférica, a criacdo da amizade entre 0s paises, os planos voltados a
Latin America para o pds-guerra). Este motivo é bastante esclarecedor
em revelar um dos estimulos que tivemos para este trabalho: € a relacdo
direta entre a discussdo em torno do uso de ‘propaganda’ e a
transmissdo da democracia. Seguindo o pensamento de Chomsky, essa
relacdo direta seria explicada quando em comparacdo com estados
autoritarios, para 0s quais ndo importaria 0 que as pessoas pensam,
porque é possivel o controle de uma forma de pensamento, mas quando
ela ndo é possivel, o estado ndo pode mais fazer a coercédo pela forca, e

* Cf. Ibid., p. 22.
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com isso cria-se um problema de ndo submissdo automatica que seria
resolvido pela propaganda. Como aponta o autor, “a medida que uma
sociedade se torna mais livre, isso €, hd menos capacidade de coergédo, €
preciso uma mais sofisticada méaquina de doutrinagdo e propaganda”. *°
Nesse sentido, as atuacdes da midia serviriam a um consentimento, ou
um apoio, a interesses que dizem respeito tanto ao Estado quanto a
atividade privada com o intuito de fixar premissas que lhe s&o
interessantes. E ainda, este processo é feito com maior énfase em
momentos de crise internacional. Chomsky explica que ndo ha nesse
pensamento um apontamento de nada que se assemelhe a uma
conspiracdo, porque essas situacdes pertencem a um enguadramento
maior, em que dependem da concordancia bastante variavel, que advém
de um jogo de interesses, de setores com diferentes filiagbes politicas e
ideoldgicas. *°

A relacdo com os setor privado é uma questdo central, para
motivar uma consideragao pertinente, do ponto de vista histérico, do que
é propaganda, e de seu vinculo estreito com a esfera estatal, sendo um
terceiro e fundamental motivo para nossa escolha do uso do termo. Essa
analise serd parte do corpo de nosso trabalho, a medida que
apresentaremos nossa analise sobre a trajetéria do CIAA, as relacfes
com as empresas privadas, tanto em ambito interno quanto em relagédo
ao Brasil. Mas, se essas empresas tinham participacdo nos
planejamentos politicos voltados a Latin America, tinham também seus
objetivos comerciais com suas marcas. Essa situacdo provoca um
composto de propaganda com publicidade, que precisa ser detalhado.
Considerando a atual terminologia usada pelos profissionais da area, ndo
had maiores diferencas no uso pratico de ambas as expressoes:
publicidade e propaganda sdo utilizadas de modo indistinto. Porém,

% Cf. CHOMSKY. Noam. Manufacturing Consent: The Political Economy
of the Mass Media. Conferéncia. University of Wisconsin - Madison, 15 de
marco de 1989. (transcricdo de William Greene). Disponivel em
http://www.chomsky.info/talks/19890315.htm Acesso em 15 de julho de 2012.
% vVide HERMAN, Edward. Chomsky, Noam. O Consenso fabricado. Nova
York: Pantheon Books, 1988. Para resposta dos autores sobre sua teoria abrigar
a ideia de conspiracdo, Ver HERMAN. The Propaganda Model: A
Retrospective. Against All Reason. Nove de dezembro de 2003. Disponivel
em http://www.chomsky.info/onchomsky/20031209.htm Acesso em 01 de julho
de 2012.
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ainda é indispensavel uma separagdo teérica entre as duas, pois ndo
significam a mesma coisa.

Considerando a importancia da interdisciplinaridade para nosso
trabalho, torna-se importante averiguar como a atividade de propaganda
era vista e pensada em seu préprio meio. Segundo os estudos da prépria
especialidade, a propaganda é entendida pelos representantes da area
como “a técnica de criar opinido publica favoravel a um determinado
produto, servi¢o, instituicdo ou ideia, visando a orientar 0
comportamento humano das massas num determinado sentido”. > J& a

publicidade, como:

Um meio de tornar conhecido um produto, um servigo ou
uma marca; seu objetivo é despertar, nos consumidores, 0
desejo pela coisa anunciada, ou destacar aspectos que
diferenciam o produto de seus concorrentes, ou 0
aumento de seu valor junto ao target; ela faz isso
abertamente, sem encobrir 0 nome e as intengdes do
anunciante; os andincios sio matéria paga. >°

Ao tomar contato com seus amigos donos de algumas das mais
poderosas companhias dos EUA, Nelson Rockefeller fazia exatamente
esse intermédio, pedindo que mesmo durante a guerra as empresas
continuassem a anunciar seus nomes, para garantir uma venda futura e
iniciar a formacdo de um publico consumidor. Essa situacdo esta
comprovada por documentos feitos para circulagdo apenas de ordem
interna, que partiam diretamente de Rockefeller para as muitas empresas
gue visavam a Latin America e tinham negdcios de exportacdo para a
regido. > Em muitos casos, o que houve foi um caso tipico de
publicidade, definida pelas quatro situa¢fes da citacdo acima.

" Cf. SILVA, Zander Campos. Cédigo de Etica dos profissionais da
propaganda no Brasil. IN: Dicionario de Marketing e Propaganda. Rio de
Janeiro: Pallas, 1976. Introdug&o.

% Em portugués, target é traduzido por alvo, objetivo. Na area da publicidade
significa puablico-alvo e delimitagdo de objetivos. (tradugdo nossa) Cf.
Sant’anna, op. cit., p. 234.

5 Um documento bastante representativo desse fato chama-se “Maintenance of
advertising by U.S. firms in markets of the American Republics”. Cf. CPDOC
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O funcionamento da publicidade se da caracteristicamente por
sua ligagdo com o mercado, estando a ele imbricada. O desenvolvimento
da atividade de publicidade, segundo a explicagdo de Raymond
Williams, acompanhou o estabelecimento de uma nova fase capitalista,
o capitalismo ‘monopolista’, que vinha, afinal, se tornando evidente na
passagem do século XI1X para o XX. % para o autor:

A publicidade moderna pertence, poderiamos dizer, ao
sistema de controle de mercado que, em seu
desenvolvimento pleno, inclui o aumento de tarifas e de
areas privilegiadas, cotas de carteis, campanhas
comerciais, pré-fixagdo de precos pelos produtores e
aquela forma de imperialismo econdmico que assegurou
alguns mercados estrangeiros por meio do controle
politico do territorio.*"

O autor apresenta um argumento pertinente para explicar essa
ligacdo: nem a Revolucdo Industrial tampouco a consequente revolugédo
nas comunicacdes tiveram como resultado a publicidade em larga escala.
Isso seria comprovado ao se verificar que os andncios, em fins do século
XIX permaneciam bastante similares aos feitos no século XVIII. O que
teria de fato ocasionado o crescimento da atividade foi 0 aumento nos
negacios, o que causou a consolidagéo da necessidade da publicidade. ®

Torna-se suficientemente claro, assim, que o avanco notavel da
publicidade a partir da década de 1920 ndo é uma coincidéncia, e sim
uma relacdo de coexisténcia, e de desenvolvimento concomitante, com o
sistema das grandes corporagdes.

A partir dessa década também é que, para Williams, a atividade
publicitaria passou a transcender os anuncios dos vendedores para
tornar-se parte representativa na organizagdo capitalista. Ou seja, estaria
se incorporando a apresentacdo de produtos e servicos “o ensino de
valores sociais e pessoais”. ®® Essa sua vis&o, somado a sua consideracao

IAA 229:16 41.12.19. A ligacdo do CIAA com o setor privado serd apresentada
adiante, em subcapitulo préprio.

® WILLIAMS, Raymond. Publicidade: o sistema mégico. In: Cultura e
Materialismo. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2011. P. 241.

°L Cf. Ibid., p. 242.

52 Cf. Ibid., p. 235.

% Cf. Ibid., p. 251.
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de que publicidade vinha também adentrando o mundo da politica,
abriga o que acreditamos ter sido o que possibilitava esse transito entre
produtos e valores. Acreditamos que ele se torna viavel pelo ‘sistema
magico’ da publicidade, nomeado pelo autor, por sua capacidade de
incutir significados subjetivos junto a seus produtos além de suas
fungdes especificas, significados estes que, de impressfes, se
transformam em ideias e valores, pessoais e sociais.

Contudo, para além das ideias da publicidade, considerando que
em nossa abordagem ela se combina com a propaganda, entendemos que
essa metodologia era levada adiante por toda a conjuntura de
propaganda que existiu, ndo apenas na publicidade (que tinha vistas ao
retorno financeiro com a venda de um produto), mas na propaganda que
contempla a difusdo de ideias e impressdo de valores, como foram os
contemplados pela Politica da Boa Vizinhanca e do American Way of
Life. Por isso, ¢ mais correto empregarmos a denominagdo ‘propaganda’
para designar todo tipo de acdo referente ao CIAA, e também aos
modelos inspiratérios para o desenvolvimento da propaganda brasileira.
Propaganda, nesse sentido, abarca também as situacBes que se
constituiram como empreendimentos de publicidade.

Nesse sentido, ainda, e em consequéncia dessa preocupagdo com
a atuacgao conjunta com o setor privado, outro ponto corrobora o encaixe
de nosso contexto com a determinacdo de uma atividade de propaganda:
a preocupacdo com o pés-guerra. Como serdo apresentados adiante, em
um subcapitulo especifico para essa analise, os planos para o pés-guerra
fizeram parte da agenda de Rockefeller, com os objetivos de divulgar as
marcas das empresas envolvidas com o CIAA e com a Boa Vizinhanca,
de modo a criar um mercado consumidor no Brasil, e garantir a
manutencdo desse mercado no fim do conflito. Essa mostra da
preocupagdo com a manutencdo de um mercado revela a
impossibilidade de uma analise que restrinja, ou nem ao menos
considere, que o interesse estadunidense com o Brasil ndo diz respeito
apenas ao sentido politico-estratégico de defesa hemisférica, ou a
relagdes institucionais governamentais.

Além disso, a nocdo de pesquisar os interesses do consumidor
ndo existia antigamente, sendo uma preocupagdo mais atual, com o
desenvolvimento das pesquisas de marketing, que justamente visa o
consumidor como peca essencial de todo o processo de relacionamento,
producéo, e criacdo. Em outras palavras, se atualmente o consumo é o
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objetivo principal, e por isso as agéncias de propaganda tentam se
adequar as preferéncias do consumidor, na época referida ainda
prevalecia como objetivo principal ndo o consumo, mas a producgéo. E
nesse sentido, eram as agéncias que se encontravam no papel central, em
gue mostravam seu nome, ou seu produto, mostrando ao receptor/
consumidor o que ele deveria gostar. ® Essa informagdo se torna
importante para direcionar um entendimento de que, na publicidade, ndo
existia ainda uma ideia completa de adequacdo ao consumidor, mas sim
a ideia da transmissdo de valores, definindo, e ndo estudando, as
tendéncias do mercado e preferéncias do publico. E possivel que isso
explique em parte ® o fato de as investidas estadunidenses de conhecer
0 Brasil tenham resultado em parcos e muitas vezes discutiveis
esteredtipos.

Boa parte da escassez de pesquisas sobre propaganda produzida e
disseminada pelos Estados Unidos durante a Segunda Guerra advém da
postura dos proprios EUA em relacéo a essa denominagéo, algo que ndo
ocorre em relagdo a Alemanha no mesmo periodo. A partir disso é
possivel enxergar outro termo constantemente usado, e que permanece
no discurso estadunidense até os dias atuais: ‘informag¢do’. Foi uma
recusa terminante por parte dos EUA naquela época, e que se estende
até os dias de hoje, e que tem relacdo direta da discussdo em torno do
uso de ‘propaganda’ nos trabalhos do historiador. A questdo que se pde
¢ de que modo considerar como propaganda uma atividade que o
préprio pais negou, e ainda nega, ter feito. Essa situacdo ainda é
agravada pelo fato de que comparado com a Alemanha, os EUA nédo
apresentaram sua propaganda de forma tdo explicita quanto foi
apresentada a propaganda de Goebbels. A resposta, acreditamos ser
exatamente esta: a recusa se deu para se desvincular das atividades da
Alemanha nazista. Por isso, é importante que se apresente uma
historicidade desse termo, concernente a primeira metade do século XX,
e em vinculo com as duas guerras mundiais.

Mas, ainda, a despeito dessa recusa por parte dos EUA, pode-se
comprovar que o termo ‘propaganda’ foi usado nos proprios
documentos do CIAA, como sera apresentado no capitulo dedicado a

64 Cf. Sant’anna, op. cit., p. 22.

% As outras razdes para isso seriam o préprio intuito de hegemonia, e o
procedimento de tracar linhas basicas de entendimento de uma sociedade, de
modo a facilitar, ou promover a sensac¢éo de conhecimento.
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agéncia. No entanto, a palavra ®, s6 pode ser vista em documentos que
tinham destinacdo apenas para circulacdo interna no pais. Nos
documentos que seriam destinados ao exterior, ndo foram encontradas
referéncias a palavra. Com isso, é possivel ver bastante sugerida a
diferenciacdo das situacdes, e a preocupacdo com a impressao a passar.
Portanto, o que acabou permanecendo fixado, com isso, foi o termo
‘informag¢do’ que constantemente se adotou. Naturalmente, ndo
excluimos de consideragdo outros tipos de mecanismos que tenham sido
voltados ao Brasil, apenas restringimos, por questdes teorico-
metodoldgicas, e por nosso objeto de estudo, o CIAA, que teve uma
atuacdo que caracterizamos, de acordo com o0 exposto, como
caracteristica de propaganda.

% A palavra foi encontrada desta mesma forma, conservada sua grafia no
original em inglés ‘propaganda’. Em outros casos, foi encontrada a palavra
advertising.
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1.3 A concepcao e a pratica da propaganda nas guerras mundiais

Quando as sociedades modernas engatam uma guerra, elas
lutam em termos simbdlicos tanto quanto lutam em termos
violentos. A propaganda garante racionalidade e
esclarecimento, e busca obter poder mais por meio da
ilusio do que por coergdo. Propaganda é um fato
inescapavel da vida, as democracias devem se ajustar a isso,
e nao fechar o cerco. ¥

Travadas na primeira metade do Século XX, as duas guerras
mundiais tiveram estreita relacdo com o desenvolvimento da propaganda.
Neste espaco apresentaremos como foi durante esses conflitos que as
estratégias de propaganda se aprimoraram. Apropriada por distintos
campos do conhecimento, e ja multifacetada, a palavra ainda acabou por
ficar imbuida de significados negativos, decorrentes também dos efeitos
das prdprias guerras. Mas foi nesta primeira metade do século XX que se
iniciou o desenvolvimento das técnicas e outras condicfes basicas para a
consolidagdo do sucesso da propaganda que seriam utilizadas nas décadas
seguintes. Para atingir este objetivo, sera preciso retomar 0s pensamentos
daquele periodo, com os tedricos que mais influenciaram a discussdo em
torno de propaganda nos EUA e sua prépria execucdo, de forma a situar o
termo historicamente, para entdo, entender suas acepc¢des, assim como
acOes que, de alguma forma, alteraram ou agregaram sentido ao termo.

Um importante nome da utilizacdo da propaganda durante a guerra
foi Harold Lasswell. Ele foi um grande influente do pensamento dos
personagens que iriam pensar as atividades do CIAA. Sua formulacéo
“quem diz o que, por que canal, a quem, e com que efeito?”, apresentada
em 1927, representa algumas das indagagdes a cerca de significados que
foram atribuidos ao termo propaganda. Vista como um marco das
discussfes conceituais dos meios de comunicagdo, sua obra utiliza a
experiéncia da Guerra de 1914 a 1918, e pode ser explicada, mais

LR I3 LR INT

formalmente, como “analise do controle”, “analise de conteudo”, “analise

 Cf. LASWELL, Harold. On Political Sociology. Chicago: University of
Chicago Press, 1977. p 49.
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dos meios de comunicacdo ou suporte”, e “analise dos efeitos”.®® Séo
pontos Uteis no momento de pesquisa de eventos historicos em que a
propaganda se fez presente. Entretanto, mesmo que este seu mapeamento
se apresente como uma tentativa de tornar a denominagdo de uma
propaganda mais objetiva, a observacdo desta se mantém profundamente
subjetiva, porque nela reside a dificuldade de assimilar as percepcdes e
reacdes emocionais do receptor, importantes para a analise, e fundamental
para a avaliacdo do produtor da propaganda. Essa fragilidade na teoria de
Lasswell apresentada apds a guerra viria a ser, a nosso ver, por
consequéncia, a subjetividade caracteristica no trabalho do CIAA, com
sua propaganda dirigida a Latin America, que mostrava um intuito de
conhecer seu publico, mas sem que um conhecimento real tenha se
efetivado na pratica.

Em fins dos anos 1920, a tentativa de Lasswell era desviar dos
significados de propaganda que estavam se naturalizando. A ideia era
fugir do ‘certo/errado’, ‘bom/mau’, e fazer com que cla fosse enxergada
como “uma mera ferramenta, que ndo ¢ mais moral ou imoral” do que
outras atividades. ®® E de fato, ao curso do século XX, a associacéo de
propaganda a um sentido pejorativo ficou cada vez mais forte. Atribuicdes
como ‘lavagem cerebral’, e ‘embuste’, ficaram comuns. Pode-se encontrar
essa visdo no dicionario politico Penguin, de 1957, que a define como
“padrdes de politica ou fatos, usualmente de natureza politica, cujo
proposito real € diferente de seu propdsito aparente”. " Ou o Oxford
Dictionary, que em 1984, definiu o termo como “informagdo
tendenciosa”.”” Estas definicBes estdo bastante distantes da etimologia da
palavra, com origem no latim, e que vem de propagare. Nos fins do
século XVI, sua traducdo foi atribuida ao papa Clemente VII, que criou
uma comissdo catélica romana de cardeais para a expansdo da fé
catolica — o que aponta uma datacdo do termo — a ‘Sagrada Congregagéo
Catolica Romana para a Propagagdo da Fé’ (sacra congregatio christiano

% 0 livro marco de Lasswell foi Propaganda Techniques in the World War
(1927). LASSWELL Apud MATTERLAT, Armand & Michéle. Historia de las
teorias de La comunicacidn. Barcelona/Buenos Aires: Paidds, 1997, p. 30.

% Cf. Laswell, op. cit., p. 234.

" cf. COHEN, J. Propaganda. The Penguin dictionary. Harmondsworth:
Penguin Books, 1957, e WELCH, David. Propaganda and Mass Persuassion. A
Historical Encyclopedia. Califérnia: ABC CLIO, 2003, p. 317.

"t Cf. The Oxford English Dictionary. Second edition. New York: Pantheon,
1984, e Welch, Ibid., p. 318.
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nomini propaganda).” A iniciativa vinha desde Gregério XIII, em que a
Igreja Catolica Romana se encontrava com problemas de manter sua forca
devido ao avanco do Protestantismo. No latim, propagare significava
“reproduzir por meio de mergulhia”, colocar o rebento de uma planta no
solo. A palavra deriva de pangere, enterrar ou mergulhar. Desde seu
inicio, a palavra ¢ acompanhada pelo sentido de propagar uma ideia e
imprimir uma doutrina, neste sentido inicial, uma concepcdo religiosa,
mas que Qode ser entendido também como a expansdo de um principio
politico.

Apesar da tentativa de Lasswell, o que se pode ver é que ficou
estabelecido que o termo, embora a ser executado, ndo deveria aparecer
em primeiro plano, e sim a expressdo ‘informacdo’. Essa escolha vem de
antes da Primeira Guerra Mundial, durante a presidéncia de Woodrow
Wilson, periodo em que a democracia ja era defendida como um ‘valor
universal’, e que a atuagdo estadunidense no exterior ja era projetada. A
propaganda durante seu governo edificou essas ideias, com o intuito de
justificar a participacdo estadunidense naquela guerra, e também para
explicar a sua presenca militar nos outros paises.

A empreitada de Wilson resultou na criagdo do Committee for
Public Information, cuja direcdo foi dada a George Creel, jornalista que
havia participado na divulgacdo da campanha presidencial de Wilson.
Esse comité foi criado imediatamente antes da entrada do pais na guerra e
teve total importancia no governo, tanto quanto as secretarias de Estado
ou de guerra. Creel decidiu que ‘propaganda’ ndo seria um termo
apropriado, por seu sentido negativo, para se apresentar as atividades do
6rgdo, e nem para 0 nome do Comité. No entanto, Creel conseguiria
mobilizar um aparelhno de propaganda, com posteres, palestras,
encomendas de filmes, excursfes de atores, e participacdes em sindicatos,
tudo em prol da guerra. "* Sua participacdo nas atividades de propaganda
ficou marcada na trajetoria estatal estadunidense, assim como sua
definicdo do termo ‘informacdo’ para designar as atividades de
propaganda. Na esteira dessa defini¢do pela terminologia ‘informagdo’,

"2 Cf. Dicionario online de termos histéricos. Disponivel em:
http://www.edtl.com.pt/index.php?option=com_mtree&task=viewlink&link_id=3
98&Itemid=2. Acesso em 28 de maio de 2012.

® Cf. Sant’anna, op. cit., p. 59.

™ Em abril de 1917. Cf. SANTOMAURQO, F. As politicas culturais de Franca e
Estados Unidos no Brasil. PUC-SP, 2007 (dissertacéo de mestrado), p. 89.
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seguiram outras agéncias, como o Office of War Information — OWI e, um
pouco mais tarde, a United States Information Agency — USIA (1953-
1999).

Foi desse modo, revestida da nomenclatura ‘informag¢ao’, que a
utilizacdo da propaganda nos EUA na primeira metade do século XX foi
se tornando massiva, foi ganhando meios cada vez mais variados de ser
veiculada, e vai acabar por transformar em grande medida a comunicacéo,
e o controle da opinido. Ela se revelou com diversas facetas, mas vai ser
vista de maneiras consideravelmente diferentes entre o principio do século
e 0 p6s-1945, repensada que foi com os empreendimentos dos paises
envolvidos nessas guerras mundiais. No inicio do século XX, muitos viam
a fonte secreta ou oculta como um elemento determinante na propaganda.
Uma vez que essa fonte é revelada, como um andncio, ndo poderia mais
ser considerada uma propaganda.

Algo semelhante a essas ideias também ocorreu no comeco da
Primeira Guerra Mundial. O primeiro ministro britnico Herbert Asquith
estava iniciando a campanha de propaganda inglesa, e um de seus feitos
foi entrar em contato com os mais influentes escritores no pais, entre eles
Arthur Conan Doyle e H. G. Wells, e pedir sua ajuda na defesa do
argumento britanico para o desenvolvimento da guerra. Em concordancia,
0s escritores assinaram suas edigdes incentivadas e publicadas com o
nome de editoras famosas, comerciais e universitarias, mas que eram
secretamente subsidiadas pelo governo. Nem o publico, tampouco os
membros do Parlamento tinham ciéncia desse plano até pelo menos o
inicio dos anos 1930. " Esse fato é um exemplo em que a fonte de
propaganda esta secreta, 0 que seria suficiente para que se considere uma
propaganda, segundo a visdo que se estendeu especialmente até o fim da
Primeira Guerra Mundial. A fonte, no entanto, vira a ser entendida como
apenas mais um, entre outros elementos formadores da propaganda, e que
podera existir ou ndo, como sera apresentado adiante.

A Inglaterra projetou muitas atividades dessa natureza, ndo apenas
voltadas ao proprio pais, mas aos Estados Unidos também, quando este
ainda permanecia neutro frente a Primeira Guerra. Mas ndo foi a Unica a

™ Exemplos de defensores dessa ideia sdo os tedricos Frederick Lumley e
William Albig.

78 Cf. WOLLAEGER, Mark. Modernism, Media and Propaganda. New Jersey:
Princeton University Press, 2006, p. 14.
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fazer isso. Muitas vezes, os programas de radio foram utilizados por todos
0s paises envolvidos, de acordo com seus interesses particulares. A Russia
langou méao de inUmeras iniciativas secretas para desestabilizar o inimigo
e, pouco mais tarde, os Estados Unidos também langariam este tipo de
investida. Ja a Alemanha também fez muito uso da fonte secreta, mas se
diferenciava, essencialmente, porque ndo teve essa forma de abordagem
como tipica na produgdo de sua propaganda, para influéncia da opinido
publica dos Estados Unidos para seu posicionamento na Primeira Guerra.
Em contraste com a Inglaterra, o0s propagandistas alemaes
‘bombardearam’ os EUA com propaganda declarada, enquanto a
Inglaterra enviava folhetos explicativos. ’’

A Inglaterra, percebendo que a Alemanha estava preparada com
uma agéncia de propaganda, percebeu que deveria mudar. Isso ocorreu
ainda em 1914, quando David Lloyd George, o Chanceler do Tesouro, foi
entdo designado para montar uma agéncia de propaganda para o pais, e
ele criou assim o War Propaganda Bureau, e entregou sua direcdo para
Charles Masterman ", alocado na Wellington House, que também era
sede da Comissdo Nacional de Seguros, do qual Masterman era o
presidente.

Como um breve contraponto a essas ideias pertencentes aquela
época, citamos um historiador contemporaneo especializado em estudos
da propaganda, que entrou nesse debate e intensifica a questdo na intencao,
ou ‘senso de proposito’. David Welch descarta os pontos citados
anteriormente porque acredita que eles excluem as atividades que devem
claramente ser vistas como propaganda. Welch aponta o prop6sito como
central no entendimento da palavra. Para isso, contrasta com o argumento
de outro tedrico da primeira metade do século XX, estudioso da
propaganda, psicologia social e comunica¢do, Leonard Doob. Doob se
tonaria conhecido por analisar as dimensdes psicoldgicas da propaganda
na persuasdo de massa, e chegou a trabalhar junto & direcdo do OWI.

" Cf. Welch, op. cit., p. 151.

® Cf. TAYLOR, Philip M. Targeting Elite Opinion. The War Propaganda
Bureau at Wellington House, 1914-17. IN: British Propaganda in the 20th
Century: Selling Democracy. Edimburgo: Edinburgh University Press, 1999. P.
35.

7 Cf. Laswell, op. cit., p 130.
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Doob acreditava que o que fazia diferenca era a sugestdo: se 0s
individuos acabam sugestionados ou séo controlados pelo uso da sugestéo,
0 processo de propaganda estaria completo, independentemente de o
propagandista pretender praticar este controle ou ndo. Ja para Welch, ndo
ha sentido, como propaganda, a atividade que ndo pretende sugerir. Ela
poderd ser qualquer outra atividade politica ou social, mas nao
propaganda. Como defendeu ele:

Propaganda é um esfor¢o de uma comunicagéo direcionada
com um objetivo que foi estabelecido a priori. Propaganda
é mais bem vista como a tentativa deliberada de influenciar
a opinido publica por meio da transmissdo de ideias e
valores para um propésito especifico, ndo através da
violéncia ou suborno. &

Para Welch, usando-se esse critério, este tipo de atividade torna-se
facilmente identificavel como propaganda, mas, para se chegar a isso,
deve-se buscar o préprio propagandista, averiguar suas prdprias intencdes,
ou do grupo, se assim for o caso. Com isso, o principal efeito daquele que
quer fazer a propaganda deve ser a intencdo de fazé-la, e ndo apenas de
sugestionar algo, mas sem enfatizar quanto a querer exercer o controle.
Mas, se 0os EUA ndo explicitavam essa busca pelo controle, é preciso
analisar os propagandistas, e suas intencdes. A explica¢do do historiador
ja clarifica consideravelmente a dire¢cdo que toma esse debate. Mas é
preciso que detalhemos mais a respeito das intengdes do produtor da
propaganda, uma vez que elas podem ser mdltiplas, e geralmente eram.
Muitos também foram os meios utilizados, os propdsitos, e
principalmente, mesmo tendo a intencdo de fazé-la — que ¢é o critério de
Welch — nem sempre elas foram identificadas como tal para seu puablico; o
gue mostra que ter uma clara intengdo de fazer uma propaganda e assinar
sua propaganda sdo coisas sensivelmente diferentes.

Os distintos tipos de propaganda receberam suas proprias
denominagdes, que ficaram conhecidas como propaganda negra,
propaganda branca, e propaganda cinza. ® A propaganda negra é a que

8 Cf. Ibid., p. 318. (Traducéo nossa).
81 E importante destacar que essas denominaces das modalidades de propaganda
ndo se restringiram ao seu inicio, nos periodos das guerras mundiais, mas que
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apresenta uma fonte diferente da verdadeira, ou seja, além de ocultar a
verdadeira origem, ela se apresenta como vindo de uma suposta fonte
‘amiga’ quando na realidade, a verdadeira fonte é inimiga. Ela foi também
utilizada durante a Primeira Guerra Mundial, mas foi na segunda, com o
avanco da tecnologia de alcance das ondas do radio que seu uso se
propagou e consumou. Os nazistas, no inicio da Segunda Guerra Mundial,
operaram no minimo trés estacdes de radio preparadas para dar a
impressdo de que se estava transmitindo da Inglaterra, em que se
apresentavam comentérios a respeito da guerra, com uma mensagem
oculta tendenciosa aos alemées, com o objetivo de baixar o moral dos
britanicos. ® Mais tarde, seria a Inglaterra a interceptar uma rédio,
proclamada como uma rédio oficial do governo aleméo, e comunicando-
se diretamente com os soldados alemées no front. O grande trunfo desse
tipo de propaganda é que mesmo depois que a mentira é revelada, ela
recebe ainda maior atencdo, e muitas vezes a falsa ideia apresentada sobre
0 ‘inimigo’ acaba permanecendo.

Contrariando essa proposta, de que propaganda € um processo que
necessariamente camufla a sua origem, a propaganda branca, ao invés de
esconder, é aberta e declarada. Assim como ha a propaganda em que a
origem é ocultada, ha também aquela em que o propagandista se revela.
Um grande exemplo desse tipo de propaganda foi quando os nazistas
ascenderam ao poder, em 1933.% Um dos primeiros departamentos a
serem criados pelo Fihrer foi o Ministério do Esclarecimento Popular e
da Propaganda. ® O cargo de Ministro da propaganda ficou com Joseph
Goebbles, um personagem que foi responsavel por acumular ainda mais
significados ao termo propaganda. Com ele, tanto a fonte quanto objetivo
e intencdo eram claros, e o publico sabia que era uma tentativa de
persuasdo, e ndo apenas de informacéo.

Nesse sentido, Goebbles defendia que ndo importavam os métodos,
nem ao menos se existiam ou ndo. O necessario seria 0 objetivo que,

continuam sendo usadas para designar atividades e sdo até hoje produzidas,
veiculadas por pdsteres, radio, televisdo e tamhém pela internet.

8 \Vidle NOWODWORSKI, Stanley. La Propaganda Negra en la Segunda
Guerra Mundial. Madrid: Algaba, 2006.

8 Cf. Cull, Nicholas, (et.al), op. cit., p. 425.

8 A expressdo é uma tradugdo nossa, e representa um vocabulo sem literalidade
na traducdo ao portugués. Do inglés “Ministry of Popular Enlightenment and
Propaganda”. Cf. Rother, Apud. Welch, op. cit, p. 150.
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naquele caso, era conquistar as massas emotivamente. Seus projetos se
baseavam na conviccdo de que propaganda e verdade ndo precisavam
necessariamente andar juntas, e a propaganda ideal seria aquela em que o
plblico ndo sentisse isso.® Por isso, ele conciliou sua ligagdo com
projetos culturais ndo ligados ostensivamente a politica, e mais ligados ao
entretenimento, com as apresentagdes politicas de cunho demagdgico.
Com esse exemplo, fica evidente que o fato de a propaganda branca ter a
origem explicita, ndo faz dela mais ‘verdadeira’ que as outras, pois ela
ndo necessariamente lida com a verdade, por mais que o produtor da
mesma seja declarado.

Consideramos que essa distingdo entre verdade e propaganda tenha
sido exacerbada pelos EUA, precisamente para se posicionar em
contraponto ao que apresentava a Alemanha, degradando-a em termos de
moral, e resguardando-se a classificagdo de que o que os EUA estavam
fazendo era ‘informacéo’, e ndo propaganda. A busca por essa distingdo
influenciou a concepcdo de propaganda que estava sendo moldada de
acordo com as atividades correntes durante a década de 1940 nos EUA,
tendo profunda ligagdo com ao fato de que Alemanha néo tinha restricdes
a admitir-se fazendo propaganda. Afastar sua imagem dessa atividade era
um meio importante para desvincular-se das praticas nazistas, a0 mesmo
tempo em que se resguardaram de impressdes negativas que poderiam
surgir pelo preconceito com a palavra propaganda, e assim acaba-se
optando pelo termo taxado como muito mais nobre (ou menos perigoso)
que ¢ ‘informagéo’.

Na visdo de Hitler, a Alemanha, contrastada a Inglaterra, demorara
a perceber a propaganda como uma das melhores armas. Depois de
convencer-se de seu papel inicial, ele deu destaque a ela em seu governo,
e entendia como sua funcéo focar a atengdo das massas em determinados
fatos e processos, “cujo significado ¢ entdo colocado pela primeira vez em
seus campos de visdo”. % Para isso, a ideia da propaganda devia manter-
se simples, e ser repetida incontaveis vezes até surtir efeito de assimilacéo.

A ideia de uma ligacdo fantastica e direta entre propaganda e
persuasdo extasiou Hitler, justamente por vé-la inteiramente conectada
com o lado emocional, ao invés do racional, pois os receptores da
propaganda eram as massas e ndo os intelectuais. E as massas teriam a

% Cf. Welch, loc.Cit.
% Cf. Ibid., p. xvii.
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emocgdo mais destacada que a intelectualidade, e os seus sentimentos ndo
. . . . > 87

eram complicados, mas ‘muito simples e consistentes’. ©° Em outras

palavras, eles se guiariam ndo por seu raciocinio, mas sim por suas

emogdes, exatamente como escreveu Hitler, “as massas sdo influenciadas

nio por meio de suas mentes, mas por meio de suas emogdes”. %

A propaganda cinza, por sua vez, estard sempre em algum ponto
entre a propaganda negra e a branca. A fonte pode ou néo ser identificada,
mas a apuracao das informacdes ndo é garantida, mesmo se apresentando
com uma faceta mais informativa que persuasiva. O caso da Inglaterra,
que ja foi citado, é um exemplo: os folhetos explicativos enviados aos
Estados Unidos neutro, explicando com supostos fatos o melhor
alinhamento possivel ao pais. Ou entdo o jornal britanico elaborado para
as tropas alemés durante a Segunda Guerra, para ser langado por avides,
mas cujo conteldo ndo podia ser associado a nenhuma autoria oficial
alemd, e apresentava uma visdo bastante contraria ao que apresentaria
uma fonte nacional-socialista. *

O que se destaca dessas assertivas € que todas as poténcias
envolvidas no contexto das duas guerras globais variaram entre a pratica
dos trés tipos de propaganda. As grandes poténcias, de forma geral e de
acordo com suas particularidades, se utilizaram da propaganda e a viram
como peca fundamental para o sucesso de seus empreendimentos. Apenas
para ficar em alguns exemplos, podemos citar o departamento criado
pelos nazistas, 0 Ministério do Esclarecimento Popular e Propaganda, os
soviéticos, que tiveram o Comité de Propaganda do Partido Comunista, 0s
ingleses, com o Ministério da Informacdo, e os Estados Unidos, que
chegam & frente, por conta de suas numerosas divisdes burocraticas, o
Office Of War Information, e o Office Of Strategic Services. *

¥ Cf. Ibid., p. 244.

8 Cf. HITLER, Adolf, Mein Kampf (1925) trad. Ralph Manheim. Boston:
Houghton Mifflin, 1943, p. 164.

% 0 nome do jornal era Nachrichten fiir die Truppen, e a iniciativa foi da inglesa
Political Warfare Executive (PWE). Cf. Welch, op. cit., p. 153.

% Outros de igual importancia foram: o United States Information Office (USIA),
Foreign Information Service (FIS), juntamente com o proprio Office of the
Coordinator of InterAmerican Affairs (CIAA).
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Uma grande mudanga na concepgdo de propaganda nos EUA que
aconteceu entre 1914 e 1918 foi que a experiéncia da Primeira Guerra
mostrou que a opinido puablica ndo mais podia ser ignorada no
planejamento politico, e passaria entdo a ser um fator determinante nas
politicas governamentais. Ndo é gratuito que na década de 1920 se
intensificava o debate, existente desde o século XIX, sobre o papel do
individuo na sociedade de massas. E, ja durante a Segunda Guerra, se
teria uma notavel alteracdo na maneira de se entender a propaganda nos
Estados Unidos.

Edward Bernays, um precursor no campo das relacdes publicas,
lancou em 1928 o livro intitulado “Propaganda”, em que explica
claramente que antes da Primeira Guerra, a palavra era raramente usada
na lingua inglesa e que, no seu sentido etimoldgico, ela ndo tinha nenhum
sentido pejorativo como o0 que se estava vendo naquela época. Ele
combinava seus estudos com a psicologia de Sigmund Freud, que era seu
tio. Bernays afirmava que o publico ndo era uma “massa amorfa” % que
pudesse ser moldada. Entretanto, ele apontava que a manipulacdo
inteligente e consciente dos habitos e opiniGes organizados das massas era
um elemento importante naquela sociedade democratica. Isso era nada
mais que o “resultado l6gico” do modo como sua sociedade democratica
era organizada.” Longe de fazer uma critica a isso, Bernays afirmava que
a questdo da relacdo da propaganda com lideranga politica era que um
grande problema politico da “nossa democracia moderna” é como induzir
nossos lideres a liderarem.

Ninguém sério acredita ainda que a voz do povo é a voz de
deus, a voz do povo é sim a voz de sua mente, e essa mente
é feita pelo grupo de lideres em que se acredita e por
aqueles que entendem a manipulagdo da opinido publica.
Isso é composto por preconceitos herdados, simbolos
clichés, e formulas verbais fornecidos a eles por seus
lideres. **

Nesse sentido, para ele, o publico era uma massa que se levava
pelo lado ‘irracional’ do apelo propagandistico, e isso era explicado

°L Cf. BERNAYS, Edward. Propaganda. New York: Ig Publishing, 1928. P.86.
%2 Cf. Ibid., p. 37.
% Cf. Ibid., p. 109.
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porque haviam dois tipos de relagdo com o publico: a ‘interpretagao
continua’, alcangada por meio da tentativa de controlar toda aproximagéo
com a mente do publico de tal maneira que o publico receba a impressao
desejada e, frequentemente, sem estar ciente disso. E o ‘high spotting’,
gue seria 0 exagero, uma dramatizacdo de algo com vistas a chamar a
atencdo do pablico aquela ideia ou produto. **

A parte positiva desse processo, para Bernays (0 que se contrasta
com sua posicdo de que a opinido do publico ndo podia ser moldada), era
que “afortunadamente, os politicos sinceros e talentosos estdo aptos, por
meio da propaganda, a moldar e formar a vontade do povo”. Quanto a
questdo de um impasse ético decorrente disso, Bernays o resolve
reservando a propaganda o mesmo sentido dado a educacéo, pois também
ndo haveria nenhuma garantia contra seu mau uso. Dessa forma, por meio
de uma “propaganda educativa” seria possivel desenvolver uma melhor
consciéncia social, o que produziria mais mentes como as de John D.
Rockefeller (pai de Nelson), e Julius Rosenwald, outro grande empresario
estadunidense. *°

Para ele, a industria de cinema estadunidense era a maior “carreira
inconsciente de propaganda” da sua época, por ser um grande distribuidor
de ideias e opinides. Ela poderia padronizar ideias e habitos de uma nacéo,
pois os filmes sdo feitos para encontrar demandas de mercado, e refletem,
enfatizam, e até exageram tendéncias populares, mais do que estimulam
novas ideias e opinides. ® E sua relacdo com o que ele define como

“personalidade”, outro instrumento de propaganda, seguido do cinema.
Pois, para ele, ao contrario do que muitos poderiam dizer, a vida privada
deveria sim interessar, pois podia passar impressdes e conceitos sobre o
objeto da propaganda, ou o propagandista em si. Por isso, o “o
propagandista deve tratar a personalidade como trataria qualquer outro
fato objetivo”. ¥’ Essa consideracdo pela recepcdo era garantida pelo
motivo de que a propaganda sempre acharia uma maneira de influenciar a
opinido publica e as pessoas:

N&o importa qudo cinico o pulblico se torne quanto as
campanhas publicitarias, ele respondera a apelos basicos,

% Cf. Ibid., p. 89.

% Cf. Ibid., p. 140-145.
% Cf. Ibid., p. 166

% Cf. Ibid., p. 167.
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porque sempre precisara de comida, lazer, etc. Se eles
ficarem mais inteligentes, os propagandistas achardo meios
de apresentar seus apelos de forma mais inteligente... Logo,
a proggganda nunca vai morrer, ela ajuda a trazer ordem ao
caos.

Outro autor a lancar um livro sobre propaganda na década de 1920
foi Claude Hopkins, um publicitario que langou algumas importantes
premissas a serem utilizadas nas técnicas de propaganda, e que sdo
utilizadas até nos dias atuais. Seu livro “A ciéncia da propaganda” destaca
a importancia de ndo se pensar nas pessoas como massa, além de se evitar
‘vender’ algo sem saber se as pessoas realmente querem aquilo e, ainda,
ndo podem ser levadas & forca, mas podem ser persuadidas. *

Na época, o que mais forte ficou desses apontamentos foi 0 ndo uso
da forga, mas j4 a ideia de ndo se pensar nos receptores como massa, nao
teve tamanha individualizagdo do publico. Lasswell, cientista politico e
estudioso da teoria da comunicacdo, e grande influente no
desenvolvimento da propaganda que seria usada durante a guerra, bem
explicou o pensamento que foi usado na época para se lidar com essa
questdo: “modelos falam mais alto que maximas, mas as maximas
fornecem guias para a a¢do individual e coordenada.” 100

Essa ideia reside no lado subjetivo da influéncia que a propaganda
causa, situacdo esta que se acentua num contexto de guerra, segundo a
tese de Lasswell, que era de quando sociedades modernas entram em uma
guerra, elas lutam em termos simbdlicos tanto quanto lutam em termos
violentos. Para o autor, “a propaganda garante racionalidade e
esclarecimento, e busca obter poder mais por meio da ilusdo do que por
coercdo”. ' Dessa citagdo, pode-se inferir uma sugestio de que a
possibilidade de que o fim a ser atingido pode ser o mesmo, por exemplo,
0 controle, pois ao considerar um meio como mais eficaz que outro, 0
autor ndo deixa de admitir que ambos poderiam estar aptos a ser utilizados.
Em nosso entendimento, a comparacdo com a violéncia feita por Lasswell
é feita no intuito de reforcar a ideia de que a propaganda é uma forma de
combate e de conquista de fins especificos.

% Cf. Ibid., p. 168.
% Cf. Sant’anna, op. cit., p. 93.
100 cf. Laswell, op.cit., p. 133.
191 Cf. Ibid., p. 49.
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Lasswell entendia e explicava que propaganda anda lado a lado
com a democracia, pois seria 0 Unico meio de se atingir as massas (além
de ser mais econdmica do que outras formas, como, por exemplo, a
violéncia). A propaganda é mero instrumento, ndo detendo por si s6 um
carater negativo ou positivo, dependendo antes do uso que é feito dela.
Nesse sentido, o lado ‘positivo’ para ele era usa-la como um instrumento
para passar uma mensagem, e mais ainda para imprimir certa doutrinacéo
das massas e, mesmo que pudesse ser conjugada com algum tipo de
violéncia, a propaganda seria absolutamente indispensavel. Suas previsdes
eram exatamente nesse sentido:

Para um futuro imediato, as elites dominantes devem
continuar a por sua confianca de chefes na propaganda,
como um instrumento de moral. Mas a manipulacdo de
simbolos, mesmo que em conjunto com COercivos
instrumentos de violéncia, ndo é suficiente para cumprir
todos os propésitos de um grupo dominante. '

Essa situacdo seria acentuada por um estado de guerra. Por isso a
propaganda seria tdo importante entre as ‘fungdes civis’. O fator moral,
para Lasswell, era enfatizado pelo medo universal que seria possivel
manter em enormes populagfes, por meio de modernos instrumentos de
estado de guerra. O crescimento do estado de guerra em suspenso teria a
“tendéncia de vir a abolir a distingdo entre as fungdes civis e militares”. 3
Referindo-se a experiéncia da Primeira Guerra, Lasswell colocou que “a
histdria da Ultima Guerra nos mostra que a guerra moderna deve ser lutada
em trés fronts: o front militar, o front econémico, e o front de

propaganda”. 104

Em 1940, Ellis Freeman langou uma pesquisa de psicologia social,
que classificou como uma analise psicologica da propaganda, nos
periodos de guerra, fascismo, e na politica. *®® Seu intuito era montar um
estudo do que se fazia na Alemanha, na experiéncia do nazismo com

192 Cf Ibid., p. 170.

193 Cf. Ibid., p. 168.

104 Cf. Ibid., p. 223.

1% Cf. FREEMAN. Ellis. Conquering the man in the street. A Psychological
Analysis of Propaganda in War, Fascism, and Politics. The vanguard Press:
New York, 1940.
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propaganda e, a partir do conhecimento que se tivesse dela, tragar
algumas linhas para que os EUA pudessem causar um efeito parecido em
seu proprio publico. '® Em outras palavras, Freeman via muitas agdes
exitosas na investida alemé& nessa frente, e parecia propor que os EUA se
espelhassem em muitos dos seus exemplos.

Freeman também tragou um paralelo entre violéncia e propaganda.
Embora ndo houvesse utilizado o exemplo de seu préprio pais nos tempos
de intervencdo violenta e sim o ‘totalitarismo’, o autor apresenta a
propaganda como uma espécie de via alternativa para a violéncia, ja que a
preocupacdo daquele momento ndo mais se demonstrava ser com o terror:

Uma vez que nossa preocupagdo atual é menos com o
elemento de intimidacéo e terror que ajudou o totalitarismo
do que com a psicologia de persuasdo por infalibilidade,
nds nos apressamos em considerar 0S mecanismos mais
suaves de propaganda na imagem.

Fica claro com isso que o tipo de politica que os EUA tinham
adotado a partir de Roosevelt — o0 da ndo violéncia — teria total ligacdo
com propaganda, e mais do que isso, dela precisaria. Isso porque, sendo a
propaganda marcada como uma espécie de substituta para o uso da
violéncia, mas ainda sendo imperativo exercer o controle (ou psicologia
da persuasdo como é apontado acima), ela seria uma forma plenamente
vidvel para atingir esses objetivos. Em adi¢éo, ainda se ganhou em poder
contrastar uma atua¢do ‘ndo violenta’ dos EUA com o “terror e
intimida¢do” provocados pelo nazismo.

Outro ponto é que, além de se desvincular da violéncia na sua
imagem para contrapO-la a da Alemanha, os EUA vinham se
desvinculando do termo propaganda, pois, com o sentido negativo que se
atribuia a ela, ela néo serviria para uma populagdo como a dos EUA, que
seguia a razdo e a ldgica, e ndo a emocdo. Assim, os EUA tragaram outro
contraponto a Alemanha que, submetida ao nazismo, se manteria
irracional e, como assinala Freeman, com um sistema “burro”, e que

196 Cf. Ihid., p. 44.
197 Cf. Ibid., p. 52.
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manteve o sucesso de sua propaganda mesmo “prometendo uma coisa e

108
entregando outra, sem perda de poder”.

Exatamente apds o término da Segunda Guerra, Lasswell langou,
junto com Bruce Smith e Ralph Casey, ambos do campo da ciéncia
politica, uma obra descrita como um ‘abrangente guia de referéncia’, no
qual foram elencados pelos autores dois mil quinhentos e sessenta e oito
livros relacionados aos temas de propaganda, comunicacdo, e opinido
publica, escritos durante as décadas de 1930 e 1940, organizados por
cinco eixos: estratégia de propaganda e técnica; propaganda classificada
pelo nome do grupo promotor; propaganda classificada pela resposta a ser
atingida (objetivos politicos); os simbolos e as praticas dos quais a
propaganda faz uso, ou a que se adapta; canais de comunicac¢ao; medi¢&o;
e controle e censura de comunicagéo. '*

Essa vasta descricdo clarifica a grande medida de pessoas
preocupadas com o assunto nos EUA, e sua importancia naquele periodo.
Os pensamentos sobre como conduzir propagandas bem sucedidas era
uma pauta de extraordinario destaque nas mentes ligadas a politica, a
jornalistas, cientistas sociais, psic6logos sociais, publicitarios, relacdes
publicas e outros profissionais.

De um pais que inicialmente havia adotado a propaganda implicita,
as mensagens indiretas passaram a apresentar abordagens muito
caracteristicas de propaganda. N&o ha como ndo associar essa mudanca a
prépria politica que vinha a mais tempo sendo adotada pela Alemanha, de
manipulacdo das massas. Porém, os EUA estavam passando a fazer
naquele momento, notadamente, propaganda de convencimento e nao
informagdo. No entanto, houve mais de um diferencial com a Alemanha —
que centrou sua propaganda num sentido coletivo, na agitacdo e controle
das massas. Pois a propaganda estadunidense estava associada aos
motivos das empresas privadas de criarem e manterem um publico
consumidor e venderem seus produtos, o que desencadeava a publicidade
visando evidentemente o lucro e tinha, portanto, efeito individual, e
funcionava ap6s seus anlincios, pois lidava com a sugestdo, com o ‘apelo’,
que acaba permanecendo no individuo, alimentado por sua vontade.

18 Cf. Ibid., p. 17

9 Cf. LASSWELL, Harold. SMITH, Bruce Lannes, CASEY, Ralph.
Propaganda, Communication and Public Opinion. New Jersey: Princenton
University Press. P. 128.
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Os formuladores desse tipo de propaganda nos EUA foram os
mesmos que regeram a formulacdo da propaganda que iria ser dirigida a
Latin America. Sendo empresarios, tinham como propésito central o lucro
com a venda de seus produtos. Porém, quando analisarmos como esses
personagens estavam inseridos no @ambito politico estadunidense,
perceberemos que ndo somente o governo estadunidense abriu um espago
bastante grande para que esses empresarios divulgassem suas marcas na
Latin America, visando assim seus ganhos, mas também cedeu para que
estas mesmas pessoas participassem ativamente da construcdo de uma
imagem politica dos EUA.

A propaganda, em nosso entendimento, é o produto final desses
acordos. Mostra-se claro o paralelo que se pode tragcar com a explicacéo
de Edward Herman e Noam Chomsky sobre propaganda: para o primeiro,
0s meios de comunicacdo sdo fortemente arraigados ao sistema de
mercado, mas a0 mesmo tempo em que sdo também limitados pela
ideologia dominante.*® O modelo de propaganda tracado pelos dois
autores preocupa-se com o modo de funcionamento da midia, mas é
préprio também para a defini¢do da propaganda e sua funcéo:

Os meios de comunicagdo servem como um sistema para
comunicar mensagens e simbolos para a populagdo em
geral. E a sua fungdo divertir, entreter, informar e inculcar
nos individuos os valores, crencas e cddigos de
comportamento que irdo integrd-los nas estruturas
institucionais da sociedade mais ampla. Em um mundo de
riqueza concentrada e grandes conflitos de interesses de
classe, para que se cumpra esse papel se requer propaganda
sistematica. ™

Seguindo esse pensamento, € possivel entender como a propaganda
pode ser explicada como um mecanismo de controle social que, embora
ndo exclua de forma alguma a pratica da violéncia, acaba Ihe servindo

0 HERMAN, Edward. Propaganda Model: a retrospective. Against all
reason. 9 de dezembro de 2003.

Disponivel em: http://www.chomsky.info/onchomsky/20031209.htm. Acesso em
21 de setembro de 2012.

" HERMAN, Edward. Chomsky, Noam. Op. Cit. p. 1.
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como uma espécie de substituta, na medida em que sociedades se
proclamam sistematicamente como democréticas, a pratica da propaganda
seria diretamente proporcional ao nivel de exaltacdo de suas liberdades.
Uma vez que é um pequeno grupo que define o que cabe ao grande
publico assistir, este grupo acaba direcionando a opiniéo publica por meio
de uma constante campanha de propaganda.

O conhecido ‘american way of life’, como discurso para ser
veiculado fora dos EUA, também entra como uma forma de propagacéo
da cultura estadunidense — se entendendo por isso a defesa de um
pensamento e da difusdo de um discurso em nome da democracia, do
liberalismo, e da seguranca nacional (que seria incorporado ao discurso da
defesa hemisférica). 1 A proliferacdo desse discurso precisa chegar aos
seus receptores, e estar imbuido de todos os argumentos a que tem como
proposito.

Para fazer isso, é preciso que ele seja reconhecido como tal pelos
Seus receptores, para que possa ter efeito proprio, como os proprios
idedlogos da propaganda estadunidense difundiram. As manifestacdes
simbdlicas, a que Lasswell se referia, derivam sua eficacia do fato de que
parecem encerrar em si 0 principio de um poder que se localiza nas
condigdes institucionais de producdo e de recepcdo. Mais do que
compreendido, é preciso que ele seja reconhecido. Aliés, esse discurso
pode, em alguns casos, nem ser compreendido, mas acabar sendo
reconhecido. Nesse sentido, estudar as relagBes estabelecidas nesse
ambito é, mais profundamente, estudar a propaganda projetada para
atingir o Brasil e conquistar tanto apoio politico, quanto um publico
consumidor, ndo s6 de produtos materiais, mas de ideias, pensamentos e
identificagdo hemisférica e, enfim, comportamento. E a eficacia dessa
propaganda se da apenas na medida em que o receptor do discurso de
alguma forma o legitima.

Se as duas guerras mundiais mostraram o dominio da propaganda,
no po6s-1945, ela se difundiu de forma incalculdvel, e sua teoria foi
constantemente incrementada. No entanto, durante o periodo da Guerra
Fria, ela prosseguiu, mas ainda seguindo as ligdes das guerras anteriores,
até 0 momento em que proporcionou, sem exageros, uma revolugdo na

"2 Ver: VALIM, Alexandre Busko. Imagens Vigiadas: uma Histéria Social do
cinema no alvorecer da Guerra Fria 1945 1954. Rio de Janeiro: UFF, 2006.
(Tese de doutorado).
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comunicacao. Nos anos de 1960, hd uma consideravel alteragéo tedrica no
eixo norteador de propaganda. A propaganda moderna ndo mais esteve
para modificar ideias, mas para provocar uma rea¢do. Nao se propds mais
encaminhar a aderéncia a uma doutrina, mas para fazer com que 0
individuo entrasse, ainda irracionalmente, em um processo de acdo. '3
Por outro lado, isso ndo anulou as interpretagcGes proporcionadas pelas
definicbes das propagandas negra, branca e cinza. Ainda tém-se essas
praticas na atualidade, e ainda com a existéncia de casos relacionados as
guerras presentes.

13 Cf. Welch, op. cit., p. 322.
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CAPITULO 2: A ATUACAO DO CIAA E A POLITICA DA BOA
VIZINHANCA

2.1 Os designios da politica externa na criagdo do CIAA

Com o investimento do governo Franklin Roosevelt foi criado,
primeiramente, o Office for Coordination of Commercial and Cultural
Relations Between the Americas ', em agosto de 1940. Esse érgdo foi
estabelecido pelo Conselho de Defesa Nacional dos Estados Unidos e ja
estava dentro de um planejamento atenciosamente elaborado para atingir
0s quesitos comerciais, econdmicos e culturais. Antes disso, porém, é que
foi apresentado um plano com propostas para as relagdes com a Latin
America, defendendo uma intensa colaboracdo comercial e cultural entre
as Américas. A maneira de combater o autoritarismo europeu era,
segundo o documento, abrir caminhos para que a economia dos paises da
regido se tornasse mais competitiva, e para uma América com mais
facilidades nas negociacdes entre os paises. ***> O idealizador de toda essa
aproximagdo com a Latin America, que pensava em concordancia com o
planejamento do presidente Roosevelt, era Nelson Rockefeller, que vinha
de uma familia proprietaria de grandes companhias e que, por sua préopria
condicdo de negociador, ja era interessado em estabelecer os maiores
vinculos possiveis com a regido ao Sul.

Nelson Rockefeller elaborou o documento, seguindo os principios
estabelecidos pelos quais se devia construir uma boa relacdo com os
paises vizinhos e continuou com seu planejamento direcionado a Latin
America. Com isso, o Office for Coordination of Commercial and
Cultural Relations Between the Americas pouco durou, e Rockefeller foi
nomeado para a direcdo deste 6rgdo que teria eficacia na propagacdo da
politica da boa-vizinhanca no Brasil e nos paises vizinhos: pela
importancia dada a sua coordenacdo, 0 escritorio foi renomeado e se
tornaria Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, em 1941.

4 Em portugués, Escritério de Coordenacéo das RelacBes Comerciais e Culturais

entre as Américas. (Traducdo nossa).

50 documento chama-se Hemisphere Economic Policy. Ver ROWLAND,
Donald W. A History of the Office of the Coordinator of Inter-American
Affairs. Washington D.C, 1946.
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Toda a trajetéria do Office of the Coordinator of Inter American
Affairs *'® esta diretamente ligada a um projeto de grande prospeccio na
historia dos Estados Unidos. Sua criacéo foi diretamente determinada pelo
presidente Franklin Roosevelt, associado ao grupo politico executor da
Politica da Boa Vizinhanca. Sua origem, do Conselho de Seguranca
Nacional, fazendo parte do Programa de Defesa Nacional dos EUA esta
em aparente discrepancia com o nome apontado para sua dire¢do: Nelson
Rockefeller tinha muito mais campo nos negocios e nas artes do que na
politica, mas mesmo assim foi o indicado para sua dire¢cdo por ordem
direta do presidente. Contudo, o encaixe de seu pensamento e de seus
projetos com o que planejava o governo era claro, além de suas
possibilidades de atuacdo, pois suas aptiddes eram equivalentes: ele era
habil no sentido comercial tanto quanto era no sentido de relagdes
culturais.

A criacdo do escritorio foi simultdnea aos Ultimos resultados
positivos da propaganda alemd, e se sedimentava na ideia de que era
justamente pela solidificacdo de uma relacdo de amizade é que se
conseguiriam melhores resultados para atuacdo dos projetos do CIAA nos
outros paises. Logo, Rockefeller vinha perfeitamente ao encontro do que
se previa para 0 6rgdo e a que se propunha seu coordenador. O surgimento
do CIAA se deu, segundo seu documento oficial de criacdo, com vistas a
aumentar a solidariedade ocidental e a promocdo do espirito de
cooperacao entre as Américas, com o interesse na defesa hemisférica. *’
Além disso, o inicio do documento j& previa que a iniciativa também
proporcionasse o desenvolvimento das relagbes comerciais e culturais
entre as Republicas americanas.

O presidente parecia muito especifico em suas atribuicdes ao
recém-criado érgdo. No entanto, a0 mesmo tempo em que submetia toda e
qualquer acdo do CIAA ao governo, parecia deixar bastante destacada a

"® Em portugués, Escritério do Coordenador das RelagBes Interamericanas.
(traducdo nossa). A mudanca de nome demonstra claramente a énfase dada a
ﬂa;rticipaqéo dt_e Rockefeller em tal em_pre_endimento. _ _

Cf. Executive Order 8840 Establishing the Office of Coordinator of Inter-
American Affairs. 30 de julho de 1941. Por Franklin D. Roosevelt. Disponivel
em http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=16152 Acesso em 17 de
julho de 2012.
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figura de seu coordenador: essa nomeagéo deveria ser apenas dada pelo
presidente da Republica, a quem o coordenador deveria seus deveres e
responsabilidades, sob a dire¢éo e supervisdo do chefe da nagéo.

O CIAA, de acordo com a visdo presidencial, deveria centralizar a
coordenacéo das relagdes culturais e comerciais entre as na¢des, com foco
na defesa hemisférica. Para formular e executar seus programas, nesse
sentido, deveria agir em cooperagdo com o Departamento de Estado, e iria
contar com facilidades tanto governamentais quanto privadas, no campo
das artes, ciéncias, educacao e viagens, radio, imprensa, e cinema. A visao
era de que esses topicos iriam ao mesmo tempo favorecer a defesa
nacional e estreitar os lagos entre as na¢6es do hemisfério ocidental. Essas
facilidades que o governo estava garantindo tanto de sua parte quanto pela
iniciativa privada, abriam o caminho para que o CIAA agisse no sentido
de formular, recomendar e executar programas nos campos comerciais e
econdmicos, de modo &, segundo sua visdo, promover o bem-estar
comercial no hemisfério.

Nao obstante, ao CIAA estava sendo garantido o direito de revisar
as leis ja existentes e assim recomendar a legislacdo, que poderia vir a ser
considerado de indispensavel importancia para a concretizagdo dos
objetivos de dmbito cultural e comercial do programa governamental de
solidariedade hemisférica. Ficaria a sua disposi¢do, ainda, 0s
departamentos e as agéncias existentes com trabalho concernente a cultura
e comércio, para um trabalho em conjunto para organizagdo de medidas e
de politicas propostas envolvendo esses dois setores nas relagGes
interamericanas. O transito também estava livre para que o coordenador
fizesse a ponte para transferir fundos para instituicbes e agéncias
governamentais para que assim pudesse fazer acordos e assinar contratos
com pessoas fisicas, instituicdes de educacdo, de informacdo, comerciais,
cientificas e culturais **®, assim como com organizacdes do setor da
indUstria, empresas e corporagoes.

Essa liberdade de aglo leva a entender que com a mudanca de
nome — e essencialmente pelo trabalho de Rockefeller desde o inicio da
idealizacdo do projeto — o CIAA tinha garantido tanto as obrigacGes e
responsabilidades do antigo érgéo Office for Coordination of Commercial
and Cultural Relations Between the American Republics, haja vista as
suas atribuices, mas por outro lado sua importancia crescia tanto oficial

18 Cf. Ibid., p. 4 - 6.
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quanto praticamente. Foi notado mais tarde que esse seria um caso raro,
pois foi uma entre poucas agéncias a mudar 0 nome sem que isSO
representasse uma real alteracéo de estrutura ou fungdes. **°

O presidente teve, no entanto, o cuidado de demarcar muito bem
algumas participacdes que se faziam de especial apreco pelo governo.
Instituiu um Comité de Assuntos Interamericanos, que ficaria submetido
igualmente a direcdo do coordenador, mas que deveria reservar a
participagdo garantida de um representante designado do Departamento de
Estado, do Tesouro, Agricultura e Comeércio — apesar disso, Rockefeller
tivera bastante independéncia e liberdade em suas ac¢des, no que tange aos
outros Departamentos do Estado. Vaga garantida também deveria ter o
presidente do banco Export-Import Bank, e outros membros adicionais
representando outras agéncias a pedido do coordenador. O comité deveria
ouvir propostas e correlaciond-las aos quesitos comerciais, culturais,
educacionais e cientificos da defesa hemisférica e orientar as outras
agéncias e aos 0rgaos governamentais adequados nesse mesmo sentido.

Além disso, havia outra determinacdo estipulada no documento de
criacdo. O coordenador poderia contratar um nimero de funcionérios
seguindo seus proprios critérios de necessidade, formando um quadro de
acordo com o que achasse apropriado — e de acordo com os fundos, mas
teria de fazé-lo seguindo as indicacGes e facilidades disponibilizadas pelo
Office for Emergency Management, como seus Servicos estatisticos, de
informac&o, fiscais, pessoais e quaisquer outras informacfes gerais que o
6rgdo tivesse em seu arquivo.

Contudo, o envolvimento de Rockefeller e sua responsabilidade
para o surgimento do CIAA ja estava evidente, independente desses
atrelamentos. Com efeito, todos esses vinculos burocrticos mais o
ajudariam do que atrapalhariam. No documento que ele havia elaborado,
Hemisphere Economic Policy, todas essas articulagfes ja estavam de certo
modo previstas. O que se diria dele em relatdrio do governo mais tarde
seria:

O memorando que o Presidente enviou para o gabinete do
Comité foi intitulado “Hemisphere Economic Policy” e foi
estabelecido pela necessidade dos Estados Unidos de
protegerem sua posicdo internacional por meio do uso de

19 Cf. Founding of CIAA. IAA 229: 126 42.04.15. CDA- CPDOC/FGV. p. 14.
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medidas econdmicas que seriam ‘competitivamente
efetivas’ contra as técnicas totalitarias. *°

Esse documento seguia uma esséncia econdmica, como ja anuncia
seu titulo: a ideia era de que os EUA fossem capazes de desenvolver sua
posicdo internacional por meio de medidas de economia que seriam
efetivamente competitivas contra as técnicas nazistas e fascistas. Ele
estava construindo, nesse momento, um prop6sito para tornar sua
passagem aos meios politicos-governamentais possivel e legitima e, ao
mesmo tempo, levando a politica ao encontro do mercado, apontando-o
como o caminho a seguir para a integracdo entre as Republicas
Americanas.

De acordo com o que estid previsto no documento de criagdo,
Rockefeller ndo ganharia compensacdo financeira direta na direcdo do
CIAA, além é claro para algumas subsisténcias e despesas. *** Mas isso
nao pareceu frea-lo de defender seu profundo interesse em ser seu
coordenador. Com o que mais tarde se viu dos seus resultados obtidos na
agéncia, a compensacdo viria no estreitamento de vinculos que ele
pessoalmente alcangou, com 0s setores empresariais e comerciais dos
paises envolvidos.

Quando da sua admissdo para o cargo de coordenador, 0 seu
curriculum era muito mais financeiro e administrativo e menos
diretamente politico. Naquele momento imediatamente anterior a assumir
a funcdo, sua experiéncia pessoal se levantava por sua direcdo do
importante centro empresarial Rockefeller Center. Mas ele também havia
crescido vendo o grupo Rockefeller tomar conta dos negécios de petréleo,
com a refinadora de petrdleo Standard Oil Company, um gigante
comercial que, mesmo tendo perdido seu monopdlio na venda de
combustivel em 1911, se desmembraria em outras companhias até garantir
uma consideravel fatia do mercado dos Estados Unidos. *** No sentido

120 Cf. Ibid., p. 6. (Tradugdo nossa).

2L Cf. Executive order. Op. Cit p. 1.

122 pg companhias foram chamadas de Exxon, Chevron, Atlantic, Mobil. No
Brasil, o nome dado foi Esso Brasileira de Petréleo. Ela desenvolveu uma estreita
relacdo com o setor de comunicagdes, visto que patrocinou 0 mais proeminente
radiojornal da década de 1940 até a de 1960, e que levaria seu nome: RepGter
Esso.
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financeiro, o grupo Rockefeller tinha o dinheiro mais de que suficiente
para investir em atos de patrocinio cultural ou em investimentos privados.
E isso era uma seguranga e tanto para que o presidente Roosevelt
considerasse a empreitada.

Sua familia ja tinha contatos estabelecidos com setores empresarias
e também politicos na Latin America. E em ambito nacional, Nelson,
mesmo ainda bastante jovem, tinha todo o0 reconhecimento e
confiabilidade enquanto homem de negdcios. Ele tinha também uma
relacdo com a arte formada ha bastante tempo, e uma estreita ligagdo com
0 Museum of Modern Art - MoMA de Nova York — tendo atuado como
diretor do mesmo, apenas saindo do cargo para se dedicar ao CIAA —com
os setores do radio, cinema, e musica. O MoMA era, por sinal, um dos
projetos que sua familia havia adotado para trabalhar de forma bem
particular. Nelson Rockefeller era simpatico, tinha carisma e era estimado
por uma bhoa aparéncia, carateristicas que certamente iriam ajuda-lo em
seu empenho de aprazer a todos, empresarios da América do Norte e do
Sul, governo, e seu pUblico alvo nas outras ‘republicas americanas’. Além
de tudo isso, suas viagens anteriores tinham lhe proporcionado um
conhecimento acumulado a respeito da cultura, costumes e povo da Latin
America maior do que muitas figuras politicas que Roosevelt pudesse vir
a pensar. Era 0 homem perfeito para a funcdo, era ideal para a boa-
vizinhanga. E, mais do que tudo, tinha seus prdprios objetivos, que o
fariam mostrar-se profundamente interessado.

Ele conseguiu desenvolver com considerdvel facilidade seus
projetos iniciais. A ideia de uma juncdo entre politica e mercado, entre a
iniciativa privada e a publica, ndo poderia parecer melhor diante de um
quadro em que os esforgos nacionais ainda se voltavam para um
desenvolvimento assistido da economia nacional que, havia apenas dez
anos, se esfacelara com a Grande Crise. Com a parceria com a Latin
America, os EUA garantiriam suas aspiracfes para o periodo da guerra,
com as matérias-primas, as producdes da regido e liberdade de acesso ao
territdrio; e para o pés-guerra, com a formacao de um puablico consumidor
ja consolidado. Segundo o documento escrito por Rockefeller:

A politica econémica do hemisfério deve recolher-se sobre
dois pontos: 1. Contribui¢Ges positivas para a prosperidade
de todos os paises do hemisfério. 2. Protecdo e
desenvolvimento de fontes de matéria-prima necessarias
para os Estados Unidos... Protecdo e desenvolvimento de



76

fontes de matéria-prima devem ser se possivel
responsabilidade do interesse privado, mas, se necessario,
do interesse publico. *#

O segundo ponto é pensado para que, na pratica, seja a continuacao
natural do primeiro. Ou seja, se “contribui¢des” sdo feitas, de modo a
ajudar que os paises do hemisfério prosperem, é mais facil de contar com
as fontes de matérias primas que os EUA buscavam e ainda se passando
esse investimento para o setor privado, o problema se minimizaria
bastante na questdo de investimento financeiro e, ainda, gera-se com essa
‘unido’ com o setor privado uma forma de sair de um ambito meramente
bélico, e contorna o grau de abrangéncia da citada politica econémica.
Assim, Rockefeller unia a batalha ao eixo uma forma ‘desarmada’ de
combate. Além das Forcas Armadas dos EUA, entra ai uma ‘guerra em
todas as frentes’, em que também se juntavam ao confronto a a¢do nos
setores da economia, propaganda, e na diplomacia. *** O coordenador
alcancava, assim, 0 apoio de Franklin Roosevelt para a realizago de suas
ideias e, como meta pessoal, para manter seus negécios particulares na
Latin America.

'2 Tradugdo nossa do documento: Memo from J.B.B. (unidentified), June 1940.
Folder 1, Box 1, Series O, Washington, D.C files, RG 4, Rockefeller Family
Archives, Rockefeller Archive Center, Pocantico Hills, NY. ROCKEFELLER
apud. MARCHESI, Greta. Nelson A. Rockefeller's Office of International
Affairs and the Roots of United States Hemispheric Development Policy,
1940-1946. Berkely: University of California, 2010. Disponivel em: Rockefeller
Archive Center (Publications).
http://www.rockarch.org/publications/resrep/marchesi.php

Acesso em 12/08/2012.

124 Memo from J.B.B, loc. Cit.



77






79

2.2 The Founding of OCIAA

O presidente Roosevelt, ciente do interesse particular de Nelson
Rockefeller na Latin America, ndo deixava de reforcar suas expectativas
para com o0 jovem empreendedor. Outro documento, com natureza
diferente da dos documentos de inicio do CIAA, revela isso. Feito anos
mais tarde, com a guerra ja terminada, o relatério The Founding of
OCIAA apresenta que: “Nelson Aldrich Rockefeller, cujos interesses nas
relacbes com a Latin America haviam conduzido a submissdo deste
memorando especial ao presidente, foi o segundo filho de John D.
Rockefeller Jr., ele estava com 32 anos em 1940”. *** O memorando a
que se refere é justamente a proposta inicial Hemisphere Economic
Policy e a esse trecho se segue uma pequena biografia de Nelson
Rockefeller. Ainda, a descri¢do desse documento, segundo o relatério,
era de que havia sido apontado que a seguran¢a da nacéo e sua posicao
econdmica no hemisfério ocidental deveriam ser estabilizadas por uma
composicdo de cooperacdo econdmica e interdependéncia, e que 0s
governos de todas as outras Republicas americanas deveriam ser feitas
conhecedoras do programa dos EUA, e que um esforgo deveria ser feito
para obter seu empenho dedicado e sincero.

Roosevelt tinha pressa em submeter esse memorando aos
Secretérios de Estado antes da Conferéncia de Havana e pedia uma
resposta em cinco dias. Ele se mostrava, segundo suas proprias palavras:

...ansioso para receber o formulario especifico dos
diversos departamentos que estdo preocupados com
nossas relagbes econdmicas com a Ameérica Latina, o
julgamento  combinado  das  Secretarias  dos
Departamentos de Estado, Tesouro, Agricultura, e
Comércio, relativo a acdo que o governo deveria
tomar.*

Em junho de 1940, pouco antes da Conferéncia, o clima nos
EUA era de movimentacdo devido aos problemas econdmicos que

1% ¢f. Founding of CIAA. Op. Cit, p. 8. (Traduc&o nossa).
128 Cf. Ibid., p. 5.
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haviam sido causados pela guerra, para em conjunto com 0s outros
paises buscar-se uma solucéo. Juntamente a sua mensagem, o presidente
mandou uma nota em que dissera que aquele era um entre muitos
memorandos relativos ao mesmo assunto que ele havia recebido.

O relatério Founding of OCIAA relatava o contexto de
preocupacdo dos EUA que desencadeou na criagcdo da agéncia. Uma das
maiores era de que o0 eixo poderia voltar a utilizar da importancia da
Latin America (como ja havia feito nos anos 1930), com suas matérias
primas, para produzir armamentos, e também para avancar sua
influéncia nos paises por meio de sua propaganda. Segundo o relatorio:

Em adicdo, um esforco foi feito para listar os ainda
maiores nimeros de cidaddos descendentes de alemdes
vivendo nas outras republicas americanas em uma
espécie de ‘quinta coluna do hemisfério’ que iria incluir
ndo apenas alemdes, mas japoneses, fascistas italianos,
falangistas espanhois, e elementos fascistas nativos dos
varios paises. Com as outras republicas americanas como
um possivel flanco para ataques contra os Estados
Unidos, a penetragdo econdmica foi conectada com um
programa de propaganda elaborado para estimular
antagonismo contra os Estados Unidos e disseminar
pelos bancos e firmas alemds assim como em escolas
alemds, centros culturais, clubes atléticos, e outras
sociedades. Agéncias subsidiadas, os ‘Axis’ controlaram
as estacOes de radio, e os alemées produziram filmes
também atuando no sentido de atacar o prestigio dos
Estados Unidos. **’

A ideia de iniciar um programa interamericano por parte de
Rockefeller também era um pouco mais antiga. O documento relata que,
desde 1937, quando voltava de sua visita a Venezuela, ele se encontrou
com Tommy Corcoran e Benjamin Cohen, dois assistentes de Roosevelt,
para averiguar se seria possivel montar um programa em que 0 governo
e a iniciativa privada tomassem parte. Mas nada foi feito nesse periodo.

27 Cf. Idem, p. 2.
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Em 1940, Rockefeller voltaria a abordar o assunto, e montaria seu
memorando com a ajuda de seus consultores. 2

Um ponto importante deste discurso destacado, e que se
distingue de muitas outras passagens dos documentos analisados é o0 uso
especifico do termo propaganda, ao invés do uso de advertising,
sensivelmente diferentes. Enquanto advertising inclui em seu
significado a ideia de propaganda, mas inclui também a ideia de
anuncio, publicacdo em jornal, propaganda é um termo estrito em sua
mensagem, no que quer dizer, mesmo sendo um termo vasto, quase
polissémico, que necessita de uma historicidade. Na pesquisa
documental, foi muito mais raro encontra-lo, mais comum foi encontrar
advertising, este, porém com um sentido muitas vezes claro do que em
portugués se entende por propaganda. Acreditamos gque seu uso se deu
em momentos em que o autor esteve mais direto e pratico no seu
objetivo de mensagem, além de mais confortavel em sua escrita, visto
que sé foi encontrado em relatdrios e correspondéncias internas dos
EUA, como é o caso do documento Founding of OCIAA. %

Até entdo, o comando desses planejamentos estava com James
Forrestal, assistente administrativo do presidente e nomeado para 0s
assuntos interamericanos, e que em 1940 foi nomeado para
Subsecretario do Departamento da Marinha, passando o comando sobre
a proposta do programa para Nelson Rockefeller. Foi assim que o
Conselho de Defesa Nacional instituiu o 6rgdo, primeiramente Office
for Coordination of Commercial and Cultural Relations Between the
American Republics, subordinado ao préprio Conselho.

Essa subordinagdo ao Conselho previa ainda que o Coordenador
se dispusesse a encontros semanais com a Comissdo Consultiva do
Conselho de Defesa Nacional, para discutir e relatar sobre problemas
dos outros paises se eles estivessem relacionados com a defesa do

12 Esses foram Beardaley Ruml, diretor da Spelman Fund e conselheiro da
National Resources Planning Board; Joseph C. Rovensky e Laurence
Rockefeller. Founding of OCIAA, op.cit. p. 9.

12 E fundamental ressaltar que este documento, assim como todos 0s outros
que foram consultados na Cole¢do de Documentos Avulsos do CPDOC/FGV —
RJ utilizados neste trabalho, constituem fontes que foram trazidas do National
Archives and Administration Records (NARA - Maryland-EUA), pelo
historiador Gerson Moura, e por isso passaram por seu ‘filtro’ particular de
andlise de sequéncias e de escolhas.
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hemisfério. Nesse momento também j& estava confirmado o nome de
Nelson para a coordenacdo, e a opinido sobre ele era de que sua cabeca,
seu otimismo, retiddo, entusiasmo, seu interesse no dmbito da Latin
America e sua ideia de good neighbor garantiram-lhe o posto, muito
embora o fato de ele ser republicano e, mesmo jovem, e sem
experiéncia nas praticas de administracdo governamental, ndo obstante
seu nome tivesse reconhecimento no campo cultural. **°

O quadro de pessoal do CIAA cresceu sob a pressdo do tempo de
guerra, e chegou a mil e cem funcionérios trabalhando nos Estados
Unidos e aproximadamente trezentos técnicos fora do pais. Nos outros
paises, proporcionaram a formacdo de cerca de vinte comités de
cidaddos dos Estados Unidos, que serviram para passar adiante
informacOes da atividade do pais nas outras republicas — cinco
subsidiarias seriam criadas para se encarregar dessas operacdes.”** Af se
iniciam diversas comparagdes com outras agéncias, relativo aos custos e
a quantidade de funcionarios do CIAA. Segundo o documento, o quadro
de pessoal do CIAA era limitado se fosse comparado a outras agéncias
do tempo da guerra, tanto porque era visto como uma agéncia com
operacdo em area especifica, mas ainda mais porque era possivel que se
levasse adiante tanto por alguma outra agéncia do governo ou por
entidades privadas que pudessem assumir suas funcdes.

Deu-se muita importdncia nesta altura do documento para
enfatizar que o CIAA ndo havia representado despesas muito grandes e
gue, mais importante, ndo iria continuar representando, visto que por
mais que sua extingdo tenha se dado em 1946, suas atividades tiveram
gue ser continuadas até que se concluissem, em 1949:

No tocante as despesas, apesar de algumas acusagdes do
contrério, o montante de dinheiro no fim desembolsado
pelo CIAA foi uma mera bagatela em uma guerra em que
as previses de gasto ja alcancaram proporgdes
astrondmicas; o Office of War Information, por exemplo,
gastou muito mais dinheiro em um periodo de tempo
mais curto. Em ndmeros redondos, é estimado que cerca
de $140.000,000 irdo cobrir os custos de todo o seu

B30 Cf. Ibid p. 14.
131 Cf. Founding of CIAA. Op. Cit, p. 14.
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programa incluindo a finalizacdo de suas operacgdes que
irdo durar até 1949, '*

Um ponto instigante no documento é quanto a natureza das
operagdes do CIAA. Ao falar das funcBes que se atribuiram a agéncia,
se caracterizam duas situa¢fes: primeiramente, no inicio suas atividades
haviam sido designadas para suprir uma natureza de urgéncia. No
entanto, fica claro na leitura do documento que durante todo o periodo
de existéncia do 6rgdo, Rockefeller estava tdo (ou mais) interessado em
projeto em longo prazo quanto estava no esforco de guerra **, embora
ndo tenha sido possivel efetivarem-se totalmente esses projetos, pois
guando estes foram pensados, a chegada da guerra no pais era iminente,
entdo as acbes mais imediatamente concernentes as emergéncias de
guerra acabaram tendo prioridade.

Rockefeller carregava consigo a ideia de que o CIAA também
estava em uma batalha, em seus termos particulares, tdo importantes
quanto as batalhas travadas no front, e em que “sua primeira arma era o
dinheiro, para ser utilizada para manter o bem-estar das outras
repUblicas americanas, com operagdes de nutri¢do, salde e saneamento,
e até mesmo educagdo voltada para esse objetivo”. Nesse sentido, no
primeiro momento, se primou pela conexdo com situacbes comerciais,
financeiras, e econdmicas junto aos paises latin americans. Na segunda
metade de 1941, contudo, o CIAA precisou juntar forgas com o Board
of Economic Warfare, que acabou, na realidade, ficando com muitas das
funcbes econdmicas realizadas pelo CIAA.

No campo classificado no documento como da ‘informagio’,
trabalhou-se mais livremente, sem grandes competi¢des no inicio. O que
se atuou com radio, filmes, e imprensa, tudo é considerado como o
campo de informagdo. Em 1942, sdo classificados como ‘competidores’
o Office of the Coordinator of Information e mais tarde o Office of War
Information.™** Rockefeller questionou entdo o Departamento de Estado,
que seria determinante para uma decisdo, em que acabara por resolver

32 Cf. Ibid., p. 15. Tradugéo Livre.
138 Cf, 1dem, loc. Cit.
13 Cf. Ibid., p. 18.
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que os projetos de todas as agéncias poderiam ser levados adiante. A
partir desse momento, essas agéncias trabalharam em cooperacao.

No campo cultural, também inicialmente se havia se
encaminhado a operacdes nesse sentido no fim de 1940, porém com
Pearl Harbor, muitos deles foram excluidos. Foi depois de um ano que o
Departamento de Estado abarcou algumas partes do programa. Mais
tarde, uma corporacdo subsidiaria acabou sendo formada para levar os
programas de educagdo, e uma jurisdi¢cdo de seu programa incompleto
passou para 0 Departamento de Estado com a denominacdo Office of
Inter-american Affairs.

No fim de 1941, a questdo que parecia primordial para o
coordenador era a saude. A sua inquietacdo foi suficiente para
convencer o presidente de que, em um momento de esforgo de guerra,
esse tema mereceria especial atencdo desta vez. Foi assim que foram
retirados quantias de dinheiro do Fundo Emergencial do Presidente,
para inicio das agfes em 1942. Uma subsidiaria também seria criada
para levar adiante esse programa, 0 Instituto de Assuntos
Interamericanos (Institute of Interamerican Affairs).*®*® A ideia era
desenvolver um projeto continuo, e também que fosse operado em
conjunto com 0s outros paises, 0 que ainda ndo havia sido feito pelos
Estados Unidos em territério estrangeiro. Acoplada a esse
empreendimento, surgiu uma Divisdo de Suprimento Alimentar (Food
Supply Division).

Em 1943, houve uma volta aos projetos econdmicos, € 0
coordenador planejou expandir esses projetos principalmente nos
setores da industria e transporte. Contudo, o documento ndo reconhece
muito sucesso a esses empreendimentos, muito por conta do estado da
guerra, ndo se pode levar isso adiante para todos os Estados da Latin
America. Aponta que, sobretudo, o CIAA fez muito no que se relaciona
ao treinamento técnico de latin americans nos EUA, para que pudessem
levar esse conhecimento para resolver problemas em seu proprio campo.
Por fim, Rockefeller tomou os cuidados necessarios, para que com o fim

'3 Cf. Founding of CIAA. Op. Cit, p. 19.
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do CIAA, viérias de suas atividades que estavam em execucdo nao
cessassem e fossem prosseguidas. **°

O sucesso da atuacdo do CIAA no Brasil estava claro, e mesmo
depois de sua extingdo, outro instrumento estadunidense foi criado para
dar continuidade a uma politica de assisténcia, mais tarde, no clima de
pos-guerra: o Institute of Inter-American Affairs (IIAA). A esséncia
assistencialista dessa subsidiaria seria levada a cabo pelo presidente
Truman, mais tarde, em desenvolvimento de seus projetos a fim de
prestar auxilio ao ‘Terceiro Mundo’, de acordo com o mais novo termo
entdo surgido para designar os paises dessa regido, nos tempos da
Guerra Fria.

3% No campo da satde, por exemplo, essas atividades desencadearam na

criacio do SESP. Ver: CAMPOS, André Luiz Vieira de. Politicas
Internacionais de Saude na Era Vargas: o Servico Especial de Salde
Publica, 1942-1960. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2006.
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2.3 As acgdes do CIAA e a Brazilian Division

Com base no que ja foi exposto, consideramos que pelo periodo de
sua existéncia — 1940-1946 — o CIAA cumpriu as seguintes funces:
coordenar os projetos dos Estados Unidos no ambito das relagbes
econdmicas e culturais com a Latin America, fomentar a colaboragéo
hemisférica com 0s seus paises, combater a presenca nazifascista nas
Américas Central e do Sul, e resguardar mercado para as industrias
estadunidenses. Nesse sentido, é preciso atentar para as dimensdes da
reproducdo dessas ideias, propiciada por meio de um mecanismo de
propaganda projetada nas mais diversas areas, reproduzidas por meio dos
departamentos do CIAA. O Office se instalou no Brasil e que era dirigido
por Berent Friele, e que contava com duas agéncias, uma na capital, Rio
de Janeiro, e outra em S&o Paulo, além de ter-se estabelecido em outras
cidades brasileiras, em que contavam com filiais de apoio: “Belém,
Fortaleza, Natal, Recife, Baia, Belo Horizonte, Curitiba, Florian6polis e

Porto Alegre”. 137

A producdo da agéncia foi, portanto, profundamente vasta e de
naturezas variadas. Assim como deixou materiais cuja autoria fica mais
evidente, como a producdo dos filmes e revistas, também participou da
construgdo de algumas rodovias brasileiras e viabilizou o intercdmbio de
artistas brasileiros aos Estados Unidos e dos Estados Unidos ao Brasil. A
multiplicidade de sua atuacdo fica clara com as suas subdivisdes, em
quatro departamentos: o Departamento de Relagdes Culturais, que
envolvia educacdo, literatura, mosica e artes de forma geral. O
Departamento de Salde envolvia lidar com problemas de doencas, como
o trabalho de controle da maléria no Brasil, e treinamento de enfermagem.
O Departamento Comercial e Financeiro lidava com projetos de
desenvolvimento, transportes, rodovias e exportacdo. E dentro do
Departamento de Comunicagfes, existiam 0s setores de Imprensa e
Publicagdes; Divisdo de Cinema; Divisdo de Radio; e de Informagdo e

137 Cf. CPDOC. 1AA. 41.06.21. “Memorandum”. Documento 613. P. 7.
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Propaganda. ** Cada uma dessas divisdes tratou de elaborar e investir em
uma extensa gama de projetos voltados aos paises de interesse.

Dentre todos esses, 0 Departamento de Comunicacgdes teve o maior
destaque por suas atividades, e foi o pilar estrutural do CIAA. ** Tinha
claras as metas de formular propaganda positiva dos Estados Unidos,
rebater a propaganda feita pelo Eixo, e também divulgar nos EUA a
cultura dos outros paises. Essa importancia vinha desde seu inicio,
guando a agéncia ainda se chamava Office for Coordination of
Commercial and Cultural Relations between the Americas. Era entdo
organizada em trés divisdes: Divisdo Comercial e Financeira, Divisdo de
Relacdes Culturais, e Divisdo de Comunicacdes **° e, embora levasse
adiante os principios politico-econdmicos descritos no Hemisphere
Economic Policy, imprimiu extrema importdncia as atividades
relacionadas a comunicacéo e a cultura. Com efeito, a importancia dada a
essas atividades era justamente um mecanismo de atingir os objetivos
politico-econémicos. Além disso, o préprio documento Hemisphere
Economic Policy ja havia sido benquisto pelo governo estadunidense pelo
enlace entre comércio, cultura, e a ampliacdo politico-econémica.

Nesse sentido, ai reside um ponto particularmente simbdlico de
estratégia politica, ao se vincular as relagdes culturais com as
preocupagdes nacionais. Essas relagBes culturais diferenciam-se das
pesadas propagandas européias de guerra e ofuscam outros interesses —
como o de hegemonia global, formacdo de publico consumidor
permanente, de contar com uma estabilidade politica brasileira, contornar
0 nacionalismo estado-novista, assim como, por extensdo, abater as
tradi¢des ou culturas dos descendentes de alemdes, italianos e japoneses,
mantidas no sul e sudeste do Brasil. Além desses fatores, o resultado da
facilitacdo da entrada de produtos do CIAA no Brasil alavanca a
economia interna estadunidense, ao promover o crescimento da inddstria
cultural dos Estados Unidos.

Em outras palavras, o trabalho era no sentido de afastar a influéncia
do Eixo, diferenciando-se da sua propaganda produzida explicitamente
para influenciar, e focando-se nas relagcdes amistosas, apresentadas como

18 v/er: MOURA, Gerson. Estados Unidos e América Latina. Sdo Paulo:
Contexto, 1990.

139 Cf. Tota, op. cit., p. 55.

9 Cf. Ibid., p. 51.
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uma troca de culturas, de informaces a respeito dos paises, caracteristicas
de uma relacdo igualitaria. E, ainda, a0 mesmo tempo em que essa acao
convinha para combater 0 nazismo, era também um meio de combater a
entrada dos produtos alemdes no continente. Rockefeller aguardava
resultados da ajuda financeira, pois ansiava por uma estabilidade politica
e econdmica dos paises vizinhos, ndo apenas para conter 0 nazismo, mas
para que seus produtos tivessem maior possibilidade de entrada nos paises
vizinhos. Al estd, ademais, a conexdo com o setor privado. O
Departamento de Comunicac@es possui essa especificidade, pois consegue
compor um quadro de divisGes que representa diversos campos de
propaganda, nos setores culturais e de imprensa. E, embora se tenha
agrupado tudo no campo da informacdo, pode-se ver um grande fluxo da
propaganda politica e comercial dos Estados Unidos.

Em abril de 1942, uma correspondéncia interna trata a respeito da
ideia a se passar com a propaganda, e se dirige a essa questdo exatamente
desta forma: o documento chama-se “Contetido da propaganda” e é
enderecado a Wallace K. Harrison por Edward H. Robbins, ambos do
CIAA. Rockefeller havia pedido a equipe de Robbins que desenvolvesse
uma classificacdo tdo extensa quanto possivel do conteiido da propaganda
e suas varias areas de operacdo. O trabalho da “Divisdo Regional”, a que
se refere o autor, resultou no memorando especificando o que colocou
como alguns “temas fundamentais”. Segundo ele, os objetivos principais
dos “esforcos com propaganda” deveriam resultar em trés situagdes: o
desenvolvimento de um respeito profundo por este pais e sua inevitavel
vitoria na presente guerra; a convicgdo por parte da Latin America de que
a cooperagdo com os EUA era essencialmente pratica “agora e no futuro”;
e o desenvolvimento de um medo real dos “Axis” como uma ameaca a
nossa civilizagdo comum.

O texto aprofunda a explicacédo, ao sugerir alguns mecanismos para
se alcancar cada um desses objetivos. Para o desenvolvimento de um
respeito profundo aos EUA, trés ideias deveriam ser transmitidas: o poder
da Marinha e do Exército; a “riqueza de nossos recursos humanos e
materiais e a capacidade produtiva”; e os conceitos tradicionais de
“liberdade, tolerancia, e auséncia de motivos imperialistas”; o sincero
esforco em direcdo a um melhor estado social para todos; e a existéncia de
uma extensa cultura. *** J& o objetivo da praticidade poderia se dividir no

YL Cf. CPDOC IAA 229: 126. 42. 05.15. “Propaganda Content”. Documento 1,
p. 1.
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contetido da propaganda em duas formas: de que negociar com os EUA “¢é
lucrativo e ndo competitivo™; e de que a cooperacdo com o pais “significa
um mais alto padrao de vida no Hemisfério”. A cria¢do do medo do Eixo
nos latin americans teria também duas formas: a agressdo militar dos
AXis, e sua intolerancia racial e religiosa.

E bastante clara a mensagem de que o pais é mostrado em um
pacote de exportagdo, no qual entram sua producdo de guerra, exército,
em conjuncdo com sua cultura, modo de vida, tradicdes e auséncia de
preconceitos. Apresenta-se o seguinte desfecho para o documento:

Se nbés seguirmos esses temas principais em nossa
propaganda, utilizando nossa ingenuidade para a constante
repeticdo, as questdes fundamentais existentes na mente
latina poderdo ser respondidas. Eu percebo que na maioria
dos aspectos do nosso programa até agora essas sugestoes
estdo sendo seguidas e eu estou convencido que para atingir
nossos propodsitos a repeticio é de suma importancia.'*

Esse texto foi escrito, certamente, na seguranca de uma circulacdo
apenas interna, pensando em como se apresentar o pais aos seus vizinhos.
Além disso, a maneira de colocar em pratica deveria ser pensada. Por isso,
a reflexdo sobre o conteldo da propaganda deveria ser aliada a reflexdo
sobre a sua operacionalizacdo. O texto apontava que algumas situacdes de
ordem técnica poderiam prejudicar a Divisdo de Radio, algumas
limitagbes impostas & operacdo da imprensa, 0s instrumentos de
distribuicdo afetando o programa de filmes, e algumas inadequacGes no
quadro de funcionarios dos Comités de Coordenacdo poderiam impedir a
praticabilidade de certas teorias sobre o contetdo discutido. Por outro
lado, a existéncia ou o melhoramento de operacBes poderia abrir portas
para conteldos objetivados até entdo intactos.

A Divisdo de Imprensa e Publicagbes do Departamento de
Comunicacdes era a responsavel pela divulgagéo e distribuicdo de revistas
como a Time, Newsweek, e publicar a edicdo em espanhol e portugués da
revista Selecées Reader’s Digest, era uma das maiores entre as divisdes de
todo CIAA e tinha uma grande quantidade de funcionarios trabalhando

em tempo integral: cerca de duzentos, entre eles, alguns brasileiros ***,

“2 Cf. Ibid., p.2.
3 Alguns destes brasileiros foram Origenes Lessa, Raimundo Magalhaes,
Marcelino de Carvalho, e Carlos Cavalcante. Cf. MESQUITA, Silvana de
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que se instalaram nos Estados Unidos. Da mesma forma. O CIAA contava
com sua equipe instalada no Brasil, e da Brazilian Division saiam
informagdes constantes sobre as atividades destes setores. Sobre a se¢do
de imprensa, em relagdo ao ano de 1943, a equipe destacava o trabalho da
agéncia ‘Interamericana’ de Armando D’Almeida, que produzia
localmente comentarios diarios sobre a frente politica e militar, e fazia
transparecer um rapido desenvolvimento da guerra, prenunciando uma
vitoria dos aliados sobre o eixo.

O tema de maior destaque no esforco de imprensa da divisdo do
CIAA foi, segundo o relatorio de atividades daquele ano, a cooperagéao
militar e econdmica entre Brasil e EUA para ganhar a guerra, “embora
problemas do po6s-guerra, particularmente aqueles de natureza econdmica,
e de relacdes culturais contassem sempre com atengdo crescente”. 14
Aquele ano foi de extrema preocupacdo com os andamentos da guerra, e
por esta estar se estendendo ja fazia varios anos, a preocupagao era manter
uma imagem favoravel aos EUA por meio dos veiculos utilizados. Por
iss0, é apresentado que, durante aquele mesmo ano, o papel dos EUA “na
guerra e na paz” foi explicado para o publico leitor brasileiro por milhares
de artigos e por “toneladas de milhares de fotografias”, recortes ¢ enredos
distribuidos por meio da Interamericana para mil e duzentos jornais e
revistas em todas as partes do Brasil. *** Os artigos e as fotos da
Interamericana apareciam com bastante frequéncia nas paginas de capa
dos maiores jornais do Rio de Janeiro, de S&o Paulo, e também de jornais
do interior.

A divisdo brasileira ressaltou que a se¢do da imprensa cooperou
inteiramente com outras agéncias governamentais brasileiras. Outra
produgdo da secdo de imprensa foi a pedido da Rubber Development
Corporation, também do CIAA, auxilio na preparacéo e na distribuicdo de
folhetos e outros materiais de divulgagcdo do ‘Més Nacional da Borracha
do Brasil’ em junho de 1943. A secdo de imprensa ajudou também a
Divisdo de Salde e Saneamento e a Divisdo de Alimentos do CIAA,

Queiroz Nery. A politica cultural norte-americana no Brasil: o caso do
OCIAA e o papel das Selecdes Reader’s Digest 1940-46. Rio de Janeiro: UFRJ,
2002 (dissertacdo de mestrado.) p. 40.

14 Ccf. CPDOC IAA 41.06.21 “Annual Report of Activities of the Office of the
Coordinator of Inter-American Affairs in Brazil, during the calendar year 1943
Documento 613. P. 11.

5 Cf. Ibid., p. 11-12.
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produzindo, revisando, e distribuindo comunicados na imprensa brasileira,
com o suporte da Agéncia Nacional, além da Agéncia Interamericana. As
secOes de imprensa instaladas tanto no Rio de Janeiro quanto em Sdo
Paulo organizaram entrevistas na imprensa para uma grande quantidade
de visitantes de Washington, para membros do quadro de funcionérios do
CIAA 1(iede outras agéncias, e também para brasileiros que retornavam dos
EUA.

Uma atencdo por parte da imprensa dos EUA para cobrir um
esforco de mao dupla, ou “two-way street”, era crescente, segundo a
Brazilian Division, nas relacdes dos dois paises. Noticias a respeito da
construgdo da Usina de Volta Redonda e da “Fabrica Nacional de
Motores” que estavam sendo amplamente noticiados pela imprensa
estadunidense, e que voltava ao Brasil pelas novas agéncias daquele pais e
davam entdo “cobertura total na imprensa brasileira”.**'A preocupacdo
era que a imprensa funcionasse nas duas direcdes, para mostrar 0S
sacrificos dos EUA na guerra, e estreitar a unido Brasil-EUA em seus
servigos de imprensa, operando nos dois sentidos, para os dois paises.

Contudo, a producdo de maior destaque e maior difusdo da Divisao
de Imprensa e Publicagdes foi a Revista Em Guarda- Pela Defesa das
Américas. Ela iniciou meses antes de os Estados Unidos entrarem
oficialmente na guerra contra o eixo, em dezembro de 1941, e serviu aos
propositos do CIAA durante todo o seu periodo de duracdo. Seu primeiro
exemplar data de agosto de 1941 e seu ultimo, de julho de 1945. A revista
tinha sua publicacdo feita em espanhol, portugués e inglés e em 1945, seu
quarto e Ultimo ano de circulagdo, ela alcancou tiragem mensal de
500.000 exemplares pelos paises da América do Sul. Por dados da
Brazilian Division, no Brasil foram distribuidas 658.360 c6pias no ano de
1943, sendo que cada copia deveria alcancar cinco leitores. **®

% Alguns desses visitantes foram: “Comandante John Ford, do Office of Strategic
Service; Seymour Harris, OPA [Office of Price Administration]; o grupo de
editores estadunidenses; catorze jornalistas estadunidenses”, “Coronel Orozimbo
Pereira, diretor da Defesa Civil brasileira; padre Francis J. Fagen, da Congregacdo
do Santissimo Redentor; Coronel Walker, do Exército estadunidense e
especialista em administracdo publica; Major F. S. Regan, chefe da Capelania
Militar dos EUA no Brasil; Harry Frantz, do CIAA, e o Dr. Carleton Sprague
Smith.” Cf. Ibid., p. 12.

Y7 cf. Ibid., p. 12-13.

18 Cf. “Publications” Ibid., p. 13.
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Em quatro anos de circulagdo mensal, circulava entre os temas que
eram de interesse do CIAA que circulassem pelos paises da América do
Sul, 0 que fazia com que seus assuntos transitassem desde noticias de
guerra, tecnologia estadunidense, salde, comportamento, as noticias
culturais, noticias relacionadas ao préprio CIAA e a Nelson Rockefeller, e
também tematicas sobre a participacdo da mulher na guerra e na
sociedade, a situacdo das criangas no mundo em guerra, trabalhadores e
disponibilidade de alimentos, entre outras. Outras matérias mostravam
relatos de enviados do CIAA para o front de guerra, ou para os paises da
América Central e do Sul, para onde eles eram mandados para expressar
suas impressbes sobre o desenvolvimento do pais ou sobre sua
participagdo na guerra. Foram recebidos por vezes no Brasil e
apresentavam ao CIAA suas impressdes de viagem. Essas impressoes, por
sua vez, acabavam nas paginas da revista e eram distribuidas no Brasil. **°

Explorando o uso de imagens coloridas, em tamanho grande,
muitas ocupando paginas inteiras, para passar ainda mais claramente o
impacto da guerra, as reagfes dos Estados Unidos, sua tecnologia, sua
relacdo com os paises amigos, 0s temas da guerra, a ideia de solidariedade
hemisférica, a politica estadunidense em constante interacdo com a
brasileira, a sociedade e seu envolvimento com a guerra, a conversdo da
producdo das fabricas, os materiais exportados do Brasil em nome da
guerra, e as constantes noticias culturais, em que se mostrava 0
intercdmbio de artistas estadunidenses e brasileiros, a publicagdo
funcionou como uma espécie de resumo de todas as atividades
contempladas pelo CIAA, em um formato que lembrava o da revista Time,
de fécil leitura e assimilacdo das ideias. O Brasil foi o pais que recebeu o
maior numero de exemplares da ‘Em Guarda’, entre os paises aos quais
era enviada, aproximadamente, 121.618; seguido pela Argentina com
77.859 e pelo México, com 57.386. **°

Proximas a revista ‘Em Guarda’, em termos de demanda, estavam
as publica¢des ‘Lidice’, ‘Herdis Verdadeiros’, ¢ ‘Sonho Alemao’, que
“pareciam agradar todas as classes de pessoas no pais”. Os posteres mais
populares eram ‘A Marinha de Dois Oceanos, ‘Nao deixemos o Eixo
meter as garras nas Américas!’, ‘Lutamos pela Liberdade de Todos’, ¢ ‘A
Unido faz for¢a’. A dificuldade constante reclamada por quantidades

19 Cf. Valdez, op. cit., p. 38.
150 Cf. Nelson Rockefeller Archive — Washington DC Files — CIAA — Inter-
American conferences, 1942-1947 — grupo, 4; caixa 14, arquivo, 107.
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insuficientes de material para posteres e panfletos era aliviada pela
producdo local, mas a situacdo descrita pelos representantes no Brasil era
de que as publicagoes feitas nos EUA eram mais atrativas em “design e
execucdo”, e mais procuradas daquelas feitas no Brasil. A chegada desse
material no Brasil era feita mediante pedidos, feitos telegraficamente, por
cartas, que totalizavam em um ano cerca de dois a trés mil pedidos no Rio
de Janeiro, e 0 mesmo nimero em Sao Paulo. Era feito também por
pessoas que visitavam os escritorios para pedir pessoalmente cdpias das
publica¢es. Os interessados foram descritos sendo oficiais do governo de
alto nivel, professores, outros técnicos profissionais, artistas, lojistas, e
algumas instituicdes publicas, como bibliotecas. *** Um pedido crescente
no Brasil era do envio de bandeiras dos EUA, que chegaram ao numero de
mil e duzentos, pedidos feitos por escolas, escritdrios do governo e outras
organizagdes. Além das bandeiras, eram pedidos retratos de George
Washington, mapas dos EUA e retratos do presidente Roosevelt. Segundo
0s representantes no Brasil, “o valor de relagdes publicas desse material é
muito grande”.

Entre companhias estadunidenses e das brasileiras, a ajuda na
distribuicdo dos materiais de propaganda era dada também por
companhias inglesas. A ‘Leopoldina Railway’, em poder da Inglaterra
desde o fim do século XIX, promovia a distribuicdo de milhares de
panfletos e outras publicacdes no Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas
Gerais, em mais de 360 de suas estagdes. A “Scott & Bowne’ distribuiu
cinquenta mil copias de publicacdes, em um ano, para varias organizacoes
do governo. A companhia alcancou 1.480 lugares no Norte do Brasil,
cidades e pequenos vilarejos que os representantes no Brasil admitiram
que, se ndo fosse isso, se encontrariam completamente incapazes de
alcancar. A ‘Panair do Brasil’, subsidiaria da estadunidense ‘Pan
American World Airways’, distribuiu também milhares de copias do
material do CIAA, enviando-as por seus avides para suas estacdes no
Brasil. Além de eficaz, rdpido, e de atingir locais do Brasil que
possivelmente ndo eram sequer conhecidos pela Brazilian Division, toda
essa distribuicdo era saudada pelo CIAA, pois ndo requeria nenhuma
despesa a mais por parte daquele setor. No Brasil, Sdo Paulo era o ponto
de partida para distribuicdo no prdprio estado, Mato Grosso, Parang, Santa
Catarina, e sul de Minas Gerais. Para 0s outros estados se partia do Rio de
Janeiro. Além disso, os subcomités de apoio eram eficientes na
distribuicdo de material. Algumas negocia¢Bes com os correios das duas

131 of. CPDOC IAA 41.06.21 “Publications”. Ibid., loc. Cit.
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principais cidades brasileiras resultaram em um “desconto especial” para
as publicag()es, além da designacdo de um funcionario para auxiliar neste
trabalho. 2

Nos jornais brasileiros a divulgagdo dessa propaganda se mistura a
aceitacdo do interamericanismo seguida pela propagacdo de suas
mensagens. O jornal ‘A Manha’, periédico declaradamente favoravel ao
governo de Vargas, foi um instrumento porta-voz do regime, instituido em
1941 e extinto em 1953. Foi criado no intuito de contrabalancear outros
jornais criticos a Getlulio que, mesmo sob censura, continuavam se
apresentando desfavoraveis ao governo. Com Cassiano Ricardo a sua
frente, tinha uma preocupacdo politica de exaltar a importancia de um
regime forte e, também uma proposta cultural, com um suplemento do
jornal chamado ‘Pensamento da América’ que fazia a divulgacdo da
cultura dos EUA e de seus produtos. O jornal carioca ‘A Noite’ foi
fundado por Irineu Marinho quando esse havia se desmembrado da
‘Gazeta de Noticias’, em 1911 e que durou até 1957. De natureza
oposicionista, o jornal se viu encampado pelo governo como patriménio
da Unido em 1940. Tinha por obrigacdo ser um instrumento de
informacéo e de formagéo de opinido simpética ao regime, e abrigou em
sua sede o jornal ‘A Manha’, quando este se encontrou em crise.

A essa propaganda pré-americanismo se seguia um
acompanhamento do processo que seguia a prépria imprensa brasileira.
Quando o Decreto-Lei n. 1949 foi lancado em dezembro de 1939,
anunciava para o seguinte ano que regularia a imprensa, o radio, cinema, e
atividades teatrais no Brasil. A reacdo a essa determinacdo foi buscada
pelo Conselheiro da Embaixada William Burdett instalado no Brasil,
descrita pelo representante como satisfatoria, embora os jornalistas locais
ainda ndo considerassem ter alcangado uma “liberdade de imprensa”. O
proprio Burdett considerou a medida como uma “aboli¢do da censura
prévia no pais, inclusive a agéncias estrangeiras”. No entanto, ele também
reconhece que o plano para os proximos meses do DIP era “eliminar
lentamente grande parte dos quinhentos e treze periddicos e vinte e trés
jornais diarios do Rio de Janeiro”. Para fazer isso, era preciso apenas ndo
revogar sua licenca, de forma que o governo “espera melhorar a qualidade
da imprensa”.

152 Cf. Ibid., p. 14.
158 Cf. CPDOC DE 40.02.12. Documento 1. P. 2.
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Em contrapartida, o DIP se apresentou bastante solicito a recepgao
das publicacdes estrangeiras. Da Divisdo de Turismo do DIP, Assis
Figueiredo escreve diretamente a Rockefeller, em 1942, para agradecer a
oportunidade de sua estadia nos EUA, e para contar-lhe do seu
conhecimento das publicacdes que estavam chegando ao Brasil. Destaca a
importancia da revista ‘Em Guarda’, a qual tinha um “propdsito muito 1til
e valioso”, e citando o sucesso de ‘Readers Digest’, sugere que mais
publicaces seguindo esse mesmo eixo fossem destinadas ao Brasil. ***

Constantemente, Rockefeller recebia memorandos dos seus
representantes, além dos extensos relatérios de atividades enviados
anualmente pela Brazilian Division. Na divisdo de Radio, a preocupagéo
com a propaganda também foi uma constante, e seu diretor, Donald (Don)
Francisco, pensando em acompanhar o desenvolvimento dos andncios nos
veiculos utilizados pelo CIAA, escrevera uma carta a Rockefeller com o
assunto “Um método de checar o declinio do suporte publicitirio dos
jornais e estacdes de radio nas Replblicas Americanas” **°, em que
garantia que a maioria dos jornais e radios dos outros paises americanos
estava amistosa aos EUA. E, por conta dessa amizade, do efeito da guerra
no comércio e na industria, e porque foram encorajados a isso, eles
haviam reduzido drasticamente os anuncios e a receita vinda de fontes do
Eixo. Segundo Francisco, muitos daqueles estabelecimentos esperavam
gue, por consequéncia de uma politica pro-Estados Unidos, eles
ganhariam receita suficiente pelos anincios de empresas estadunidenses
“para compensar parcialmente as perdas de fontes de receita com o Eixo”.

Porém, com as despesas com transporte e com materiais, tinha
havido um declinio em todos os andncios dos EUA, inclusive da industria
exportadora. A reposta deveria ser manter os andncios independentemente
das condices e, também, que se incluissem na publicidade explicacbes
das razfes das caréncias, explicando as faltas, e apelando ao publico que
fizessem os sacrificios necessarios. Esses avisos, se feitos por uma grande
guantidade de exportadores estadunidenses, iriam gerar compreensdo e
evitar possiveis criticas e, como beneficio adicional, iria posicionar as
empresas estadunidenses em uma posi¢do mais forte para “manter seu

154 Cf. CPDOC 1AA 42.02.11. 03/05/1942. Documento 2. P. 2.
1% Cf. CPDOC IAA 229:16 41.12.19. Documento 13. 1942. P. 1. (Traducéo
nossa).
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dominio nos mercados da Latin America no periodo gés-guerra, quando
intensa competigdo comercial poderé ser antecipada”. *°

Francisco ndo estava apenas lidando com questdes relativas a
difusdo da propaganda estadunidense na radiofusdo por ser seu cargo no
CIAA. Ele estava, com efeito, levando técnicas de propaganda a esse
veiculo, pois seu histérico vinha das agéncias de publicidade, e ndo da
politica. E era justamente por seu curriculum na publicidade que havia
sido escolhido por Rockefeller para integrar o quadro do CIAA: ele havia
trabalhado na California Fruit Growers Exchange como gerente de
publicidade, e na agéncia de publicidade Los Angeles Lord & Thomas, no
mesmo cargo. Passados 0s cinco anos que ficaria na direcdo da Diviséo de
Réadio do CIAA, ele voltaria a essa atividade na J. Walter Thompson, de
Nova York, onde trabalharia de 1945 a 1956. **'

Neste momento de encontro entre rddio e a Politica da Boa
Vizinhanca, os EUA ja tinham uma rede radiofonica consolidada. As
ondas curtas, por meio das quais 0s programas chegavam a Latin America,
perderam o carater experimental que tinham nos anos 1930 e garantiram a
transmissao dos programas estadunidenses. A primeira grande corporagao
surgida no setor de radiofusdo naquele pais foi a National Broadcasting
Company — NBC, que havia sido criada em 1926, em conjunto pela RCA
(Radio Corporation of America), pela General Electric, e pela
Westinghouse. No ano seguinte, em 1927, a Columbia Broadcasting
System — CBS foi fundada, e em 1934, a Mutual Broadcasting System —
MBS. Apenas em 1943 a American Broadcasting Company — ABS seria
criada. Roosevelt havia organizado a legislacdo desse setor, que vinha
desde o presidente Coolidge, e em 1934 aprovou o Communication Act,
transformando a Federal Radio Commision, de seu antecessor, na Federal
Communication Commision, uma comissao que tinha o comprometimento
de coordenar as atividades radiofénicas nos EUA sem, no entanto,
interferir na sua natureza privada. **°

156 Cf. Ibid., p. 2.

157 Cf. Base de dados da Syracuse University Library. Finding Aids. Inventory.
“Don Francisco Papers”

Disponivel em http://library.syr.edu/digital/guides/f/francisco_d.htm. Acesso em
28 de maio de 2012.

'8 Cf. SOUZA. Marquilandes Borges de. Radio e propaganda politica. Brasil e
México sob a mira norte-americana durante a segunda guerra. Sdo Paulo:
Annablume, FAPESP, 2004. P. 53.
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Antes do CIAA, essas grandes estagbes se concentravam em
programas de cunho educativo e informativo mais generalizado e o
contetido referente a Latin America ia aumentando e, com a chegada da
guerra, cresceria de forma acentuada. As estacGes trabalhavam entdo com
a cooperacdo do Office of Education, do Departamento de Estado, e
faziam programas que se dedicavam a enaltecer as minorias étnicas e
religiosas, como o Americans All — Immigrants All, e também o programa
Brave New World, titulo remetendo a Latin America. ™ Mas com a
Divisdo de Radio, se ajudou na expansdo da capacidade dos EUA com as
ondas curtas, o0 que fez com que o pais alcancasse a Alemanha e a Gréa-
Bretanha, que j& haviam desenvolvido seu sistema de transmisséo externa
h& tempos antes da guerra. Além disso, a divisdo colaborou com as
grandes redes assim como com as estagcdes menores para que produzissem
programas em espanhol e em portugués. **

Em parte, 0 aumento dos tdpicos relacionados a Latin America era
iniciativa do proprio governo, mas, de forma mais especifica, fora uma
acdo particular de Rockefeller. Ele exercia pressdo tanto as grandes
companhias de radiofusao, quanto as pequenas redes e estacdes. As
pequenas estacfes recebiam as noticias e contetdos prontos das agéncias
de noticias e, por outro lado, as grandes redes ja tinham por si s interesse
nos topicos relativos as noticias ‘das outras Américas’. OS programas
passaram por assuntos relativos a histéria americana, lembrando
Francisco Pizzaro e outros nomes importantes da historia, 0 American
Story, concebido por Archibald MacLeish, premiado escritor e integrante
da Biblioteca do Congresso; a série Salute, com producdo do CIAA e
mais dirigido a Cuba; o programa Hello Americans, que contava com
musica brasileira em sua abertura e contava com a participacdo de
Carmem Miranda, contemplava os temas referentes as relacdes

%9 Cf. CRAMER, Gisela. How to Do Things With Waves: Radio and Pan-
Americanism, 1935-45. IN: BRONFMAN, Alejandra Bronfman e WOOD,
Andrew G. (eds.). Media, Sound, and Culture in Latin America and the
Caribbean. Pittsburg: University of Pittsburgh Press, 2012. P.6. Disponivel em
http://unal.academia.edu/GiselaCramer/Papers/1209036/How_to_Do_Things_Wit
h_Waves_Radio_and_Pan-Americanism_1935-45. Acesso em 20 de maio de
2012.

1% Cf. CRAMER Gisela; PRUTSCH, Ursula. Nelson A. Rockefeller’s Office of
Inter-American Affairs (1940- 1946) and Record Group 229. Hispanic
American Historical Review 86:4 doi 10.1215/00182168-2006-050 Copyright
2006 by Duke University Press, p. 793.
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interamericanas e dos vizinhos ao Sul. *** Também foram produzidos os
programas Saludos Amigos, pela NBC, Romance of Latin America pela
CBS, Brazilian Parade e The Americas Speak, pela MBS, este Gltimo com
patrocinio da Rotary International **?, a associacdo dos Rotary Clubs de
todo 0 mundo.

A partir do relatdrio da Brazilian Division, referente a 1943, pode-
se ver outras acdes da Divisdo de Radio. Durante aquele ano, parte das
atencbes se concentrou no corte de relagbes do Chile com o Eixo, aos
discursos do presidente Roosevelt e seu encontro com Winston Churchill.
Esses eventos foram transmitidos em mais de noventa e duas estacdes
brasileiras, junto ao Hello America!, programa elaborado pela secdo e
com transmissdo da NBC, por toda a sua rede nos EUA. A estreia de
diversos programas marcou o inicio daquela temporada, entre eles March
of Time, Radio Theatre, Songs of America, Spirit of Victory, Sim ou N&o,
que eram relatados como tendo grande aceitacdo e sucesso com 0S
ouvintes. Além desses, um programa chamado Marcha da Guerra, de
comentarios, havia estreado e era o (nico a apresentar as noticias de
maneira informal, além de trazer diariamente brasileiros de vida publica
proeminente, incluindo oficiais do governo, para discutir os assuntos do
momento e o progresso da guerra, pelo ponto de vista brasileiro. %

Ainda, trés programas de imenso sucesso fizeram parte da agenda
daquele ano: Brasil na Guerra, um programa com duracdo de meia hora,
“dramatizando a participagdo do Brasil na guerra”; o Familia Borges, um
programa voltado para mostrar uma familia brasileira que observava os
EUA sob as condi¢cBes impostas pela guerra; e o Bardo Eixo, um
programa feito para contra-atacar a propaganda alema direcionada de
Berlim ao Brasil. E, junto a esses relacionados a guerra, foi produzido o
programa Vamos aprender Inglez, que se dedicava a passar algumas
instrucdes simples sobre o idioma Inglés. Com o fim daquele ano, ficou
decidido que um minimo de quatro programas deveria ser continuado,
pois, apesar do orcamento reduzido, eles fizeram sucesso e ainda
atingiram um tipo diferente de audiéncia, cada um com um tipo de
mensagem: foram eles A Marcha da Guerra, A Familia Borges, Bar&o

161

Cf. Cramer, op.cit., p. 11.
162

Em 1942, quando o governo assumiu o controle sobre as estacdes de ondas
curtas para as nacgdes, o CIAA tomou conta da programacédo para a Latin America.
Cf. Cramer; Prutsch, op. cit., p. 794.

1% Cf. CPDOC IAA 41.06.21. Documento 613. “Radio Section™. P. 17.



100

Eixo. Este Gltimo seria tirado do ar assim que os conflitos se encerrassem
na Europa e, para 0 ano seguinte de 1944, estava prevista a estreia de O
que vai pelo Mundo, concebido com a mesma férmula do programa
March of Time. '**

Don Francisco contava com grande autonomia em sua direcéo, e a
refletia nas acbes da Divisdo. Mesmo ndo produzindo diretamente os
programas, encomendando-os aos grandes estldios, Francisco tracava
linhas mestras que os programas deveriam seguir de acordo com seus
critérios, calcados na sua experiéncia com propaganda. O objetivo maior
da Divisdo havia sido tragado por ele mesmo: “o radio ajuda a criar uma
opinido publica dindmica no hemisfério ocidental, apoiando de forma
continua o esforco de guerra das Republicas americanas. A opinido
publica, uma vez informada, ndo aceitard nem tolerara a propaganda dos
paises do Eixo que atinge o continente”. *® Ainda sobre isso, ele aponta
para a dificuldade na transmissdo de programas para 0s paises vizinhos,
pois ndo se tratava de uma éarea Unica, e sim de vinte paises, diferentes
entre si, e 0 que era adequado para os EUA, poderia ndo ser adequado
para a Argentina, ou para o México e, ainda, como fator agravante, havia
a dificuldade maior, pois era necessario o cuidado de que 0s programas a
serem enviados ao Brasil fossem escritos em portugués, e ndo em
espanhol. Para contemplar tudo isso, conhecimentos politicos e
psicoldgicos seriam necessarios. Com a frase de Francisco é possivel
perceber a escolha pelo termo informacéo: naquele momento, os EUA j&
estavam bastante preocupados em diferenciar toda a atividade que vinham
direcionando a Latin America da atividade feita pela Alemanha,
claramente identificada como propaganda. Por isso, ao escolher
“informa¢do” como sendo a atividade da Divisdo de radio, Francisco
automaticamente a contrasta com a “propaganda”, feita pelo Eixo. A ideia
era de que a ‘informagdo’, fornecida pelos EUA, libertava e, a
‘propaganda’ feita pelo Eixo, alienava.

Rockefeller dedicava especial atencdo a Divisdo de Réadio, pois
enxergava no radio um mecanismo de exceléncia para se atingir um
nimero imenso de pessoas, e de diversas classes sociais. Ele também
acompanhava o sucesso da programacdo vinda da Alemanha por ondas
curtas ao Brasil, sintonizadas especialmente na regido Sul. Mas, para além
dessas razdes, ndo é possivel deixar de destacar que o periodo em questdo

184 Cf. Ibid., p. 18.
1% Cf. RAC, Record Group 4, series 4, box 9, folder 73. IN: Tota, op. cit., p. 73.
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refere-se a exploséo do réadio, que alcangava nimeros incomensuraveis de
audiéncia, em curtos espacos de tempo. Esse sucesso, contudo, havia se
iniciado e colhia os frutos da iniciativa privada que, com claros objetivos
comerciais, havia alcangado lucros consideraveis com investida no uso do
radio. Para obter os objetivos politicos, seria necessaria uma conciliacdo
com as grandes empresas €, por consequéncia, uma unido entre os
objetivos politicos e os objetivos comerciais. Quando essa unido foi
alcancada, com o sucesso dos programas referentes a guerra e com a
participacdo intensa das grandes redes do radio, 0 sucesso nesse sentido
foi também obtido.

Dividindo com a Divisdo de R&dio a atencdo especial de
Rockefeller, estava a Divisdo de Cinema. Com a ascensdo de Hollywood,
0 cinema se expandia nos negoécios do governo anunciando uma grande
inddstria vindoura. O cinema estadunidense crescia a passos largos e, por
conta do bloqueio britanico aos filmes de producdo alema, cada vez mais
absoluto. Para sua dire¢do, Rockefeller nomeou seu amigo John Hay
Whitney, empresario miliondrio e bastante importante na inddstria
cinematogréafica sediada em Hollywood. Whitney havia sido um dos
empresarios que financiaram o filme ‘... E o Vento levou’ 1% ¢ foi
responsavel por trazer importantes artistas a simpatia pela Boa Vizinhanca.
Assim, parecia natural a Rockefeller a sua escolha para a direcéo.

Entre as fontes relativas a Divisdo de Cinema que, pela relevancia
dada ao cinema, assim como ao radio, comprovam por consequéncia a
importancia dada as produgfes culturais nas atividades do CIAA mas,
uma fonte entre elas, revela essa importancia ainda mais especialmente: o
relatério denominado como Basic Plan, encontrado no documento
Founding of CIAA, foi composto por um grupo que tinha a missdo de
atrelar as producBes do CIAA diretamente aos interesses do Estado
estadunidense. A ideia era perceber a cultura dos latin americans, para
que se pudesse alcancar um entendimento bésico da personalidade dos
mesmos para facilitar a abordagem, e entendemos que isso foi alcangado
por meio de um mecanismo de tracar linhas béasicas culturais, impelindo
padrbes de comportamento suficientes para que esse grupo se sentisse
capaz de entender costumes primeiramente entendidos como téo
diferentes dos seus, mas em um segundo momento aproxima-los ao

1 Cf. Ibid., p. 62.
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marcar pontos em comum entre os dois povos, mesmo que grosseiramente
tracados. %’

O Basic Plan é um documento que contém a definicdo dos
principios fundamentais e a estratégia de acéo e planejamento da Divisado
de Comunicagdes do CIAA. A analise deste documento permite entender
como a difusdo cultural é assimilada pelos politicos e possibilita conhecer
guais os mecanismos dessa difusdo sdo escolhidos na formulacdo da
politica externa dos EUA. Neste documento, também se pode encontrar
um posicionamento politico mais claro de Nelson Rockefeller, uma vez
gue para a elaboracdo do documento, o governo criou um Comité para
fazer a conexao entre 0 Departamento de Estado e o CIAA. '

O setor de filmes e pequenos videos foi uma das maiores producdes
do CIAA, e que contava com grande investimento da agéncia. A Divisao
de Filmes do Departamento de Comunicagfes deveria seguir as metas
estabelecidas no Basic Plan, que previa justamente um aumento na
producdo de filmes e noticiarios sobre os EUA para serem distribuidos no
hemisfério e para estimular a producdo na América do Sul e, além disso,
evitar que fossem distribuidos nas outras Américas materiais contrarios
aos ideais dos EUA. Alguns filmes estdo sendo considerados dentro dessa
perspectiva, como fontes altamente ricas em mensagens de propaganda e
com carater objetivo de influéncia. Eles fazem parte das producfes do
CIAA que achariam meios de condensar-se com a cultura brasileira.

Toda a estratégia de operacdo da Divisdo de Filmes teve uma
repercussao muito particular, por uma propria esséncia do cinema, que é
fazer com que certas subjetividades sejam mais facilmente transmitidas e
entendidas, e ainda com um largo alcance. Desse modo prové uma
profunda compreensao dos objetivos do CIAA para o Brasil. O Relatdrio
Motion Picture, da Motion Picture Division, relata as perspectivas
estabelecidas para os filmes, além de mostrar objetivamente 0s passos a
serem seguidos para que os filmes estivessem caracterizados dos aspectos
politicos, neste caso representado pelos designios do Basic Plan.

197 Aqui se considerando a forma como foi entdo vista pelos estadunidenses, ao

definirem resumidamente os latin americans como um Unico povo, mas ndo nos
esquecendo da multiplicidade cultural dos paises da América do Sul e Central.

1% A fonte se encontra na colecdo Foreign Office, e no préprio relatério The
Fouding of CIAA. Cole¢do de Documentos Avulsos — CDA. CPDOC/FGV — RJ.
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A Divisdo pensou sua producdo tanto para a apresentacao nas salas
de cinema, quanto em produ¢fes ndo comerciais, a serem exibidas em
escolas, pragas, e outros lugares de desfrute coletivo. Os filmes eram
trabalhados para que ganhassem adaptacdo no portugués e no espanhol.
Faziam-se curtas-metragens como cinejornais, filmes de animacao,
documentérios, todos relacionados a politica dos EUA. Embora a maioria
dessas producGes fosse destinada aos latin americans, algum material era
também divulgado no proprio pais, como forma de cumprir um dos
objetivos do CIAA, que era espalhar uma imagem positiva dos paises
vizinhos. Uma preocupagao constante era com a transmissao de estimulos
a manutencdo da higiene e salde, o que gerou uma quantidade de
producBes consideravel relativa a essa tematica. Em conjunto com a
Divisdo de Salde, a Divisdo de Cinema produziu vinte e quatro curtas-
metragens nesse sentido, em parceria com o Instituto Nacional de Cinema
Educativo Brasileiro. **°

Especificamente por estarem relacionados ao Brasil, destacamos
quatro importantes videos curtas-metragens, que retratam a ideia que se
queria criar e difundir naguele momento, e que se encaixam dentro das
produgdes ndo comerciais. O primeiro, Americans All, foi feito em 1941,
e aborda um delicado aspecto da relacdo com seus vizinhos, sugerindo o
carater stbito da amizade que se queria criar. Feito por Julien Bryan *
para o CIAA, para ser exibido inicialmente nos EUA, o filme se
apresentou como sendo “uma historia verdadeira sobre as vinte outras
Américas... Nossos vizinhos ao Sul, sobre os quais sabemos tdo pouco, e
que, como nos, sdo todos americanos” (00m:21s). > O filme tenta
reconstruir a ideia de que, apesar de terem-se alcunhado de ‘americanos’,
0s outros povos eram ‘americanos também’. Para isso, o video busca

1% Cf. ZAGNI, Rodrigo Medina. “Imagens Projetadas do Império” O Cinema
Hollywoodiano e a Construgdo de uma ldentidade Americana para a Politica
da Boa Vizinhanga. Cadernos PROLAM/USP (ano 8 - vol. 1 - 2008). P. 75.

% Ao total, Bryan realizaria vinte e trés filmes, chamados short films, para o
governo dos Estados Unidos. Americans All seria, possivelmente, o primeiro
deles. Cf. DUARTE, Adriano Luiz; VALIM, Alexandre Busko. Brazil at War:
Modernidade, liberdade e democracia nos filmes produzidos pelo Office of
Interamerican Affairs. IN: SILVA, Francisco C. T; SCHURSTER, Karl;
LAPSKY, Igor; CABRAL, Ricardo; FERRER, Jorge. (Org.). O Brasil e a
Segunda Guerra Mundial. 1 ed. Rio de Janeiro: Multifoco/TEMPO
UFRJ/FINEP/CNPq, 2010, v. 1, p.729.

L Americans All. Producdo do Office of the Coordinator of Inter-American
Affairs. 1941. Acervo pessoal.
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mostrar que os latin americans eram mais desenvolvidos do que se
costumava pensar e ainda ressalta que, embora ainda ndo tivesse deixado
de ser “terra de aventureiros” (01m:31s), era uma terra nova, e anterior
aos EUA: o narrador ilustra que foi cem anos depois que os franceses e
ingleses chegaram, ¢ “n6s pensamos nos peregrinos como 0s pPrimeiros
americanos, na verdade, quando eles estavam em apuros até
Massachusetts, no Mayflower, ja havia uma terceira geracdo de
americanos no hemisfério ocidental” (01m:43s).

O segundo, Southern Brazil 1%, foi feito em 1942, e evidencia a
preocupacdo particular com os estados do sul do Brasil, e em demonstra-
los como livres da influéncia nazista. Cerca de trés minutos e meio dos
vinte minutos de video sdo dedicados ao Parana, em que sdo destacadas a
Serra do Mar, a chegada ao litoral pela linha férrea, e a cidade de Curitiba,
com sua limpeza e prédios modernos. A Santa Catarina sdo dedicados
guase dois minutos, em que se ressalta o contato com o mar da capital
Floriandpolis, mais no sentido de apresentacdo da cidade, mostrando a
entdo recém-construida ponte Hercilio Luz (em 1938), o Palacio de
Governo, lembrando as constru¢des imperais, a Igreja Matriz, projetos de
casas que eram construidas “em todos os lugares” (7m:47s).

E, “na vanguarda da marcha brasileira para o progresso” (8m:04s),
estava 0 Rio Grande do Sul, em que se mostra imediatamente os pampas,
com o fim de apresentar a figura do galcho, exaltando-a, mostrando seus
costumes, o churrasco, a criacdo de gado, sua agricultura. Apresenta a
Lagoa dos Patos, ressaltando a cidade de Rio de Grande e seu porto
internacional, a cidade de Pelotas, e finalmente Porto Alegre, onde de fato,
residia “o empreendimento e a iniciativa gaticha ao seu melhor” (16m:20s)
Seu porto também é destacado, seus herdis regionais, e seu amor a terra.
A diferenca aos outros dois estados fica tanto no tempo dedicado ao
estado quanto na propria fala do apresentador: sdo doze minutos em que,
voltando as imagens do pampa com seus gadchos, o “amor ao campo, o
amor a irmandade e a paz, este é 0 berco do galcho. Isto construiu o Sul
do Brasil, e este é o0 espirito predominante na marcha para progresso do
Brasil” (19m:39). A imagem passada pelo video é a do gatcho do pampa,
‘pilchado’: no momento em que descreve como sdo chamados 0s
habitantes daquele estado, a cena ainda foca nos galchos em suas

2 southern Brazil Producdo do Office of the Coordinator of Inter-American
Affairs. 1942. Acervo pessoal.
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indumentérias tipicas, em cima de cavalos, em corridas (8m:12s),
sugerindo que todos os galchos se apresentavam dessa forma. Fica
marcadamente sugerida a comparagdo com cowboy dos EUA, no intuito
de criar uma ponte de entendimento e reconhecimento.

Comparacées como essa foram bastante constantes ‘% e, se 0 Rio
Grande do Sul é apresentado como uma espécie de Texas, Sdo Paulo é
literalmente apresentada como a ‘Detroit brasileira’, no filme Brazil gets
the News. A “atarefada, perspicaz e enérgica Sao Paulo é a ‘Detroit do
Brasil’, ou seria Detroit a ‘Sdo Paulo dos Estados Unidos’?”. O video
apresenta a imprensa brasileira, mostras as instalagdes do jornal ‘A
Gazeta’. ™ “Onde fica a cidade com crescimento mais rapido do
hemisfério ocidental? Nos Estados Unidos? N&o, Senhor. E a mesma S&o
Paulo” (8m:40), “comércio moderno e vida industrial abundam em Sao
Paulo como em nenhum outro lugar da América do Sul. Ndo é de se
estranhar que eles busquem um jornalismo vivaz, e eles conseguem”
(8m:50).

O filme Brasil at War '°, do Office of War Information,
apresentado pelo governo dos EUA, e produzido pelo CIAA, em 1943,
vibrava com o posicionamento do Brasil tivesse ao lado dos aliados na
guerra. “Temos sidos amigos em tempos de paz, assim como temos sido
amigos em tempos de guerra” (Im:20s). Sua participacdo na guerra ¢é
exaltada, assim como suas cidades e seus produtos naturais, junto a terra e
seu cultivo. O video tentava incutir a ideia de que os brasileiros eram tdo
progressistas quanto os estadunidenses (1m:48s), e que contavam com um
Exército em rapido desenvolvimento (5m:50s). As diferencas entre os
dois paises sdo novamente afastadas, e semelhangas sdo buscadas. Os dois
povos eram apresentados como tendo em comum a preocupagdo com a
populacdo, a legislagdo preocupada com os trabalhadores e o
cosmopolitismo (1m:50). A sua exibi¢do, no entanto, segundo carta entre
Francis Alstock e Frank Nattier, deveria ser preparada para uma sessao

¥ A Revista ‘Em Guarda’ constantemente dedicava algumas péginas para

apresentar cidades da Latin America, e comparava-as a cidades estadunidenses,
simplificando assim o entendimento e conhecimento a respeito dos outros paises.
1" Apresentado pelo CIAA posteriormente, o video havia sido feito inicialmente
por uma produtora brasileira, a Rossi-Rex Films, com o intuito de ilustrar o
estreitamento das relagfes entre o proprietario do jornal A Gazeta, Casper Libero,
e o presidente Getulio Vargas. Cf. Duarte; Valim, op. cit. p.733.

175 Acervo pessoal.
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especial ao Major dos Reis e outros funcionarios do DIP, apenas depois
de ser assistido pelo embaixador. A ordem era de que o filme deveria ser
apresentado apenas “aos oficiais mencionados” *'°, e n&o estava destinado
a larga distribuicao.

A partir desses exemplos de filmes, o que se entende em relagdo a
um questionamento quanto a criacdo de uma imagem de paises amigos,
foi a constante formulagdo de uma espécie de padrdo cultural para o Brasil.
Tanto para que essa criagdo dessa imagem fosse possivel quanto para que
0s préprios estadunidenses se sentissem aptos a entender o Brasil, da
realidade de toda a Latin America, considerando sua multiplicidade de
valores culturais, e manifestacdes multiétnicas. Esse padrdo cultural,
entdo, se cria a partir de caracteristicas que se baseiam em se considerar
determinados pilares, algumas caracteristicas, se exacerba algumas, deixa
outras de lado, e se cria padrdes para que o publico estadunidense pudesse
automaticamente tragar um entendimento: ao se simplificar uma ideia e ao
se criar um padrdo de entendimento, se permitia essa aproximacao e essa
demonstracdo de conhecimento que tornaria essa amizade possivel.

Entendemos que essas estratégias de aproximacdo foram eficazes
exatamente na medida dessas simplificacGes, mas também na medida em
que essas simplificacbes foram aceitas no Brasil. Entdo é preciso
apreender que existem dois pontos a serem considerados na inculcacdo
dessas imagens: um primeiro é a propria producdo estadunidense,
servindo aos ideais politico-militares da solidariedade hemisférica, tanto
guanto aos objetivos mais amplos da Boa Vizinhanga e, um segundo, que
é a propria vontade do Brasil, na participacdo com os EUA na juncao
desses elementos que permitem a eficidcia da solidificagdo desses
estereotipos culturais.

A outra parte das atenc¢des da Divisao de Cinema se voltava para as
producdes comerciais, pois além de anunciarem lucro, o CIAA podia
contar com a ajuda no investimento financeiro das grandes empresas
cinematogréaficas de Hollywood. S6 o que precisava ser feito era um
trabalho em conjunto em que o sentimento da Boa Vizinhanca coexistisse
com concretas possibilidades de lucro. Como isso ndo era tarefa
exatamente facil havia um constante acompanhamento da reagdo do
publico por parte dos enviados ao Brasil, assim como aos outros paises.
Uma correspondéncia entre J.R. Josephs e Francis Alstock, ambos da

16 cf, CPDOC IAA. “Films on Brazil”. 41.06.21. Documento 430.
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Divisao de Cinema, tinha como pauta “os efeitos dos filmes ideoldgicos e
de defesa dos EUA na audiéncia latin american”. '’ Em 1942, estavam
preocupados com uma onda de criticismo aos filmes produzidos, com
temas militares ou os com motivos ideol6gicos, pois, como as criticas
vinham de “amigos pro-democracia, e ndo do outro lado”, lhes parecia
que seria preciso melhorar suas producées. No entanto, havia fatores que
poderiam explicar essa situacdo. O agente detectou, em especial na
Argentina, uma reacdo negativa as producles estadunidenses que
parodiavam os filmes que exaltavam suas Forcas Armadas, em que seus
soldados seriam “um monte de playboys, que fazem suas batalhas nos
intervalos de sua rotina de musica e comédia”.’’® Mesmo com a boa
campanha no Norte da Africa, essas impressdes se sobrepunham, e esses

filmes conseguiam imprimir um efeito negativo no publico.

O documento sugere que essas parddias eram feitas pelos préprios
estadunidenses, pois critica que a producdo desses filmes esquecia que
nesses paises o Exército ndo é tema para piadas sob nenhuma condicéo,
pois, para as “latin minds, eles implicam em uma falta de respeito que s
pode ser considerada nos EUA”. E isso s6 faria acreditar que o Exército
estadunidense ndo era disciplinado. Havia também um cansaco para com
os filmes de guerra, com os seus temas de aviacdo e outros que, por serem
repetitivos, comecaram a entediar o publico e, somado a isso, 0s
produtores lancavam mao, “filme apods filme, daquele mecanismo banal
de roteiristas de Hollywood, o her6i indisciplinado que faz basicamente o
que lhe agrada, insulta seus oficiais, quebra as regras, sai com a filha do
coronel, mas se redime em uma explosdo final de gléria”. Esse tema era
repetido incansaveis vezes e, embora desse certo com a audiéncia nos
EUA, os latin americans, mesmo que em piada, ndo gostavam de brincar
com o que um dos criticos estadunidenses havia chamado de “el clasico
herofsmo final”. *"®

Outras situagbes eram de alguns dos filmes do exército que
tentaram encontrar uma ‘saida’ fingindo que a a¢do havia “decorrido de
um ‘sonho’ (como no caso dos filmes de Abbott ¢ Costello)”. O publico
das outras Américas ndo pareceu gostar de um sonho em lugar da
realidade, pois as “audiéncias locais s3o de uma mente muito mais literal
do que as dos EUA, e recebe as coisas de forma diferente”. Outra razio

77 Cf. CPDOC IAA 41.06.21 documento 343. P. 1.
8 Cf. Ibid., p. 2.
9 Cf. Ibid., p. 3.
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destacada era de que era “geralmente esquecido que as audiéncias latin
americans, em especial o publico argentino, sdo cinicas por natureza,
rapidas para encontrar falhas, e possuem um senso de valores
extremamente diferentes das audiéncias de nossa casa”. Enquanto o
publico estadunidense aproveitava as comédias de guerra para relaxar e se
divertir e, a0 mesmo tempo, prestigiar o esfor¢o de producéo e o esfor¢o
das Forgcas Armadas, as audiéncias externas fixam apenas no filme em si.
Varios exemplos dos filmes que apresentaram essa decadéncia de publico
sdo: A Yank in the R.A.F., The gentlemen from West Point, To the Shores
of Tripoli, Great Guns (produzidos pela Twentieth Century-Fox Film
Corporation); Eagle Squadron (Universal Pictures), The Bugle Sounds
(Metro-Goldwyn-Mayer); Caught in the Draft (Paramount Pictures);
Sweetheart of the Fleet (Columbia Pictures); We're in the Army now
(Warner Brothers); e os filmes de Abbott e Costello, The Navy, The Buck
Privates (Universal Pictures), e Parachute Nurse (Columbia Pictures). **

Esses filmes estavam classificados como atendendo a um cunho
politico dos objetivos estadunidenses, se centrando em fazer comédias
com questdes relacionadas as tropas militares, fuga do recrutamento, e
outras situagdes em que o exército era de, alguma forma, ridicularizado.
Os filmes classificados como de cunho ideoldgico, registravam cenas de
espionagem, e de movimentos anti-nazismo e foram bem aceitos pelo
publico: as comédias Ship Ahoy (MGM) e My Favorite Blonde (Par.), e 0s
dramas The Secret Agent from Japan, Confirm or Deny, (20™), Enemy
meets Ellery Queen e Canal Zone (Col.) Assim, o documento concluia
gue, de forma geral, dos filmes que eram bons do ponto de vista da
propaganda, a maioria, notadamente, vinha apresentando um bom
resultado nas bilheterias. *® Essa situacdo, segundo Josephs, era, em si,
“uma prova de que 0s filmes de propaganda sdo também bons filmes para
bilheteria e que o publico, sendo prd-democratico, quer tais filmes, mas
exige que eles sejam bons.” 1%

Uma questdo delicada era quanto as tradugdes dos filmes. Muitos
acabavam com alguns enganos grosseiros que podiam ter um efeito

189 Cf. Ibid., p. 4.

81 Uma lista de filmes que representa essa situacdo no documento &: Mrs.
Miniver, Escape, Mortal Storm (MGM), Mr. V, To be or not to be, Lady
Hamilton, They Dare not Love (Col.), Hold Back the Dawn, The Lady has Plans
(Par.), Four Sons, | Married a Nazi (20™), e Sergeant York (WB). Cf. Ibid., p. 6.
12 Cf. Ibid., loc. Cit.
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pernicioso. Pensando nisso, William Murray, diretor da Divisdo, fazia
pedidos para que os brasileiros fizessem essas corre¢fes. Pinheiro de
Lemos, cronista d’O Globo, fez inumeras dessas corregdes, relativas a
filmes de empresas diferentes, a pedido de Murray. Bastante
entusiasmado com o servi¢o, Pinheiro de Lemos listou uma série de
correcdes a Murray e mais tarde receberia também o pedido da Twentieth
Century Fox para fazer trabalho idéntico. ***

A ‘Motion Picture Society for the Americas’ havia sido
estabelecida pelo antigo Office for Coordination of Commercial and
Cultural Relations Between the American Republics, estava engajada no
projeto de fazer das produgdes filmicas “um meio de estreitamento de
lagos culturais entre as vinte e uma Repblicas Americanas”. ®* Segundo
o autor do documento, o presidente do “Screen Actors Guild”, Edward
Arnold, que assinava também como membro do Rotary International,
havia dois lados de Hollywood: o primeiro, aquele que ela é conhecida
por todos com seu glamour, e que a todos encanta e 0 outro, por tras da
cena, e que era seu intuito apresentar. Esse lado era o lado responsavel e
grato a seu publico, em que Hollywood compreendia como se constituia
em “um grande instrumento para o bem”, “a Holl%/wood que serve aos
interesses publicos por milhares de maneiras”. > Sua fala naquele
momento é bastante ilustrativa quanto participacdo dos membros dessas
sociedades diretamente envolvidas com as producgdes cinematogréficas da
época:

N&o confundam a respeito disto, o propoésito da industria do
entretenimento é entreter. Mas isso ndo é tudo. Nos
estamos conscientes, dentro de nossa inddstria, das nossas
responsabilidades para com o publico, e para com aquelas
instituicdes democraticas e tradi¢cbes que tornaram possivel
o desenvolvimento livre do cinema. ‘Bilheteria’ ndo ¢é a
Unica palavra importante em nossa indtstria. ‘Servigo’ é
outra.

183 Cf. CPDOC. IAA 41.06.21. Documento 537. Pp 1-3.

184 Cf. CPDOC DE. 41.07.26 (810.42711). Documento 2. ‘The Other Side of
Hollywood". P. 3.

185 Cf. Ibid., p. 1.

1% Cf. Ibid., p. 2.
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Dessa forma, fica claro que a questdo acabava por permear um
emaranhado de situacOes, que estavam sendo buscadas ao mesmo tempo.
A disputa por mercados, por si s6, ndo explica a questdo, assim como
apenas a difusdo do discurso da cooperacdo hemisférica, encaixada no
contexto bélico, também ndo explica sozinha a conjuntura daquele
periodo. A partir da situagdo do envolvimento dos EUA na guerra, tem-se
uma campanha de natureza de cooperagdo hemisférica que redunda, mais
exatamente, em um alinhamento ideoldgico, que se soma a uma situacao
politica jA em progresso quando desse envolvimento na guerra. E isso
tudo esta ligado, por sua vez, ao crescimento do mercado que se juntou a
postura hegeménica dos EUA no continente americano e, tendo de se aliar
as ideias da Boa Vizinhanca, teve ndo apenas seus materiais, mas também
transformou aquelas ideias em produtos a serem consumidos.

Para a Divisdo de RelagBes Culturais e a Divisdo das Republicas
Americanas do Departamento de Estado, os planos de Whitney estavam
em geral bem concebidos, e seus esforgos para a industria de filmes
comerciais estavam sob trés objetivos: o desenvolvimento de um sistema
de autocensura de qualquer sequéncia em ‘filmes teatrais’ que pudesse ser
ofensiva ao publico latin american ou que refletisse uma imagem
desfavoravel dos EUA; o estimulo de um uso mais amplo de assuntos e de
atores latins americans pela industria; e a producdo de filmes mais
adequados para interpretar a Latin America para a audiéncia
estadunidense. O extenso documento formulado pelo Departamento de
Estado, dirigido a Summer Welles, separava os filmes ‘teatrais’ e néo
‘teatrais’, ¢ também os “Latin American Films for the USA”, que se
ramificavam em filmes de viagem, filmes arqueolégicos, e filmes do dia-
a-dia; e os “American Films for Latin America”, que se subdividiam em
“filmes de ajuda” (filmes de escolas, satide publica, e ensino médico), os
filmes de “geragdo de respeito” (filmes sobre a industria, e filmes
cientificos, cujo objetivo era mostrar o poderio da industria dos EUA),
além dos “filmes de propaganda”, em que se desenvolveriam os eixos
“filmes de defesa, filmes anti-nazi, e filmes representando um EUA
simpatico”. ¥ O que destaca nessa ideia é a ciéncia de que filmes
encaixados nessa categoria de propaganda contemplavam assuntos nao
comerciais, tais como educacdo, novas estradas, técnicas de basquete, e
materiais. '*

%7 cf. CPDOC 41.07.26 Documento 3. P. 6.
18 Cf. Ibid., p.16.
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Nesse sentido, Whitney tivera uma grande participacdo em trazer
Walt Disney e Carmem Miranda a luta pela ‘liberdade de todas as
Américas’. *® Num contexto em que os filmes de Frank Capra,
defendendo os self made men, e os valores do ‘bem’ eram precisamente
identificados com a causa do average american, o ‘americano médio’, e
as razBes bem detalhadas para os EUA terem entrado na guerra, como
foram expostas em sua série de sete filmes “de informagdo” Why We
Fight. * O diretor Orson Welles, porém, saiu deste padrdo de artistas e
buscou tracar um entendimento mais descomprometido da sociedade
brasileira. J& famoso por seu filme Cidadao Kane, e por suas participagdes
em programas radiofénicos, Welles veio ao Brasil com o projeto de filmar
parte de It’s All True, uma composicdo de historias, em que representaria
0 jazz, uma histéria no México, cobriria 0 carnaval carioca e a trajetéria
de jangadeiros que viajaram até a capital pedir a Vargas condi¢des de
aposentadoria. As confusdes durante as filmagens impediram que o filme
fosse concluido, provocando a célera da RKO, que financiava o filme.

E notavel a intencdo do diretor, pois captava imagens dos negros
brasileiros, em seu carnaval, e de pessoas simples, em busca de se
aproximar de uma representagdo mais fidedigna do Brasil. A ideia ndo
agradou aos executivos que esperavam um grande filme de propaganda,
tampouco ao corpo de governo brasileiro, que esperava uma pelicula que
exaltasse o Brasil no exterior. A Brazilian Division, no entanto, relatava
ao CIAA, ao qual Welles também estava vinculado, que o diretor estava
fazendo um 6timo trabalho, e que ja era “um sucesso distinto” e que as
relagdes entre Brasil e EUA estavam sendo “beneficiadas com a presenga
de seu projeto”. ' Tendo suas atividades acompanhadas pelos
representantes do CIAA no Brasil, 0 sucesso de seus projetos era antevisto
muito provavelmente pela imagem que desfrutava entre as pessoas de seu
convivio no Brasil. Seu interesse profundo pelo Brasil foi exaltado, assim
como sua qualidade de grande diretor. Desse modo, a divisdo brasileira
descreveu que “ndo ¢é coincidéncia que a imprensa brasileira e muitas

1% Cf. Tota, op. cit., p. 62.

190 wwilliam Murray, diretor da Divisdo de Cinema do CIAA, enviou os filmes
dessa série para o DIP, pois os filmes seriam “de grande utilidade para o
programa de propaganda de guerra do governo brasileiro, contanto que fossem
falados em portugués”, oferecendo-Se para preparar as versdes em portugués. Cf.
CPDOC IAA 41.06.21. Documento 561.

1 Cf. CPDOC IAA 41.08.31. 229/101 Documento 3. P. 1
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fontes privadas creditaram a ele ser o visitante que mais rapidamente
entendeu o Brasil, seus problemas, e seu povo”. 192

No mesmo exemplo de Orson Welles, a fotdgrafa Genevieve
Naylor, também enviada ao Brasil pelo CIAA, escolheu transmitir uma
sociedade complexa, diferente da apresentada até entdo por fontes
convencionais, e buscou focar a realidade heterogénea do Brasil. Ao
mostrar em suas fotografias a presencas dos negros, dos favelados, dos
indigenas e outras minorias, rejeitava o bastante utilizado mecanismo de
padronizacdo cultural e a simplificacdo da sociedade como forma de
entendimento do povo brasileiro. Ainda, Naylor representava a vultosa
presenca de Getulio Vargas, sugerindo um constante acompanhamento do
Estado na vida do povo, resultando em um cotidiano tutelado. **
Naturalmente, ela ndo enfatizava a pobreza em si como motivo principal
da fotografia, como elemento de alarme em suas imagens, pois ndo
poderia explicitar de tal forma a ideia de uma injustica social, pois, nesse
caso, provavelmente seria mandada de volta aos EUA. Mas, mesmo assim,
a fotografa acabou ndo seguindo as vontades do governo estadunidense ao
envia-la para o Brasil, em seus auspicios propagandisticos — afinal, nao
parecia ser ‘esse Brasil’ que o governo estadunidense desejava que sua
populacdo conhecesse — e tampouco as vontades que tinha o DIP, de criar
uma boa imagem do Brasil a ser veiculada no exterior. ***

E certo que o DIP também acompanhava a veiculacio da imagem
do Brasil nos EUA, e levava em séria consideragdo a segunda parte da
ideia de que ‘os brasileiros aprendessem sobre os EUA e que os EUA
aprendessem sobre o Brasil’. Pensando no turismo, Assis Figueiredo
representou o DIP junto ao Diretor de Relagfes Publicas de Rockefeller, e
um de seus conselheiros politicos mais préximos, Francis (Frank)
Jamieson. Em carta a Rockefeller, o brasileiro escreve:

E meu sentimento que a industria do cinema nos Estados
Unidos tem tido sucesso, por meio da distribuicdo de filmes
norte-americanos no Brasil, em educar as massas em

192 cf. CPDOC IAA 41.08.31. (229:77) Documento 4. P. 2.

1% Cf. GAZZOLA, Ana Lucia Almeida. O Olhar de uma boa vizinha: As fotos
brasileiras de Genevieve Naylor. “Cole¢des Especiais”. Disponivel em
http://www.ufmg.br/aem/colecoes/colecoes. swf. Acesso em 01/06/2012,

%' VER MAUAD, Ana Maria Genevieve Naylor, fotégrafa: impressoes de
viagem (Brasil, 1941-1942) Rev. Bras. Hist. vol.25 no. 49. Sao Paulo Jan./Junho
2005.
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muitos pontos de interesse no que diz respeito aos Estados
Unidos. De fato, através deste meio creio que o publico
brasileiro é mais familiarizado com os Estados Unidos do
que é o caso com o conhecimento do americano médio
sobre o Brasil. '*

Figueiredo se comprometia ainda, em dar todo o suporte para 0s
produtores de cinema em documentarios que representassem a vida no
Brasil, e de que alguma forma fossem considerados Uteis. A Motion
Picture Division sugeria, por sua vez, que Israel Souto, diretor da Divisdo
de Cinema do DIP, fosse aos EUA aprender as técnicas de cinema do pais.
Apresentando pedido de autorizacéo de projeto para que o CIAA cobrisse
financeiramente as despesas com a viagem (que foi avaliada no projeto
custando mil dolares), a Divisdo mostrava que, além de ser da total
vontade de Souto, seria de grande valia tanto a indUstria cinematografica
brasileira quanto a estadunidense, pois o brasileiro poderia aprender “em
primeira mao” a produgdo e todos os aspectos técnicos de modo que
quando retornasse ao Brasil teria um bom conhecimento “de como os

~ o 196
filmes e curtas sdo feitos”.

Nesse mesmo sentido, 0 Departamento de Estado e o CIAA iriam
unir fogas para pensar o desenvolvimento das industrias cinematogréficas
nas outras republicas americanas, da mesma forma como ja estaria em
andamento no México. Laurence Duggan, responsavel pela pasta da
América do Sul daquele Departamento (e que mais tarde seria classificado
pelo FBI por fazer espionagem para a Unido Soviética), falando a
Rockefeller em nome do Departamento de Estado, definiu este apoio
como positivo, e que a assisténcia deveria ocorrer, no entanto, ndo era
desejavel pelo governo estadunidense se assumir responsabilidade direta
pelas producdes, seja por investimentos financeiros, ou por funcionarios
que fossem apontou como voz decisiva. Qualquer assisténcia deveria se
dar primeiramente no empréstimo de pessoal técnico para pesquisar as
necessidades da indUstria e para educar a equipe dos outros paises no
tocante ao uso dos equipamentos que estejam disponiveis a eles. Segundo
Duggan, “a assisténcia financeira para a compra de tais equipamentos
deve desempenhar um papel secundario e devera ser disponibilizada

1% Cf. CPDOC IAA 42.02.11. 03/05/1942. Documento 2. P. 2.
1% cf, CPDOC IAA. 41.06.21. Documento 438.
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apenas quando for claro que o capital privado ndo esta disponivel para
este fim, sob quaisquer condi¢des razodveis”. 17

Quanto ao Brasil, o desenvolvimento dessa industria foi
apresentado no documento como “sua particular atengao”, referindo-se a
Rockefeller, deveria também seguir essa l6gica, 0 que j& estava sendo
levado adiante por Berent Friele juntamente ao DIP. O Departamento
considerava preferivel ao governo evitar acordos especificos com outros
governos, que “prevé a assisténcia deste governo para o desenvolvimento
de agéncias de propaganda de outros governos”. Acordos como esse
deveriam ser feitos com grupos privados, que representassem os interesses
da industria cinematografica e para “evitar possiveis complicagdes
politicas”. ' Em outras palavras, o investimento privado teria um peso
decisivo na concretizagdo dos objetivos do CIAA no Brasil. Rockefeller
tinha, no entanto, nome e contatos suficientes para resolver essa intricada
equacao, Como sera exposto a seguir.

%7 cf. CPDOC IAA 41.06.21 Documento 481. P. 1.
98 Cf. Ibid., p. 2.
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2.4 O setor privado em atuagdo no CIAA

Queremos solicitar o apoio de seus clientes de exportacdo
na promogdo da Politica da Boa vizinhanga nas Américas
por meio da sua publicidade. E 0 nosso desejo ter a
publicidade de cada fabricante estadunidense na América
Latina cooperando até o limite na utilizagao de seus jornais,
radios e outras formas de publicidade para espalhar o
evangelho da politica de boa vizinhanga e com a
necessidade das replblicas das Américas de se unir a causa
comum. ***°

Se havia um emaranhado de situa¢des a serem conciliadas, a saber:
a unido diante da guerra, a solidariedade hemisférica; os interesses
politicos expressos na defesa conjunta da democracia juntamente a um
projeto de hegemonia para a regido da Latin America, antevisando
também o pos-guerra; e a participacdo direta de empresas privadas na
concretizacdo desses objetivos, Nelson Rockefeller foi a pessoa que
conseguiu trafegar habilmente em todos esses setores. Ele teve
participacdo ativa no entrelagcamento dessas &reas, e por isso se tornou um
grande articulador da Boa Vizinhanga. Somado a isso, o poderio de sua
familia seria um motivo bastante razoavel para que pudesse contar com a
amizade e com a boa vontade de um bom ndmero de representantes do
setor privado.

No comando do CIAA, Nelson Rockefeller estava acompanhado
por uma equipe em que foram inseridos seus amigos pessoais e que em
geral eram, assim como ele, vinculados a alguma empresa privada. Eram
reunides frequentes e, embora fossem feitas em nome do CIAA, com sede
em Washington, algumas delas aconteciam em Nova York, nas
instalagdes do Rockefeller Plaza, territorio de Nelson. Os documentos nos
mostraram que essas pessoas tiveram vez e voz para pensar ndo apenas 0s
aspectos financeiros dos investimentos a serem feitos na Latin America,
mas que também participaram ativamente das reunies em que se

1% Harold N. Elterich, representante do CIAA, a William Hopkinson, empresario

da T. B. Brown Ltd. 07 de agosto de 1942. CPDOC IAA 229:21 42.06.02. p. 1.
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pensavam as ideias que se queriam passar, antes de pensar as formas de se
apresentar os produtos de suas companhias.

Alguns nomes j& foram abordados aqui, como Don Francisco
(agéncia Lord & Thomas), o milionario produtor de cinema John Hay
Whitney, James Young (um dos executivos mais importantes da agéncia
Thompson), a Divisdo de Imprensa e Publicac@es, liderada por John Clark,
editor do Washington Post, e que fora substituido na fungéo por Francis
Jamieson, da Associated Press. Também Henry Luce, diretor da Time Inc.
levou as técnicas da propaganda da corporagdo para 0s setores do CIAA.
Mas ainda houve diversos outros nomes de pessoas com posicdes
extremamente importantes nos diversos meios de comunicagdo e
producdo cultural dos EUA.

Apesar das nomeagBes dos cargos de direcdo, Rockefeller
conseguiu indicar pessoas de proeminéncia para cargos no CIAA nao
apenas para cargos diretivos, mas também com funcdes préximas a esses:
Sylvester ‘Pat” Weaver serviu ao CIAA antes de servir na guerra, COMO
Diretor Assistente da Divisdo de Comunicagdes, e na sua volta assumiria
a presidéncia da NBC, onde ja havia trabalhado com propaganda, além de
ter trabalhado também nas agéncias de propaganda Young and
MacCallister e Young and Rubicam. *®® Weaver assumiu a NBC (1947-
1949), cargo que também havia sido de M. H. Aylesworth (seu primeiro
presidente, e que tinha sido Diretor da National Electric Light Association)
- durante sua presidéncia, Aylesworth também teve participacdo nas
atividades do CIAA.

Nos Comités das Coordenacfes, estavam Waldo Leland, diretor-
executivo do American Council of Learned Societies, de Henry A. Moe,
administrador da John Simon Guggenheim Memorial Foundation *, e
William S. Paley, presidente da CBS, que viajara a América do Sul e
adotava os planos politicos da Boa Vizinhanga. Rockefeller teria em
relacdo a CBS e a NBC um papel de unido entre as duas empresas, que
eram concorrentes no mercado estadunidense. A CBS foi a primeira

empresa a ampliar o servico radiofénico na Latin America para a Politica

2% Na mesma NBC, Weaver criaria na década de 1950 dois famosos programas, o
Today Show e o Tonight Show. A Young and Rubicam seria uma grande agéncia
que teria entre seus clientes a American Tobacco Company, cujo produto teve
grande sucesso, o cigarro Lucky Strike. A agéncia ainda estd em atividade nos
dias atuais.

201 Cf. Cramer; Prutsch, op. cit., p. 786.
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da Boa Vizinhanca 2, e a NBC tinha instalado sua sede no préprio

Rockefeller Center, o que facilitou em muito as transa%()es com o CIAA.
Seu presidente naquele momento, David Sarnoff 2, tinha sido um
pioneiro no progresso dos programas do radio e, sendo um exemplo tipico
do self made man, cuidou para que a empresa agisse de acordo com 0s
deveres dos bons vizinhos.

O CIAA também contou com as agéncias de noticias,
personalidades do esporte, banqueiros e empresarios de variados ramos,
por intermédio de Rockefeller: Karl A. Bickel, que trabalhou na Divisdo
de Comunicagdes do CIAA havia sido dirigente da United Press, e era
chefe-executivo da Scripps-Howard Radio. Também dois produtores de
cinema, Kenneth MacGowan e Walter Wanger, além de Morris “Moe”
Berg, apanhador de beisebol da liga principal. %

Rockefeller transferiu alguns contatos diretos que tinha por conta
dos empreendimentos de sua familia para os interesses da Politica da Boa
Vizinhanca. Foi 0 caso com Francis A. Jamieson, ja citado aqui como
substituto de John Clark na direcdo da Divisdo de Imprensa e Publicacdes.
Além de ter trabalhado na Associated Press, Jamieson era um jornalista
premiado (Prémio Pulitzer) e um relagdes-publicas profissional. Ele havia
sido contratado pelo pai de Nelson, John Davison Rockefeller Jr, para
chefiar o departamento de relagdes publicas no escritério da Familia
Rockefeller. Desde o inicio da carreira de Nelson, ele Ihe serviu como um
conselheiro politico, preocupando-se com 0s interesses do grupo
Rockefeller. 2> A ligagdo de Nelson com o Chase Bank também estava
relacionada a sua familia e ndo ao CIAA, mas isso nao significa que ele
ndo tenha engendrado uma ligagdo entre 0s propositos a que essas
instituicOes serviam.

202 cf, Tota, op. cit., p. 75.

203 sarnoff viera da presidéncia da RCA, que incorporou a NBC em 1926. Nasceu
na Bielorrassia e veio com a familia para Nova York, e cresceu profissionalmente
até alcancar o cargo mais alto na companhia em que trabalhou. IN: Encyclopedia
Britanica. Facts Matter. David Sarnoff.  Disponivel no sitio:
http://www.britannica.com/search?query=david+sarnoff. Acesso em 13/06/2012.
204 f, Cramer:; Prutsch, loc. Cit.

2% Cf. Rockefeller Family Archives. Record Group 04. Name: Nelson A.
Rockefeller, Personal Series: J1.1. Series Name: Politics-New York City Office-
Politics, General Dates: 1935-1970. Disponivel em:
http://racweb.rockarch.org/rockfamily/default.asp?IDCFile=/DETAILSS.IDC,SP
ECIFIC=186615,DATABASE=SERIES, Acesso em 14/06/2012.
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Joseph Rovensky era diretor do Foreign Department daquele banco,
cuja ligagdo com grandes empresas envolvidas no projeto da Boa
Vizinhanga, necessitava de sua atuagdo: sendo principalmente um banco
de atacado, lidando com outras importantes instituicbes financeiras e
grandes clientes corporativos, tais como a RKO e a General Electric, que
teve através da sua subsididaria RCA, alugado espaco de destaque e
tornou-se um primeiro e crucial inquilino do Rockefeller Center, tendo
resgatado esse projeto em 1930. O banco também esteve estreitamente
associado e financiou a industria do petroleo, com ligagdes de longa data
com o seu conselho de administracdo para as empresas sucessoras da
Standard Oil, especialmente ExxonMobil, que também eram exploracGes
da familia Rockefeller. ?® Nelson tinha de perto um aparato financeiro,
com o qual podia se tranquilizar como Coordenador do CIAA. Mas tinha
também, como se pode ver, uma assisténcia pessoal que lhe ajudava a
firmar os rumos da Boa Vizinhanca. Até mesmo o advogado da familia
Rockefeller, John Lockwood, e J. Richardson Dilworth, o assessor
financeiro familiar para investimentos, entraram nos assuntos relativos a
Latin America. " Rockefeller havia convidado ainda Wallace K.
Harrison, para Diretor da Divisdo de Relagdes Culturais. Harrison era um
amigo extremamente proximo de Nelson e, arquiteto, havia participado
dos projetos da construcdo do grandioso Rockefeller Center, sendo
presenga constante em seu gabinete. Harrison chegaria ainda a substituir o
coordenador na direcdo do CIAA, que passaria a se chamar Institute of
Inter-American Affairs- IAA, quando Rockefeller afastou-se da diregéo da
agéncia para dedicar-se a carreira politica.

Dos relatdrios da Brazilian Division, uma parte foi dedicada a
destacar seus integrantes, por meio de uma lista que identificasse seus
nomes, e a empresa em que trabalhavam. Acaba por se destacar a

2% Cf. The Rockefeller Archive Center. Details Page. All Collections. Directory
Name: Rockefeller Family Archives. Record Group: 02 Record Group Name: The
Office of the Messrs. Rockefeller. Series: C. Series Name: Business Interests
Container: 102. Folder: 0770.

Disponivel em:
http://racweb.rockarch.org/rockglobal/default.asp?IDCFile=/Rockglobal/details.1
DC,SPECIFIC=129910,DATABASE=BIBLIO, Acesso em 14/06/2012.

27 Cf. FITCH, Amy. Rockefeller Family Archives. Talking About NAR: Oral
History Transcripts Now Available.

Disponivel em:
http://www.rockarch.org/collections/family/nar/narmorrowinterviews.php Acesso
em 14/06/2012.



119

importancia dada a identificacdo de cada um, ndo apenas como um
objetivo de apresentar o quadro de participantes que ja estava definido em
fins de 1943, mas com a ligagdo imediata do respectivo nome da empresa
que cada um representava: a Unica exce¢do foi Carl Kincaid, que era
advogado. Com o cargo de chefia da Brazilian Division, Earl C. Givens,
da General Electric S.A., e seu imediato, Wingate M. Anderson, da
Standard Oil of Brazil, Harry F. Covington, da Cia Expresso Federal,
George W. Hufsmith, da Light and Power Co., David L. Lewis, Metro
Goldwyn Mayer, J.E. Montgomery, da Leon Israel S.A., e C. H. Wiseley,
do National City Bank of New York. *®® Mas a Ginica mudanca no quadro
foi a entrada de Lewis, e a saida de Frank Powers, da Pan-American
Airways. Na diretoria geral da Diviséo, Berent Friele ficaria até marco de
1944 %, sendo entdo substituido por Frank Nattier. Friele era presidente
da American Coffee Corporation (subsidiaria da Great Atlantic & Pacific
Tea Company).

Uma minuta de um encontro feito no escritério de Nelson reuniu
algumas dessas personalidades empresariais. Era uma reunido para
estabelecer os fundamentos do ‘Comité Politico’ para a criagdo da Divisdo
de Relagbes Culturais do CIAA, e estavam presentes Dr. Robert G.
Caldwell, que viria a ser o presidente da Divisdo de Relagdes Culturais da
agéncia, e presidindo aquele Comité, William Benton, Henry R. Luce,
John M. Clark, e Arthur Jones, além de Rockefeller. Em realidade, essa
reunido, tendo ocorrido em 27 de setembro de 1940, € anterior ao CIAA
com esse nome, pois s6 no ano seguinte ele receberia essa denominacao.
Mas, a despeito disso, no documento ja se trata a reunido como o
‘Comite’ sendo proprio da Divisdo de Relagdes Culturais do “Escritorio
do Coordenador”. Eles estavam, afinal, formulando os embasamentos do
Basic Plan.

2% Cf. CPDOC IAA 41.06.21 “Memorandum”. Documento 613. P. 7.

%9 Cf. PRUTSCH, Ursula. Americanizagdo do Brasil ou Alianca Pragmatica
em tempos de Guerra? A politica do Office of Inter-american Affairs de
Nelson Rockfeller no Brasil durante a Il Guerra Mundial. IN: Passagens.
Revista Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro: vol. 2
n.4, maio-agosto 2010, p. 181-216. p. 194.
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Caldwell representava o Departamento de Estado ?*°, Benton era
um renomado publicitério **!, Henry Luce foi um dos fundadores de um
império editorial, a revista Time, além de ser seu editor-chefe, e Clark, um
famoso economista. Rockefeller explicou que, naquele momento, os EUA
ndo tinham nenhuma filosofia clara sobre suas relagdes com o hemisfério,
e de que ela era necessaria para o sucesso dos empreendimentos. A funcao
do Comité seria essa, a de pensar uma filosofia basica para o programa,
justificando a escolha dos integrantes por sentir que “é mais desejavel ter
um grupo de homens que néo estdo envolvidos na mecénica do programa
cultural para aconselhar sobre a politica”. 22 O problema real do Comité,
segundo Nelson, era encontrar algo para “substituir o “new way of life”
que estava sendo pregado pelos fascistas”, e que o Unico conceito que
estavam tentando vender naquele momento era ‘democracia’, e que iSSO
ndo havia sido pensado do ponto de vista da Latin America, onde a
maioria das republicas sdo “ditatoriais em sua natureza”. Ele enxergava o
possivel efeito “bumerangue” dessa situagdo. O tinico assunto que se tinha
entdo, em sua visdo, era o conceito chamado, e ainda vagamente, de “bom
vizinho”. Para ele, uma solu¢do que lhe parecia eficaz seria apresentar
esse conceito a Latin America chamando-o de “Os principios de Bolivar e
Washington” ***, para simbolizar uma maior aproximacao e exaltacio de
suas respectivas figuras histdricas ilustres.

A visdo de Luce, da revista Time, era de que, até a guerra, 0s
estadunidenses estavam preocupados apenas com a expansdo de seu
préprio pais, e compartilhava o sentimento de que o desenvolvimento do
mundo ndo era sua funcdo, mas que as coisas jA se apresentavam
diferentes, e “agora é essencial para nds espalharmos nosso ‘way of life’,
que ele chamou de democracia”. Caldwell, no entanto, contrabalangava
essa visao porque, embora para eles a ideia de “novas fronteiras” assim

210 «Biography” IN: Sitio da Princenton University Library. “Manuscipts
Division”.  http://findingaids.princeton.edu/getEad?eadid=C0096&kw= Acesso
em 05/06/2012.

Caldwell era também Diretor da MIT School of Humanities, Arts, & Social
Sciences, de 1938 a 1948. Sitio da MIT, “Brief History”
http://shass.mit.edu/inside/history Acesso em 05/06/2012.

? Benton havia criado a agéncia de publicidade Benton & Bowles, com Chester
Bowles. Depois, foi Vice-Presidente da Universidade de Chicago. A Partir de
1945, assumiria fungdo politica como Assistente do Secretario de Estado e seria
depois eleito Senador.

22 Cf. CPDOC IAA 40.01.15 Documento 4. P. 1.

#3 Cf. Ibid., p. 2.



121

como a de democracia fosse vital, ela tinha pouco significado para os latin
americans. Para ele, os latin americans gostavam de pensar em si mesmos
como “os herdeiros de todas as idades, e sentiam fortemente a tradi¢ao
romana”, pois eles, a0 mesmo tempo: “a) apreciavam o fair dealing e
respeitavam o0s contratos, em oposicdo a forca (tradicdo romana), b)
apreciavam a ajuda muitua (a tradicdo cristd), c) acreditavam no
personalismo, possivelmente melhor traduzido como direito de auto
expressdo (a ideia renascentista)”’. Era uma abordagem possivel para
conquistar sua simpatia, pois estavam considerando que os ditadores, a
exemplo de Vargas ou “Herman” Busch na Bolivia (German Busch), ndo
negavam o direito a expressdo, exceto em “questdes politicas”. 214

Para representar a ideia do fair dealing, nada pareceu melhor ao
grupo do que a “american culture”, melhor para aparecer do que o
“american business”. O proprio Luce parecia enxergar que, para melhorar
a imagem dos EUA, era mais importante inundar a América do Sul com
“copias de cinco centavos de Emerson 2*° do que com questdes da
"Marcha do Tempo" #® em nosso programa militar”. %" Uma lista com o
melhor da literatura estadunidense fora entdo posta em nota. Benton
definira que, como ndo havia muita publicidade de produtos
estadunidenses, pelo menos nas capitais menores, e como a producgdo era
mesmo insuficiente para justificar muita publicidade, se poderia subsidiar
uma campanha publicitaria para promover as coisas de interesse publico,
“tais como o trafego de turistas nos EUA, e que as empresas de transporte
que ja recebem subsidios do governo, recebam ainda mais de forma que
eles possam anunciar mais extensivamente”. %*® Quanto aos grupos a
serem alcangados, ndo seria uma preocupacdo, visto que em geral 0s
formadores de opinido Ihes pareciam ser um grupo muito pequeno. Se 0s
filmes deviam chegar a um amplo grupo, os estudantes de intercambio e
professores que entram em contato com um pequeno grupo apenas, mas

2 Cf. Ibid., p. 2-3.

215 Ralph Waldo Emerson era escritor, que junto com Henry David Thoreau,
aderiu a0 movimento transcendentalista, que defendia, entre outros, que apenas
com o individuo valorizado uma sociedade poderia se formar. Foi citado no
documento, juntamente a Thoreau, como o “melhor da cultura estadunidense” e
para contrapor a ideia que muitos latin americans pareciam ter de que os Estados
Unidos eram “o colosso materialista industrial do Norte”. Cf. Ibid., p. 4.

218 O programa de radio era justamente financiado pela Time Inc. e em muitos de
seus programas usava o material que era publicado na revista.

27 Cf. Ibid., p. 4.

218 Cf. Ibid., p. 5.
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desde que o pequeno grupo, presumivelmente, seja influente, o efeito
poderia, no entanto, ser grandioso.

Benton, por fim, recorreu a Harold Laswell, ja citado no primeiro
capitulo deste trabalho como um mentor ideoldgico das técnicas de
propaganda deste grupo. Muito provavelmente Benton estava em contato
com Laswell, pois relatou que o teérico havia dito que “a Alemanha tem
arquivos de todas as pessoas importantes na Latin America, e 0s meios
para influencia-los melhor”. #*° Ele sentiu que o mais importante era obter
esses arquivos, se possivel, mesmo com gastos consideraveis, ao inves de
trabalhar por dois ou trés anos em uma tentativa de duplicd-los. Ele
sugeriu que o British Information Service poderia e iria ajuda-los, com sua
exceléncia de seus servicos. Benton sugeriu que Laswell deveria ser
convidado a escrever um memorando para o grupo sobre a relacdo deste
programa cultural com os programas econémicos, diplomaticos e
militares sendo considerados.

No més seguinte, em outubro de 1940, outra reunido do grupo
acontecia, j& com a definicdo de areas de atuacdo para a Divisdo. James W.
Young se somou ao grupo, como Diretor da Divisdo de Comunicacdes,
dois departamentos que agiram em conjunto no CIAA. Young ja era
também um famoso publicitario, diretor de uma grande empresa de
propaganda de Nova York, a Thompson, e amigo préximo de Rockefeller.
O encontro resultou na troca de ideias sobre os setores de administracdo,
educacdo, publicacdes e musica. A ideia geral foi sintetizada por Benton,
e era de que “nods deveriamos fazer os latin americans perceberem que
n6s admiramos seus valores e que sabemos que temos muito a aprender
com eles, em vez de esperar que eles conformem seus pontos de vista de
acordo com os nossos”. ?° Para Young, deveria ser acrescentada as
técnicas de acdo do grupo a criacdo de uma sensagio de ajuda: “devemos
fazé-los sentir que eles estdo nos ajudando assim como nés 0s estamos
ajudando”. O grupo determinara também que pesquisas sobre o dia-a-dia
nos paises deveria ser financiada por uma ou mais universidades. **

Em novembro do mesmo ano, cerca de apenas vinte dias ap6s a
reunido, a Divisdo ja receberia aprovacdo para vinte e seis projetos, que
totalizavam um custo de aproximadamente meio milhdo de ddlares, sendo

219 Cf. Ibid., p. 7.
220 cf CPDOC IAA 40.01.15 Documento 3. P 1.
2L Cf. Ibid., p. 2.
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que o projeto mais caro foi de cento e cinquenta mil ddlares, para a
‘Exposi¢do Interamericana de Arte e Cultura’ do MoMA, que dividiria
seu acervo, e de outros grandes museus, para fazer exibi¢Ges simultaneas
em todas as capitais americanas. Uma das artistas, Caroline Durieux
reforcaria a ideia frequente quanto as relacdes culturais de que os latins
aprenderiam que “ha mais para os Estados Unidos do que apenas
negocios”. 222

Um documento sem autoria, estando unicamente visivel se tratar do
CIAA, intitulado “Material sobre a tendéncia do contetido a ser enviado
regularmente para o campo” **, possui uma clareza impar, encontrada
apenas nos documentos para circulagédo interna. A ideia era estabelecer
eixos de contetdo, com topicos pontuais para entrarem na producdo da
agéncia, por isso a clareza do documento. Além disso, o texto evidencia,
mais uma vez, 0 uso do termo ‘propaganda’ e novamente em um
documento interno. A introdugéo explica seus objetivos:

O nosso principal objetivo é dar todas as facilidades para os
Comités de Coordenagdo para a realizagdo de uma forte,
convincente e inteligente propaganda pré-estadunidense
através da nossa imprensa local e comités de radio. Nosso
proposito na emissdo de diretivas que cobrem a utilizagdo
do material que nds lhe enviaremos sera unificar o esforco
ao longo de uma via tnica em todos os paises. %

Um ponto importante de se ressaltar da citagdo acima é como
‘propaganda’ e ‘informagdo’ sdo considerados no texto. Enquanto
‘propaganda’ é a agdo primeira do CIAA, ou seja, seu objetivo maior:
“dificilmente h4d uma divisao do CIAA, que ndo possua informagdes de
valor, interessantes e utilizdveis para propaganda no exterior”;
‘informagéo’ ¢ classificada como um instrumento da propaganda. E é ela,
a informacdo, o primeiro item dos tépicos definidos para serem

222 cf. SADLIER, Darlene New Orleans Painter Tells of Exhibit in South
America. Times-Picayune. 27 dez. 1941. IN: SADLIER, Darlene. Good
Neighbor Cultural Diplomacy in World War I1: The Art of Making Friends.
Indiana University, USA. P. 2.

?3 Cf. CPDCOC IAA 229/126 42.04.15 “Content trend material to be regularly
sent to field”. Documento 12. P 1.

224 Cf. Ibid., p. 1-2.
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trabalhados na elaboragdo desta propaganda. A “informagao a respeito dos
Estados Unidos” seria um eixo a ser elaborado na produgdo. A ideia era
de que “todos os esforgos devem ser feitos para mostrar que os Estados
Unidos sdo agora o centro cultural do mundo” e, ainda, “informagdes
sobre a Familia Americana”, em que “nos devemos vender 0s aspectos de
tempo de paz da casa americana”, pois os latins achavam que “tudo esta
de pernas para o0 ar na casa americana de hoje. Ao invés disso, eles
guerem aprender sobre o jzeito normal de nossa vida, e se somos realmente
seres humanos normais”. *°

O segundo eixo, econdmico, buscava definir a producéo cultural
com o cuidado especial “com o sentimento prevalecente de que os latins
estavam destinados a se tornarem vassalos em uma nova ordem de
imperialismo estadunidense, cujo inicio eles clamam ja estarem vendo nos
muitos estadunidenses que vao ao seus paises”, era uma realidade a se
lidar, pois “o aumento marcante da cultura comercial estadunidense na
imprensa, no réadio, em anuncios nos carros, que estd afastando sua
prépria forma de cultura e influenciando suas criangas. Isso tudo é
verdade. Vamos encarar”. 2% A reposta para essa situacdo seria procurar
mostrar a influéncia que os latins faziam na vida deles, na sua propaganda,
no seu cinema, porque “ai isso se transforma em intercambio cultural, ndo

227
sobrepondo nossa cultura na deles”.

Outro ponto desse eixo era desmistificar uma concepcdo errada que
os latins tinham a respeito dos estadunidenses a respeito de seu padrdo de
vida. J& que na Latin America, os que tinham um carro ou uma geladeira
eram muito abastados financeiramente e, a partir disso, acabavam
acreditando que todos os estadunidenses eram ricos, ja que todos
pareciam ter um carro e uma geladeira. Lembrando um comercial de
uisque cuja marca era “vocé ndo precisa ser rico para desfrutar de um rico
uisque”, a solugdo seria mostrar a eles que se a familia tinha esses
aparelhos ndo era porque eram ricos, mas sim porque “eles trabalharam
duro para conseguir bens para seu conforto pessoal. Ndo podemos
descrever nosso alto padrédo de vida de uma forma prepotente, mas usa-lo

#5 Cf. Ibid., p. 2.
22 Cf. Ibid., p. 3.
%7 Cf. Ibid., p. 4.
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como um dispositivo para mostrar o que pode ser realizado por meio do
trabalho. Trabalho honesto”. %22

Outros eixos eram o politico e o militar. No ambito politico, a
preocupacdo das produgdes culturais deveria definir melhor o significado
da Politica da Boa Vizinhanga na Latin America, ja que 14 “a maioria das
pessoas acha que essa politica nasceu em antecipacdo a um conflito
mundial” e a ideia a ser passada era de que a Boa Vizinhanga ndo era uma
politica dos EUA para 0 mundo e sim que o pais apenas participava desta
politica, que seria um plano das relagBes internacionais. Para isso, o
documento indicava que deveria ser funcdo da recém-criada “Divisdo de
Planejamento do Contetido” 22 indicar, “por meio de seus canais de
diretivas, que partes dos relatérios do escritorio sdo desejaveis para se
fazer uso em nossa propaganda.” >** No &mbito militar, no entanto nao era
indicado atengdo por parte da producdo cultural, exceto pela confecgédo de
mapas e graficos, deveriam receber o foco o empenho nos outros,
informaces sobre os EUA, economia e politica.

O diretor da Diviséo de Rela¢des Culturais recebera, em 1943, uma
correspondéncia de Harry Frantz, editor da United Press International e
correspondente da mesma para Washington com sugestoes de “diretrizes
em longo prazo que interessariam as outras republicas americanas”, que
deveriam ser consideradas juntamente aos outros assuntos, aqueles que
diziam respeito a vida dos latin americans, como o “cavalheirismo,
orgulho, vida cultural, ¢ progresso nas artes”. ' As qualidades da
“american people” deveriam ser ressaltadas, tais quais: 0 espirito pioneiro,
a inventividade do povo estadunidense, a sua humanidade, a “qualidade
de simpatia das pessoas dos Estados Unidos”, a atitude cortés de seu povo,
a mutualidade ou reciprocidade de relagBes, a justica do povo, o lugar
especial das mulheres nos EUA, o progresso social, e o heroismo do povo
dos EUA.

Ficam assim nitidas as finalidades do CIAA no que diz respeito a
imagem a se passar, e 0 que se estava pensando como forma de ressaltar
as qualidades da sociedade estadunidense de modo que sua aceitacdo
ficasse muito mais palatavel aos paises vizinhos, por ter sido tornada a

228 Cf. Ibid., p. 4.

#29 Content Planning Division.

20 of CPDCOC IAA 229/126 42.04.15. Documento 12. P 5.
2L cf, CPDCOC IAA 229/126 42.04.15. Documento 4. P. 2.
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eles mais familiar. Se tracos em comum eram buscados para serem
apresentados, também se pode ver que ja existia a preocupacéo com o fato
de que ja estava transparecendo de que essa influéncia era apenas ‘one-
way street’ e também que isso ja estava sendo sentido pelos latin
americans.

No entanto, existiam programas claramente marcados para o efeito
de uma padronizacao de certos setores, ndo significando, porém, que isso
tenha sido feito sem o consentimento ou com a mé vontade dos setores
brasileiros. O “Inter-American Standardization Program” era programa
dessa natureza e com ele se tinha o seguinte intuito:

Desenvolver os padrbes interamericanos na producéo
industrial e comércio por meio de um contato mais préximo
com organizagdes padrdo ja existentes em outros paises,
encorajar os principios de padronizagdo nas areas menos
industrializadas, apresentar os padrdes estadunidenses onde
as condicOes locais forem apropriadas e, em geral,
desencorajar a adogdo de padrdes cujo propdsito seja de
excluir equipamentos e produtos estadunidenses. **2

Do Brasil, o consul Cecil Cross relatava suas relagdes com 0s
industriais de Sdo Paulo, apresentando em carta para o secretario de
Estado suas impress@es a respeito, que haviam sido muito positivas. Os
industriais locais ndo apenas apresentavam-se fortemente contrarios as
forgas do Eixo e também bastante receptivos as ideias aliadas, e ainda
mais especialmente aos principios defendidos pelos EUA, “na luta pela
democracia”. % Um banquete foi oferecido pelos presidentes dos
sindicatos da indlstria, do comércio, e dos transportes, em honra a
Roberto Simonsen e a Morvan Figueiredo, presidente e vice-presidente da
Federacdo das IndUstrias de Sdo Paulo. Segundo relato de Cross, a tonica
do evento parece ter sido justamente os sentimentos pré-Estados Unidos,
e a abertura dos industriais brasileiros a acdo conjunta com os padrfes
estadunidenses.

Essa questdo do desenvolvimento da indUstria tem ligacdo direta
com os planos de uma comissdo formada por Rockefeller chamada “Inter-

%32 Cf, CPDOC IAA 41.12.19 documento 20.
233 Cf. CPDOC DE 41.02.21 (832.50) documento 4.
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American Development Commission” 2, que tem, por sua vez, seus

principios estreitamente ligados aos planos para o pés-guerra, como
mostra a seguinte passagem:

Apo6s se referir a importancia desta nova comissdo em
relagdo com as relagBes interamericanas, e de unir os
interesses dos lideres industriais da Latin America e dos
Estados Unidos, no planejamento para o periodo pds-guerra,
o senhor Rockefeller falou de um plano para criar o
Instituto de Pesquisa para a Inter-American Development
Commission para se fazer estudos e pesquisas que guiem a
formulagdo de politicas e de recomendaces a respeito aos
problemas referentes a comércio e a economia nho
hemisfério no pés-guerra. >

O restante do documento detalha justamente as especificacdes
passadas por Rockefeller nas linhas acima, com os delineamentos para a
criagdo do Instituto, e com as relagdes com o Comité Interamericano de
Consultoria Econdmica e Financeira, o Inter-American Economic and
Financial Advisory Committee 2*®, assim como as especificacdes em
relacdo ao Brasil, em contato com o interventor no Rio de Janeiro, para
conhecimento mais detalhado das técnicas de processamento industrial e
0s equipamentos requisitados por aquela indudstria. Todo o documento,
datado de 1943, é feito no tom do desenvolvimento da indUstria, em
termos técnicos de desenvolvimento de padrdes, equipamentos e de boas
relaces considerando visivelmente o contexto da guerra, mas, sobretudo
com a ténica no planejamento para o pds-guerra.

Essa situacdo sugere as preocupacfes com o periodo ap6s a guerra,
em um sentido que marca fortemente o equivoco de se pensar a
inexisténcia de uma atencdo voltada a Latin America quando o conflito ja
estivesse acabado, ou que 0s interesses na regido eram apenas relativos a

24 Rockefeller havia determinado que a comissdo deveria ser formada pelos

seguintes: Eric A. Johnston como presidente, William Benton como vice-
presidente, James S. Kemper, Wilson Hemingway, James Dell, Earl Emerson, e
Thomas McCabe. Presentes ainda estavam Rafael Oreamuno e George
Magalhédes. Cf. CPDOC IAA 229:16 41.12.19. “Grant-in-aid to Inter-American
Development Commission”. Documento 16. P. 1

25 Cf. Ibid., p. 1.

% Cf. Ibid., p. 4.
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recursos materiais que pudessem ser usados com fins bélicos, assim como
restringir a posicbes geograficas estratégicas: a série de documentos com
o escrito ‘post war plans’ revelam n3o apenas a constincia de uma
preocupagdo com o periodo que sucederia o conflito, como revela também
que eles ndo foram pensados apenas no fim da guerra, mas ja estavam
sendo pensados anteriormente, como sera apresentado a seguir.
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2.5 Planos de continuidade para o p6s-guerra e o Advertising Project

A publicidade hoje cria as reputacdes e negécios para 0
amanhd. Somente por meio da publicidade um fabricante
pode manter contato com 0Ss novos mercados a crescer
durante a guerra. %'

De acordo com o que ja& foi exposto, entendemos que pensar 0s
projetos desenvolvidos pelo CIAA no Brasil — assim como no plano maior
de todos os paises que eram foco da investida dos EUA — sob o prisma da
urgéncia da alianga americana frente a ameaca da guerra, num primeiro
momento pode iniciar uma aproximacdo ao tema, porém optar por
explicar as a¢Bes do 6rgdo sob esse aspecto, mesmo que se atribuindo
apenas aos seus momentos iniciais, revela-se absolutamente superficial.

Mesmo no comego de suas atividades, o planejamento do CIAA era
de que seus projetos conseguissem alcancar uma consisténcia suficiente
que lhes permitisse sedimentar uma abertura para recepcdo de produtos
culturais dos EUA, até o ponto em que esse envio se desenrolasse de
forma continua. Mesmo no documento Hemisphere Economic Policy,
feito antes da criacdo do CIAA e dele uma espécie de embrido, se pode
ver a defesa de um pensamento de uma agdo permanente, nesse caso
particularmente atribuido & figura do futuro coordenador. **®
Naturalmente, no inicio, essa ideia estd mais evidente nas palavras de
Rockefeller do que nas palavras do governo, porém visto o que
Rockefeller representava em relacdo ao CIAA, tem-se disso que as
preocupacgdes com o pés-guerra seriam uma constante nos anos seguintes,
e resta saber em que medida foram inculcados na escolha e na producédo
de seus projetos.

%7 “Manutengdo da publicidade por firmas estadunidenses em mercados das
republicas americanas”. (tradugdo nossa). “Maintenance of advertising by U.S.
firms in markets of the American Republics”. Projeto de memorando aos
representantes do Departamento de Comércio. Cf. CPDOC/FGV. IAA 229:16
41.12.19. Item 6, p. 2.

%% Cf. Founding of CIAA. Op. Cit., p. 6.
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Contudo, com o desenrolar das idealiza¢bes, evidenciou-se uma
crescente preocupagdo do corpo governamental com a continuidade da
acdo na Latin America, e que foi desvelada e oficializada pelos
documentos do Office of the Special Representative for Brazil; do
Departamento de Estado; da Secretaria do Comércio; e da Brazilian
Division, na forma de memorandos, cartas trocadas, e sugestdes pensadas
para serem incluidas nos temas classificados como ‘advertising program’
e ‘information program’.

Esta ideia estava cada vez mais presente, pois 0s 6rgdos envolvidos
do governo acabariam se dando conta de que a cooperacdo das outras
Republicas Americanas com os Estados Unidos no momento da guerra
significava, essencialmente, fornecimento de material, portanto o risco de
perder sua influéncia — ou, como apresentavam em seus documentos, seus
lacos de amizade — nesses paises com o fim da guerra poderia se tornar
uma realidade, isso somado a um fator agravante de que a prdpria
indUstria interna nos EUA estava com sua producéo bastante estacionada,
e com foco de producdo desviado para a feitura de material bélico e, em
decorréncia disso, estaria incapaz de garantir o suprimento de um
mercado externo, e fazer jus a quaisquer efeitos de eventuais propagandas
de marcas e produtos veiculadas nesses mercados.

Isso ja acontecia em 1942, e Rockefeller criou entdo um projeto,
que foi chamado de Cooperation with U.S. Advertisers in the other
American Republics, cujo desenvolvimento seria feito a partir da
organizagdo do CIAA e em cooperagdo com o Departamento de Estado,
Departamento do Tesouro e Secretaria do Comércio, além de outras
agéncias, além, naturalmente, das empresas. Nesse ano, ele se
correspondeu com John Sullivan, do Departamento do Tesouro, e lhe
relatou ter lido a declaracdo do secretdrio Morgenthau, abordando a
guestdo da manutencédo dos anuincios e suas despesas:

Despesas com anuncios sdo dedutiveis quando elas sdo
ordinarias e necessarias, e sustentam uma razoavel relacdo
com as atividades de negécios nas quais a empresa esta
engajada. Nao € a intencdo excluir andncios institucionais
em quantias razodveis ou anuncios de Boa Vontade
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calculados para influenciar os habitos de compra do
plblico.?*

A intencdo era justamente fazer uma conciliagdo entre os andncios
de propaganda e o governo, nesse caso, mais especificamente com o
Tesouro: neste documento havia um pedido de Rockefeller, de que as
despesas que esses anunciantes teriam com suas propagandas feitas nos
paises latin americans fossem dedutiveis de seus impostos de renda, de
modo a aproximar o coordenador desses nicleos, e trabalhar em conjunto,
em prol da continuidade dessa propaganda.

Ele colocou que seu grupo estava ansioso pela continuidade da
“exportacdo da propaganda” por dois motivos: de que seria importante
gue os anunciantes dos Estados Unidos continuassem com sua
propaganda durante a guerra para gque mantivessem sua marca, sua
reputacdo, e sua posi¢do nos mercados. Falhar nesse sentido seria colocar
em risco a futura posi¢do econdmica das companhias e dos produtos dos
EUA diante de um quadro de intensa competitividade que iria
inevitavelmente se seguir a cessacdo das hostilidades. O segundo era que
0s anunciantes utilizassem sua propaganda durante a guerra para incluir
explicagBes a respeito da caréncia de produtos dos EUA, assim como
apelar as outras republicas que fossem solidarias e que participassem nos
esforcos necessarios. Além desses objetivos, ha outro, que se revela mais
educativo, de que aproveitassem seus andncios para ensinar de forma
didatica como os suprimentos ja disponibilizados poderiam ser
conservados. %

Foi com esses pensamentos mostrados em medida de urgéncia, o
CIAA planejou o envio desses avisos aos lideres de mais de quatrocentas
empresas envolvidas em exportacdo para a América do Sul. Ainda, ficaria
a cargo de alguns representantes do Departamento do Tesouro para
discutir com esses exportadores as situaces posteriores, além de Ihes
passar maiores detalhes sobre o programa. Para ser o veiculo de
transmissdo dessas mensagens, era esperado que as estacdes de radio e 0s
jornais da América do Sul e Central que ja estavam engajados ativamente
na promog¢ao da “amizade interamericana” e que disseminando, segundo o

2 cf CPDOC IAA 229/1/2 39.07.15. CDA- CPDOC/FGV. Documento 11.
20 £, |bid., loc. Cit.
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. ~ . o 241
documento, “informacdes fornecidas por esse escritorio” ,

continuassem a receber anincios de propaganda suficientes para continuar
sua operacao.

A partir dai, era preciso divulgar o projeto, e quem despachou o
aviso para os jornais foi o Office for Emergency Management, do préprio
CIAA. A essa altura, segundo o documento lancado aos jornais %,
quinhentas empresas ja estavam interessadas nesse acordo, muitas das
quais ja faziam h& muitos anos o trabalho de exportacdo para as Américas
Central e do Sul, assim como de extensa propaganda. Contudo, a
divulgacdo dessa noticia se ateve apenas a passar que a ideia de que a
esséncia do projeto era organizar e planejar o programa de propaganda,
focando mais no sentido informativo do projeto, de explicar a razdo do
corte de producdo nos EUA, sem, no entanto mencionar a profunda
preocupacdo com as relagbes de pds-guerra, exatamente uma das partes
essenciais do Cooperation with U.S. Advertisers in the other American
Republics.

Neste documento, ainda se seguem diversas citagcdes atribuidas a
Nelson Rockefeller, em geral exaltando a importancia da participacdo dos
outros paises americanos no esforco de guerra. Esse ‘espirito de
cooperagdo’ ¢ manifesto nos jornais, pelo radio, ou por outros meios de
propagacdo, em maioria canais de noticias e de opinido que permaneciam
“amigos leais da causa democratica”. *** Mesmo sendo citado o reforco na
defesa militar e o controle de espionagem e sabotagem — embora ndo se
mencione como — e a conversdo da producdo de algumas indUstrias para
materiais estratégicos, o que parecia ser vista como a principal via para
efetivar essa cooperagdo era que esses paises estavam se preparando para
suprir os EUA com crescentes quantidades de borracha, fibras, e outros
produtos tropicais. Rockefeller garantia que essas republicas estavam se
juntando a causa da liberdade ao suprir a industria estadunidense com
enormes e indispensaveis quantidades de material fundamental para a
indUstria de guerra.

Nas citacdes do coordenador, fica marcada a auséncia da
explicacdo do projeto em seus sentidos econémicos e comerciais 0s quais,
em realidade, o caracterizam essencialmente. Nao ha nesse documento de

241 Cf. Ibid., p. 2.
242 Cf. IAA 229/1/2 39.07.15. Documento 26.
3 Cf. Ibid., p. 1.
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divulgacdo a explanagdo preocupada a respeito da manutencdo de um
mercado, tal como ha nas correspondéncias internas. Disso se entende a
diferenca que ha nas declaragdes de Rockefeller para os diferentes
remetentes: o que foi destacado nas correspondéncias para 0S
departamentos, ndo foi o destacado para ser anunciado aos meios de
comunicacéo e ser veiculado por eles.

Além disso, a futura volta & producéo em escala normalizada apés
a guerra é aludida como uma retribuicéo ao esforgo de guerra prestado aos
EUA, ao invés de ser apresentada simplesmente como uma habitual
politica comercial, que se estd aguardando poder regularizar: a futura
volta da oportunidade de compra, para 0s paises amigos, seria, portanto,
como um presente, em resposta ao auxilio prestado durante os anos da
guerra.

A Secretaria do Comércio foi ainda mais longe na preocupagao
com as impressdes a serem passadas:

NOs estamos sugerindo a essas companhias uma campanha
de andncios nos paises estrangeiros importantes, neutros e
aliados. E sugerido que cada companhia anuncie seus
produtos ou seu nome de uma maneira interessante e
dramaética, explicando ao publico os cortes ou eliminagdo
de produtos devido a guerra, obstrucdo ou falta de espaco
nos navios. Cada anunciante deve enfatizar o fato de que
através de pesquisas e do avango tecnoldgico se esta
desenvolvendo agora produtos ainda melhores para o
mundo po6s-guerra. O Office of War Information gostaria de
ver esses anuncios refletindo o progresso da industria
americana genericamente, enquanto apresentam  as
invocagBes dos andincios das companhias individuais que
patrocinam a campanha. 2

Essas sugestdes intentavam, segundo o préprio documento, contar
com a colaboragdo de um grupo seleto de empresas estadunidenses em um
plano que reforgaria 0 nome dessas empresas e de seus produtos e que, ao
mesmo tempo, fosse uma ajuda efetiva para os esfor¢os do governo com
intensificar a propaganda com o foco no poés-guerra. A sugestdo era,
porém, que no momento de transmissdo da mensagem, 0 anunciante

244 Cf, IAA 229/1/2 39.07.15. Documento 22.



134

seguisse 0 pensamento acima, apresentando as dificuldades de producéo
nos EUA por causa da guerra, de uma forma dramatica, mas que por outro
lado o progresso tecnolégico viria justamente por meio dos esforgos de
guerra, chegando a projetar as bases para 0 momento de avanco de
tecnologia depois gque se acabasse a guerra. Esse documento chama-se A
Plan for Influencing Public Opinion Abroad, e foi assinado por Wayne
Taylor, Secretario do Comércio, e que defendia ainda que deveria se
passar a certeza de que a0 mesmo tempo em que se concentrava no
esforco de guerra, a inddstria estadunidense néo iria poupar durante este
periodo para se desenvolver e criar produtos melhores e em quantidade
suficiente para suprir os pedidos. Isso deveria criar um ‘efeito rede’ nos
leitores da América do Sul, de modo a criar uma boa impressdo dos
propagandistas e também do projeto de desenvolver uma opinido puablica
favoréavel no estrangeiro.

Com efeito, a mobilizacdo interna demonstrava que a preocupacao
era muito maior do que em apenas ‘prestar contas’ ao mercado
consumidor da Latin America. Em um memorando conciso encaminhado
ao Secretario de Estado, detalhou-se que Rockefeller havia mandado, até
aquele momento, 450 cartas para os presidentes de grandes centros de
manufatura, ndo apenas encorajando-0s a continuar, mas a aumentarem
Seus orcamentos para seus andncios na América do Sul. Da mesma forma,
83 cartas estavam sendo enviadas para 0s bancos mais importantes dos
Estados Unidos chamando sua atencdo para o projeto e solicitando sua
cooperacéo. *

A maioria dos que haviam respondido até entdo, cerca da metade,
havia se apresentado absolutamente favoravel ao programa, tendo apenas
dezessete recusas. Desses, cinquenta e seis ja haviam preparado um
orcamento especificamente para isso e para ser revertido em propaganda
ainda nagquele mesmo ano de 1942. As mais altas previsdes de gasto eram
da Sterling Products, Standard Oil (pertencente ao grupo Rockefeller,
como ja mencionado anteriormente), a Coca-Cola Corporation e a RCA
Victor. Mais da metade desse dinheiro iria ser destinado a espagos em
jornais e a tempo na radio, 10% para propaganda auxiliar, como pésteres e

5 Cf. IAA 229/1/2 39.07.15 (Sem nimero) CDA- CPDOC/FGV. Memorandum
to the Under Secretary of State.
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folhetos, 10% para publicagc”)es das marcas, e outros 15% para custos da
preparacéo da propaganda. “*°

Ao perceber tamanha movimentacdo, o Secretario de Estado
Summer Welles se mostrou preocupado com que 0 governo acabasse
demasiadamente exposto, e defendeu que seria extremamente
inapropriado que andncios comerciais fossem creditados a qualquer fonte
publica, inclusive ao CIAA. Ele escreveu aos representantes, diplomatas
em missdo na Latin America, defendendo que ndo seria conveniente
deixar transparecer qualquer ligacdo nesse sentido. Com isso, percebemos
sua tentativa de desvincular a imagem da atividade politica do governo
com qualquer atividade de propaganda, visto que classificara toda a acéo
oficial do governo nesse sentido como “material de informagao” e como
tal ndo deveria ser usada para fins comerciais. Recomendou q’ue fosse
necesséria a retirada de “rotulos oficiais e linhas de crédito”?* de todo
material que fosse cedido aos anunciantes, além de tomar os devidos
cuidados para evitar complicacGes para o governo dos EUA em qualquer
propaganda comercial envolvida nesse programa.

Mas o projeto, conhecido resumidamente como Advertising Project,
seguia com forcga, a partir dos contatos de Rockefeller e sua equipe, mas
também a partir de pedidos da Secretaria do Comércio aos empresarios e
representantes da industria. Pedidos eram feitos claramente em referéncia
a Boa-Vizinhanca:

Noés gostariamos de solicitar o apoio de seus clientes
exportadores em promover a Politica da Boa Vizinhanga
nas Américas por meio do instrumento de seus anuncios.
NOs nos alegraremos em abordar seus clientes primeiro e
familiariza-los de nossos objetivos. **

Este pedido foi feito por Harold Elterich, um dos representantes do
CIAA nesse projeto, a William Hopkinson, um grande empresario da
Fifth Avenue, regido que concentrava alguns dos maiores centros
empresariais de Nova York, e elucida alguns dos pontos que o CIAA

268 f . Ibid., loc. Cit.

27 Cf. IAA 229/1/2 39.07.15 CDA- CPDOC/FGV. Documento 19.

28 Cf. |IAA 229:21 42.06.02. CDA- CPDOC/FGV. Documento 2. (Traducdo
nossa).
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enfatizava quanto a participagdo desse setor. A solicitagcdo era de que se
desenvolvessem slogans e emblemas que pudessem ser incorporados em
anancios no jornal, radios, e em outros lugares onde fosse possivel.
Apresenta um exemplo, o slogan ‘As Américas unidas vencerdo’, que
estava sendo utilizado com sucesso por muitos exportadores em andncios
e cabecalhos de correspondéncias 2*°, mas seria bem-vindo se o
empresario resolvesse desenvolver novos slogans que remetessem ao
assunto, ou mesmo jingles ou cang¢des que fossem lembradas facilmente.

Importante destacar a variedade de solicitacfes feitas de envio de
informacfes a medida que as acfes fossem tomando forma. Informar o
CIAA, primeiramente, que tipo de promocdes usadas pelos clientes, e 0
volume em cada pais. Indicar os veiculos usados, se jornais, radio, notas
para a imprensa ou outros. A agéncia pedia o nimero de jornais por
localidade, e estagdes de radio, quanto tempo se reservaria ao anuncio, 0
tipo do programa e o hordrio em que seria difundido, assim como
amostras dos materiais desenvolvidos, em qualquer tipo. Pedia-se também
a localizacdo dos escritérios mantidos nos outros paises pelos clientes, e
que se especificasse se eram liderados por cidaddos estadunidenses,
acompanhado de uma lista com os distribuidores desses clientes. Por fim,
requeria-se em que extensdo os clientes desse empresario estavam
trabalhando em conjunto com as embaixadas locais, e que qualquer de
seus clientes que estivesse planejando viagem a Latin America visitasse as
dependéncias do CIAA antes disso, e que qualquer informag&o trazida por
um recém-chegado dessas localidades que pudesse ser interessante a
agéncia fosse cedida.

Fica claro, neste e em outros documentos *°, o lema que

justificaria todos esses pedidos, a solicitagdo de apoio a um sentido maior
dentro de tantas especificidades: a Politica da Boa vizinhanga é exaltada, e
ndo camuflada. Porém é preciso ainda pensar na exposicdo do CIAA. Por
mais simpatica que fosse essa correspondéncia expedida, se nota a
liberdade de acdo da agéncia em seus pedidos, em um sentido de
convocacdo do préstimo desses empreendimentos. Ha, visivelmente, uma
posicdo suficientemente confortavel para acessar inclusive informagdes
mais privadas, ou no minimo mais detalhadas, de diversas empresas.

249 Cf. Ibid., loc. Cit.
%0 530 exemplos deste argumento os seguintes: IAA 229:21 42.06.02
Documentos 2, 11, 13 e 22. CPDOC/FGV — RJ.
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Isso se torna ainda mais relevante, pois € preciso considerar que,
por outro lado, o CIAA teve inicialmente de convencer as empresas e
indlstria da viabilidade econémica deste seu projeto. Assim como seu
papel profundamente coerente com a ideologia seguida pela politica
externa do pais naquele periodo. O intuito do Advertising Project era
justamente fazer entender que suas grandes empresas estariam atendendo
a seus interesses a0 mesmo tempo em que serviam com patriotismo a
politica de seu governo, ao colaborar diretamente com a criacdo de uma
imagem favoravel do pais. Considerando-se esse objetivo essencial, é
possivel dizer sem muita chance ao erro de que este projeto foi bem-
sucedido.

Do lado comercial, a ideia entdo era de que este publico
consumidor na América do Sul soubesse e compreendesse essa situa¢do
de emergéncia na producdo estadunidense e que, com isso, se
solidarizasse com o esforco de guerra, a0 mesmo tempo em que fixavam
em suas mentes as marcas anunciantes para que, principalmente, se
lembrassem dela depois da guerra. Esses anuncios de propaganda
manteriam ativos 0s nomes das marcas ao longo dos anos de guerra e
muita despesa.

Nos planejamentos entre 1943 e 1944 vemos trés preocupacoes
bésicas, a saber: reforcar os jornais latin americans favoraveis aos EUA,
para que possam sobreviver a crises e permanecam alinhados para além
dos tempos de esforgo de guerra; usar o texto de aniincio com o propdsito
de propaganda por meio da inducdo dos anunciantes estadunidenses para
que contenha situacBes do esfor¢co de guerra dos EUA, sua situacéo
econdmica; e sua fidelidade em termos de negociacdo. Um memorando de
1943 resume as ideias para 0 proximo ano no documento Advertising
Project Fall and Winter 1943-1944 apontando todos os passos a serem
melhorados, mantidos ou reforgados, como com as associacdes com as
marcas, com anunciantes, agéncias, Camaras de Comércio, associagdes de
exportacdo, publicacdes, radio e filmes, e as despesas com os anlncios de
propaganda. %

Mesmo sabendo que o retorno de seus aniincios nao seria imediato,
por conta de terem voltado sua producdo para a guerra, 0 importante para
0 CIAA n&o era isso, e sim que essas empresas continuassem a fazer seus
andncios, muito mais para que seus nomes continuassem a circular na

B cf, CPDOC IAA 229/1/2 39.07.15 Documento 28.
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Latin America do que para que houvesse crescimento imediato do
consumo de seus produtos. O que vem ao encontro do principio da
politica da Boa Vizinhanca e ndo deixando, além disso, de pensar em
termos de mercado para 0 poés-guerra, conciliando assim interesses
privados e interesses governamentais, e ainda ligando as politicas
econdmicas de um momento de guerra a um segundo momento, 0 da
guerra terminada.

Um delineamento com sugestdes para o pos-guerra foi apresentado
em uma notificacdo intitulada Suggested Postwar Plans — Information
Program **?, em maio de 1944 e focava diretamente nos campos
considerados como de ‘informacdo’. Estes deveriam estar mais
coordenados e ser dirigidos de forma mais centralizada. Marcava que se a
Gra-Bretanha, U.R.S.S, além da Alemanha, Japao e Espanha, tinham seus
ministros de informagcdo como uma parte direta de seus governos, e
estavam crescendo no estrangeiro, os EUA ndo poderiam continuar a agir
de outra forma que ndo essa. O documento aponta que na maioria dos
paises da Latin America, apesar das configuracdes semiautdbnomas dos
comités, o préprio povo local enxergava suas agéncias como parte do
governo dos EUA, e que ndo deveria mesmo ser diferente, pois esta era
uma atribuicdo vantajosa ao empreendimento da Boa Vizinhanga,
genericamente. Disso se entende que os representantes destes subcomités
atribuiriam a si mesmos a forma como a populacdo parecia entender sua
presenga em sua terra. Logo, eles acabavam por representar o governo
estadunidense como um todo ou, ainda mais simbolicamente, os EUA
presentes no Brasil.

Dentro do grande item intitulado “Midia” encaixaram-se
pensamentos para o radio, do que se destaca a ideia dos programas com
produgdo local, dentre eles o “Reporter Esso” que acabaria tendo uma
repercussdo bastante importante; para a imprensa, da qual o0s
representantes da informagao deveriam ter uma reserva pronta para passar
adiante historias sobre her6is estadunidenses, feriados e lideres
contemporaneos, além da continuagdo da revista “Em Guarda”, que havia
feito bastante sucesso e no pds-guerra deveria perder seu conteldo de
conotacdo mais bélica e ganhar ares mais pueris, a exemplo da Life
Magazine; e ‘Motion Pictures’, que ¢ definida como “um dos melhores
meios de apresentar ‘the american way of life’ para os outros paises”.
Documentérios e filmes educativos deveriam ser reforcados e

%2 cf, CPDOC IAA 229/1/2 39.07.15 Documento 36.
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justificariam sua presenca em escolas, além de ser possivel encaixar junto
ao seu envio filmes de propaganda para serem apresentados da mesma
forma. A ideia geral era de que no p6s-guerra se aumentasse 0s assuntos
relativos ao campo da informacdo, com os temas continuando a enfatizar a
solidariedade hemisférica. O ‘americano médio’ deveria ser conhecido de
seus paises proéximos, pois eram vizinhos: “o ‘americano médio’, sua casa,
escolas, igrejas, suas conquistas culturais e cientificas devem servir as
casas de nossos paises vizinhos”. »** Esse modo de vida mediano é um
conceito que parece transparecer consideravelmente bem ao que se referia
0 citado ‘the american way of life’, a0 menos nesse caso especifico. Ndo
h& como se ignorar o contetdo bastante sugestivo dessa frase, em que se
recomenda a adogdo de um padrdo, o padrdo de vida da sociedade
estadunidense, visto que um modo de vida simples, mediano, seria
facilmente apto a servir para as casas de seus paises vizinhos.

Na tentativa de incrementar esses planos, os representantes ligados
ao CIAA apresentaram suas ideias sobre a continuidade das agdes no pos-
guerra. Don Francisco, recém chegando de uma estada por toda a América
do Sul e pelo México, alertara diretamente a Rockefeller algumas
premissas, a partir de suas percepcdes de viagem. A primeira era de que,
da forma como se apresentavam, os Comités de Coordenagdo espalhados
pelos paises iriam ser dissolvidos com o fim da guerra. ** Ao mesmo
tempo, as atividades de informacdo deveriam ser levadas adiante em cada
pais, muito embora fosse se tornar cada vez mais dificil se encontrar
pessoal competente tecnicamente para atuar nos campos.

Dois meses depois, porém, ele iria voltar a abordar o tema de uma
maneira diferente. Em correspondéncia a outros representantes do CIAA,
e em resposta ao pedido de Rockefeller de que elaborassem ideias para o
pos-guerra, Francisco colocou que seria extremamente dificil elaborar
planos nesse sentido sem saber qual seria a politica do governo para entéo,
se as atividades de ‘informacg@o’ iriam prosseguir, se o CIAA iria ou ndo
continuar, se as atividades de ‘informagdo’ iriam ser cuidadas pelo
Departamento de Estado, ou se uma nova agéncia de informagdo seria
criada. Presumindo que essas atividades fossem continuar, ele prevé
alguns pontos. Para ele, as trés agéncias que possuiam a maior experiéncia
em atividades de ‘informag@o’ no estrangeiro eram o Departamento de

3 Cf. Ibid., p. 5. (Tradugo nossa).
%4 cf. CPDOC IAA 229/1/2 39.07.15 Documento 35.
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Estado, o CIAA, e 0 OWI. ?*° Portanto seria recomendavel que cada uma
delas designasse um ou mais representantes para servir no pds-guerra a
um comité de informagdes e que desenvolvessem planos a serem
submetidos aos seus respectivos coordenadores, senhores Cordel Hull,
Rockefeller, e EImer Davis.

A preocupacgdo de Don Francisco era, em realidade, com o atraso
de uma determinagdo de uma politica permanente, por isso seria preciso
pensar em um plano de longo prazo permanente, e um plano interino que
estivesse apto para entrar em acdo ao primeiro som de trégua, para que 0
governo operasse até que uma politica permanente fosse determinada. Sua
ideia essencialmente era que para a acdo de todas as divisGes existentes
até entdo, relacionadas que foram ao campo da informacdo, como
imprensa, radio, filmes, deveria haver uma agéncia permanente do
governo, e que a0 mesmo tempo em que essa agéncia cooperasse com a
midia privada, iria limitar suas operagcdes nesses campos. Elas também
manteriam funcionarios nos outros paises que seriam norteados pelo
Departamento de Estado e pelas embaixadas locais.

Até mesmo John Lockwood, advogado particular da familia
Rockefeller, também escreveu a Nelson com sugestdes que, pelos
acontecimentos futuros, possivelmente foram muito bem recebidas pelo
coordenador, embora 0 mesmo ja pensasse nesse mesmo sentido. Em
setembro de 1944, o que Lockwood defendia era que o desenvolvimento
de acles, cuja énfase era a respeito de materiais estratégicos e bases
aéreas, estava profundamente ultrapassado, e que a partir daquele
momento sua sugestéo era de que os temas a se preocupar fossem trés: ver
a importancia da estrutura regional interamericana ndo apenas naquele
momento, mas para o futuro, e a importancia de que isso fosse mantido; a
importancia de que as relacdes exteriores fossem além do campo
diplomatico e que atingissem tanto pela informacdo quanto pela
“determinagdo de uma politica imaginativa” *° seguida pela acdo que
viria a melhorar os problemas economicos das ‘outras Américas’; ¢ a
necessidade que os EUA sustentassem o mercado exportador, para que
mantivessem seus niveis de emprego e de arrecadagdo, 0s quais seriam
essenciais no periodo do pés-guerra. Um paréntese em seu texto foi feito
para dizer que isso era uma nova concepcdo para o pais, que ha tanto

%5 Cf. CPDOC IAA 229/1/2 39.07.15 Documento 37, p. 2.
%6 cf. CPDOC IAA 229/1/2 39.07.15 Documento 40.
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tempo vinha sendo autossuficiente. O lugar que uma economia crescente e
dindmica nas Américas toma nisso € a parte que se segue a esse tema.

Da Brazilian Division, Rockefeller também receberia noticias
qguanto aos planejamentos futuros, muitas nesse mesmo sentido. O
representante Frank Nattier escreve o documento Recomendations for
Permanent Continuation of the Information Program dizendo que com
base em trés anos de operacdo de campo, aponta a urgéncia no
estabelecimento de uma agéncia de informacdo permanente e autbnoma,
que respondesse ao Departamento de Estado em nivel politico, mas dele
separado administrativamente. Além disso, o texto reforca a ideia de que
se deve avangar no campo cultural: “a absoluta necessidade de se
acrescentar o front psicologico (ou cultural) a presente area politica e
econdmica da politica externa é plenamente reconhecida”. %’

Dispositivos para tal agdo ja vinham sendo constantemente
mandados a Washington pela prépria Brazilian Division. O autor do
documento aponta que os avisos feitos pela Divisdo sobre preocupar-se
com o0 pdés-guerra vinham sendo dados desde 1943, com o seu diretor
Berent Friele, preconizando a continuidade de uma representacdo do
governo dos EUA no Brasil. O grupo no Brasil havia entendido que até
aquele momento a questdo vinha sendo evitada, porque faltava justamente
se estabelecer o tipo de organizacéo que iria se construir, e principalmente
0 modo como iria ser inserida na estrutura administrativa do governo. Por
isso, foi bastante frisada nesta correspondéncia a recomendacao de que a
base psicologica — ou cultural — fosse inseridas nas areas politicas e
econbmicas, e em larga escala.

A analise dos planejamentos em longo prazo, os chamados post
war plans, assim como do projeto Cooperation with U.S. Advertisers in
the other American Republics, ou simplesmente Advertising Project
possibilita, assim, o entendimento de um ambito em que o CIAA ndo
estava produzindo diretamente sua prépria propaganda, mas ainda assim
trabalhava em prol da disseminacéo da Politica da Boa Vizinhanca e que
permitiu a grandiosidade na abrangéncia da acdo do CIAA: essa
disseminacdo era anunciada por um viés indireto no sentido politico,
porém direto no sentido comercial: a propaganda comercial. E é ai que
reside sua especificidade, j& que traz a superficie o entendimento de que a
propaganda comercial dos EUA na América do Sul ndo se restringiu a

7 Cf. CPDOC IAA 229/1/2 39.07.15 Documento 41. (Tradugdo nossa).
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estar imbuida dos interesses econdmicos das agéncias publicitarias e das
grandes empresas estadunidenses, mas revela-nos principalmente a grande
medida em que esses setores se ligavam as instituigdes governamentais.
Essa propaganda comercial se desenvolveu com um profundo atrelamento
aos interesses, necessidades e planejamentos politicos dos EUA.
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CAPITULO 3. ACERTANDO OS RELOGIOS COM O BRASIL

3.1 Estado Novo: longe e perto da democracia

S80 muitas as questdes que pululam quando se considera toda a
aproximacdo entre Estados Unidos e Brasil durante os anos 1940. A
primeira delas é que se acaba, por muitas vezes, minimizando a
importancia das relacdes estabelecidas entre esses paises durante esta
década (e ndo apenas a partir do fim da Il Guerra); em detrimento do alto
grau de difusdo cultural e comercial dos Estados Unidos ocorrida na
década seguinte. Naturalmente, a expansdo tecnologica, a ‘consagragio’
politica, a consolidagdo econdmica do pds-guerra, e um consideravel
impulso perduldrio — causado pelos traumas desde a crise de 1929 e
seguida pelas retencdes dos tempos de guerra — alcancavam o Brasil com
a explosio do cinema, televisdo, radio, e se sedimentavam
incessantemente como uma forte influéncia.

E possivel que seja por conta desse cenario que parece mais
difundida a ideia, em especial entre contemporéneos de Vargas, mas
também no meio académico, de que as investidas estadunidenses foram
bem sucedidas apenas a partir dos anos 1950. Essa afirmativa, no entanto,
¢ apenas parcialmente correta: o impacto e a difusdo de todos os
‘produtos’ dos Estados Unidos sdo explicitos e imensamente maiores no
pOs-guerra, mas 0 ponto ndo é exatamente esse: 0 ponto é que o carater da
investida ndo se altera. Ou seja, ndo é somente a quantidade de dinheiro
investido, o nivel e quantidade das producdes ou o maior alcance que
definem a questdo. Sdo todos, indiscutivelmente, meios pelos quais se
obteve uma difusdo muito mais ampla, mas que ndo renovam a natureza
da proposta dos Estados Unidos para o Brasil, forjada nos anos 1940.
Exceto pela alianga em prol dos Aliados, os outros motivos para a
investida continuaram apds a guerra, como 0 constante acompanhamento
da politica brasileira, (assim como no restante dos paises da Latin
America).

De forma mais genérica, 0s pressupostos de uma hegemonia
econdmica — evidenciados pela intensidade nos planos para o pés-guerra —
foram iniciados quando nem sequer os Estados Unidos haviam entrado
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oficialmente no conflito da Il Guerra. Esses motivos, por vezes,
revestiram-se da propria alianca em prol dos Aliados, traduzida na sempre
urgente ‘solidariedade hemisférica’, gerando um embaralhamento de
motivos. Nesse sentido, esse entendimento comum pode ser considerado
verdadeiro, mas apenas se considerarmos gque nos anos 1950 o que se viu,
em boa medida, foram os resultados de toda a investida feita na década
anterior.

Essa imprecisdo se firma em muito pela atribuicdo aos Estados
Unidos pelo imenso crescimento de uma sociedade de consumo,
industrializada e essencialmente consumista (e, em relacdo a isso,
essencialmente anticomunista) ja no cenario da Guerra Fria. Porém, o que
aconteceu neste periodo foi a sedimentacdo do modelo capitalista
estadunidense, apresentado neste momento, entre outras formas, por meio
de um mecanismo de propaganda articulado mais livremente, embora
mais especifico: 0 modelo de propaganda comercial usado nos anos 1950.
Nao havia mais necessidade de uma propaganda de iniciativa politica, € a
indGstria cultural e de produtos dos Estados Unidos foram como uma
chave para a criacdo de uma imagem de poderio, para combate ao
comunismo, e para seu desenvolvimento econdmico financeiro.

Durante a década de 1940, isso foi construido, e ndo foi apenas
uma posicdo conquistada com a vitoria na guerra. A vitoria na guerra
possibilitou aos EUA que obtivessem o resultado dessa conquista,
aparelhada anos antes. Na década de 1940, o cenario era bastante
diferente, o inimigo principal era Hitler, suficientemente capaz de gerar
receio aos Estados Unidos, que se aliou inclusive a comunista URSS.
Assim sendo, as relagdes internacionais sdo uma caracteristica primordial
das propagandas feitas nas duas décadas. Se na década de 1940 foi feita
uma propaganda de iniciativa mais marcadamente politica®® na busca da
construcdo de uma simpatia, nos anos 1950 a propaganda comercial se
difundiria, com a abertura prévia de um espaco para circular com sucesso.

Outras questdes, ainda, obstaculizam os estudos das relacGes entre
Brasil e Estados Unidos ainda durante o Estado Novo. Esse foi o periodo

%8 Embora seja preciso ressalvar, assim como ja apresentado, a participacéo das

empresas no periodo dos anos 1940, o que se busca frisar € que a iniciativa para
essas propagandas, assim como para chamar essas empresas a participagao, partia
do governo e especialmente do CIAA, e mais basicamente centralizada por
Nelson Rockefeller.
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em que Getllio Vargas dirigiu o Brasil com uma forte centralizacdo de
governo e com um explicito autoritarismo, além do marcado nacionalismo
apontado como a solugdo para um pais que se dizia ndo avancar
justamente por que vinha de muito se voltando a Europa, e ndo a seu
proprio territorio. Os ide6logos do Estado Novo atacaram veementemente
a corrente liberal, e defenderam a ruptura com este modelo como forma
para 0 Brasil se modernizar. E essa ideia de uma necessidade de
modernizacgdo ja vinha sendo desencadeada pela ruptura com a ideia da
descentralizacdo do poder, com as oligarquias regionais. 1sso representou
uma crise ja existente na década de 1920 em abandono de vez do modelo
escravista, desencadeando, a partir de 1930, uma busca do arquétipo de
pais moderno. Esse paradigma vai ser formado por um grupo constituido
por intelectuais em conjunto com uma chamada “geragdo literaria”. 259
Com o autoritarismo do Estado Novo, essa ideia de avanco é levada
adiante com uma nova concepc¢do, de uma modernizacdo autoritaria,
encerrando os anos 1930.

Segundo Oliveira Viana, a origem dos problemas brasileiros estaria
vinculada ao que foi por ele definido como idealismo utopico das elites
liberais, o que significaria a inadequacao de “qualquer sistema doutrinario
ou conjunto de aspiragbes politicas as condicdes reais e organicas da
sociedade que pretendem reger e dirigir”. **° Seu pensamento condicionou
fundamentos para o Estado Novo, e assim foi seguido em sua construcéo
e durante o governo de Vargas. Mas ha ai um contraste com o que viria
cinco anos apds o estabelecimento do Estado Novo, com o alinhamento
do Brasil aos Estados Unidos, em 1942, visto que os EUA se
apresentavam como um Estado de uma democracia liberal. O que
aconteceu no Brasil, contudo, é que os intelectuais dissociaram o0s
conceitos de liberalismo e democracia, antes ligados. Dessa forma, se o
Estado Novo rompe com a democracia liberal entdo vigente, & preciso
buscar o0 ponto em que os intelectuais vdo encontrar para que pudessem
continuar definindo-o como uma democracia. Além disso, a partir de 1942,
0s EUA passariam a exaltar os dois paises como defensores da
democracia, justamente para polarizar com os regimes do nazismo e do
fascismo, além de ela se constituir com um paradigma o qual os EUA
colocavam como um estandarte de sua politica.

%9 cf. HERSCHMANN, Micael; PEREIRA, Carlos A. M. A invencéo do Brasil
Moderno. Rio de janeiro: Rocco, 1994. P. 13.

%0 cf. VIANNA, Oliveira. O idealismo da Constituicdo. Sdo Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1939, 22 ed., p. 10.
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Os ide6logos brasileiros ndo negaram o carater centralizador,
autoritario e nacionalista do Estado Novo, além de admitirem a ruptura
com a liberdade em favor do autoritarismo. Eles rejeitavam, apenas, 0
liberalismo mantendo, porém, a denominagdo democracia, perfazendo o
que foi por eles definido como uma ‘democracia autoritaria’. E por isso
que para entender o nivel da relagdo entre os dois paises, considerando
esses parametros, além de se trabalhar com a politica externa brasileira
nesta questdo, é preciso também atentar para o quadro interno da politica
estadonovista.

Angela de Castro Gomes assevera que os intelectuais do Estado
Novo apontavam trés erros primordiais no liberalismo. O primeiro erro
dessa concepgdo politica liberal, em voga até 1930, era a crenca na
democracia igualitaria que havia obscurecido o reconhecimento da
existéncia de uma ordem social hierarquizada, portanto a nova democracia
seria a democracia das corporagdes. O segundo erro era a nao intervencao
do Estado. O terceiro, o formalismo politico, que demandava a existéncia
de contradi¢fes doutrinarias e de interesses na sociedade: “negava-se,
assim, a ideia de que a democracia fundava-se no dissenso, em
contrapartida, afirmava-se a tendéncia a unidade em todos os aspectos
politicos e sociais”. ** A ideia, a partir desse esclarecimento, era a
salvacdo da democracia, portanto o presidente teria de ser a autoridade
suprema, sem divisdo. O que naquele momento significava defender
também a existéncia de um Gnico partido.

Esse é 0 juizo que se iria levar adiante com o uso de democracia no
desenvolvimento do Estado Novo. E a ideia da “democracia em estado
atomistico”, como define Oliveira Viana. %2 Nesse sentido, 0 uso de
democracia autoritaria pelos intelectuais pode ser entendido pelo fato de
gue a visdo de um Estado autoritario, como se convencionou enxergar na
historiografia, para os intelectuais do Estado Novo se reduziria a um tom
de redundéncia, pois ndo concebiam o Estado em si sem ser autoritario,
ele estaria, por definicdo, coberto da autoridade. De acordo com esse
pensamento, essa nova forma democratica instituida em 1937 tira a
importancia parlamentar, centralizando a importancia de decisées a um
Unico chefe, no Ambito do Poder Executivo, o presidente como a maxima

%L Cf. Gomes, op. cit., p. 223.

%2 Cf. VIANNA apud BEIRED, J. L. B. Sob o signo da nova ordem.
Intelectuais autoritarios no Brasil e na Argentina. Séo Paulo: Edi¢bes Loyola,
1999, p. 167.
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autoridade do Estado. Por isso, se 0 que se apresentava era a necessidade
de salvar a democracia, ndo se poderia pensar em dela se desfazer, mas a
possibilidade era, entdo, atribuir-lhe novos conceitos. E essa capacidade,
segundo Tiago Losso, era prépria do pensamento social brasileiro. Para o
autor, o Estado Novo agrupou diagndsticos sobre os problemas brasileiros,
e acabou por utilizar a democracia em dois sentidos, sendo o primeiro
explicado como:

Inicialmente, como razdo de sua existéncia. Amalgamada
com o liberalismo politico, por um lado, e com as urgéncias
do mundo moderno, por outro, o Estado Novo se apresenta
como o ente que colocara um freio nos desmandos
democréticos. Aqui, a nogdo de democracia € limitada ao
seu carater de vocalizacdo de interesses, materializados no
voto universal. %

Nesse pensamento, a democracia € vista como que um atraso, pois
depende de esperar eleicbes, e que por causa delas sempre sera
representativa de interesses especificos. O segundo sentido é o da
valorizagdo da democracia, porque era preciso que o Estado Novo fizesse
um paralelo entre os interesses do governo e os do povo.?** Logo, parece
emergir do proprio anseio de que o Estado Novo denotasse,
automaticamente, uma no¢do de preocupagdo com 0 povo, e mais do que
isso, 0 ndo esquecimento da funcdo de representatividade inerente ao
governo.

Assim, Losso conclui que os idedlogos do Estado Novo, em
especifico Francisco Campos e Azevedo Amaral, chegaram a uma
“democracia ndo democratica” **°, que pensavam trazer uma base justa
para a sociedade, ao contrario da democracia liberal. Assim sendo, a
parcela democratica da alcunha ‘democracia autoritaria’ seria a sugestao
de um suposto trabalho a ser feito em conjunto com alguns conselhos, e
também com os sindicatos. **® Sequndo Angela de Castro Gomes, “ao
conseguir uma politica social de producdo e implementacdo de leis que

%3 Cf. LOSSO, Tiago. Estado Novo. Discurso, Instituicdes e Préaticas
Administrativas. Sdo Paulo: UNICAMP, 2006. (tese de doutorado), p. 41.

204 Cf. Ibid., p. 42.

%5 Cf. Ibid., p. 79.

2% Gomes dedica seu livro ao estudo deste tema, em que analisa a imagem de que
um trabalhismo era criado, e revelando que muitos de seus discursos revelaram-se
uma falécia, quando contrastados o estudo de sua pratica.



148

regulavam o mercado de trabalho e, com este novo recurso de poder,
conseguiu a adesio das massas trabalhadoras”. **’ Essa afirmativa se
refere ao Estado do pds-1930 e incumbe a ele, como resultado dessa
politica, a busca constante de uma posi¢do tanto de um produtor de
beneficios quanto o desmantelamento de qualquer possibilidade de
autonomia das classes trabalhadoras. °® Em outras palavras, Vargas,
dando enorme importancia ao Ministério do Trabalho, conseguiu fazer
parecer ‘doacdo’ direitos que eram resultado das lutas e que eram
conquistas operéarias. As leis trabalhistas objetivavam, assim, controlar o
caréater combativo do operariado. 2%

Os reflexos dessa centralizagdo do poder e do autoritarismo séo
evidenciados pela propria organizagcdo da pesquisa sobre este periodo.
Maria Helena Capelato atenta para as dificuldades que um historiador
pode ter ao se interessar pela analise da movimentagéo anti-estadonovista,
pois quase ndo se acham dados. As resisténcias ao autoritarismo foram
fortemente reprimidas e até mesmo os registros eram destruidos. >° Ainda
assim, existem alguns estudos que se dedicaram ao tema e nos mostram
gue havia a resisténcia, e esta era reprimida e ocultada. Essas iniciativas
de resisténcia as determinagdes do governo evidenciam, por um lado, que
0 autoritarismo estava no &mago do regime e, E)or outro, a impossibilidade
de caracteriza-lo como um regime totalizante. “*

267

Cf. Gomes, op. cit., p. 193.

28 Contudo, é imprescindivel considerar que, a despeito desse forte atrelamento
ao Estado, as classes trabalhadoras tiveram participagéo no processo social. Como
frisou Nelson Jahr Garcia: “A eficacia do controle das classes subalternas nio
deve levar a conclusdo unilateral de que elas tivessem sido mero objeto dentro do
processo social. A manipulagdo, pelo capital, ndo significava que as
transformacdes fossem o resultado exclusivo de sua acdo em busca da realizagéo
de seus interesses.” Cf. GARCIA, Nelson Jahr. Estado Novo. ldeologia e
propaganda politica. Fonte Digital, RocketEdition, 1999, p. 80. Disponivel em
http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/estadonovo.html. Acesso em 12/07/2012.

29 Cf. TOTA, Antdnio Pedro. O Estado novo. So Paulo: Braziliense, 1987.
P.12.

20 C.f CAPELATO, Maria Helena. Multidées em cena: propaganda politica no
varguismo e no peronismo. Campinas: Papirus; Sao Paulo (SP): FAPESP, 1998.
P. 282.

"I Hannah Arendt elucida essa questdo e explica as diferenciacdes entre um
regime totalitario de um regime autoritario. Cf. ARENDT, Hannah. Origens do
totalitarismo. Sdo Paulo (SP): Companhia das Letras, 1989. P. 460.
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Em fins de 1941, o Brasil vinha sofrendo com o aumento das
pressdes dos EUA, em busca de uma definicdo por parte do Brasil, e que
este abandonasse a sua neutralidade, e finalmente anunciasse seu apoio
aos aliados. As negociacdes diplomaticas e comerciais que o Brasil vinha
fazendo durante os anos de 1930 tanto com Estados Unidos quanto com a
Alemanha, levadas adiante por meio de uma politica chamada
acertadamente por Gerson Moura como “equidistdncia pragmatica” ja ndo
tinham mais espaco diante do andamento da guerra. °’> Na Conferéncia do
Rio de Janeiro, de 15 a 28 de janeiro, o Brasil anuncia seu rompimento
com o Eixo e sua entrada ao lado dos aliados. Com essa situagdo, se
apresentou a necessidade de uma reelaboracdo na maneira de se enfrentar
tanto a democracia liberal quanto o préprio comunismo, haja vista o grupo
composto dos aliados, com Estados Unidos e Russia. Com a entrada
efetiva do Brasil na guerra, o inimigo, o nazi-fascismo, tornava-se claro e
anico. E esses termos de reajuste acabam apontando para o proprio cerne
dessas atitudes, o autoritarismo do Estado Novo.

O encaminhamento dado como solugéo a essa questdo foi o foco na
construcdo do Brasil como uma nagéo forte, e sua participagdo na guerra
poderia naquele momento mostrar esse esforco. A resposta para a politica
do Brasil, a0 menos no ambito da criacdo de uma imagem no cenario
internacional, era estar ao lado de outras poténcias. Considerando as
escolhas politicas de Getalio Vargas, e mantendo o apoio do Brasil em
constante negociacdo, ndo é correto considerar que esse alinhamento
represente um enfraquecimento nos planos politicos, mas, antes, uma
situaco de reorganizaco politica do governo estadonovista. > Somado a
isso, ndo se pode deixar de considerar o planejamento inerente ao governo
de Vargas, a modernizacdo. Se o Brasil estava se abrindo a modernidade,
com isso se abria a industrializacdo e a influéncia do capitalismo
internacional. %

Deixar de atacar a democracia liberal se fazia entdo necessario, mas
poderia significar, em paralelo, um redirecionamento da sua esséncia
autoritaria. Como aponta Gomes:

22 Um ponto importante na definicdo de Moura quanto ao significado dessa

expressdo é de que a equidistancia pragmatica, mais do que obter vantagens
comerciais, serviu para aumentar gradativamente o pre¢o do alinhamento a uma
das poténcias. Cf. Moura, op. cit., p. 62.

3 Cf. Gomes, op. cit., p. 201.

#7% Cf. Herschmann, op. cit., p.25.
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Esta ambiguidade politica estd sendo entendida como o
esforco de abrir mdo de um regime autoritario, sem abrir
mdo das posi¢des de poder entdo entendidas por seus
mentores. Para tanto, era preciso garantir a condugdo do
processo de “saida” do proprio autoritarismo. Nesse sentido,
tornava-se fundamental a capacidade destas elites de gerar
ideias novas sobre sua continuidade politica em uma ordem
democrética. E, sobretudo, tornava-se crucial o cuidado de
execucao de politicas capazes de proceder  transicao. *’°

Essa situacdo ndo quer dizer, em nenhum modo, o enfraguecimento
do Estado Novo, mas um remanejamento de forcas. Forcas estas que
nunca foram realmente empreendidas na mesma direcdo dentre 0s
componentes do governo. O alinhamento aos Estados Unidos se, de um
lado, mostra um pais finalmente decidido, de outro vai evidenciar o
conflito constante entre as correntes germandfilas e americanistas. No
entanto, apesar de todos os conflitos entre os diferentes pensamentos, as
criticas ndo se voltavam ao Estado Novo como sistema de governo. E isso
se deve a grande habilidade de Vargas em manter em defesa do Estado
Novo ndo apenas duas, mas diversas linhas de pensamento, tendo em seu
guadro de empregados admiradores do fascismo, americanistas, e também
comunistas. E essa capacidade de Vargas que permitiria que seu governo
se mantivesse essencialmente autoritario. Ademais, tornar-se pré-aliado
nao implica na necessidade de abandonar o autoritarismo. 2"°

Por isso, esse posicionamento do Brasil no quadro internacional
ndo significa, internamente, uma definicdo das discrepancias de
pensamento no seu quadro interno, mas promoveria, ao invés disso, 0
efeito oposto. A importéncia do alinhamento daria a nova direcdo da
politica brasileira, e 0 que se segue disso é a efervescéncia gerada no
qguadro interno do governo em decorréncia desta posi¢do. Essa
efervescéncia leva inevitavelmente a questionar a natureza fascista do
regime. E por isso que, da mesma forma que ndo é possivel entender o
Estado Novo apenas a partir de sua politica externa, e é preciso buscar
suas formulagBes internas, assim como sua natureza politica, se torna
imperativo que, juntamente ao estudo da posigao pré- Estados Unidos do
Brasil se trate da esséncia germandfila presente na composicdo do Estado

25 of, Gomes, loc. Cit.
#%% Cf. Ibid., p. 198.
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Novo. A consideracdo deste contexto possibilitard um entendimento mais
profundo de como poderia ser encarada a propaganda do Estado Novo,
um forte mecanismo de influéncia e persuasdo de que o governo fez uso, e
que passaria por reajustes, como sera abordado adiante.

Esses conflitos internos ndo eram facilmente reconciliaveis porque
estiveram presentes desde o inicio do Estado Novo, faziam parte de sua
esséncia. Feitos marcantes a partir da chegada ao poder em 1930 mostram
a profunda estreiteza na ideologia do Estado Novo com inspiragdes
fascistas. Grandes exemplos dessa ordem sdo os maiores teéricos do
regime, Azevedo Amaral, Oliveira Viana, Francisco Campos, com sua
defesa de um governo forte e centralizador. ?’” O Estado Novo manteve
diversas semelhangas com o mecanismo nazifascista, e vinha sendo
construido nesse sentido desde o inicio da tomada do poder, em 1930.

A parte da referéncia salazarista do nome dado ao regime, a propria
Constituicdo, langada em novembro de 1937 e redigida por Francisco
Campos, previa a centralizagdo de poder que vinha se defendendo desde o
inicio da década, aumentava enormemente o poder Executivo, e atribuia
ao presidente a nomeagdo de interventores estaduais, a substituirem os
governadores. Também abolia o Congresso Nacional, as Camaras
Municipais e as Assembléias Legislativas. Também o direito a greve era
tirado, permitindo ao governo a retirada do trabalhador que se mostrasse
avesso ao regime. A construcdo de uma nacgéo forte, segundo os preceitos
deste grupo, necessitava de certa impessoalizagdo °® , pensando

2" Jahr Garcia aponta: “Na década de 30, havia uma grande receptividade as

idéias autoritérias, intensamente difundidas através de livros a respeito do
fascismo italiano e do novo Estado portugués ou da situacdo politica brasileira,
analisada sob perspectivas antiliberais. Apareciam revistas e movimentos
ideoldgicos de orientagdo politica fascista, monarquista e corporativista. Os
intelectuais, principalmente da classe média, participavam ativamente da corrente.
A "Sociedade dos Amigos de Alberto Torres" agregava uma série de pensadores
que tentavam reinterpretar o reformismo nacionalista daquele autor. Dentre eles
estavam Oliveira Vianna e Azevedo Amaral, futuros idedlogos do Estado Novo,
regime que apoiaram e buscaram interpretar. Francisco Campos, outro pensador
que teria um papel proeminente na criacdo e legitimacdo do sistema politico
criado com o Estado Novo, participara da "Legido de Outubro”, movimento de
nitida inspiragdo fascista.” Cf. Garcia, op. cit., Iltem 7.

278 Sobre a impessoalizagdo, Gomes afirma que “a nova politica social de Vargas
ndo buscava a protecdo do trabalhador como individuo. O individuo se realizava
pelo e no trabalho e através dele que se relacionava com outros homens e com o
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coletivamente, em que todos trabalham em conjunto para essa construgéo,
e quem se opde, é apontado ndo como um opositor ao regime instalado,
mas como um opositor a construgdo da nagdo. Com esse tom abstrato,
essa determinagdo € o que permite transformar os ‘direitos’ em ‘favores’,
e movimentacGes sociais em falta de desejo pelo trabalho.

Com a chegada da industrializacdo, justamente por estar vinculada
a um mesmo projeto maior — a modernizagcdo — a economia rural ndo se
antagonizou com a industrializacdo. *”° Essas duas orientacfes estavam
juntas, encaixadas positivamente na nocdo de modernidade, e por isso
seguiriam sendo pauta importante dos preceitos de Vargas mesmo quando
os direcionamentos ja estavam voltados aos Estados Unidos. Mas com
esse novo posicionamento, junto ao significado de desenvolvimento do
pais, agregou-se a elas a ideia de modernizacdo. Com esse contexto, a
prépria abertura aos Estados Unidos se encaixa na ideia mesma de
modernizacao.

Ao se dispor essas caracteristicas, pode-se perceber a marca de
continuidade em relacdo a entrada no poder, em 1930. Portanto, essa
ligacdo com os Estados Unidos ndo representa uma quebra dos ideais
sustentados desde entdo. O aparelhamento do governo continuou se
desenvolvendo e tomaria, apenas, as novas formas que adviriam. As
agéncias militares, que haviam auxiliado Vargas desde o inicio, tinham
seus representantes em cargos destacados do governo. Dividiram essa
importancia apenas com o Itamaraty, configurando uma alta clpula de
administracdo. Contudo, alguns outros instrumentos de controle social
eram necessarios para garantir a fluidez dessa politica. Caracteristica de
um regime autoritario, a Chefia de Policia teve um trabalho continuo, em
paralelo a um exercicio de censura e de propaganda. Em paralelo ao
desenvolvimento de uma nova nocdo de modernidade, na década de 1930
se eshogou a burocratizacdo, que ja se encontraria desenvolvida nos anos
1940. % Organismo chave na difuséo da imagem positiva do governo, e
crescente junto a essa perspectiva burocratica, o Departamento de

Estado. Vale notar que era pela lei, que tem justamente a funcdo de impessoalizar
e tornar iguais as relagdes sociais, ou seja, que tem a fungdo de criar individuos,
que o Estado se afirmava como criador de pessoas.” Cf. Gomes, op. cit, p. 279.

219 Cf. Tota, op. cit., p. 27.

%80 Cf. SVARTMAN, E. M. Os atores da politica externa varguista no Estado
Novo. In: Il Congresso Sul-Americano de Histdria, 2006, Passo Fundo. Anais.
Passo Fundo: Clio, 2005, p. 2; e Moura, 1980, p. 23.
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Imprensa e Propaganda teve plena atividade em vérias frentes e representa
um governo j& burocratizado, reorganizado internamente em prol de
objetivos varios, porém bastante claros.

Nos Estados Unidos, a informagdo sobre o golpe de 1937 foi
claramente mal recebida, pois denotava um repudio ao liberalismo
politico e de énfase a solucdes nacionalistas. 2** No entanto, era de certa
forma prevista. Um documento de 1934 ja demonstrava uma percepgao de
mudancas vindouras, e ainda mais profundamente, as opinides a respeito
do governo instalado em 1930. Da Division of Latin American Affairs, o
correspondente no Rio de Janeiro Hugh Gibson revelara sua visdo da
situacdo politica no Brasil.

NOs temos agora um governo revolucionario no poder que,
em alguns poucos dias ou semanas, se tornard
constitucional em nome, mas dificilmente constitucional de
fato. A Constituicdo em si, da maneira como esta agora
colocada, ¢ uma mixérdia de ideias contraditorias
conservadoras e radicais, e muitas de suas provisdes sao
calculadas para dificultar interesses estrangeiros. O governo
¢ de fato menos um governo do que um grupo de
individuos autocentrados, cada um tentando construir sua
fortuna politica por seus préprios métodos. %

Referindo-se a revolucdo a tomada do poder em 1930, esse relato
demonstra uma profunda desaprovacdo da realidade interna brasileira,
considerada como autoritaria, baguncada, e até mesmo retrograda. Porém,
se faz importante ressaltar que esta sua visdo a respeito do governo
brasileiro ndo anula uma perspectiva positiva quanto a amistosidade da
parte brasileira. J& em 1934, a preocupagdo com que tanto 0 governo
brasileiro quanto 0 povo mostrassem-se amistosos era presente: “pela
minha curta experiéncia no Brasil, eu estou convencido de que nds
podemos esperar alcancar mais para 0s americanos por cooperagao do que
por coercdo.” O que se deveria esperar, era que os interventores estaduais,
categoricamente taxados pelo correspondente como “homens burros” 2%
fossem substituidos por homens mais responsaveis, e que melhor
refletissem as atitudes do presidente, que se revelava amistoso aos
Estados Unidos.

%81 Moura, Ibid., p. 106.
%2 of CPDOC DE. 34.06.08 P. 2.
%8 Cf. Ibid., p. 3.
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3.2 A faceta diplomética brasileira: 0 homem do momento

A relacdo diplomatica entre Brasil e Estados Unidos teve toda
participacdo no estreitamento de lacos entre 0s paises, e também toda a
importancia para que o CIAA viesse a aperfeicoar uma boa circulagdo no
Brasil. E, com o Estado Novo, a diplomacia brasileira viria a sofrer uma
remodela¢do. Mesmo antes disso, uma mudanca importante ja havia sido
feita, com a tomada do poder em 1930, quando o governo provisorio
determinara que as escolhas dos nomes para o Itamaraty seriam dadas
diretamente por meio de decreto presidencial. Durante 1934 e 1937, as
negociagdes de aproximacdo com os Estados Unidos, e da mesma forma
com a Alemanha, eram também pauta de outros setores, como o proprio
Congresso, ainda existente durante a vigéncia democratica. Além deste, 0
Conselho Federal de Comércio Exterior participava de questdes desta
natureza, mas ndo havia sido vinculado a nenhum Ministério, e sim
diretamente & presidéncia. %*

Essas mudancgas permitiram a Vargas uma inser¢do profunda no
ambito da diplomacia brasileira, o que Ihe proporcionou a seguranca de
constituir o corpo diplomatico formado por cargos comissionados por ele
mesmo, alterando assim a natureza da escolha dos embaixadores. Essa
escolha direta dada ao presidente dispensaria a experiéncia na carreira
diplomatica ate entdo exigida para se alcancar o cargo de embaixador, ao
mesmo tempo em que possibilitava ao presidente a nomeacdo de seus
aliados politicos.

Dentro desse contexto, destaca-se o nome de Oswaldo Aranha %,

aliado politico de Vargas e que, além de ter estado na clpula do brago
diplomatico do governo, foi uma peca chave do Estado Novo. Contudo,
Oswaldo Aranha ndo se fizera presente na esfera governamental apenas a

284

Cf. Svartman, op. cit., p. 5.
285

Além de Oswaldo Aranha, outros aliados politicos de Vargas que foram
impulsionados da politica interna brasileira diretamente para as relacbes
exteriores do Brasil, foram Baptista Luzardo, em Montevidéu, Negrdo de Lima
em Assuncdo, e Assis Brasil em Buenos Aires. Eles atuaram com embaixadores
nestes locais, e a escolha de seus nomes demonstra tanto que a diplomacia
brasileira estava concatenada ao governo, quanto o controle de Vargas do ambito
diplomatico, visto que muitas decisdes ndo cabiam a esses representantes, sendo
ao proprio Vargas, com a marcada centralizagao de seu governo. Cf. lbid., p. 6.
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partir da decretacdo do Estado Novo, se fazendo presente desde 1930. E
era, também, um americanista fervoroso. A importdncia de seu
posicionamento, por conseguinte, diz muito a respeito da maneira como o
Brasil vai ser representado nos Estados Unidos, assim como indica uma
postura marcadamente pro- Estados Unidos por parte de uma destacada
figura do regime do Estado Novo.

Aranha, em relacdo aos outros homens componentes do governo,
tinha o diferencial de dividir com Vargas um histérico politico que
naguele momento ja estava perfazendo quase duas décadas. Ja amigos,
Aranha deixou o cargo eleito pelo Partido Republicano na Camara dos
Deputados para ser Secretario do Interior e Justica quando Getulio era
presidente estadual no Rio Grande do Sul. Quando da sucessdo
presidencial a Washington Luis, Aranha foi um entusiasta pela campanha
de Vargas, mostrando-se muitas vezes mais convencido na unido com
Minas do que o préprio Vargas — este se mostrou no inicio relutante a se
opor a Washington Luis e um tanto descrente na sua vitoria a frente da
Alianca Liberal. 2 Da mesma forma, Gettilio viu em Aranha a impulséo
para o movimento de 1930, decorrente da derrota eleitoral, quando ele
mesmo cogitava uma reconciliagdo com o Catete. *’ Aranha foi, portanto,
desde aqueles anos, um articulador politico em quem Vargas confiaria
encaminhamentos politicos importantes nos rumos dos planejamentos
comuns aos amigos.

No entanto, a sua orientagdo ideoldgica ndo era exatamente igual &
de Vargas. Em 1934, j& como Embaixador do Brasil nos Estados Unidos,
trabalhava no sentido de aproximar as duas nacles, tendo excelentes
contatos com o embaixador Summer Welles e com o presidente Roosevelt,
e mesmo atuando na posi¢do de ‘barganha’ assumida pelo Brasil, citando
as boas relagbes de Vargas com a Alemanha para estimular apoios
financeiros dos Estados Unidos, naquele momento especialmente
direcionado a construcdo da Companhia Siderdrgica Nacional. Coube a
Aranha, naguele momento, amansar as preocupacdes do governo
estadunidense quanto ao que era entendido por la como instabilidades da
politica interna brasileira, como a tensdo existente entre a Alianca
Libertadora Nacional, iniciada pelo Partido Comunista, e a Acdo

5Cf. HILTON, Stanley. Oswaldo Aranha: uma biografia. Rio de Janeiro:
Objetiva, 1994. P. 23.
%7 Cf. Ibid., p. 41.



157

Integralista Brasileira, desencadeando em conflitos que se travavam nas
ruas.

Nestes anos, Aranha estava certo quanto a provisoriedade do
regime instalado em carater de golpe. Seu ponto de vista de constituicdo
da nova politica nacional ndo deixara de ser marcado por uma concepgao
essencialmente antiautoritéria, e aguardava a chegada das elei¢es. Em
1936, ja havia fortes indicativos para que ele mesmo fosse o0 sucessor
presidencial e j4 era, de fato, candidato. ** Esse episdio demonstra o seu
parco conhecimento sobre os projetos de continuismo de Vargas,
malogrando seus objetivos. Em novembro de 1937, sendo instalado o
Estado Novo, Aranha pdde ver a tbnica que regeria 0 novo regime ao
fazer a leitura da nova Constituicdo. Desgostoso, ele voltou ao Brasil,
demitindo-se do cargo de Embaixador. Porém, no ano seguinte, atentando
a opinido estadunidense, Vargas lhe oferece o Ministério das Relagcbes
Exteriores. Nos Estados Unidos, essa situacdo seria entendida da seguinte
forma, pelo jornal Sunday Mirror:

Quando o Sr. Vargas fez-se presidente perpétuo do Brasil
(novembro de 1937), o Aranha pensou que ele estava
ficando fascista e foi para casa. Entretanto, chegou a
conclusdo de que o Sr. Vargas ainda era brasileiro e que o
primeiro dever de qualquer democracia (mesmo na
América Latina) é de proteger-se a si propria, e que 0s
melhores povos podem ser desencaminhados. O Aranha
tornou-se Ministro das Relagdes Exteriores. **

A citacdo, além de evidenciar que a democracia levada a cabo pelo
governo brasileiro ndo era, aos olhos estadunidenses, uma democracia a
contento, imputando a América Latina e, logo, ao Brasil, um
entendimento particular de democracia, evidencia também o alto grau de
estima direcionado a Aranha quanto a sua confiabilidade, ndo apenas na
causa aliada, mas também na causa democratica e na garantia de amizade
dos dois paises.

Aceitando o cargo, Aranha Ia permaneceu até 1944. A partir dai,
com base em sua posi¢do como chefe no Ministério, fundiu as carreiras

288 Cf. Ibid., p. 238.

* Traducéo feita em papel com carimbo da Presidéncia da Republica brasileira,
do artigo Jornal Sunday Mirror de 19 de fevereiro de 1939. Cf. Arquivo Nacional,
FUNDO 35, LATA 200. SERIE 17. 9.
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diplométicas e consulares em uma s6 **°, no mesmo ano de 1938. Foi uma
medida para garantir uma participacéo efetiva, e ndo apenas simbdlica, do
Ministério na politica externa frente ao centralismo do poder de Getdlio.
Aranha conseguiu manter em Washington embaixadores em acordo com
0s sentimentos pré Estados Unidos, como Mario de Pimentel Branddo e
Carlos Martins Pereira e Souza.

Mario de Pimentel Brand&o, ao deixar suas funcbes de Ministro das
Relacdes Exteriores **, em memorando ao novo ministro no cargo,
Oswaldo Aranha, tracou algumas de suas opinides sobre a situacdo do
Brasil diante de um contexto mundial que, em sua visdo, poderia ndo ser
favoravel ao pais se este ndo se posicionasse favoravelmente aos Estados
Unidos, de modo que:

Se oferecéssemos, agora, aos Estados Unidos, a
possibilidade de colaborar intensamente conosco na
exploracdo de nossas riquezas, abrindo de facto em favor
deles uma excecdo aos excessos do nosso espirito
nacionalista em matéria econdmica, poderiamos explicar (e
o facto é real) que assim nos decidimos a proceder porque a
politica de boa vizinhanga nos inspira irrestrita confianca.
[...] O espirito nacionalista que anima certos brasileiros
demasiado receosos dos riscos que pode oferecer a
colaboragdo estrangeira ao nosso progresso, ha de se render
a evidéncia de que nada devemos ou podemos temer e de
que tudo podemos e devemos esperar de uma politica
honesta e idealista como a que anima o governo e 0 povo
dos Estados Unidos. **

Este mesmo documento demonstra a defesa de Brand&do de que se 0
New Deal era um meio e ndo um fim seria entdo um meio de tornar
possivel a vida de muitas pessoas, até que a normalidade se estabelecesse
com a volta da paz mundial. Para ele, era claro que a politica de paz por

290 Cf. Svartman, op. cit., p. 7.

1 Brandio havia cumprido a funcéo de Ministro de 1936 a 1938, entregando seu
cargo a Aranha e ficando com o seu: De 1938 a 1939, exerceu a funcdo de
Embaixador do Brasil em Washington, entregando-a entdo a Carlos Martins
Pereira e Souza, que permaneceria até 1948.

292 Cf. Pasta Ministério das Relaces Exteriores. Lata 200. Caixa 27666. 1938. P.
4 e 7 Arquivo Nacional- RJ.
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todos os meios teria de ser a politica exterior do New Deal. Ele
argumentou que nas nagdes que construiram um “6dio ao capital” 2> eram
as nacbes em que os conflitos do trabalho haviam alcancado certa
gravidade. Nos Estados Unidos, segundo ele, essas opinides ndo tinham
assumido a forma apaixonada que revestiam outros continentes, por causa
da situacdo geogréfica privilegiada do pais, pelo carater democrético,
idealista e generoso de seu povo e de seus representantes.

Ao alertar sobre o impeto nacionalista dos brasileiros que
apresentavam resisténcia aos Estados Unidos, Brandéo acabou destacando
gue seria necessario assumir uma postura em prol de uma boa relagcdo com
0 pais, mas também para suprir interesses do Brasil, acreditando na
politica honesta e idealista como a que animava o0 governo e 0 povo dos
Estados Unidos. Ele prop6s, entdo, uma remodelagem da atitude do
Brasil diante dos Estados Unidos, tanto de exaltagdo dos ideais defendidos
por aquela Nagdo, quanto uma desaceleracdo nas demonstragdes
marcadamente nacionalistas por parte do Brasil. No fundo, sua
preocupacgdo era de cumprir seu trabalho, aliviando algumas condigdes
nas quais o Brasil se encontrava. Ao defender que o Brasil deveria abrir
aos Estados Unidos & exploragdo de suas riquezas, era em troca de
apaziguamento por parte dos Estados Unidos de algumas situagdes
dificeis do Brasil, como tolerancia com a divida externa e uma maior
parceria em outras relagdes de ambito econdmico. Por isso, o Brasil
deveria cuidar sem demora de estabelecer seu crédito nos Estados Unidos
e “de tirar2 g(zilessa atitude todas as imensas vantagens praticas que estdo ao
alcance”.

Durante esses anos finais da década de 1930, embora o governo
estadunidense ainda nutrisse uma grande preocupacdo com as negociagoes
de comércio compensado que o Brasil vinha mantendo com a Alemanha,
também se sentia impelido a cobrar os juros da divida externa brasileira e
alguns atrasados comerciais, suspensos desde 1937, por conta de
dificuldades do Brasil no seu balanco de pagamentos. ** Além disso, essa

?% Cf. Pasta Ministério das RelacBes Exteriores. Lata 200. Caixa 27666. 1938.
P.3 Arquivo Nacional- RJ

2% Cf. Ibid., p. 15.

%5 cf. MOURA, Gerson. Verbete: Missdo Aranha. Arquivo online
CPDOC/FGV. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx

Acesso em 02/08/2012.
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instabilidade financeira do Brasil poderia ainda vir a significar uma
aproximacdo ainda maior com a Alemanha. Essa situacdo se agravava
com o sentimento da iminéncia da guerra, e nesse contexto se estabelece a
chamada ‘Missdo Aranha’, que para os EUA representou tanto uma
medida para restabelecer alguns atrasos do Brasil quanto uma maneira de
trazer uma maior garantia de que o Brasil estaria ao seu lado, ao invés de
voltar-se a Alemanha. Para o Brasil, estava em pauta, ainda, a
materializacdo de uma base industrial, o reequipamento das Forcas
Armadas e uma reserva financeira para a criacdo de um Banco Central,
entre outros. Pouco se resolveu nesses termos, saindo o Brasil mais com
promessas do que com efetivos resultados. No entanto, Roosevelt havia se
comprometido em promover a facilitacdo da industrializacdo de matérias
primas brasileiras, com capital em conjunto dos dois paises, além de visar
possibilidades da concessao de cinquenta milhdes de ddlares do Tesouro,
destinados ao Banco Central. “*® Quanto ao material bélico, o presidente
ndo via condi¢Bes de fornecimento naquele momento, dado a demora a
essa aprovacdo pelo Congresso. 2’

De concreto, com vistas ao restabelecimento de atividades
comerciais entre os dois paises, foi feito um empréstimo ao Brasil, pela
agéncia de créditos oficial do governo dos Estados Unidos Export-Import
Bank of the United States (Ex-Im Bank), de aproximadamente vinte
milhGes de dblares para o pagamento dos atrasados comerciais que, em
outras palavras, garantia 0 pagamento de importagdes que ja haviam sido
concluidas pelo Brasil. 2® Ao Brasil coube liberar o mercado de cambio
para as atividades comerciais, ajudar a transferéncia de lucros do capital
estadunidense inserido no Brasil e reassumir o pagamento em dolares de
sua divida externa.

Entretanto, a importancia dessa missdo estd mais no ambito
simbdlico do que realmente em montantes de capital. Ela significou, no
cunho politico, 0 momento em que se inicia 0 rompimento com a atitude
adotada até entfo pelo Brasil, a “equidistancia pragmatica” como define
Gerson Moura. Dos encaminhamentos da missao, o autor destaca como o
de maior importancia a definicdo pela troca de visitas entre os chefes de
Estado-Maior dos exércitos dos dois paises, General Marshall e General

2% SEITENFUS, Ricardo. O Brasil vai & guerra. Sdo Paulo: Editora Manole,
2003. P 158.

27 Hilton, op. cit., p. 309.

2% Cf. Moura, op. cit, loc. Cit.
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Goes Monteiro. %° Nesse sentido, é o tom politico, antes que um tom
militarista que define uma barreira emblematica das relagcbes do Brasil
com a Alemanha e a sua influéncia.

A “Missdo Aranha”, juntamente com os acordos comerciais feitos
no decorrer da década de 1930, representou, naturalmente, um meio
utilizado para se deixar esquematizado o fim da neutralidade brasileira. **
Mas Oswaldo Aranha intentava muito mais. Ele era um americanista
crédulo, e ndo havia se encarregado de aproximar o Brasil dos Estados
Unidos apenas por incumbéncias profissionais. Ele era um dos atores que
mais impulsionavam essa aproximacgdo. Desse modo, ndo era somente a
colaboragdo na conjuntura da guerra que estava em jogo para ele. Ele ndo
avistava ameagas na influéncia estadunidense no Brasil, mas confiava,
sinceramente, em negociagdes feitas em nivel de igualdade. Nesse sentido,
sobre a relagdo com os Estados Unidos, sua declaragdo de que
“precisamos tio somente acertar nossos relogios” ¥ faz todo sentido.

De acordo com seu pensamento, 0 Brasil so teria a perder se nao
aproveitasse 0 exemplo que os Estados Unidos representavam como
nacdo. Um discurso seu proferido na estagdo da ‘General Electric’, que
mantinha sua central de operac¢Ges na cidade de Schenectady, em Nova
lorque, foi retransmitido pelo entdo Departamento Nacional de
Propaganda e transcrito no jornal “O Imparcial”:

Para nds como para todo mundo a civilizagdo americana
destaca-se das demais pelas suas caracteristicas materiais e
pela auséncia de um sentido espiritual humano e superior.
A verdade é que o progresso cultural desse pais atingiu um
grau de perfeigdo sem par, mas ndo menos verdade, que ele
ndo caiu do céu, mas, que, ao contrario, € o produto do
esforgo de um povo que adquiriu a capacidade de criar, de
produzir e construir essa grandeza com as suas proprias
ideias, com as suas préprias mdos. E assim como toda a
acao pressupde uma ideia e todo o efeito uma causa, toda a
civilizagdo é necessariamente precedida de um estagio
cultural que Ihe da os fundamentos e as finalidades. Para
nos, brasileiros, detentores de um territério maior, com
riquezas e possibilidades tdo grandes como a desse pais,

2% Cf. Idem, 1980, p. 120.
00 Cf, Ibid., p. 184.
%% Cf. Jornal Sunday Mirror, op. cit., p. 5.
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nada deve interessar mais do que conhecer os fatores da
grandeza sem igual dos Estados Unidos. ***

Aranha, conforme indicado, estava concitando “os brasileiros a
trabalharem pela grandeza de sua patria assim como os americanos do
norte fizeram pela deles”. Para ele, os Estados Unidos haviam passado por
uma preparacgdo cultural, possibilitada pelas caracteristicas adquiridas de
“Iniciativa, solidariedade, filantropia, liberdade, cidadania, organizacao,
técnica, higiene” ***, entre outras que caracterizam um povo de boa
educacdo, ndo estando essas caracteristicas, contudo, inerentes a sua
origem, mas sim tendo sido adquiridas e conquistadas na sua histdria.
Assim, os brasileiros deveriam construir obra similar.

Foi, nesse sentido, peca chave ndo apenas para o alinhamento, mas
para inculcar um sentimento de defesa do que entendia por pan-
americanismo. Sua importancia estratégica para os Estados Unidos foi
entendida, e sua figura sempre exaltada pelos veiculos estadunidenses.
Uma homenagem recebida por Aranha, segundo o jornal “A Nag¢&o”, pelo
comité Pré- Brasil da Sociedade Pan-americana *** mostrava seus
integrantes confiantes em um desenvolvimento do Brasil, pois o pais ja
empenhava esforcos para promover uma diversificacdo de culturas.
Vislumbrava-se assim, “uma nova era” para as relagdes entre os dois
paises e, segundo o discurso de John Carson, membro daquela sociedade,
seus integrantes confiavam na impressdo de que Aranha era um
“instr%rglento enviado pela Divina Providéncia para inaugurar essa nova
era”.

Na Inglaterra, Aranha ganhou notoriedade, em especial por sua
importancia em afastar o nazismo e o fascismo do Brasil. A reportagem
foi importante o suficiente para ganhar uma traducdo na integra com fins
de circular nos meios oficiosos da Presidéncia brasileira. Segundo a
reportagem, o Brasil — pais rico, extenso territorialmente e cheio de

%02 cf. Jornal O imparcial. 28 de abril de 1936. Arquivo do Estado do Rio de
Janeiro. APERJ. Folha 32.

%% Cf. Ibid, loc. Cit.

%04 Cf. Jornal A Nagco, 28 de setembro de 1934. Arquivo do Estado do Rio de
Janeiro. APERJ Folha 36.

%5 Cf. Ibid., loc. Cit. Para uma relagéo entre a politica estadunidense e a religido
em meados do século XX, vide: VALIM, Alexandre Busko. Do pulpito ao
Capitélio: cultura politica e religido na cruzada dos 'Cold Warriors' pela
salvag¢do do mundo. Histéria Unisinos, v. 6, p. 39-56, 2007
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imigrantes italianos, alemdes e japoneses — era “particularmente
susceptivel de se deixar envenenar pelo virus nazista”. **® Segundo o
tabloide:

Se o Senhor Aranha puder realizar uma alianca militar, e
conseguir garantias comerciais, de modo a sufocar o
nazismo no Brasil, sera considerado, nas Américas, 0
homem do momento. Sera ele capaz de tal empreendimento?
Se o presidente Vargas for deposto ou se uma bala
assassina 0 atingir, serd automaticamente substituido pelo
Senhor Aranha, 0 homem n° 2 do Brasil. 3

E Aranha foi, de fato, ‘o homem do momento’, no sentido em que
se posicionava. Mas foi mais do que o sentido dado pelo jornal.
Logicamente, a preocupacdo britanica se concentrou na posi¢éo do Brasil
frente a ameaca nazista. Mas mais do que ‘homem do momento’, Aranha
conseguiu encaixar, no momento da guerra, um pensamento de seu pan-
americanismo. Mas teve essa atitude tanto nos anos anteriores quanto nos
anos posteriores a guerra.

Ele entendia o pan-americanismo a partir dos principios monroistas,
que segundo ele, ndo cogitavam “formas de governo, mas sim a
integridade  territorial da América, sem estabelecer diferencas,
desigualdades e incompatibilidades” *®®. No documento escrito quando a
neutralidade brasileira ja se sofria a pressdo de alguns setores
estadunidenses, em 1940, Aranha e reafirma a posicéo brasileira:

O pan-americanismo nunca foi uma doutrina para defesa de
regimes politicos nem uma prética de intervencdo de uns
paises americanos em outros por diferencas ideoldgicas.
Nada temos que ver com 0s regimes no continente ou fora

%0 cf. Sunday Mirror, op. cit., p.1.

%7 Cf. Ibid., p.2.

%8 Documento expedido em caréater secreto enviado ao embaixador Mauricio
Nabuco, com vias de instrui-lo quanto a reafirmar a neutralidade do Brasil, frente
a pressdo estadunidense para um posicionamento brasileiro. Cf. ‘Instru¢des dadas
pelo ministro Oswaldo Aranha ao embaixador Mauricio Nabuco’. Pasta 16421-
16440 - Ministério das Relagdes Exteriores. 1940. Lata 77. Caixa 3427 DEP 508.
Arquivo Nacional. Rio de Janeiro. P 11.
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dele. Ndo condenamos povos porque Sd0 monarquicos,
republicanos, fascistas ou nazistas. **

Foi uma declaracdo arriscada, mas feita para ser enderegcada de
forma particular ao embaixador brasileiro Mauricio Nabuco, para que este
conseguisse se impor frente a forte pressdo, e também uma consideravel
desconfianca em relagdo ao Brasil, desconfianca que vinha se sustentando
desde o golpe do Estado Novo, relacionada ao autoritarismo no Brasil e
também a um potencial alinhamento aos regimes europeus. Assim Aranha
o instruiu no sentido em que “devemos falar com clareza mostrando que o
Brasil é neutro quanto & Europa e a Asia”, insistindo que o pan-
americanismo ndo mudava na América simplesmente “porque as coisas
mudam na Europa ou na Asia”. 310

O modo defensivo e, ao mesmo tempo, agressivo do documento
deve-se ao fato de que Aranha, no fundo, ja estava bastante incomodado
com a tarefa constante de amansar os animos da opinido estadunidense e
com o ataque sem tréguas ao Brasil. Isso se refletiu especialmente na
imprensa dos Estados Unidos, e que havia sido o motivo inicial para a
carta a Nabuco:

O povo como o governo brasileiro comegam a perguntar-se
se devem confiar na amizade e na cooperagdo de quem 0s
julga tdo precipitada e injustamente. Devemos, pois, em
conversa, e Sse necessario, em publico, condenar essa
licenga jornalistica, uma vez que os Chefes de Estado
estrangeiros e as nagdes amigas foram e sdo protegidos
pelas leis de cada pais. O Brasil ndo consente que Chefes
de Estado e as nagOes amigas sejam atacados em sua
imprensa, mas ndo esta seu governo disposto a manter por
mais tempo essa atitude sem reciprocidade. ***

Se de um lado Aranha usufruia um grande prestigio nos Estados
Unidos, de outro o pais ndo deixou de aborrecer o governo brasileiro com
suas coercOes. O episodio da revista Life ilustra isso, com um andncio
publicando que as companhias Ford e Goodyear eram obrigadas a
trabalhar com “politicos brasileiros cobicosos e caprichosos”. Aranha,
sabiamente, entrou em contato diretamente com as empresas, e lhes
perguntou se tinham alguma critica a fazer, e pediu que se ndo houvesse,

%9 Cf. Ibid., p. 3.
310 Cf, 1dem.
S Cf. Ibid., p. 2.
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solicitassem ao perioédico que publicasse um andncio desmentindo a
noticia. Foi exatamente o que as companhias fizeram, declarando ao
brasileiro que tudo ndo passava de invencdo da revista Life, e ainda
suspenderam seus anuincios em toda a rede jornalistica de que a revista
fazia parte. > Aranha acabou sendo procurado diretamente na Embaixada
pelo dono da revista para um pedido formal de desculpas. ***

Aranha contava, entretanto, com a admiracdo do embaixador
Jefferson Caffery, que vinha representando os Estados Unidos no Brasil
desde 1937, e ja vira muito do trabalho do embaixador brasileiro em seus
didlogos com o governo estadunidense. Ele diria que ndo apenas Aranha
era um constante defensor da causa estadunidense, mas que foi em muitos
momentos, 0 porta-estandarte em toda a América, “travando e ganhando
muitas batalhas para nds”. Para ele ndo havia outra figura em toda a
regido que houvesse “feito mais por nos no esforgo de guerra”. 3 Mas
Caffery conhecia, além disso, seu trabalho no ambito do governo
brasileiro, sabendo a realidade interna da politica do Estado Novo. Sabia
assim, a luta que Aranha travava internamente, com 0 grupo que nao
exaltava a amizade com os Estados Unidos, e ainda, era simpatico a
Alemanha, além do préprio presidente Vargas.

Este outro lado das preocupacdes de Aranha dizem respeito ao
quadro interno da politica brasileira que, pela caracteristica de Getulio
Vargas de ter criado um corpo de governo profundamente heterogéneo,
travou consideraveis conflitos gerados por essas discordancias essenciais,
especialmente em relagdo a posicdo do Brasil diante dos Estados Unidos,
mesmo depois do alinhamento, diferencas essas que, em um mundo
polarizado, tem muito peso. Tanto no contexto da Segunda Guerra
Mundial, mas também no contexto de inicio da Guerra Fria, essas
diferencas tomaram maiores proporcbes e, além de ser foco de
acompanhamento e investigacdo para os Estados Unidos, se tornaram
cruciais no cotidiano politico brasileiro daquele periodo. Uma parte desses
conflitos serd trabalhada a seguir, mais especificamente no que diz
respeito aos posicionamentos diante da questdo sobre a interferéncia dos
Estados Unidos no Brasil. Com isso, e com a consideragéo da trajetria de

%12 A Life Magazine era do mesmo grupo de outras duas revistas que dominavam

grande parte do mercado jornalistico estadunidense, a Fortune e a Time
Magazine.

813 Cf. Hilton, op. cit., p. 260.

314 Cf. Ibid., p. 411.
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Oswaldo Aranha, rejeita-se aqui, portanto, uma forma unilateral de pensar
as relagdes do Brasil, o que inevitavelmente seria feito se
considerassemos apenas a investida estadunidense, como um mecanismo
estranho a politica brasileira, que teria se acoplado desconfortavelmente a
realidade social sem ter sido desejado ou estimulado. *°

315 Antonio Pedro Tota trabalha de forma exemplar com essa quest&o. Sua tese ¢
de que ndo houve dominagdes, e sim uma relacdo estabelecida com um carater
‘antropofagico’. Mesmo entendendo que houve uma “americaniza¢do” do Brasil,
Tota conclui que a relagdo estabelecida com os Estados Unidos nesse periodo foi
um movimento de ‘mao dupla’. Cf. Tota, 2000, p. 193.
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3.3 Os conflitos internos

Uma empreitada de pesquisa que se dedique ao estudo do Estado
Novo e que considere suas dindmicas politicas de uma forma préatica ou
simplista parece estar fadado ao insucesso. Isso porque, como explica
Angela de Castro Gomes, uma marca fundamental dos oito anos de
Estado Novo sob Vargas &, precisamente, a ambiguidade. *'® Existem
tantas ambiguidades, que elas acabam por definir muito do que constitui a
prépria esséncia do regime. Ndo as entendemos como sendo de uma
natureza paradoxal, o que seria um contrassenso l6gico. De outro modo, €
possivel entendé-las como a convivéncia de diversos discursos,
apropriados de forma que fossem convenientes ao governo passar para
determinados setores da populacéo, e o encaixe destes discursos dentro de
uma grande esfera de compreensdo denominada naquele momento como
um ‘projeto nacional’. Foi 0 que gerou muitas dessas ambiguidades. **'

%1% Cf. GOMES, Angela de Castro. Cultura politica e cultura histérica no Estado

Novo. In: ABREU, Martha, SOIHET, Rachel, e GONTIJO, Rebeca (orgs.).
Cultura politica e culturas do passado: Historiografia e ensino de Historia.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. P. 45

7 Aqui compreendemos que projeto nacional, durante este periodo, foi muito
mais uma referéncia ideal, um apontamento, pois ndo chegou nem a ser uma
realizagdo nem tampouco constituiu um projeto univoco. Para isso, seguimos a
definicdo de Corsi, que trabalhou minuciosamente na questdo do entendimento de
um projeto nacional durante o Estado Novo em Estado Novo: politica externa e
projeto nacional. Define: “Entende-se projeto nacional de desenvolvimento ndo
como um projeto que integra os interesses coletivos da nagdo, mas como um
projeto proprio de cada classe e faccédo de classe para a nacdo. Ao se falar em
projeto, ndo se quer dizer que as acOes das classes, das facgdes de classe e de
grupos estejam previamente definidas por um dado projeto. Mesmo porque esses
projetos nunca aparecem acabados; eles sofrem inflexdes ou sdo abandonados
em razao das lutas sociais e das mutaveis circunstancias politicas, sociais e
econdmicas”. Cf. CORSI. Francisco L. Politica externa, projeto nacional e
politica econémica ao final do Estado Novo. Politica & Sociedade, v. 7, p. 68.
2008. Nesse sentido, o projeto nacional é antes um projeto para uma nagdo,
partindo das elites dirigentes objetivando a dominag&o, do que um projeto de uma
nacdo. De acordo com isso, ndo consegue explicar, sozinho, 0s rumos da histéria.
Cf. CORSI, Francisco Luiz. Estado Novo: politica externa e projeto nacional.
Séo Paulo: Editora UNESP, FAPESP, 2000 p. 13.
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Nesses momentos, o proprio entendimento de ‘projeto nacional’
abrigava em si dissensfes encaixadas dentro de um argumento maior, o do
progresso, da construcdo de uma nova nacao. A industrializacdo do pais,
feita dentro da concepcao de modernidade, ndo inviabilizou a convivéncia
com o ‘tradicional’. **® A preocupacdo com o desenvolvimento da
agricultura conviveu com a urbanizagéo, e pautou em muito a politica de
imigracéo que seria gerida. **° O discurso de protecéo do cidad&o convivia
cotidianamente com uma forte repressdo policial, tendo a Chefia de
Policia poderes legitimados de tortura e de outros tipos de violéncia,
aumentados por Vargas, por incontaveis decretos-lei, que naturalizavam a
construcdo da brasilidade ao mesmo tempo em que naturalizavam a
convivéncia com o medo e com o terror. 3 A prépria nocéo de cidadania,
defendida justamente pelo argumento de inclusdo social, seguia rigidos
padrdes do entendimento do que era trabalho e do que seria o verdadeiro
“brasileiro”, acabando por construir um conceito de cidadania em cima da
exclusdo. 3%

Assim, entre outras ambiguidades, a defesa do desenvolvimento do
pais trazia a discussdo em torno da questdo das racas. A construgdo de
uma identidade nacional, representada pela brasilidade, defendia a
mesticagem para sustentar a tese de ‘democracia racial’, indo contra o
juizo de uma ‘pureza de raga’ que se fizera presente nas ideias de eugenia
do inicio daquele século, e que via a mistura como um determinante para

%18 Cf. Gomes, op. cit., p. 45.

%19 Cf. CARNEIRO, M. L. T. A muralha antissemita. Rio de Janeiro: Revista de
Historia da Biblioteca Nacional, 2009. Fonte digital. Disponivel em
http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/muralha-anti-semita. Acesso em
08/08/2012.

%0 \VER CANCELLI, Elizabeth. O mundo da violéncia: a policia na Era
Vargas. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994. Nesta obra, a autora
também questiona a grande ruptura advinda com o golpe de 1937 e com a
instalacdo do Estado Novo, lembrando que, antes de um recorte temporal, é
preciso considerar um desenrolar histérico que demonstra o desenvolvimento dos
g)zrlojetos politicos de Getulio Vargas.

VER DUARTE, Adriano. Cidadania e Exclusdo. Brasil 1937-1945.
Floriandpolis: Ed. Da UFSC, 1999. Na questdo do trabalho, central na construgéo
do regime, 0 autor esclarece: “O Estado Novo ndo desejou introjetar no
trabalhador a ética do trabalho, pois ela ja vinha sendo incorporada e assimilada
desde meados do século XIX, em torno da abolicdo da escraviddo. O que 0s anos
30 e 40 efetivamente pdem em pratica é a despolitizacdo das relacdes
trabalho/capital.” P. 108.
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0 atraso. No entanto, a mesticagem defendida ndo se liberou do mito das
trés racas 22, dando maior valor & imagem europeia branca do que a
mesticagem em si, pois valorizava, em realidade, o branqueamento da
raca.

Naturalmente, ndo foram apresentadas, apenas com essa ligeira
consideracdo, todas as facetas que comprovam a natureza ambigua do
governo de Vargas. A propria valorizagdo da fisionomia europeia vai se
chocar com duas situagbes, tanto a da politica de nacionalizagéo
fortemente aplicada, quanto a da visdo do Brasil como um possivel
simpético ao Eixo. No entanto, é importante trazé-las a tona para que
possamos tratar do quadro interno do Estado Novo, que neste trabalho
esta sendo contrastado com o envolvimento com os Estados Unidos, por
meio de sua politica externa. Com efeito, entender que a constituicdo do
Estado Novo foi feita por essas ambiguidades, faz com que elas se tornem
um ponto de partida de entendimento para que possamos mais facilmente
assimilar as divergéncias que existiam dentro do quadro de funcionarios
do governo. E a existéncia delas, portanto, que permite a coexisténcia de
tamanhas diferencas de pensamento.

Contudo, se as agdes de ambiguidade podem ter sido confluidas
sob o controle de Vargas, as diversas linhas de pensamento dentro do
regime estavam sujeitas a um ambito que ia além da posi¢do nacional e
que pertencia a um cenario internacional, demarcando ainda mais o
conflito entre americanistas e germandfilos, pois era determinada pela
propria situacdo de uma polarizagdo mundial. A diplomacia ndo era o
nico elemento a participar efetivamente das instancias determinantes do
governo. Ela dividia sua importancia com as agéncias militares que, da
mesma forma, tinham seu espaco na esfera de tomadas de decisdes. 3%
Participantes ao lado de Getllio durante suas maiores investidas, tanto em
1930, em 1934 com o fortalecimento das For¢as Armadas, elas apoiaram
fortemente a instalacdo do Estado Novo, ao contrdrio de Aranha,
conquistando assim uma especial importancia dentro do regime.

Tanto militares quanto diplomatas tiveram grande participacdo na
constituicdo do Estado novo, mas a relacdo entre eles muitas vezes néo foi

%2 \VER DA MATTA. Roberto. Digressdo: a fabula das trés racas ou o
problema do racismo a brasileira. In: Relativizando: uma introdugdo a
antropologia social. Petropolis: Vozes, 1981.

%23 Cf. Svartman, op. cit., p. 5.
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de concordancia e ficaria a cargo de Getalio Vargas concatenar as ideias
das duas partes e trazé-las em prol do interesse comum do regime. Essa
concatenacdo, contudo, tinha sua dificuldade aumentada na medida em
gue a aproximagdo com o0s Estados Unidos se transformava. Tanto
Getulio Vargas quanto o Exército, em especial, concordavam com o
autoritarismo dessas investidas, e de sua presencga acentuada no Estado
Novo. J& Oswaldo Aranha era essencialmente antimilitarista. Essa
formacdo veio desde que comegou seus estudos no colégio militar no Rio
de Janeiro, em que havia se expressado profundamente contrario a “atos
autoritarios” e a ideia de “ser subjugado”. Na primeira década do século
XX, havia sido particularmente inspirado pela campanha civilista de Rui
Barbosa, e mais tarde expressaria esse juizo na certificacdo de que o
“militarismo morrera com o tempo”. 324

Diante desse quadro, alguns conflitos surgiram. Enquanto Oswaldo
Aranha, surpreso e decepcionado, ainda estava acalmando os &nimos
estadunidenses exasperados com a noticia do golpe do Estado Novo,
instalado em dez de novembro de 1937, Francisco Campos, que 0
concebera ideologicamente, declarou, no fim daquele mesmo més, que o
Brasil ndo estava pronto para um regime democratico. Em seu
entendimento o encaixou nos regimes corporativos, e argumentou que o
momento era de um Legislativo com poder minimizado em prol de um
Executivo com maior poder. ** Para completar, citou a administracio de
Roosevelt como um exemplo dessa situacdo. Summer Welles reclamou
desse extremo inconveniente a Aranha, considerando o agravante de que o
presidente estadunidense travava uma séria disputa com o Congresso para
defender algumas de suas iniciativas de politica interna justamente
naquele periodo.

Naquele momento, Aranha percebeu que lidava com um pais sem
Congresso, com os Estados sem suas assembleias, em um movimento em
gue o Legislativo e 0 Executivo se personalizavam em Vargas. No campo
juridico, Francisco Campos estava como Ministro da Justica e era um
rival desde o inicio daquela década. E completando a clpula do regime,
vinham o Exército e a policia. Para o primeiro, Vargas nomina Goées
Monteiro como Chefe do Estado-Maior e Eurico Gaspar Dutra como
Ministro da Guerra. Da chefia de policia, um aparato poderoso do regime,
se encarregara Filinto Muller. Todos esses nomes fechavam um grupo de

%24 Cf. Hilton, op. cit., p. 7.
%5 Cf. Ibid., p. 263.



171

relevancia no poder, tinham em comum um profundo sentimento
antidemocratico, e nutriam algum tipo de admiracdo pela Alemanha. As
ponderacdes democraticas de Aranha, contudo, ndo o impediram de atuar
no Estado Novo, estando no Itamaraty por acordos pessoais com Vargas,
gue O convenceu porque, entre outros motivos, concordou em deixa-lo
com certa liberdade para uma orientacdo pan-americanista em sua gestéo.

Em um telegrama expedido do Rio de Janeiro, enderegado ao
Secretario de Estado Summer Welles, em Washington, o embaixador
Jefferson Caffery deixa transparecer o estado conflitante em que estava o
chanceler brasileiro:

Aranha encontra-se em um estado lamentavel: a parte de
questdes pessoais que parecem estar pesando sobre ele, ele
me conta que disse a Vargas que quer desistir: por um lado
ele diz que o governo Vargas ndo é tdo anti-germanico
assim a ponto de satisfazé-lo e por outro, esta ultrajado com
os procedimentos relacionados a nossa blacklist. [...]
Naturalmente, eu estou fazendo o meu melhor com ele; e eu
acredito que provavelmente ele esteja blefando. *%°

Saber se havia realmente se dirigido a Getulio dessa maneira fica
um tanto obscuro decifrar, mas a citacdo é importante para ilustrar a
delicada condicdo pela qual Aranha respondeu durante muitos anos.
Sugere que, ndo apenas o lado pré-germanico de Vargas ndo era nenhuma
novidade para os Estados Unidos, como também que Aranha era cobrado
por isso o suficiente para ficar irritado e demonstrar querer se retirar. Pode
ter sido apenas um mecanismo de Aranha para chamar a simpatia de
Caffery pela sua preocupacdo, mas de qualquer maneira, ele teria se
utilizado de uma afirmacdo bastante arriscada a respeito de Vargas,
considerando a quem ele estava se dirigindo. Em contrapartida, Aranha se
posicionava em defesa da autonomia do Brasil ao definir para o
embaixador, segundo o mesmo documento, que era “intoleravel que a
Embaixada e os oficiais consulares procurassem brasileiros para
questiona-los”, como era uma pratica dos Estados Unidos em toda Latin
America ** | por meio da elaboracdo de listas de pessoas que

%25 Cf. CPDOC DE 40.02.12 Folha 2. Colecéo de Documentos Avulsos. —CDA.
Departamento de Estado- DE. 27 de outubro de 1941.

%7 Um exemplo dessa vigilancia continua também pode ser vista em uma lista
intitulada “Lista de presos politicos proeminentes do Brasil”. Acima desse titulo,
consta uma anotacdo a caneta lembrando “investigar quais estdo livres”. Com a
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potencialmente poderiam representar algum tipo de incdmodo aos Estados
Unidos e que, inferimos, era recorrente muito antes de aquele pais entrar
na guerra.

O nacionalismo era um motivo a mais de preocupacao, e qualquer
demonstracdo mais veemente nesse sentido era redefinida pelos Estados
Unidos como contraria a sua causa. E nacionalismo os generais Dutra e
Gbes Monteiro demonstravam declaradamente. Do ambito militar do
poder, defendiam o autoritarismo e eram avessos ao liberalismo. Além
disso, ndo escondiam a admiracgdo e a inspiracdo pelo exército alemédo. E
ndo havia o que se fazer quanto ao espaco que tinham nas esferas
decisérias do pais, pois seu acesso a Vargas ja havia sido definido pela
parceira travada entre ele e as Forcas Armadas. Cobrado mais uma vez
pelo embaixador, Aranha presta contas segundo o relato de Caffery:

Aranha teve uma conversa ontem com Vargas, que lhe
disse que iria instruir Dutra e Gées de que nenhum oficial
do governo deveria ter algo a ver com assuntos externos
exceto o presidente e o Ministro de RelacBes Exteriores.
Ele Ihe disse que tivesse uma reunido com Dutra e Goes
hoje e se ndo alcangassem um entendimento satisfatorio
deveria avisa-lo para que pudesse agir apropriadamente. 3

Essas instrucbes de Vargas estenderam-se na mesma natureza aos
problemas de Aranha com Filinto Muller, devendo Aranha informar o
presidente caso uma tentativa de entendimento com o Chefe de Policia
ndo chegasse a lugar algum. O chanceler brasileiro acumulava
dificuldades de influéncia interna no governo. Com Dutra, Aranha havia
construido um péssimo relacionamento. O Unico amigo de Aranha era
Goes Monteiro **°, além do préprio Vargas, a quem Aranha provava
muita confianca. Ainda assim, o fato é que Aranha estava bastante isolado
dentro do governo, e mesmo com 0s dois houve atritos. O proprio

mesma tinta, anotou-se “preso” ao lado dos nomes de Luis Carlos Prestes e Pedro
Ernesto Baptista. A lista ndo é datada, mas levando-se em conta que Prestes ficou
preso por nove anos, a partir de 1936, presumimos que a lista tenha sido utilizada
aproximadamente por esse periodo. Cf. DESPS 893. Folha 11. APERJ-RJ.

%28 Cf. CPDOC DE 40.02.12 Folha 3. Colegéo de Documentos Avulsos. —~CDA.
Departamento de Estado- DE. 29 de outubro de 1941.

% Hilton, op. cit., p. 265.
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momento do alinhamento foi complicado. Do comando militar, Dutra e
Gées Monteiro defenderam o ndo rompimento com o eixo, e também
Vargas aguardou até o Ultimo dia da Conferéncia do Rio de Janeiro para
anunciar o rompimento. *°

O resultado dessa situacéo é que Caffery remeteu outra carta, ja no
dia seguinte, informando que Aranha havia tido um conversa satisfatoria
com Dutra e Goes. Os dois teriam lhe mostrado uma série de documentos
provando seus sentimentos pré-Estados Unidos, até satisfazé-lo. Aranha
Ihe diria, ainda, que iria propor ao presidente, acreditando em sua
aprovacdo, a criacdo de um Conselho de Defesa Nacional, do qual o
proprio Aranha seria o “espirito guia”. *** Esse Conselho, em realidade, ja
existia desde a gestdo de Washington Luis. Porém com a Constitui¢do de
1934, seu nome fora mudado para Conselho de Seguranca Nacional. Esse
foi o Unico telegrama em que constavam outros carimbos além do de
Welles. O documento passou pelo Liaison Office *2, Division of Foreign
Activity Correlation, comandado por George A. Gordon, e Laurence
Duggan, Adviser on Political Relations **, todos do Departamento de
Estado, todos encaminhados apés a leitura de Welles, revelando a
importancia dessas informagfes, embora para o leitor distraido elas
possam parecer um tanto banais.

Ainda que o governo dos Estados Unidos compreendesse que tinha
em Aranha um grande aliado de sua causa, também enxergava a atuacéo
de todos esses personagens na politica do Brasil com cautela. Ndo tomou
outra medida sendo acompanhar o0s passos desses conflitos,
acompanhando-os, e muitas vezes vigiando-os. Por esse motivo é que nem
mesmo Aranha escapou dessa vigilancia. O embaixador dos Estados
Unidos no Brasil desempenhou justamente essa fungdo. Para acabar com a
preocupacdo do Departamento de Estado dos Estados Unidos, Caffery
escreve finalmente:

%30 cf. Moura, 1980, p. 165.

%L Cf. DE 40.02.12 Folha 4. Colecdo de Documentos Avulsos. —CDA.
Departamento de Estado- DE. CPDOC. FGV. RJ. 30 de outubro de 1941.

%32 Em tradugdo livre, representa uma espécie de ‘Gabinete de Ligagio’.

%33 para acompanhar todos os escritérios do Departamento de Estado a Biblioteca
da Universidade de Minnesota disponibiliza em rede um documento chamado
“United States Government Manual”, em que constam em lista os nomes dessas
divisOes e de seus diretores. http://www.lib.umn.edu/indexes/a
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Depois de prolongadas conferéncias, etc., Aranha acredita
gue tem Goes, Dutra e Filinto em suas médos. Presidente
Vargas parece estar se posicionando definitivamente
segundo Aranha. Os trés oficiais continuaram a gastar boa
parte de seu tempo durante os Gltimos dias esforcando-se
para provar o qudo pré-Estados Unidos eles foram desde
sempre. 3

Caffery se mostrou assim bastante convencido, mas néo seria esse,
absolutamente, seu Gltimo momento de observacdo desses conflitos de
pensamento dentro do governo brasileiro. Em dezembro de 1941, a
embaixada estadunidense no Rio de Janeiro consegue ter acesso a um
documento escrito pelo Chefe de Policia para circular internamente, e
contendo ordens secretas. O texto dizia respeito as atitudes esperadas de
ordem e tranquilidade no Distrito Federal em face dos eventos em
ocorréncia no mundo, e que qualquer manifestacdo contraria a essa ordem
deveria ser severamente punida. No entanto, ndo era apenas este o
interesse estadunidense, a ponto de traduzir para o inglés o texto de
Muller. Pautada na declaragdo “de solidariedade do governo brasileiro e
seu povo para aquela nagdo amigavel” — 0s Estados Unidos — o autor
apontava que essa ordem absoluta seria necessaria em um “momento
critico, a sagrada unido de todos os nacionais nos interesses supremos do
Brasil”. Ele completaria, apontando definitivamente a natureza do seu
texto:

Da mesma forma, ordeno vigilancia estrita sobre cidaddos
japoneses, alemdes e italianos que residem no Distrito
Federal assim como o estudo e a apresentacéo da aprovagéo
do escritério do chefe de policia de medidas que, como
resultado disso e para aplica¢do futura, sdo consideradas
prudentes para defender os interesses nacionais contra
qualquer armadilha que possa ser preparada por esses
estrangeiros. **

O carater do texto parece justamente querer mostrar a simpatia de
Filinto Muller as causas aliadas e mais especialmente aos Estados Unidos.
Naturalmente, o que Muller seguia ali era uma orientagdo maior, que era a

$4 Cf. DE 40.02.12 Folha 5. Colecdo de Documentos Avulsos. —CDA.
Departamento de Estado- DE. CPDOC. FGV. RJ. 4 de novembro de 1941.

%5 Cf. DE 40.02.12 Sem ntmero. “Translation”. Colegdo de Documentos
Avulsos. —CDA. Departamento de Estado- DE. CPDOC. FGV. RJ. 11 de
dezembro de 1941.
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politica de nacionalizagdo do governo federal, mas que a0 mesmo tempo
demonstrava uma diferenca com o comportamento que o Chefe de Policia
tinha até entdo, justamente por ele ser um conhecido admirador da
Alemanha e acusado por muitos de ser nazifascista. Essas discrepancias
de pensamento entre os brasileiros sempre foram acompanhadas pelos
Estados Unidos, tanto antes quanto durante a participagdo daquele pais na
guerra. Enquanto o Brasil se posicionava na ‘equidistincia pragmatica’,
era consideravelmente mais facil conciliar as situacdes quando esses
conflitos eram expostos, pois era sabido que o governo brasileiro ainda
negociava com os dois paises, e quanto mais a barganha fosse mostrada
mais vantajoso seria para o Brasil. Mas, a partir do alinhamento, essas
exposicdes ficaram cada vez mais complicadas, e constantemente
desaprovadas pelos Estados Unidos. **

Provavelmente tenha sido como uma medida tranquilizadora que
Muller tenha sido incitado a escrever esse texto e, posteriormente, que ele
fosse enviado aos Estados Unidos. Com o contetdo do texto, pode-se
notar um tom ja resignado de Muller, embora ele tenha enfatizado mais 0s
motivos de defesa nacional do que de amizade e alianga com os Estados
Unidos. Caffery atribuiria essa vitéria as engendracGes de Oswaldo
Aranha. Mas, a despeito desta carta, os problemas com Filinto sé se
agravaram. Em 1942, a situacdo entre os dois brasileiros ja se encontrava
insustentavel, e Caffery mandava aos Estados Unidos até relatos de
pormenores, como uma ocasido em que Aranha havia discutido com
Muller, tendo-o chamado dos “nomes menos lisonjeiros possiveis”, mas
com a informacdo de que ele continuaria seus esforgos de fazer com que
Vargas o demitisse. **" Logo depois, John F. Simmons, um conselheiro da
embaixada estadunidense, envia carta antevendo o afastamento de Muller,
citando rumores de que ele seria substituido por Nelson Mello. ** De fato,
logo depois, por conta de um incidente envolvendo o Itamaraty, mas
curiosamente ndo envolvendo Aranha, Muller é demitido do cargo,
assumindo o General Alcides Etchegoyen, figura bem mais simpatica a
Aranha.

%% Cf. Moura, op. cit, p. 188.

%7 Cf. DE 40.02.12 Folha 6. Colecdo de Documentos Avulsos. —CDA.
Departamento de Estado- DE. CPDOC. FGV. RJ. 8 de abril de 1942.

%8 Cf. DE 40.08.20. Folha 3. Colecdo de Documentos Avulsos. —CDA.
Departamento de Estado- DE. CPDOC. FGV. RJ. 29 de maio de 1942.
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No entanto, é necessario neste momento fazer uma consideracao a
respeito das intencdes de Aranha, pois nem sempre suas acdes estiveram
de profundo acordo com os preceitos vivenciados pelos Estados Unidos
naquele periodo. Defendia o pan-americanismo com bastante énfase,
assim como a perspectiva de que o Brasil deveria espelhar-se nos
estadunidenses. Todavia, sugeria a ideia de que o0s dois paises se
relacionavam no mesmo nivel de igualdade, sem superiores ou inferiores.
Mas em que bases ele fundamentava as suas atitudes que passavam essa
imagem? Mesmo voltado para os Estados Unidos, ele tinha um projeto
claro para o Brasil: de que nosso pais se tornasse um centro de poder
frente a todos os paises da América do Sul, sendo para isso o ‘aliado
especial’ dos Estados Unidos. E ai se abrigavam muito das suas
pretensdes nacionalistas. Esse sentimento Aranha dividia com Vargas, e
explicava o porqué ambos acreditavam que poderiam contar com a ajuda
econdmica dos Estados Unidos. Por isso, acreditavam que o papel do
Brasil era de “uma poténcia associada e nio de pais subordinado no pés-
guerra” ***, como afirma Corsi quanto a essa questao.

Nesse sentido, em alguns momentos as atitudes de Aranha com 0s
Estados Unidos ndo se coadunaram: nas questdes de desenvolvimento do
Brasil, pela sua modernizagdo e criacdo de uma sociedade feita de
cidaddos preparados, e dentro da ideia de brasilidade. Um exemplo mais
antigo foi ainda em 1929, quando Aranha teve fundamental participacdo
no que chamariam de ‘Revolucdo’, a ocorrer no ano seguinte. Mesmo
com alguns desentendimentos com o forte militarismo de Gdes nos anos
seguintes, havia sido Aranha que o incitara a participacdo no golpe®?,
instigando-o inclusive a sua participacdo no governo, a despeito de seu
desprezo pelo autoritarismo e de sua exaltacdo dos valores democraticos.
Aranha, portanto, ndo fica de fora do quadro de ambiguidades do Estado
Novo. Na época do projeto racial para o Brasil, a grande ideia defendida
era a formacdo de uma Unica raca, que representaria a brasilidade. Para
chegar a isso, se fez uma espécie de nova roupagem para 0 projeto
eugénico que ja havia sido defendido em inicios do século XX e, ao invés
de defender a pureza de racas, defendia-se a mistura. No entanto, o real
objetivo desse planejamento era o branqueamento, e ndo a mesticagem em

9 Cf. CORSI, F. L. Politica externa projeto nacional e politica econdmica ao
final do Estado Novo. Politica e Sociedade. Revista de Sociologia Politica. Nam.
7-12, Janeiro 2008. Dossié temético. PP 67- 93. Séo Paulo: Universidade Estadual
Paulista. P. 70.

%9 Hilton, op. cit., p. 54.
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si. Foi essa ideia que levou a tamanha aversdo contra a imigracdo de
japoneses naquele momento, que eram vistos como possuidores de tragos
muito marcantes e dificeis de serem integrados. Porém um excelente
exemplo sobre a escolha sobre quais povos entrariam no Brasil é a
questdo dos judeus. Embora fossem brancos, eles eram profundamente
indesejados. Mesmo alemdes eram bem vindos, e outros povos que
fossem agricultores. E mesmo com o estabelecido de que oitenta por cento
dos emigrantes teriam de ser agricultores ndo sendo alcancado, pois
muitos acabaram ndo chegando, a resisténcia com os judeus foi grande,
sugerindo como motivo um marcado antissemitismo.

Foi na gestdo de Branddo no Itamaraty que se havia iniciado, em
1937, a emisséo de circulares secretas regulando e limitando a entrada de
judeus por conta de sua ‘raga’. **' Oswaldo Aranha daria continuidade a
esse processo ao ficar a cargo do Ministério das Relagdes Exteriores e, ao
assumir, lancou a que seria chamada ‘circular secreta’ ***, em 27 de
setembro de 1938, a primeira entre outras. Depois de 1941, os pedidos de
vistos ndo mais ficaram a cargo do Ministério das Relacbes Exteriores, e
passaram a ser decididos pelo Ministro da Justi¢a, Francisco Campos,
conhecidamente antissemita e fascista, embora o Itamaraty tenha
continuado intermediando a concessdo de vistos aos imigrantes
‘indesejaveis’.*** Ainda que Aranha ndo nutrisse sentimentos antissemitas
profundos, se furtou a questionar a indiferenca do Brasil frente a
necessidade dos refugiados, pois mantinha seu foco de preocupagdo nos
outros assuntos da politica externa e por isso, ndo lhe seria oportuno
chocar-se com segmentos do governo e da sociedade que permaneciam
bem mais intransigentes quanto a isso do que ele. Aranha concordava com
essa politica migratoria restritiva porque em sua opinido, era necessario
controlar quais as pessoas que entrariam no Brasil, para a construcdo de
um novo pais que seguia a modernizacdo em seu projeto nacional, e era
essa para ele a preocupacdo mais importante.

A impressdo dos Estados Unidos quanto a essa restricdo clara aos
judeus foi pessimamente recebida, por dois motivos: o primeiro porque
foi facil interpretar mais uma vez que o Brasil estava agindo de forma
simpatica a Alemanha. Se para 0s governantes brasileiros era importante
ser visto como aliado especial na América do Sul, para os Estados Unidos

%1 Cf. Decreto n° 1.127, de sete de junho de 1937.
%42 Cf. Decreto n° 1.249.
%3 Cf. Carneiro, 2009, op. cit., loc. Cit.
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ndo parecia comodo ter esse aliado especial justamente num pais da Latin
America que vivenciava uma ditadura. Um segundo motivo para a
reprovacdo dos Estados Unidos a suspensao de vistos a judeus pelo Brasil
era de que os Estados Unidos estavam defendendo no cenério
internacional que alguma coisa precisava ser feita, quando o préprio
governo estadunidense ndo fazia nada a respeito e ndo estava recebendo
judeus em seu territério. Uma boa resolucdo para essa situagao, portanto,
seria se o Brasil se dispusesse a receber esses refugiados.

Um decreto emitido em janeiro de 1941 foi ainda mais severo na
restricdo a entrada de judeus, e mais direto em relagcdo aos interesses do
Brasil — que tentava manter bastante sigilo quanto a sua posi¢do em
relacdo aos judeus, para ndo ter sua imagem confundida com a orientacdo
nazista — e proibiu qualquer emissdo de vistos, mantendo excecdo apenas
a portugueses e estadunidenses, ¢ ainda, “com especial atencao a artistas e
capitalistas que pudessem depositar 400 contos de réis no Banco do
Brasil” ***. Outro documento atentando a esta questdo foi traduzido para o
inglés com a finalidade de ser enviado ao Secretario de Estado. Este, uma
reproducdo de um documento, continha 0 mesmo teor que 0 que acabou
de ser citado, e foi fornecido por Aranha em carater secreto ao
representante estadunidense. Porém a observacdo de William Burdett,
conselheiro da Embaixada e remetente da correspondéncia, era de que ja
havia chamado a atengdo de Aranha para a criacdo de uma ressalva
justamente no item da suspenséo total de vistos aos judeus, no sentido de
excetuar aqueles que chegassem dos Estados Unidos. Um ponto
contrastante no documento é que ao mesmo tempo em que 0 ministro das
relacdes exteriores ¢ distanciado da responsabilidade dos vistos, “ndo
tendo nada a ver com o assunto”, a entrada de judeus sé seria permitida
por Uma excecao, que Seria a permissao do mesmo ministro. **°

Com a auséncia dos outros povos que eram desejados, 0 governo
brasileiro acabou ndo tendo muitas opcbes. No caso de Aranha, essa
situacdo com os judeus representa a importancia dada por ele ao projeto
de construcdo de uma nova nacgdo, ja que se posicionou de forma contraria
ao que os Estados Unidos estavam recomendando, posi¢do esta que era
rara em sua trajetoria, visto que sua tentativa sempre foi a de conciliar em
todos os casos possiveis 0s interesses dos EUA e os interesses do projeto
nacional brasileiro.

344 Cf. Decreto n° 3.175. Ao total foram 24 decretos. Cf. Ibid., p. 1.
%5 Cf. CPDOC 41.02.21 Folha 1.
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Contudo, como dissemos, um critério alternativo na escolha de
judeus no Brasil foi a disponibilidade financeira, o que fez com que
muitos vistos fossem concedidos. **® Ha ai uma sobreposicéo da quest&o
financeira sobre a chamada ‘questdo racial’, o que acaba por representar
que a posicdo brasileira em relacdo aos judeus ndo era exatamente
primordial, mas o desenvolvimento do pais sim, e para alcancé-lo parecia
aceitavel o maximo investimento financeiro possivel independentemente,
como foi nesse caso, de sua fonte.

Os conflitos internos presentes no governo varguista representavam
a prépria ambiguidade do regime e acabavam por constituir sua prépria
esséncia. As excecdes abertas aos chamados ‘capitalistas’ que estivessem
dispostos a depositar a quantia pedida pelo governo brasileiro demonstra a
coexisténcia de forte aparelho estatal caracteristico do Estado Novo e de
um desenvolvimento de um governo movido também pelo capital. A
construcdo de uma nova nacdo passava, também, pela adesdo a um novo
modelo, e o projeto desenvolvimentista foi conjugado a um auspicio
econémico e a uma abertura ao capital internacional, o que revela, por fim,
uma paulatina identificacdo com o préprio modelo estadunidense.

346 11 x . . L .
Muitos acabaram sendo encaixados na categoria “capitalista” exigida pelo

governo brasileiro e fizeram o pagamento exigido. Um relato importante feito a
partir de entrevistas com judeus - em especial com Margareth Levy - que
entraram no Brasil desta forma, pode ser visto em SCHPUN, Monica Raisa.
Justa. Aracy de Carvalho e o resgate de judeus: trocando a Alemanha
nazista pelo Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2011.
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3.4 A concepgdo da propaganda brasileira: a escolha do modelo a
seguir

Na esfera de poder do Estado Novo, os nomes jé narrados fizeram
parte, dentre outros, da clpula de homens escolhidos por Getulio Vargas
para representar os grandes pilares que sustentariam uma nova ordem.
Para completar esses pilares, entre 0s que se referem a tematica desta
pesquisa, um ainda estd faltando: a propaganda. Considerando que o
nosso tema de trabalho contempla a relagdo entre dois paises e um
consequente alinhamento em carater permanente aos Estados Unidos, e
gue a propaganda constitui o viés de abordagem escolhido para nosso
objeto, 0 OCIAA, é importante refletir sobre como foi o processo desse
poderoso instrumento no Brasil, entendendo sua pratica como um
mecanismo de divulgacdo e propagacdo de uma ideia, politica ou de um
produto.

Altamente utilizada durante o regime de Getdlio Vargas, a
propaganda foi, claramente, um forte meio de legitimacdo de seu governo.
Ademais, caberia a ela estar relacionada a outra ambiguidade afixada na
estrutura de poder: que apesar de serem apresentadas diversas
caracteristicas que atribuiriam ao regime uma natureza revolucionaria, o
clientelismo continuou pesando em muito nas orientagBes da
administragdo do Estado, e ainda, como aponta Maria Celina D’Aratjo,
“mais do que isso, ao fim do periodo ditatorial uma nova oligarquia havia
sido produzida e consolidada — a que conseguiu liderar a Republica liberal
de 1946.” **" Naturalmente, o que a propaganda fez foi dar a total énfase
ao componente inovador do regime, anunciando o ‘projeto de
modernidade’, e sendo sua voz.

A propaganda era uma preocupacdo de Vargas antes mesmo de 0
Estado Novo ser instituido. Antes de completar um ano da tomada do
poder — em outubro de 1930, ¢ criado em julho o Departamento Oficial de
Publicidade — DOP, ligado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores,
atuando especialmente com a radiofusao e com o fornecimento de

%7 Cf. D’ARAUJO, Maria Celina. O Estado Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2000. P. 30.
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informagBes oficiais a imprensa. *** Entretanto, interessado em
desenvolver a propaganda do seu governo, Vargas pensa em abranger
outros veiculos de comunicacdo de massa, ele passa a Francisco Antonio
Rodrigues de Sales Filho, diretor da Imprensa Nacional, a tarefa de
desenvolver um projeto nesse sentido. Assim nascia 0 Departamento de
Propaganda e Difusdo Cultural — DPDC, através do Decreto-Lei n° 24.651,
sendo encerrado o DOP.

O DPDC continuou vinculado ao mesmo Ministério e, segundo seu
historico, “destinava-se a estudar e orientar todos 0s meios de
comunicacdo vinculados ao processo de difusdo cultural, como cinema,
radio, imprensa, etc.”. **° Além de contar com a Imprensa Nacional, teria
uma Secretaria e trés segdes incumbidas de “radio, cinema e cultura
fisica” e sua direcdo geral foi cedida a Lourival Fontes, que viria a ser o
nome de proeminéncia na propaganda nacional. O DPDC estimulou a
produgdo de filmes que considerava “educativos”, por meio de prémios e
favores fiscais e, durante sua vigéncia, se deu a implantacdo da nova
Constituicdo do Estado Novo que definia a imprensa como um “servigo
de utilidade publica e tracou os limites para a sua atuacéo através de uma
série de restrigdes.” **° Com poderes ampliados, o0 DPDC viraria ent&o
outro 6rgdo, o Departamento Nacional de Propaganda — DNP, que
censurava agora todos os meios de comunicacdo, dentro da ideia que se
designava “educacdo nacional”, fez uma forte promog¢do do Brasil no
exterior por meio do ‘Boletim de Informagdes’, e iniciou o programa ‘A
Hora do Brasil’. *' Revestida como uma valorizacdo da funcdo da
imprensa, a censura se apresentou de forma retumbante.

Deste periodo, ja é possivel perceber a vontade de que se
associasse a acdo dos departamentos & educacdo, embora nhaquele
momento ja fosse clara a ideia de um direcionamento de impressdes e
pensamentos dos receptores, caracterizando sua propaganda. A associagao
com educacdo, inclusive, ja havia vindo antes, no inicio dos anos 1930.
Dois decretos foram lancados alterando funcdes do Ministério da

8 Cf. ARAUJO, Rejane. Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).
Verbete. Acervo online do CPDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/Busca/BuscaConsultar.aspx.

Acesso em 09/08/2012.

%9 Cf. Inventéario Arquivo Nacional. Histérico. Cédigo do fundo: EH. Secdo de
Guarda SDE. Instrumento SDE 004. CODES.

%0 Cf. Aratijo, op. cit., loc. Cit.

%L Cf. Ibid., loc. Cit.
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Educacdo em 1932, quando Francisco Campos era ministro desse setor.
O Ministério adquiria, a partir de entdo, a funcdo de orientacdo
educacional na radiofusao, e também na &rea denominada cinema
educativo. Na época, existia o projeto de um Instituto Nacional de Cinema
Educativo, que anunciava um Departamento de propaganda pertencente
ao Ministério da Educacdo. Em 1934, porém, ficaria clara a mudanca da
propaganda do ambito da educac¢do, quando Vargas definiu que o0 DPDC
passaria a responder para o Ministério da Justica e ndo mais ao Ministério
da Educacdo, com vistas a deixar os veiculos de comunicagdo em ligacdo
direta com o Executivo, o que, segundo Capelato, tinha inspiracéo direta
no recém-criado Ministério de Propaganda aleméao. **

Com relacdo a propaganda do Brasil no exterior, entretanto, em
1935, jA com o DNP, ou seja, sem vinculos diretos com o Ministério da
Educacdo, a propaganda do Brasil no exterior era também pensada por
esse setor. Assim demonstra uma correspondéncia datada deste mesmo
ano entre José Carlos de Macedo Soares, 0 entdo Ministro das Relagbes
exteriores e Mozart Monteiro, professor de Histéria do Instituto de
Educacdo. Por pedido do Ministro, o educador deveria agregar mais um
objetivo em sua viagem a Europa, que originalmente se focava em
conhecer os novos métodos de ensino de sua disciplina. Foi-lhe pedido
também que observasse 0s métodos de propaganda no exterior adotados
pelos paises que visitasse, pois o Brasil poderia aproveitar de suas
experiéncias para constituir seu método de propaganda. ***

Assim se referiam — como propaganda — 0s que pensavam a
promocao do Brasil no exterior, ja em 1935. Em sua resposta, o professor
aponta como sendo trés os processos de propaganda de um pais no
exterior: por meio de um ministro, que seria 0 caso da Alemanha; por
meio de um secretariado subordinado a Chefia de Governo, que seria 0
caso de Portugal; e por meio de subvengdes a agéncias telegraficas
internacionais e a jornais e jornalistas, que era o caso da Franga. Os outros
paises adotavam, segundo ele, embora que com alteracdes, alguns desses
trés processos. Para saber que modelo o Brasil deveria seguir, o primeiro
passo deveria saber quanto se disponibilizaria em verbas para tal
empreendimento e, o segundo, atestar a inutilidade do servico de
propaganda para o exterior feito pela Imprensa Nacional e como entdo

352

Cf. Capelato, op. cit., p. 69.
%3 cf. Arquivo Nacional. Fundo Gabinete Civil, cédigo 35. Série 17.9 Lata 200.
Secdo de Guarda CODES. P. 3
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este era realizado pelo Departamento de Propaganda e Radiodifuséo.
Constatando essa inutilidade, o professor concentrou suas sugestfes a um
servico que pudesse ser criado pelo prdprio Ministério das RelagGes
Exteriores segundo consta no documento, “até porque, a meu ver, ¢ a este
Ministério que compete, sob todos 0s aspectos, a propaganda do Brasil no
estrangeiro”. 34

Assim, dever-se-ia criar no Itamaraty um servico especial de
informag0es e de propaganda que dependesse diretamente do Ministro do
Estado. Estabelecer, entdo, uma cooperacao oficial entre esse servico e 0
DNP, para que se desenvolvesse a propaganda pelo radio. E providenciar
para que o trabalho feito pelo Itamaraty pudesse auxiliar na propaganda
do Brasil por meio do cinema, incluindo noticias do Brasil no que chamou
de “jornais cinematograficos universais”. Caberia entdo fazer com que
esse servico do Itamaraty mantivesse ligacdo com as agéncias telegraficas
internacionais e com 0s mais conceituados representantes de jornais
estrangeiros, com o objetivo “da propaganda pela imprensa”, e colaborar
com o Itamaraty no sentido de o governo “promover o intercimbio
intelectual e turistico”. Além disso, esse servigo deveria enviar
guinzenalmente a todos os representantes do Brasil no estrangeiro um
boletim resumindo todas as noticias importantes e interessantes de serem
difundidas nos meios diplomaticos; ter e dar acesso a publicacOes
estrangeiras que pudessem ser Uteis; fornecer a imprensa do Rio de
Janeiro noticias da Secretaria do Estado ou do exterior interessantes ao
publico; e por fim, promover reuniGes culturais, conferéncias ou
entrevistas jornalisticas, todas discretamente, que pudessem prestigiar a
politica exterior do Brasil. *°

Como complemento, seguiram-se algumas de suas observagdes
guanto a reflexdo sobre as possiveis influéncias para a propaganda
brasileira: segundo o professor, subvencdo de uma agéncia telegrafica
nacional para atuar no estrangeiro, aos moldes do que fazia a Agéncia
Americana (de Casper Libero) seria dispendioso demais e ndo traria
muitos resultados, a exemplo da mesma; subvencionar uma agéncia
internacional como a Havas ou United Press, seria carissimo “além de
gerar uma ma vontade das outras”; e, seguindo exemplo de Portugal, a
criacdo de ‘Casas do Brasil’, “espécie de escritorios permanentes de
propaganda dos nossos produtos de exportagdo”, o que em sua opinido

4 Cf. Ibid., p. 5.
%5 Cf. Ibid., p. 6.
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seria muito dispendioso e pouco Util, considerando que as préprias
embaixadas poderiam fazer esse servico. O pensamento sobre desenvolver
a propaganda brasileira era, a seu ver, de profunda importancia para que o
Brasil deixasse de ser “la fora, mal conhecido e, por isso mesmo, mal

julgado”. **°

O documento é importante para destacar algumas situacGes
reveladoras a respeito do que se pensava sobre propaganda no Brasil.
Primeiramente, revela que, naquele momento, ndo existia um padréo
especifico do que seria seguido para as formulagdes de propaganda, ou de
que se constituiria enquanto um modelo a seguir. Era justamente isso que
se buscava. Mas revela, por outro lado, que, se ndo existia uma
formulagdo exata sobre a propaganda brasileira, esta era buscada, e era
abordada justamente com as denominacfes de propaganda, tentando
ajusta-la aos ja existentes processos de propaganda no mundo. Revela
também que, mesmo o foco estando em sua experiéncia na Europa, 0s
Estados Unidos sdo lembrados, visto o énfase a agéncia estadunidense
United Press, quando outras europeias poderiam ser citadas, 0 que sugere
que desde aquele periodo a presenca do investimento estadunidense em
propaganda era notado e era cogitado como possibilidade
simultaneamente a Europa.

Somado a esses elementos, podemos concluir, a partir da
consideracdo dos trés processos originais de propaganda citados, que o
Brasil acabaria concretizando essas sugestdes, embora de forma misturada
e ndo homogénea. Se da Franga viera a influéncia para a ligacdo com as
agéncias internacionais, o Brasil levaria adiante essa ideia ndo apenas
vinculando-se a elas, mas criando em ambito interno a Agéncia Nacional,
como sera abordado adiante. A ideia de um secretariado que respondesse
diretamente ao governo, como foi citado sobre Portugal, foi, de uma
maneira propria, criada no Brasil, com os departamentos de propaganda
criados por Vargas, que tinham esse objetivo, e que com o DNP e mais
tarde com o DIP, ficariam vinculados diretamente ao presidente. O
exemplo da Alemanha, sobre a criacdo de um ministério especifico de
propaganda, nunca foi seguido no Brasil; contudo o pais representou uma
influéncia profunda para a propaganda brasileira, principalmente pela
admiracdo que pessoas importantes no governo, além do préprio Vargas,
nutriam pela experiéncia alemd. Mesmo ndo sendo ministro da
propaganda, Lourival Fontes levou adiante muitos planejamentos do

%8 Cf. Ibid., p. 8.
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governo brasileiro nesse sentido e centralizou muito do que seria
trabalhado como propaganda no Brasil com os departamentos que dirigiu,
notadamente com o DIP. Além disso, fica clara no documento a vontade
de se vincular a execucdo da propaganda brasileira aos meios
diplomaticos do pais, praticamente substituindo a necessidade de um
ministro especifico para isso, representando o Brasil no exterior e
promovendo sua imagem, assim como seus produtos. Essa ligagdo da
diplomacia com a criagdo de uma imagem para o Brasil seria de fato
executada pelo Itamaraty, como ja mostrado anteriormente.

Como se pode ver, existia uma gama de investidas em carater
propagandistico. Em ambito interno, ndo era apenas o DNP e o setor da
educacdo que estavam atuando. O DASP era o Departamento
Administrativo de Servigo Publico, criado em 1938, na iniciativa de criar
concursos e valorizar a estabilidade no emprego, e seria seguido pela
criacdo do Estatuto do Funcionario Publico e, além de assessorar 0s
interventores nos estados, atuava cuidando dos orcamentos da Unido, na
falta do poder Legislativo. O DASP trabalhou condizendo
impecavelmente com o projeto de modernizacdo e, também de acordo
com o Estado Novo, exaltando o lado técnico ao invés do politico, pouco
abordado por ser “o lado sujo dos interesses privados”. ' Luis Simdes
Lopes era seu diretor e havia participado inclusive de sua criacdo. Ele
havia visitado a Alemanha e de 14 enviava uma carta a VVargas com suas
impressdes, de quem ficara fascinado com a propaganda alema.

O que mais me impressionou em Berlim foi a propaganda
sistematica, metodizada do governo e do sistema de
governo nacional socialista. Ndo ha em toda a Alemanha
uma sO pessoa que ndo sinta diariamente o contato do
“nazismo” ou de Hitler, seja pela fotografia, pelo radio,
pelo cinema, através de toda a imprensa alema, pelos
lideres nazis, pelas organizagbes do partido, ou seja no
minimo pelo encontro por toda a parte dos uniformes dos
AS. A organizacdo do Ministério da Propaganda fascina
tanto que eu me permito sugerir a criacdo de uma miniatura
dele no Brasil. *°

%7 Cf. D’ Aratjo, op. cit., p. 31.

%% LOPES apud TOMAIN, Cassio. Janela da Alma. Cinejornal e Estado Novo
— Fragmentos de um Discurso Totalitario. Sdo Paulo: Annablume; Fapesp,
2006. P. 125.
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Os primeiros indicios de uma futura inspiragdo na propaganda
nazista ja& comecaram assim a chegar ao Brasil, e com a cria¢do do DIP
ela iria vir a ser ainda mais facilmente identificada. Paralelamente as
atividades desses departamentos, o chefe de policia Filinto Muller, outro
admirador dos regimes autoritarios europeus, também desenvolvia
atividades proprias da atividade de propaganda, orientando campanhas
para combater ‘ideologias subversivas’, o que vinha sendo feito por ele
desde 1935; criou-se a partir disso o ‘Servico de Divulgacdo’ — SD, que
seria extinto em 1939 para a criacdo do Servico de Inquéritos Politicos
Sociais — SIPS, atuando com ligacdo a chamada policia preventiva.
Segundo Jahr Garcia:

Dentre as atividades exercidas pelo Servico de Divulgacéo,
de 1937 a 1939, destacaram-se: distribui¢cdo de artigos e
comunicados a imprensa, distribuicdo de 90 mil retratos do
Presidente, intercambio com todos 0os municipios existentes,
distribuicdo de livros e folhetos. Havia, também, servicos
de propaganda e publicidade nos Ministérios e 6rgdos da
administracdo publica. E o caso do servico de Publicidade
Agricola do Ministério da Agricultura, Servigo de
Publicidade do DASP, Servigo de Publicidade da Secretaria
de Estado do Ministério da Educagdo. Esses setores, com a
criagdo do DIP, transformaram-se em ‘servicos de
documentagio’. *°

No mesmo ano de 1939, por meio do decreto 1.915 3%, ¢ criado o

Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP, ao mesmo tempo em que
sdo extintos tanto o Departamento Nacional de Propaganda quanto o
Servico de Inquéritos Politicos Sociais. Caberia ao DIP adquirir muitas
das funcBes desses dois drgdos, e criar uma fusdo de suas atividades,
tendo assim poderes aumentados. Lourival Fontes seguiria sendo o diretor
do drgado, que resumiria em si a natureza coercitiva do regime, refletindo-
se isso em todas as suas funcdes: de propaganda e difusdo do regime,
sendo seu porta-voz oficial e, somado a isso, dado o seu carater herdado
do Servico de Inquéritos, o servico de censura e coercdo a liberdade de
expressao daquele periodo.

9 Cf. Garcia, 1999, op. cit., p. 129.
%0 Cf. Inventario Arquivo Nacional. Histérico. Cédigo do fundo EH. Secdo de
Guarda SDE. Instrumento SDE 004. CODES.
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Haviam diversos pontos defendidos pelo Estado Novo que se
assemelhavam a pratica corrente na Alemanha naquele periodo, e essa
pratica coercitiva, a censura, as torturas, eram exemplos disso. A prépria
negacdo da democracia liberal remetia a essa aproximagdo com a
Alemanha, realmente defendida pelos idedlogos do regime, e que
gradualmente foi se preparando uma ‘democracia social’. Nao ¢é a toa que
0 mesmo Orgdo responsavel por pensar a propaganda era também
responsavel pela censura a todos os meios de comunicacdo em massa. A
intensificacdo da ideia de uma vida publica que se sobrepunha a do
individuo remete invariavelmente ao que se fez na Alemanha nazista,
onde se seguia a proposicdo de um todo Unico formado pelos
trabalhadores da nacdo. No Estado Novo, essa valorizagdo enérgica da
vida publica também aconteceu e, embora Vargas empreendesse bastante
esforco na imagem de que ndo sobrepunha sua figura & do Estado, na
pratica reservava todas as decisdes para si.

Atuando nos setores que constituiam o cotidiano do individuo,
trabalho, organizages sindicais, lazer, cultura, meios de informagéo,
educaco, se alcancava um quadro mais completo de influéncia, fazendo o
regime estadonovista constantemente presente na vida dos cidadaos.
Como bem observa Capelato, “falar pelo outro representa uma das
caracteristicas estratégicas da fala autoritaria”. **" Inclusive o projeto de
raca, inspirado em uma ideia eugénica, trazia tanto a valorizagdo do corpo,
dos esportes, que seguiu 0 modelo de educacgéo fisica das escolas alemas,
ja no final da década de 1930. Assim, em um movimento em que a
hierarquia se junta & burocracia, acaba se tomando como resultado uma
centralizacdo de poder bastante eficaz.

O DIP, assim, se tornava um poderio de controle diante de um
Estado ja sob um controle forte. O DIP o legitimava, ao dirigir as
informagbes, as noticias que deveriam ou ndo sair, e elaborando
diretamente os anincios que deveriam ser veiculados. Com a unido de
censura, dominio da informacao e elaboracéo da propaganda, se chegava a
um controle e a um direcionamento do pensamento tamanhos, que
acabavam chegando ao resultado de profundo enraizamento da ideia
transmitida. Além de tudo, ele respondia diretamente a presidéncia. De
acordo com Capelato, em qualquer regime a propaganda politica é
estratégica, mas obtém forga muito maior naqueles em que o Estado,
gracas ao monopolio dos meios de comunicagdo, exerce censura rigorosa
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sobre o conjunto das informag@es e as manipula procurando bloquear toda

atividade espontanea. *? E, precisamente, o caso do Estado Novo.

Em 1940 foi criada, em cada estado brasileiro, uma espécie de
‘brago’ do DIP, os chamados Departamentos Estaduais de Imprensa e
Propaganda — DEIP, com as mesmas atribui¢des do érgao nacional, porém
com a intencdo de difundir em ambito estadual as iniciativas nacionais.
Assim as noticias que chegavam aos estados passavam previamente pela
deliberacdo do DIP, que se resguardava o monopélio da informagdo, mas
também da cultura nacional, vistos todos dentro de um pacote maior de
‘educacdo nacional’. Nesse ano, o DIP comegou a centralizar verbas
destinadas a publicidade do Banco do Brasil, do Departamento Nacional
de Combustiveis **3, e de outras instituicdes para distribuir os antncios, e
por consequéncia a verba, entre os jornais que escolhesse. *** Isso n&o
impediu que em alguns momentos, essa regra fosse descumprida. Em
carta datada de 1941, Lourival Fontes escreve diretamente a Vargas
explicando a situacdo de que alguns Orgdos passaram informagdes
diretamente a imprensa, a revelia do DIP. A informacdo era de que alguns
Ministérios e identidades autarquicas, assim como a prefeitura do Distrito
Federal, vinham “mantendo servicos particulares de informagdo a
imprensa”, o que era contrario a determinacdo federal, e sendo que 0s
servicos mantidos por essas entidades e que distribuem informacGes
diretamente a imprensa “dificultam grandemente a desejada centralizagdo
das informag0es, pois em tais condi%c”Jes ¢ impossivel filtrar devidamente
0 noticiario fornecido aos jornais”. *

E desse modo o DIP ganhou cinco divisfes: Divisdo de Cinema e
Teatro, Divisao de Turismo, Divisdo de Imprensa, Divisdo de Divulgagéo,
e a Divisdo de Radiodifusdo. Lourival Fontes era conhecido pelo seu
entusiasmo com o fascismo, e assim suas inclinagdes ndo eram segredo.
Suas a¢des Ihe renderam a alcunha de ‘Goebbels brasileiro’ em alusdo ao
Ministro da Propaganda alem&o. **® Sua atuacdo foi marcante tanto no

%2 cf. Capelato, op. cit., p. 36.

%3 DANTAS apud HAUSSEN, D. F. Rédio e politica: tempos de Vargas e
Perdn. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2001. P 46.

%4 Cf. Aratjo, op. cit., loc. Cit.

%5 Cf. Pasta Departamento de Imprensa e Propaganda. 1941. PR/SC. Arquivo
Nacional/RJ.

%5 \VER PINHEIRO, Roseane Arcanjo. Marketing Politico na Era Vargas: perfil e
estratégias de Lourival Fontes, 0 “Goebbels” brasileiro. IN: QUEIROZ, Adolpho
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campo da producgéo da propaganda para o enaltecimento do regime quanto
na pratica da censura. Em documento enviado ao presidente, cada divisdo
relatou suas atividades na produgdo da propaganda do regime. Assim, a
Divisdo de Divulgacdo anunciava ter promovido mais de cinguenta
conferéncias, que incluiam comemoracdes ao aniversario de Vargas, ao
cinquentenario da enciclica DE RERUM NOVARUM, em alusdo ao
trabalhismo, ao centenario de Prudente de Morais, somada a promogéo de
“cursos de educagdo fisica, economia publica, servigo publico, legislacdo
do Estado Novo”, além da evocagdo de grandes figuras nacionais, tais
como Gongalves Dias, José de Alencar e outros. Segundo seu relatério,
ainda, havia sido langado durante o de 1941, diretamente ou por meio de
casas editoras “cento e duas edigdes de propaganda do governo e do
regime, focalizando as realizagbes de ordem social, politica e
administrativas do presidente Getiilio Vargas”. *’ Em agosto de 1940, a
Divisdo de Divulgagdo iniciou um servico de informagfes para o
‘Brazilian Information Bureau’, “do Ministério do Trabalho, que o pde ao
alcance dos brasileiros, que visitam sua sede e o publica na Revista
‘Brazil Today’.”**® Em 1941, esse servico ja era mandado por via aérea
para o Consulado brasileiro na Califérnia.

A Divisdo de Cinema e Teatro avisava sobre a censura a “filmes
cinematograficos” de 2.428 peliculas, 359 a menos que no ano anterior,
1940. Essa diferenca, segunda a Divisdo, se devia ao contexto da guerra,
que fazia com que Alemanha, Franca, Inglaterra, e It&lia diminuissem sua
producdo e, em consequéncia, sua exportacdo ao Brasil. Em termos de
comparagdo com o ano de 1940, 1941 havia representado, realmente, uma
diminuicdo do recebimento desses filmes. Uma informagdo importante,
contudo é possivel de ser detectada com a andlise do relatério: os quatro
paises citados enviaram 335 filmes em 1940, e no ano seguinte, 232
filmes. Os Estados Unidos, por sua vez, haviam mandado 1.708 peliculas

Carlos Frangoso; MACEDO, Roberto Gondo (Orgs.). A Propaganda Politica no
Brasil Contemporaneo. Catedra UNESCO / Metodista de Comunicacéo: S&o
Bernardo do Campo 2008.

%7 Cf. Pasta Ministério das Relacdes Exteriores. Caixa 227667. Lata 201. 1941.
Entre essas publicag¢des, a divisdo destacou “Os morros cariocas no novo regime”,
“Getulio Vargas, reformador social”, “O Brasil de hoje, de ontem ¢ de amanha”, e
“Celebragoes do Decénio”. P. 6.

%8 Cf. Pasta Ministério das Relacdes Exteriores. Caixa 227667. Lata 201. 1941.
P. 7. Arquivo Nacional/ RJ.
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em 1940 e, em 1941, 1.508.** Isso que dizer que, sozinho, os Estados
Unidos enviaram mais de cinco vezes a quantidade de filmes que os
outros paises, juntos, haviam mandado.

Com relagdo a producdo nacional, avisava a Divisdo de Cinema e
Teatro que a situacdo era de progresso: o inicio de dublagens em espanhol
e em inglés dos melhores filmes brasileiros para serem enviados ao
exterior; a aquisi¢do de um caminhdo “para exibi¢do cinematografica em
diversas zonas populares da cidade, fazendo exibicdo de filmes deste
departamento e chamando, assim, a aten¢do do povo para assuntos de
relevancia nacional e do interesse coletivo” *%; e a producéo de sessenta e
nove jornais cinematograficos, a produ¢do de quarenta e um ‘curtas’ —
chamados no documento de ‘shorts’ — fazendo notar que, em 1940,
apenas onze destes haviam sido produzidos, perfazendo um total de
quatrocentas e oitenta e quatro reportagens veiculadas. *"* Seis filmes
haviam sido remetidos para o estrangeiro referentes a assuntos escolhidos
previamente *’2, e além de Uruguai, Argentina e Paraguai, o departamento
enviou quatro filmes aos Estados Unidos, ndo especificando seus nomes.

O contexto da guerra era também preocupacdo para a Divisdo de
Turismo, explicava que havia diminuido sensivelmente o afluxo de
turistas estrangeiros, mas que, apesar dessa diminui¢do, a Divisdo
continuara a fazer “intensa propaganda nos paises do continente e,
sobretudo, nos Estados Unidos, que forneceu o maior coeficiente de
visitantes durante o ano.” A preocupagdo com aquele pais era, portanto,
também presente nessa divisdo, ressaltada o projeto de ndo apenas receber,
mas de enviar para la a propaganda brasileira. Segundo o relatério, “um
dos mais interessantes veiculos dessa propaganda tem sido a revista
Travel in Brazil, editada em inglés e cuja feitura material, intelectual e
artistica tem merecido os melhores louvores”. ** O desenvolvimento da
estrutura de hotéis era uma preocupacdo da divisdo, prevendo trinta mil

%9 Cf. Pasta Ministério das Relagbes Exteriores. Caixa 227667. Lata 201. 1941. P
2.

0 Cf. Ibid., p. 4.

7L Cf. Ibid., p. 4-5.

372 «parada Militar de 7 de Setembro”, “10 anos de Construgao Nacional”, “Verao
Carioca”, “Santos Dumont”, “Industrias Nacionais”, e “Carnaval carioca de
1941”. Para a Inglaterra foi enviado apenas um filme, que mostrava a viagem de
Vargas a ilha do Bananal. Cf. Ibid., p. 5-6.

%3 Cf. Ibid., p. 2.
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contos de réis para as primeiras operacdes, também esperando
empréstimos no Instituto dos Comerciarios. Essa preocupacao advinha do
acompanhamento, em ndmeros dos turistas que ingressavam no Brasil:
apenas no primeiro semestre de 1941, haviam entrado 1793 turistas
estadunidenses, 105 alemdes e 101 ingleses. A discrepancia entre 0s
nlmeros aparece mais uma vez. Nao ha sequer uma aproximacao entre a
quantidade de turistas ao se comparar tanto ingleses quanto alemées com
0 numero de estadunidenses que entraram no Brasil naquele ano. Um
paragrafo do documento aponta para a excecdo aberta aos estadunidenses
natos com relacdo as exigéncias legais para entrada no pais.

Diversas foram as formas de veiculagdo da imagem do governo
internamente e de promocdo do pais externamente. As proprias paginas
dos documentos analisados apresentam a propaganda como objetivo
principal da atividade de cada Divisdo. Assim, a Divisdo de Turismo,
como ¢é apresentada no texto, “fez cartazes de propaganda das estacGes de
agua e cidades de montanha, da estacdo de flores e frutos de Petropolis,
do carnaval de 1941, e da corrida automobilistica do presidente Vargas.”
Ainda, a revista ‘Brasil Novo’ havia recebido uma edig¢do especial pela
Imprensa Nacional, feita para a ‘Exposicdo Decenal da Revolugdo
Brasileira’, cujos impressos foram feitos em portugués e em inglés. Com a
revista, os leitores teriam uma visdo das realizagdes do governo, e foram
distribuidas por meio das representacdes diploméaticas no exterior,
bibliotecas, institui¢des culturais, estacdes de radio e jornais. Até mesmo
calendarios eram feitos demonstrando as obras do governo e de “tipos
regionais brasileiros” para serem distribuidos no Brasil e também no
exterior, sem especificacdo dos paises, porém constando legendas em
espanhol e em inglés. ¥

O desenvolvimento da propaganda do regime estadonovista estava
também, segundo os elaboradores do documento, na abertura para que
cinegrafistas estrangeiros trabalhassem no Brasil e, para isso, contavam
com a assisténcia da Divisdao de Turismo, “que os cercou de facilidades,
cooperando na excelente propaganda que 0 nosso pais logrou através dos
seus trabalhos.” 3"® “Cinematografistas” estadunidenses foram os citados
como os promotores dessas atividades: Norman Alley, do Metrotone
News filmou dezessete filmes no Brasil e John Dored, da Paramount
News, quarenta e seis, sendo 0s assuntos em sua maioria descritos como

74 Cf. Ibid., p. 3.
¥ Cf. Ibid., p. 4.
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apresentacdo de atos do presidente e os principais estabelecimentos
cientificos e militares. Ainda outro, Victor Jurgens, era ajudado pela
divisdo e havia filmado “The March of the Time”, e havia vindo ao Brasil
por iniciativa de Nelson Rockefeller, como Coordenador das Relagdes
Culturais Interamericanas.

O documento ndo cita, no entanto, ter recebido a Divisdo nenhum
outro cinegrafista de qualquer outro pais que nao dos Estados Unidos. De
outros lugares, foi recebida da Argentina, uma junta médica, um escritor
austriaco chamado Paul Frischauer, e uma comitiva chefiada por Ant6nio
Ferro, da Secretaria da Propaganda Nacional de Portugal. Como
personalidades, a Divisdo havia recebido o ator Douglas Fairbanks, Walt
Disney e “seus quinze auxiliares (desenhistas, fotografos, musicos e
técnicos diversos)”, o jornalista Ed Sullivan (que escreve cerca de vinte
artigos elogiosos ao Brasil), os escritores Alice Hager, a fotdgrafa Jackie
Martin, os escritores e jornalistas John Gunther, Vera Kelsey, Phiplip Carr,
Beatrice Irvin, professor Charles Haring, Genevieve Naylor, Roberto
Sanchez, Roy Nash, Stefan Zweig, Lynn Root, Frank Arnau, e Valeria
Schroeder. Todos esses nomes eram personalidades ligadas a area cultural
e jornalistica. *"°

Complementando as atividades dessas divisbes procedia em
paralelo o trabalho da Agéncia Nacional, que ja estava em atividade desde
1935 e, embora ndo se possa afirmar qualquer vinculo departamental entre
ela e o DIP, verificou-se nos documentos a indicacdo da Agéncia como
um setor do 6rgao, pelo uso de papel timbrado ou carimbos. 3’ Através de
correspondéncias e relatorios evidenciaram-se as relacdes entre ela e o
DIP e as participagdes no contexto de relagdo com os EUA. Além dessas
situages, a Agéncia contava com as divisdes de Imprensa e Publicidade,
de Turismo, e de Cultura Politica, que possibilitam a identificacdo dessa
ligagdo. Segundo seu relatorio, a agéncia “se manteve invariavelmente em
ligacdo com as divisbes do DIP, procurando, cada vez mais, aumentar a
proficuidade de sua cooperacdo”. *’® Funcionava como um grande
interlocutor do governo e, segundo seu relatério, “com seu corpo de
relatores, a Agéncia Nacional movimenta-se, diariamente, conseguindo

¥ Cf. Ibid., p. 4-5.
77 Cf. Historico. Inventarios. Arquivo Nacional/ RJ.
%78 Cf. Pasta Ministério das Relagdes Exteriores. Op. cit., p. 1.
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esclarecimentos, e tornando puUblicas as opinibes das figuras de
capacidade do Brasil, em torno de decisdes governamentais”. *"°

A agéncia desenvolveu um laboratério de servigos fotogréaficos,
tendo produzido material fotografico consideravel “que habilitavam os
Nnossos Vvisitantes a formar uma ideia segura do Brasil, dos seus problemas,
das suas possibilidades, e das realizagdes do Governo Nacional”. Também
a elaboracdo e distribuicdo de material, feitos em reportagens em jornais
de destaque do pais, tratando de siderurgia, carvao nacional, das coldnias
agricolas, ¢ de diversos outros assuntos que poderiam “p6r em foco as
realizacdes patridticas do governo de Vossa Exceléncia”. A articulagio
com as agéncias estrangeiras era uma preocupacdo constante do 6rgéo
brasileiro, que em 1941 conseguiu estabelecer um servigo de noticias do
Brasil no exterior, que contava com as agéncias Associated Press,
estadunidense, a londrina Reuter’s e a francesa Havas Tele-Mundial, que
passaram a retransmitir para o grupo de jornais do mundo. O tempo
concedido a Radio Internacional, em associagdo com um jornal apenas
descrito como ‘C.Q.’, que era em lingua inglesa, cedeu espaco para a
Associated Press, e o fez, curiosamente, de forma gratuita.

Com relacdo aos jornais como instrumentos de propagacdo da
propaganda do regime, o Conselho Nacional de Imprensa controlava e
registrava todas as atividades das publica¢fes da época. Naquele ano de
1941, o Conselho demonstrou em nimeros o grande sucesso do regime
em relacéo ao controle exercido sobre os 6rgéos de comunicacéo: se treze
jornais e seis revistas tiveram seus registros cancelados, cento e sessenta e
sete jornais e cento e cinquenta e duas revistas foram registradas e que
significa, por conseguinte, que todas essas publicacdes estavam de acordo
com o que regime institufa para a atividade jornalistica. *** No entanto, o
maior acontecimento daquele ano foi visto pelo Conselho como sendo a
instituicdo da obrigatoriedade do uso exclusivo da “lingua brasileira por
todos os o6rgdos de imprensa que se editam no pais”. Essa medida acabou
com cento e dois 6rgdos de publicidade que circulavam em idiomas
estrangeiros, e foi descrita pelo relatério do Conselho como uma
“balburdia ortografica que se vinha verificando com a adogdo pelos
orgaos de imprensa de variados sistemas ou regras de prosddia”, medida
esta que havia sido acolhida na sua execug@o, “com viva simpatia pelo

%19 Cf. Ibid., Agéncia Nacional, p. 2.
%9 Cf. Ibid., Conselho Nacional de Imprensa, p. 2.
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povo brasileiro”. ** Sabe-se, entretanto, 0 que representou na pratica para
as diversas familias que falavam a lingua alemd e para os produtores
destes jornais, pois sofreram com uma repressdo profunda e uma
perseguicdo enérgica de seu cotidiano até que se adaptassem a nova
realidade nacional.

Se anos antes, como aponta Gertz, o presidente Vargas se fazia
presente nas comemoracdes em coldnias alemas, inclusive nos festejos
pelos primeiros imigrantes alemées a chegarem ao Brasil, em 1935 %7, a
situacdo em 1941 era de acossamento e repressao aos que ndo adotassem a
lingua portuguesa e a brasilidade, como um comportamento unanime. Ja
em 1938, quando as preocupacfes aumentavam quanto a fazer uma
demonstracdo mais fidedigna de sua equidistancia pragmaética, expressa
mais exatamente como sua neutralidade, essas exaltacBes da relacdo com
a Alemanha foram se escasseando. A preocupac¢do com a imagem clara da
neutralidade brasileira foi acentuada, e o Brasil vinha marcando sua
impassibilidade frente ao conflito que se perfazia.

No ambito da propaganda, essa demonstracdo da neutralidade é
evidenciada em um documento elaborado pelo préprio Lourival Fontes,
dirigida ao presidente, em que o diretor do DIP garantia 0 ndo
envolvimento do Brasil em um protesto das nagBes americanas, cuja
participacdo do Brasil havia sido sugerida pelo Uruguai, e que, portanto, o
DIP estaria fazendo e consentindo propaganda contra a neutralidade do
Brasil. Fontes explicou que se dirigiu a todos os 6rgaos restritivos para
consertar a situacdo, e para que esclarecesse aos jornais, segundo as
instru¢des de Vargas, “sobre a verdadeira posi¢do de neutralidade do
Brasil, inteiramente alheio e estranho aos acontecimentos, paixdes e
problemas europeus”. Fontes entrou em contato com os diretores de todas
as agéncias telegraficas e proibiu qualquer noticia nesse sentido sobre o
Brasil ou sobre a adesdo de qualquer outro pais americano. Segundo o
documento, “a guerra europeia deveria ser considerada como um fato
localizado, néo tendo o Brasil compromissos ou obrigagdes, sendo dentro
da unidade politica do continente americano”. *** Assim, Lourival Fontes
esclarecia que a ndo divulgacdo dos telegramas enviados pelo Uruguai

%L Cf. Ibid., p. 3.

$2¢Cf. GERTZ, R. E. O fascismo no sul do Brasil: germanismo, nazismo,
integralismo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1987. P. 65.

%3 Cf. “Nota para o Senhor Presidente”. Arquivo Nacional. Pasta Ministério das
RelacOes Exteriores. 1940. Lata 201. Caixa 3427. DEP. 508. P. 1
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resguardava a campanha de neutralidade tdo fortemente difundida pelo
Brasil e, segundo suas palavras, “ndo consentiu propaganda contra a
neutralidade [...] em face dos protestos das na¢Ges americanas ou de tudo
qgue venha a afetar a nossa posicdo de equidistancia dos paises em
guerra”.384

Paralelamente a situacdes como essa ndo se interromperam, com a
defesa da neutralidade, os projetos de modernizacdo, industrializagéo e a
prépria busca de padrdes para o desenvolvimento da propaganda
brasileira que, como ja foi citado, ja vinha sendo discutido nesses termos
na segunda metade da década de 1930. A parte a campanha pro-Estados
Unidos, levada a cabo por Oswaldo Aranha, no ambito diplomatico,
outros brasileiros que buscaram um modelo de desenvolvimento nos
Estados Unidos, comprometidos com o que chamavam ‘americanismo’,
estavam também envolvidos com a reflexdo sobre os efeitos da
propaganda. Armando D’Almeida ¢ um nome de acentuada importancia
nesse quesito, pois travou uma empreitada eficaz na defesa dos Estados
Unidos como um padrdo a ser seguido pelo Brasil, apresentando uma
conciliagdo dos interesses desenvolvimentistas do Brasil com o
desenvolvimento de sua propaganda. Além disso, sua trajetdria nos sugere
gue o desenvolvimento da propaganda comercial aconteceu juntamente a
reflexdo por parte dos setores de governo de uma propaganda politica para
exaltagdo do regime.

D’Almeida comegara na empresa General Electric em 1924, e por
seu conhecimento do inglés fora mudando de cargos até alcancar a fungéo
de diretor do departamento de publicidade da empresa. Por conta de seu
cargo, fez indmeras visitas aos Estados Unidos e la conheceu todo o
mecanismo de sua propaganda. Em 1929, em plena crise internacional, ele
funda sua agéncia, a D’Almeida Servicos de Publicidade, que
representava no Brasil a Foreign Advertising Service Bureau Inc., que
tinha como clientes, entre outras companhias, a Motores Continental, a
Chrysler, e a Standard Motor Qil. Assim, ele se tornou um precursor do
gue se chamou de uma institucionalizacdo da propaganda brasileira. Em
1937, ele ajudaria a fundar a Associacéo Brasileira de Propaganda — ABP
e, No ano seguinte, fundava a Interamericana de Publicidade S.A e

%4 Cf. Ibid., p. 2.
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iniciava a promoc¢do do que chamava de ‘produto Brasil’ nos Estados
Unidos. **°

Foi nesse periodo em que dirigiu diretamente a Getulio Vargas um
detalhado dossié que havia elaborado para mostrar ao presidente os
beneficios da publicidade e a necessidade de que se desenvolvesse o setor
no Brasil segundo os moldes do que os Estados Unidos ja haviam feito.
Citando inicialmente dois discursos em que os presidentes Calvin
Coolidge e Herbert Hoover defendem a importancia da publicidade, ele
faz o vinculo entre a publicidade e o desenvolvimento econbémico,
lembrando-se do efeito direto de seu uso, que ocasionava a influéncia
direta sobre a producdo. ** Contrariando objecdes dos que acusavam a
pratica como sendo uma engrenagem supérflua que sO faria perder
dinheiro, ele defendera que ela “existe em todos os paises civilizados do
mundo”. Além disso, havia sido essa mesma engrenagem ‘“que
possibggtou, nos Estados Unidos, o formidavel surto industrial daquele
pais”.

Antes do surgimento das agéncias de publicidade, D’Almeida
apontou que existiam no Brasil os “agentes de antincios”, empregados da
empresa editora, e que simplesmente recebia a ordem de publicacdo e
entregava-a a geréncia do perioddico. Explicando a mudanca, ele
argumentava que a necessidade da expansdo da propaganda por todo o
territdrio brasileiro exigia do agente de aniincios uma funcdo muito mais
complexa, e que ele ndo estava habilitado a exercer. Por isso, aponta que
“a moderna técnica de publicidade, especialmente a norte-americana,
comecava a mostrar-nos, através de jornais e revistas, toda a pujanca de
Seus recursos inesgotaveis promovendo uma transformacao radical nos
métodos rudimentares ainda adotados entre nés”. *®¥ A agéncia de
publicidade, segundo sua visdo, seria uma consequéncia natural desse
desenvolvimento, e formava assim uma distincdo entre a agéncia e o

%5 Cf. JALLES, Paula. Dicionario Histérico- Biografico da Propaganda no
Brasil. Associacdo Brasileira de Propaganda. Rio de Janeiro: Editora FGV: ABP,
2007.P. 72.

%0 Cf. Carta do publicitirio Armando D’Almeida a presidéncia da RepUblica.
D’Almeida Arquivo Nacional. Pasta Ministério das RelagBes Exteriores. 1939.
Lata 200. Cédigo Fundo 35. Secdo de Guarda CODES. Série 17.9; p 3.

%7 Cf. Ibid., p. 5.

%8 Cf. Ibid., p. 7.
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“corretor de anuncios”. ** A agéncia passaria a comprar espaco nos
jornais e revistas para a publicacdo de sua publicidade, funcionando como
uma extensdo dos escritdrios de seus clientes, e o corretor estaria a servigo
do periddico disponibilizando a cessdo de espaco nas publicaces.

Importante abstrair seu uso tanto do termo ‘publicidade’ quanto o
de ‘propaganda’. Quando se refere a publicidade, D’Almeida utiliza o
termo para explicar justamente o que esta propondo em seu relatdrio:
promover a funcdo de criagdo de uma propaganda por alguém especifico,
com preparacao para tal atividade, que seria o publicitario. Além disso, a
publicidade caracteriza uma transacdo comercial, em que hd um
pagamento pela exposicdo na midia, e que visa também a exposi¢do de
um produto e a consequente compra pelo consumidor. E quando se refere
a propaganda no documento, D’Almeida se dirige as atividades de uma
maneira mais genérica no sentido de divulgacdo e defesa de uma ideia, ou
de um produto no caso de uma empresa que ndo dependa de uma agéncia
de publicidade para sua promocéo, neste caso, as agéncias de publicidade
equivaleriam as “se¢des de publicidade mantidas por grandes empresas
que fazem diretamente sua propaganda, com funcionarios pagos na base

de salario”. *°

H4, para além dessas separagbes, uma ligacdo entre o meio
publicitario e o contexto politico, justamente porque quem elaborava essas
atividades ja estavam envoltos no padrdo estadunidense e, com a guerra,
essa situagdo viria a tona. A despeito da ‘equidistancia pragmatica’
demonstrada pelo Brasil e de sua neutralidade oficial, D’Almeida se
posicionou pré-aliados desde o principio da guerra. Fez com que sua
agéncia, a Interamericana, interrompesse suas atividades de publicidade,
abandonando a propaganda comercial, desenvolvendo entdo uma
atividade de “relagdes publicas e de imprensa que distribuia uma média de
vinte mil palavras aos jornais do Brasil com matérias favoraveis a frente
de batalha aliada”. *' Assim, o estabelecimento de limites entre a
publicidade e da politica fica mais ténue, na medida em que se
compreende envolvimento politico de seus personagens, € como o0
defenderam, assim como direcionaram suas inten¢fes, no contexto da
época.

%9 Cf. Ibid., p. 9.
%0 Cf. Ibid., p. 6.
%L Cf. Jalles, op. cit., loc. Cit.
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Né&o apenas no fim da década de 1930, portanto, a publicidade era
abordada. E importante considerar que desde a tomada do poder de 1930,
embora os publicitarios, chamados “propagandistas”, fossem ainda vistos
com certa desconfianca, esse campo foi se desenvolvendo no Brasil
apesar disso. E desde entdo, as agéncias estadunidenses se apresentaram
como modelo para publicidade. Uma das mais antigas agéncias de
publicidade daquele pais, a N. W. Ayer colocou uma filial no Rio de
Janeiro, ja em 1931, e representando a Ford, Light, General Electric e a
Gessy, além de ter desenvolvido a propaganda do Departamento Nacional
do Café. Sua importancia foi profunda no desenvolvimento da propaganda,
tendo inovado até as embalagens dos produtos. Seu maior destaque, no
entanto, foi na preparacdo de programas de radio patrocinados por
empresas, contando com participagdes de Carmem Miranda, o popular
cantor Francisco Alves, entre outros. *

Desse modo, ao entendermos que as duas atividades estavam sendo
pensadas simultaneamente, fica sugerida uma hipoOtese, sobre a
possibilidade de que a iniciativa privada teve também objetivos durante o
periodo abordado. Nesse caso, ndo apenas 0s investimentos intelectuais e
politicos formariam um grupo de interesses no Estado Novo, mas por
vezes se confundiriam com empreendimentos de empresas privadas nas
areas politico-culturais e, ainda, com a concomitante influéncia e
inspiracdo nos Estados Unidos. Nesse sentido, ndo seria muito dificil se
cogitar que a propaganda do Estado Novo ndo tenha se diferido tanto da
propaganda feita nos Estados Unidos, especificamente nesse sentido. No
entanto, ndo ha espago neste momento de detalhar esse processo, visto
gue o campo de estudo sobre as empresas privadas e quanto a propaganda
ndo estd suficientemente desenvolvido a ponto de fornecer maiores
informacOes sobre esta questdo. A propaganda do Estado Novo é
abordada por muitos autores utilizados neste trabalho sob o viés de sua
propaganda politica **®, ndo existindo, portanto, muitos dados coletados a

%92 cf. Ibid., p. 12.

%% Angela de Castro Gomes, Maria Helena Rolim Capelato e Nelson Jahr Garcia
sdo autores aqui utilizados que analisam o Estado Novo sob este aspecto e,
embora considerem que manifestagdes das mais diversas demonstravam a
propaganda, como festivais, pecas de teatro, o radio, os discursos, as relacdes de
trabalho, e datas comemorativas, permaneceram com sua pesquisa no ambito
institucional do governo, encerrando essa andlise sob os limites da propaganda
politica. Gomes, por exemplo, enfatiza sua determinacdo em considerar como
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participagdo das empresas privadas na propaganda, 0 que mereceria um
estudo especifico sobre o tema, aprofundando dados sobre esta questdo,
ndo sendo possivel neste trabalho trazer maiores elucidacdes a esse
respeito.

Tem-se como um dado conclusivo, contudo, a presenga constante
da maquina de propaganda estadunidense no Brasil, que atuou em
diversas frentes, e a propaganda comercial foi uma delas. No setor
cultural, esse empreendimento alcangou graus extraordinarios, protegidos
pelo argumento da guerra, em sua solidariedade hemisférica, e levados
adiante pela Politica da Boa Vizinhanca, que justificou fortemente o
grande enlace entre Estados Unidos e Brasil naquele periodo. O material
enviado por aquele pais superava em muito 0 nimero de materiais de
propaganda enviados por qualquer outro pais europeu, incluindo a
Alemanha. A imagem desse poderio ndo passara incélume pelo Brasil que,
comprometido com um projeto de modernidade, buscava a
industrializagdo e se abria ao capital internacional. *** Complementaram-
se assim, essa meta da construcdo de um pais moderno, com o
investimento fortissimo por parte dos Estados Unidos, que foi
encontrando abertura de atuagdo no territorio brasileiro. Somado a isso, o
campo da intelectualidade ja cultivava um ambiente altamente propicio
politicamente para a recepcdo da cultura estadunidense, pois se
encontrava em um momento de negacdo da referéncia europeia até entdo
vinculada com o Brasil, que se constituira na influéncia francesa.

Muitos dos relatdrios apresentados foram retirados das pastas que
acumularam os assuntos referentes ao DIP, outras, porém, foram retiradas
de pastas do Ministério das Relagbes Exteriores, embora os assuntos
fossem de cunho interno. Com a analise das documentagdes, pode-se
entender que diversas dessas correspondéncias foram ali colocadas, pois
estavam em constante acompanhamento por parte dos Estados Unidos.
Isso fica ainda mais claro com algumas cartas relatando a situacéo interna
do Brasil em referéncia a propaganda, e ainda mais especificamente

quanto ao DIP: descricdo de suas atribuicdes quando de sua criacio®,

propaganda toda a investida de movimentos para divulgar os preceitos do regime.
GOMES p. 141.

394 Cf. Herschmann; Pereira, op. cit., p. 25.

%% Mandados ao Secretdrio de Estado dos Estados Unidos, o documento “Duties
of the Newly Created Department of Press and Propaganda”. Cf. CPDOC DE
40.02.12.
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descricdo dos seus integrantes, acompanhamento de Lourival Fontes
apareceram nos documentos. Em 1942, uma confusdo gerada por Filinto
Muller acabaria por alterar o quadro do governo. Naguele momento, 0
Brasil encontrava-se bastante dividido quanto a entrada na guerra e, na
exaltacdo de coibir manifestacbes em apoio aos paises aliados, Muller
tentou proibir uma passeata contraria aos paises do Eixo e em prol da
causa aliada, o que sofreu a interferéncia do Ministro interino da Justica,
Vasco Leitdo da Cunha, substituindo Francisco Campos, que permitiu a
manifestacdo. Lourival Fontes, Oswaldo Aranha, e o interventor do Rio
de Janeiro, Ernani Amaral Peixoto, e até mesmo Francisco Campos
colocaram-se em defesa da decisdo do ministro interino, porém o episddio
provocou a indignagdo do Ministro da Guerra, general Eurico Dutra que,
em defesa do Chefe de Policia, intercedeu em sua defesa diretamente com
Vargas. O presidente tentou contornar essa desavenca e acabou
despedindo Lourival Fontes e para resolver a situacdo frente & Dutra,
despediu também Francisco Campos, Leitdo da Cunha e Lourival
Fontes.%

O DIP requeria, com esse episodio, um novo diretor. O major
Antonio José Coelho dos Reis foi escolhido para a fungdo e ajudou a
promover o Estado Novo pela propaganda do DIP. Foi durante sua
atuacdo no programa radiofonico ‘A Hora do Brasil’, com transmissao
obrigatdria por todas as emissoras e também uma forte censura a imprensa
escrita e radiofénica. Por outro lado, manteve correspondéncia com
Nelson Rockefeller para explicitar sua posicéo:

A impresséo gratificante deixada por seu contato pessoal
ainda me inspira e serviu para reforcar minhas convicgoes
de sua profunda sinceridade e de seu idealismo prético [...],
eu me reservo a oportunidade de afirmar minha completa
aderéncia & nossa causa assim como minha modesta, porém
leal amizade.

Coelho dos Reis concentrou-se no foco da producéo de propaganda
e de sua reproducdo radiofnica, e por isso trabalhou em contato com
Julio Barata, diretor do Departamento de Radiodifusdo desde 1940,
vinculado ao DIP. Barata tinha contato direto com os Estados Unidos, e
particularmente com o diretor do OCIAA. Em 1942, saiu de seu cargo
para aceitar o convite de Rockefeller para chefiar nos Estados Unidos a

%% Cf. Aratjo, op. cit. loc. Cit.



202

secdo brasileira daquele 6rgdo, onde ficaria até 1944. *7 Citado por
Coelho dos Reis em sua correspondéncia, Barata atualizava as
informagfes a Reis a partir de seu contato mais direto com os Estados
Unidos e encorajou o desenvolvimento da propaganda brasileira. Coelho
dos Reis se mostrou convencido ao citar que, em conversa com Julio
Barata, a0 mesmo tempo em pode se familiarizar com as situagdes
trabalhadas pelo coordenador, pode também “cristalizar nossas ideias
mais imediatas para reforcar e alargar o escopo da propaganda brasileira
nos Estados Unidos”. **® Da mesma forma, considerou que, no momento
em que os “dois paises agora se encontravam em guerra, ndo deveria
existir obstadculos em nenhum dos dois paises para a livre acdo da
propaganda reciproca”. Barata era apresentado pelo diretor do DIP como
“o meu homem de ligacdo entre nosso Departamento de Imprensa e
Propaganda e seu escritorio”.

Promovido a tenente-coronel, Coelho dos Reis entregaria a dire¢do
geral ao capitdo Amilcar Dutra de Meneses, vindo da diretoria da Divisdo
de Réadio do préprio DIP, que daria prosseguimento as boas relagGes entre
o DIP e os Estados Unidos, viajando aquele pais para firmar acordos
radiofonicos. Em maio de 1945, quando autorizou a transmissdo pelo
radio de um discurso de Luis Carlos Prestes no Rio de Janeiro o que,
novamente com a intervencdo do General Dutra, levou a sua exoneracao
do cargo. ** Nesse ano, seria nomeado para ser conselheiro comercial do
Ministério das RelagBes Exteriores e passaria 0 cargo para Heitor Muniz,
que ficaria no cargo por apenas dois dias, até o 6rgao ser extinto. “®

O Departamento de Imprensa e Propaganda foi, dentre outros
aspectos, um 6rgéo coercitivo do governo brasileiro, sendo seu porta-voz
oficial, e teve como objetivo centralizar a propaganda nacional e
internacional. Em 1941, o DIP ja havia proibido qualquer critica aos
Estados Unidos na imprensa e foi o maior responsavel pela entrada e
difusdo dos mecanismos de propaganda estadunidenses. Depois do

%7 Cf. Verbete Jdlio Barata. Acervo online CPDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx. Acesso em
08/08/2012.

%% Cf. CPCDOC. DE 34.06.08. 14 de setembro de 1942.

%9 Cf. Verbete Amilcar Dutra de Meneses Acervo online CPDOC. Disponivel
em: http://www.fgv.br/fCPDOC/BUSCA/Busca/BuscaConsultar.aspx

‘0 Cf. DA COSTA, Alexandre Andrade. Caleidoscépio Politico. As
representagdes do cenario internacional nas paginas do jornal O Estado de S.
Paulo. (1938-1945). S&o Paulo: Cultura Académica, 2010. P. 210.
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alinhamento brasileiro aos Estados Unidos, uma situagéo incémoda ficara
latente, pois ndo se desejava mais toda a evidéncia que antes era dada a
propaganda, pois se poderia muito facilmente continuar associando com a
propaganda nazista, fortemente explicita e demarcada. J& o modelo
estadunidense era a ndo explicitacdo das suas acOes de propaganda,
renegando o uso do termo, e trocando-o por ‘informagao’.

O fim da guerra ja préximo, somado ao quadro interno de
descompasso, desestabilizou o Estado Novo, e prenunciou o seu fim.
Vargas, reconhecendo a decadéncia do DIP, anunciou que o departamento
se restringiria a produzir apenas projetos de divulgacdo da cultura
brasileira. ““* No entanto, o DIP ndo mais permaneceria apds a guerra,
sendo extinto pelo mesmo decreto que criou, em 1945, o Departamento
Nacional de Informagdes “**, e que mais tarde se tornaria o Servico
Nacional de InformacGes, o SNI. Mesmo que com diferentes atribuicoes,
muitas das atividades continuaram a ser desenvolvidas pelo DNI, e
mesmo com o fim da guerra e os interesses dos Estados Unidos no Brasil,
tendo mudado, sua propaganda continuaria ingressando no pais.

“OL Cf. Aratjo, op. cit. loc. Cit.
“%2 Decreto-Lei nimero 7.582.
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3.5 A permanéncia da relagéo no pds-guerra

Para os Estados Unidos, havia ficado a imagem de Aranha com a
esséncia mais pro-EUA dentro do governo brasileiro. Suas aces haviam
indicado um componente mais democratico, e também mais afeitas ao
liberalismo, diante dessas situacdes que se apresentavam a politica
brasileira. De fato, sua figura é importante neste trabalho justamente pela
sua fundamental participacdo no estreitamento da amizade e definicBes
pré-Estados Unidos tomadas pelo Brasil naquele periodo, tendo profunda
responsabilidade sobre a influéncia daquele pais no Brasil. Entretanto,
Aranha via contradicdo entre o New Deal e o liberalismo presente na Boa
Vizinhanga. Mais especificamente, o brasileiro enxergava a discrepancia
entre 0 modelo reformista de Roosevelt para sua politica interna e, do lado
da politica externa, uma politica da Boa Vizinhanga com propostas
liberais. “® Com efeito, Aranha enxergaria com 0s anos seguintes que
essa relacéo foi levada adiante de forma eficaz.

Vargas também acabou ajustando seus planejamentos em funcgéo
das conversas com os Estados Unidos. A politica industrializante, tdo cara
a ele, se pautou em muitas promessas feitas pelos Estados Unidos.
Embora ele tenha continuado, mesmo depois da ‘Missdo Aranha’, a
simpatizar com o comércio com a Alemanha, ndo viu outra forma melhor
do que aproveitar-se das relagdes cada vez mais sélidas com os Estados
Unidos. Afinal, o pais parecia o Gnico em condicfes de liberar capital
para outro pais. E Vargas ndo se incomodava em receber dinheiro
estrangeiro; se o dinheiro contribuisse para o avanco nacional, seu
nacionalismo n&o estaria arranhado. “** Para Aranha, o vital era conquistar
a condig¢do de ‘aliado especial’ dos Estados Unidos, vontade que tinha
desde os anos 1930, mas desde aquele tempo faltava justamente o
desenvolvimento da industrializacéo.

493 ©f, Moura, 1980, op. cit, p. 131. Em concordancia com o que diz o autor, esses
dois elementos, o New Deal reformista e a Boa Vizinhanga liberal, se compdem
perfeitamente, num sistema de poder que requer relacdes assimétricas entre o
centro hegemonico e os aliados subordinados. Da maneira como entendemos, a
subordinacdo a qual se refere Moura vem como uma consequéncia da escolha
tomada pelo Brasil, e ndo por uma subjugacéo na qual o governo brasileiro ndo
tivesse nenhuma participacao.

“ Cf. Corsi, op. cit., p. 75.
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O que ambos parecem ter ignorado é que, embora ndo
entendessem essa relagdo como subordinacdo, a ingeréncia estadunidense
nas discussGes sobre os financiamentos seria decisiva para o
posicionamento do Brasil a seu favor. Ou seja, mesmo que por motivos
estratégicos ou econdmicos a Alemanha e Estados Unidos disputassem a
atencdo e o alinhamento do Brasil, e que essa situa¢do alargue em muito
os poderes de decisdo do Estado brasileiro “**; isso no diz tudo, pois as
medidas nacionalistas de fato pareceram incomodar mais aos Estados
Unidos, muitas vezes entrando em chogue com o governo brasileiro. A
medida que o Brasil se tornava mais favoravel e acessivel aos Estados
Unidos, essa situacdo foi se tornando mais decisiva ndo apenas para o
alinhamento, mas para a posicdo pré- Estados Unidos, mantida para o
mundo pés-guerra.

Em abril de 1944, quando o Brasil ja estava claramente ao lado dos
Estados Unidos e, além disso, a vitdria dos aliados na guerra ja podia ser
mais facilmente vislumbrada, o governo brasileiro estabelece rigoroso
controle nas importacBGes, que era independente dos Estados Unidos.
Além de perder o controle, o0 governo estadunidense se enfureceu com a
medida, também porque o presidente Vargas estabelecia novos critérios
para os produtos de acordo com sua importancia, preservando ainda mais
a industria nacional. *°® A pressdo do governo Roosevelt foi de severidade
tamanha, que logo Vargas sentiria ter errado a medida, e também que
poderia perder a alianca tdo negociada. Com o Estado Novo ja iniciando
seu processo de crise, Vargas volta atrds e estabelece que a medida
somente valesse durante a guerra. 1sso quer dizer que, embora 0 governo
brasileiro tenha feito escolhas quanto aos caminhos a seguir em momento
tdo delicado, em muitas vezes ndo teve forgas para lutar com a investida
dos Estados Unidos. Portanto, isso mostra tanto que Estados Unidos nao
tinham controle total sobre Brasil, com as decisdes pré-nacionalistas
imprevistas de Vargas, quanto que em alguns momentos houve repara¢oes
da parte brasileira em prol de se adequar a maneira estabelecida pelos
Estados Unidos.

Com isso, surge uma nova situacdo na andlise da politica do Estado
Novo em relacdo aos Estados Unidos, e da parcela de responsabilidade
gue coube ao Brasil na construcdo de lagcos que foram muito além da
cooperagdo hemisférica durante a guerra. Isso quer dizer que, além de os

%05 Cf. Moura, op. cit., p. 64.
“% Cf. Corsi, op. cit., p. 82.
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dois paises terem criado uma situagdo de boa negociacdo durante o
periodo em que durou o conflito, e além de o Brasil ter feito uma politica
de barganha de seu posicionamento durante a guerra que resultou eficaz,
ficou estabelecido durante esses processos que essas determinagdes ndo
serviriam apenas para 0 momento da guerra: a continuidade dessas
aberturas estava engatilhada para o p6s-guerra. A promessa de Vargas
demonstra isso: voltando atras com a questdo do controle nas importagdes,
ele se comprometeu com os Estados Unidos de que essa rigidez serviria
apenas durante o conflito, o que quer dizer que apds o termino deste, 0s
dois paises continuariam negociando, com condi¢des privilegiadas aos
Estados Unidos.

Além das posicOes de Vargas feitas ainda durante o regime
estadonovista, temos a possibilidade de resgatar o que se sucedeu apos 0
término de sua ditadura, e avaliar o posicionamento de Eurico Gaspar
Dutra, que assumiu a presidéncia em 1946. O que chama a atencdo para o
periodo do poés-guerra é um agrupamento de questfes. A primeira é de
como os Estados Unidos, também com um novo presidente, Harry
Truman, receberam a presidéncia de Dutra, jA que estavam bastante
inteirados da simpatia de Dutra pela Alemanha e de suas defesas do
autoritarismo. A segunda, decorrente desta, € de por que isso era
importante para aquele pais, se a guerra ja havia acabado, tendo os aliados
saido vencedores: o discurso dos EUA até entdo, e do qual a politica da
Boa Vizinhanca fez uso, foi o de uma solidariedade hemisférica,
encaixada dentro do argumento maior da cooperagdo urgente para derrotar
0 inimigo totalitario.

Se a preocupagdo dos Estados Unidos se fundava na impressao de
que Dutra era avesso ao seu governo, também era motivo de preocupagdo
a vigéncia da democracia liberal. Nesse sentido, essas informagdes
apontam para a possibilidade de que a ideia de uma influéncia permanente
tenha se sobreposto a ideia de solidariedade hemisférica. Do lado
brasileiro, 0s questionamentos também se fazem presentes, considerando
que o general Dutra nunca foi afeito ao pan-americanismo de Aranha, é
possivel questionar 0 que o levaria dar continuidade as relagbes com o0s
Estados Unidos e promover a facilitacdo de sua influéncia no Brasil.
Pedro Paulo Bastos argumenta que o contexto externo nao explica duas de
suas atitudes: ndo ter explorado “trunfos estratégicos para exigir uma
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associacdo mais favoravel com os Estados Unidos” **’, diferentemente de
Vargas, que explorou a politica pragmética da barganha; e ter mantido
“um regime mais liberal para o capital estrangeiro do que o exigido em
Bretton Woods”. “%®

Nos seus tempos de Ministro da Guerra, o general Dutra havia
acumulado alguns desentendimentos com Aranha em critica a postura dos
Estados Unidos em relacdo ao Exército. Os resultados da “Missdo
Aranha” lhe pareciam profundamente enervantes. Além de néo ter trazido
nenhum resultado pratico quanto ao desenvolvimento da inddstria
siderdrgica e de uma industria bélica brasileira, 0 embaixador havia saido
dos EUA comprometido em pagar as dividas comerciais, 0 que lhe parecia
inviabilizar de vez o armamento das Forgas Armadas. “*® Para Dutra, o0s
Estados Unidos sempre haviam feito muito pouco pelo desenvolvimento
da defesa militar do Brasil.

A preocupacdo do Departamento de Estado estadunidense ja se
manifestava em dezembro de 1945, antes da posse de Dutra, em janeiro
do ano seguinte. Philip Chalmers, da Division of Brazilian Affairs,
pertencente aquele departamento, iniciou uma série de correspondéncias,
que se estenderiam por cinco anos, todo o mandato do presidente
brasileiro, a respeito de um mesmo tema: a visita de Dutra aos Estados
Unidos. Expedida em carater secreto para o Sr. Braden, do mesmo 6rgao,
a carta “Sugestdo de que o General Dutra seja convidado a visitar os
Estados Unidos” contém a seguinte consideracéo:

Em referéncia a sua conversa com Sr. Bougas sobre este
assunto, eu gostaria de dizer que estou cheio de razdes
pelas quais nenhum convite deveria ser desdobrado ao
General Dutra neste momento. Como o senhor sabe o

Y7 Cf. BASTOS, P. P. Z. De bom vizinho a aliado fiel: comentarios sobre o
alinhamento econdémico e politico do Brasil aos Estados Unidos nos
primdrdios da Guerra Fria. Texto para discussdo. IE/ UNICAMP, Campinas, n.
194; set. 2011; p. 33.

“% O “acordo de Bretton Woods” foi o resultado de um encontro ocorrido nos
Estados Unidos em 1944 cujo interesse era pensar a politica econdmica
internacional. As moedas dos quarenta e quatro paises aliados estariam a partir
dali ligadas ao dolar, e este ao ouro na base de trinta e cindo ddlares. Caberia a
cada pais lancar uma politica monetéria dentro de um valor vinculado ao dolar.
Para facilitar a eficacia desse processo, foram criados neste mesmo acordo o
Fundo Monetério Internacional — FMI, e o Banco Mundial.

“%9 Cf. Svartman, op. cit., p. 18.
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convite ao presidente Vargas de visitar este pais nunca foi
aceito. Os presidentes de diversos outros paises latino-
americanos, por outro lado, visitaram os Estados Unidos
nos anos recentes. Menciono porque isso pode sugerir uma
maneira de se apresentar este convite de tal forma que néo
inicie outra série de visitas presidenciais. *°

O senhor Valentim Fernandes Bougas foi um secretario do
Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda e
havia dado a sugestdo, segundo o documento, de que outros presidentes
fossem convidados além de Dutra. Embora o incémodo dessa
possibilidade tenha sido suficiente para que a visita de Dutra fosse
desaconselhdvel segundo o representante, pode também ter sido um
argumento mais polido que enxergou diante de uma situacdo delicada. O
fato é que ainda ndo haviam se acertado certas diretrizes das quais 0s
Estados Unidos precisariam para receber o presidente brasileiro.

No inicio do ano seguinte, em fevereiro de 1946, um representante
do Foreign Office no Brasil, assinando apenas H. M. Chargé d’ Affaires,
relata que em conversa com o embaixador estadunidense no Brasil, Adolf
Berle, que estava em processo de aposentar-se, conclui que a situagdo no
Brasil ainda ndo servia para inspirar total confianga em Dutra:

O embaixador disse que ndo estava completamente otimista
em relacdo a posi¢do de Dutra. A politica externa do Brasil
era suficientemente satisfatoria, mas a situagdo interna era
complexa e insegura. Ndo obstante ele disse que, com o
auxilio de uma imprensa livre e de um congresso que,
embora insatisfatdrio, pudesse  discutir  questdes
abertamente, o presidente seria capaz de assegurar sua
posi¢cdo em um futuro imediato. Sua forga ndo deve ser
subestimada e ele pode ser um homem dificil de

remover.*!!

O embaixador Berle ndo descreveu uma situacdo longe da realidade.
De fato, em 1946 ainda ndo haviam tido muitas acGes que pudessem
clarear a situacdo, embora seja importante ressaltar que nesse ano foi
promulgada a Constitui¢do, que assinalava a volta ao regime democratico.
Mas também do lado brasileiro, para o presidente Dutra ainda ndo era

“19 Cf. CPDOC DE 45.12.03 (832.001/Dutra) Folha 3.
11 Cf. CPDOC CDA Foreign Office —FO. 46.02.25. Folha 1. 25 de fevereiro de
1946.
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claro o quanto poderia contar com os Estados Unidos. No entanto, ele
tinha um planejamento j& determinado para o pais, com o qual pretendia
criar o desenvolvimento técnico e a capacitagdo de exploracdo de petréleo
brasileiro, que seguiam junto ao projeto da industrializacdo do pais. E o
sentimento de que o governo estadunidense teria grande participacao
neste plano ja havia sido passado a ele por Aranha trés anos antes, quando
entdo como Ministro da Guerra foi aos Estados Unidos em visita para
discutir assisténcia a For¢a Expediciondria Brasileira: “s6 temos motivos
para acreditar que o ‘programa Vargas de industrializagdo do pais’
continue a ser executado com crescente ajuda norte americana”. 12 Nesse
mesmo ano, porém, fracassariam duas missdBes que buscavam
financiamentos para projetos brasileiros, uma para 0s transportes
terrestres e maritimos, e outra para a construcdo de uma refinaria de
petrdleo, esta sendo negado pelo motivo exposto em carater confidencial
pelo Departamento de Estado de que “tal empréstimo fortaleceria aqueles
que no Brasil %uerem um monopolio interno de todas as fases da producao
de petroleo” ¥,

Foi a partir de entdo que o governo brasileiro foi se desprendendo
da ideia fixada anteriormente da ‘alianca especial’ e percebendo a nova
conjuntura. A partir de 1947, um desencadear de acontecimentos foi aos
poucos balizando os novos caminhos para as relagfes Brasil- Estados
Unidos. O Brasil rompeu suas relacfes diplomaticas com a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — U.R.S.S., e tornou ilegal o Partido
Comunista Brasileiro — PCB. Também Oswaldo Aranha é nomeado para a
funcgdo de delegado do Brasil na Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU.
Ademais, o Brasil foi sede da Conferéncia Interamericana da Manuten¢éo
da Paz e Seguranca do Continente, recebendo assim a visita do presidente
estadunidense Harry Truman.

Comecavam-se assim a definir-se as novas posicdes dos paises.
Frustradas as expectativas brasileiras com o entendimento de que o que se
tinha dos EUA era apenas abstrato, pois seu real comprometimento estava
na reconstrucdo da Europa e do restabelecimento da democracia,
momento em que se configurava o contexto da Guerra Fria. O Brasil
entendia que o recado era lancar médo de seus proprios recursos para o
aquecimento de sua economia. Como ajuda, o argumento era de que o
Banco Mundial havia sido criado justamente com essa finalidade e, além

12 £, Hilton, op. cit., p. 411.
3 Moura apud Bastos, op. cit., p. 10.
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disso, esperava-se que o Brasil se mostrasse simpatico ao ingresso de
capital estrangeiro no pafs. ***

Dessa forma, o que se viu nos anos que se seguiram a Segunda
Guerra foi uma posicdo brasileira que foi paulatinamente ficando mais
favoravel aos Estados Unidos. A ideia da entrada do capital estrangeiro
condizia com os planos desenvolvimentistas para o Brasil, planos estes
que, embora com a saida de Vargas do governo, ndo haviam se encerrado
com ele.

4 Cf. CASALECCHI, José Eugenio. O Brasil de 1945 ao golpe militar.
Colecdo Repensando a Histoéria. Sdo Paulo: Contexto, 2002. P. 35
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CONSIDERAGOES FINAIS

Consideramos que os elementos de relagdo entre os dois paises se
sustentaram de maneira interdependente, ou seja, 0s objetivos que
levaram cada pais a terem tido suas ac¢des dentro do cenério de relagdo
estabelecida entre os Estados Unidos e o Brasil pode dizer muito sobre
seus objetivos de politica externa, mas ndo deixam de dizer, também,
muito a respeito de suas politicas internas, pois visaram conciliar a
conjuntura dagquele momento com seus projetos nacionais. Por isso,
dentro de uma grande rede de planejamentos, entendemos que deveriamos
analisa-los em suas partes, para também conecta-las a um quadro maior,
em que se tém, entdo, mais elementos para se problematizar um momento
da historia que coliga intensas relacBes culturais, politicas e sociais,
momento este ainda mais turbulento pela Segunda Guerra Mundial.

Nesta pesquisa, englobamos tipos diferentes de fontes, que tiveram,
no entanto, o ponto-comum de possibilitar a investigagdo das formas e da
intensidade da acdo do CIAA no Brasil, assim como o retorno apresentado
pelos 6rgdos oficiais e de comunicacdo brasileiros a essa abordagem. A
relacdo que fizemos entre a documentacdo diplomatica e as atividades que
0 CIAA desenvolveu permitiu revelar o contexto dessas iniciativas, e nao
as produgdes em si. Ao contrastar as mensagens passadas pelos diferentes
veiculos, respondemos as nossas perguntas iniciais.

A primeira atencdo era se debrugar sobre a questdo se nosso tema
escolhido tratava-se realmente de um contexto de propaganda. No
primeiro capitulo buscamos fundamentar nossa posicdo quanto a essa
definicdo. Primeiramente mostramos o0 contexto estadunidense em
transformacdo, que foi o que tornou tanto plausivel quanto conveniente o
desenvolvimento dessa pratica. Apresentamos entdo uma abordagem
tedrica do termo o que, aliada a andlise da experiéncia do CIAA,
corroborou nossas expectativas. Além disso, os documentos usados
demonstraram que os Estados Unidos empregavam esse termo para
definir as atividades da agéncia, apenas nao sendo usado nos documentos
para circulacdo externa, por ser mais uma forma de diferenciar-se da
Alemanha, cuja propaganda era feita admitidamente. Essa constatacdo
responde ainda outras duas ddvidas iniciais: a participagdo do setor
privado na administracdo e nas formulagGes do CIAA, e as questdes sobre
0 interesse na continuidade das atividades no Brasil para o p6s-guerra.
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A primeira, quanto a participacdo do setor privado, foi demonstrada
e analisada: a conclusdo vai mais longe, pois se constatou ndo apenas a
participacdo de grandes empresarios em alguns cargos ou em
investimentos, como seria 0 mais facil de supor. Eles estiveram em cargos
de chefia e langaram grandes investimentos, mas, além disso, eles tiveram
participagdo nas reunides sobre como a Boa Vizinhanca deveria ser
exportada. Em resumo, constatamos que houve dois tipos de propaganda:
a politica e a comercial, que foram entrelacadas. E que, mais do que isso,
0s setores privados participaram na elaboracdo ndo apenas da propaganda
comercial, em referéncias as suas marcas, mas também da propaganda
politica. Um combinado em que liberalismo, democracia, intervengéo
estatal, diplomacia, propaganda e politica se embaralham em uma
dindmica muitas vezes ambigua e fragmentada.

A segunda questdo, sobre haver interesses na continuidade das
atividades para o pds-guerra, ¢ também respondida pela comprovacao do
vinculo do CIAA com os empreendimentos de propaganda, embora
apenas em parte. Por diversas vezes os documentos nos mostraram a
preocupacdo com a formacdo e consolidagdo de um publico consumidor,
em especial o Brasil. Preocupacdo agravada pela situacdo da guerra, que
prejudicou investimentos e a fabricacdo dos produtos estadunidenses. Para
iss0, se mostrou importante, como solicitou Rockefeller aos empresarios,
anunciar apenas a marca ja que nao havia produto, e explicando os
esforcos da guerra, atingia-se tanto empatia e compreensdo pela
contingéncia quanto a fixacdo na memoria dos nomes das marcas para
consumo no futuro. A outra razdo que justifica os planos de continuidade
é 0 da hegemonia. J& abordada na introducédo, acreditamos que ela se
encaixa no processo trabalhado nesta pesquisa pela questdo politica,
mercadoldgica, e também pelo préprio planejamento da continuidade de
influéncia do pais. Os Estados Unidos, durante a Segunda Guerra, se
consolidaram como poténcia global e estavam igualmente dedicados ao
desenvolvimento dessa questdo nas outras Ameéricas.

Por meio da exportacdo da cultura popular dos Estados Unidos,
Nelson Rockefeller e 0 CIAA, sob seu comando, obtiveram sucesso na
empreitada de transformar o escritério em uma das pecgas chave para o
sucesso da politica da Boa Vizinhanca. A investida deu certo, somada a
defesa de um intercdmbio de culturas, que concluimos na teoria ter
parecido mais reciproco do que realmente se efetivou na pratica. A contra
partida acontecia, mas em um grau muitissimo menor: noticias culturais
referentes ao Brasil também foram apresentadas ao publico estadunidense.
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Mas, de qualquer forma, mais importante que ser apresentada nos Estados
Unidos foi que os brasileiros soubessem disso, logo, elas precisavam ser
noticiadas também no Brasil, para que o publico brasileiro ficasse ciente
de que sua cultura também estava sendo propagada nos Estados Unidos. E
parte do que nos permite hoje analisar essas produgfes da época como
producBes de propaganda, pois, da maneira como entendemos
propaganda, a preocupacéo efetiva naquele momento era em modificar ou
edificar uma ideia (0 que na época era o suficiente para caracterizar uma
propaganda), mais do que promover uma troca.

O ponto que frisamos é que tanto no ambito cultural quanto no
ambito politico, a percepcao que se queria criar era a ideia de troca. Troca
de culturas, de costumes, e de formas de fazer arte, proprias de cada pais.
Assim, o preceito de democracia também se estendia no conceito de uma
‘democracia racial/étnica’ — traduzida na constante mensagem de
igualdade entre os povos. Os Estados Unidos passaram o juizo de que
estavam prontos para aceitar e conhecer as culturas dos paises da América
do Sul, e fizeram isso ndo apenas por meio das suas produgfes, mas
também por meio das relacdes diplomaticas.

A democracia, da maneira como a definimos no inicio deste
trabalho, foi apresentada como valor indelével, e estava incutida no
contetdo das mensagens de propaganda, mas estava presente também nas
correspondéncias enviadas, e nas relagbes diplomaticas. O Brasil ndo
demonstrou problemas com essa mensagem, até porque, em termos
formais, se autodeclarava também um regime democratico. Embora haja
apenas uma sensivel diferenca entre 0s momentos anteriores ao
alinhamento e os posteriores, para entender o processo de transi¢do da
politica externa brasileira de um estado de ‘autonomia na dependéncia’,
para um alinhamento subordinado aos Estados Unidos, foi preciso
considerar a existéncia de interesses e ldgicas do préprio Brasil. A
preocupagdo com propaganda também foi uma constante no Estado Novo
e, a0 mesmo tempo em que servia para divulgar os preceitos nacionalistas
de Getullio Vargas, fazia circular a propaganda dos Estados Unidos, tanto
de guerra quanto a comercial. Por isso, a ideia de que o Estado Novo era
antiliberal ou antidemocratico tampouco impediu o sucesso da abertura
aos Estados Unidos.

A despeito das aproximacdes anteriores com a Alemanha, o carater
pragmatico do governo brasileiro encaminhou esse alinhamento (politico,
militar, e cultural) de modo que nem parecesse se chocar com seu
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nacionalismo. Com efeito, a esséncia nacionalista do Estado Novo parece
ter obscurecido o fato de que essa influéncia estava em vias de
consolidagdo j& nos anos de 1940 e ndo na década de 1950. Da parte dos
Estados Unidos, naturalmente tudo o que foi alcancado pelo pais tomou
sim medidas imensamente maiores no pés-guerra, mas isso tudo foi
desfrutado pelo pais ndo pelo motivo estrito da vitéria na guerra, mas
grande parte também por terem passado a década de 1940 construindo
essa influéncia. Da parte do Brasil, ndo podemos esquecer que o0 projeto
de modernidade j& vinha se desenrolando no Brasil antes dessas décadas,
e ja estava desviando o eixo de influéncia da Europa e voltando-se aos
Estados Unidos. De fato, essa espécie de negacdo da Europa como
referéncia abrigava o intuito de desenvolver o nacionalismo no Brasil. Na
década de 1920, isso ja havia sido muito demarcado com os artistas
organizados na conhecida ‘Semana de 22’°. Mas embora esse movimento
de transferéncia do eixo de influéncia tenha denotado uma negacdo da
democracia liberal, pode ter sido também uma primeira etapa, ou apenas
uma etapa necessaria, para um posterior bom entendimento com 0s
Estados Unidos.

Por fim, entendemos que o grande mote deste trabalho tenha sido
expor a triade formada por governo—CIAA—instituicbes privadas, na
medida em que (i) analisamos os propdsitos nas atividades de cada um
desses setores, e (ii) esmiugamos as relagdes entre 0S mesmos.
Primeiramente, essa situacdo explica de forma pertinente a classificagdo
desses empreendimentos como uma acdo de propaganda, tanto
propaganda politica como a comercial, com a publicidade. Além disso,
isso significa trazer ao entendimento um estreito vinculo entre a politica e
0 setor privado estadunidense. Ou seja, todos esses eventos, relacionados
a Politica da Boa Vizinhanca e toda a relacdo criada em conjunto com o
Brasil, ndo séo explicados pela formula de andlise tradicional intelectuais-
politica-governo. Em nossa pesquisa, entrou mais um agente e sua ligacdo
com os demais: o setor empresarial. Ele se liga ao governo e o governo a
ele, evidenciando a existéncia desse forte vinculo, que rendeu resultados
positivos, desfrutados pela politica estadunidense e também pelos
representantes do setor privado. Significa também entender como o CIAA
foi o instrumento para isso, pois era um o6rgdo do governo, mas
completamente imbuido do a&mbito empresarial, desde sua criagdo. A
presenca de Rockefeller demarcou isso, e ele foi um grande incorporador
desses dois setores, pois, ligado a ambos, conseguiu conciliar um
investimento que desencadeou no sucesso da empreitada, colhido naquela
década, e bastante desfrutado nas décadas seguintes.
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