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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar as estratégias de integracio
regional na América Latina, enfocando o papel da Comissdo Econdmica
da América Latina e Caribe (CEPAL) nas duas ondas do regionalismo
da América Latina. Formulando o arcabougo tedrico, o organismo
fomentou diversos processos de integracdo regional a partir da anélise
da situacdo estrutural da América Latina, subsidiando a criagdo de
diversos projetos de integracdo regional efetivados na regido. A andlise,
neste trabalho, de tais experiéncias, permitiu perceber as dificuldades
enfrentadas para a consolidagdio do processo, especialmente o
descumprimento de metas fixadas nos acordos iniciais, a falta de
condi¢des estruturais dos Estados latino-americanos e a pouca
representatividade comercial dos blocos econdmicos regionais no
mundo globalizado. Por fim, em sintese, foram apontados os avangos e
os limites do regionalismo aberto promovido pela CEPAL. Como
avangos destacaram- se a ampliacdo do comércio regional, a melhoria
das relagdes politicas entre os paises e a consolidacdo e defesa do
regime democratico. Como limites identificaram-se a assimetria entre os
Estados, a dependéncia em relacio aos paises centrais, a influéncia das
politicas neoliberais norte-americanas e a predominancia dos acordos
bilaterais.

Palavras-chave: Integracao Regional Latino-Americana,
Regionalismos, Regionalismo Aberto, CEPAL.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the strategies of regional integration in
Latin America, focusing on the role of Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC) on two waves of regionalism in
Latin America. Formulating the theoretical framework the organism
forested many process of regional integration from the analysis of the
structural situation of Latin America subsidizing the creation of several
regional integration projects effected in the region. The analysis, in this
work, of such experiments, allowed realizing the difficulties faced to the
consolidation of this process, specially the noncompliance with
established goals in the initial agreements, the lack of structural
conditions of Latin American states and the little commercial
representation of regional economic blocs in the globalized world.
Finally, in summary, were appointed the advances and limits of open
regionalism promoted by ECLAC. As advances stood out the extension
of regional trade, the improvement of political relations between
countries and the consolidation and defense of democratic polity. As
limits identified the asymmetry between states, the dependence in
relation of central countries, the influence of neoliberal U. S. policies
and the predominance of bilateral agreements.

Key-words: Latin American Regional Integration; Regionalisms, Open
regionalism, ECLAC.
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INTRODUCAO

As tentativas de integracdo da América Latina tém sua génese
no século 19, sendo efetivada lentamente por meio da criacdo de vdrios
organismos, especialmente ao longo do século 20. Merece destaque a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), que se
tornou a principal agéncia propulsora do desenvolvimento latino-
americano a medida que seus estudos e projetos serviram de referéncia
para a evolucdo do regionalismo, que vem se consolidando mediante a
criacdo de vdrios blocos econdmicos de cardter regional e seus
desdobramentos.

Os estudos da CEPAL forneceram as bases tedricas sobre as
quais se assentaram os projetos de integracdo, que foram se modificando
a medida em que a conjuntura econdmica internacional foi se alterando
e os atores envolvidos foram adotando posi¢des estratégicas na regido.
Assim, é possivel perceber nos trabalhos da CEPAL diferentes
proposi¢des de estratégias para o desenvolvimento da América Latina.

Os projetos iniciais do regionalismo fizeram surgir a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (1960), o Pacto
Andino (1969) e a Associacdo Latino Americana de Integracdo (1980),
impulsionados pelas concepgdes da relacdo centro-periferia e a teoria da
dependéncia que as diferenciaram dos projetos do novo regionalismo,
que fizeram surgir o MERCOSUL e reformulou o Pacto Andino,
transformando-o na Comunidade Andina das Na¢des (CAN).

Especialmente a partir da década de 1990, com a emergéncia do
neoliberalismo e da globalizacdo dos mercados, o processo de
integracdo econdmica foi sendo modificado, adotando-se nova estratégia
de insercdo das economias regionais. A CEPAL denominou esse
processo de regionalismo aberto, procurando atuar em duas frentes: a
ampliacdo do comércio regional e a insercdo dos paises latino-
americanos na economia globalizada.

A ampliacdo da dimensdo regional formalizou-se por meio de
acordos comerciais, evoluindo segundo a tipologia proposta por Bela
Balassa, mediante areas de livre comércio, acordos de preferéncias
tarifdrias, criacdo de mercados comuns, entre outros paradigmas. A ideia
€ de criacdo de politicas comuns que proporcionem a elevacdo da
competitividade dos produtos da regido, de modo que os paises
periféricos possam se posicionar melhor na economia mundial e, assim,
por meio de blocos econdmicos, ampliar seu poder de negociagdo,
protegendo-se das politicas neoliberal capitaneadas pelos paises centrais.
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Dada a abrangéncia dessas experi€ncias de integracdo, tornou-
se necessdrio o recorte da pesquisa, razio pela qual optou-se pelo estudo
do regionalismo aberto na América Latina. Essa dltima expressao refere-
se ao conjunto de paises que tem em comum a colonizagdo por povos de
linguas roménicas, especialmente o latim, o que lhes conferiu identidade
cultural e étnica. Quanto a localizacdo geografica, abrange tanto nagdes
da América do Norte, como o México, quanto as da América Central e
do Sul, com algumas excecoes.

J4 o regionalismo aberto se caracteriza como uma estratégia de
integracdo da América Latina na economia mundial por meio da
ampliacdo significativa do ndmero de acordos multilaterais, ou seja,
pelo estabelecimento de politicas econdmicas orientadas para o exterior,
voltadas “para fora”. Faz, assim, a contraposicdo ao velho regionalismo,
que orientava o desenvolvimento da regido a partir “de dentro”,
priorizando a celebracio de acordos com Estados vizinhos que se
encontravam em semelhantes condi¢des econémicas.

O presente trabalho enfoca as contribuicdes da CEPAL para a
criagdo de quatro organismos de integracdo latino-americana: a
Associacdo  Latino-Americana de  Livre-Comércio  (ALALC),
Associacdo Latino-Americana de Integracio (ALADI), Comunidade
Andina (CAN) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A escolha
desses blocos econdmicos deveu-se a hipdtese de que foram neles que se
concretizaram de forma mais evidentes as proposi¢des cepalinas para o
desenvolvimento dessa regido.

Tendo como tema o regionalismo na América Latina e as
contribui¢cdes da CEPAL, o presente estudo norteou-se pela seguinte
indagacdo: como tem se configurado e evoluido o regionalismo latino-
americano e quais as contribui¢des da CEPAL para a sua consolidacio?

A investigacdo tem como base tedrica, em relagdo a integracio
regional, a teoria da integracdo econdmica proposta por Bela Balassa e
em relacdo ao regionalismo toma-se como principal referéncia os
estudos de Odete Maria de Oliveira, entre outros autores.

Desenvolvida a partir do método dedutivo e da técnica de
pesquisa bibliografica, a dissertacdo estd organizada em tré€s capitulos: o
primeiro enfoca o fendmeno da integracdo regional, o segundo apresenta
a evolucdo do regionalismo na América Latina, e o terceiro trata do
regionalismo aberto e das contribuicbes da CEPAL para o
desenvolvimento da regido.

O primeiro capitulo apresenta cardter introdutério ao tema,
abrangendo a retrospectiva histérica e evolutiva da ideia de integracdo
na regido, focalizando os conceitos fundamentais para a compreensao
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desse fendmeno, a exposicao das teorias da integracdo econdmica e, por
fim, as tipologias de acordos regionais.

O segundo capitulo aborda o fendmeno do regionalismo na
América Latina, iniciando com os conceitos, sua evolu¢do dividida em
fases e as visdes cepalinas de desenvolvimento da regido, apresentando
as teses da vis@o centro-periferia, da teoria da dependéncia e do novo
modelo da transformacéo produtiva.

O terceiro e ultimo capitulo detalha com maior profundidade as
fases do regionalismo velho e novo, a partir da andlise das experi€ncias
de integracdo propostas por meio dos blocos econdmicos: a Associacido
Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), a Comunidade Andina (CAN) e o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Ainda, nesse capitulo, faz-se
uma andlise dos avangos e dos limites do regionalismo aberto na
América Latina.

Ap6s a apresentagdo dos capitulos, seguem-se as consideragdes
finais e as referéncias das obras consultadas para o presente estudo
dissertativo.






1 0 FENOMENO DA INTEG RACAO REGIONAL E SEUS
DESMEMBRAMENTOS

1.1 Antecedentes Historicos

As origens histéricas da integracdo, segundo Oliveira (2009)
podem ser localizadas no século 16, quando os paises fizeram as
primeiras tentativas de instituir zonas preferenciais de comércio com
vistas a suprimir ou reduzir obstdculos comerciais entre Estados e
regides. A autora aponta a existéncia de vdrias possibilidades de
aproximagfo com a criacio dessas regides em paises como a Inglaterra e
a Escécia em 1547 e 1703, a Franga, reunindo as provincias do reino em
1664, o Canada em 1850, e entre ele e os Estados Unidos em 1854, os
Estados Unidos com a Constituicdo de 1789, a Austria entre 1775 e
1879, a Suica em 1848, a Itdlia em 1860 e 1866, a Suécia e a Noruega
em 1874 e 1875, a Bélgica e Luxemburgo em 1921 e a Benelux em
1944, dentre outras

O desejo de integrar os pafses da América Latina, segundo
Jaeger Junior (2000, p. 18) remonta o século 19, com a independéncia
das colonias espanholas e portuguesas e que deram origem as
Republicas latinas. Embora motivado por razdes politicas e ndo
econOmicas, Simon Bolivar, em 1815, defendeu na Carta de Jamaica a
unificacdo daquelas Republicas, tendo como fundamento elementos
identitdrios e histéricos comuns, para formar a maior nacdo do mundo,
uma Confederagdo de Estados abrangendo o territério do México até a
Argentina.

O autor (2000, p. 19) observa que Bolivar liderou a instalagio
do Congresso do Panamd em 1826, o qual contou com a participagdo de
vérios pafses americanos e que deu origem ao Tratado de Unido, Liga e
Confederacdo Perpétua entre as Republicas da Colombia, Centro-
América, Peru e Estados Unidos Mexicanos, ndao atingindo seus
objetivos, pois somente foi ratificado pela Colombia.

Com os processos de independéncia o Brasil, ex-colonia
portuguesa, conseguiu preservar a sua unidade', porém o territério de

! Sobre esse processo de integragio interna do Brasil, Chiarelli e Chiarelli (1992, p. 33)
afirmam: “Talvez seja o Brasil a melhor das histérias de integracdo de nossos dias [...].
Costumeiramente ouvimos a expressdo de que ndo existiria um Brasil, mas vdrios brasis, a
partir das distancias geograficas supercontinentais até as diversidades de tipos fisicos que
compdem o universo dessa brasilidade que a gente sente existir, mas que se manifesta de
maneira e por pessoas tao diversas. Fazer a unidade do pais foi mais do que uma epopéia ou do
que uma estratégia politica. Foi um milagre. E um milagre bem sucedido”.
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colonizagdo espanhola fragmentou-se, dando origem a uma série de
novas republicas, o que inviabilizou o desejo de Bolivar.

Ressaltando as dificuldades dos paises estabeleceram relagdes
de integracdo no século 19, Jaeger Junior (2000, p. 19) lembra os
conflitos ocorridos entre a Triplice Alianca e o Paraguai”.

Os interesses de dominagdo de paises como Inglaterra e Estados
Unidos comecaram a orientar as politicas latino-americanas e as
tentativas de integracdo ndo se efetivaram, pois conflitos internos
patrocinados pelo desejo de dominagdo provocaram a dissociagdo dos
paises dessa regiao.

Focalizando a origem dessa polarizacdo de interesses de
dominacdo entre os Estados Unidos e Inglaterra, Chiarelli e Chiarelli
(1992, p. 88) anotam que desde a independéncia das colonias, Brasil e
Argentina despontaram como liderancas no sul da América. A
Argentina, em fung@o do seu processo de colonizagdo — no qual se
fizeram marcantes as presencas de europeus como ingleses, italianos e
espanhdis — “[...] enderecaram-se para o relacionamento prevalente e,
em certas épocas, quase exclusivo com a Europa [...]”, enquanto que o
Brasil, com a economia dependente de Portugal, que usufruia de
economia e politica pouco expressiva e um territério de pequena
dimensdo geografica, “tratou de criar e, continuadamente, reforcar
vinculos com os Estados Unidos, a quem, desde o inicio, elegeu como
principal mercado consumidor e de onde tratou de centralizar a macica
prevaléncia de suas importacdes, particularmente as industriais”.

Assim, as relacdes econdmicas acabaram por atrair influéncias e
compromissos politicos distintos e, no entender de Magnoli e Aratjo
(1998, p. 17), “[...] desde essa época a unidade da América configurou-
se um problema de ordem geopolitica econdmica. Os projetos de
integracdo tornaram-se temas da diplomacia externa dos Estados
soberanos”, o que fomentou exacerbadas rivalidades regionais,
dificultando a integragdo regional.

As primeiras manifestagdes integradoras do século 20 sdo
apontadas por Larrafiaga (2002, p. 40): o Tratado para Facilitar a
Solugdo Pacifica de Controvérsias Internacionais, também chamado
Pacto ABC ou Pacto de Santiago, firmado em 1915 por Argentina,

% Segundo Jaeger Jinior (2000, p. 19), a Triplice Alianga, formada por Brasil, Argentina e
Uruguai, apoiados pela Inglaterra, invadiu o Paraguai e ao final do conflito, ocorrido entre
1865 e 1870, esse tltimo ficou totalmente destruido e perdeu trés de cada quatro de seus
habitantes.
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Brasil e Chile’ e os Acordos de Alta Garcia firmados pelos paises latino-
americanos, em 1948, no Ambito da Conferéncia Mundial de Comércio e
Desenvolvimento de Genebra.

Também uma tentativa de integracdo, segundo Jaeger Junior
(2000, p. 21) foi o Tratado sobre Livre Intercambio, firmado em Buenos
Aires em 21 de novembro de 1941 pelo Brasil e Argentina, visando
estabelecer um regime de intercaAmbio progressivo que culminaria numa
unido aduaneira. Porém, os constantes conflitos entre os dois paises
dificultaram os acordos porque geravam um clima de desconfianga entre
os dois paises”.

Em rela¢do a integracdo do continente americano importante
destacar a criacdo de dois organismos: o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) e a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
segundo Senhores e Vitte (2007, p. 8), constitui um pacto de defesa
mutua no continente americano, firmado em 1947 na cidade do Rio de
Janeiro, tendo sido proposto pelos Estados Unidos enquanto braco
multilateral de seus interesses hegemodnicos regionais frente a perigos
extracontinentais. J4 a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
configura-se como um “férum internacional de didlogo multilateral
econdmico e politico dos paises do continente americano que foi criado
em 1948 [...] para garantir o respeito a soberania dos paises americanos,
consolidar a democracia e promover o desenvolvimento econdmico e
social”. (idem, ibidem).

Até 1950, entdo, o desejo de integragdo dos paises latino-
americanos ficou restrito a promessas e discursos, ndo se corporificando
em medidas efetivas. Menezes (1990, p. 16) ilustra essa auséncia de
integracdo econdmica regional em dados:

No comércio exterior, a América Latina tinha,
como ainda tem, relagdes comerciais mais fortes
com o resto do mundo, do que com paises da
regido. Na década de 1950 este comércio ndo
chegava a 10% do comércio total da drea. Cresceu
nos anos seguintes até situar-se em torno de 15%

* Accioly (2006, p. 60) observa que “tal ideia foi, 2 época, desaconselhada e desestimulada
pelo governo norte-americano”.

* Chiarelli e Chiarelli (1992, p 89) citam varios conflitos entre os dois paises: Guerra do Chaco
em 1932, noticias sobre um possivel ataque brasileiro a Buenos Aires com o bloqueio do Rio
da Prata e intrigas informando que a Argentina preparava a guerra contra o Brasil, com o
objetivo de provocar um conflito armado entre os dois paises provocavam constantes tensdes
nas relacdes entre essas nagoes.
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do total. Segundo os melhores estudos, 80% do
comércio zonal estava concentrado entre 50 a 70
produtos. Em resumo, o comércio intra-regional
era pequeno, apesar das enormes potencialidades.

Nesse periodo, afirmam Chiarelli e Chiarelli (1992), os
empresdrios brasileiros ndo perceberam as potencialidades latentes do
territério latino-americano e as potencialidades de investimentos e
lucros delas decorrentes, preferindo investir em empreendimentos que
favoreceram o intercdmbio com os Estados Unidos.

Do ponto de vista politico havia indecisdo dos governos em
investir na ampliacdo dos lacos regionais, pois segundo Almeida (2009,
p. 2), até aquele periodo ndo existia na América Latina,

[...] uma forte compulsdo para a rendncia da
soberania e para o estabelecimento de vinculos
fortes de interdependéncia econdmica, na medida
em que a maior parte das economias da regido
possuia uma interface de comércio excéntrica a
propria regido, feita de lagos privilegiados com as
economias  setentrionais, importadoras  das
principais commodities que os paises latino-
americanos remetiam ao exterior. Ainda assim,
existiam complementaridades entre alguns paises,
notadamente no Cone Sul, o que justificava um
experimento de integracdo em bases mais
restritas.

Entretanto, o cendrio mundial comeca a se alterar no periodo
entreguerras mundiais com a criagdo dos primeiros blocos econdmicos,
que segundo Oliveira (2009) deu origem ao sistema de regionalizacio
do comércio internacional em substituicio ao modelo tradicional
baseado no bilateralismo e multilateralismo.

Importante registrar que apds a derrota do nazi-fascismo, os
ventos liberalizantes se espalham pelo mundo e dentre os
acontecimentos associados a isso Figueiredo (1990, p. 3) cita:

A Conferéncia de Bretton-Woods, em julho de
1944, da qual emergiram as estruturas bancdrias
do Banco Mundial (BIRD) e do Fundo Monetério
Internacional (FMI), de ambito planetdrio, criados
em 1946, para ndo falar da propria criagdo da
Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), em
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outubro de 1945. E foi no interior da estrutura das
Nagdes Unidas que surgiu o Conselho Econdmico
e Social, com suas Comissdes EconOmicas:
Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), para a Asia, para a Europa, para a
Africa, etc.

A integracdo regional, conforme Pinto (2004, p. 29) teve inicio
na década de 1950 com a criagdo das Comunidades Européias,
nomeadamente com a criagio da Comunidade Econdmica Européia
(CEE) e da Comunidade Européia da Energia Atdmica (CEEA), em
1957, ambas resultantes, em certa medida, do sucesso da Comunidade
Européia do Carvio e do Aco (CECA), constituida em 1951 e cujo
Tratado entrou em vigor em 1952.

Nesse cendrio, com a criagdo das Comunidades Européias na
década de 1950, conforme Menezes (1990, p. 13), tal iniciativa ampliou
nos paises latino-americanos a busca pela integragdo regional, pois seus
defensores a apontava como o caminho para a ampliacio do mercado e
do comércio, uma forma ideal para ser trabalhada e defendida em grupo,
em face da ameaca que representava a criagdo das Comunidades
Européias, que poderiam interferir nas relacdes comerciais de todo o
mundo e aumentar o grau de protecionismo para com oS paises ndo-
membros, o que levou, a partir de entdio, a formacdo de blocos regionais
de comércios, ndo s6 na América Latinaﬁ, mas em todos 0s continentes.

Nesse periodo, afirma Bela Balassa (1961, p. 15-16), a CEPAL
elaborou planos para criar uma zona de livre comércio, que tenderia a se
transformar em uma regido aduaneira total, abrangendo as economias
latino-americanas (América do Sul, Central e México), proposta que nao
foi aceita, mas que deu origem a dois agrupamentos desses paises. Em
1960, a Argentina, Brasil, Chile, Peru, Uruguai e México concluiram o
Tratado de Montevidéu que visava o estabelecimento da Associagdo de

* Oliveira (2009) ressalta que foi nesse periodo que surgiram blocos de integragdo nos varios
continentes como: na Europa: Organiza¢do Européia de Cooperagdo Econdmica (OECE),
Comunidade Econdmica do Carvao e do Ago (CECA), Comunidade Européia de Energia
Atdmica (CEEA), a Comunidade Econdmica Européia (CEE), Associagdo Econdmica de Livre
Comércio (EFTA); na América Latina: Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio
(ALALC), Associag@o Latino-Americana de Integracdo (ALADI), O Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) na América do Norte: o Acordo do Livre Comércio da Américas (NAFTA); na
Africa: a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) a Zona
Comercial para os Estados da Africa Oriental e Meridional (ZCP); na Asia o Acordo
Comercial de Aproximagdo Econdmica (ANZEERTA) e a Associa¢do de Nagdes do Sudeste
Asidtico (ASEAN).

® O surgimento dos blocos regionais na America Latina serd aprofundado no terceiro capitulo.
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Comércio Latino-Americana e, a0 mesmo tempo, os paises da América
Central (San Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua) assinaram
um acordo criando o Mercado Comum da América Central.

Dessa década em diante os processos de integracdo passam a ser
efetivados com determinados paises por meio da criacdo de blocos
econdmicos regionais, fendmeno identificado como regionalismo e que
serd objeto do capitulo seguinte desse estudo.

1.2 Elementos Teorico-Conceitu ais

E imprescindivel, para o estudo proposto na presente
dissertagdo, apresentar conceitos fundamentais ligados ao tema, como é
o caso do termo integracdo que, por nao nominar um fendmeno
especifico de uma drea, constitui vocabulo polissémico.

Assim, Porto (1997) observa que etimologicamente, integragao
deriva da palavra latina integratio, que expressa a ideia de renovacio e
de restabelecimento. O autor, com base no Oxford English Dictionary,
escalarece que a palavra comecou a ser utilizada com o atual
significado, de combina¢do de partes de um todo, de juncdo de
elementos dispersos, em 1629.

Nesse sentido, a integracdo adquire caracteristica distintiva:
podendo constituir-se num processo em que partes inicialmente isoladas
— atores como empresas, Estados, organizagdes ou outros - se unificam
dando origem a um novo elemento, aspecto ressaltado por Cardoso
(2007, p. 30), advertindo que ndo hd apenas justaposi¢do das partes, mas
interconexdo, que forma um todo distinto da unido dos elementos, no
qual cada parte conserva a sua existéncia independente dos demais.

A integracdo poderd ser motivada, segundo Chiarelli e Chiarelli
(1992), por fins econdmicos, mas a eles ndo se restringe, pois &
facilitada por indutores culturais e normalmente envolve paises com
proximidade geogrédfica, que buscam arranjos que permitam ou
assegurem a¢do conjunta de resultados benéficos, ou pelo menos, como
assim aspirados. Celli Janior (2008) cita casos de integracdo com
finalidades ndo econdmica, em que Estados se aproximam por questdes
culturais ou religiosas e apresenta como exemplos a Liga dos Estados
Arabes e a Organizacio da Conferéncia Islamica.

A integragdo, afirma Cicolella (2002, p. 296), é o processo de
unificagdo de uma sociedade, que trata de transformar ou adequar os
seus sistemas econdmico, politico e cultural para fazer frente as novas
necessidades que aparecem na economia mundial. Assim, o termo
poderd caracterizar um processo politico entre governos, que visa
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reduzir parcial ou totalmente as barreiras que limitam o comércio
reciproco.

A integragdo politica, segundo Chiarelli e Chiarelli (1992,
p.69), vincula os Poderes Legislativos das nagdes envolvidas em
acordos de integracdo, o que exige a adocdo conjunta de medidas que
poderd implicar em cessdo de soberania.

Do ponto de vista juridico, o termo integracdo designa a
harmoniza¢do ou a uniformizacdo dos sistemas legais internos dos
Estados, de forma a efetivar a integracdo politica e econdmica. Gobbo
(2003, p. 34) chama a atencdo para o surgimento recente de um ramo do
Direito, ou seja, o Direito da Integracdo, “que corresponde ao conjunto
de normas de Direito Internacional Publico e Privado, derivadas de
tratados celebrados entre os Estados-partes, com a finalidade de buscar
uma integragdo regional por meio da constituicio de um mercado
comum ou uma unido econdmica, entre outros desenhos de integracio”.

No ambito da Economia, o vocdbulo passou a designar a
integracdo de diferentes dreas econdmicas, porém esse sentido é bem
mais recente. Oliveira (2001) afirma que, segundo Machlup, somente
apds 1942 foi possivel localizar o uso do termo integracdo econdmica e
segundo a autora, para “[...] definir formas especificas de relacdes
econdmicas internacionais € relativamente recente. A partir de 1950, o
conceito presta-se para delimitar tal definicdo, compreendendo a
participacdo de Estados em drea regional mais ampla” (idem, p. 32).
Assim, a integracdo econdmica é o processo voluntdrio de crescente
interdependéncia de economias separadas.

Para ilustrar esse conceito genérico de integracdo econdmica,
More (1998, p. 1) faz interessante comparacao:

O processo de integragio econdmica, nesta
perspectiva simplista, pode ser comparado mais a
um ‘mosaico’, que 2 distincia faz desaparecer as
imperfei¢cdes das justaposicdes das partes que o
compde, € menos a um "quebra-cabecas", onde a
necessidade de perfeicio dos encaixes €
imprescindivel para o resultado do jogo.
Integrando-se pecas, interesses, regulamentos,
tem-se o desenho mosaico que tdo bem
caracteriza os processos de integracdo econdmica
internacional.
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A integracdo econdOmica normalmente ¢é estimulada por
interesses econdmicos das unidades envolvidas e no entender de
Ciccolella (2002), pode ser compreendida como a proposi¢do conjunta
de medidas que podem afetar — de forma positiva ou negativa — espagos
de produgdo regionais fronteiricos ou incrementar e intensificar as
relacdes produtivas e comerciais j4 existentes entre dois ou mais paises.
Na definicdo de Oliveira (2001, p. 38) a integracdo “é um processo que
envolve duas ou mais economias dirigidas a constituir um espaco
econdmico de maior dimensdo internacional”.

Outro aspecto relacionado a integracdo econdmica diz respeito a
eliminacdo de entraves que dificultem a livre circulagdo de pessoas ou
bens entre paises, favorecendo o comércio entre eles por meio do
estabelecimento de uma politica comum. E esse o sentido de integragdo
como processo proposto por Bela Balassa (1961, p. 12), pois o termo
representaria o conjunto de “[...] medidas destinadas a abolicdo de
discriminagdes entre unidades econdmicas de diferentes Estados; como
situacdo pode corresponder a auséncia de vdrias formas de
discriminagdo entre economias nacionais”.

Quanto a abrangéncia, Pinto (2004) afirma que a integragdo
econdmica pode assumir varios niveis: (1) nacional, quando diz respeito
a vdrias regides de um pais, (2) regional, quando se refere a diferentes
paises num bloco econdmico e (3) universal, no caso de envolver todos
0s paises num unico bloco econdmico, ou seja, a que respeita a
eliminacio de todas as barreiras e discriminacdes as trocas
internacionais (a OMC seria uma tentativa dessa integracdo global).

Convém ainda ressaltar a distingdo entre cooperacdo e
integracdo, expressdes que ora sdo utilizadas para identificar o mesmo
fendmeno, ora como conceitos distintos. Assim, Bela Balassa (1961, p.
12) estabelece a seguinte distingdo: “enquanto a cooperacao inclui uma
accdo tendente a diminuir a discriminacdo, o processo de integracio
econdmica pressupde medidas que conduzem a supressdo de algumas
formas de discriminagdo”.

Oliveira (2001) ressalta que, apesar de serem fendmenos
relacionados, hd distingdo entre integracdo e cooperagdo, ji que o
primeiro é mais amplo porque supde a criacdo de medidas para reduzir
os niveis de discriminacdo entre as partes envolvidas, enquanto o
segundo tem por objetivo suprimir algumas formas especificas de
discrimina¢do, podendo implicar em cessdo significativa de soberania
ou na adog¢do ou reforgo de politicas em relacdo a terceiros paises.

Celli Janior (2008, p. 19) também aponta a distingdo em relagio
aos objetivos dos processos de integracio e cooperacao, ao afirmar que
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Enquanto um bloco regional de integracido possui
objetivos ambiciosos que implicam a unificacdo, a
uniformizacdo e a harmoniza¢do de politicas
comerciais, econOmicas € monetiarias com
delegagdo de parcelas significativas de soberania
para instituicdes de cardter supranacional, um
bloco regional de cooperagdo tem metas mais
modestas, cuja implantacio ndo requer a
abdicacdo por parte dos Estados de grandes
parcelas de soberania.

Outra distin¢do apontada por Oliveira (2001, p. 60) é de que as
organizacdes internacionais de simples coopera¢do t€m sua estrutura
voltada a

[...] favorecer e promover a harmonizacdo e
coordenacdo das politicas dos Estados, funcio
esta geralmente executada por meio do prdprio
aparato estatal e sobre base de técnicas de cardter
horizontal, pois corresponde a natureza de
relacdes entre os sujeitos internacionais iguais e
independentes, resultando respeitadas  suas
soberanias estatais, deixando de interferir nas
competéncias politico- institucionais dos Estados.

J4 a estrutura das organizac¢Oes internacionais de integracdo
regional € voltada a formac¢do de uma economia integrada entre as
partes, razao pela qual “esse modelo exige fundir uma série de fatores de
coesdo interestatal, caracteristica propria e inerente do modelo de
integracdo, o que motiva evidente transformacdo e mudanca em relacio
ao tipo de organizacdo internacional de simples cooperagdo” (idem,
ibidem)

Quanto aos atores do processo de integracdo, podem ser
governamentais ou nido-governamentais e nacionais ou internacionais. A
integracdo nacional estd restrita as fronteiras de dois ou mais Estados
que celebram acordos politicos ou econdmicos, enquanto que a
internacional é mais genérica, pois se refere a integracio em bloco
regional: o regionalismo, ou em escala mundial: a globalizagdo.

O sujeito ativo da integracdo internacional, segundo Gobbo
(2003, p. 40), sdo as empresas transnacionais, enquanto que a integragao
regional € fruto da a¢@o consciente dos Estados em formularem acordos
econdmicos regionais.
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Em relacdio as organizacdes internacionais de cooperacdo, More
(2002, p. 3) as diferencia pelo seu objeto e estrutura juridica. Assim,
quanto ao objeto as distingue entre organizac¢des internacionais com
finalidades gerais, cujo exemplo representativo constitui a Organizagio
das Nacdes Unidas (ONU); de cooperacdo politica, como € o caso do
Conselho Europeu; de cooperacdo militar, como o é a OTAN; de
cooperacdo social e humanitdria, cujo exemplo mais representativo é a
Organizacdo Mundial de Saude; de finalidades culturais e técnicas,
papel desempenhado pela UNESCO e as organizagdes de cooperacio
econdmica como o NAFTA.

Ja em relag@o a estrutura juridica, More (2002, p. 3) afirma que
as organizagOes internacionais de cooperacdo podem ter cardter
supranacional ou intergovernamental. No primeiro caso hd limitacdo da
soberania dos Estados-membros, com a transferéncia de poderes
soberanos dos Estados para a organizacio, enquanto que no segundo nao
ocorre essa cessdo de soberania.

Enfim, impede que se registre a adverténcia apresentada por
Celli Jdnior (2008, p. 23) quanto a inadequag@o da linearidade dos
conceitos, uma vez que, como o processo de integracdo estd em
permanente construcdo, ndo € possivel na pratica estabelecer distin¢des
rigidas entre os dois termos. Diz o autor:

A crescente interdependéncia comercial e
econdmica entre os Estados, forjada no contexto
da globalizagdo, gerou modelos e categorias de
integracdo e cooperacdo, que, na prdtica, se
sobrepdem e, frequentemente, contém elementos
estruturais muito similares. [...].

Algumas vezes mecanismos de cooperagdo
funcionam como um importante complemento do
processo de integracio.

O autor menciona que o contexto mundial globalizado e
interdependente deu origem aos acordos de concertagdo ou coordenacio,
reunides realizadas por chefes de Estado e de Governo ou de Ministros
com a finalidade de discutir diretrizes e posi¢des comuns sobre
determinados temas. Tais acordos sd3o mais té€nues que aqueles de
cooperacdo em termos formais e institucionais, porque prescindem de
drgdos institucionais, secretariado ou sede, mas acabaram se tornando
importantes formas de fomentar a integracdo. Como exemplos Celli
(2008, p. 24) cita o Grupo dos Oito (G-8) e o Grupo dos 20 (G — 20).
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1.3 Teorias da Integracao Econ6mica

A integracdo regional tem sido uma aspiracdo das sociedades
contemporaneas, ji que na medida em que suas economias nacionais
evoluem, percebem a importincia de constituir parcerias com outras
nagdes para protegerem-se da concorréncia externa e avancarem na
concretizacdo das suas propostas de desenvolvimento.

Entretanto, nao hd um tinico caminho tragado para se efetivar os
processos de integracdo regional, e embora hajam experi€ncias
produtivas sendo exercitadas em vdrias regides do mundo, as
alternativas para a solu¢do dos impasses que a realidade apresenta
precisam ser pensadas no préprio processo € como afirmam Chiarelli e
Chiarelli (1992, p. 62), “na integragdo, em sua versiao contemporanea de
associa¢do de nagdes em comunidades continentais ou regionais, tudo
estd sendo feito e ou por fazer. Nao hd férmulas histéricas a serem
repetidas, posto que cada uma delas ¢ diferente da outra, mesmo quando
simultaneas”.

Se a integracdo ocorre a partir da prética e do seu fazer, ela ndo
ocorre destituida de uma base tedrica, de um substrato de idéias que
conformam a sua elaboracdo e que ajudam a compreender esse
fendmeno. Essas teorias serdo abordadas a seguir.

a) Teoria Federalista

A concepgdo dessa teoria surgiu quando a sociedade passou a
discutir a criagdo de uma federacdo mundial capaz de assegurar a paz
entre as nagdes e embora tenha se revestido de maior importancia apds
os grandes conflitos mundiais que marcaram o século 20, segundo
Oliveira (2001, p. 46), suas origens remontam aos séculos 18 e 19,
quando Kant propds a aproximacdo dos Estados europeus como
estratégia de favorecer a paz entre as nacdes. A mesma autora menciona
como representacdo dessa teoria no pds-guerra o Manifesto Pan-Europa,
apresentado por Coudenhove-Kalergi, ainda o Manifesto de Ventotene,
de Altero Spinelli e a declaracdo de Winston Churchil de 1946.

A rigor, pondera Oliveira (2001), essa concepcdo pode ser
considerada mais uma estratégia politica do que uma teoria, porque se
vincula a aspectos da prdxis politica, pouco interessada nas
interpretacdes filoséficas e cientificas do fendmeno e preocupa-se com a
formulacdo de uma estratégia politica que permita chegar ao objetivo
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final colimado, pouco importando- se com a forma ou os instrumentos
de como 14 chegar.

O federalismo procura explicar a integragdo econdmica pela via
da criacdo de instituicdes supranacionais, para as quais 0s paises
membros transferem parcelas de soberania de forma voluntdria,
passando a gerir politicas comuns, visando resolver problemas politicos
e econdmicos. Cardoso (2007, p. 99) ressalta a importancia do carater
supranacional das instituicdes que, revestidas dessa caracteristica,
podem impedir que os paises exer¢am influéncia ou obtenham interesses
particulares nas decisdes do 6rgdo central, que deve ser independente e
auténomo.

Entretanto, sdo poucas as experiéncias efetivadas nesse sentido
e a criagdo de federacdo € uma tarefa dificil de ser concretizada a
medida que exige que os paises abram mao de tracar suas préprias
estratégias, o que € invidvel para aqueles que ainda procuram, por via da
integracdo, satisfazer os interesses nacionais e obter ganhos individuais.
Entdo, nesse sentido o cardter nacional sobressai-se em relacdo aos
interesses coletivos e a integragdo nio avanga.

b) Teoria Funcionalista

Essa teoria tem como um dos seus expoentes David Mitrany.
Cardoso (2007), abordando essa teoria observa que os conflitos sociais e
as guerras resultam da ineficiéncia das institui¢cdes politicas e sociais
para administrar a paz e manter o equilibrio social, razdo pela qual ndo é
no Estado que se deve depositar as esperancas para a manutencio da paz
universal.

O funcionalismo se opde ao federalismo ndo em relacio ao fim
colimado — a busca da paz entre as nacdes — mas em relagdo aos meios a
serem utilizados. Assim, considera que a forma mais vidvel para
alcancar a integracdo e a paz ndo serd por meio da criagdo de
organismos supranacionais de cardter politico, mas de cooperacdo em
nivel de certas tarefas funcionais de natureza técnica ou econdmica entre
os paises. Nessa concepcdo hd uma distincdo entre as dreas técnica e
politica, pois considera que os servicos internacionais ou supranacionais
tém funcdo meramente técnica e distante de quaisquer pressdes de
grupos de interesse, de nacdes e da massa da populacio.

Nesse sentido, haveria as organizacdes internacionais
funcionais em que, segundo Oliveira (2001, p. 49), “[...] as regras e os
regulamentos ndo sdo deduzidos de um desenho constitucional prévio e
a forma segue a funcdo, ndo invertendo essa ordem”. Essas



29

organizacdes, segundo a autora, estariam mais habilitadas do que os
Estados para viabilizar determinadas tarefas, com o que conquistariam
as '"lealdades nacionais" e excluiriam quaisquer suspeitas de
pretenderem exercer um controle supranacional.

Pinto (2004, p. 32) registra que David Mitrany, na monografia
A Working Peace System and Other Writtings, sustenta em quatro
pilares as bases dessa teoria: a) a crenga que a integragdo politica entre
as na¢des € possivel porque € exigéncia do desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico das sociedades atuais; b) que esse desenvolvimento deu
origem a problemas complexos que os Estados ndo podem mais dar
conta; c) que as guerras podem ser evitadas por meio de mecanismos de
cooperacdo internacional em dreas funcionais especificas, como saudde,
servicos postais, comunicacio, etc; d) que essas tarefas exigem a criagdo
de organizagGes internacionais para implementa-las e oportunamente 0s
Estados perceberiam as vantagens da cooperacdo pacifica, diminuindo a
importancia das fronteiras politicas. A integracdo politica resultaria,
assim, da economia e de outras formas de cooperacio internacional.

Oliveira (2001, p. 50) destaca que outro expoente dessa teoria
foi Karl Deutsch, que com seu interacionismo comunicativo, defendeu a
integracdo como um ’[...] processo de constru¢cdo de uma comunidade
por meio da aprendizagem derivada da interacdo comunicativa entre as
pessoas em nivel de massa e de elites”. Assim, a integracdo seria mais
resultante da busca de cooperacdo entre os paises por meio de acordos
em dreas especificas do que por meio de criacdo de organismos
supranacionais e, segundo a mesma autora, o funcionalismo auxiliou na
compreensdo da origem das dificuldades de efetivar a integracdo, sendo
uma delas “[...] a escassa transferéncia da lealdade individual ao novo
centro funcional e o escasso desenvolvimento da comunidade politica”
(2001, p. 50).

¢) Teoria Neofuncionalista

Essa teoria surgiu, segundo Pinto (2004, p. 33), no contexto pds
Primeira Guerra Mundial como resposta a incapacidade da Liga das
Nagdes de manter a paz e dessa constatacio nasceu a consciéncia de que
para alcangd-la era necessdrio algo mais do que o federalismo
voluntdrio.

Teve como expoente Ernest Haas, defendendo a tese de que a
economia, a tecnologia e os avangos alcancados pelas sociedades
industriais do século 20 conduziram os Estados para a integracio
econdmica e politica, que segundo Moreira (1999, p. 489), era entendida
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por Haas como “o processo pelo qual os agentes politicos de varias
dreas nacionais procuram transferir as suas lealdades, expectativas e
atividades politicas para um centro novo e mais abrangente, cujas
instituicdes possuem ou pretendem jurisdigdes sobre os preexistentes
Estados nacionais”.

Desse conceito deriva a conclusdo de que, ao contrdrio do
funcionalismo, essa teoria entende que as dimensdes técnicas e politicas
estdo amalgamadas, ja que exige a criagdo de organismos internacionais
que, a partir da transferéncia de soberania dos Estados nacionais, passam
a decidir sobre um nticleo funcional de temas apontados pelos governos,
contando com o trabalho das burocracias especializadas para formular as
estratégias necessdrias para promover a integracao.

Mas, segundo o citado autor, esse processo ocorre por meio da
pressdo de grupos nacionais e dos partidos politicos, que ao promovem
os seus proprios interesses econdmicos induzem a integracdo. Segundo
Oliveira (2001), os neofuncionalistas defendem que a relevancia do
processo de integracdo encontra-se no talento criativo das elites e, em
particular, na forca transformadora que podem ter as demandas de
solucdes estabelecidas pelos grupos de interesse em ambito superestatal.

Tanto Pinto (2004) quanto Oliveira (2001) apontam como
central ao neofuncionalismo, a ideia de spill over, o efeito que uma drea
de integragdo provoca em outra porque acaba mesmo por gerar
cooperacdo politica. Isso significa que o processo de integracdo ocorre
em etapas escalonadas que exigem a integracdo de setores, pois
diferentes aspectos da economia e da politica dos Estados e regides vao
se vinculando, de forma que os problemas de uma drea provocam
problemas em outra, requerendo desta solugdes (Oliveira, 2001, p. 51).
Assim, o aumento dos niveis de interdependéncia pde em movimento
um processo de cooperacdo que poderia levar a integracdo politica,
exigindo a criagdo de uma burocracia cuja finalidade seria administrar as
questdes comuns, auxiliando na integracio e na superacdo das
diferencas nacionais e entre os diversos grupos setoriais envolvidos.

Pinto (2004) apresenta uma sintese da asser¢do formulada por
Fernandes (1991), acerca das principais diferencas entre as teorias
funcionalista e neofuncionalistas:

(1) enquanto a primeira dilui as soberanias
existentes nas multiplas organizagoes
intergovernamentais, a doutrina neofuncionalista
diminui as soberanias politicas existentes por
meio da criacio de uma soberania de nivel
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superior; (2) sdo as elites socioeconémicas que
promovem os processos de integracdo pela via
neofuncionalista, enquanto o desenvolvimento
crescente de uma lealdade as organizacdes
supranacionais constitui o ponto central do
funcionalismo; e (3) enquanto a doutrina
funcionalista pressupde que a formagdo de uma
comunidade politica € o resultado natural da
cooperagdo técnica, para os neofuncionalistas, a
dimensdo politica precisa de ser articulada com a
cooperagdo técnica por meio da criagdo de
instituicdes centrais.

Essa forma de explicar a integracdo sofreu criticas inclusive do
seu principal formulador Hass, ao reconhecer que os efeitos do
fendomeno spill over teria sido superdimensionados, em detrimento do
papel dos atores politicos, especialmente dos Estados nacionais.

d) Teoria Intergovernamentalista

Essa teoria ocupa-se mais como um corpo de ideias para
explicar as relacdes internacionais do que especificamente a integracio
econdmica e, segundo Oliveira (2001) foi utilizada nos anos 80 e 90
pelos tedricos da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos.

Procurando compreender o fendmeno da integracdo a partir de
um enfoque econdmico e ndo politico, busca realgar os interesses
econdmicos como a principal for¢a condutora da integracio regional, a
qual, ao evidenciar a importincia das instituicdes regionais, atribui papel
central aos governos nacionais.

Segundo Oliveira (2001), os intergovernamentalistas defendiam
a idéia de que os governos nacionais sdo os atores principais do
processo de integracdo, porque buscam atingir seus objetivos por meio
do fomento a politicas comuns. A integracdo €, entdo, uma forma de
cooperacdo ou de coordenagdo politica para facilitar ao Estado alcangar
0os objetivos que ndo atingiria isoladamente. Essa teoria, portanto,
desconsidera o papel das instituicdes nio-governamentais no processo
de integragdo regional.

e) Teoria Neo-institucionalista
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Os principais defensores desse paradigma, Robert Keohane e
Fritz Scharpf, revisaram algumas idéias das teorias anteriores,
enfatizando mais a importincia dos atores ndo politicos, considerando
que ha necessidade de criagdo de instituicdes internacionais para
resolver as falhas do mercado, os problemas econdmicos e também
aqueles que decorrem da integracdo econdmica e politica. Sdo aquelas
instituigdes que promovem a cooperagdo e criam os incentivos para que
os Estados solucionem as suas disputas.

Oliveira (2001, p.56) ressalta esse papel das institui¢des ndo -
governamentais segundo o neo-institucionalismo:

O comportamento dos atores estd mediatizado
pelas institui¢des onde se emolduram, tendo em
vista que a instituicdo € algo mais que um simples
orgdo formal, incluindo também procedimentos
operativos, normas, acordos de comportamentos,
fatores esses que modelam as decisdes. As
institui¢des, porém, ndo geram comportamentos
por iniciativa propria.

Assim, 0s neo-institucionalistas compreendem que as
instituicdes internacionais influenciam o comportamento dos atores,
sendo esse um elemento essencial para compreender a cooperagdo entre
governos, uma vez que o0s procedimentos institucionais podem
condicionar as suas atividades, ou seja, as instituicdes t&m regras
organizadas, cédigos de conduta e estruturas que conformam a sua
atuacdo e podem proporcionar ganhos significativos ao resolverem
problemas coletivos.

Segundo essa teoria, os Estados-partes de um processo de
integra¢do econdmica devem ter pelo menos alguns interesses comuns
ao eleger a cooperagdo como forma de alcanca-lo. Contudo, para Pinto
(2004), esta abordagem vé a construcido do regime de integracdo como
resposta eficiente a problemas politicos, mas ignora as dimensdes da
idealizacdo do processo, omite alternativas dindmicas da cooperacio
regional, assim como esquece os grandes conflitos da udltima fase do
século 20.

Como pode-se perceber nessa breve exposi¢cdo, as teorias da
integracdo divergem quanto ao papel dos governos na condugdo do
processo, pois ora centram as iniciativas na ordem politica, ora a
deslocam para organismos técnicos supranacionais que, revestidos de
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competéncia que lhes seriam delegadas pelos Estados-membros,
assumiriam a condu¢do das medidas de integragao.

1.4 A Tipologias de Acordos Regionais

A integracdo econdmica regional normalmente materializa-se
por meio de blocos econdmicos, vale dizer, evoluindo mediante uma
sequéncia progressiva de etapas, mas ndo necessariamente obrigatdria’,
podendo configurar diferentes tipos de processos.

A integracdo exige inicialmente a abertura das fronteiras dos
Estados até a completa eliminagdo das barreiras, o que implica em
cessdo considerdvel de soberania dos Estados, que abdicam de parcelas
do seu poder de decisdo para ampliar seus ganhos, de um lado e, de
outro, ha o fortalecimento do bloco, que tem aumentado o seu poder de
decisdo, acdo e execugdo das medidas propostas nos acordos celebrados,
gracas a essa delegacdo de soberania. Nesse sentido a integracdo
econdmica prescinde de vontade politica dos governos dos Estados
proponentes dos acordos.

Oliveira (2001, p. 36) destaca que os acordos podem
proporcionar aos Estados uma série de vantagens, como: “aumento de
producio e taxas de crescimento; melhor aproveitamento das economias
e aumento de concorréncia interna e, finalmente, melhoria dos termos de
trocas do grupo membro com terceiros paises”.

Mas, como nem sempre esses acordos trazem somente
vantagens, € necessdrio um bom planejamento de cada etapa da
integracdo, onde os Estados-partes procuram consensuar as medidas a
serem tomadas de modo a satisfazer as suas necessidades, aliadas as
previsdes das condi¢cdes que precisam dispor para efetivar os processos.

Virios autores® seguem a formulagdo cldssica de Bela Balassa
(1961, p. 13), que classificou como formas, as etapas que traduzem
esses diferentes graus de integrag@o: a zona de livre comércio, a unido
aduaneira, mercado comum, unidio econdmica e integracdo econdmica

7 Celli Jénior (2008, p. 29) exemplifica essa ndo obrigatoriedade de linearidade de estdgios
com vdrios casos concretos: o Pacto Andino, hoje Comunidade Andina das Nagdes, que desde
a sua origem em 1969, contém elementos tipicos de um mercado comum, sem necessariamente
ter passado ou cumprido as etapas referentes a zona de livre-comércio e a unido aduaneira; o
NAFTA, que criou uma zona de livre comércio e ndo prevé a formagdo de unido aduaneira ou
mercado comum e a Comunidade Européia que, prevista para seguir as etapas, “mesmo apos
ter atingido o status de um a Unido Econdmica e Monetdria, a liberdade de circulagdo de
servigos, que deveria ter sido implantada ao se completar o mercado comum com o Tratado de
Maastrich, de 1992, ainda € objeto de inimeras restri¢cdes”.

8 Oliveira (2001); Gobbo (2003); Larrafiaga (2002).
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total. Outros, entretanto, apontam fases distintas, variando a
quantidadeg.

Gobbo (2003, p. 41) afirma que o que distingue os tipos de
integracdo € o quantum de dimensdes que ele comporta, ou seja, a zona
de livre comércio € um acordo unicamente comercial; a regido aduaneira
envolve tarifa externa comum e o0 mercado comum inclui, além de bens
e servicos, o fluxo de capitais e de pessoas e, por fim, a unido monetaria,
para ser atingida, exige a harmonizacdo de regras de comércio e a
coordenacgdo de politicas econdmicas que resultam na criacdo de moeda
comum.

Na formulagdo cldssica de Bela Balassa ha autores como
Chiarelli e Chiarelli (1992) que incluem as zonas preferéncias de
comércio, e Cardoso (2007) a intitula Area de preferéncia tarifaria, mas
adverte que nem sempre é pressuposto para a existéncia de uma zona de
livre comércio.

A zona preferencial de comércio € uma forma simplificada de
integracdo regional, por meio da qual os paises membros, geralmente
fronteiricos, acordam regras préprias de relacionamento comercial entre
si mediante isencao ou reducdo de tributacdo de determinados produtos.
Assim, as tarifas dos produtos entre os celebrantes do acordo se
distinguem dos terceiros paises e cria-se entdo o que se denomina
margem de preferéncia.

Chiarelli e Chiarelli (1992, p. 53) apontam essa tratativa
comercial como uma estratégia de incentivo ao desenvolvimento de
regides menos desenvolvidas, econdmica e socialmente que, por meio
de favores fiscais, incrementam a economia dos paises celebrantes do
acordo.

Os autores ressaltam alguns requisitos para a sua existéncia,
quais sejam a parcialidade da drea de abrangéncia e a limitagdo do
nimero de produtos beneficiados pelas tarifas diferenciadas e ressaltam
que uma das dificuldades de estabelecer esse tipo de acordo € que os
produtos listados precisam ser diferenciados entre os dois paises, o que
exige uma boa complementariedade econdmica regional entre eles.

Alguns acordos preliminares celebrados para a criagdo da
ALADI sdo exemplos de zonas preferéncias de comércio, pois
procuraram estabelecer preferéncias tarifirias entre os seus onze
membros, que eram todos os Estados da América do Sul, com a excec¢do
da Guiana e do Suriname, e mais o México.

° Cardoso (2007) menciona como exemplos dessa divergéncia numérica as classificacdes
propostas por Krugman e Obsfeldt (199); Mello (1996); Fernandez (1992); Almeida (2001).
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As zonas preferéncias de comércio podem ser, portanto,
antecedentes do processo de integracdo, que se efetivam por meio da
zona de livre comércio, da regido aduaneira, do mercado comum, da
unido econdmica e pode culminar na integracdo econdmica total,
conforme se aborda a seguir.

a) Zona de Livre Comércio

A primeira iniciativa de criacdo de uma zona de livre comércio
na América Latina surgiu, segundo Accioly (2006, p. 27), com a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), instituida
pelo Tratado de Montevidéu, em 1960, que o predmbulo do artigo 6°
reconhecia que a forma de integragdo seria consolidada de modo lento,
gradual e progressivo, com vistas a organiza¢do de um mercado comum
latino-americano, estabelecendo um periodo de doze anos para o seu
aperfeicoamento.

Para caracterizar essa forma de integracdo Balassa (1961, p. 13)
afirma: “numa zona de livre comércio os direitos (e as restrigdes
quantitativas) entre os paises participantes sdo abolidos, mas cada pais
mantém as suas pautas préprias em relagdo aos paises ndo membros”.

O conceito de zona de livre comércio consta de forma explicita
no artigo XXIV do GATT'", que assim a considera:

Se entenderd por zona de livre comércio, um
grupo de dois ou mais territérios aduaneiros entre
os quais se eliminam os direitos de aduana e as
demais regulamentacdes comerciais restritivas [...]
com respeito ao essencial dos intercAmbios
comerciais dos produtos origindrios dos territdrios
constitutivos de dita zona de livre comércio.

Trata-se de um tratado internacional que permite a livre
circulacdo de mercadorias origindrias dos paises signatdrios, onde 0s

1 Segundo Accioly (2006, p. 26), o General Ageement on Tariffs and Trade (GATT) — Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio -, surgiu no final da Segunda Guerra Mundial, em 30 de abril
de 1947, criado, a titulo provisério, com o objetivo de promover a paz e a prosperidade
econdmica por meio de politicas de cooperac@o, e consta nos estatutos o aumento dos niveis de
vida por meio da ‘reduc@o substancial dos impostos alfandegdrios e de outras barreiras ao
comércio internacional’. Foi substituido pela Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC), em
15 de abril de 1994, do qual fazem parte 148 paises.
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membros acordam em eliminar obsticulos tarifdrios'' e ndo tarifrios'
entre si, mas mantendo total liberdade de fixar sua politica tarifaria em
relacdo aos terceiros paises.

Na zona de livre comércio pode haver restricdo na quantidade
de produtos, ou seja, faz-se uma listagem de produtos liberados das
barreiras, mas se pode manter bens produzidos e comercializados pelos
Estados-partes que ainda ficam sujeitos a tarifas de importagdo. Chiarelli
e Chiarelli (1992) chamam a aten¢do, porém, que inicialmente pode nio
haver uma relagdo simétrica entre os signatdrios, ou seja, eles podem
acordar a implantagdo progressiva da redugdo dos gravames dado prazos
diferenciados aos paises, mas a intengdo final € a livre circulacdo de
todos os bens produzidos no territério dos estados envolvidos.

Uma das dificuldades apontadas pelos autores'” para efetivar a
zona de livre comércio diz respeito justamente a liberdade que os paises
mantém para a livre negociacdo com o0s terceiros paises, j4 que a
circulacdo, independentemente de pagamento de tarifas, pode criar
alguns problemas, como o desvio de comércio, na producdo e nos
investimentos. Segundo Bela Balasssa (1961), hd desvio de comércio
quando ‘“‘as barreiras aduaneiras dos paises-membros com direitos
elevados forem contornadas pela importagdo de produtos origindrios de
terceiros paises por meio dos territérios participantes com direitos
baixos” (idem, p. 111) e isso, segundo Oliveira (2001) pode acarretar
problemas para os paises membros porque pode se tornar mais vantajoso
comprar o produto de um pais vizinho.

Ha desvio de producdo, observa Balassa, quando boa parte das
matérias-primas e da mao-de-obra utilizadas na fabricacdo dos produtos
que circulam na zona de livre comércio sdo origindrias de terceiros
paises que t€m carga tributdria inferior. Por fim, ocorre desvio de
investimento quando os investidores estrangeiros transferem os
rendimentos para os paises com tarifas alfandegédrias mais baixas, em
relacdo as matérias-primas e produtos semimanufaturados e os produtos
passam a ser produzidos em terceiros paises com mao-de-obra menos
onerosa, produzindo maior margem de lucros.

' “Conhecidas também por direitos aduaneiros, as barreiras tarifirias consistem em imposicdes
pecunidrias sobre os produtos importados, quando do seu ingresso no pafs. O valor cobrado
pode ser calculado por meio de aliquotas especificas (natureza, volume, peso ou dimensdes do
bem) ou ad valorum (sobre o valor da mercadoria) (CARDOSO, 2007, p. 59).

12 ¢[.] barreiras ndo-tarifirias compreendem restricdes ao livre comércio diversas da
imposi¢do de impostos sobre a importacdo. Sao medidas administrativas que podem se
concretizar sob formas variadas, como barreiras sanitarias, ambientais, técnicas, cambiais,
controle nas fronteiras, cotas de importacdo, entre outras espécies” (CARDOSO, 2007, p. 59).
13 Oliveira (2001); Cardoso (2007), Accioly (2006).
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Para evitar tal problema ha a necessidade de comprovacio do
regime de origem do produto, em que reste demonstrado que a maior
parte da mido-de-obra e as matérias-primas provém de paises
pertencentes a um dos paises de livre comércio. Os produtos devem ser
submetidos a fiscalizacdo e, uma vez comprovada sua origem, sao
certificados e passam a circular sem objec¢des.

Esse procedimento, entretanto, exige a criagdo de regras que
evitem que o produto nfo origindrio circule na zona de livre comércio,
ou seja, que fixem os percentuais de matéria-prima, mao-de-obra, etc
que permitam dizer que sua producdo foi de fato local, o que demanda a
unificacdo das normas que futuramente dariam origem a uma legislacio
comum no bloco regional.

b) Unido Aduaneira

O estabelecimento dessa forma de integracdo, segundo Balassa
(1961, p. 13) representa um passo adiante do que ja fora consolidado na
zona de livre comércio — a supressdo das discriminagdes em relacio a
movimentos de mercadorias —, a igualiza¢do dos direitos em relagdo ao
comércio com paises ndo membros.

O artigo XXIV do GATT, 14, por sua vez, assim a caracteriza:
“Se entenderd por territorio aduaneiro todo territrio que aplique uma
tarifa distinta ou outras regulamenta¢des comerciais distintas ou uma
parte substancial de seu comércio com os demais territérios”. No § 8°,
inciso a do referido artigo essa defini¢do fica mais clara porque informa
que ela se caracteriza,

[...] pela substituicio de vdrios territérios
aduaneiros por um sd, no qual em sua vertente
interna  suprem-se os direitos tarifarios e
eliminam-se outras medidas restritivas para o
essencial intercAmbio ou, ao menos, para oS
produtos origindrios dos paises participantes tanto
em sua vertente externa, equiparando-se seus
direitos tarifarios e outras medidas restritivas até
lograr que sejam idénticos em usa substancia
(apud GOBBO, 2003, p. 45)

' Citado por Accioly (2006, p. 29).
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Assim, o que distingue a unido aduaneira das demais formas de
integracdo"” é a livre circulagio de bens, ndo s6 os origindrios dos
territérios integrados como os importados de terceiros paises desde que
devidamente legalizados, o que ocorre por meio da adocdo pelos
signatdrios do acordo, de uma Tarifa Externa Comum (TEC), ou seja,
uma tarifa dnica que elimina qualquer restricio as importacdes e
exportacdes de produtos naquela regido.

Cardoso (2007, p. 66) ressalta que os paises estabelecem uma
lista de produtos externos abrangidos no acordo e as tarifas a eles
empregadas, o que d4 origem a Pauta Aduaneira Comum (PAC), que é
adotada para facilitar o controle alfandegirio e a uniformizacdo das
nomenclaturas. A adog@o dessa tarifa unica exige, segundo Oliveira
(2001) maior grau de integracdo entre os paises do que as formas
anteriores, ja que exige uma politica comercial também comum, pois as
negociagdes se dao por meio de bloco, o que implica em reducdo de sua
autonomia para negociar livremente, ja que os Estados-membros perdem
o poder de controlar sua politica comercial para com os terceiros paises.

Para a efetivagdo dos acordos ha a necessidade de criar um
regramento consensual do plano econdmico dos paises do bloco,
principalmente nos aspectos mercantis e tributdrios, tarefa que exige a
definicdo de uma autoridade central, um 6rgdo de coordenagdo da
politica aduaneira que favorece a integracdo e a formacdo de blocos
econdmicos e por isso Chiarelli e Chiarelli (1992, p. 58) consideram a
regido aduaneira como o amalgama, a solda que une os paises-membros
para habilitd-los para enfrentar a competi¢@o internacional.

Oliveira (2001, p. 38) aponta como vantagem da zona aduaneira
as “[...] boas melhorias dos termos de troca com terceiros paises,
decididamente superior em relacdo a zona de livre comércio” e para os
estados menos desenvolvidos ela “[...] pode servir de instrumento de
uma politica racional de substituicdo das importacdes desde que sua
criag@o possa justificar os custos que a mesma acarrete e o esgotamento
dos meios que tal modelo ainda possa oferecer [...]".

Magnoli (2007, p. 45) menciona que a zona aduaneira atrai
investimentos produtivos para o interior do territério abrangido pelo
acordo e com isso as empresas que nele se instalam “[...] beneficiam-se
do tamanho do mercado consumidor gerado pela regra de livre comércio
e da protecdo alfandegdria comum contra a concorréncia de empresas
exteriores ao bloco”. Numa apertada sintese, a zona aduaneira favorece

5Chiarelli e Chiarelli (1992); Jaeger Junior (2000); Oliveira (2001); Gobbo (2003); Accioly
(2006); Cardoso (2007).
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a ampliacdo do comércio porque aumenta o mercado consumidor dos
produtos e estimula a competicio entre os produtores para buscar
melhorar a qualidade dos produtos ofertados e reduzir precos.

¢) Mercado Comum

Como quarta etapa de um processo de integracdo, o mercado
comum avanga consideravelmente em relagdo a unido aduaneira, pois,
além da livre circulacdo de bens, inclui o que Balassa (1961, p. 13)
identificou como o fim de restricbes aos movimentos dos fatores
produtivos: livre mobilidade de trabalhadores, estabelecimentos e
capitais, ou seja, praticamente todas as dimensdes dos mercados internos
classificadas como as quatro liberdades '® pelo citado autor e
posteriormente outros apontaram um total de cinco liberdades'’.

Oliveira (2001, p. 38) observa que essa forma de integracdo,
“além de avancar em dire¢do a liberaliza¢do dos fluxos comerciais,
dirige-se a plena liberdade de circulacdo de bens, pessoais, servicos e
capitais, imprimindo dindmica e singular mobilidade ao processo, o que
requer medidas que destaquem a condug¢do politica de harmonizagdo as
condi¢des desiguais dos Estados-membros”. Reveste-se de grande
importancia, portanto, a criagdo de um Orgdo central permanente que
coordene as politicas macroecondmicas e harmonize as legislagdes
nacionais em relacfo as regras trabalhista, previdencidria, tributdria, etc.

A circulacdo de bens, no entendimento de Accioly (2006, p. 30)
implica “[...] Na abertura de fronteiras externas e no desmantelamento
das barreiras alfandegdrias, para que os produtos passem a circular
livremente entre os Estados que fazem parte do processo integrativo”.
Nessa fase desaparece qualquer medida de discriminagdo entre bens
nacionais e importados dos paises-membros, ou seja, faz-se necessdria a
criagdo de uma tarifa externa comum e uma politica comercial comum.

A livre circulag@o de pessoas permite que qualquer cidaddo de
um dos paises partes membros circule, resida, exerca profissio ou
invista nos demais Estados-membros com total liberdade e este é um
aspecto bastante delicado nos tratados de criacdo de mercado comum,
porque, segundo Oliveira (2001, p. 38),

18 Accioly (2006).
17 Cardoso (2007) e Jaeger Jinior (2000), além da livre circulagio de bens, pessoas, servicos e
capitais incluem a livre concorréncia.
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[...] implica no reconhecimento de igualdade de
direitos com os nacionais em todos os Estados-
Membros do mercado comum, ou seja, o direito
ao exercicio de atividade econdmica em qualquer
um dos paises, sem discrimina¢do em func¢do da
nacionalidade e de permanecer no local apds o
término do trabalho.

Alguns problemas resultam dessa livre circulacdo exigem a
revisdo das normas de seguranga interna e a uniformizacdo de
procedimentos em relagdo a direitos e garantias fundamentais, politica
de imigra¢@o, de asilo e concessdo de vistos.

A livre circulag@o de trabalhadores também exige a revisdo da
legislagdo trabalhista e previdencidria, de modo a garantir a igualdade de
tratamento entre nacionais e migrantes. Cardoso (2007, p. 74) chama a
atencfo, afirmando que essa politica de circulacdo de trabalhadores é
aproveitada pelos empresarios de paises mais desenvolvidos e que por
meio de contratacdo de mao de obra mais barata, reduzem os custos de
producio e obtém maior margem de lucro.

Em relagdo a circulagdo de servigos, o mercado comum permite
que qualquer cidaddo se estabeleca ou preste servico dentro daquele
espaco com tratamento igualitdrio. Segundo Cardoso (2007), difere esta
liberdade de servigos da livre circulacdo de pessoas, porque envolve a
prestacdo de servicos de outros profissionais, como os liberais e os
empresarios, que sao autdbnomos e nao mantém vinculo apds a execucio
da tarefa para a qual foram contratados. Se for o caso de prestacdo de
servico, geralmente tempordrio, o estabelecimento ja implica num maior
tempo de permanéncia e “para assegura-lo o tratamento dispensado aos
agentes econdmicos dos paises integrados deve ser igual aqueles
conferido aos produtores nacionais” (CARDOSO, 2007, p. 75).

Jaeger Junior (2000, p. 61) chama a atengdo para a diferenca
dessa liberdade na Unido Européia em relagcdo ao mercado comum,
porque na Unido Econdmica

A limita¢do da liberdade apenas ao trabalhador
que desempenhe atividade produtiva ja foi
superada, de modo que qualquer pessoa pode
circular livremente no interior da Comunidade.
Essa liberdade pode ser exercida de forma
permanente e continua, inclusive com a figura do
livre estabelecimento, pressupostos pelos quais
também se identifica a prestacdo de servigos.
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A livre circulag@o de capital resulta em mobilidade de recursos
dos cidaddos ou empresas dentro do mercado comum e a garantia de
crédito em igualdade de condicdes entre nacionais e integradas.

Cardoso (2007, p. 78) ressalta, que no mercado comum o
capital é deslocado por critérios de rentabilidade, ou seja, nas dreas que
geram maiores lucros e menores riscos geralmente se concentram oS
investimentos, motivados por fatores como estabilidade politica,
econdmica, de regulamentagdes, etc. Destaca ainda trés finalidades
desse tipo de liberdade: permite a concretizacdo do mercado comum,
porque ajuda na concretizacdo das trés liberdades anteriores (bens,
pessoas e servigos); contribui para a estabilidade monetdria e integra o
sistema financeiro dos Estados-membros.

Jaeger Janior (2006) inclui como quinta liberdade a de livre
concorréncia, ja que hd a ado¢do de um conjunto Unico de normas, de
natureza econdmica, administrativa, fiscal, politica e social destinada a
proteger o consumidor, impedindo que sejam adotadas praticas lesivas a
livre concorréncia.

d) Unido Econdmica

Bela Balassa (1961) compreende a unido econdmica como um
mercado fundado em uma politica econdmica comum, voltada para a
formacdo de um espago com maior coesido econdmica e politica.

O diferencial dessa etapa, afirma Oliveira (2001, p. 39), é a
harmonizagdo das politicas comuns, diferenciadas das demais politicas
como os exemplos das politicas Ambiental, Regional, Industrial,
Comunicacdo na Unido Européia.

Umberto Celli Junior (2008, p.34) inclui nessa etapa, além da
integracdo econdmica também a monetdria, que implica na adocdo de
moeda tnica, ou seja, no interior da drea integrada as moedas nacionais
seriam substituidas por uma emitida especialmente para essa finalidade
e controlada por um banco central supranacional. Nao ha a necessidade,
porém, de supressdo obrigatéria das moedas nacionais, mas essa € uma
decorréncia natural do processo de integracdo. Ela seria, para o autor,

A conseqiiéncia légica e inevitdvel do
aprofundamento da integracio nos dominios
comercial, produtivo e financeiro, assim como
serd um potente mecanismo de convergéncia das
politicas econ6micas e de aproximagdo de
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comportamentos sociais nos vdrios Estados-
membros, originando, a prazo, uma maior
integracdo politica. (idem).

H4 nesse modelo de integracio a imperiosa necessidade de
harmonizagdo das politicas econdmica, monetdria e fiscal dos Estados-
membros que devem apresentar relativa estabilidade econdmica em
relacdio a inflacdo, déficit publico e taxa de juros e para a sua efetivacio
h4, entdo, a exigéncia de adogdo de legislacdes comuns. Cardoso (2007,
p. 86) menciona que a harmonizacdo dessas politicas requer também a
alteracdo nas regras constitucionais dos paises-membros, e resulta em
limitacdo da sua soberania, j4 que reside nos érgdos de coordenacgdo
supranacional a competéncia para gerir a condugdo dessas politicas.

No entender de Bela Balassa (1961, p. 13), a unido econdmica
se distingue de um mercado comum “[...] por associar a supressdo de
restricdes aos movimentos de mercadorias e factores com um certo grau
de harmonizacdo das politicas econdmicas nacionais, de forma a abolir
as discriminacdes resultantes das disparidades existentes entre essas
politicas”.

Assim, essa € uma fase que tem por finalidade praticamente
solidificar a integracdo entre os Estados na medida em que diminui as
fronteiras politicas entre os paises, ou no dizer de Chiarelli e Chiarelli
(1992, p. 57): representa “[...] o desaguar, no mar amplo da comunidade,
para dar-lhe maior dimensdo, das &dguas correntes dos afluentes
nacionais”.

e) Unido Econ6mica Total

Essa etapa do processo de integracdo ocorre quando, além da
unificagdo das economias dos paises do bloco, hd agora a criagdo de
“um Parlamento comum, uma Politica Exterior de Defesa e Seguranca e
de Interior de Justica também comuns” (OLIVEIRA, 2001, p. 39).

Assim, com a abolicio das barreiras comerciais e livre
circulacdo dos fatores produtivos, inicia a unificacio de politicas
monetdria, fiscal, social e desenvolvimento econdmico para os Estados-
membros e a ado¢do de um 6rgdo responsdvel pela criacio e unificagio
dessas politicas.

Esse capitulo focalizou a integracio regional, abordando a sua
evolucdo na América Latina, os conceitos centrais necessarios a
compreensdo desse fendmeno, bem como apresentou de forma sucinta
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as teorias e as tipologias de acordos regionais que embasam a integracio
econdmica na regiao.

No préximo capitulo serd abordado o conceito, o surgimento e
evolugcdo do fendmeno do regionalismo na América Latina, enfocando
principalmente o papel desempenhado pela Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL) como formuladora de teses e projetos de
desenvolvimento regionais.






2 0 FENOMENO DO REGIONALISMO LATINO-AMERICANO
E A CEPAL

2.1 O Regionalismo na América Latina
a) Conceitos de Regionalismo

O termo regionalismo, de modo amplo, é definido por Oliveira
(2009, p. 43) como “uma integracdo econdmica ou politica de uma
determinada regido do mundo, dando origem aos denominados blocos
regionais e outros desmembramentos”. Dois aspectos merecem destaque
nessa conceituacio: a dimensao mais ampla do regionalismo, que nao se
restringe ao aspecto econdmico, e as diversas configuracdes decorrentes
e seus desmembramentos.

O conceito de regionalismo € utilizado, segundo Senhoras e
Vitte (2007, p. 2), para designar fendmenos diferentes: um processo
econdmico e outro politico. Como processo econdmico envolve fluxos
de comércio e de investimentos dentro de uma regido e enquanto
processo politico representa a forma como os paises se unem na
formagdo de grupos ou blocos, visando a cooperacdo entre si como
forma de incentivar esses fluxos de comércio e investimentos.

Nesse sentido, o regionalismo pode ser motivado tanto por
processos formais quanto informais, ou seja, quando conduzido pelas
forcas microecondmicas, que movimentam os fluxos comerciais e
financeiros entre os Estados de uma dada regido, poder-se-ia classificd-
lo como um processo informal, e formal enquanto processo orientado
por forcas politicas organizadas em diferentes tipologias de acordos,
desde as dreas preferenciais de comércio até as formas mais
estruturadas, como sido as areas econOomicas.

More (2002, p. 5) apresenta, com base nos trabalhos de Kollg,
uma distingdo de conceitos que interessa aos objetivos deste estudo:
regionalizacdo e regionalismo.

Regionalizacdo pode ser definida, numa o&tica
econdmica, como o conjunto de medidas tomadas
pelo Estado para aumentar, ou diminuir, os

'8 KOL, Jacob. Regionalization, Polarization and Blocformation in the World Economy. In:
Revista Integragcdo e Especializagdo. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 1996, p. 17.
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obstaculos as trocas, aos investimentos, aos fluxos
de capitais e aos movimentos de fatores entre os
grupos de paises envolvidos. Numa perspectiva
juridica, é o fendmeno resultante da composi¢cdo
dos interesses econdmicos, por meio de acordos
internacionais que visam delimitar e fixar
positivamente o0s objetivos e os meios de
realizacdo destes interesses.

Segundo o autor, hi trés modalidades de regionalizagdo:
formacdo de blocos, regionalismo e polariza¢do. A formagdo de blocos
refere-se a uma relativa concentracdo do comércio internacional, entre
paises membros de um acordo formal de livre comércio ou outro acordo
formal de integracdo econdmica; o regionalismo envolve relativa
concentracdo de comércio internacional entre paises, que sdo partes de
um grupo de Estados coesos informalmente, com predominancia do
elemento de proximidade geogrifica. A polarizagdo, por outro lado,
apresenta-se como um caso especial de regionalismo, entre paises em
diferentes estdgios de desenvolvimento, é a relativa concentracdo de
comércio internacional de um grupo de Estados em desenvolvimento
com um grupo de Estados industrializados em proximidade geografica.

Regionalizacdo e regionalismo sdo, portanto, conceitos
distintos, pois o segundo € um subgrupo do primeiro. Explica
movimentos naturais da economia, que ao longo do tempo foram se
tornando a prépria razio do aprofundamento e alargamento dos
processos de integracdo por meio de acordos formais, seja para a
formacdo de dreas livres de comércio, seja para a formacgdo de blocos
econdmicos, como € o caso do MERCOSUL.

Oliveira (2009, p. 79), por sua vez, distingue os conceitos de
regido, regionalizacdo e regionalismo. Para a autora, regionalizacdo “[...]
refere-se a realidade da aproximacio, ou seja, ao grau de intensificagio
das relacdes cooperativas entre os atores de uma regido, operando sem a
existéncia de projeto ou estratégia politica — servindo como fio condutor
[...]".

A regifo, segundo a autora, tem duas dimensdes: a geogrifica e
a artificial. Do ponto de vista geografico € “[...] o conjunto, ou unidade
geografica formada por entidades politicas, econdmicas e sociais,
geograficamente préximas, mantendo entre si elevados e constantes
niveis de interacdo”. (p. 78). J4 a construcdo artificial é identificada
como ‘“conjunto de prdticas cognitivas formadas por linguagem e
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discurso politico que, por meio da criagdo de conceitos, metiforas e
analogias, determinam como se define essa identidade” (p. 80).

A autora, em funcdo dos dois conceitos de regido, distingue
duas facetas do conceito de regionalismo: o geografico e o artificial. A
dimensdo geografica aponta para certa identidade cultural, histérica e
social dos grupos humanos que ocupam regides fronteiricas, o que
facilita a sua integracdo. Assim, a primeira ideia que surge quando se
pensa em regionalismo € a ado¢do de acordos entre Estados soberanos
geograficamente proximos. Observa Oliveira (2009, p. 78): “O
regionalismo, ao contrario do universalismo, solidifica-se por meio de
redes de interesses estreitos e localizados — regionais, subrregionais,
setoriais — abarcando apenas partes do mundo e de seus continentes,
fortalecendo o seu status quo, cujo devir maior concentra-se na unidade
como esséncia de um novo ente criado”.

Embora a contiguidade fisica dos paises facilite os processos de
integracdo, ela pode ocorrer também entre economias ou sociedades
cujos territérios ndo s@o fronteiricos, especialmente em se tratando de
acordos comerciais. Assim, a dimensdo artificial do conceito de
regionalismo implica em considerd-lo como uma construcdo social
criada e moldada por processos politicos, ou seja, o critério para
composicdo da regido ndo é material, mas geopsicoldgico. A regido,
entdo, € uma construcdo sociopolitica que ndo obedece ao critério da
proximidade fisica dos Estados-partes.

Por fim, afirma Oliveira (2009, p. 29) que “o fendmeno do
regionalismo — considerado tanto uma integra¢do econdmica quanto
politica de regides determinadas do planeta — compreende o surgimento,
evolucdo e consolidacdo desses processos — denominados blocos
regionais — objetivando promover o desenvolvimento, a paz, a
estabilidade dessas regides”.

b) Fases do Regionalismo

O fendmeno do regionalismo ndo mantém as mesmas
caracteristicas desde a década de 1950, quando de seu surgimento,
podendo ser analisado em fases distintas. Jaghish Bhagwati (apud
Oliveira, 2009) identifica duas fases, que chama de primeiro e segundo
regionalismos, ou regionalismo fechado e regionalismo aberto,
expressdes de uso mais frequente.

Oliveira (2009) situa como marco do primeiro regionalismo as
décadas de 1960 a 1980, por meio da consolidacdo das trés
Comunidades Europeias, criadas nos anos 1950. Nesse primeiro
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momento, a integracdo € vista como parte da estratégia de
desenvolvimento econdmico e, em particular, do processo de
substituicio de importagdes, fortemente orientado pela Comissido
Econdmica para a América Latina (CEPAL).

Também denominada primeira onda do regionalismo, na
América Latina, segundo Pinto (2006), iniciou com a formagdo da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), que
integrou nove paises em 1960, o Mercado Comum Centro-Americano
em 1960, a Zona de Comércio Livre dos Paises do Caribe (CARIFTA)
em 1966, que antecedeu a Comunidade do Caribe (CARICOM) na zona
das Caraibas e que se constituiu também com nove paises (1973), o
Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) em 1961 e o Grupo
Andino (GA) em 1969, estes tdltimos englobando cinco paises cada
bloco.

Importante registrar que, segundo Larrafiaga (2002, p. 41), foi
em uma conferéncia da CEPAL, em 1959, que se utilizou pela primeira
vez o termo “mercado regional”.

Essa fase caracteriza-se por ser protecionista, ou seja, o Estado
atua para proteger suas atividades comerciais, por meio do planejamento
estatal e de sua intervencdo direta nos mercados.

Bela Balassa defendeu, em 1960, essa intervencgdo
governamental ja que, segundo ele, “[...] os paises actualmente
subdesenvolvidos necessitam de maior intervencdo estatal da vida
econdmica do que as economias mais evoluidas, uma vez que nos
primeiros os incentivos de mercado ndo conduzem muitas vezes ao
desenvolvimento” (p. 24). Outro traco distintivo desse periodo foi a
celebragdo de um pequeno ndmero de acordos, somente entre paises
vizinhos e ndo se discutiu a liberalizagao multilateral.

Essa primeira onda do regionalismo surgiu, segundo Senhoras e
Vitte (2007, p. 3), do desejo dos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento em diminuir a dependéncia politica e econdmica que
mantinham com os paises de economia mais avangada, e se efetivaria
mediante acordos preferenciais, com escopo de desencorajar as
importacdes e fomentar o desenvolvimento das inddstrias nacionais.
Assim, priorizou-se a celebra¢do de acordos com Estados vizinhos que
se encontravam em semelhantes graus de desenvolvimento econdmico.

O regionalismo latino-americano dos anos 1960 assentava-se na
industrializagdo com vistas a substituicdo das importacdes, até entdo
realizadas com paises geograficamente mais distantes, efetuadas em
nivel regional. Segundo Pinto (2004, p. 73), a industrializacdo de cada
um dos paises membros deveria ficar subordinada a industrializagao que
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mais interessava ao agrupamento e por isso se diz que ela se assentou
em uma visdo interna. Outra caracteristica dessa fase do regionalismo
foi o seu cardter localista, j4 que a integracdo se processou
exclusivamente com outros paises em desenvolvimento.

Importante mencionar, nessa fase, a auséncia dos Estados
Unidos nas iniciativas de integra¢do promovidas pela CEPAL, e sobre a
relacdo daquele Estado com o organismo da ONU. Informam Chiarelli e
Chiarelli (1992, p. 108)"? que a CEPAL “[...] soava, para certos ouvidos
em Washington, como um centro de intelectuais esquerdizantes,
inoculando rebeldia continental”. Registre-se, por oportuno, que o final
dos anos 1950 foi marcado pela expansdo do socialismo, que chegou a
América em 1959 com a Revolucido Cubana. Assim, segundo os citados
autores, em relacdo as tentativas de integracdo promovidas pelo
organismo:

A AID passou a vé-las como negacdo da
economia de mercado, indutoras de estatizacdo
continental, inimigas da competicdo livre e da
melhoria da qualidade, complacentes com o
desestimulo, etc, etc. Com isso, tiveram recuos,
antes mesmo de realizar os primeiros avancos, nao
porque se lhes condenasse o resultado, feita a
experiéncia, mas porque se combatia a idéia de
sua proposi¢do, colocando o problema, ndo no
terreno de mensuragdo pratica econdmica, mas de
avaliagdo de intengdes politicas. (idem, p. 108)

Nessa primeira fase do regionalismo, segundo Pinto (2004, p.
73), salvo raras exceg¢Oes — com saliéncia para a integracdo na Europa —
as expectativas de desenvolvimento econdmico, por meio da integracao,
nio foram realizadas e, duas décadas depois, praticamente, todos os
agrupamentos regionais constituidos por paises em vias de
desenvolvimento foram considerados um insucesso. Isso porque o0s
Estados tentaram integrar-se apenas entre si e essa integracdo foi
pensada unicamente como estratégia de industrializacdo para substituir
as importagdes visando reduzir o seu custo, explorando economias de
escala por meio da abertura preferencial de mercados.

1 Nesse mesmo sentido, veja-se Bielschowsky (2000, p. 25), afirmando que “as idéias de
Prebisch e da CEPAL eram vistas com muita desconfianga pelo Departamento de Estado
Norte-Americano, sobretudo no auge macarthista da guerra-fria”.
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No final da década de 1960, os Estados Unidos passaram a
aceitar o processo de integracdo, refor¢cado pelo plano americano
denominado Alianga para o Progresso. Segundo Pinto (206, p. 48), o
plano era visto como “[...] um processo de paternalismo construtivo que
reconhecia a validade da integrag@o latino-americana. A Declaracio de
chefes de Estado Americanos, realizada em Punta Del Este no Uruguai
em 1967 ratificaria essa nova politica americana”.

Nas décadas de 1970 a 1980, ocorreu uma alteragdo nesse
panorama, pois houve aumento no nimero de acordos regionais, porém
se manteve a importancia geografica dos acordos entre paises vizinhos e
havendo a tentativa de conciliacdo entre protecionismo regional e
liberalizagdo multilateral, o que conferiu diferentes graus de abertura ou
fechamento dos blocos econdmicos existentes.

A partir de 1990, teve inicio uma segunda fase, identificada
como regionalismo aberto. Corazza (2006, p. 145) observa que existe
dificuldade em definir esse conceito, que surge da prdpria contradi¢io
contida em seus termos, pois, “[...] de um lado, “regionalismo” estd
associado a certo espaco, delimitado por fronteiras, peculiaridades e
interesses proprios, €, de outro, “aberto” indica o contrdrio, que nio
existem restricdes, fronteiras, nem interesses especificos a serem
protegidos”.

Nessa fase se buscou, na integracdo regional, uma maior
insercdo dos paises latino-americanos na economia internacional, o que
ocorreu por meio da ampliagdo significativa do nimero de acordos
regionais, ou seja, pelo desenvolvimento em um ambiente de politicas
orientadas para o exterior. Segundo Oliveira (2009, p. 106), esse novo
regionalismo € caracterizado pela “[...] luta dos Estados periféricos
acerca da insercdo produtiva e tecnoldgica na economia global e seu
mercado mundializado. Para tanto, deveriam eles enfrentar a
competitividade do comércio internacional e mundial”.

Os regionalismos dessa fase sdo complementares a abertura
multilateral, pois os agrupamentos regionais passaram também a ser
formados entre paises desenvolvidos e outros em desenvolvimento. Os
Estados da América Latina visavam a integracdo com paises
desenvolvidos. Segundo Hufbauer e Kotschwar (apud Pinto 2004, p.
73), as pequenas e médias na¢des menos avangadas encontram muita
dificuldade em criar uma drea de comércio genuina exclusivamente
entre eles. Daqui se infere a "vocacdo" de alguns Estados daquela zona
em se integrarem a Unido Europeia, enquanto outros tentavam a
integracdo projetada com a ALCA.
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Nessa fase, decai a importancia da proximidade geografica dos
paises para a celebrag@o dos acordos e cada nacgio passa a fazer parte de
vérios acordos regionais. Oliveira (2009) aponta ainda como marco
dessa etapa a insercdo dos Estados Unidos no processo, por meio de
acordos preferenciais regionais, especialmente bilaterais como o
NAFTA e o Projeto ALCA, além dos acordos bilaterais.

Dentre os fatores que explicam o surgimento do regionalismo
aberto, Pinto (2004, p. 62) destaca um conjunto heterogéneo que se
complementa:

a) emergiu com o despertar do fim da Guerra Fria e das suas
consequéncias quanto as alteracdes de poder entre os Estados e as
relacdes de seguranca;

b) foi um dos efeitos do sucesso da UE e também originado pela
insatisfacdo entdo sentida pela demora na conclusio das
negociacdes do Uruguay Round pela Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC).

c¢) por fim, contou com a “conversdo” dos EUA aos ideais do
regionalismo, o que constituiu um fator adicional da sua
dinamizacdo em todo o sistema internacional.

Bhagwati (1993) aponta os Estados Unidos como precursor da
segunda onda de regionalismo, porque abandonou a sua postura de
oposicao aos acordos regionais e deles passou a fazer parte, assinando
acordos bilaterais com Israel e Chile e aderindo aos tratados de livre
comércio, como o celebrado com o Canad4 e posteriormente com o
Meéxico, que deu origem ao NAFTA, bem como participou ativamente
das negociacdes para a formagdo da Associagcdo do Livre Comércio das
Américas (ALCA).

Impende mencionar que em 1990 o governo norte-americano
apresentou o programa denominado Iniciativa Para as Américas (IPA),
visando inserir os paises latinos no contexto mundial por meio da
reativacdo das propostas de integragcdo, baseado em trés componentes:
aumento do comércio, de investimentos, e administracdo da divida dos
paises da América. Segundo Pinto (2006, p. 95), o programa ndo foi
viabilizado “uma vez que a abertura das economias latino-americanas ja
propiciava aumento das exportacdes americanas para a regido. Isso era
particularmente importante para os Estados Unidos, que buscavam
reconstruir sua preponderincia dentro da ‘Nova Ordem Internacional’
com possibilidades de manter a lideranca mundial a um custo mais
baixo”.
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Ainda segundo o autor, a principal causa do surgimento da
segunda onda do regionalismo foi a auséncia de progresso nas
negociacdes do GATT/OMC, ji que o aumento do nimero de
participantes deixou a conducio das negociacdes mais lenta.

Senhora (2008) aponta como fatores dessa segunda fase do
regionalismo, a reestruturagdo do Estado apds a crise dos anos 1980.
Segundo o autor, essa crise provocou uma profunda recessdo na
América Latina e uma contra¢do nas importacdes, o que prejudicou o
comércio intra-regional e o proprio regionalismo fechado, embasado nas
estratégias desenvolvimentistas de substituicdo das importa¢des. Assim,
nos anos 1990, os paises adotaram uma nova estratégia de
desenvolvimento, baseada na abertura de mercados, privatizacdo e
desregulamentacdo, o que estimulou o surgimento de acordos regionais
abertos.

A segunda razdo, ainda conforme o autor, é que a
regionalizacdo tornou-se uma ferramenta defensiva da competicio entre
as unidades econdmicas, transformando a concorréncia direta em
acordos de cooperagdo e indiretamente transformando a rivalidade
interblocos em diferentes dreas de influéncia mundial.

Por fim, Senhora (2008) aponta o regionalismo aberto como
resultado da ineficiéncia do sistema multilateral, que tornou as
negociagdes cada vez mais longas e complexas, o que tem levado a
adocio de acordos preferenciais de troca no mundo inteiro.

O fato é que, desde 1990, os Estados passaram a intensificar a
formagdo de blocos regionais e, segundo Cardoso (2007, p. 168), em
1995, marco da criacdo da Organiza¢do Mundial do Comércio, a grande
maioria dos Estados integrava em blocos regionais, exceto Hong Kong e
Japdo. Em julho de 2005, somente a Mong6lia ndo havia aderido a onda
do regionalismo. Conforme o mesmo autor, os acordos multiplicaram-se
na ultima década, %)assando de 124, em 1994, para mais de 300 em 2006.
Segundo a OMC?, o aumento dos acordos regionais tem prosseguido
ininterruptamente desde o inicio de 1990 e a partir de 15 de maio de
2011 havia 489 acordos, contando bens e servicos separadamente,
notificados ao GATT / OMC. Desses, 358 foram notificados nos termos
do artigo XXIV do GATT de 1947 ou GATT 1994; 36 sob a cldusula de

 The surge in RTAs has continued unabated since the early 1990s. As of 15 May 2011, some
489 RTAs, counting goods and services notifications separately, have been notified to the
GATT/WTO. Of these, 358 RTAs were notified under Article XXIV of the GATT 1947 or
GATT 1994; 36 under the Enabling Clause; and 95 under Article V of the GATS. At that same
date, 297 agreements were in force. Disponivel em:
http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. Acesso em: 05. jun.2011.
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habilitacdo; e 95 nos termos do artigo V do GATS. Naquela mesma
data, 297 acordos estavam em vigor e a lista dos acordos disponivel no
sitio da OMC, atualizada até setembro de 2011, encontra-se no anexo
unico desse trabalho.

Procurando caracterizar o regionalismo aberto na primeira
década de 2000, Oliveira (2009, p. 535) aponta a proliferacdo de acordos
comerciais bilaterais e a forte tendéncia de criacdo de pequenos espacos
preferenciais de comércio, “porque neles as negociagdes se operam de
modo mais rdpido e seus acordos se limitam a poucas cldusulas e
normas alfandegdrias comuns, comparados aos complexos tratados
multilaterais de criagdo dos blocos regionais de diversos membros”.
Assim, os paises tornam-se simultaneamente membros de diversas dreas
preferenciais e essa profusdo de acordos bilaterais é chamada de
Spaghetti bowl, assim ilustrado pela Conferéncia das Nag¢des Unidas
para Comércio e Desenvolvimento. (UNCTAD):

FIGURA 1- SPAGHETTI BOWL
Fonte: http://www.unctad.org/templates/Page.asp?intltemID=3744 &lang=1.

Quanto as consequéncias desse aumento de acordos bilaterais,
Oliveira (2009, p. 535) ressalta que poderdo resultar em dispersdo de
iniciativas de integracdo, com a consequente ‘“perda do protagonismo de
seus atores, falta de coesdo e de identidade regional, fatores que
impedirdo, com certeza, o equilibrio, a estabilidade e o desenvolvimento
desse fendmeno”.
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Em todas essas fases, a Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) teve importante papel, pois lutou pela integracio
regional com base em diferentes paradigmas: nos anos 50, mediante
uma visdo centro-periferia; nos 70, com a teoria da dependéncia; a partir
de 1980, com esforcos visando ampliar a integracdo regional e
internacional; e a partir de 1990, por meio do novo modelo de
transformag@o produtiva com o qual fomentou o regionalismo aberto. O
aprofundamento acerca do papel da CEPAL na integracdo latino-
americana serd objeto de abordagem a seguir.

2.2 Visoes Cepalinas de Desenvolvimento da América Latina

A Comiss@o Econdmica para a América Latina (CEPAL)
constitui uma das cinco Comissdes Econdmicas Regionais®' criadas pelo
Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas, em 1948, com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento da América Latina.
Segundo Esteves (2008, p. 174), os Estados Unidos exerceram forte
oposicao a criacdo de um organismo especifico para a América Latina
dentro da estrutura da Organizacdo das Nacoes Unidas, motivados pelo
receio de perda de influéncia na regido em pleno periodo da Guerra Fria
e defenderam que a instancia adequada para tratar dos assuntos relativos
aregido era a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

A Comissdo estd sediada em Santiago, no Chile, mas mantém
escritérios em vdrios paises latino-americanos e diversos o6rgaos
especializados, como o Instituto Latino-Americano para o Planejamento
Econdmico e Social®,

O organismo foi composto inicialmente por 26 paises membros
e atualmente somam 44, oito desses na condicdo de associados™. Teve

2! Segundo Esteves (2008, p. 175), as outras quatro Comissdes Econdmicas Regionais da ONU
530: “Comissdo Econdmica para a Europa (CEE), Comissdo Econdmica para a Europa (CEE),
Comissao Econdmica e Social para a Asia e Pacifico (ESCAP), ambas fundadas em 1947, a
Comissao Econdmica para a Africa (ECA), fundada em 1958, e a Comissao Econdmica para a
Asia Ocidental (ESCWA), fundada em 1973”.

22 Cardoso (2007, p. 176); Jaeger Junior (2000, p. 23).

3 “Qs estados-membros da CEPAL sdo, de acordo com a data de incorporacio, como
fundadores, em 25 de fevereiro de 1948, a Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América, Franga, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Holanda, Panama, Paraguai, Peru, Reino
Unido, Reptiblica Dominicana, Venezuela. Incorporaram-se posteriormente o Uruguai, em 18
de setembro de 1962, a Jamaica e Trinidad e Tobago, em 9 de dezembro de 1966, Barbados e
Guiana, em 18 de setembro de 1973, as Bahamas, em 4 de dezembro de 1975, o Suriname, 18
de dezembro de 1978, a Dominica, em 3 de agosto de 1979, a Espanha, em 18 de setembro de
1979, Santa Licia, em 16 de setembro de 1980, Sdo Vicente e Granadas, em 25 de setembro de
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como secretario-geral o economista argentino Radl Prebisch, que foi o
principal incentivador da integracdo latino-americana, com vistas a
promover o desenvolvimento da regido, além do secretdrio executivo o
economista mexicano Gustavo Martinez Cabafias e mais dez pessoas.
Bielschowsky (2000, p. 20) destaca que o 6rgao foi constituido, desde o
inicio, por um grupo de historiadores econdmicos da América Latina,
dentre os quais cita Anibal Pinto, Celso Furtado e Aldo Ferre.

A estrutura e o funcionamento da CEPAL, segundo Filho e
Corréa (2009, p. 10), é a mesma que vem sendo adotada desde 1990: a
cada dois anos s@o convocados os representantes técnicos e de nivel
ministerial procedentes de seus Estados-membros, para debater temas
substantivos relacionados com o desenvolvimento econdmico e social
da regido, examinar as atividades realizadas pela Comissdo no biénio
anterior e fixar as prioridades de seu Programa de Trabalho para o
biénio seguinte. A estrutura ¢ comporta de uma Secretaria formada por
uma equipe de funciondrios que, junto com alguns consultores, tem a
responsabilidade de desenvolver o Programa de Trabalho do Sistema
CEPAL, sob a direcdo de um Secretirio Executivo, conforme
organograma a seguir.

1981, Belize, em 11 de novembro de 1981, Antigua e Barbados, em 23 de setembro de 1983,
Saint Kitts y Nevis, em 27 de julho de 1984, Portugal, em 27 de julho de 1990, a Itdlia, em 26
de julho de 2005, a Alemanha, e em 27 de julho de 2006, o Japao. Ja os membros associados,
categoria criada para possibilitar a adesio de Estados que ndo sido independentes politicamente,
por ordem de incorporagdo sdo: em 23 de abril de 1968, Montserrat, em 14 de maio de 1981, as
Antilhas Holandesas, em 6 de abril de 1984, as Ilhas Virgens Britanicas e as Ilhas Virgens dos
Estados Unidos da América, em 22 de abril de 1988, Aruba, em 10 de maio de 1990, Porto
Rico, em 20 de abril de 1996, Anguilla, e em 24 de margo de 2006, as Ilhas Turcas e Caicos”.
(ESTEVES, 2008, p. 175)
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Quanto as razdes de sua criagdo, Jaeger Junior (2000, p. 23) cita
a iniciativa dos governos latino-americanos, preocupados com a
insercdo internacional de suas economias na reconstrucio do pés-guerra
e com a superacdo das dificuldades associadas ao desenvolvimento
econdomico. O objetivo da CEPAL era, portanto, elaborar estudos e
projetos que viabilizem o desenvolvimento dos Estados latino-
americanos, por meio do sistema de preferéncias comerciais
proporcionado pela formacao de blocos regionais.

Referindo-se a década de 1950, quando de sua criagdo, Chiarelli
e Chiarelli (1992, p. 89)** assim descrevem o papel do organismo:

Com estudiosos qualificados, academicamente, e
centralizando a fina flor da tecnocracia
internacional do continente, a CEPAL usinou e
formulou propostas, fortemente marcada pela tese
da substituicdo das importa¢des, como férmula
salvadora para o continente classificado como
dependente.

Desde a sua criagdo, a CEPAL produziu estudos e incentivou
propostas de integracdo regional baseadas em diferentes visdes acerca
da inser¢do da América Latina no processo de globaliza¢do da economia
mundial, ou seja, tem se dedicado a pensar o problema do
subdesenvolvimento latino-americano e a forma de supera-lo.
Bielschowsky (2000, p. 15), em obra comemorativa aos cinquenta anos
do Comité, considera o 6rgdo a principal fonte mundial de informacao e
analise sobre a realidade econOmica latino-americana, o Unico centro
intelectual dessa regido capaz de gerar um enfoque analitico préprio,
que o 6rgdo manteve vigente por meio século.

Nesse sentido Bielschowsky (2000, p. 17) ressalta que a
producdo tedrica da CEPAL constitui um corpo analitico especifico,
aplicdvel a condicdes histdricas proprias da periferia latino-americana.
O autor reforga essa posicao citando Adolfo Gurrieri (1982):

Nao resta ddvida que o proposto por Raul
Prebisch em seus trabalhos na CEPAL é um

24 Nesse mesmo sentido, Bielschowsky (2000, p. 36) afirma: “A partir dai, no decorrer de toda
a sua histéria, a CEPAL produziria um sem-nimero de textos de recomendacdes de politica
econdmica — e um sem-nimero e missoes de assisténcia técnica aos paises latino-americanos —
nos mais variados campos da atividade econdmica e nos mais variados temas que compdem a
problemaética do desenvolvimento”.
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paradigma ou programa porque constitui um
esquema ordenado de um campo problema — o
desenvolvimento latino-americano — construido
em contraposi¢cdo ao entdo predominante, a partir
do qual organiza a busca e acumulacdo de
conhecimento de uma maneira coletiva e
socialmente organizada [...] Seu programa ¢
também o fundamento da criagdo e consolidagdo
das instituicdes que lhe serviram de ambito
propicio para o crescimento e difusdo de suas
ideias e sobretudo, o vigor com que penetra na
realidade para conhecé-la e transforma-la.

Nesse mesmo sentido, anotam Filho e Corréa (2009, p. 2) que a
CEPAL pode ser considerada, durante os anos de 1950 a 1970, como
uma Escola de Pensamento, pois foi responsdvel por uma interpretacio
da evolucdo econdmica da regido que “[...] confrontava alguns aspectos
fundamentais da visdao dominante de desenvolvimento, norteadora das
acdes de recuperacdo das economias no imediato pds-guerra, sobretudo
a partir da implementacdo do Plano Marshall em 1947”.

Como se percebe, o organismo desempenhou um importante
papel na busca de alternativas para o desenvolvimento latino-americano
a partir de uma andlise do seu contexto histérico que resultou em uma
producdo diferenciada dos pardmetros até entdo tomados como
referéncia para compreender aquele contexto. Nesse sentido, converge a
afirmacio de Colistete (2001, p.21), para quem “um dos consensos
emergentes apds todos esses anos € de que, mais que um ‘manifesto’
pelo desenvolvimento latino-americano, os autores cepalinos elaboraram
uma estrutura conceitual prépria que deu suporte e legitimidade as
propostas de politica econdmica oriundas da CEPAL”.

Bielschowsky (2000, p. 18) identificou cinco fases na evolugio
da CEPAL, que tiveram duracdo em torno de um decénio cada, que
assim classificou:

a) de 1949 a 1950, etapa caracterizada pela industrializagao;
b) os anos 60, fase marcada por reformas para desobstruir a

industrializag3o;

c) os anos 70 sdo marcados pelo incentivo a industrializacdo pro-
exportadora;

d) nos anos 80 ocorre a superacdo do problema do endividamento
externo;

e) na década de 90 operacionaliza-se a denominada ‘“‘transformacio
produtiva com equidade”.
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Embora tal classificacdo seja interessante, pois organiza de
forma mais minuciosa as transformagdes que foram sendo empreendidas
pelos paises latino-americanos na busca do desenvolvimento, optou-se
por adotar neste trabalho a classificagdo proposta por Gentil Corazza
(2006), que aponta a existéncia de trés grandes fases, coincidentes com
o que foi apontado anteriormente, anotado nesse estudo: o regionalismo
fechado, um periodo de transicéo e o regionalismo aberto.

a) A Relacdo Centro-Periferia

O niticleo bésico dessa visdo reside na andlise da situacdo das
economias latino-americanas feita pela CEPAL. Segundo Colistete
(2001, p. 4), residia em dois pontos centrais: o primeiro € a constatagao
que os paises da regido tinham sua economia baseada em estruturas
pouco diversificadas e integradas, com um setor primdrio-exportador
dindmico, mas incapaz de difundir progresso técnico para o resto da
economia, empregar produtivamente o conjunto da mao-de-obra e
permitir o crescimento sustentado dos saldrios reais; o segundo € que
havia diferencas significativas em relagdo a incorpora¢do do progresso
técnico e aumento da produtividade entre os paises do mundo.

A diretriz formulada pela CEPAL nos anos 1950 e 1960
inspirou-se, portanto, no estimulo a industrializacdo, apoiada pelo
Estado, como base para o desenvolvimento latino-americano, pois 0s
paises exportavam as matérias-primas e importavam quase todos os bens
de tecnologia avancada e, portanto, o pensamento cepalino era de que
“[...] sem industrias de primeiro e segundo estddios para substituir as
importacdes, o crescimento econdmico da regido nunca ocorreria”
(Menezes, 1990, p.17), ja que a balanca comercial desses paises era
deficitdria.

O que orienta a andlise cepalina, segundo Corazza (2006, p.
138), é o pensamento do seu secretdrio-geral Rail Prebisch, entendendo
que o subdesenvolvimento da América Latina resultava de relagdes
estruturais de assimetria entre os Estados industrializados ou do centro,
que sdo os beneficidrios do progresso, e os paises nao-industrializados
ou periféricos, que tém sua economia baseada na exportacdo dos
produtos primdrios e sofrem os efeitos de uma determinada e histérica
divisdo internacional do trabalho que favorece os Estados do centro. H4
entdo uma diferenciacdo secular de renda favordvel aos primeiros, que
acarreta o subdesenvolvimento dos segundos.

Essa énfase, que a Comissdo coloca na estrutura como
explicativa para o subdesenvolvimento, segundo Colistete (2001, p. 9) é
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uma das caracteristicas mais marcantes dessa teoria e ““[...] os escritos de
Prebisch sdo geralmente vistos como uma das mais influentes
contribui¢des a teoria estruturalista do desenvolvimento econdmico e da
economia politica internacional”.

A expressao “paises periféricos” foi utilizada por Prebisch antes
de ingressar na CEPAL e, segundo Bielschowsky (2000, p. 27), o termo
salientava “a vulnerabilidade latino-americana aos ciclos econdmicos,
resultando em processos inflaciondrios com um forte componente
exdgeno e tendéncias a contragdes ciclicas internas que, politicamente,
potencializavam solu¢des macroecondmicas pouco recomendaveis”.

Portanto, a andlise da CEPAL era de que, em situacdes
desiguais, os mecanismos comerciais estabelecidos entre os paises do
centro e da periferia tendem a ampliar as condigdes de
subdesenvolvimento e a aumentar, em vez de diminuir, as diferencas
entre eles. Nas palavras do préprio autor (p. 138) “a mio invisivel do
mercado, em vez de promover a difusdo universal dos beneficios do
progresso técnico, aumenta ainda mais as distor¢des e assimetrias entre
os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos”.

Essa era uma interpretacdo diferenciada para o contexto
econdmico da época, pois se acreditava que os beneficios do
crescimento, por meio do livre mercado, seriam estendidos de forma
igualitdria entre os paises, e isso ocorreria em etapas diferenciadas entre
eles. A andlise da CEPAL, segundo Bielschowsky (2000, p. 22), era
diferenciada porque defendia que “[...] o desenvolvimento nas condig¢des
da periferia latino-americanas nio seria uma ‘etapa’ de um processo
universal de crescimento, mas um processo inédito, cujos
desdobramentos histéricos seriam singulares a especificidades de sua
experiéncia, cabendo esperar-se sequéncias e resultados distintos aos
que ocorreram no desenvolvimento céntrico”.

Assim, segundo a institui¢do, a relaciio assimétrica entre esses
paises se perpetua porque niao ocorre a distribuicio dos beneficios
gerados pelo progresso técnico, pois por meio do comércio ndo ha
condi¢des de apropriar-se dos ganhos de produtividade gerados pelo
centro, ja que “[...] a capacidade de organizacdo politica dos
trabalhadores e empresdrios dos paises centrais impede que os frutos do
maior progresso técnico ali alcancado sejam compartilhados com as
economias latino-americanas, por meio da queda dos precos dos
produtos industriais”. (CORAZZA, 2006, p.139)

E por isso que a CEPAL desloca para a inddstria a saida para a
superacdo do subdesenvolvimento dos paises periféricos, promovendo a
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transi¢do da economia até entdo voltada “para fora”, promovendo o

crescimento voltado “para dentro” por meio da industrializagdo.

Esse processo era uma necessidade por trés fatores, conforme

afirma Braga (2006, p.3):

a) absorver a crescente disponibilidade de mao-de-obra resultante do
crescimento demografico e processo de urbaniza¢do da regido, ja
que a expansdo demografica deprimia os saldrios nos Estados
periféricos, o que ocasionava o rebaixamento dos precos dos
produtos primdrios em comparagdo com os industrializados, que
eram importados do centro e ampliavam o déficit comercial entre
eles;

b) ampliar a difusdo tecnoldgica e elevacdo da produtividade,
contribuindo para o incremento das taxas de crescimento na regido,
baseada em outro modelo de desenvolvimento, que diferia do
modelo dos paises centrais;

c) romper o processo perverso de deterioracdo dos termos de troca
decorrente, dentre outros fatores, das diferencas nas elasticidades da
renda da demanda entre produtos basicos e manufaturados.

A industrializacdo, segundo o pensamento cepalino, deveria se
concentrar na producdo de bens de capital, produtos automotivos, bens
de consumo durdveis e de bens intermedidrios, ou seja, deveria haver a
diversificacdo industrial, que se constituiria em meio de reverter os
efeitos negativos da especializacdo primdria exportadora. Para isso havia
a necessidade de se efetivarem medidas protecionistas, o que colocava o
Estado na centralidade do processo. Porém, segundo Braga, essa fase
protecionista seria necessaria para dotar as economias latino-americanas
das bases produtivas para sua insercao no comércio internacional.

Segundo Haffner (2006, p. 109), a partir do final da década de
1950, a CEPAL constatou que essa insercdo no mercado internacional
ndo vinha se efetivando, jd que a América latina estava crescendo de
forma lenta e ndo conseguindo distribuir os beneficios desse
crescimento a populacdo, que em decorréncia disso se mantinha
excluida das atividades produtivas, o que indicava a nio superagdo das
desigualdades centro-periferia.

Nos anos 1960, as discussdes da CEPAL buscavam interpretar
essa situacdo da América Latina e, segundo Bielschowsky (2000, p. 39),
centrava-se em trés constatacdes em relacdo a industrializa¢do na regido:
ela havia tomado um rumo que nfo incluia a maioria da popula¢do como
beneficiaria dos frutos da modernidade; ndo havia eliminado a
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vulnerabilidade externa e a dependéncia e, por fim, esses dois fatores
obstruiam o desenvolvimento.

Afirmam Braga (2002) e Haffner (2006) que a retomada do
crescimento, para a CEPAL, dar-se-ia com a ampliacdo da integracio
dos paises latino-americanos e com a formac¢do de um bloco econdmico
na regido, pois a intensificacdo do intercdmbio comercial poderia gerar
indudstrias mais eficientes por meio do aproveitamento de economias de
escalas na produgdo, viabilizadas pela ampliacdo dos mercados e pelas
vantagens da especializa¢do. Braga (2002, p. 204) traduz essa diretriz
cepalina por meio da transcricdo da fala de Prebisch;

[...] em vez de procurar implantar toda a sorte de
industrias  substitutivas, cada pais poderd
especializar-se  naquelas que julgar mais
convenientes, de acordo com seus recursos
naturais, com as aptiddes de sua populagdo e com
as possibilidades de seu préprio mercado; e
recorrerd a importagdes provenientes dos demais
paises latino-americanos para satisfazer outras
necessidades de produtos industrializados que ndo
tenham podido ser atendidas por importagdes do
resto do mundo.

O mercado comum, portanto, seria parte da estratégia mais
ampla de insercdo da América Latina no comércio internacional, a
medida que abria espagos de exportacdes de produtos industrializados
para parceiros comerciais ndo habituais, gracas a especializa¢do da
producdo, o que atenuaria a vulnerabilidade externa dos paises nele
envolvidos.

Haffner (2006, p. 113) informa que a ideia interacionista teve
boa aceitacdo entre os Estados latino-americanos e varios fatores
favordveis contribuiram para isso, ji que a regido teve um processo de
colonizacdo similar que aproxima os paises em relacdo a cultura,
idioma, religido e dominacdo por parte dos paises colonizadores e
intercAmbio turistico cada vez maior e motivado pelas migragoes
internas. Por outro lado, havia obsticulos de dificil superacdo, pois a
efetivacdo do mercado comum exigiria uma politica de reciprocidade
entre os Estados-membros que, encontrando-se em niveis diferentes de
desenvolvimento, também dispunham de condicdes diferenciadas de
exploracdo do novo mercado regional, o que tenderia a reproduzir as
diferencas entre eles. Segundo Braga (2002, p. 5), a superacdo dessa
dificuldade passava pela criacdo de “um sistema de concessdes de forma
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que os paises superavitdrios pudessem elevar as importacdes de outros
paises de forma a manter o equilibrio nas balancas comerciais entre
todos os membros envolvidos”. Essa estratégia politica, no entanto,
exigia que as partes envolvidas se dispusessem a colaborar, superando
disputas de grupos de interesses e criando uma politica industrial
unificada.

E nesse clima de integracio que a CEPAL gestionou iniciativas
importantes para ampliacdo dos mercados regionais, como a criacdo da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), do
Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), da Comunidade do
Caribe (CARICOM) e, posteriormente, do Pacto Andino, que conforme
mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, ndo avangou devido a
resisténcia dos Estados latino-americanos, que ao invés de ampliar as
relacdes comerciais com os paises vizinhos, mantiveram a tendéncia de
se voltarem para as metrOpoles européias e norte-americanas.
Bielschowsky (2000, p. 30) destaca também a participagdo da Comissio
na criacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).

Sobre as razdes para o insucesso dessas iniciativas capitaneadas
pela CEPAL, Haffner (2002, p.114) afirma:

Os esforgos realizados ndo conseguiram rebaixar
as taxas internas, nem conseguiram induzir as
empresas privadas a explorar mercados maiores,
nem a competir com atividades industriais mais
protegidas e dindmicas. O que se verifica é que os
governos ndo tinham interesse nem condicdes de
coordenar investimentos, tecnologia e mercados:
esta era uma tarefa que se tornava muito dificil em
se tratando de assuntos que envolviam mais de um
pais.

Colistete (2001) chama a atencdo para outro fator que pode
explicar o relativo insucesso da visdo estruturalista da CEPAL: a
auséncia de qualquer consideracdo quanto ao papel dos atores sociais.
Parece mesmo, segundo o autor, que as estruturas evoluem
independentemente das agdes sociais que constituem as sociedades
analisadas: “os graus de liberdade a acdo dos atores sociais sdo
assumidos como altamente reduzidos ou nulos e, consequentemente, O
foco da andlise € dirigido para a logica de estruturas que estdo além do
alcance de grupos sociais, organizagdes e instituigdes’.
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Esse mesmo equivoco € apontado por Oliveira (2004a, p. 194),
ji4 que o Estado era o principal protagonista dos processos de
desenvolvimento, mas que, a partir dos anos 70 passou a sofrer dristicas
restricdes no exercicio do seu poder decisério e de capacidade de
intervencdo no processo de desenvolvimento.

Assim, durante a década de 1960, segundo Larrafiaga (2002), a
CEPAL passou a promover reformas de base para viabilizar o
desenvolvimento, com &nfase na reforma agraria e na distribuicdo de
renda. Mesmo assim esse cendrio facilitou o ingresso, na regido, das
multinacionais, ja que a diretriz cepalina de industrializacdo era de
fomento a produgdo de bens de consumo e de restricdes em relacdo a
importacdo de bens durdveis, o que, mesmo contrariando as finalidades
da estratégia proposta pelo organismo, facilitou o ingresso de
subsididrias das empresas multinacionais em distintos paises entre si e
com seus paises sede. Por estes motivos, e pela forma como estava
sendo realizada, a integracdo facilitou uma maior transnacionaliza¢do
das economias.

b) A Teoria da Dependéncia

Na década de 1970, o subdesenvolvimento latino-americano
dava mostras de perpetuar-se, apesar do crescimento que a
industrializacdo propiciava. Sobre esse cendrio, Oliveira (2004a)
observa que “[...] a producdo industrial continuava crescendo em taxas
altas, porém se registrava uma estagna¢do da for¢a de trabalho
empregada na inddstria denominada de ‘estagnacdo dindmica”. A
constatacdo exigiu uma andlise tedrica mais complexa das relacdes entre
as economias nacionais e o capitalismo mundial.

O contexto internacional dos anos 1970, quando a teoria da
dependéncia foi formulada, afirma Corazza (2006), era muito diferente
daquele em que a CEPAL formulou o esquema centro-periferia e que se
alterou a concep¢do de desenvolvimento para os Estados periféricos,
pois ele ndo mais se revestia de um carater autdbnomo, mas dependente.
A critica dos tedricos do dependentismo era que as diretrizes da CEPAL
dos anos 50 haviam desconsiderado a influéncia da forma de
organizacdo do modelo capitalista, que € baseado nas relacdes de
dependéncia e, portanto, o desenvolvimento econdmico alcangado pelas
poténcias europeias e americana nunca seria universalizado.

Essa concepcdo ndo constitui uma teoria homogénea e
claramente definida, porque teve a contribuicdo de varias correntes de
pensamento formuladas por socidlogos e economistas de diferentes
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matizes: estruturalistas, reformistas, neomarxistas e marxistas
ortodoxos, e que influenciaram de modo distinto as diretrizes Cepalinas.

Nao foram apenas socidlogos e economistas que contribuiram
para essa formulacdo, pois Oliveira (2004a) identifica as assercdes de
escritores como Eduardo Galeano, Mario Benedetti, Jorge Sabato, Julio
Cortazar, Mario Vargas Llosa, Garcia Marques e os tedlogos Leonardo e
Clovis Boff, Frei Betto, Pedro Casaldédliga e Gustavo Gutierrez. Uma
das obras cldssicas dessa teoria, anota Oliveira (2004b, p. 102), foi
publicada em 1959, com o titulo Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina, escrita por Fernando Henrique Cardozo e Enzo Faletto,
trazendo o conceito de dependéncia ““[...] como um instrumento tedrico,
que tanto articula aspectos econdmicos do subdesenvolvimento como
processos de dominacdo de alguns paises sobre outros e de algumas
classes sobre outras, dentro de um contexto de dependéncia nacional”.

Gentil Corazza (2006) destaca pelo menos duas correntes da
teoria da dependéncia: a de Gunder Frank (1976) e a de Osvaldo Sunkel
(1970), e Oliveira (2004) apresenta as classificacdes propostas por
vdrios autores™, o que confirma a auséncia de homogeneidade de
pensamento dessa teoria. Entretanto, identifica como marco inicial
dessas concepgdes as obras de Raul Prebisch, que formulou a teoria
cepalina de centro-periferia (p. 108). Da mesma forma Bielschowsky
(2000, p. 41) aponta duas vertentes dessa teoria: uma de andlise
predominantemente politica e outra fundamentalmente econdmica. A
politica foi efetivada por tedricos como José Medina Echavarria,
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto e a andlise econdmica por
marxistas como Andre Gunder Frank.

Oliveira (2004, p. 88) assim sintetiza, em linhas gerais, o
aspecto central desse aporte tedrico:

Esse novo modelo centra sua atengdo nas relagdes
econdmicas internacionais e observa que entre
elas se estabelecem termos de desigualdade e
dominagdo, de natureza desequilibrada e injusta
do sistema internacional, vale dizer, de
dependéncia de muitos Estados em relagdo a
exploragdo de outros poucos.

A relacdo de dependéncia como fator explicativo para a
dificuldade de desenvolvimento da América Latina ji estava presente

» A autora (2004, p. 90-94) apresenta as classificacdes propostas por Rabat Benakouche
(1980); Theotonio dos Santos (s.d); Gabriel Palma (1987)e André Gunder Frank (1991),
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nas andlises formuladas pela CEPAL nas décadas anteriores. O que essa
teoria acrescenta € uma nova explicacdo para essa dependéncia, que é
diferenciada segundo os vdrios grupos de tedricos que a constituem.

A titulo de exemplificacdo, apresenta-se a sintese formulada por
Corazza (2006) acerca do pensamento de dois expoentes dessa teoria: a
de Osvaldo Sunkel (1970) e do marxista Gunder Frank (1976). Sobre o
primeiro ele diz:

[...] no mundo, havia uma s6 economia capitalista,
em que tanto os padrdes tecnoldgicos como os de
consumo  estavam  totalmente  integrados,
sobretudo por meio da expansdo mundial das
empresas transnacionais. Mais ainda, o avanco
desse modelo mundial de acumulacdo tinha
efeitos sociais internos perversos, marginalizando
ndo s6 os pobres, mas segmentos expressivos da
sociedade. Ou seja, para ele, a industrializagdo
ndo eliminaria a dependéncia, mas apenas
alteraria sua forma, inclusive a agravando,
passando da dependéncia comercial para a
tecnoldgica e para a financeira. (p. 142)

Para Sunkel, portanto, a industrializagdo ndo representava a
saida para o subdesenvolvimento, ja que, por si s6, ndo iria distribuir os
beneficios da substituicio das importacdes porque o problema
fundamental da desigualdade social e regional — entre o Norte e o Sul —,
estava centrado no modelo capitalista que €, por sua prépria natureza,
concentrador de renda e gerador de desigualdade.

A andlise de Gunder Frank introduz nesse cendrio as diferencas
de interesses das classes sociais, que ndo sdo regionais, mas globais.
Sobre o pensamento do autor, Corazza (2006, p. 142) destaca:

A industrializacdo da América Latina era apenas
uma nova versdo da exploragdo secular imposta
pelo imperialismo aos trabalhadores da regido
subdesenvolvida em alianca com a elite local. O
processo de acumulag@o na periferia dependente
era indissocidvel da expansdo capitalista
internacional e do imperialismo e constituia parte
de um outro processo que sO enriquecia os paises
desenvolvidos e a elite dominante local.
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A questdo do subdesenvolvimento da América Latina, portanto,
estava ligada a interesses de classes sociais e estruturas de poder que
reproduzem no interior de cada Estado as mesmas relagdes de
dominacdo que Prebisch atribuia ao esquema centro-periferia.

Corazza (2006, p. 141), em sintese, afirma que essa teoria
centrou sua andlise nos aspectos macroecondmicos, pois identificou a
existéncia de relacdes estruturais e globais entre as situacdes periféricas
e as do centro do sistema. Por assim compreender, procurou evidenciar a
articulacdo existente entre os interesses das economias centrais e das
classes que as apdiam aos interesses das classes dominantes dos paises
subdesenvolvidos, isso €, mostra que o elo que internaliza a dependéncia
externa dos paises latino-americanos € justamente uma parcela das
burguesias internas e por isso penetra na sociedade inteira, solidarizando
classes e grupos sociais, estrangeiros e nacionais, cujas aliangas politicas
se davam mesmo no interior do Estado.

A repercussdo dessas ideias no interior da CEPAL resultou na
defesa do aprofundamento das reformas nos paises latino-americanos,
pois “a idéia era a de que o padrio ou estilo de desenvolvimento
econdmico teria que ser alterado, por meio de melhor distribuicdo da
renda e de profundas reformas agrdria, patrimonial, financeira,
tributdria, educacional e tecnoldgica” (Bielschowsky, 2000, p. 43).

O autor chama a aten¢do, porém, para o refluxo na produgado
cepalina nesse periodo lembrando a situacdo do Chile, sede da
instituicdo, nas décadas de 1970 até 1989, que sofreu com o golpe que
tirou Allende do poder e afugentou os seus intelectuais. Adicionalmente,
a Comissdo tinha que enfrentar também a antipatia das demais ditaduras
que tomaram o poder nos paises latino-americanos. O fator politico,
portanto, reduziu a aplicacdo dessa teoria nos projetos nacionais de
desenvolvimento latino-americanos, pois segundo Oliveira (2004a) ela
sofreu as pressdes impostas pelas instituicdes e governos autoritirios
que exerceram um rigido controle sobre as universidades e centros de
pesquisas, encobrindo o espago conquistado pelo depedentismo.

Impende lembrar que muitos paises latino-americanos viviam
momentos de grande instabilidade politica, geradas pelas ditaduras
militares, pelas crises do petrdleo de 1973 e 1979, a grande onda
inflaciondria, o endividamento externo, o rompimento de fluxo de
capitais para a América Latina e a consequente queda dos empréstimos
internacionais, nessa década e na seguinte. Haffner (2006) ressalta que o
endividamento externo dos Estados latino-americanos nesse periodo
provocou a deterioracdo dos termos do intercAmbio comercial, ou seja,
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as restricdes externas fizeram com que o seu desenvolvimento ficasse
relacionado a fatores exdgenos e a uma alta dependéncia externa.

Esse perfodo se caracterizou, segundo Corazza (2006), pela
auséncia de espaco politico nas economias nacionais para uma discussio
mais ampla acerca da integracdo latino-americana, razdo pela qual as
iniciativas de integracdo ndo se concretizaram. Os processos efetivados
até entdo, afirma Haffner (2006), foram se perdendo, assim como o
interesse por parte dos governos nas politicas de comércio regionais e a
credibilidade que era dada a este tipo de iniciava, dado aos seus poucos
resultados positivos.

Em meados da década de 1980, segundo Oliveira (2009, p.
108), iniciou-se um processo de transicdo politica para o
restabelecimento da democracia na América Latina e, no Aambito
econdmico, ganhou forca a doutrina neoliberal, que provocou a
desregulamentacio dos mercados e a retomada das discussdes acerca
dos movimentos de integracdo regionais e internacionais, motivadas
pela globalizag¢do da economia.

No final daquela década uma nova versdo do Tratado de
Montevidéu foi assinada, criando a Associagdo Latino-Americana de
Integracio (ALADI), que ndo chegou a formar efetivamente um
mercado comum na regido, apesar de ter mantido viva a ideia da
integracdo na América Latina.

¢) O Novo Modelo de Transformacdo Produtiva

Na década de 1980, segundo as andlises da CEPAL, houve
retrocesso econdmico e social na grande maioria dos paises latino-
americanos e a Comissdo passou a usar a expressio “a década perdida”
para ilustrar esse retrocesso em termos de desenvolvimento, conforme
expresso no documento de 1990, coordenado por Fernando Fajnzylber26.
Ressaltando, entretanto, alguns avancos parciais, tais como:

a) Avango politico, ja que vérios paises tornaram-se mais pluralistas e
participativos e houve uma desideologizacdo do debate politico e
econdmico;

b) Avanco nas relagdes intra-regionais, jd que os paises abandonaram
posturas de rivalidade e passaram a estabelecer processos de
cooperagao;

% CEPAL. Transformacdo produtiva com equidade: a tarefa prioritéria do desenvolvimento da
América Latina e do Caribe nos anos 1990. In: BIELSCHOWSKY, Ricardo (org.). Cinquenta
anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 887 — 910.



69

c¢) Economicamente houve avanco na compreensdo acerca da
necessidade de superar a assimetria da insercdo internacional da
regido e de manter os equilibrios macroecondmicos de curto prazo e
de complementd-los com politicas setoriais de apoio a
transformagdo. Além disso, passou-se a redobrar os esfor¢os para
aproveitar as potencialidades da integracdo regional (p.890).

Mesmo considerando esses avangos relativos e, as vezes,
precdrios no campo econdmico e politico, o documento considera a
década também como de “aprendizagem dolorosa” e ressalta que houve
fortalecimento da interacdo politica, mas debilitaram-se as institui¢des
publicas e que esse ajuste gerou um custo social elevadissimo, pois as
politicas sociais foram reduzidas, especialmente nas dreas da sadde,
educacdo e habitacdo, o que causou um O6nus adicional para as classes
populares e médias e especialmente essa ultima empobreceu.

Essa dupla caracteristica — década perdida e de aprendizagem
dolorosa, segundo o documento:

Talvez seja essa a base a partir da qual a regido
poderd retomar o caminho do crescimento, com
modalidades distintas quanto as instituicdes
politicas, desta vez acompanhadas de um esfor¢o
continuo de superacdo dos atrasos nos ambitos da
competitividade e da equidade internacional e de
um contexto sustentivel em termos ambientais.
(CEPAL, 1990, p. 891).

A partir de 1990, entdo, houve a retomada das discussdes acerca
do desenvolvimento dos paises latino-americanos, defendendo-se a
necessidade de criagdo de um modelo adequado que, conforme
Bielschowsky (2000, p. 63), foi chamado de neo-estruturalismo’’. Com
esse modelo a Comissdo procurou recuperar a agenda de andlises e de
politicas de desenvolvimento dos anos 1960, adaptando-a aos novos
tempos de abertura e globalizacdo. E o que a instituicio denominou de
“transformac@o produtiva com equidade”.

Haffner (2006) anota que a "transformacdo produtiva com
eqiiidade" encontra-se baseada numa visdo da economia diferente da

" Observa Bielschowsky (2000, p. 64); “o ‘neo-estruturalismo’ cepalino recupera a agenda de
andlises e de politicas de desenvolvimento, adaptando-as aos novos tempos de abertura e
globalizacdo. Avalia que no passado houve, em muitos paises, demasiada complacéncia com a
inflacdo e que os novos tempos exigem alteragdes na forma de interven¢do do Estado na
economia, buscando-se ampliar sua eficiéncia”.
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neoliberal, pois ndo € estatizante, nem se opde a globalizacdo, ou seja,
percebe esta como um processo irreversivel, em que as economias
latino-americanas t€ém de entrar e nela se inserir da melhor forma
possivel.

O documento de 1990 da CEPAL destaca essa politica de
atuacdo em duas frentes: ampliar a competitividade dos produtos latino-
americanos no mercado internacional — a globaliza¢do - e a0 mesmo
tempo estimular a crescente interdependéncia regional por meio de
acordos regionais. Nele consta que “[...] a reativagdo das economias da
regido, juntamente com um nivel maior de acordo intra-regional,
fortaleceria o poder de negociacdo dos paises latino-americanos e
caribenhos diante de terceiros” (CEPAL, 1990, p. 893).

Para promover o desenvolvimento produtivo da regido, segundo
a CEPAL, seria importante manter a inddstria como eixo da
transformacg@o produtiva, porque € portadora da incorporagdo e difusdo
do progresso técnico, mas articulando-a com a atividade primdria e de
servicos, “de maneira a integrar o sistema produtivo e tender a
homogeneiza¢do progressiva dos niveis de produtividade” (idem, p.
895).

Quanto a equidade, a CEPAL defende que a transformacio
produtiva seja acompanhada de medidas redistributivas, ji que a
superagcdo da heterogeneidade estrutural das economias latino-
americanas € tarefa a longo prazo. O documento (p. 896) cita como
exemplos de medidas redistributivas os servicos técnicos, financeiros e
de comercializag@o, os programas de qualificagdo a microempresarios,
trabalhadores autdnomos e agricultores, reformas que facilitem a criagio
de microempresas, adequacdo dos servigos sociais a necessidades da
populacdo de baixa renda, entre outras.

Em relacio ao papel do Estado nessa nova visdo neo-
estruturalista, o documento defende a reformulacdo da politica de
intervencdo na economia, em que a prioridade dos governos seja
deslocada para o

[...] fortalecimento de uma competitividade
baseada na incorporag@o do progresso técnico e na
evolucdo para niveis razodveis de equidade. Isso
ndo significa, necessariamente, nem aumentar
nem diminuir o papel da agdo ptblica, mas
aumentar seu impacto positivo na eficiéncia e na
eficdcia do conjunto do sistema econdmico.
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Assim, o ponto central do novo enfoque da CEPAL foi o de
aumentar a competitividade dos produtos latino-americanos no mercado
internacional por meio das inovagdes tecnoldgicas nos processos
produtivos, tarefa para a qual o Estado tinha papel importante, o de
produzir politicas setoriais em conjunto com os agentes privados.

Em 1994, a partir de um novo documento elaborado sob a
coordenacdo de Gert Rosenthal®™, a CEPAL passou a ressaltar os
beneficios da integracdo regional, em sintese, em dois sentidos: “A
integracdo regional é compativel com uma ordenag¢do mais aberta e
transparente da economia mundial; no cendrio alternativo, ela se
converte num mecanismo de diversificacdo dos riscos, numa economia
internacional carregada de incertezas” (CEPAL, 1994, p. 943).

Isso significa que a instituicdo passou a defender a integragdo
regional como uma estratégia para a insercdo dos paises latino-
americanos no mercado internacional, o que chamou de regionalismo
aberto, com o qual se busca “[...] que as politicas explicitas de
integracdo sejam compativeis com as politicas tendentes a elevar a
competitividade internacional, além de complementares a ela” (CEPAL,
1994, p. 945)

O regionalismo aberto seria, portanto, uma estratégia para
inserir os paises latino-americanos na economia internacional que, cada
vez mais, direciona-se ao livre comércio. Por outro lado, haveria
também um interesse estratégico no sentido de fortalecer os paises
latino-americanos contra o protecionismo dos paises desenvolvidos e
contra o surgimento de blocos comerciais, ou seja, como mecanismo de
protegdo contra a concorréncia externa.

Essa nova forma de regionalismo € mais uma estratégia para
inserir os paises na economia global do que propriamente uma proposta
de desenvolvimento conjunto, conforme afirmam Devlin e
Estevadeordal (2001, p. 6):

[...] Na esséncia o novo regionalismo dos anos
noventa é uma parte integral das amplas reformas
estruturais que foram produzidas na América
Latina desde meados dos anos oitenta. As
caracteristicas centrais da estratégia atual incluem

% CEPAL. O regionalismo aberto na América Latina e no Caribe: a integracio econdmica a
servico da transformac@o produtiva com equidade. In: BIELSCHOWSKY, Ricardo (org.).
Cingiienta Anos de Pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 937 — 958.
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a abertura aos mercados mundiais a promocao da
iniciativa do setor privado e a retirada por parte do
Estado da atividade econdmica direta.

llustrando a questdo Corazza (2006, p. 146) aponta que o
regionalismo aberto procurou combinar a liberalizacdo comercial entre
os parceiros do bloco regional com politicas de liberalizacdo em relagio
aos terceiros paises. Os acordos de integracdo regional, nessa
perspectiva, ndo sdo contraditérios ao comércio internacional, mas uma
forma de atingir esse objetivo, por meio da eliminagdo de barreiras para
a troca de bens e servicos e do protecionismo.

Essa dupla frente de atuacdo € destacada no documento da
CEPAL de 1994, que apontou como objetivo do processo de
integracao:

[...] fazer da integracdo um alicerce que favoreca
uma economia internacional mais aberta e
transparente, em vez de ela se converter num
obsticulo que a impeca, com isso restringindo as
opgdes ao ambito dos paises da América Latina e
Caribe. Isso significa que os acordos de integracdo
devem tender a eliminar as barreiras aplicdveis a
maior parte do comércio de produtos e servigos
entre os signatdrios, no contexto de suas politicas
de liberalizacdo em relag@o a terceiros, a0 mesmo
tempo em que é favorecida a adesdo de novos
membros aos acordos. (CEPAL, 1994, p.946)

Quanto a importancia da integracdo regional nesse contexto,
Braga (2002, p. 18) evidencia que para a CEPAL constitui uma segunda
opcdo frente a impossibilidade de uma plena integracdo multilateral,
porque pode fomentar o desenvolvimento em vdrias frentes, como
ampliacdo da eficiéncia produtiva, melhores expectativas dos agentes,
maiores possibilidades de investimentos e de difusdo tecnoldgica entre
os paises do bloco econdmico. Além disso, contribuiria para a reducio
das rendas improdutivas, tendo em vista a melhora do ambiente
competitivo nas economias e a possibilidade de uma reducio

# CEPAL (1994). O regionalismo aberto na América Latina e no Caribe: a integragio
econdmica a servico da transformagdo produtiva com equidade. In: BIELSCHOWSKY,
Ricardo (org.). Cingiienta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, 2000, p.
937 —958.
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considerdvel nos custos de transacdo do comércio, por meio da
constru¢do de uma infra-estrutura regional e harmoniza¢do de normas e
regulamentos.

Em relagdo ao papel dos Estados nacionais nesse processo,
Hafner (2006) indica que a CEPAL continua a insistir na participacio
ativa do governo em todos os setores da vida econdmica, respeitando os
principios do livre mercado. Esta nova matriz cepalina indica, ainda,
segundo a autora, a importdncia de se ter uma visdo macro dos
problemas, ndo esquecendo os investimentos produtivos € 0s
investidores privados, para que haja mercados disponiveis para o
escoamento adequado dos produtos.

O processo de integracdo econdmica seria coordenado pelos
Estados, por meio do estabelecimento de politicas de estimulo aos
acordos setoriais, mas contaria com a participacdo das empresas. O
citado documento da CEPAL, ao referir-se a necessidade de tais
acordos, assim expressa essa opgao:

Um processo de integracdo que procure favorecer
a incorporagdo do progresso técnico requer, além
da liberalizacdo ampla dos mercados, acordos
setoriais flexiveis a servigo das empresas que
desejem aproveitar os beneficios potenciais da
integracdo. Caberia aos governos desempenhar o
papel de catalisador, para que se gerem estruturas
flexiveis de coordenagdo empresarial, que
facilitem a intermediacdo da transferéncia
tecnoldgica, a criagdo de redes de informagdo e a
abertura de canais ou foros de intercAmbio,
reflex@o, construcio de consenso e mobilizacdo de
recursos de apoio. Essas instincias também
poderiam servir para gerar projetos empresariais
conjuntos ou propiciar outros tipos de acordos
entre as empresas estabelecidas nos diversos
paises da regido. (CEPAL, 1994, p. 950-951.)

Ha nessa nova concepcdo da CEPAL uma maior participagdo
das empresas privadas, ndo sé nacionais quanto transnacionais, € uma
reducdo do papel do Estado, ja que a ele caberia a tarefa de coordenar o
processo criando mecanismos que facilitem a transferéncia de
tecnologia, a criagdo de redes de informacdo a promover o didlogo e o
consenso entre os participantes dos acordos regionais. Assim, a
integracdo ocorreria mediante dois processos paralelos: o primeiro
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fomentado pelos Estados, por meio da adocdo de medidas com vistas a
facilitar a criacdo dos blocos regionais, e o segundo que Braga (2001, p.
21) chamou de processo "autdbnomo" de integracdo, que seria conduzido
pelas empresas em suas estratégias dentro do mercado integrado. O
termo autdénomo seria compreendido no sentido de que nao depende da
atuagdo direta dos governos, mas das decisdes tomadas no ambito do
setor produtivo dos paises envolvidos na integracao.

E nesse contexto que se insere a critica formulada por Corazza
(2006) ao regionalismo aberto, porque a partir dessa nova diretriz
cepalina o Estado perdeu seu poder estratégico de promover o
desenvolvimento, tornando-se mero coadjuvante do mercado.

Isso pode ser compreendido porque, no contexto de
globalizagdo, segundo Haffner (2006), os empreendimentos privados
tém influenciado sobremaneira nas economias regionais, € nio raras
vezes dificultando a adocdo de politicas nacionais de desenvolvimento,
j4 que as negociacdes comerciais sdo conduzidas de modo a ndo
prejudicar os interesses dos grupos internacionais, o que deixa a
economia nas mdos dos grandes grupos nacionais e internacionais e
dificulta a integragdo regional.

O regionalismo aberto é criticado por Corazza (2006, p. 148)
porque, na pratica, entende que promoveu “[...] a abertura, a
liberalizagdo, a privatizacdo, as reformas estruturais de cunho
liberalizante propostas pelo Consenso de Washington e implementadas
na América Latina nos anos 90. Assim, pode-se dizer que a CEPAL
adotou um discurso liberal tingido por teses estruturalistas”.

Ja Filho e Corréa (2009, p. 10) entendem que o pensamento
atual da CEPAL ¢é coerente com a sua natureza de organismo
multilateral e com os objetivos para o quais foi criada pelas Nacdes
Unidas em 1948. Afirmam os autores que “[...] a atua¢do da Cepal como
se fosse uma escola de pensamento nos anos de 1950 foge ao idedrio
que sustentou a sua criacdo [...], assim como € incompativel com a
missdo especifica das comissdes econdmicas, haja vista para a
disparidade de atuacdo da mesma em relacdo as suas congéneres
vinculadas a outras regides do mundo”.

Nesse sentido podem ser formuladas as seguintes indagagdes:
essa nova orientacdo da CEPAL significa retrocesso em relacdo as
propostas por ela implementadas desde a sua criacdo até a década de
1980? A opg¢do do 6rgdo de fato orienta-se em dire¢do a uma concepgao
neoliberal de desenvolvimento? Até que ponto ela tem promovido
avancgos nas propostas de integracdo regional? Essas sdo questdes que se
pretende discutir no préximo capitulo.



3 0 REGIONALISMO ABERTO NA AMERICA LATINA:
AVANCOS E LIMITES

3.1 Contribuicoes Cepalinas nos Processos Regionais

A integracdo regional sempre foi uma preocupacio dos paises
da América Latina, em especial a partir de 1950. Entretanto, os objetivos
dos esforgos nesta dire¢do sempre foram ambiciosos e seus resultados
fracos.

Nesse capitulo serdo apresentadas quatro das principais
iniciativas da CEPAL, que produziu e continua a produzir estudos e
analises sobre o desenvolvimento latino-americano e, com 1isso,
incentivando a criagfo e a evolugéo de blocos econdmicos na regifo.

Assim, esse primeiro tépico tem por objetivo mostrar a génese
da integracdo regional, baseada no modelo do velho regionalismo dos
anos 1950 a 1970 e o quadro atual dos acordos econdmicos promovidos
a luz do regionalismo aberto, que foram alavancados com a cria¢do da
Associacdo Latino-Americana do Livre Comércio (ALALC), dando
posteriormente lugar a Associacdo Latino-Americana de Integracio
(ALADI), além de focalizar dois processos subrregionais de integragao:
a Comunidade Andina (CAN) e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

Na segunda parte do capitulo serd abordado o regionalismo
aberto proposto pela CEPAL para a América Latina, enfocando seus
avangos e limites em relag@o a integragdo regional.

a) Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

A CEPAL desempenhou importante papel no surgimento do
primeiro bloco econdomico da América Latina, ao elaborar projeto
embriondrio nesse sentido, em meados da década de 1950. Menezes
(1990, p. 31) afirma que, em 1954 a CEPAL criou a Junta preparatdria,
um grupo de trabalho encarregado de analisar com maiores detalhes o
comércio e o desenvolvimento da América Latina, e que apresentou os
resultados do estudo numa reunido de Ministros da Fazenda convocada
pela Organizacdo dos Estados Americanos no mesmo ano, mas que nio
teve a repercussio esperada.

No ano seguinte, numa conferéncia da CEPAL, os participantes
concordaram em criar um mecanismo de consulta permanente acerca
dos desafios e possibilidades de uma maior liberacdo do comércio entre
os paises da regido e foi entdo constituido o Comité de Comércio, que
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segundo Pinto (2006, p. 40), deu origem a duas comissdes: o Grupo de
Trabalho dos Bancos Centrais (GTBC), cujo objetivo era estabelecer um
acordo regional de pagamentos e o Grupo de Trabalho do Mercado
Comum Latino-Americano (GTMC), destinado a amadurecer a ideia da
integracao.

A criacdo de uma zona de livre comércio foi proposta pelo
Comité de Comércio da CEPAL, que em 1956 avaliou um documento
preparado pelo (’)rgﬁo3 % defendendo a tese de que o mercado regional
poderia contribuir para a industrializagdo. No ano seguinte o referido
Comité convocou os principais representantes dos Bancos Centrais dos
paises latino-americanos para a discussdo da proposta, ficando decidido
o estabelecimento gradual e progressivo, em forma multilateral e
competitiva, de um mercado latino-americano.

Em 1958 foi criado um grupo de trabalho, cujas propostas
foram a base do futuro Tratado de Montevidéu e em 1959 os delegados
de Argentina, Brasil, Chile, Peru e Uruguai reuniram-se em Lima, no
Peru, e redigiram o projeto de zona de livre comércio, apresentando-o
junto com as recomendagdes do grupo de trabalho da CEPAL na oitava
sessdo do organismo, realizada no Panamd em maio de 1959. (PINTO,
2006, p. 45)

Sobre o evento de 1959, Oliveira (2009, p. 471) afirma que
nesta reunifio os paises participantes decidiram estabelecer o modelo de
mercado comum ao regionalismo latino-americano:

[...] incorporando definitivamente tal opg¢dao no
tratado que cria o primeiro bloco regional para a
América do sul, abandonando as aspiracdes que
originariamente se alicercavam nas teses da
industrializacdo e substitui¢do das importacdes e
as questdes do desenvolvimento sustentdvel — que
se tornaram secunddrias -, prevalecendo sobre elas
a proposta de liberacio do comércio. Para tal
finalidade seriam suprimidas todas as restri¢des e
impedimentos a livre circulagdo de bens,
mercadorias e matérias-primas  visando a
constitui¢do de um futuro mercado-comum.

O documento da CEPAL de 195931, fixou um conjunto de
normas que viabilizasse o mercado comum e que teve influéncia

3% CEPAL. Estudio del comércio inter-latino-americano. Vol. I. México, 1956.
31 CEPAL. El mercado comum latinoamericano. México, 1959.



77

decisiva na formacdo e criacdo da ALALC, formalizada em 19 de
fevereiro de 1960 pelo Tratado de Montevidéu, firmado naquela cidade
pela Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguai, Paraguai e Peru.
Posteriormente nela ingressaram a Coldombia e Equador em 1961,
Venezuela em 1966, Bolivia em 196732, tendo entrado em vigor em
junho de 1961, com sede na cidade de Montevidéu — Uruguai.

De acordo com o seu Tratado constitutivo, a ALALC buscava a
criacdo de uma zona de livre comércio no prazo de 12 anos, com a
eliminacdo gradual de barreiras tarifirias e o aumento do comércio
regional. Esperava-se que ela evoluisse para uma unido aduaneira e por
fim consolidando-se gradualmente num mercado comum”™ e assim
favorecesse o fortalecimento das economias nacionais, como estratégia
para uma maior insercdo dos paises latino-americanos no comércio
internacional.

Dentre os seus objetivos, aponta Oliveira (2009, p. 473),
estavam o de “harmonizar os regimes de importacdo e exportacdo e 0s
principios de tratamento aplicados aos capitais, bens e servicos
procedentes de terceiros paises, formular e coordenar as politicas
cambial, fiscal, monetdria, de investimentos; ter acesso a tecnologia;
firmar acordos de complementacao industrial”.

Para a consecugfo de tais propdsitos, no Tratado foi adotada a
clausula da nagdo mais favorecida (CNMF)34, em seus artigos 18 a 20,
de aplicacdo automatica e rigida, conforme o artigo I do GATT. O
Tratado previa a reducdo do nivel tarifdrio médio™ a cada ano, para, em
um prazo que ndo poderia exceder doze anos, a drea se desvencilhar dos

*2 Jaeger Jtnior (2000, p. 27) ressalta que em 1962, Cuba solicitou seu ingresso na ALALC e
teve seu pedido negado pelo fato de ndo compactuar com as teses liberais que orientaram a
criacdo da Associac@o e naquele mesmo ano, durante a VII Reunido de Consulta, realizada em
Punta Del Este, Cuba foi expulsa da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em votagdo
que o Brasil se absteve.

* Ver artigo 61 do Tratado de Montevidéu de 1960: “Expirado o prazo de 12 (doze) anos,
contado a partir da data da entrada em vigor do presente Tratado, as Partes Contratantes
procederdo ao exame dos resultados obtidos em razdo de sua aplicacdo e iniciardo as
negociagdes coletivas necessdrias para a melhor consecug¢@o dos objetivos do Tratado e, se
oportuno, para adaptd-las a uma nova etapa de integracao econdmica”.

¥ Ver artigo 18 do Tratado de Montevidéu de 1960: “Qualquer vantagem, favor, franquia,
imunidade ou privilégio, aplicado por uma Parte Contratante em relacdio a um produto
originario de ou destinado a qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido
ao produto similar origindrio de, ou destinado ao territério das demais Partes Contratantes”.

* Ver artigo 3° do Tratado de Montevidéu de 1960: “Durante o periodo indicado no Artigo 2,
as Partes Contratantes eliminardo, gradualmente, para o essencial de seu comércio reciproco,
os gravames e as restricdes de toda ordem que incidam sobre a importagdo de produtos
origindrios do territério de qualquer Parte Contratante”.
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gravames alfandegarios e avancar em direcdo ao mercado comum nos
moldes do Mercado Comum Europeu.

O instrumento a ser utilizado para tal intento era as negociagdes
entre os paises - membros por meio de listas de produtos e acordos™. As
listas nacionais eram formadas a partir das concessdes tarifdrias
negociadas anualmente, e que deveriam respeitar a CNMF e as listas
comuns, negociadas a cada trés anos. Conforme constava no seu artigo
7°37, no final do periodo de transi¢do, deveriam ser concluidas as listas
comuns e no minimo 75% de todo comércio intra-regional.

O Tratado de Montevidéu previa também os acordos de
complementacdo industrial, cujas negociagcdes ocorriam anualmente,
permitindo aos paises realizar ajustes setoriais entre si. Oliveira (2009,
p. 473) afirma que tais acordos foram criados para fomentar a
industrializacdo da regido e para atingir seu intento “[...] deveria ser

3 Ver artigo 4° do Tratado de Montevidéu de 1980: “O objetivo previsto no Artigo 3 serd
alcangado por meio de negociacdes periddicas que se realizardo entre as Partes Contratantes e
das quais dever@o resultar:

a) listas nacionais, com as redu¢des anuais de gravames e demais restricdes que cada Parte
Contratante conceda as demais Partes Contratantes, de acordo com o disposto no Artigo 5; b)
uma lista comum, com a relacdo dos produtos cujos gravames e demais restricdes as Partes
Contratantes se comprometem, por decisdo coletiva, a eliminar integralmente para o comércio
intrazonal, no periodo referido no Artigo 2, obedecidas as percentagens minimas fixadas no
Artigo 7 e o processo de reducgdo gradual estabelecido no Artigo 7 e o processo de reducdo
gradual estabelecido no Artigo 5.

*7 Ver artigo 7° do Tratado de Montevidéu de 1960: “A lista comum devera ser constituida de
produtos cuja participagdo no valor global do comércio entre as partes Contratantes alcance,
pelo menos, as seguintes percentagens, calculadas conforme o disposto em protocolo: 25%
(vinte e cinco por cento), no curso do primeiro triénio; 50% (cinqiienta por cento), no curso do
segundo triénio; 75% (setenta e cinco por cento), no curso do terceiro tri€nio; e o essencial
desse comércio, no curso do quarto triénio”.
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facilitada a cooperacdo regional entre os grupos e as empresas dos
Estados-membros por meio de resolugdes tarifdrias aplicadas a setores
concretos ou a operacdes de ambito internacional, podendo ser
empreendidas somente por empresas de um dos paises associados”.

O Tratado também previu, em seu capitulo VII, artigos 27 a 31,
um conjunto de disposicdes especiais relativas aos produtos agricolas
visando proteger os paises-membros.

Quanto a sua estrutura, a ALALC foi composta por trés 6rgaos,
previstos no artigo 33: o Conselho de Ministros das Relacdes Exteriores
dos Paises-membros, chamado de Conselho; a Conferéncia das Partes
contratantes, denominada de ‘“Conferéncia” e o Comité Executivo
Permanente, ou simplesmente “Comit€”, conforme consta na figura a
seguir:
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FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DA ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE LIVRE COMERCIO
Fonte: Fundagdo Alexandre de Gusmédo (FUNAG). Disponivel em: http://www.funag.gov.br/index.php. Acesso em: 18 set.2011.
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Em relacdo a essa composi¢do, Jaeger Junior (2000, p. 29)
chama a aten¢do observando que ndo foi prevista no Tratado a criacio
de institui¢des e 6rgios de natureza supranacional, embora a Europa ja
tivesse optado por tal mecanismo, o que poderia servir de exemplo, ja
que tanto a Comunidade Econdmica Europeia quanto a Comunidade
Econdmica de Energia Atdmica “dispunham de um 6rgio executivo,
com competéncias proprias e distintas dos governos dos paises-
membros”.

A auséncia de 6rgdo supranacional é apontada por Pinto (2006,
p. 56) como uma das causas do insucesso da Associacdo, pois afirma
que havia “[...] relutincia dos Estados-nacdo em ser regidos por
institui¢des regionais. Era evidente o receio de deixar-se comandar por
politicas comerciais de cunho supranacional”.

Os resultados atingidos pela Associacdo foram bastante
positivos durante os seus primeiros anos de vigéncia, segundo dados
apresentados por vdrios autores, como Jaeger Junior (2000, p. 27), que
afirma que até 1970 o bloco atingiu o patamar de 98% de todas as
concessdes ocorridas durante a sua existéncia. Pinto (2006)*® aponta que
os dados fornecidos pela CEPAL em 1965 indicavam que nos trés
primeiros anos de funcionamento da ALALC haviam sido negociadas
8.600 reducdes de tarifas, das quais 20% significaram liberacdo total de
impostos, e em 1963 o comércio havia aumentado 44% e representava
mais de 8% do comércio total da zona.

Entretanto, ainda na década de 1960, os paises-membros
passaram a ter divergéncias quanto ao papel da Associacdo: os Estados
de economias maiores, como a Argentina, Brasil e México, defendiam
que a funcdo do bloco era puramente comercial, enquanto que para os
paises andinos a sua finalidade era mais abrangente, voltada ao
desenvolvimento da regido. Tais conflitos de interesses, segundo
Larrafiaga (2002, p. 42), provocaram o abandono da cldusula da nacdo
mais favorecida, em 1964, e se formaram dois grupos39 no interior da
ALALC, resultando em 1969, por meio do acordo de Cartagena, a

3 Para maior aprofundamento quanto ao avanco do comércio regional nessa primeira fase da
ALALC consulte-se Pinto (2006, p. 49 — 53).

% Chiarelli e Chiarelli (1992, p. 91) mencionam a existéncia, no interior da ALALC, de trés
grupos assim constituidos: “Brasil, Argentina e México ocuparam logo as posicdes de elite e,
em condominio ou mediante surdas disputas internas, buscavam ter o controle ou exercer a
influéncia prevalentes no organismo; eram os parceiros — nem sempre soliddrios — do grupo A.
Apés vinham as nacdes de poderio econdmico (Chile) ou politico (Uruguai) médio, ocupando
a faixa intermedidria: Grupo B. E, finalmente, aqueles onde eram mais flagrantes o limitado
produto interno bruto e menores condi¢des, pelo menos, momentaneas de afirmacdo
desenvolvimentista: grupo C (Bolivia, Equador, etc)”.
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criagdo do Pacto ou Grupo Andino, conhecido hoje como comunidade
Andina (CAN) e que serd abordado na sequéncia deste estudo.

J4 a partir de 1966 registrou-se uma fase de estancamento do
programa de liberacdo dos intercimbios e de seus instrumentos,
especialmente os mecanismos de negociagdes anuais. Oliveira (2009, p.
476) afirma que gradativamente os resultados foram se tornando
inexpressivos e o Tratado foi se diluindo, tornando-se apenas declaracio
de boa vontade das partes e nos anos de 1970 suas possibilidades de
avancar estavam esgotadas, inviabilizando a antiga aspiracdo de
concretizar seu ambicioso projeto de mercado comum.

Séo vérias as razdes apontadas pelos autores para a estagnacio
nas negociagdes promovidas pela Associa¢do, podendo-se classificd-las
em dois grupos: externas a ALALC, porque relacionadas ao contexto
mais amplo, especialmente as politicas e interesses dos Estados-
membros, e as internas, relativas as formas como a ALALC foi
organizada e as normas de seu funcionamento.

Em relacdo as causas externas, Accioly (2006, p.60) aponta a
crise econdmica instalada na década de setenta em func¢do das crises do
petréleo de 1973 e 1979, que levou o bloco a estagnagdo, bem como a
instalacdo de regimes autoritdrios na maioria dos Estados-partes, de
tendéncias ultranacionalistas. A ALALC foi estruturada segundo um
modelo, que € apontado por Oliveira (2009, p. 476) como causa do seu
relativo insucesso, visto que confrontava-se com o nacionalismo dos
governos latino-americanos. Chiarelli e Chiarelli (1992, p. 96) fazem
referéncia a esse modelo e explicam:

A acdo empresarial, que iniciou com limitada
participagdo viu-se, primeiramente, afastada por
um enfoque meramente governamental, e, dentro
dele, de natureza prevalentemente diplomatica;
posteriormente, os empresdrios que haviam
resistido  por  seus  interesses  setoriais
remanescentes, na expectativa de solucionar
questdes que estavam — ou estariam — no ambito
da ALALC, vendo sua pouca capacidade de
decisdo, optaram por afastar-se e tratar de
encaminhd-las com seus préprios meios, usando a
pressdo politica interna.

Nesse mesmo sentido, menciona Menezes (1990, p. 36-40)
como causas do insucesso da Associacdo a instabilidade politica do
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periodo, as perturbacdes de toda ordem, a resisténcia dos grupos
tradicionais dominantes de muitos paises, a falta de vontade politica dos
paises em aprofundar o processo de integracio e as diferengas de graus
de desenvolvimento entre eles.

A falta de vontade politica dos Estados-membros para a
integracdo é apontada também por Chiarelli e Chiarelli (1992, p. 95),
como uma das dificuldades do organismo cumprir seus objetivos, pois
“[...] agiam como se tivessem firmado o acordo internacional mais por
um Onus formal, que ndo lhes trouxesse o encargo de cumpri-lo em sua
plenitude. Transformaram, na pritica, o tratado, que € imperativo e
obrigatério, numa espécie de recomendacdo indicativa e de vinculacdo
estritamente moral”.

Esse aspecto também ¢ destacado por Magnoli e Aradjo (1998,
p.22) apontando significativa extensdo do espago geogrifico coberto
pela Associacdo chocou-se desde o inicio com as desigualdades
econdmicas internas de seus diversos paises-membros, resultando no
conflito de interesses e dando origem ao Pacto Andino. Afirmam os
autores que essas divergéncias “[...] sabotaram as metas da integracao.
Ao mesmo tempo, ironicamente a propria énfase generalizada dos paises
latino-americanos nos mercados internos limitou o potencial de
crescimento do comércio na drea da ALALC”.

Accioly (2006, p.60) chama a atencdo para a tentativa de
conciliacdio de interesses para manter o bloco que ocorreu em 1967 na
reunido de Chefes de Estado e Governos Americanos, em Punta Del
Este, no Uruguai, na qual foi proposta a constituicio do Mercado
Comum Latino-Americano no prazo maximo de quinze anos, a partir de
1970, mas que ndo evoluiu. Importante destacar, que segundo Jaeger
Janior (2000, p. 26), “somente Brasil e Argentina representavam a
metade do comércio total da associaciao”.

Esse aspecto também é citado como causa do insucesso das
iniciativas promovidas pela Associagdo por Oliveira (2009, p. 476), para
quem os Estados-membros passaram a satisfazer seus interesses de
forma individual em detrimento dos objetivos comunitirios e
perspectivas multilaterais, dando preferéncia aos acordos bilaterais.

Dentre os fatores de ordem interna, os autores’’ apontam a
inexisténcia de mecanismos internos para evitar desequilibrios no
comércio bilateral, a falta de esfor¢os na integracdo das politicas
econdmicas dos paises-membros, a auséncia de coordenacdo e de

0 Larrafiaga (2002, p. 42); Menezes (1990, p. 39); Oliveira (2009, p. 474); Seitenfus
(2008); Brandao e Pereira (1998).
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formulacdo de planos de desenvolvimento inter-regionais, a falta de
rigidez no cumprimento dos prazos e a liberdade concedida aos paises
associados.

Entretanto, mesmo que a ALALC nfo tenha atingido os
objetivos a que se prop0ds, desempenhou importante papel no avancgo da
ideia de integracdo dos paises latino-americanos porque serviu de
aprendizado nesse sentido e, como jid mencionado anteriormente,
provocou significativo incremento no comércio regional, embora nio
suficiente para alterar e diversificar as atividades econdmicas na zona de
livre comércio. Chiarelli e Chiarelli (1992, p. 103) assim sintetizam o
fim da ALALC: “Descansou em paz, merecidamente, tendo o mérito de
deixar, como lembranca de sua passagem, a semente langcada que, agora,
estd a dar frutos”.

Pinto (2006, p. 53) comenta essa questdo, observando que,
diante da constatacdo da estagnacdo do bloco e visando recuperar o seu
dinamismo inicial, em 1965, o entdo presidente do Chile, Eduardo Frei,
propds a formacdo de uma comissdo de alto nivel encarregada de rever
os pontos falhos do processo que vinha sendo efetivado pela ALALC.
Fizeram parte dessa comissdo, além de pessoas ligadas a OEA, CIAP e
ao Banco Interamericano, os técnicos da CEPAL, como José Antdonio
Mayobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santamaria e Raul Prebisch.

Impende registrar o reconhecimento do papel da CEPAL nessa
primeira iniciativa de integracdo, ji que assim constou no proprio
Tratado de constitui¢do, em seu artigo 44: “O Comité solicitard, para os
orgdos da Associacdo, o assessoramento técnico da Secretaria Executiva
da Comissdo Econdmica para a América Latina das Nacdes Unidas
(CEPAL) e da Secretaria Executiva do Conselho Interamericano
Econdmico e Social da Organizacdo dos Estados Americanos (CIES)”.

Finalmente o trabalho desenvolvido pela comissio resultou em
propostas que desconfiguraram o tratado inicial da ALALC, dando
origem a um novo acordo — o Tratado de Montevidéu de 1980,
resultando na criacdo da Associacdo Latino-Americana de Integragdo,
que serd abordada a seguir.

b) Associacao Latino-Americana de Integracio (ALADI)

Nos dias 26 e 27 de junho de 1980, na cidade mexicana de
Acapulco, foi realizada a decisiva XIX Conferéncia Extraordindria da
ALALC e nela surgiu como significativa a proposta de substitui¢do da
ALALC pela Associacdo Latino-Americana de Integracio (ALADI),
cujo Tratado de constitui¢ao foi firmado em 12 de agosto daquele ano
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em Montevidéu, cidade escolhida como sua sede, instalada em 18 de
marco de 1981, ja que o artigo 574 previa a entrada em vigor trinta dias
apds o protocolo do terceiro instrumento de ratificagao.

Assinaram o Tratado os onze paises latino-americanos que
compunham a ALALC, em agosto de 1999 Cuba foi admitida como
membro, em 2009 o Panam4 aderiu & ALADI e a Nicardgua solicitou
seu ingresso como membro pleno. Na qualidade de observadores,
segundo Seitenfus (2008), participam também a Costa Rica, El salvador,
Espanha, Guatemala, Honduras, Itdlia, Panamd, Portugal e a Republica
Dominicana, além de organismos internacionais como BID, OEA,
CEPAL e PNUD.

Segundo informagdes que constam no site do Itama.raty42, a
ALADI ¢ atualmente o maior mecanismo latino-americano de
integracdo, representando, em conjunto, 20 milhdes de quildmetros
quadrados e mais de 500 milhdes de habitantes

O contexto latino-americano quando da criacdo da ALADI era
diferenciado em reacdo ao do surgimento de sua antecessora, porque
estava ocorrendo a redemocratiza¢do em diversos paises, 0 que permitiu
maior aproximagao entre eles, especialmente entre Argentina e Brasil, e
posteriormente Paraguai e Uruguai. Accioly (2006, p. 64-65) afirma que
nesse contexto

[...] o préprio conceito de nacionalismo passou a
aceitar, gradativamente, uma significagdo
remodelada, ou seja, em lugar de favorecer as
tendéncias autonomistas do Estado, a defesa dos
interesses nacionais passou a privilegiar a criagdo
de condicdes de competicdo, de educacdo, de
capacitag@o tecnoldgica e cientifica e controle das
praticas que distorcem ou anulam a
competitividade.

Embora com nome mais ambicioso que a ALALC, o novo
organismo possui metas menos ambiciosas e mais flexiveis,
incrementando o comércio entre os paises contratantes, € entre eles e

1« presente Tratado entrard em vigor trinta dias depois do depésito do terceiro instrumento

de ratificacdo, relativamente aos trés primeiros paises que o ratifiquem. Para os demais
signatdrios, entrard em vigor no trigésimo dia apds o depdsito do respectivo instrumento de
ratificacdio e na ordem em que forem depositadas as ratificacdes” (TRATADO DE
MONTEVIDEU DE 1980, artigo 57).

2 Ver:  http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/4.1.4-
negociacoes-comerciais-ALADIL
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terceiros paises por meio de acordos bilaterais e multilaterais,
conservando o principio de criar um mercado comum, porém sem
estabelecer prazos ou cronogramas. Segundo o artigo 2° do Tratado de
Montevidéu de 1980, as funcdes bdsicas do novo organismo sdo a
promocdo e regulagdo do comércio reciproco, a complementagdo
econdmica e o desenvolvimento das acdes de cooperacdo para a
ampliacdo do mercado.

Em relagdo as principais diferencas entre as duas Associacgdes,
Aradjo (2008, p. 123- 124) aponta que a ALADI nio tem como objetivo
imediato a formag¢do de uma zona de livre comércio, “[...] mas a
desgravacdo intrazona por meio de outros mecanismos mais flexiveis,
levando ao final a criacdo de um mercado comum”. Seitenfus (2008, p.
284) também ressalta que a ALADI serd somente uma associagdo entre
Estados soberanos, e ndo mais uma area que pretende transformar-se em
zona de livre comércio.

Além disso, outra diferenca reside no fundamento juridico, pois
enquanto a ALALC se fundamentou no artigo XXIV do GATT, a
ALADI estd alicercada na Cldusula de Habilitagéo“, que segundo
Soares (1991, p. 13), constitui um principio geral que tornou legal, no
quadro do GATT, a possibilidade de um tratamento preferencial em
favor de Estados em vias de desenvolvimento, que passaram a
legitimamente poder usufruir de um subsistema de preferéncias
comerciais outorgadas pelos paises industrializados a seu favor, ou
outorgadas entre eles mesmos, como um elemento permanente do
sistema juridico do GATT.

Os principios que regem o novo organismo constam no Tratado
de Montevidéu de 1980 em seu artigo 3°, que se encontra assim
redigido.

# Segundo Soares (1991, p. 13), “A clusula de habilitagio surgiu na Rodada Téquio em 1979.
Possui este nome porque seus dispositivos ndo impdem uma obrigacdo de acordar um
tratamento diferenciado e mais favordvel, mas permitem as partes contratantes tomar tais
medidas, ou seja, € facultativa. As partes contratantes do GATT podem celebrar acordos
regionais ou multilaterais para a redugdo ou eliminagdo de barreiras tarifdrias ou ndo tarifdrias
entre si, bem como podem desfrutar de um tratamento preferencial e mais favoravel por parte
dos paises desenvolvidos. A Cldusula de Habilitacdo legitimou o Sistema Geral de
Preferéncias, que tem “um alcance positivo: trata-se de um tratamento especial concedido aos
paises em vias de desenvolvimento, em geral consubstanciado em medidas compensatorias,
(preferéncias generalizadas concedidas pelos paises industrializados aos paises em vias de
desenvolvimento, ou ainda, preferéncias intercambiadas entre paises em vias de
desenvolvimento) que, por sua natureza, sdo discriminatdrias (e, portanto, proibidas pelo
Artigo I do Acordo Geral)”.
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Artigo 3°

Na aplicacdo do presente Tratado e na evolugdo
para seu objetivo final, os paises-membros levardo
em conta os seguintes principios:

a) Pluralismo, sustentado na vontade dos paises-
membros para sua integragdo, acima da
diversidade que em matéria politica e econdmica
possa existir na regido;

b) Convergéncia, que se traduz na
multilateralizagdo progressiva dos acordos de
alcance parcial, por meio de negociagcdes
periddicas entre os paises-membros, em funcdo do
estabelecimento do mercado comum latino-
americano;

c) Flexibilidade, caracterizada pela capacidade
para permitir a celebraciio de acordos de alcance
parcial, regulada com forma compativel com a
consecucdo progressiva de sua convergéncia e
pelo fortalecimento dos vinculos de integracdo;

d) Tratamentos diferenciais, estabelecidos na
forma que em cada caso se determine, tanto nos
mecanismos de alcance regional como nos de
alcance parcial, com base em trés categorias de
paises que se integrardo levando em conta suas
caracteristicas ~ econOmico-estruturais.  Esses
tratamentos serdo aplicados em determinada
magnitude aos paises de desenvolvimento médio e
de maneira mais favordvel aos pafses de menor
desenvolvimento econémico relativo;

e) Multiplo, para possibilitar distintas formas de
ajustes entre os paises-membros, em harmonia
com os objetivos e funcdes do processo de
integracdo, utilizando todos os instrumentos
capazes de dinamizar e ampliar os mercados a
nivel regional.

Esses principios indicam que a ALADI permite aos Estados-
membros maior flexibilidade para estabelecer negociagcdes de acordos
mais especificos entre si, sem a necessidade de estender todas as
vantagens e beneficios conferidos a todos os Estados-membros da
organizacdo internacional, permitindo uma integracdo progressiva.
Nesse sentido hd uma clara tendéncia a acordos bilaterais ao invés de
multilaterais e, segundo Pinto (2006, p. 63), a flexibilidade adotada
torna-se o principal problema da ALADI, porque atenuou obrigacdes,
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ndo contemplou compromissos preestabelecidos ou prazos, o que
contribuiu para relaxar o compromisso de tornar o acordo em um
esquema estruturado de integracdo regional.

Os principios ainda fazem mencdo as “tr€s categorias de
paises”, embora ndo torne explicitas essas categorias, que segundo
Aradjo (2008, p. 121) foram assim classificados: paises com menor
desenvolvimento relativo (PMDR), onde estavam incluidos Bolivia,
Equador e Paraguai; paises de desenvolvimento intermedidrio (PDI),
como Chile, Colombia, Peru, Uruguai e Venezuela; por fim a Argentina,
Brasil e México — ABRAMEX. Essa classificacdo, segundo Oliveira
(2009, p. 477), tinha a finalidade de propiciar tratamento diferencial aos
paises com menor desenvolvimento, mas “apesar deste compromisso
expresso, nunca foi estabelecida forma concreta para disciplinar as
anunciadas compensacdes, o que provocou situagdo de desconfianca
permanente entre os paises menos desenvolvidos sobre o modo de
distribui¢do dos beneficios da integracdo”.

O Tratado de Montevidéu de 1980 previu distintas formas de
ajustes entre os paises-membros e o artigo 4° torna mais explicitos esses
instrumentos: as preferéncias tarifarias regionais (PTR), os acordos de
alcance regional e os acordos de alcance parciais.

As preferéncias tarifdrias regionais, segundo Almeida (apud
Jaeger Junior, 2000, p. 30) “significava que qualquer pafs poderia entrar
em acordo com outro da regido e intercambiar concessdes reciprocas de
niveis das tarifas aplicadas a importacdo sem nenhuma obrigacido de
estendé-la aos demais paises membros da ALADI”. Entraram em vigor
em 1984 para reduzir as tarifas alfandegdrias para importacdo de
produtos intrazona, sdo compostas por preferéncias regionais amplas e
aplicdveis a todos os Estados-membros e a toda pauta de produtos,
exceto os considerados “sensiveis” por cada pais, que eram inclusos nas
listas de excegdes.

Os acordos de alcance regional, segundo consta no artigo 6° do
Tratado de Montevidéu de 1980, sdo aqueles em que participam todos
os Estados-membros e os acordos de alcance parcial sdo os que ndo sdo
celebrados pela totalidade dos paises da ALADI, mas somente os que a
ele aderirem ou subscreverem e abrangem acordos comerciais,
agropecudrios, de promog¢do do comércio e acordos de complementacio
econdmica. Segundo Araujo (2008, p. 125), os acordos parciais foram a
maior inovagdo do Tratado, “vez que, segundo os seus idealizadores, a
intensa utilizacdo dos acordos parciais levaria ao aprofundamento do
processo de integracdo regional, por meio da progressiva extensdo dos
beneficios conferidos aos outros Estados-membros do bloco”.
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Quanto a sua estrutura institucional, segundo consta nos artigos
28 e 29, a Associagdo € constituida por trés 6rgdos de cardter politico-
diplomadtico e um de cardter técnico. Em relagcdo aos 6rgios politicos em
primeiro lugar hd o Conselho de Ministros, 6rgdo maximo, a quem cabe
tracar as orientacOes gerais da organiza¢do. Nos primeiros dez anos,
nenhuma periodicidade foi estabelecida para as suas reunides, mas no 5°
Conselho de Ministros, realizado em 1990, na cidade do México, ficou
acordado que as reunides deveriam ser anuais. Assim, a Conferéncia de
Avaliacdo e Convergéncias retine-se a cada trés anos e pode emitir
recomendagdes com vistas a acelerar e redirecionar os esforcos
objetivando a integragao.

J4 o Comité de Representantes € o 6rgdo permanente da ALADI
e segundo Seitenfus (2008, p. 285), nele os Estados-membros estio
colocados em absoluta igualdade juridica e suas tarefas sdo amplas e
complexas, pois abrange o or¢camento da organizagdo, os acordos
firmados pelos Estados-membros com terceiros ou grupo de terceiros
paises e o controle da aplicagdo do ato constitutivo.

O 6rgdo de cardter técnico € a secretaria geral, que é dirigida
por um secretdrio-geral, que tem mandato de trés anos e exerce suas
funcdes junto a todos os oOrgdos politicos da Associacdo, além do
pessoal técnico e administrativo. O Tratado, em seu artigo 42, também
previu a criagdo de Orgdos auxiliares de consulta, assessoria e apoio
técnico, ressaltando que um dos 6rgdos seria composto por funciondrios
responsaveis pela politica de integracdo dos paises membros, além da
criacdo do Conselho de Assuntos Financeiros e monetarios.

A estrutura da Associacdo Latino-America na de Integracdo
pode ser visualizada na figura a seguir:
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CONSELHO DE
MINISTROS

Conferéncia de Comité de
Avaliagio a Representantes
Convergéncia

SECRETARIA-GERAL Orgios
Auxiliares

Grupos de
Trabalho

FIGURA 4 - ORGANOGRAMA DA ASSOCIACAO LATINO-
AMERICANA DE INTEGRACAO
Fonte:  Associagdo ~ América de  Integracdo.  Disponivel em:
http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/vsitiowebp/organigramap.
Acesso em: 18 set.2011.

Diferentemente do que estava previsto no Tratado de
Montevidéu de 1960, o Tratado de 1980 ndo previu qualquer
participacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina na
assessoria aos projetos de integracdo e assim como aquele, também nao
previu a criagdo de 6rgdo supranacional com poderes para a solugéo de
conflitos, uma das razdes do seu fracasso na andlise de Jaeger Juinior
(2000).

Quanto aos resultados alcangados pela Associacdo, Pinto (2006,
p. 62) afirma que nos primeiros anos de sua existéncia houve
incremento significativo no comércio intra-regional e os paises-
membros esforcaram-se para avancar no processo de integracdo, “[...]
desemperrando algumas barreiras de cunho institucional, comercial,
monetdrio, financeiro, empresarial e juridico que impossibilitavam o
normal funcionamento da ALALC”. Porém, ainda segundo o autor, com
0 novo organismo passou-se de um modelo de integracdo regional e
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multilateral a um esquema de cooperacdo comercial limitado e
discriminatério.

Nessas duas caracteristicas, a centralidade no aspecto comercial
e a bilateralidade dos processos de integragdo, t&€m residido as principais
dificuldades da ALADI. Jaeger Junior (2000, p. 33) afirma que as duas
associacdes (ALALC e ALADI) “[...] tinham uma -caracterizada
preferéncia econdmica, inclusive em detrimento de uma verdadeira
integracdo latino-americana, eis que essa foi apenas um objetivo
marginal. [...] Em raros momentos os Tratados de 1960 e 1980 tratam de
aspectos sociais”.

A bilateralidade é apontada por Aradjo (2008, p. 131) como
responsdvel pela ineficiéncia da ALADI, pois afirma que “da idéia
inicial de que a existéncia de um conjunto de acordos parciais
naturalmente levaria a uma liberaliza¢do multilateral, envolvendo todos
os Estados-membros, o que se viu foi a delimitagdo, em espagos
definidos, de esquemas de integracdo”. Para esse mesmo sentido
converge a critica formulada por Rubens Barbosa, apresentada por
Aradjo (2008, p. 131) e aqui focalizada:

O Tratado de Montevidéu de 1980 coloca a visdo
comunitdria regional em nitido segundo plano e
refor¢a a supremacia dos interesses individuais
dos paises-membros. Limitam-se compromissos
multilaterais a fim de que os paises possam
conservar seu poder de decisdo para continuar a
privilegiar as relagdes com os  paises
desenvolvidos.

Em linhas gerais € de consenso entre os autores que estudam o
processo de integracdo latino-americana, que as causas do fracasso da
ALALC também contribuiram para a ineficiéncia da sua sucessora.
Aponta-se por derradeira a observacdo de Oliveira, (2009, p. 481) que
comparando os dois Tratados afirma: “O Tratado mantém a mesma
natureza intergovernamental, passando a padecer das mesmas
dificuldades institucionais e estruturais, além de ter sido constituido em
um periodo de grande retracdo do comércio internacional”.

Outro fator apontado como causa do fracasso dessa iniciativa de
integracdo latino-americana foi a reducdo da influéncia da CEPAL no
pensamento econdmico na regido, conforme jd mencionado no capitulo
anterior.
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E preciso mencionar, porém, que a ALADI continua a existir e
que influenciou no surgimento de dois agrupamentos subrregionais de
integracdo, constituidos por paises-membros da Associagdo: a
Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), que serdo abordados a seguir.

¢) Comunidade Andina de Nacoes (CAN)

O acordo de Cartagena, que criou o Grupo sub-regional, foi
firmado em 1969 na mesma cidade de Cartagena, Colombia, entre a
Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru. Na sequéncia, o Chile
retirou-se em 1976, requerendo recentemente sua reincorporagdo, a
Bolivia ameagou retirar-se em 1980 e a Venezuela passou a pertencer ao
bloco em 1973, solicitando afastamento em 200644, retirando-se
definitivamente em vinte e dois de abril de dois mil e onze, solicitando a
sua adesdo ao MERCOSUL. J4 o Peru, suspenso em 1993, retornou no
ano seguinte, mas em 1997 retirou-se novamente, manifestando o desejo
de também aderir ao MERCOSUL.

Esses paises faziam parte da ALALC, mas descontentes com 0s
rumos tomados pela Associacdo e nido vendo beneficios imediatos,
resolveram criar um grupo sub-regional, por meio do que se chamou
Pacto Andino por meio de uma proposta de reformulacdo da politica de
integracdo diferenciada, por reunir paises médios e pequenos, com
menores  diferencas  sécio-econdmicas. A  razdo maior do
descontentamento em relacio a ALALC residia no seu cardter
marcadamente comercialista e “[...] na natureza dos mecanismos
reguladores utilizados e a falta de politicas compensatdrias de perdas
para paises com infra-estrutura menos desenvolvida” (PINTO, 2006, p.
73).

A sede de sua secretaria geral localiza-se em Lima — Peru; o
Tribunal de Justica na cidade de Quito — Equador e o Parlamento
Andino em Bogotd — Colombia (OLIVEIRA, 2009, p. 488).

O processo de constituicdo desse bloco é analisado por Pinto
(2006) que o organizou em quatro momentos histéricos influenciados
por questdes politicas e econdOmicas experimentadas pelos seus paises-
membros, assim classificados:

* A razdo do afastamento da Venezuela da CAN, segundo Almeida (2009, p. 129), foi o de
manifestar um protesto, segundo seu Presidente, pela assinatura de acordos de livre comércio
entre dois de seus paises membros — Peru e Colémbia — com os Estados Unidos.
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a) periodo de formacgdo até o fim da pujanca econdmica inicial — de
1969 a 1976;

b) periodo de crescente questionamento e perda de dinamismo
econOmico e institucional — 1976 a 1982;

¢) periodo marcado por profunda crise financeira e regressdo do
processo integrador — 1983 a 1988;

d) periodo de reativacdo, integracio e abertura externa que passou a ter
a influéncia do regionalismo aberto da CEPAL, caracterizado pela
internacionalizac¢do do capital e de abertura econdmica — 1989 aos
dias atuais.

Quanto ao processo de formacgdo, segundo Oliveira (2009, p.
485), o bloco sub-regional teve sua génese em agosto de 1966, quando,
por meio da Declaragcdo de Bogota, os presidentes do Chile, Colombia e
Venezuela e os representantes do Equador e Peru oficializaram proposta
de celebrar acordo entre alguns Estados-membros da ALALC, visando
representar um programa de integracdo econdmica mais rdpido e
eficiente.

Em maio de 1967, por meio da Declaragdo de Punta Del Este,
dentro da ALALC foi aprovada a proposta de constitui¢io do bloco sub-
regional e sobre os seus aspectos legais Menezes (1990, p. 60) evidencia
que “O Tratado de Montevidéu em si ndo previa a criagdo de grupos
subrregionais, mas com base na Declaracdo de Punta Del Este, que
defendia ‘acordos subrregionais de cardter transitorio’ foi possivel
legalmente a existéncia do grupo”. No mesmo ano o Conselho de
Ministros das Relagcdes Exteriores da ALALC ratificou as normas que
permitiam, dentro dela, a criagdo de grupos subrregionais.

O passo seguinte, afirma Oliveira (2009), foi a institui¢cdo de
uma Comissdo Mista para elaborar as normas reguladoras desse tipo de
organismo e na 5*° Reunido da Comissdo, realizada em fevereiro de
1968, foi aprovado o projeto de convénio que criou a Corporagdo
Andina de Fomento (CAF), e naquele mesmo ano, durante a 6* Reunido
da Comissdo Mista que ocorria em Cartagena, o projeto foi aprovado,
criando o bloco de integracdo andina que entrou em vigor no ano
seguinte, com a assinatura do Acordo de Cartagena, intitulado Pacto
Andino, que se inspirou em estudos formulados pela CEPAL.

Segundo o artigo 1° do Acordo que o instituiu, seu objetivo era
o de “promover o desenvolvimento equilibrado e harmdnico dos paises-
membros em condi¢des de equidade, mediante a integracdo e a
cooperacdo econdmica e social, acelerar seu crescimento e a geracdo de
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ocupacdo, facilitar sua participacdo no processo de integracdo com
vistas a formag¢do gradual de mercado comum latinoamericano”.

O Pacto Andino pretendeu a harmonizac¢do gradual de politicas
nos mais diversos campos — industrial, agricola, tecnoldgico e comercial
—, aproximando as legislagdes nacionais. Também defendeu um
programa de libera¢do do intercimbio comercial mais avangado em
relacio a ALALC, medidas para alavancar o processo de
industrializacdo e de servigos, além da criacdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC) .

A retirada de restrigdes e barreiras e a ado¢do da TEC tiveram
um efeito bastante positivo sobre o comércio da regido. Nesse sentido,
Pinto (2006, p. 87) afirma que as exportagdes entre os paises do grupo
aumentaram de 111 milhdes de délares em 1970 para 613 milhdes de
délares em 1976, especialmente de produtos manufaturados nao
tradicionais, como previsto no texto do Acordo, que atingiu 69% do
total das exportagdes.

A ideia que movimentou o Pacto Andino era a criagdo de uma
zona aduaneira, num prazo de dez anos que progressivamente evoluiria
para o mercado comum. Segundo Oliveira (2009, p. 488), a formacdo
dessa zona de livre comércio iniciou-se em 1969, mas foi consolidada
somente em 1993 em decorréncia das dificuldades burocriticas que
tiveram de ser enfrentadas para afastar os obstdculos as restricdes e
encargos, o que imprimiu a esse bloco caracteristicas diferenciadas em
relacdo a uma zona de livre comércio: houve inicialmente a liberagdo
total da circulagdo de produtos, dispensando a denominada lista de
excegdes; o segundo passo foi igualizar a participacdo dos Estados-
membros e por fim a formagdo da zona de livre comércio com a
finalidade precipua de mediar o processo de integracdo, avancando para
a unifo aduaneira e o mercado comum.

O Acordo original segundo Seitenfus (2008, p. 289), criou dois
6rgdos em sua estrutura: a Junta do Acordo de Cartagena e a Comissdo.
A Junta era um 6rgdo técnico e comunitdrio que tinha por objetivo
defender os interesses coletivos do Pacto, era formada por trés
funciondrios indicados pela Comissdo e desempenhava as funcdes
administrativas e acompanhava a aplicagdo do Ato constitutivo; ji a
Comissdo era o 6rgdo pleno, formada por representantes dos Paises-
membros e com amplos poderes para definir a politica geral do Pacto,
propor modificagdes, aprovar orcamentos, coordenar planos de
harmonizacgao e desenvolvimento dos Estados-membros.

A primeira etapa do processo — de 1969 a 1976, ficou
caracterizada, segundo Pinto (2006, p. 87), pela “[...] tentativa de
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cumprimento das metas fixadas pelo Acordo. Iniciou-se a retirada das
restri¢cdes e barreiras ao comércio interno dos paises e se adotou a Taxa
Externa Comum Minima”. O autor ainda informa que nesse periodo nio
ocorreu nenhum tipo de atraso no processo de harmonizagdo das
politicas de liberalizacdo impostas para os primeiros anos do Acordo.

Acerca desse primeiro periodo é possivel concluir que houve
avancos significativos na proposta de integracdo, mesmo considerando
os problemas politicos entre os parceiros do Pacto como ilustra
Seitenfus (2008, p. 290):

Entre 1969 — 73, houve uma média de 2,5
mudangas presidenciais por pais-membro. A
instabilidade politica interna que se concretizou,
por exemplo, com o golpe contra o presidente
Allende, devem ser agregadas as dificuldades de
relacionamento entre varios socios,
particularmente entre Peru e Equador“.

Em 1976 comecgou a segunda fase do processo de integragdo
proposto pelo Pacto Andino, marcado pela jun¢do de diversos
problemas técnicos e politicos. A instituicdo percebeu que uma série de
fatores, tais como “‘a multipla complexidade da negociacdo proposta, a
situacdo politica dos paises e os fatores internos” (Pinto, 2006, p. 86)
estavam contribuindo para o nio cumprimento de suas metas, que foi
agravado pela saida do Chile*® naquele ano, o que deflagrou um
processo de crise de integracdo que “se alastrou até 1984, quando se
iniciou um processo de negociacdes, cujo término deu-se em 1987, com
a assinatura do Protocolo de Quito, flexibilizando os acordos ndo
cumpridos”.

4 Segundo Pinto (2006, p. 89), “O conflito territorial entre Equador e Peru inicia-se em 1941, e
foi finalizado mediante assinatura do Protocolo do Rio de Janeiro, homologado em 19 de
janeiro de 1942, estabelecendo fronteiras provisdrias. O estado de guerra perdurou entre os
dois paises até 26 de outubro de 1998, quando os presidentes Jamil Mahuad (do Equador) e
Alberto Fujimori (do Peru) assinaram o acordo denominado Ata de Brasilia. Ambos os paises
assinaram ainda tratados de comércio e acordos de navegacdo pelos quais o Equador tem o
direito de navegacdo irrestrita pelo Rio Amazonas”.

* Segundo Pinto (2006, p. 88), “um dos motivos da saida do Chile da CA se deu pela nio
aprovacdo de um regime especial compativel com sua nova politica de abertura econdmica,
principalmente pela demora dos outros paises em liberar suas economias e pela inexisténcia de
uma politica que facilitaria o investimento estrangeiro na sub-regido”. Ja Almeida (2009, p.
128) atirma que “O Chile da era Pinochet abandonou (em 1975) o Grupo Andino por ndo
pretender impor maiores constrangimentos estatais ao setor privado da economia ou afugentar
o investimento direto estrangeiro”.
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Em relacdo ao volume de exportagdes nesse periodo, continuou
crescendo, mas em ritmo bem menor que no periodo anterior. Pinto
(2006, p. 88) informa que “em 1979, as exportagdes superaram os 1.050
milhdes de ddlares e em 1981 chegaram aos 1.238 milhdes de ddlares”.

A partir de entdo o organismo passou a ter problemas com o
atraso dos prazos, tais como o da apresentacdo dos Programas
Industriais, que foi prorrogado de 1975 para 1979, a adogdo do TEC,
que foi adiada para 1984 para os paises maiores e 1989 para Bolivia e
Equador, bem como a constitui¢io da zona de livre comércio, cujo prazo
foi ampliado de 1980 para 1983 (Colombia, Peru e Venezuela) e para
1989 para Bolivia e Equador. Para isso foram inseridas vérias
modificagdes no Acordo de Cartagena, tais como os Protocolos de Lima
(1976) e de Arequipa (1978). (PINTO, 2006, p. 88).

O Protocolo de Lima modificou o Acordo de Cartagena,
flexibilizando o Programa Setorial de Desenvolvimento Industrial, a
medida que permitiu a possibilidade de ndo adesdo de algum pais-
membro e dando prerrogativa a esse pais ndo participante, de poder
incorporar os produtos objeto do Programa na sua lista de excecdes.
(PINTO, 2006).

Esse desrespeito aos prazos estabelecidos no Pacto
descontentou os paises de menor desenvolvimento relativo, que
passaram a resistir em abrir seus mercados e deteriorou-se o ambiente de
negociagdes.

Por outro lado, foi firmado o Acordo de Cartagena em maio de
1979, que, segundo Jaeger Junior (2000, p. 35) previu a criagdo de um
tribunal supranacional que ndo comportou reservas, nem denuncia,
exceto se o Estado-membro se retirasse do Pacto. Segundo o autor, “[...]
Essa previsdo de supranacionalidade advém do sucesso da experiéncia
européia e era exercida pela Junta do Acordo de Cartagena”.

A terceira etapa, que abrange o periodo de 1983 a 1988,
caracterizou-se pela regressdo definitiva do Pacto Andino, com a
explosdo da divida externa e pelo desequilibrio do balanco de
pagamento dos paises latino-americanos, que provocou uma queda
significativa nas exportacdes. Pinto (2006, p. 90) afirma que “em 1983
elas cairam 40% em relac¢do ao ano anterior, passando de 1.183 milhdes
de ddlares em 1982 a 753 milhdes em 1983 e nos anos seguintes essa
tendéncia de queda foi mantida”. Impende lembrar que nio foi somente
nos paises da Comunidade Andina que se verificou esse retrocesso
econdmico, ji que esse periodo dos anos de 1980 ficou identificado
como “a década perdida”.
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Nesse cendrio os paises-membros passaram a assinar acordos
bilaterais e negociar convénios que foram descaracterizando o processo
de integracdo estabelecido no Acordo de Cartagena e em 1987 foi
firmado o Protocolo de Quito, que, segundo Pinto (2006, p. 91)
promoveu as seguintes reformas:

a) areducdo das exigéncias do Acordo inaugural, com a indefini¢do de
prazo para ado¢do da TEC e manutencdo de restricdes dos produtos
sensiveis;

b) o estabelecimento de acordos bilaterais e de complementagdo
industrial entre dois ou mais membros;

¢) subtraiu da programacao industrial o instrumento da instauracio de
projetos, permitindo a inser¢do de vdrios tipos de programas; e

d) eliminou-se a exclusividade proposta pela Junta de Cartagena e sua
capacidade de interferir realmente nas negociagdes.

Sobre esse tltimo aspecto, Seintefus (2008, p. 289) afirma que
o referido protocolo aboliu a autonomia da Junta e suprimiu o seu
direito de iniciativa e a possibilidade de manter relagdes diretas com os
paises membros, de modo que perdeu grande parte de seus poderes
supranacionais. Em contrapartida convém lembrar que em 1985 foram
criados Comités Consultivos e outros organismos fundamentais, além do
Tribunal de Justica do Pacto Andino, encarregado do contencioso e
formado por cinco magistrados de cada Estado-membro.

A quarta etapa, que iniciou em 1989 e perdura até do dias
atuais, € caracterizada, ndo s6 no ambito da Comunidade Andina, mas
em todos os processos de integragdo, pela fase do regionalismo aberto,
quando ocorre a retomada da integracio regional e da abertura externa,
com um intensivo processo de internacionalizacdo do capital,
incrementado pelo comércio mundial e pela tendéncia de abertura de
mercados dos paises-membros. Pinto (2006, p. 92) aponta trés aspectos
caracteristicos do regionalismo aberto: seu papel era apoiar as reformas
estruturais para viabilizar a abertura das economias, baseadas no livre
mercado, na competitividade e na democracia; o Estado ndo é mais o
direcionador tnico e vital do processo de integracdo; e objetivava atrair
maior investimento estrangeiro, ao contrdrio do regionalismo fechado
que o restringia.

Assim, houve a necessidade de fortalecer os acordos regionais
como estratégia para inser¢do dos paises latino-americanos no comércio
internacional, o que repercutiu na criacio do MERCOSUL e na
reformulacdo da Comunidade Andina, que implementou uma série de
novos acordos para promover as reformas necessarias.
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Em 1991, segundo Jaeger Junior (2000, p. 36) “os paises
signatdrios do Acordo de Cartagena firmaram a Ata de Barahona, com
as bases da Zona Andina de Livre Comércio e da Tarifa Externa Comum
do agrupamento”, que funciona desde 1993 entre Bolivia, Coldmbia,
Equador e Venezuela e entre 1997 a 2005 também participou o Peru.
Apesar de ser um dos objetivos do organismo, a TEC andina, segundo
Pinto (2006), ainda ndo foi adotada, o que evidencia a dificuldade do
processo de integracao.

Continuando com as reformas, em mar¢o de 1996 o pacto
Andino foi modificado pelo Protocolo de Trujillo, que passou a vigorar
em junho de 1997 e que introduziu reformas de cardter institucional,
politico e programitico. Segundo Oliveira (2009, p. 488), houve a
criagio da Comunidade Andina (CAN) e o Sistema Andino de
Integracdo (SAI), e “[...] alargou o modelo de integracdo andino para
além de um processo puramente comercial, rumando para um ambito
econdmico — contando com uma moeda regional: o peso andino —
também em direcdo de um ambito social e de cunho pacifico”.

O referido Protocolo também previu alteracdes na estrutura da
institui¢do, com a criacdo da Secretaria Geral que assumiu as fung¢des
administrativas, e que deu razdo juridica internacional a CAN. O
Sistema Andino de Integracdo (SAI), por sua vez, também representaria
todo o tecido de instancias juridicas do Acordo.

Quanto a razdo juridica internacional, no dizer de Oliveira
(2009, p. 486) o referido Protocolo revestiu a Comunidade Andina de
um cardter de supranacionalidade que incidiu diretamente nas normas
que regulam seu mecanismo de integracdo e refletiu-se na
materializacdo das decisdes acordadas entre os paises-membros,
convertendo-se depois em leis, cujo conjunto constitui o Direito
Comunitdrio Andino aplicado pelo Tribunal da Comunidade Andina.

A atual estrutura da Comunidade, que constou no artigo 6° do
referido Protocolo, ficou assim constituida:
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Consejo Andino de  Comisién Secretaria General Tribunal de Justicia Parlamento
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Andina de Latinoamericano Andino de Salud Simbn Andina
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{FLAR) Hipolito Unanue

FIGURA 5 - ORGANOGRAMA DA COMUNIDADE ANDINA
Fonte: http://www.comunidadandina.org/sai/que.html. Acesso em: 24
jul.2011.

Essa nova estrutura organizacional outorgou maior flexibilidade
ao Acordo e estava mais focada no crescimento comercial € menos nos
objetivos iniciais do Pacto, que residia no desenvolvimento econdmico
agregado.

O Protocolo de Sucre, firmado em junho de 1997, tratou de
questdes de Politica Externa Comum da CAN e trouxe significativas
complementacdes ao Tratado inaugural. Segundo Oliveira (2009, p.
489), o acordo “introduziu algumas alteracdes nos métodos de
promocao industrial regional — tornando o bloco mais flexivel e menos
intervencionista — incluindo novas dreas de cooperacdo — ciéncia e
tecnologia, recursos naturais, meio ambiente, servigos e turismo — além
de favorecer o desenvolvimento rural”.

Retomando a trajetéria da Comunidade Andina é possivel
perceber que sua concepgdo foi se modificando ao longo dos mais de 40
anos de existéncia, pois de uma concep¢do original de integracdo
fechada, que tomou como diretriz o modelo de substituicio das
importacdes proposto pela CEPAL, migrou, a partida da década de
1990, para o regionalismo aberto, cujas principais marcas foram a
liberalizagdo do comércio de bens intrazona, a ado¢do de uma tarifa
externa comum e a harmonizacdo de instrumentos e politicas de
comércio exterior e a abertura para acordos bilaterais que, de certa
forma, tem fragilizado o acordo inaugural.
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Hi entre os autores”’ que tratam desse tema a convic¢do que a
CAN, dentre todos os processos de integracdo, ¢ a que mais retine
condi¢des de atingir o mercado comum tdo almejado desde a criagdo da
ALALC e Seitenfus (2008, p. 290) entende que a avancada estrutura
institucional do organismo, por meio do equilibrio entre instancias
intergovernamentais € supranacionais, o notdvel incremento do
comércio intra-regional e as tentativas de coordenacdo politicas de
incentivo industrial poderiam atestar seu vigor.

Entretanto, os autores também mencionam que atualmente os
paises membros do Pacto Andino encontram-se perante um dilema
comum nos paises sul-americanos: procurar aprofundar os seus lagcos
subrregionais e constituir uma zona sul-americana de cooperacdo
econdmica ou integrar-se aos Estados Unidos na perspectiva de
constituir uma Area de Livre Comércio nas Américas (ALCA). Pinto
(2006) menciona ainda a possibilidade da CAN integrar-se ao
MERCOSUL e formar com ele a Comunidade Sul-Americana de
Nagdes.

d) Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

O Mercado Comum do Sul surgiu com a assinatura do Tratado
de Assuncdo, em vinte e seis de mar¢co de 1991, entre a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, complementado por meio do Protocolo de
Brasilia, firmado em 17 de dezembro daquele ano, pelo o Protocolo de
Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994. Posteriormente, registrou-se a
solicitacdo de ingresso da Venezuela®™ como membro e, fazendo parte
na qualidade de paises associados a Bolivia, Chile, Peru, Colombia e
Equador. Por oportuno, nesse sentido, cabe ressaltar que Seitenfus
(2008, p. 303) considera bizarra a situa¢do do bloco, pois é “[....] uma
organizacio internacional que possui um nuimero maior de Estados
Associados se comparado ao numero de Estados-membros”, o que
concede um cardter sui generis a institui¢ao.

Quanto a génese dessa organizagfo, varios autores explicitam o
acordo bilateral entre Argentina e Brasil, como antecedente de dois
paises que tiveram tradicionalmente dificuldades de relacionamento
baseadas em rivalidades profundas, que se estenderam até a década de

7 aeger Junior (2000); Pinto (23006); Oliveira (2009), dentre outros.

0O Protocolo de adesdo da Venezuela ao MERCOSUL foi firmado em 2006, porém o seu
ingresso depende da aprovacdo do Congresso Nacional do Paraguai, ja que o Brasil, Argentina
e Uruguai jd o aprovaram.
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1970. Oliveira (2009, p. 503) ajuda a compreender o tom desse
relacionamento:

Durante longos anos o militarismo de ambos os
paises firmou entendimentos na idéia de uma
necessdria disputa de arma entre eles. Seus planos
estratégicos fundavam-se na suposta
inevitabilidade de confrontagdo de forgas,
perspectiva que entre os anos de 1920 e 1940
havia confrontado os exércitos dos dois lados da
fronteira. Posteriormente, fato novo viria a se
somar a essa pretensa disputa politico-militar: o
avango da era atOdmica, projetando outro tipo de
rivalidade entre os vizinhos [...]

Essa  situacdo comecou a se modificar com a Guerra das
Malvinas, em 1974, quando o Brasil apoiou a Argentina, o que
contribuiu para melhorar a relacio entre eles. Também contribuiu nesse
sentido o Tratado Tripartite Itaipu-Corpus, firmado em 1979 e a
assinatura do Programa de Integracio e Cooperagio Econdmica
Argentina-Brasil (PICAB) em 1986. Oliveira (2009, p. 513), afirma que
nesse periodo foram firmados 24 protocolos entre os dois paises
“objetivando a cooperacdo e trocas de notas comerciais e a criagdo de
um sistema de informacdes e assisténcias reciprocas em caso de
acidentes nucleares e emergéncias radioldgicas”. O resultado de tais
acordos, segundo Larrafiaga (2002, p. 44) foi positivo, pois o
intercimbio comercial cresceu a uma taxa de 15% ao ano no periodo
entre 1986 e 1990.

Oliveira também destaca como precursores do MERCOSUL os
acordos de cooperacdo nuclear entre os dois paises e posteriormente a
Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear, firmada em 1985 pelos
presidentes Raul Alfonsin e José Sarney, na qual oficializaram
propdsitos de cooperagdo bilateral nessa area.

Na mesma ocasido — a inauguracio da Ponte Presidente
Tancredo Neves, que ligou o Puerto Iguazu, na Argentina, com a Foz do
Iguacd — os presidentes firmaram a Declaracdo do Iguagu. Foi entdo
criada uma comissdo mista de alto nivel, presidida pelos ministros das
Relagbes Exteriores, para acelerar o processo de integracdo bilateral.
Para Accioly (2006, p. 67) “o embrido do MERCOSUL nasce nesse
instante, com a construcdo de pontes, seja de concreto ou de ideais,
foram o marco do entendimento e da aproximacao dos paises”.
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Essa busca de cooperacdo entre os dois paises se fortaleceu com
a Ata de Amizade Argentino-Brasileira, Democracia, Paz e
Desenvolvimento, firmada em dez de dezembro de um mil, novecentos e
oitenta e seis, cujos objetivos eram recuperar o nivel do comércio,
corrigir os desequilibrios em curto prazo e criar um novo padrdao de
relacionamento entre ambas as economias, para sustentar o processo de
crescimento bilateral e regional em longo prazo. (LARRANAGA, 2002,
p. 44).

Em vinte e nove de novembro de mil, novecentos € oitenta e
oito foi firmado o Tratado de Integracdio, Cooperacio e
Desenvolvimento, que estabeleceu um prazo de dez anos para formar
um mercado comum entre Brasil e Argentina, porém nenhum 6rgao
institucional estava encarregado de conduzir esse processo, que foi
“acelerado” com a assinatura da Ata de Buenos Aires de 1990,
antecipando para cinco anos a criacdo de um mercado comum, fixando
como prazo a data de trinta e um de dezembro de um mil, novecentos e
noventa e quatro. Machado (2000, p. 67) comenta que o acordo marcou
uma mudanca radical em relacdo a metodologia de negociag@o até entdo
aplicada, pois “a abordagem negociadora baseada na estratégia de
complementacio produtiva intra-setorial perde relevancia. Em seu lugar,
os negociadores estabeleceram um programa de rebaixas tarifarias
generalizadas, lineares, automdticas e de eliminacdo de barreiras ndo
tarifarias”. Em agosto de 1990 o referido Acordo tornou-se
quadrilateral, pois em uma reunido de Ministros de Relacdes Exteriores
foi permitido o ingresso do Uruguai, o Chile foi convidado — que
preferiu ficar como observador — e Paraguai, que também aderiu a
participag¢do no Mercado Comum sub-regional.

Acerca do relacionamento do Brasil com os Estados vizinhos,
Seitenfus (2008, p. 293) destaca o acordo com o Paraguai para a
construgdo da Hidrelétrica de Itaipu, com a Bolivia os acordos para
exploracdo do gds bolivariano, além da colaborag¢do industrial com a
Venezuela e a assinatura, em 1976, do Pacto Amazo6nico com Bolivia,
Equador, Guiana, Suriname, Peru e Colémbia. Em relagio
especificamente ao Uruguai e Paraguai, Steinfus (2008, p. 295) destaca
ainda que sempre foram atentos observadores ou, por vezes, objetos da
atuacfo externa do Brasil e da Argentina. Diz o autor:

O Uruguai, desde o governo Sanguinetti, era
convidado a participar das solenidades que
formalizavam cada novo acordo, como se fosse
sinalizada a auséncia de les@o ou prejuizo aos seus
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interesses. J4 o Paraguai retomava um aparente
regime democrético e ambicionava a participagdo
no novo mercado, que tinha como sdcios os seus
maiores parceiros comerciais. Em ambos os casos,
¢ imensa a importancia dos precursores em
relacdo aos aderentes.

A constituigdo do MERCOSUL se tornou possivel em quatro de
setembro de mil, novecentos e noventa, quando ocorreu a primeira
reunido do Grupo Mercado Comum Binacional, e segundo Kunzler
(2001, p. 96), “nela foram criados vdrios subgrupos técnicos que se
encarregariam de coordenar e harmonizar as politicas macroecondmicas
dos respectivos paises sobre as politicas comerciais, aduaneiras, fiscal e
monetdria, industrial, agricola, energética, normas técnicas e transportes
terrestre e maritimo”.

Nesse sentido a criagio do MERCOSUL ocorreu, afirma
Menezes (2008, p. 140), quando os paises celebrantes encontraram-se
envolvidos por uma exigéncia histérica e ji possuiam maturidade
politica resultante das experi€ncias anteriores de integragdo por meio da
ALALC e ALADI. Tais paises vivenciavam uma realidade diferente
daquela dos anos 1980, pois o cendrio internacional havia se modificado
e a criagdo de um bloco econdmico seria uma estratégia para inser¢io
das economias latino-americanas no mercado mundial e para o seu
fortalecimento politico perante os demais paises.

Essa também € a posi¢do de Almeida (2009, p. 131), para quem
o MERCOSUL surgiu como uma resposta do Brasil e Argentina aos
desafios, que se colocavam no cendrio econdmico mundial aos paises
‘periféricos’, que ndo tinham outra op¢do sendo inserirem-se nos
processos de globalizacdo e regionalizacdo nascentes.

O Tratado de Assuncdo foi subscrito pela ALADI em vinte e
nove de novembro de mil, novecentos e noventa € um, como o Acordo
de Complementacio EconOmica 18 e entrou em vigor nessa data.
Contava com 24 artigos dispostos em um corpo normativo, organizado
nas seguintes partes: Propdsitos, Principios e Instrumentos; b) Estrutura
Orgénica; ¢) Vigéncia; d) Adesdo; e) Dentncia; f) Disposi¢oes Gerais.

Havia também cinco anexos que tratavam das seguintes
matérias: 1. Programa de Liberalizacio Comercial; 2. Regime Geral de
Origem; 3. Solu¢do de Controvérsias; 4. Cldusulas de Salvaguarda; 5.
Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado Comum.

Como o referido Tratado, segundo Menezes (2008, p. 141) foi
constituido de normas programdticas, nao contendo normas auto-
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aplicdveis ou auto-executdveis e ndo criou nenhum organismo
institucional ~permanente ou supranacional, ele previu = ser
complementado por acordos adicionais a serem negociados entre o0s
Estados-partes e foi entdo complementado pelo Protocolo de Ouro Preto
de dezessete de dezembro de mil, novecentos e noventa e quatro, que
deu ao processo de integragc@o o cardter de unido aduaneira, estabeleceu
personalidade juridica de Direito Internacional e estrutura
intergovernamental ao 6rgdo e os Protocolos de Brasilia, firmado em
dezesseis de dezembro de mil, novecentos e noventa e um, e de Olivos
em dezoito de fevereiro de dois mil e dois que estabeleceram o sistema
de solucdo de controvérsias do MERCOSUL e criaram o Tribunal
Permanente de Revisdo do 6rgao.

Menezes (2008, p. 141 — 142) informa que MERCOSUL tem
por objetivo a constituicio de um mercado comum, precedido pela
consecucdo de uma zona de livre comércio e também de uma unido
aduaneira, para se chegar a um mercado comum com a consolidagdo das
chamadas cinco liberdades.

Para tanto o seu artigo 1° estabeleceu a necessidade de um
programa de liberalizacdo progressiva dos mercados de bens e de
servicos, a coordenacgdo de politicas macroecondmicas, a constituicdo de
um regime de origem, o estabelecimento de uma Taxa Externa Comum.

Quanto aos seus principios, estabelece como fundamental a
reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados-partes (artigo
2°), a transparéncia na coordenago de politicas nacionais para assegurar
condi¢des equitativas de comércio com terceiros paises (artigo 4°); as
diferencas pontuais de ritmo no Programa de Libera¢do Comercial para
o Paraguai e Uruguai (artigo 6°); o tratamento nacional para produtos
provenientes de qualquer Estado-parte (artigo 7°); o principio da pacta
sunt servanda, pelo qual os Estados integrantes assumem o
compromisso de acatar as normas dos acordos internacionais a que
aderirem (artigo 8°, incs.”’a”, “b”) e o da ndo-discriminagdo entre eles
(artigo 8°, ’d”).

Outro principio importante destacado por Acciolly (2006, p.
69), diz respeito ao compromisso democratico assumido entre os paises-
membros na X Reunido dos Presidentes do MERCOSUL, em 25 de
junho de 1996, onde “os presidentes reafirmaram sua plena adesdo aos
principios e as instituicdes democrdticas, ao estado de direito e ao
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais”, conforme
constou do Comunicado Conjunto do Conselho do MERCOSUL.

Em relagdo aos instrumentos para a constituicdo do mercado
comum, o Tratado de Assuncdo previu um programa de liberacdo



105

comercial, que seria implementado de forma progressiva, linear e
automdtica, com a elimina¢do de restrigdes ndo-tarifarias que estaria
completado em dezembro de 1994. A lista dos produtos abrangidos pelo
programa seria elaborada por cada Estado-membro e comportava
excecgoes.

Além disso, previu a adog¢do de uma Tarifa Externa Comum
(TEC), que teria por escopo incentivar a competitividade entre os
Estados-membros, que negociada entre 1993- 1994, foi implantada em
1998. Segundo Oliveira (2009, p. 519), “ao ser elaborado o programa de
liberagc@o comercial, deveriam ser levados em consideragdo os graus de
desenvolvimento dos Estados-membros, quando foram tomadas
posi¢des diferenciadas em relagdo ao Brasil e Argentina, Uruguai e
Paraguai”.

Outro instrumento estabelecido no Tratado foi a coordenagio
das politicas macroecondmicas, que deveria ocorrer de forma gradual e
convergente com o programa de liberacdo comercial, considerada uma
etapa necessdria para avancar em direcio ao mercado comum. Deos e
Wegner (2009) anotam que esse instrumento implica na necessidade de
harmonizar os critérios das politicas monetdria, fiscal e cambial, com
vistas a produzir maior convergéncia entre as economias dos paises-
membros, o que requer modificacdes significativas na forma como sdo
conduzidas as politicas nacionais, em nome da interdependéncia entre as
economias do bloco.

A adocio de acordos setoriais foi outro instrumento acordado,
que tinha por finalidade “otimizar a utiliza¢do e mobilidade dos fatores
de produgio e alcancar escalas operacionais eficientes”
(LARRANAGA, 2002, p. 47).

A estrutura do MERCOSUL sofreu alteracdes desde o Tratado
de Assun¢do até a atualidade, especialmente a partir do Protocolo de
Ouro Preto. Na primeira etapa do processo, chamada de periodo de
transi¢do, compreendendo desde sua implantacdo em vinte e seis de
mar¢o de mil, novecentos e noventa e um, até trinta e um de dezembro
de mil, novecentos e noventa e quatro, sua estrutura era diminuta, nio
tendo sido criado nenhum 6rgdo supranacional. A partir da segunda
fase, em 1994, com o referido Protocolo, foi dotada personalidade
juridica ao organismo e ampliada sua estrutura organica.

Outros acordos também promoveram ampliacdo na estrutura
institucional do organismo: o Protocolo de Olivos, firmado em 2002,
dotou-a de um Tribunal de Solucdo de Controvérsias, a Resolug¢do do
MGC n° 54/2003 criou o Tribunal Administrativo-Trabalhista; em 2005
foi firmado o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL,
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passando a viger em vinte e quatro de fevereiro de dois mil e sete,
substituindo a Comissdo Parlamentar Conjunta pelo Parlamento do
MERCOSUL. Por fim, em 2004, por meio da Decisaio CMC 24/04 foi
criado o Centro Mercosul de Promo¢éo do Estado de Direito (CMPED)
A estrutura do organismo encontra-se ilustrada no organograma a
seguir, cuja fonte € o sitio do MERCOSUL (http://www.mercosur.int)
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FIGURA 6 - ORGANOGRAMA DO MERCOSUL

O Conselho do Mercado Comum (CMC) é o érgdo maximo do
MERCOSUL, cabendo-lhe a tarefa de conduzir o processo de integragdo
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e a tomada de decisdes para assegurar a realizacio dos seus objetivos. E
composto pelos ministros das Relagdes Exteriores e pelos ministros da
Economia dos Estados-partes e exerce a titularidade da personalidade
juridica do MERCOSUL, representando-o frente a terceiros, manifesta-
se por meio de decisdes, que sdo tomadas por consenso e que tornam-se
obrigatdrias para os Estados-membros, mas precisam ser por eles
internalizados de acordo com o seu modelo constitucional de recepcio
de normas internacionais, como afirma Menezes (2008, p. 145).

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgao executivo da
organizacdo, € composto por quatro membros titulares e quatro
alternados por pais, designados pelos Estados-membros porém, dentre
eles devem ter representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores,
dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais.

Esse 6rgdo, conforme se constata no organograma, conta com o
auxilio de quatorze sub-grupos de trabalho, oito Grupos ad-hoc, cinco
Reunides Especializadas, as Reunides de Ministros, em dez ambitos de
especializacdo, dois Féruns Consultivos, um Comité Permanente de
Representacdo Politica e a Secretaria do MERCOSUL.

As decisdes do Orgdo sdo tomadas por consenso, sdo
obrigatérias para os Estados-membros e suas decisdes torna-se de
cumprimento obrigatério aos participantes do organismo.

O 6rgido € assessorado, em matérias de politica comercial
comum, pela Comissdo de Comércio do MERCOSUL, que é composta
por quatro titulares e quatro adjuntos por pais, sendo coordenada pelos
Ministérios das Relacdes Exteriores. Conta com o auxilio de oito
Comités Técnicos e suas decisdes sdo materializadas por meio de
Diretrizes ou Propostas, consensuadas entre os membros.

Também recebe assisténcia do Foro Consultivo Econdmico-
Social, 6rgdo de natureza consultiva a quem recorrem para que formule
recomendacdes, sem cardter de obrigatoriedade.

O Parlamento do MERCOSUL representa os povos do
MERCOSUL, é composto atualmente por parlamentares dos Estados-
partes, mas com previsdo para elei¢io direta em 2014. Suas atribuicdes
estdo ligadas a acompanhar a atuacdo dos demais o6rgdos do
MERCOSUL, o que faz por meio de pareceres, projetos de normas,
anteprojetos de normas, declaragdes, recomendacdes, relatérios e
disposicdes, exaradas por maioria simples, absoluta, especial ou
qualificada, conforme seu Regimento Interno.

Em matéria operacional o MERCOSUL conta com a Secretaria
Administrativa que estd sediada em Montevidéu e presta servigos aos
demais o6rgdos, sendo chefiada por um Diretor, eleito pelo Grupo
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Mercado Comum, designado pelo Conselho do Mercado Comum e com
mandato de dois anos, sem previsdo de reeleicao.

Como O6rgdos de natureza juridica hd, no organograma da
organizacdo, o Tribunal Permanente de Revisdo, encarregado da solucio
de controvérsias, composto por cinco darbitros, um de cada Estado-
membro mais um quinto. Ele funciona como instincia origindria € como
instancia recursal do Tribunal Arbitral Ad Hoc, a depender do tipo de
controvérsia e, eventualmente, de acordo entre as partes.

Ainda de natureza juridica hd o Tribunal Administrativo-
Trabalhista, constituido para resolver os litigios entre 0 MERCOSUL e
seus funciondrios, “com base nas Instrucdes de Servico ditadas pelo
Diretor da Secretaria Administrativa, além de amparado por um Acordo
de Sede, um tratado entre 0o MERCOSUL e o Uruguai que garante ao
Grupo Mercado Comum o direito de contratar pessoal” (MENEZES,
2008, p. 149).

E composto por quatro titulares, indicados por cada Estado-
parte, com mandato de dois anos, renovaveis e passou a ser regido por
um estatuto proprio.

Por fim, hd ainda o Centro MERCOSUL de Promocdo do
Estado de Direito, que tem por escopo, segundo o artigo 1 da Decisdo
CMC 24/04, “analisar e reforcar o desenvolvimento do Estado, a
governabilidade democrédtica e todos os aspectos vinculados aos
processos de integracdo regional, com especial énfase no
MERCOSUL”.

Quanto ao alcance de suas metas, Almeida (2009, p. 129)
afirma que o MERCOSUL teve resultados positivos na primeira década
de sua existéncia, motivado pela estabilizacio macroecondmica e as
reformas liberalizantes das economias dos paises-membros, o que
permitiu expandir o comércio reciproco € mesmo o comércio total destes
com os demais paises de forma mais intensa. A prova disso, segundo
Arbache (2004, p. 1, é que o volume de trocas entre os paises-membros
aumentou de 8,2 bilhdes de ddlares americanos, em 1990, para 41,4
bilhoes de ddlares americanos, em 1997.

Mas, a partir de 1999, o bloco passou a enfrentar crises
provocadas pela desvalorizacdo e flutuagdo da moeda brasileira e do
esgotamento do modelo cambial argentino, baseado na plena
conversibilidade e na paridade fixa com o ddlar. Essas crises, segundo
Almeida (2009, p. 129), provocaram a reducdo linear dos fluxos de
intercAmbio comercial, que foi acompanhada de novas restricbes a
importacdo de bens do MERCOSUL e fora do bloco, bem como a
introducdo de salvaguardas unilaterais e de outras medidas de defesa
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comercial, que provocaram problemas para a gestdo da unido aduaneira.
Arbache (2004) aponta que no periodo entre 1997 a 2003 houve retracio
do volume de trocas entre os Estados-membros da ordem de 38%.

Entretanto, esse panorama atingiu todos os processos de
integracdo intrarregionais da América Latina e Caribe, conforme aponta
a CEPAL na sintese do documento Panorama da Inser¢do Internacional
da América Latina e Caribe® (2010, p. 16), onde consta:

O comércio intrarregional ainda nio recupera seus
maximos histéricos. Este tipo de comércio
expandiu-se em forma sustentada desde o inicio
dos anos oitenta, até chegar a fins dos anos
noventa a um pouco mais de 20% na América
Latina e Caribe em seu conjunto e a 25% no caso
do MERCOSUL e do Mercado Comum Centro-
Americano. Este crescimento, no entanto, foi
interrompido por uma considerdvel reducdo no
nivel de comércio intrarregional a partir de 1999,
quando a crise financeira da Asia repercutiu na
regido. Posteriormente as turbuléncias cambiais
no MERCOSUL e na Comunidade Andina
fizeram com que os intercdmbios reciprocos entre
os paises da América do Sul caissem fortemente.

Assim, embora tenha avancado nas metas que visavam
transforma-lo numa zona de livre comércio, ndo conseguiu transformar-
se em uma unido aduaneira, e menos ainda em mercado comum, que era
o objetivo a ser alcancado a partir de 1995.

O MERCOSUL atualmente, segundo Menezes (2008, p. 151), é
uma organizagao regional de integracio de natureza intergovernamental,
que se encontra entre uma zona de livre-comércio incompleta e uma
unido aduaneira imperfeita.

A inclinag¢@o formal do organismo apresenta-se por um projeto
de unido aduaneira, que segundo Veiga e Rios (2007, p. 12), foi
fortemente influenciada pelas suas preferéncias comerciais e por
consideracdes de politica externa do Brasil, pois

* CEPAL. Panorama da inser¢do internacional da América Latina e Caribe — 2009-2010.
Disponivel em:
http://www.eclac.org/comercio/publicaciones/xml/9/40709/Crise_originada_no_centro_e_recu
peracao_impulsionada_pelas_economias_emergentes.pdf. Acesso em: 24. jul. 2011.
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[...] as motivagdes brasileiras para promover o
modelo de unido aduaneira para o MERCOSUL
estavam centradas na preservagdo de mercados e
no fortalecimento do poder de barganha do pais
para negociar com os paises do Norte,
sobrepondo-se a légica da integracdo econdmica e
com aproveitamento das economias de escala e de
escopo e a conseqiiente especializagdo e ganhos
de eficiéncia das cadeias produtivas

Autores justificam essa posi¢do, dando como exemplo o pouco
avanco na implementacdo da Tarifa Externa Comum, que quando
negociada em 1994 praticamente reproduziu a tarifa do Brasil e a pouca
atencdo quanto as implicagcdes (trade offs) que esse modelo poderia
trazer aos paises pequenos do bloco.

Com a incorporacdo da Venezuela, para alguns autores, o
MERCOSUL poderia ter um avango, ji que as suas economias
passariam a representar 75% do PIB da América do Sul. Segundo
Menezes (2008, p. 154), o organismo sairia da condi¢do de bloco sub-
regional para adquirir caracteristicas de dimensdes continentais, que lhe
ddo condi¢des de ser um bloco regional. Sobre a importancia da adesdo
da Venezuela para o bloco, o autor afirma:

A adesdo se dd no momento em que o bloco,
enfraquecido pelas seguidas crises econdmicas e
disputas diplomaéticas, necessitava de um processo
de oxigenacdo e fortalecimento, o que, sem
ddvida, o novo pais, por sua dimensdo econdmica,
geografica e politica, poderd proporcionar, além
de representar um grande passo na consolidacdo
de um espago econdmico regional com maior
visibilidade no cendrio econdmico internacional.
(idem, ibidem).

Entretanto, tal adesdo ainda ndo foi concretizada, porque ha
dois anos o processo se encontra em tramitacdo do Senado do Paraguai e
a aceitacdo de todos os Estados- partes € condi¢cdo para o seu ingresso
como membro pleno. As divergéncias parecem ser mais politicas do que
econdmicas e residem no comportamento autoritdrio do Governo Hugo
Chaves, que na opinido de muitos analistas e politicos, contraria o
principio democritico acordado pelo organismo, conforme ja
mencionado anteriormente.
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Recentemente, a situagdo da Venezuela foi mencionada na
XXXIX Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada na cidade
de San Juan, Argentina, nos dias 2 e 3 de agosto de 2010, quando
firmaram o Comunicado Conjunto dos Estados-partes do MERCOSUL
e Estados Associadosjo, no qual ressaltaram, no item 5 do Comunicado,
a importancia de uma rdpida conclusio do processo de adesdo do pais ao
organismo como membro pleno, “cientes de que a mencionada adesdo
ird redundar em beneficio do fortalecimento do bloco de maneira a
seguir impulsionando a integra¢do regional”.

A inclus@o da Venezuela no bloco é analisada sob perspectiva
diferente por Veiga e Rios (2007, p. 13), os quais apontam o estudo da
CNI (2006), evidenciando as dificuldades de integrd-lo, j4 que suas
caracteristicas econdmicas sido diferenciadas em relacdo aos demais
membros, tanto em relacdo de sua estrutura produtiva quanto as
prioridades de politica econdmica e comercial. Segundo eles, “as
negocia¢des em curso entre os quatro membros e a Venezuela em torno
da liberalizacdo total do comércio entre eles e da adaptacdo da tarifa
venezuelana a TEC confirmam as previsdes acerca das dificuldades para
integrar efetivamente a Venezuela ao bloco”. (idem, p. 14).

Sobre as razdes para que o bloco néo tenha atingido o intento a
que se propds no Tratado de Assuncdo - a criagdo do mercado comum -,
afirma Almeida (2009, p. 129):

Os observadores atribuem as dificuldades
existentes a problemas institucionais e juridicos —
ou seja, a auséncia de estrito cumprimento
(enforcement) das decisdes adotadas a quatro — e
as razOes de natureza estrutural: as chamadas

“assimetrias”, que estariam impedindo a
liberalizagdo  completa  dos  intercambios
reciprocos.

Essas assimetrias, explica Almeida, sd@o os desniveis muito
grandes existentes entre os paises em relacdo a suas capacidades
industriais, o que resulta em diferenciais de competitividade reciproca.
Esse aspecto também € ressaltado por Deos e Wegner (2009, p. 10)
como entrave do processo de integracdo e apresentam dados do FMI
(2008) que indicam que o PIB dos paises do MERCOSUL somavam,

50 (0] documento encontra-se Disponivel em
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2333/1/CMC_2010_ACTA01_COMUNICADO_PT
_EE.PP%20y%20EE.AA.pdf. Acesso em: 26 jul.2011.
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em 2006, em paridade de poder de compra, US$ 2,2 trilhdes. Desse total
o Brasil participava com 76,3% (US$ 1,7 trilhdes), a Argentina com
21,1% (US$ 469,7 bilhdes), o Uruguai 1,5% e o Paraguai 1,1%. Note-se
ainda que os dois primeiros paises juntos atingem o percentual de 97%
do PIB do MERCOSUL.

Para contornar o problema da assimetria entre os Estados-
membros, em 2004 o bloco criou o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) que se tornou operacional em
2006, destinado a “financiar programas para promover a convergéncia
estrutural, desenvolver a competitividade; promover a coesdo social, em
particular das economias menores e regides menos desenvolvidas, e
apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do
processo de integracdo”, conforme expresso no Decreto n° 18/05”" do
Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, que trata da integracio
e funcionamento do fundo para a convergéncia estrutural e
fortalecimento da estrutura institucional do bloco.

Além dessas razdes, outro motivo que tem dificultado que o
organismo atinja suas metas € a divida externa dos Estados-membros e
“o alto custo gerado pelas reformas econdmicas estruturais ditadas pelo
Consenso de Washington” (Oliveira, 2009, p. 528), focalizado no
préximo item.

Além disso, ainda segundo a autora, o nacionalismo e os
acordos bilaterais realizados entre alguns paises do bloco t€m impedido
a adocdo de principios e metas de cunho regional, pois as decisdes
individuais dificultam a cooperag@o e as iniciativas multilaterais.

Veiga e Rios (2007, p. 13) reforcam essa constatagdo,
comentando sobre as negociacdes do MERCOSUL com outros
membros da ALADI, nas quais prevaleceu a ldgica dos acordos
bilaterais. Afirmam os autores:

[...] a negociacdo de acordos de livre comércio
com a Bolivia e com o Chile gerou tensdes
internas fortes no bloco, na medida em que os
membros pequenos da Unido Aduaneira (Uruguai
e Paraguai) assistiram a diluicdo de suas
preferéncias de acesso aos mercados dos paises
grandes do bloco em beneficio dos dois novos

membros da zona de livre comércio sem que esses

3 Disponivel em:

http://www.senado.gov.br/evmMERCOSUL/M012/M0122013.asp?txtID_PRINCIPAL=10.
Acesso em: 25 jul.2011.



114

tivessem que pagar os custos associados a adocao
de uma tarifa externa comum cuja estrutura estava
longe de corresponder as suas necessidades.

As politicas econdmicas nacionalistas também constituem um
fator que explica o relativo insucesso do MERCOSUL. Segundo
Almeida (2009, p. 135), os Estados-membros tém feito pouco esfor¢o
para quebrar as barreiras burocrdticas, adotando reagdes defensivas ou
protecionismo ofensivo

O MERCOSUL tem contribuido para ampliar a inser¢do dos
seus Estados-membros no comércio internacional, embora de forma
diferenciada. Almeida (2009, p. 132) entende que os paises maiores,
como Brasil e Argentina, tém se beneficiado mais do bloco, ja que sdo
mais industrializados, mas pouco compensador para o Paraguai e
Uruguai, devido a sua baixa capacidade para aproveitar as oportunidades
criadas nos dois grandes mercados, j& que Brasil e Argentina
continuaram praticando politicas objetivamente pouco integradoras.

Entretanto, dados constantes no documento “Balango preliminar
das economias da América Latina e do Caribe 2010 e Perspectivas para
20117, elaborado pela CEPAL e divulgados em dezembro de 2010,
indicam que, dentre os paises do MERCOSUL, o Brasil registrou o
menor crescimento econdmico em 2010, devendo crescer em torno de
4,6% em 2011. A Argentina tem previsdo de crescimento de 8,4%,
enquanto que o Uruguai atingird os 9% e o Paraguai 9,7%. A CEPAL
prevé ainda que a economia da regido em conjunto devera crescer 6%
em 2010 e 4,2% em 2011.

No Comunicado Conjunto dos Estados-partes do MERCOSUL
e Estados associados os presidentes dos Estados-membros registraram a
importancia do organismo para a integracio regional, a0 mesmo tempo
em que se comprometem com o aprofundamento desse processo,
conforme nele consta:

3. Renovaram seu compromisso com os principios
e objetivos estabelecidos pelo Tratado de
Assuncdo convencidos de que o MERCOSUL ¢
um desafio histérico, que empenha a vontade do
povo e que também constitui uma alianca
estratégica para enfrentar os desafios colocados
pelo atual contexto internacional.

4. Comprometeram-se também a continuar
trabalhando para o crescimento econdmico e
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social em um contexto de seguranca juridica,
equilibrio e reciprocidade, com a convic¢do de
que esses constituem fatores essenciais para a
prosperidade econdmica e o bem-estar social.

A CEPAL destaca, em seu documento Panorama da Insergdo
Internacional da América Latina e Caribe, os acordos realizados por
ocasido da XXXIX Reunido de Cipula do MERCOSUL, ja mencionada,
com vistas a aperfeicoar a unido alfandegdria, especialmente a
“elimina¢do gradual da dupla cobranca da tarifa externa comum, a
adocdo de um mecanismo para a distribuicdo da receita alfandegéria e a
ado¢do de um Cédigo Alfandegdrio em comum” (p. 17)°*. Além desses
acordos, o documento registra ainda como avancos do MERCOSUL os
acordos relativos a liberalizacdo do comércio de servigos, a criagﬁo do
Fundo MERCOSUL de Garantias de Micro e Pequenas Empresas Pedo
sistema de pagamentos em moedas locais e a consolidagdo do Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)™.

O sistema de pagamento com moedas locais entrou em vigor
em 2008 entre Brasil e Argentina e, segundo Deos e Wegner (2009, p.
18),

%2 15. Manifestaron su voluntad de dar un renovado impulso a la integracién fronteriza entre los
paises de la region. En este sentido, destacaron la realizacion de la X Reunién del Grupo Ad
Hoc sobre Integracion Fronteriza del MERCOSUR, que tuvo lugar en Buenos Aires el 16y 17
de junio de 2010, y se congratularon por los avances logrados en la negociacién del
Anteproyecto de Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/xxxix-reuniao-ordinaria-do-
conselho-do-mercado-comum-2013-san-juan-argentina-3-de-agosto-de-2010-comunicado-
conjunto-dos-presidentes-dos-estados-partes-do-mercosul. Acesso em: 28 jul.2011.

%3 13. Resaltaron la relevancia del Fondo MERCOSUR de Garantfas para Micro, Pequefias y
Medianas Empresas como un instrumento efectivo para avanzar en la integracién productiva
del MERCOSUR. En ese contexto instruyeron a los Estados Partes a proceder a su
reglamentacion, a la mayor brevedad posible, a los efectos de posibilitar su implementacion en
forma armdnica con los mecanismos nacionales de financiamiento de los Estados Partes.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/xxxix-
reuniao-ordinaria-do-conselho-do-mercado-comum-2013-san-juan-argentina-3-de-agosto-de-
2010-comunicado-conjunto-dos-presidentes-dos-estados-partes-do-mercosul. Acesso em: 28
jul.2011.

* 10. Renovaron su entusiasmo respecto al Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM), teniendo en cuenta que los diversos proyectos aprobados en ese
ambito reflejan su utilidad como instrumento eficaz para superar las asimetrias, en particular de
los paises y regiones menos desarrolladas del MERCOSUR, y asi garantizar que los beneficios
resultantes del proceso de integracién sean plenamente aprovechados. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/xxxix-reuniao-ordinaria-do-
conselho-do-mercado-comum-2013-san-juan-argentina-3-de-agosto-de-2010-comunicado-
conjunto-dos-presidentes-dos-estados-partes-do-mercosul. Acesso em: 28 jul.2011.
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Consiste num  sistema de  pagamentos
transfronteirico integrado aos sistemas de
pagamento locais e destinado a operacdes
comerciais, o qual busca reduzir os custos das
operacdes de cambio, e incentivar o comércio
entre os paises. Os recursos debitados do
importador serdo creditados diretamente em conta
do exportador, mas em suas respectivas moedas.
[...] no SML os bancos centrais agem como
intermedidrios, ou seja, ndo oferecem garantias de
pagamento. A intencdo € estender o convénio para
os demais paises do bloco, e por trata-se ainda de
um projeto piloto entre as duas maiores
economias regionais.

Assim, por um lado ha evidéncias nos documentos formais
produzidos pelo MERCOSUL, que os seus Estados-membros
encontram-se empenhados em fazer com que o bloco avance em dire¢io
ao seu objetivo inicial — a formagdo de um mercado comum. Por outro
lado, nas politicas comerciais por eles adotadas ndo se vislumbra, pelo
menos a curto prazo, a evolugdo para esse modelo de integracdo, em que
pesem as iniciativas de cooperacdo financeira que vem sendo firmadas
entre eles.

Enfim, sobre o processo de integragdo latino-americana
concluem Devlin e Estevadeordal (2000, p. 22):

O sonho de um mercado comum ainda estd vivo
no imagindrio da América Latina. Sem duvida,
ainda que hoje ele seja dificil de ser concretizado,
estd sendo progressivamente formulado de
maneira mais efetiva em funcdo dos blocos
geograficos que, pelo menos a médio prazo, se
constituem como uma estratégia econdmica
possivel, que possui um potencial politico para
alcangar no futuro o desenvolvimento coletivo
efetivo.

3.2 Avancos do Regionalismo A berto Latino-Americano
A formagdo de blocos regionais configurou-se como uma

necessidade dos paises a partir do final da Segunda Guerra Mundial e
aprofundou-se na década de 1990, assumindo caracteristicas
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diferenciadas que resultaram no regionalismo aberto. Assim, na
atualidade praticamente todos os paises do globo fazem parte de um
bloco econdmico e essa tendéncia deu origem ao panregionalismo que,
segundo Senhoras e Vitte (2007, p. 4), configuram processos de
integracdo regional transnacional de grandes dimensdes, que além de se
constituirem como espacos de conglomeracdes estatais, conjugam
esforcos de um pais ou grupo de paises centrais para alcangar ou manter
sua hegemonia mundial por meio da formacdo de trés panregides: a da
Europa, América do Norte e do Pacifico Asidtico. Atualmente sdo
consideradas as regides mais integradas e avancadas, onde se concentra
o poder mundial e a elas se associam dreas periféricas e semi-periféricas
mediante a constituicdo de grande nimero de blocos econOmicos e
outros tipos de organizacdes internacionais.

Dentro desse contexto é importante ressaltar o papel pioneiro
desempenhado pela Comissio Econdmica para a América Latina
(CEPAL) que desde a sua criacdo vem elaborando estudos e projetos
para o desenvolvimento da América Latina e, a partir dos anos de 1990,
com a segunda onda do regionalismo, vem incentivando a inser¢io
desses paises na economia mundial, onde tem presenca dominante a
Unido Européia (EU), o Acordo do Livre Comércio das Américas
(NAFTA) e mais recentemente a Cooperagdo Econdmica da Asia e do
Pacifico (APEC) .

Nesse cendrio € possivel compreender a importancia do trabalho
que vem sendo desempenhado pela CEPAL, no sentido de fomentar e
subsidiar os Estados latino-americanos na cria¢cdo de processos de
integracdo regional, dentre os quais menciona-se a Associa¢do Latino-
Americana de Livre Comércio, a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo, a Comunidade Andina das Nagdes e o Mercado Comum do
Sul, além de outras tantas tentativas de integracdo regional que foram e
vem sendo efetivadas na regifo.

Esses processos de integragdo proporcionaram avangos
importantes nas dreas politica e econdmicas dos Estados-membros. No
plano politico as experiéncias de integracdo até entdo desenvolvidas
resultaram na melhoria das relagdes, havendo claro retrocesso nos
confrontos e rivalidades existentes entre os paises, expecialmente entre
Brasil e Argentina, conforme destaca Oliveira (2009, p. 552):

% Dados constantes no Relatério Perspectivas sobre o Desenvolvimento Mundial 2010:
Deslocagdo da Riqueza, elaborado pela OCDE — indicam que a China e a India cresceram trés
a quatro vezes mais que a média da OCDE durante a década de 2000. Disponivel em
http://www.oecd.org/dataoecd/23/3/45461580.pdf. Acesso em: 5 ago.2011.
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Os éxitos obtidos, além do plano comercial,
estendiam-se ao dmbito politico, na aproximacgdo
dos paises, no afastamento do cendrio de conflito
existentes hd décadas entre Brasil e Argentina,
relativo a questdo da integracdo nuclear entre
esses dois [Estados vizinhos rivais € na
consolidacdo da democracia na América Latina

apds anos de regimes ditatoriais.

E preciso ressaltar os esforcos que os grupos regionais fizeram
para afastar do poder os representantes dos regimes ditatoriais que
marcaram a histéria latino-americana nas décadas de 1960 a 1980 e
atualmente para garantir a preservagdo de regimes democraticos, como é
o caso do MERCOSUL, que ratificou, no Comunicado Conjunto do
Conselho do MERCOSUL, a questdo da democracia como principio
fundamental.

Esses dois avangos do regionalismo aberto, a melhoria das
relacdes politicas e a consolidacdo dos regimes democraticos, sdo
ressaltados também por Devlin e Estevadeordal (2000, p. 9) que
evidenciam:

A experiéncia do MERCOSUL ¢ um bom
exemplo em ambos os aspectos: suas fronteiras
que inicialmente eram em conflito sdo atualmente
as mais pacificas e com maior trdfego comercial
na América Latina. A antiga integragdo ndo foi
capaz de atingir esse intento, pois a supremacia da
idéia de protecdo tornou-se obsticulo para o
crescimento dos fluxos comerciais entre os paises
vizinhos, pois muitos dos patrocinadores das
iniciativas com freqiiéncia foram regimes
nacionalistas autoritdrios com interesses na
restri¢do das fronteiras, controvérsias territoriais e
processos ndo democréticos.

Sobre esse mesmo tema, afirmam Senhora e Vitte (2007, p. 14)
que os esquemas regionais atuaram em duas dimensdes: como
plataformas internacionais de comércio e nacionais de legitimacao, além
de garantia da democracia. Dizem esses autores: “De uma geopolitica
conflitiva para a cooperacdo desenvolvimentista regional, surgiu um
cendrio de demanda de ampliacdo da prépria escala de integracdo ao
nivel subcontinental, segundo formatos mais profundos e eficientes”.
(idem, ibidem).
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Do ponto de vista econdmico, os diversos blocos tém
contribuido para a ampliacdo do comércio regional e de ambito global.
Quanto ao comércio intrarregional, dados da CEPAL™ apontam que no
periodo de 2006 a 2009 houve variacdo nos percentuais de exportacdes
totais da regido, que foram maiores entre 1992 a 1999, declinando em
seguida, conforme demonstra o grafico a seguir:

EVOLUCAO DO COEFICIENTE DE COMERCIO INTRARREGIONAL
E INTRASUB-REGIONAL, 1986-2009
(Em porcentagens das exportagdes totais da regido e de cada sistema de integracdo)

B = e o e e e e e e e e
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= Comunidade Andina === Mercado Comum Centro-Americano Ameérica Latina e Caribe
=== MERCOSUL -== CARICOM

GRAFICO 1. Evolucio do coeficiente de comércio intrarregional e
intrasub-regional 1986-2009

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Embora se possa apontar a ampliagdio do comércio
intrarregional como um dos avancos promovidos pelo regionalismo
aberto, esse aspecto ainda pode ser considerado um fator limitador, ja
que na ultima década a queda de exportacdes foi acentuada, pois os
blocos regionais tém promovido baixo volume deste tipo de exportagao,
ampliando os acordos com os mercados mundiais ao invés de fortalecer

% CEPAL. Panorama da insercio internacional da América Latina e Caribe — 2009-2010.
Disponivel em:
http://www.eclac.org/comercio/publicaciones/xml/9/40709/Crise originada no_centro_e recu

peracao_impulsionada_pelas_economias_emergentes.pdf. Acesso em: 24 jul.2011.
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o comércio intrablocos. Essa tem sido uma tendéncia histérica dos
paises latino-americanos e Almeida (2009, p. 134) assim interpreta o
baixo volume destas exportagdes:

[...] por que eles deveriam fazé-lo, se toda sua
histéria foi marcada por movimentos de
intercAmbio excéntrico ao préprio continente,
vinculando cada uma dessas economias a certos
centros de produgdo, consumo, mercados de
tecnologia e de capitais situados no hemisfério
norte?

De fato, o registro histérico e as realidades
econdmicas fizeram dos paises europeus e dos
Estados Unidos os principais parceiros
econdmicos, comerciais, financeiros e
tecnoldgicos de cada um dos paises da regido, em
que pese o intercadmbio reciproco nas ultimas duas
décadas e a mais recente diversificacdo de
mercados em direcdo dos Paises asidticos e do
Oriente Médio.

O autor (2009, p. 140) destaca que a América Latina tem
apresentado um dos menores coeficientes de comércio intrarregional de
todos os continentes, provavelmente situado abaixo de 20% do total, em
face de volumes significativamente mais elevados das demais regides.
Esse indice é extremamente baixo se comparado a Europa, que jd passou
dos 60% de comércio intrarregional, e da Asia, que ultrapassou a metade
do seu comércio total.

Essa tendéncia tem sido maior no comércio brasileiro que,
segundo dados da Comissdo Européia (2007) apontados por Deos e
Wegner (2007), indicam que apenas 9,4% do comércio do pais no
periodo de 2002 a 2006 foi realizado com os demais paises do bloco. Ja
a Argentina atingiu o percentual de 25,6%, o Uruguai de 41% e o
Paraguai atingiu 35,4%.

Em relagdo ao comércio mundial, houve ampliacdo do volume
de exportacdes aos demais paises do globo, conforme comprovam os
dados mencionados por Deos e Wegner (2009, p. 11), que dao conta que
nos anos de 1990 o grau de abertura das economias latino-americanas,
medido pela participacdo do comércio (importacdes mais exportacdes)
em relacdo ao PIB “Era de 13,3% em 1990, aumentou para 14,1% em
1994 e para 18,8% em 1997/98. Com a crise do Brasil em 1999, caiu
para 16,8%”.
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Outros dados interessantes nesse sentido constam no relatério da
CEPAL (2009-2010), ja referido, que aponta as taxas de crescimento
médio anual do valor das exportagdes de bens e servicos de vdrias
regides do mundo no periodo de 2000 a 2009, conforme grafico a
seguir:

DIVERSAS REGIOES DO MUNDO: TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO VALOR
DAS EXPORTACOES DE BENS E SERVICOS, 2000-2009
(Em porcentagens)

a) Bens b Servigos

GRAFICO 2. DIVERSAS BEGIC)ES DO MUNDO: TAXAS DE
CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO VALOR DAS
EXPORTACOES DE BENS E SERVICOS, 200-2009

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Os dados nos permitem concluir que a América Latina e Caribe
tiveram um volume de exportacdes um pouco abaixo da taxa média
mundial em relac@o a bens e muito abaixo das demais regides em bens e
servicos, onde ganham destaque as exportacdes feitas pela China e
Africa. O menor volume de exportagdes do periodo, no entanto, é o dos
Estados Unidos, pais que tradicionalmente teve um grande percentual de
comércio no cendrio mundial.

Um aspecto importante a ser mencionado é que as exportagdes
feitas pelos paises da América Latina e Caribe tém sido
predominantemente de matérias-primas, conforme apontam dados da
CEPAL apresentados no grafico a seguir.
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AMERICA LATINA E CARIBE: E\-'OLUQAO‘DA ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DE BENS AO
MUNDO DESDE INICIOS DOS ANOS OITENTA
(Em porcentagens do total em valor)
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GRAFICO 3 - AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLU(;AO DA
ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DE BENS AO MUNDO
DESDE INICIO DOS ANOS OITENTA
Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com

base em Nacdes Unidas, Base de Dados Estatisticos sobre o Comércio de
Mercadorias (COMTRADE).

O grifico demonstra que nos anos oitenta a exportacdo de
recursos naturais oscilava em torno de 50% do total de bens exportados,
na década de 1990 baixou consideravelmente, atingindo em 1999 a sua
cifra mais baixa (26,7), tendo voltado a crescer nos anos 2000 a 2009.

Ha que se ressaltar, assim, dois aspectos relacionados a esses
dados: o impacto que a exporta¢do de recursos naturais pode causar no
meio ambiente da regido e a pouca renda que gera esse tipo de
exportacdo, se comparado o valor relativo da matéria-prima em relagio
aos bens industrializados.

A melhoria das relagdes comerciais Sul-Sul tem sido apontada
como um dos fatores que tem contribuido para o desenvolvimento da
regido nas ultimas décadas, conforme dados do relatério “Perspectivas
sobre o Desenvolvimento Mundial 2010: Desloca¢do da Riqueza”,
elaborado pela OCDE (2010, p. 5) que indicam que “Entre 1990 e 2008
o comércio mundial expandiu quase quatro vezes mais, mas 0 comércio
Sul-Sul multiplicou-se mais de dez vezes. Os paises em vias de
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desenvolvimento representam agora cerca de 37% do comércio mundial,
com os fluxos Sul-Sul a recuperar cerca de metade desse total”.

Embora esses indices positivos sejam em sua maior parte
resultantes do avanco na economia dos paises asidticos, especialmente
da China, ainda segundo o mesmo documento o fendmeno é bem mais
amplo, com a crescente atividade de muitas empresas no Brasil, India e
Africa do Sul.

Outro avanco promovido pelos blocos regionais foi a tendéncia
ao comércio entre blocos de outras regides, que atualmente se configura,
segundo Oliveira (2009, p. 552) como um poderoso mecanismo,
impulsionando e promovendo interesses comuns entre paises associados
em plano microrregional ou macrorregional, tendo os Estados-nacionais
como atores principais e as empresas, principalmente as transnacionais,
como subatores da integracao.

A respeito dessa estratégia de negociacdo em bloco, Devlin e
Estevadeordal (2000, p. 9) citam como exemplo que “no processo da
ALCA, os paises do MERCOSUL, Comunidade Andina e da
CARICOM negociam cada um como bloco, o que lhes confere maior
impacto nas negocia¢des do que se cada pais houvesse atuado de forma
individual”.

A relativa consolidacio do Mercado Comum do Sul e da
Comunidade Andina tem promovido outro avango importante na
geopolitica regional: a criacdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), antiga Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CSAN)”,
formada pelos doze paises da América do Sul. Segundo informacdes que
constam no sitio do Itamaraty (2011) 8 o seu Tratado constitutivo foi
aprovado durante Reunido Extraordindria de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Brasilia, em 23 de maio de 2008 e dez paises ja
depositaram seus instrumentos de ratificacdo (Argentina, Bolivia, Chile,
Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela), tendo

7 “A Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CSAN) foi criada em dezembro de 2004 durante
reunido dos presidentes da regido, em Cuzco, no Peru, integrada pelos membros do
MERCOSUL e da Comunidade Andina, além do Chile e das Reptblicas da Guiana e do
Suriname. Sua primeira reunido realizou-se em Brasilia em dezembro de 2005”. (VEIGA e
RIOS, 2009, p. 22). Maiores informagdes sobre a criagdo desse organismo podem ser
encontradas em VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra P. O regionalismo pés-liberal na
América do Sul: origens, iniciativas e dilemas. CEPAL: Santiago do Chile, 2007, p. 21-24.
Disponivel em:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/30045/S82CI_L2776e_P_Oregionalismo_pos_liberal
_America_do_Sul.pdf.

%% http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul. Acesso em:
6 ago.2011.
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completando o ndmero minimo de ratificacdes necessdrias para a
entrada em vigor do Tratado no dia 11 de marco de 2011.

O objetivo da nova organizacio, segundo consta no artigo 2 do
seu Tratado constitutivo, é de

Construir, de maneira participativa e consensual,
um espaco de articulagdo no ambito cultural,
social, econdomico e politico entre seus povos,
priorizando o didlogo politico, as politicas sociais,
a educagdo, a energia, a infra-estrutura, o
financiamento € o meio ambiente, entre outros,
com vistas a criar a paz e a seguranca, eliminar a
desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusio
social e a participagdo cidadad, fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados.

Isso significa, que além de promover um avango na integragio
fisica, energética e de telecomunicagdes, responsabilizando-se também
na ado¢@o de mecanismos financeiros conjuntos e em dreas ainda pouco
integradas, UNASUL devera voltar-se aos ambitos da educagdo e do
meio ambiente.

A convergéncia entre MERCOSUL e Comunidade Andina e a
criagdo desse novo organismo s3o importantes, segundo Senhoras e
Vitte (2007, p. 13), porque tendem a dois sentidos:

[...] por um lado, a interferir nas dinamicas
territoriais dos paises membros, ao ampliarem na
escala dos mercados para as empresas nacionais e
internacionais e ao reorganizarem a divisdo
regional do trabalho conforme os padrdes de
especializacdo  trazidos pelos fluxos de
investimento e comércio, e por outro lado, a
aprofundar o grau de interdependéncia entre os
paises criando uma série de sensibilidades e
vulnerabilidades diante dos impulsos estimulos
regionais ou internacionais.

Nesse mesmo sentido, outra iniciativa foi a criacdo da Alianca
Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio
dos Povos (ALBA- TCP), uma nova tentativa de integracio econdmica
regional fundada na cidade de Havana, Cuba, em dezembro de 2004 por
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meio de acordo firmado entre Venezuela e Cuba, que mais tarde recebeu
a adesdo da Bolivia, Nicardgua, Dominica, Antigua e Barbuda, Sao
Vicente e Granadinas. O novo organismo pretende contrapor-se a
proposta da criagio de uma Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA)Sg, ndo se baseando essencialmente na liberalizacdo comercial,
mas abrangendo uma visdo de bem-estar social, troca e mutuo auxilio
econémico.

Num cendrio marcado por novas crises econdomicas, como a dos
Estados Unidos e Europa, o fortalecimento da integracdo regional
podera servir como instrumento de “blindagem” das economias latino-
americanas, conforme declarou recentemente a secretdria-geral da
UNASUL, Maria Emma Mejia, ao anuncia.r60, em reunido dos ministros
desta entidade, a criagdo do Conselho Sul-Americano de Economia e
Finangas, como forma de responder de maneira conjunta as crises
externas que abalam as economias daqueles paises.

3.3 Limites do Regionalismo Aberto Latino-Americano

Em que pesem os avancos ocorridos na ultima década em
relacdo a integracdo regional, é preciso considerar alguns limites e
desafios que os Estados latino-americanos precisam enfrentar para
consolidar esse processo.

Um deles, j4 mencionados anteriormente, diz respeito a
prevaléncia de acordos bilaterais — ilustrado pela expressdo Spaghetti
bowl — em detrimento dos acordos multilaterais. Para entender esse
fendmeno € necessdrio retornar ao final dos anos de 1980 e inicio dos
anos de 1990, quando trés fatos importantes marcaram a mudanca de
rumos da integracdo do hemisfério Sul: o Consenso de Washington,
projeto Iniciativa para as Américas e o projeto de criacio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA).

O Consenso de Washington teve como marco uma reunido
convocada pelo Institute for International Economics, realizada em
novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos, com a participagio

¥ As principais caracteristicas da ALBA-TCP encontram-se no artigo Construir a ALBA a
partir dos povos, escrito pelo secretdrio da Organiza¢do do Congresso Bolivariano
dos Povos, Fernando Ramén Bossi, que foi apresentado no Férum da III
Cimeira dos Povos, Mar del Plata, em 03 de novembro de 2005. O texto

encontra-se em www.alternativabolivariana.org/

% Unasul cria Conselho para enfrentar crise global. Disponivel em: terra.com.br. Acesso em: 7
ago.2011.
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de funciondrios do governo norte-americano e de organismos
financeiros como o Banco Mundial, o Banco Internacional do
desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), cujo
objetivo, segundo Oliveira (2005, p. 208), era elaborar um conjunto de
reformas econOmicas para o0s paises latino-americanos em
desenvolvimento, ou ainda “um conjunto de principios voltados ao
sucesso do mercado livre” (p. 210).

O Consenso de Washington foi o resultado das discussdes ali
travadas, em que se discutiram as principais medidas que deveriam ser
efetivadas pelos pafses latino-americanos para enfrentar a crise
econdmica das décadas de 1980 e inicio dos anos de 1990, tendo como
pressuposto as politicas neoliberais, cujas formulacdes foram elaboradas
por um grupo de intelectuais e sistematizadas por John Willianson,
funciondrio do [Institute, que podem ser sintetizadas nos seguintes
pontos: disciplina fiscal, redu¢do de gastos publicos, reforma tributéria,
abertura comercial e financeira, cimbio de marcado, investimento direto
estrangeiro, privatizacdes das estatais, desregulacdo ou afrouxamento
das leis econdmicas e trabalhistas e garantia dos direitos de propriedade.
Esse conjunto de principios foi utilizado como critério para a concessdo
de apoios politico e econdmico, especialmente empréstimos aos paises
latino-americanos, pelos organismos internacionais como o BID e o
FMI

Em sintese, Oliveira (2005, p. 211) afirma que tais pontos
convergiam para duas varidveis determinantes: “a) reducdo dréstica do
Estado — Estado minimo — culminando na corrosdo dos conceitos de
na¢do e soberania; b) mdxima abertura a importacdo de bens e servicos,
a entrada de capitais de risco e a ado¢do do principio de mercado auto-
reguldvel nas relagdes econdmicas internas e externas”.

A hegemonia do processo econdomico desloca-se entdo dos
Estados como nag¢@o para os donos do capital financeiro, e nesse sentido,
para o regionalismo aberto da América Latina esse deslocamento
resultou na diminuicdo do papel dos Estados — que haviam
protagonizado as iniciativas de integracdo dos anos de 1960 a 1980 —
reforcando a participacdo das empresas, principalmente as estrangeiras,
e centrando nos interesses comerciais o0s acordos regionais,
especialmente por meio das privatizagdes de empresas publicas em dreas
estratégicas. Sobre a repercussdo desse modelo neoliberal de
desenvolvimento, Oliveira (2005, p. 215) observa:

Na realidade, a privatizacio pontuada pela
burocracia de Washington ndo levaria a uma
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retomada do desenvolvimento, nem canalizaria
recursos do setor privado para investimentos no
setor publico. Prestava-se, sem didvida, de um
lado, como ferramenta para enfraquecer o Estado
e, de outro, para fortalecer os monopdlios
econdmicos nas dreas publicas e estratégicas, nos
setores de energia e comunicagdo, nas compras
governamentais e das inddstrias, podendo, por
isso, desarticular a mdquina estatal de
administracdo indireta.

Para os defensores no modelo neoliberal, o desenvolvimento da
América Latina se daria mediante da ampliacdo do comércio exterior, e
para tanto deveria haver um crescimento nas exportagdes, o que
fomentou uma grande profusio de acordos bilaterais de comércio.

Ja o Projeto Iniciativa para as Américas foi lancado em 1991
pelos Estados Unidos como instrumento para apoiar as reformas
estruturais das economias da América Latina e Caribe e incentivar a
aproximagdo comercial com aqueles paises, firmando acordos
preferenciais para obter posteriormente uma drea de livre comércio
hemisférica: ALCA. Para tanto, afirma Oliveira (2009, p. 548), aquele
pais passou a “[...] apoiar projetos e programas que proporcionassem
reformas politicas de investimentos e reduzissem as dividas dos paises
latinos, com o intuito de apoiar reformas de mercado e a modernizagio
de suas economias”.

Mas a Iniciativa para as Américas representou, no entender de
Magnolli e Aratijo (1998, p. 38), muito mais que a génese do mercado
comum, mas revelou um novo interesse norte-americano pelo
continente: “a volta para a América, representa a retomada de uma
orientacdo geopolitica muito antiga, o principio “A América para 0s
americanos”, celebrizado pelo presidente James Monroe em 1823, e que
orientou a politica externa dos estados Unidos da América até a II
Guerra Mundial”.

Quanto aos resultados desse projeto, Senhora e Vitte (2007, p.
9) entendem que apesar da sua boa recep¢do pelos paises latino-
americanos, a iniciativa mostrou-se ambiciosa demais no papel e pouco
palpével na realidade.
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Ainda, nesse periodo, os Estados Unidos passaram a promover,
a partir de 1994, as Cupulas das Américas’', nas quais passou a propor
negociagdes e acordos bilaterais junto a blocos regionais e paises latino-
americanos, a fim de fazer avancgar as projecdes de seu poder no espaco
regional como forma de manter sua hegemonia mundial.

Assim, segundo Senhora e Vitte (2005, p. 9) na primeira Cidpula
das Américas a gestdao Bill Clinton apresentou a proposta de criacdo da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) que discutida nas
Cupulas posteriores, culminou em negocia¢des em 2001, mas que ndo
teve a projecdo esperada e paralisou de vez a partir de 2005.

A proposta da criacdio de uma drea de livre comércio nas
Américas por parte dos Estados Unidos tinha por finalidade configurar
um sistema continental de relacdes em que ele ocupasse o centro,
controlando a agenda de vincula¢do dos demais paises periféricos, de
cardter mercantil, que fortaleceria a hegemonia norte-americana na
regido, que se encontrava ameagada em fung¢do da crescente
concorréncia da Unido Européia e dos blocos da regido do pacifico e da
Asia.

As negociagdes fracassaram, segundo Senhora e Vitte (2007, p.
10) porque os paises periféricos se deram conta de que os Estados
Unidos ndao concordava em abrir seus mercados, € assim os Estados-
membros do MERCOSUL ndo aceitaram as normas defendidas pelos
americanos, como regras para propriedade intelectual e servigos.
Segundo os autores, para esses Estados,

[...] seria particularmente perigoso um acordo de
livte  comércio segundo os  pardmetros
estadunidenses, pois reduziria muito a margem de
manobra da politica comercial dos paises do
MERCOSUL e colocaria restri¢des as politicas de
desenvolvimento brasileiro, sem oferecer em
contrapartida, ganhos substanciais em termos de
acesso aos mercados dos Estados Unidos.

Assim, fica evidente o conflito de interesses entre os Estados
Unidos e os Estados-membros do MERCOSUL, e até o momento as
negociagdes para a criacdo dessa drea de livre comércio nio tem mais
apresentado sinais de avango.

® Segundo Senhora e Vitte (2005, p. 9) a primeira Ctipula das Américas foi realizada em
Miami em 1993, a segunda em Santiago do Chile em 1998, a terceira em Quebec em 2001 e a
quarta em Mar Del Plata em 2005.
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Mesmo com a ndo institucionalizacdo da ALCA, os acordos
bilaterais de orientacio comercial neoliberal entre os blocos
subrregionais e os Estados Unidos, Unido Européia e mais recentemente
com os paises asidticos e do Oriente Médio t€m sido ampliados e “nesse
sentido, desde meados da década de 80 os promotores do Consenso de
Washington vém exercitando estratégia de miltiplas vias — multi-track —
combinando regionalismo com bilateralismo, multilateralismo e
unilateralismo”. (OLIVEIRA, 2009, p. 549).

Nos tltimos anos, entretanto, vém surgindo — dentro e fora da
CEPAL - criticas a essa visdo neoliberal de desenvolvimento baseada
no excesso de acordos bilaterais de cardter comercial, que teria levado a
“[...] ignorar temas relacionados as assimetrias estruturais entre 0s
paises-membros e, de forma mais geral, a deixar de lado preocupacdes
com as dimensdes produtivas e ‘de desenvolvimento’ dos processos de
integracdo (VEIGA e RIOS, 2009, p. 19).

O problema fundamental desse processo reside no fato de que
as relacdes comerciais tém ocorrido entre paises desenvolvidos e paises
com baixo grau de desenvolvimento, o que leva a relacdes de assimetria
entre eles que, pelas vias do comércio, ndo tendem a serem superadas.

Diante desse cendrio o regionalismo latino-americano precisa
avancar para formas mais amplas e soliddrias de integracdo, criando
politicas que contemplem os paises menos desenvolvidos e, dentro
deles, as regides mais atrasadas, abandonando a légica neoliberal que
tem prevalecido nos acordos de integracdo efetivados na tultima década.
Nesse sentido, Oliveira (2009, p. 537) anota:

A agenda do novo regionalismo deverd adotar
desenhos de uma coesa politica social regional,
com justa distribuicdo dos resultados e beneficios
da integracdo, em conjunto com desenhos de uma
politica de desenvolvimento sustentdvel —
regional, subregional, macrorregional,
microrregional — caracterizada pelo crescimento
harmonioso e coordenado em direcdo aos recursos
naturais do planeta e seu uso limpo.

Além disso, serd necessdrio deslocar o foco de atuacdo para
além dos temas econdmicos, incluindo as questdes culturais, sociais e
politicas e é nesse sentido que se inserem as criacdes da Alianga
Bolivariana para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio
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dos Povos (ALBA- TCP) e da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL).

Entretanto, o surgimento de vdrios organismos com a mesma
finalidade é apontado por Oliveira (2009, p. 537) como um fator que
dificulta a integracdo regional, como € o caso da ALADI, MERCOSUL,
CAN, UNASUL e ALBA-TCP, pois hd a participacdo do mesmo pais
em vdrias areas preferéncias, que sdo regidas por normas e obrigacdes
diferenciadas e por vezes excludentes, o que provoca perdas e
compromete os seus resultados. Essa multiplicidade de iniciativas exige
a multiplicacdo de esforcos, levando a perda de protagonismo dos
Estados.

Por fim, € preciso ponderar que os blocos regionais precisam
posicionar-se frente a uma questdo crucial para a definicdo dos seus
rumos futuros: ou ampliam a integracdo regional por meio de acordos
mais amplos e profundos entre os Estados-membros ou permanecem na
integracdo rasa por meio da diversificagio de acordos bilaterais
negociados com os paises centrais. A resposta que se der a essa questdo
definird os rumos do regionalismo aberto na América Latina para as
préximas décadas.



CONSIDERACOES FINAIS

O dltimo século viu surgir diferentes formas de integragdo das
nacdes. Nas suas primeiras décadas, o critério politico-ideolégico as
unificou em duas grandes configura¢des: os paises capitalistas e os
socialistas. No decorrer daquele século, o acirramento nas relagdes entre
os Estados polarizados promoveu dois grandes conflitos de alcance
mundial, além de vérios outros de menor potencial de destruicio da vida
humana.

O critério econdmico passou a ser determinante na aproximagao
dos paises a partir da década de 1950, porém os interesses nacionais
ainda eram predominantes e gerou a divisdo dos paises pelo grau de
desenvolvimento, as economias centrais e as periféricas, ou segundo o
padrio mais usual, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A superagdo dessas desigualdades entre os paises poderia se dar
por meio da integracdo regional, j4 que a formacdo de grupos com
propostas de integracdo em diferentes tipologias poderia ser uma
estratégia interessante para a insercdo das economias no cendrio
internacional, ampliando significativamente as possibilidades de
melhorar seus estdgios de desenvolvimento.

As propostas de integracdo regional na América Latina, embora
tenham sua génese em séculos anteriores, desde o sonho bolivariano de
integracdo da América espanhola, somente comecou a se efetivar a
partir da segundo metade do século 20, quando se estabeleceram no
mundo vdrias tentativas formais de integracdo regional, dentre as quais
merece destaque a criacdo da Unido Européia, pelo seu potencial de
influenciar e motivar as demais regides.

As economias latino-americanas até a década de 1940
caracterizavam-se como agroexportadora — pois estavam baseadas no
tripé agrario, latifundidrio e escravista —, cuja produgdo era
essencialmente monocultura, com grandes caréncias de infraestrutura
econdmica e social e dependente dos centros produtores mundiais.

Assim, em 1948, a Organizacdo das Nagdes Unidas criou a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL, ao
estudar as diferengas entre as economias dos paises centrais e periféricos
tomando como referéncia as condi¢des estruturais dos paises latino-
americanos, criando um arcabougo teérico que serviu de referéncia para
a formulag¢do de projetos de integracdo regional, visando fomentar o
desenvolvimento da regio.

Os modelos de integracdo entre os paises nesse primeiro
periodo do regionalismo estavam centrados nas iniciativas estatais, e nas
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décadas de 1960 a 1970 voltadas para a criagdo e ampliacido de
industrias nacionais, em face da estratégia de desenvolvimento baseada
na substitui¢do das importacdes, ji que os dois grandes conflitos
mundiais reduziram o acesso aos bens industrializados.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) foi o principal agente irradiador dessa estratégia de
desenvolvimento, pois esteve presente em todos os movimentos que
fizeram surgir processos de integracdo regional nessa parte do
continente.

Assim, em 1960, foi criada a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), que se constituiu na primeira iniciativa
concreta de integracdo econdmica regional, capitaneada pela CEPAL,
que cumpriu um importante papel no planejamento a ser adotado pelos
paises envolvidos. Tal associac¢@o, formada por meio da unido de onze
paises, de diferentes niveis de desenvolvimento e, embora tenha
promovido avancos no comércio da regido em sua fase inicial,
especialmente para os paises de maior porte, ndo distribuindo de
maneira uniforme os ganhos desse incremento, motivou a contestacio e
descumprimento dos acordos adotados pelos pequenos e médios paises e
ao descrédito em relaco ao seu projeto de criacdo de mercado comum.

O orgdo perdeu entdo sua representatividade e abandonou
definitivamente o objetivo concreto de estabelecer uma Zona de Livre
Comércio para reduzi-lo a politicas de promoc¢do e regulacdo do
intercAmbio  comercial, a complementacio econdmica e o0
desenvolvimento de atividades de cooperacdo que facilitassem a
ampliacdo de mercados.

Esse panorama deu origem a criagdo de um novo bloco sub-
regional, a Comunidade Andina (CA), formada pela unido de paises de
economias similares e com nivel de subdesenvolvimento homogéneo e
que acreditavam na possibilidade de potencializar o processo de
integracdo regional, inserindo maiores compromissos integradores, 0s
quais eram refletidos na criagdo de elementos institucionais e juridicos
mais avangados e com prerrogativas supranacionais.

A Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio, a partir de
1980 se transformou na Associacdo Latino-Americana de Integracdo e
adotou propostas mais flexiveis de integragdo, reduzindo os
compromissos de desenvolvimento e nesse processo também a
participacdo da CEPAL foi decisiva para tentar resgatar as motivagdes
de integracdo regional que iam se perdendo a medida que os paises-
membros focalizavam seus esfor¢cos para resolver problemas criticos de
divida externa, estabilidade econdmica e estagna¢do produtiva.
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No contexto dos anos 80 houve pouco avango no processo de
integracdo na América Latina, devido ao impacto das crises econdmicas
sofridas e a priorizacdo de politicas de ajuste interno e de diminui¢dao
das crises decorrentes do endividamento externo e do processo
inflaciondrio dos paises.

A integragdo regional amparada na substitui¢do das importa¢des
ja ndo era mais a estratégia adequada para o desenvolvimento latino
americano e a partir da década de 1990 a CEPAL introduziu na América
Latina o conceito de Regionalismo Aberto, que emergiu num contexto
de globalizacdo, fomentado pelo Consenso de Washington, e das
tentativas dos Estados Unidos de promover a integracdo econdmica do
continente por meio da criagio da Area de Livre Comércio das
Américas.

O final do século assistiu ao fortalecimento de grandes
conglomerados econdmicos transnacionais e que se expandiram por
todas as regides do mundo, promovendo a globalizacdo da economia e
reconfigurando o desenho geopolitico e econdmico do globo. Os
interesses desses grupos tém suplantado os interesses dos Estados
nacionais, promovendo o enfraquecimento do conceito de nacdo e de
soberania.

A internacionalizag@o do capital e a abertura do mercado sdo as
novas estratégias para a expansio do capitalismo e os Estados latino-
americanos se viram na contingéncia de abrir suas economias como
forma de inserir-se no mercado mundial, porém unindo-se em bloco
regionais. H4 entdo a reformulacdo do Pacto Andino, com a criagdo da
Comunidade Andina e a assinatura do Tratado de Assunc¢fo, que criou o
MERCOSUL.

Nestes dois blocos econdmicos, o regionalismo aberto
influenciou diretamente a proposta integradora, pois a reunido de
mercados para fortalecer posi¢cdes em aAmbito mundial foi defendida
como estratégia para absorver os beneficios do processo de
internacionaliza¢@o do capital.

O MERCOSUL foi formado pela jungio de paises que estavam
ensaiando programas de aproximacio econdmica, especialmente Brasil e
Argentina, que assinaram vdrios acordos bilaterais e, embora sua maior
motivacdo fosse a econdOmica, sua evolucdo também foi marcada por
fatores politicos e juridicos. Pouco tem avangado, entretanto, em relagio
as dreas sociais, como saude, educacdo, meio ambiente, emprego, dentre
outros.

O regionalismo aberto, entretanto, tem provocado alguns limites
a integracdo regional, a medida que tém sido predominantes os acordos
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bilaterais em detrimento dos acordos regionais, baseados em interesses
estritamente econdmicos, que tém acirrado as desigualdades sociais
nessa parte do continente.

No limiar do século 20, a regido latino-americana enfrenta um
impasse, pois o aprofundamento da globalizacdo, a internacionaliza¢io
do capital e as relagdes comerciais promovidas pelos grandes grupos
econdmicos mundiais tém secundarizado a atuacdo dos governos
nacionais, transformando-se nos principais atores da integracdo mundial.

A formacgdo de trés panregides, imprimiu ao globo uma nova
configuracdo geopolitia e econdmica e, nesse cendrio, a integracio
regional passou a ser estratégia fundamental para competir no mercado
mundial. Mas, qual modelo que deverd nortear esse processo? Serd o
fortalecimento dos organismos regionais latino-americanos ou o
alinhamento a panregido norte-americana e a defesa de seus interesses
neoliberais? A resposta que tem se desenhado na primeira década desse
novo século 21, parece apontar para a primeira op¢do, haja vista a
criacdo de novos organismos de integra¢do, como a Alianga Bolivariana
para os Povos de Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos
(ALBA- TCP) e da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) que,
ao menos nos seus Tratados de Constituicdo, tem acenado para formas
mais soliddrias e amplas de integracdo regional.
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ANEXO UNICO - ACORDOS REGIONAIS DE COMERCIO
NOTIFICADOS
AO GATT /OMC E EM VIGOR

Por data de entrada em vigor

India - Japan

Goods & Services

FTA & EIA

14-Sep-2011

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Aug-2011

Peru - Korea, Republic of
Goods & Services

FTA & EIA

09-Aug-2011

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Aug-2011

EFTA - Colombia

Goods & Services

FTA & EIA

14-Sep-2011

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-2011

IEFTA - Peru
Goods

FTA

30-Jun-2011
GATT Art. XXIV
01-Jul-2011
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EU - Korea, Republic of
Goods & Services

FTA & EIA

07-Jul-2011

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-2011

India - Malaysia

Goods & Services

FTA & EIA

06-Sep-2011

Enabling Clause & GATS Art. V
01-Jul-2011

Turkey - Chile
Goods

FTA

25-Feb-2011
GATT Art. XXIV
01-Mar-2011

Turkey - Jordan
Goods

FTA
07-Mar-2011
GATT Art. XXIV
01-Mar-2011

Hong Kong, China - New Zealand
Goods & Services

FTA & EIA

03-Jan-2011

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2011

EFTA - Albania
Goods

FTA

07-Feb-2011
GATT Art. XXIV
01-Nov-2010
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IEFTA - Serbia
Goods

FTA
24-Nov-2010
GATT Art. XXIV
01-Oct-2010

Turkey - Serbia
Goods

FTA
10-Aug-2010
GATT Art. XXIV
01-Sep-2010

Peru - China

Goods & Services

FTA & EIA

03-Mar-2010

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Mar-2010

Turkey - Montenegro
Goods

FTA

12-Mar-2010

GATT Art. XXIV
01-Mar-2010

EU - Serbia
Goods

FTA
31-May-2010
GATT Art. XXIV
01-Feb-2010

IASEAN - Australia - New Zealand
Goods & Services

FTA & EIA

08-Apr-2010

GATT Art. XXIV & GATS V
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01-Jan-2010

ASEAN - India
Goods

FTA
19-Aug-2010
Enabling Clause
01-Jan-2010

IASEAN - Korea, Republic of
Goods & Services
FTA & EIA

01-Jan-2010(G)
01-May-2009(S)

Korea, Republic of - India
Goods & Services
FTA & EIA

01-Jan-2010

India - Nepal
Goods

PSA
02-Aug-2010
Enabling Clause
27-Oct-2009

IEC - Cameroon
Goods

FTA
24-Sep-2009
GATT Art. XXIV
01-Oct-2009

Japan - Viet Nam
Goods & Services
FTA & EIA
01-Oct-2009




148

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Oct-2009

Japan - Switzerland

Goods & Services

FTA & EIA

01-Sep-2009

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Sep-2009

Canada - Peru

Goods & Services

FTA & EIA

31-Jul-2009

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Aug-2009

Peru - Singapore

Goods & Services

FTA & EIA

30-Jul-2009

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Aug-2009

EFTA - Canada
Goods

FTA
04-Aug-2009
GATT Art. XXIV
01-Jul-2009

MERCOSUR - India
Goods

PSA

23-Feb-2010
Enabling Clause
01-Jun-2009

Chile - Colombia
Goods & Services
FTA & EIA
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14-Aug-2009
GATT Art. XXIV & GATS V
08-May-2009

Australia - Chile

Goods & Services

FTA & EIA

03-Mar-2009

GATT Art. XXIV & GATS V
06-Mar-2009

US - Peru

Goods & Services

FTA & EIA

03-Feb-2009

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Feb-2009

Panama - Honduras (Panama - Central America )
Goods & Services

FTA & EIA

16-Dec-2009

GATT Art. XXIV & GATS V

09-Jan-2009

China - Singapore

Goods & Services

FTA & EIA

02-Mar-2009

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2009

EC - Cote d'Ivoire
Goods

FTA

11-Dec-2008
GATT Art. XXIV
01-Jan-2009

US - Oman
Goods & Services
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FTA & EIA
30-Jan-2009
GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2009

Japan - Philippines

Goods & Services

FTA & EIA

11-Dec-2008

GATT Art. XXIV & GATS V
11-Dec-2008

ASEAN - Japan
Goods

FTA
23-Nov-2009
GATT Art. XXIV
01-Dec-2008

Panama - Costa Rica (Panama - Central America)
Goods & Services

FTA & EIA

07-Apr-2009

GATT Art. XXIV & GATS V

23-Nov-2008

EC - CARIFORUM States EPA
Goods & Services

FTA & EIA

16-Oct-2008

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Nov-2008

Turkey - Georgia
Goods

FTA

18-Feb-2009
GATT Art. XXIV
01-Nov-2008

China - New Zealand
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Goods & Services

FTA & EIA

21-Apr-2009

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Oct-2008

Brunei Darussalam - Japan
Goods & Services

FTA & EIA

31-Jul-2008

GATT Art. XXIV & GATS V
31-Jul-2008

IEC - Bosnia and Herzegovina
Goods

FTA

11-Jul-2008

GATT Art. XXIV

01-Jul-2008

Japan - Indonesia

Goods & Services

FTA & EIA

27-Jun-2008

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-2008

EFTA - SACU
Goods

FTA
29-Oct-2008
GATT Art. XXIV
01-May-2008

Turkey - Albania
Goods

FTA
09-May-2008
GATT Art. XXIV
01-May-2008
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Panama - Chile

Goods & Services

FTA & EIA

17-Apr-2008

GATT Art. XXIV & GATS V
07-Mar-2008

Honduras - El Salvador and the Separate Customs Territory of|
Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu

Goods & Services

FTA & EIA

06-Apr-2010

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Mar-2008

IEC - Montenegro

Goods & Services

FTA & EIA

16-Jan-2008(G)
18-Jun-2010(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2008(G)
01-May-2010(S)

Nicaragua and the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu,
Kinmen and Matsu

Goods & Services

FTA & EIA

09-Jul-2009

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Jan-2008

Pakistan - Malaysia

Goods & Services

FTA & EIA

19-Feb-2008

Enabling Clause & GATS Art. V
01-Jan-2008

Japan - Thailand
Goods & Services
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FTA & EIA

25-Oct-2007

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Nov-2007

Chile - Japan

Goods & Services

FTA & EIA

24-Aug-2007

GATT Art. XXIV & GATS V
03-Sep-2007

Chile - India
Goods

PSA
13-Jan-2009
Enabling Clause
17-Aug-2007

EFTA - Egypt
Goods

FTA

17-Jul-2007
GATT Art. XXIV
01-Aug-2007

Pakistan - China

Goods & Services

FTA & EIA

18-Jan-2008(G)
20-May-2010(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-2007(G)
10-Oct-2009(S)

Goods

FTA

26-Jul-2007
GATT Art. XXIV
01-May-2007

Central European Free Trade Agreement (CEFTA) 2006
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Egypt - Turkey
Goods

FTA
05-Oct-2007
Enabling Clause
01-Mar-2007

EC (27) Enlargement

Goods & Services

CU & EIA

27-Sep-2006(G)
26-Jun-2007(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2007

IEFTA - Lebanon
Goods

FTA
22-Dec-2006
GATT Art. XXIV
01-Jan-2007

Turkey - Syria
Goods

FTA

15-Feb-2007
GATT Art. XXIV
01-Jan-2007

EC - Albania

Goods & Services

FTA & EIA

07-Mar-2007(G)
07-Oct-2009(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Dec-2006(G)
01-Apr-2009(S)

Ukraine - Belarus
Goods
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FTA
18-Aug-2008
GATT Art. XXIV
11-Nov-2006

Iceland - Faroe Islands
Goods & Services

FTA & EIA

10-Jul-2008

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Nov-2006

Chile - China

Goods & Services

FTA & EIA

20-Jun-2007(G)
18-Nov-2010(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Oct-2006(G)
01-Aug-2010(S)

EFTA - Korea, Republic of
Goods & Services

FTA & EIA

23-Aug-2006

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Sep-2006

US - Bahrain

Goods & Services

FTA & EIA

08-Sep-2006

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Aug-2006

India - Bhutan
Goods

FTA
30-Jun-2008
Enabling Clause
29-Jul-2006
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Panama - Singapore

Goods & Services

FTA & EIA

04-Apr-2007

GATT Art. XXIV & GATS V
24-Jul-2006

Japan - Malaysia

Goods & Services

FTA & EIA

12-Jul-2006

GATT Art. XXIV & GATS V
13-Jul-2006

Guatemala - the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu,
Kinmen and Matsu

Goods & Services

FTA & EIA

11-Jul-2011

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Jul-2006

Trans-Pacific Strategic Economic Partnership
Goods & Services

FTA & EIA

18-May-2007

GATT Art. XXIV & GATS V

28-May-2006

Korea, Republic of - Singapore
Goods & Services

FTA & EIA

21-Feb-2006

GATT Art. XXIV & GATS V
02-Mar-2006

Dominican Republic - Central America - United States Free Trade
Agreement (CAFTA-DR)

Goods & Services

FTA & EIA
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17-Mar-2006
GATT Art. XXIV & GATS V
01-Mar-2006

South Asian Free Trade Agreement (SAFTA)

Goods

FTA
21-Apr-2008
Enabling Clause
01-Jan-2006

Turkey - Morocco
Goods

FTA

10-Feb-2006
GATT Art. XXIV
01-Jan-2006

US - Morocco

Goods & Services

FTA & EIA

30-Dec-2005

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2006

EC - Algeria
Goods

FTA

24-Jul-2006
GATT Art. XXIV
01-Sep-2005

Jordan - Singapore

Goods & Services

FTA & EIA

07-Jul-2006

GATT Art. XXIV & GATS V
22-Aug-2005

India - Singapore
Goods & Services
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FTA & EIA

03-May-2007

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Aug-2005

Thailand - New Zealand
Goods & Services

FTA & EIA

01-Dec-2005

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-2005

Turkey - Tunisia
Goods

FTA

01-Sep-2005
GATT Art. XXIV
01-Jul-2005

Pakistan - Sri Lanka
Goods

FTA

11-Jun-2008

Enabling Clause
12-Jun-2005

IEFTA - Tunisia
Goods

FTA

03-Jun-2005
GATT Art. XXIV
01-Jun-2005

Turkey - Palestinian Authority
Goods

FTA

01-Sep-2005

GATT Art. XXIV

01-Jun-2005

UKkraine - Moldova
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Goods

FTA
18-Aug-2008
GATT Art. XXIV
19-May-2005

Japan - Mexico

Goods & Services

FTA & EIA

31-Mar-2005

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Apr-2005

IASEAN - China

Goods & Services

PSA & EIA

21-Sep-2005(G)

26-Jun-2008(S)

Enabling Clause & GATS Art. V
01-Jan-2005(G)

01-Jul-2007(S)

Thailand - Australia

Goods & Services

FTA & EIA

27-Dec-2004

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2005

US - Australia

Goods & Services

FTA & EIA

22-Dec-2004

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2005

EFTA - Chile

Goods & Services

FTA & EIA

03-Dec-2004

GATT Art. XXIV & GATS V
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01-Dec-2004

Southern African Customs Union (SACU)
Goods

CU

25-Jun-2007

GATT Art. XXIV

15-Jul-2004

EC - Egypt
Goods

FTA
03-Sep-2004
GATT Art. XXIV
01-Jun-2004

Common Economic Zone (CEZ)
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV

20-May-2004

EC (25) Enlargement

Goods & Services

CU & EIA

26-Apr-2004

GATT Art. XXIV & GATS V
01-May-2004

Korea, Republic of - Chile
Goods & Services

FTA & EIA

08-Apr-2004

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Apr-2004

China - Hong Kong, China
Goods & Services

FTA & EIA

27-Dec-2003
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GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2004

China - Macao, China
Goods & Services

FTA & EIA

27-Dec-2003

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2004

Panama and the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu,
Kinmen and Matsu

Goods & Services

FTA & EIA

28-Jul-2009

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Jan-2004

US - Chile

Goods & Services

FTA & EIA

16-Dec-2003

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2004

US - Singapore

Goods & Services

FTA & EIA

17-Dec-2003

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2004

Singapore - Australia

Goods & Services

FTA & EIA

25-Sep-2003

GATT Art. XXIV & GATS V
28-Jul-2003

Turkey - Bosnia and Herzegovina
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Goods

FTA
29-Aug-2003
GATT Art. XXIV
01-Jul-2003

Turkey - Croatia
Goods

FTA

02-Sep-2003
GATT Art. XXIV
01-Jul-2003

India - Afghanistan
Goods

PSA

08-Mar-2010
Enabling Clause
13-May-2003

Pacific Island Countries Trade Agreement (PICTA)
Goods

FTA

28-Aug-2008

Enabling Clause

13-Apr-2003

Panama - El Salvador (Panama - Central America)
Goods & Services

FTA & EIA

24-Feb-2005

GATT Art. XXIV & GATS V

11-Apr-2003

EC - Lebanon
Goods

FTA
26-May-2003
GATT Art. XXIV
01-Mar-2003
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IEC - Chile

Goods & Services

FTA & EIA

03-Feb-2004(G)
28-Oct-2005(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Feb-2003(G)
01-Mar-2005(S)

EFTA - Singapore

Goods & Services

FTA & EIA

14-Jan-2003

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2003

Gulf Cooperation Council (GCC)
Goods

CU

01-Jan-2003

Japan - Singapore

Goods & Services

FTA & EIA

08-Nov-2002

GATT Art. XXIV & GATS V
30-Nov-2002

Canada - Costa Rica
Goods

FTA

13-Jan-2003

GATT Art. XXIV
01-Nov-2002

Ukraine - Tajikistan
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV
11-Jul-2002
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Chile - El Salvador (Chile - Central America)
Goods & Services

FTA & EIA

29-Jan-2004(G)

05-Feb-2004(S)

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Jun-2002

EC - Jordan
Goods

FTA
17-Dec-2002
GATT Art. XXIV
01-May-2002

IEU - San Marino
Goods

CU

24-Feb-2010
GATT Art. XXIV
01-Apr-2002

EC - Croatia

Goods & Services

FTA & EIA

17-Dec-2002(G)
12-Oct-2009(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Mar-2002(G)
01-Feb-2005(S)

Chile - Costa Rica (Chile - Central America)
Goods & Services

FTA & EIA

16-Apr-2002

GATT Art. XXIV & GATS V

15-Feb-2002

Asia Pacific Trade Agreement (APTA) - Accession of China
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Goods

PSA
30-Apr-2004
Enabling Clause
01-Jan-2002

EFTA - Croatia
Goods

FTA

14-Jan-2002
GATT Art. XXIV
01-Jan-2002

EFTA - Jordan
Goods

FTA

17-Jan-2002
GATT Art. XXIV
01-Jan-2002

IArmenia - Kazakhstan
Goods

FTA

17-Jun-2004

GATT Art. XXIV
25-Dec-2001

US - Jordan
Goods & Services
FTA & EIA
15-Jan-2002

GATT Art. XXIV & GATS V

17-Dec-2001

India - Sri Lanka
Goods

FTA

17-Jun-2002
Enabling Clause
15-Dec-2001
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Ukraine - Former Yugoslav Republic of Macedonia
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV

05-Jul-2001

EFTA - Mexico

Goods & Services

FTA & EIA

25-Jul-2001

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-2001

EC - Former Yugoslav Republic of Macedonia
Goods & Services

FTA & EIA

23-Oct-2001(G)

02-Oct-2009(S)

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Jun-2001(G)

01-Apr-2004(S)

Mexico - Honduras (Mexico - Northern Triangle)
Goods & Services

FTA & EIA

10-Jul-2006(G)

20-Jun-2006(S)

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Jun-2001

Mexico - El Salvador (Mexico - Northern Triangle)
Goods & Services

FTA & EIA

23-May-2006

GATT Art. XXIV & GATS V

15-Mar-2001

Mexico - Guatemala (Mexico - Northern Triangle)
Goods & Services
FTA & EIA
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03-Jul-2006
GATT Art. XXIV & GATS V
15-Mar-2001

EFTA - Former Yugoslav Republic of Macedonia
Goods

FTA

11-Dec-2000

GATT Art. XXIV

01-Jan-2001

New Zealand - Singapore
Goods & Services

FTA & EIA

04-Sep-2001

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-2001

Southern African Development Community (SADC)
Goods

FTA

02-Aug-2004

GATT Art. XXIV

01-Sep-2000

Turkey - Former Yugoslav Republic of Macedonia
Goods

FTA

05-Jan-2001

GATT Art. XXIV

01-Sep-2000

East African Community (EAC)
Goods

cu

09-Oct-2000

Enabling Clause

07-Jul-2000

EC - Mexico
Goods & Services
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FTA & EIA

25-Jul-2000(G)
21-Jun-2002(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-2000(G)
01-Oct-2000(S)

Israel - Mexico
Goods

FTA

22-Feb-2001
GATT Art. XXIV
01-Jul-2000

IEC - Israel
Goods

FTA
20-Sep-2000
GATT Art. XXIV
01-Jun-2000

IEC - Morocco
Goods

FTA

13-Oct-2000
GATT Art. XXIV
01-Mar-2000

EC - South Africa
Goods

FTA

02-Nov-2000
GATT Art. XXIV
01-Jan-2000

Georgia - Turkmenistan
Goods

FTA

08-Feb-2001

GATT Art. XXIV
01-Jan-2000
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West African Economic and Monetary Union (WAEMU)
Goods

CU

27-Oct-1999

Enabling Clause

01-Jan-2000

IEFTA - Morocco
Goods

FTA

20-Jan-2000
GATT Art. XXIV
01-Dec-1999

Chile - Mexico

Goods & Services

FTA & EIA

27-Feb-2001

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Aug-1999

Georgia - Kazakhstan
Goods

FTA

08-Feb-2001

GATT Art. XXIV
16-Jul-1999

EFTA - Palestinian Authority
Goods

FTA

23-Jul-1999

GATT Art. XXIV

01-Jul-1999

Economic and Monetary Community of Central Africa (CEMAC)

Goods

CU

21-Jul-1999
Enabling Clause
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24-Jun-1999

Georgia - Armenia
Goods

FTA

08-Feb-2001

GATT Art. XXIV
11-Nov-1998

Ukraine - Kazakhstan
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV
19-Oct-1998

Mexico - Nicaragua

Goods & Services

FTA & EIA

17-Oct-2005

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jul-1998

Kyrgyz Republic - Uzbekistan
Goods

FTA

15-Jun-1999

GATT Art. XXIV

20-Mar-1998

IEC - Tunisia
Goods

FTA

15-Jan-1999
GATT Art. XXIV
01-Mar-1998

Kyrgyz Republic - Ukraine
Goods

FTA

15-Jun-1999
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GATT Art. XXIV
19-Jan-1998

Pan-Arab Free Trade Area (PAFTA)
Goods

FTA

03-Oct-2006

GATT Art. XXIV

01-Jan-1998

Eurasian Economic Community (EAEC)
Goods

cu

21-Apr-1999

GATT Art. XXIV

08-Oct-1997

Canada - Chile

Goods & Services

FTA & EIA

30-Jul-1997

GATT Art. XXIV & GATS V
05-Jul-1997

EC - Palestinian Authority
Goods

FTA

29-May-1997

GATT Art. XXIV
01-Jul-1997

Turkey - Israel
Goods

FTA

16-Apr-1998
GATT Art. XXIV
01-May-1997

Canada - Israel
Goods
FTA
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15-Jan-1997
GATT Art. XXIV
01-Jan-1997

EC - Faroe Islands
Goods

FTA

17-Feb-1997
GATT Art. XXIV
01-Jan-1997

Armenia - Ukraine
Goods

FTA

17-Jun-2004

GATT Art. XXIV
18-Dec-1996

Kyrgyz Republic - Moldova
Goods

FTA

15-Jun-1999

GATT Art. XXIV
21-Nov-1996

Ukraine - Azerbaijan
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV
02-Sep-1996

Georgia - Azerbaijan
Goods

FTA

08-Feb-2001

GATT Art. XXIV
10-Jul-1996

IArmenia - Turkmenistan
Goods
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FTA

17-Jun-2004
GATT Art. XXIV
07-Jul-1996

Georgia - Ukraine
Goods

FTA

08-Feb-2001
GATT Art. XXIV
04-Jun-1996

EC - Turkey
Goods

CU

22-Dec-1995
GATT Art. XXIV
01-Jan-1996

Ukraine - Uzbekistan
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV
01-Jan-1996

IArmenia - Moldova
Goods

FTA

17-Jun-2004

GATT Art. XXIV
21-Dec-1995

South Asian Preferential Trade Arrangement (SAPTA)
Goods

PSA

21-Apr-1997

Enabling Clause

07-Dec-1995

Kyrgyz Republic - Kazakhstan
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Goods

FTA

29-Jun-1999
GATT Art. XXIV
11-Nov-1995

Ukraine -Turkmenistan
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV
04-Nov-1995

Kyrgyz Republic - Armenia
Goods

FTA

12-Dec-2000

GATT Art. XXIV
27-Oct-1995

Faroe Islands - Switzerland
Goods

FTA

12-Feb-1996

GATT Art. XXIV
01-Mar-1995

Colombia - Mexico

Goods & Services

FTA & EIA

13-Sep-2010

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-1995

Costa Rica - Mexico

Goods & Services

FTA & EIA

17-Jul-2006

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-1995
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EC (15) Enlargement

Goods & Services

CU & EIA

15-Dec-1994(G)
22-Dec-1994(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-1995

Commonwealth of Independent States (CIS)
Goods

FTA

29-Jun-1999

GATT Art. XXIV

30-Dec-1994

Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA)
Goods

cuU

04-May-1995

Enabling Clause

08-Dec-1994

Georgia - Russian Federation
Goods

FTA

08-Feb-2001

GATT Art. XXIV
10-May-1994

Ukraine - Russian Federation
Goods

FTA

18-Aug-2008

GATT Art. XXIV

21-Feb-1994

Melanesian Spearhead Group (MSG)
Goods

PSA

03-Aug-1999

Enabling Clause
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01-Jan-1994

North American Free Trade Agreement (NAFTA)
Goods & Services

FTA & EIA

29-Jan-1993(G)

01-Mar-1995(S)

GATT Art. XXIV & GATS V

01-Jan-1994

Economic Community of West African States (ECOWAS)
Goods

CU

06-Jul-2005

Enabling Clause

24-Jul-1993

Faroe Islands - Norway
Goods

FTA

12-Feb-1996

GATT Art. XXIV
01-Jul-1993

Kyrgyz Republic - Russian Federation
Goods

FTA

15-Jun-1999

GATT Art. XXIV

24-Apr-1993

Armenia - Russian Federation
Goods

FTA

17-Jun-2004

GATT Art. XXIV

25-Mar-1993

EFTA - Israel
Goods
FTA
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30-Nov-1992
GATT Art. XXIV
01-Jan-1993

EFTA - Turkey
Goods

FTA
06-Mar-1992
GATT Art. XXIV
01-Apr-1992

Economic Cooperation Organization (ECO)
Goods

PSA

10-Jul-1992

Enabling Clause

17-Feb-1992

ASEAN Free Trade Area (AFTA)
Goods

FTA

30-Oct-1992

Enabling Clause

28-Jan-1992

Southern Common Market (MERCOSUR)
Goods & Services

CU & EIA

17-Feb-1991(G)

05-Dec-2006(S)

Enabling Clause & GATS Art. V
29-Nov-1991(G)

07-Dec-2005(S)

EC - Andorra
Goods

cuU

23-Feb-1998
GATT Art. XXIV
01-Jul-1991
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Lao People's Democratic Republic - Thailand
Goods

PSA

26-Nov-1991

Enabling Clause

20-Jun-1991

Global System of Trade Preferences among Developing Countries
(GSTP)

Goods

PSA

25-Sep-1989

Enabling Clause

19-Apr-1989

Andean Community (CAN)
Goods

CU

01-Oct-1990

Enabling Clause
25-May-1988

EC (12) Enlargement
Goods

cuU

11-Dec-1985

GATT Art. XXIV
01-Jan-1986

US - Israel
Goods

FTA

13-Sep-1985
GATT Art. XXIV
19-Aug-1985

IAustralia - New Zealand (ANZCERTA)
Goods & Services

FTA & EIA

14-Apr-1983(G)

22-Nov-1995(S)
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GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-1983(G)
01-Jan-1989(S)

Latin American Integration Association (LAIA)
Goods

PSA

01-Jul-1982

Enabling Clause

18-Mar-1981

EC (10) Enlargement
Goods

cuU

24-Oct-1979

GATT Art. XXIV
01-Jan-1981

South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement
(SPARTECA)

Goods

PSA

07-Jan-1981

Enabling Clause

01-Jan-1981

EC - Syria
Goods

FTA

15-Jul-1977
GATT Art. XXIV
01-Jul-1977

/Australia - Papua New Guinea (PATCRA)
Goods

FTA

20-Dec-1976

GATT Art. XXIV

01-Feb-1977

Asia Pacific Trade Agreement (APTA)
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Goods

PSA
02-Nov-1976
Enabling Clause
17-Jun-1976

Caribbean Community and Common Market (CARICOM)
Goods & Services

CU & EIA

14-Oct-1974(G)

19-Feb-2003(S)

GATT Art. XXIV & 10-Nov-1995(S)

01-Aug-1973(G)

01-Jul-1997(S)

EC - Norway
Goods

FTA

13-Jul-1973
GATT Art. XXIV
01-Jul-1973

EC - Iceland
Goods

FTA
24-Nov-1972
GATT Art. XXIV
01-Apr-1973

Protocol on Trade Negotiations (PTN)
Goods

PSA

09-Nov-1971

Enabling Clause

11-Feb-1973

EC - Switzerland - Liechtenstein
Goods

FTA

27-Oct-1972

GATT Art. XXIV
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01-Jan-1973

EC (9) Enlargement
Goods

CU

07-Mar-1972

GATT Art. XXIV
01-Jan-1973

EC — Overseas Countries and Territories (OCT)
Goods

FTA

14-Dec-1970

GATT Art. XXIV

01-Jan-1971

EFTA accession of Iceland
Goods

FTA

30-Jan-1970

GATT Art. XXIV
01-Mar-1970

Central American Common Market (CACM)
Goods

CU

24-Feb-1961

GATT Art. XXIV

04-Jun-1961

European Free Trade Association (EFTA)
Goods & Services

FTA & EIA

14-Nov-1959(G)

15-Jul-2002(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
03-May-1960(G)

01-Jun-2002(S)

EC Treaty
Goods & Services




182

CU & EIA

24-Apr-1957(G)
10-Nov-1995(S)

GATT Art. XXIV & GATS V
01-Jan-1958

[European Economic Area (EEA)
Services

EIA

13-Sep-1996

GATS V

01-Jan-1994

Fonte:  Organizacdo ~ Mundial do  Comércio.

http://rtais.wto.org/Ul/PublicPreDefRepByEIF.aspx.
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