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RESUMO

Este trabalho visa propiciar uma reflexdo sobre a eficiéncia e
eficacia das Comissdes Parlamentares de Inquérito enquanto mecanismos de controle
politico da fun¢do administrativa do Govemo Catarinense no periodo de 1989 a 1993.
Foram analisadas as Comissdes Parlamentares de Inquérito criadas na Assembiéia
Legislattiva de Santa Catarina no periodo supracitado e que se enquadravam na
abordagem proposta. Para tanto, partiu-se de ur;la defini¢do de Estado estabelecendo
sua fungdo administrativa e a conseqiiente necessidade de controle dessa fungdo, que ¢
exercida pelo Parlamento Catarinense. Através da avaliagio dos documentos
produzidos pelo Poder Legislativo do Estado, fdi possivel estabelecer o quadro relativo
ao desempenho das atividades desenvolvidas pelas comissdes e a conseqiiente
avaliagdo dos aspectos de eficiéncia e eficicia destas. Ao término do estudo percebeu-
se que, genericamente, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, no Estado de Santa
Catarina, sdo meios eficazes de controle politico da fun¢do administrativa do Estado,

embora que utilizadas de modo ineficiente.



ABSTRACT

This work is meant to present a reflection about the efficiency
of the Inquest Parliamentary Comissions, as they exit to control politically the
administrative role of the government of Santa catarina, from 1989 to 1993. Is was
intended to analyse the Inquest Parliamentary comissions created at the Legislative
House of Santa Catarina over the mentionned period, but only those wich could be fit
on this specific approaéh. Thus, it has been started from a definition of State, at the
same time that it has been set its administrativ roleand the followig need to control it,
which is an activity of Parliament of Santa Catarina. The evaluation of the documents
produced by the Legislative Body of the state made possible to set the situation related
to the performahce of the comissions and the followig evaluation of its efficiency. By
the end of the study, at global understanding, it has been realised that the Inquest
Parliamentary Comissions in the state of Santa Catarina are efficient tools to control

politically its administrative role. even though in an unefficient way.
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“ Vamos celebrar nosso Governo
e nosso Estado, que ndo é Nagdo
vamos celebrar nossa justica

a gandncia e a difamagdo.

Vamos celebrar os preconceitos

o voto dos analfabetos, todos os impostos
nosso castelo de cartas marcadas,

o trabalho escravo,

nosso pequeno universo.
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e esquecer da nossa gente

que trabalhou honestamente a vida inteira
e agora ndo tem mais direito a nada,
vamos celebrar a aberragdo

de toda a nossa falta de bom senso

nosso descaso por educagdo.

... venha, ...quando a esperanga estd dispersa,
$0 a verdade liberta, chega de maldade e ilusdo

...venha, que o que vem é perfei¢do.”

Renato Russo

Legido Urbana



INTRODUCAO

Mais que uma reflexdo, o estudo € um convite. E fundamental
que o cidaddo catarinense tenha a possibilidade de avaliagdo dos resultados dos traba-
lhos de seus representantes eleitos para, em seu nome, gerir os interesses de toda cole-

tividade.

E, assim, um convite a sociedade civil catarinense a conhecer
e inteirar-se das atividades desenvolvidas por seus representantes enquanto gestores do

interesse publico.

A relevancia do tema transcende a modismos ciclicos registra-
dos em periodos historicos determinados. Em verdade, um estudo que verse sobre
ComissOes Parlamentares de Inquérito ndo esta somente inserido na atualidade juridica
contemporinea, mas esta também relacionado ao principio constitucional de informa-

¢do de todo cidaddo sobre as atividades desenvolvidas pelos agentes publicos.

De fato, ¢ dever dos entes publicos informar aos administra-
dos suas atividades em respeito a transparéncia e moralidade administrativa. Neste
sentido, os parlamentos ocupam situagdo privilegiada, enquanto representantes do

povo, por zelarem pela observancia desses postulados.

Por outro lado, também ¢é dever das Casas Legislativas infor-
marem seus representados de suas atividades, enquanto representantes do interesse da

coletividade, de forma que o cidaddo possa avaliar as conseqiiéncias oriundas de sua



escolha no processo eleitoral.

Assim, mais especificamente, ¢ um convite a analise dos pro-
cedimentos utilizados pelo Poder Legislativo Catarinense enquanto orgdo fiscalizador

da fungdo administrativa do Estado.

O Estado Contemporaneo, no exercicio de suas func¢des, ne-
cessita manter-se coadunado com a ordem juridica. Para a fiscalizagio de tal observan-

cia, surgem os mecanismos de controle da atividade estatal e, neste prisma, da fungdo

administrativa do Estado.

Ao Poder Legislativo é reservado o controle politico daquela
fungdo, exercido através de varios mecanismos, dentre eles, as Comissdes Parlamenta-

res de Inquérito.

O objetivo principal deste estudo €, verificar a eficiéncia e efi-
cacia da utilizagdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito enquanto mecanismo a
disposi¢do do Parlamento para que este exer¢a o controle politico da fungdo adminis-

trativa do Estado.

Tal verificagdo foi levada a efeito através da analise das Co-
missdes Parlamentares de Inquérito criadas pelo Legislativo Catarinense apds a pro-
mulgac¢ido da Constitui¢do de 1988, no periodo compreendido entre 1989 a 1993, no
apuro de eventuais irregularidades administrativas do Governo Estadual, propondo,

assim, a reflexdo sobre a eficiéncia e eficacia do uso das Comissdes Parlamentares de



Inquérito enquanto mecanismo de controle politico exercido pelo Parlamento da fun-

¢do administrativa estatal no sistema presidencialista.

Conjuntamente com o objetivo principal, foram levados em
consideragdo outros fatores que, direta ou indiretamente, poderiam influenciar na pro-
dugdo dos resultados obtidos pelas Comissdes, tais como, o tempo de duragdo dos tra-

balhos, a quantidade de cessdes realizadas e a continuidade dos trabalhos, entre outros.

Para tanto, utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental
e adotou-se método indutivo e dedutivo na analise dos procedimentos instaurados pela
Assembléia Legislativa de Santa Catarina no periodo compreendido entre 1989 ¢ 1993,
que visavam a apuragio de possiveis irregularidades ocorridas no exercicio da fungdo

administrativa por parte do Governo Catarinense.

O estudo dividiu-se em dois momentos distintos a saber: a)
uma abordagem tedrica elencada nos dois primeiros capitulos, referentes ao Estado
Contemporaneo e as Comissdes Parlamentares de Inquérito em ambito estadual; b)
uma abordagem pragmatica sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito havidas na
Assembléia Legislativa de Santa Catarina no periodo pré-estabelecido e, que se ade-

quavam ao tema proposto.

No primeiro capitulo, partiu-se de uma defini¢do de Estado
estabelecendo sua fungdo administrativa na contemporaneidade e a conseqiiente ne-
cessidade de controle dessa fungio que é exercida, na forma politica, pelo Poder Legis-

lativo.



Como o trabalho restringiu-se ao 4mbito estadual, no capitulo
segundo, foram elencadas as bases tedricas referentes as ComissGes Parlamentares de
Inquérito enquanto mecanismo & disposi¢do do Parlamento Catarinense para o exerci-

cio do controle politico.

No terceiro capitulo, a abordagem dirigiu-se para o aspecto
pragmatico de analise das ComissGes Parlamentares de Inquérito criadas pela Assem-
bléia Legislativa de Santa Catarina com o objetivo supracitado, explicitando em que

termos se concebeu a pesquisa bibliografica levada a efeito.

Por fim, no quarto capitulo, o estudo caminhou para a analise
das Comissdes Parlamentares de Inquérito que efetivamente foram criadas no Estado
de Santa Catarina, avaliando os critérios relativos a eficiéncia e eficacia dessas Comis-

soes.

Cumpre ressaltar, por ultimo, que, conforme decisdo do Co-
legiado do CPGD, “ a aprovagdo do presente trabalho académico ndo significard o
endosso do professor orientador, da banca examinadora e do CPGD/UFSC a ideolo-
gia e aos conceitos que o fundamentam ou que nele sdo expostos, sendo todas as opi-

nioes de exclusiva responsabilidade do mestrando.”



1 O ESTADO CONTEMPORANEOQO

A visdo de como se compreende o Estado Contemporaneo se
reveste de importancia pois, para que se possa discorrer sobre os mecanismos de con-
trole da fungdo administrativa estatal, ¢ preciso, antes, definir que Estado exerce de-

terminada atividade, da qual se quer analisar seus mecanismos controladores.

1.1 Conceito

As concepedes do Estado Contemporaneo advindas, basica-

mente, do século XVIII, podem ser elencadas, em sintese, nos principais pensamentos:

A tradi¢do naturalista/racionalista de Hobbes até Hegel, apre-
goava a figura do Estado como uma institui¢do permanente, ndo finita e necessaria a

sociedade pois se trata de fator de organizagédo e gerador da civilizagéo.

Em Hobbes e Rousseau, o Estado aparece como eliminador de
um " estado de natureza " ora selvagem (Hobbes), ora corrompido pela propria socie-

dade (Rousseau), instituindo, assim, a sociedade organizada.

Para Locke e Kant, o Estado € o suptemo regulador da socie-
dade civilizada e fruto da racionalidade humana, existindo como existe a natureza

eterna e racional do homem e, por isso, constitui-se em um valor universal.



Para Hegel, o Estado tem sua-composi¢do na superagdo da
sociedade dissoluta e corrompida ética e socialmente, que necessita de uma ordem su-
perior para controla-la. Difere de Hobbes e Rousseau no sentido de que o Estado ndo é

o eliminador da sociedade natural, mas sua superagao.

Por outro lado, encontra-se em POULANTZAS! a definicio
do Estado como o conjunto das relagdes sociais produzidas a partir da condensagéo

das classes em luta e que se inserem em sua ossatura material.

A conceituagdo, neste momento, reveste-se de importancia,
pois concebe o Estado Contemporaneo em constante transformagéo, dependendo sem-
pre da correlagdo de forgas das classes atuantes em um determinado momento histori-

camente estabelecido.

Como bem se vé, inimeras teorias ja se ocuparam da ardua ta-
refa de desenvolver analises sobre o conceito de Estado. De fato, historicamente, tem-
se buscado um entendimento que reflita a correspondéncia existente entre o tecido so-

cial e 0 seu ente representativo.

Por ora, para que se possa enfrentar o tema proposto, qual
seja, os mecanismos de controle da fungdo administrativa, é preciso que se explicite

em que termos se compreende o Estado?.

I POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo. Rio de Janeiro: 22ed., Graal, 1985.

2 Esta claro que ndo se pretende debater as teorias que versam sobre o conceito de Estado. O que se busca € es-
tabelecer uma base minima de entendimento sobre o ente como forma de operacionalizar a reflex3o proposta.



O Estado Contemporaneo, para os fins deste trabalho, é visto
como uma instancia politica com autonomia relativa que materializa a condensagéo de
forcas sociais, tendo como escopo a busca da representagdo, regulamentagdo da socie-
dade e a geréncia dos interesses difusos® do tecido social que, no exercicio de suas

fungdes, necessita manter-se coadunado com a ordem juridica.*

Neste contexto, a legitimagdo do Estado estd intimamente re-
lacionada com as areas de sua atuagdo. Quer dizer, o Estado visto como a condensagio
das forc}as sociais atuantes, mesmo quando busca sua legitimagdo ou a representagao
da sociedade, ndo pode se afastar do ordenamento juridico e dos principios norteadores

de sua atividade.

A adogdo deste conceito é vantajosa, pois de um lado, estabe-
lece um Estado em constante transmutagao, estimulando e sendo estimulado pela so-
ciedade. De outro, ressalta a importancia e a necessidade da existéncia de mecanismos
controladores da atividade estatal, como forma da sociedade fiscalizar o desempenho

do ente representativo e até auferir sua legitimidade.’

Para a consecugio de tais objetivos, surgem os mecanismos de

controle da atividade estatal e, mais especificamente, da fun¢do administrativa do Es-

3 Nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990) em seu artigo 81,
I '

4 Tal conceito ¢ utilizado posto que encerra a condigdo instrumental da fungfo estatal frente a sociedade na ge-
réncia dos seus interesses difusos. E em virtude da condigio multifacetaria das demandas sociais que o Estado
se organiza estabelecendo suas bases e prioridades de atuacio.

5 Em conformidade com PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contempordneo. Florlanopohs Es-
tudantil, 1988 - 2%, ed., p.65-6, quando firma posi¢do de que o Estado Contemporineo necessita estar compro-
metido com sua fung¢io social .



tado.

A necessidade da existéncia de tais mecanismos hd muito ja
ndo ¢ mais novidade. Com efeito, multiplicam-se esfor¢os no sentido de firmar-se a
relevancia de tdo importante tema, frente a crescente complexidade das relagdes soci-

ais geridas pelo Estado.

Da Teoria Administrativa, extraem-se os fundamentos basicos
€ 0s pressupostos teodricos necessarios a consolidagdo, cada vez mais crescente, das
técnicas referentes aos sistemas de controle da atividade administrativa estatal. Assim,
propugnam alguns pela inoperancia dos sistemas de controle denominados “cldssicos”,
buscando(novas fontes, formas e maneiras que possibilitem, por assim dizer, uma visdo
fiscalizadora por parte do tecido social sobre as decisdes das autoridades publicas. Por

certo, nesta esteira encontram-se o0 Ombudsman e o Ministério Publico.

Entretanto, o controle dos atos da administragdo publica
exercido pelo Parlamento, principalmente nos paises presidencialistas da América La-
tina, parece, pelo menos superficialmente, ndo ter exaurido suas potencialidades en-

quanto orgdo fiscalizador daquela.

Pelo contrario, dentro do regime presidencialista de governo,
pelas suas proprias caracteristicas, a possibilidade do exercicio deste meio de controle
se reveste de uma importincia crucial no contexto atual. Como bem salienta
MEDAUAR, a inoperancia advém muito mais da falta de interesse politico do Parla-

mento no exercicio desta fun¢do do que na impropriedade mesma do mecanismo, ou
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"

nos dizeres da autora: " ... a deteriora¢do da atividade legislativa, a submissdo cega

ao Executivo propiciam a inoperdncia da funcdo de controle, em vez de acentud-la."s

Os criticos dessa forma de controle’, geralmente argumentam
que os regimes parlamentaristas de governo desempenham de forma mais eficiente o
controle politico que os regimes presidencialistas. Isso porque nos regimes parlamenta-
res existem mecanismos de controle, tais como as mogdes, que inexistem no regime
presidencialista. Ademais, a responsabilidade do governo perante a Assembléia traria

ao Parlamento melhores condi¢des de exercicio da prerrogativa.

Contudo, ndo se compartilha desse pensamento. Nos regimes
presidencialistas, mesmo nido havendo alguns mecanismos a disposi¢do das Casas Le-
gislativas, o exefcicio dessa atividade de controle € um elemento crucial para a propria
atividade de elaboragdo da legislaqﬁb, que nao pode ser desprezado sob o argumento
de que o governo nio tem responsabilidade perante a Assembléia (responsabilidade do
governo perante ao Parlamento que se verifica no regime Parlamentarista). Pelo con-
trario, é exatamente por ndo existir tal responsabilidade que os Parlamentos encon-

tram-se libertos para o exercicio de suas prerrogativas.

Dentro deste prisma, as Comissdes Parlamentares e, mais
precisamente, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, sdo mecanismos do Poder

Legislativo frente a atividade governamental que n3o podem ser desconsiderados.

6 MEDAUAR, Odete. Controle da Administragdo Publica. S3o Paulo: RT, 1991, p. 90-1

7 Principalmente SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
1992, p. 448-9; ¢ FERREIRA FILHO, Manoel Gonsalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Sarai-
va, 1989, p. 140.
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Constantes nos textos Constitucionais da grande maioria dos Estados Contemporaneos,
as Comissdes Parlamentares de Inquérito possuem a fungéo privilegiada de apuragdo

de quaisquer fatos advindos do Poder Publico ou néo, relevantes a vida nacional.

Como ressalta BARACHO, sobre o importante encargo con-

fiado aos Parlamentos Contemporaneos:

“A missdo do Poder Legislativo, por
for¢a das disposi¢des constitucionais e da Teoria do Estado
Democratico, esta ligada a sua responsabilidade politica de
vigilancia sobre os fatores que contribuem para que a maquina
do Estado ndo seja objeto de negligéncia, desonestidade, in-

competéncia, desmandos e prepoténcia.”?

O poder de investigagdo, assim entendido, é forg:é de extrema
importancia da propria fungdo legislativa no sentido de informar o Parlamento e auxi-
lia-lo na consecugdo da elaboragdo de diretrizes a serem seguidas dentro de suas fun-
¢des delimitadas constitucionalmente, quais sejam, de legislagéo, juizo politico e con-

trole.

8 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Rio de Janeiro: Forense, 1988,
p.01
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Tal exercicio de controle se reveste de interesse frente a in-

trincada fun¢do administrativa elaborada pelo Estado Contemporaneo, cada vez mais

diversificada e multifacietaria. SEABRA FAGUNDES, neste sentido destacou:

" Tal a complexidade das atividades
administrativas do Estado, aliés dia a dia crescente, que o
problema juridico-politico do controle do seu exercicio se
apresenta como um dos mais graves, tanto na estruturagio,
como na fisiologia do Estado. Embora as leis procurem cir-
cunscrever, com relativa precisio, os limites dentro dos quais
devam agir as autoridades administrativas, ndo € possivel lhes
negar um largo campo de agdo livre, a que ja tivemos ocasido
de aludir, indispensavel ao perfeito exercicio da fungdo a elas
confiada. O seu feitio, puramente ativo, a incidéncia direta de
todos os seus atos sobre o individuo, a variedade das circuns-
tancias, em face das quais tem de agir, dificultam, por um
lado, a sua disciplinagdo, que nao se pode adstringir a canones
rigidos, e, por outro, a fiscalizagdo do seu desenvolvimento,
tanto para a prote¢do do individuo, como para ah seguranga do

bom funcionamento do mecanismo estatal."®

9 FAGUNDES, M. Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio. 5.* ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1979, p. 101.
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De fato, a complexidade das sociedades contemporineas esta
a exigir uma transmutagdo do Estado como forma de responder efetivamente frente as
demandas sociais. Se, por um lado, ¢ preciso que a atividade estatal se adapte as trans-
formagdes contl'nuas da sociedade, por outro lado, a diversidade de atividades desen-
volvidas pela administragdo publica e sua respectiva inser¢éo no tecido social fazem

com que se necessite de mecanismos eficazes de controle de tais prerrogativas.

1.2 A Fun¢ido Administrativa do Estado

O Estado, ao estabelecer-se, executa suas atividades através

do exercicio de trés fungdes distintas, como bem recorda SEABRA FAGUNDES :

“ O Estado, uma vez constituido, rea-
liza seus fins através de trés fungdes em que se reparte a sua
atividade: legislagdo, administragdo e jurisdi¢do. A fungdo le-
gislativa liga-se aos fendmenos de formagdo do Direito, en-
quanto que as outras duas, administrativa e jurisdicional, se
prendem a fase de sua realizagéo. Législar (editar o Direito
Positivo), administrar (aplicar a lei de oficio) e julgar (aplicar

a lei contenciosamente) sdo trés fases da atividade estatal que
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se completam e que a esgotam em extensdo"10

Tal diferenciagdo ¢ realizada a partir da perspectiva do exer-

cicio da fun¢do predominante.

Verifica-se que qualquer um dos 6rgdos responsaveis pelas
fungdes do Estado, Executivo (fung¢do administrativa), Legislativo (fungdo legislativa)
e Judiciario (fungdo judiciaria), em verdade também executa fun¢des que ndo sdo pre-

ponderantemente as suas.

Por exemplo, o ato de aquisi¢do de materiais (livros, ficharios,
pastas etc.) realizado pelas Casas Legislativas €, organicamente (em virtude do 6rgdo),
legislativo. Porém, materialmente (em razdo da esséncia) administrativo. Assim tam-
bém o Poder Judiciario quando adquire papel, aluga prédios etc. estd realizando uma

atividade materialmente administrativa.

Mesmo que os organismos responsaveis pelas fungdes judici-
arias ou legislativas secundariamente exercam fun¢des administrativas, o critério dis-
tintivo que deve nortear a diferenga entre as fungdes € o critério da preponderancia ou

predominéncia da atividade.

A supremacia do exercicio da fungdo administrativa do Estado

Contemporaneo é exercida pelo Executivo e esta lhe é propria, assim como propria € a

10 SEABRA FAGUNDES, M., op. cit., p. 04-5.
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fungdo do Poder Legislativo em legislar ou do Poder Judiciario de aplicagdo da lei

contenciosamente.

Neste modo de percepgdo, € facil de verificar-se que a fungio
administrativa € exercida essencialmente pelo Executivo, mas que, secundariamente,

também a exercem o Legislativo e o Judiciario.

Metodologicamente, porém, vamos nos cingir 4 fungdo admi-

nistrativa exercida pelo Poder Executivo na gestdo do interesse piblico.!!

Neste aspecto, a fungdo administrativa do Estado, em qualquer
dos seus ambitos, seja federal, estadual ou municipal, necessita de mecanismos apro-
priados para a avaliagdo e controle deste "desideratum " dentro dos parametros fixados

pelo ordenamento juridico e dos principios norteadores da propria atividade estatal.

A fung@o administrativa traz consigo a idéia de geréncia de
interesses, dentro de certos parametros, que dizem respeito a toda coletividade. Trata-
se de um "munus publico” para quem ¢ atribuido o dever de gestdo, aprimoramento e
conservacdo dos bens colocados sob seus cuidados, de acordo com os interesses desta

coletividade.

Para MEIRELLES a " administra¢do publica, portanto, é a

gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade, no dmbito federal, estadual

11" Contudo, ndo quer dizer que ndo exista a possibilidade da realizagio de inquérito parlamentar para auferir
fato determinado em relagdo a atos administrativos (fungdo administrativa) exarados pelo Poder Judiciario ou
Legislativo.
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ou municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando o bem comum. "2

Tal conceituagdo ¢ relevante na medida em que ressalta o
comprometimento da administragdo publica, independentemente da esfera a que se re-
fira, da gestdo do interesse publico da coletividade que representa e sua necessaria

submissdo aos principios norteadores desta atividade.

A Administragdo, no exercicio de sua fungdo administrativa,
deve sempre se pautar pela observancia dos cinones a que se encontra adstrita, sob

pena de atuacdo ilegitima e dissociada do contexto social.

Neste aspecto, a fungdo administrativa de gestdo do interesse
comum, se contrapde & nocdo de propriedade. LIMA salienta que o “trago caracteris-
tico da atividade assim designada é estar vinculada, — ndo a uma vontade livremente
determinada, — porém, a um fim alheio a pessoa e aos interesses particulares do

agenie ou orgdo que a exercita. '3

A atividade estatal encerra, entdo, em seu sentido mais amplo,
toda a geréncia dos interesses de uma coletividade visando o interesse publico. Quer
dizer, toda e qualquer atividade orientada pelo poder pablico que visa a satisfagdo das

necessidades coletivas tendo como parametro o proprio interesse publico.

Por certo, deve-se ater numa defini¢do mais restrita do que

seja atividade administrativa tendo como norte a fungfo executiva, aplicadora da nor-

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: RT, 1991, p. 75.
13 LIMA, Rui Cirne. Principios de direito administrativo. 62 ed., Sdo Paulo: RT, 1987, p. 20-1.
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matividade com o fim de administra¢do e, para tanto, utiliza-se mais uma vez
SEABRA FAGUNDES, que define a fun¢do administrativa como: " fungdo como
aquela pela qual o Estado determina situagoes juridicas individuais, concorre para

sua formagdo, e pratica atos materiais. "*

Parece claro que a administragdo realiza o direito através da
individualizagdo das normas gerais, aplicando-as a situa¢les concretas visando a con-
secugdo de seus objetivos. Neste sentido, a interpretagdo do ordenamento é um meio

pelo qual a administragdo se utiliza para atingir determinado fim.!s

Neste prisma, faz-se necessaria a analise da forma pela qual se
concretiza a interag@o entre a fungfio administrativa do Estado e o conjunto social e de

que maneira se pode compreendé-la dentro dos limites do ordenamento.

O Direito Constitucional se relaciona intimamente com o Di-
reito Administrativo no sentido de que, ambas as areas, buscam precisar o Estado
Contemporaneo: o Direito Constitucional, em termos gerais, sua estrutura; o Direito

Administrativo, seu funcionamento.

Assim, a atividade estatal encontra seu limite na ordem juridi-
ca, isto ¢, no Principio da Legalidade uma vez que, sendo a fun¢do administrativa rea-

lizadora do direito, ndo se poderia compreender que fosse exercida sem que houvesse

14 SEABRA FAGUNDES, M., op. cit., p. 08.

15 Neste raciocinio assemelha-se a fungiio administrativa com a fungdo jurisdicional. Contudo ambas fungdes
nio se confundem. Enquanto a fungfo jurisdicional do Estado visa solucionar as relagfes conflituosas concretas
através da interpretacdo da norma, a fungio administrativa interpreta a norma com uma finalidade objetiva,
qual seja, a sujeicdo do caso concreto ao interesse publico.
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um texto legal autorizando-a.
Neste sentido, prescreve a Lei Magna:

“ Art. 37 — A admuinistragdo publica direta, indireta ou fun-
dacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Dastrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tam-

bém, ao seguinte:
I- 2?9

A Constituigdo Estadual de Santa Catarina, por sua vez, con-
signou principio correlato, estabelecendo as bases e limites que devem nortear a ad-

ministragdo publica catarinense;

“ Art. 16 — Os atos da administracdo publica de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerdo aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade.”

Em verdade, a fungdo administrativa deve sempre guardar cor-
respondéncia ndo s com o principio da legalidade mas também com os demais prin-
cipios basilares de toda atividade administrativa. Ndo se pode conceber, hodiernamen-
te, qﬁe a administrag@o publica extrapole sua area de atuagdo em detrimento da impes-

soalidade, publicidade ou moralidade administrativa.1¢

16 Sobre o tema: LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro — Etica e administragdo piblica — Sio Paulo: RT,
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MEIRELLES salienta que tais principios: “constituem por
assim dizer, os fundamentos da validade da agdo administrativa, ou, por outras pala-
vras, os sustentaculos da atividade publica. Relega-los é desvirtuar a gestdo dos ne-
gocios publicos e olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos

interesses sociais.”’!7

Bem se verifica a necessidade de observancia, por parte do
Estado, dos paradigmas que limitam sua esfera de atuagdo. Mesmo naqueles atos cha-
mados "atos discriciondrios” a liberdade da administragdo nédo € absoluta, uma vez que
encontra limites em relagdo a forma, 3 competéncia e a finalidade no momento de sua

elaboragdo.

Salienta SEABRA FAGUNDES, referindo-se a estrita rela-
¢do que deve guardar a atividade administrativa (mais especificamente a fungéo exe-

cutiva) com os principios ora em destaque, que :

“Se a administrag:éo exorbita, ainda
que obliquamente, da esfera de atividade livre, que lhe demar-
ca a lei, cai sob a apreciagdio jurisdicional. E o que sucede
quando o ato é praticado com um entre varios conteudos

permitidos a discri¢do do administrador, mas inspirado em fi-

1993,
17 MEIRELLES, op. cit., p. 77-8.
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nalidade pessoal, isto €, contraria aquela em nome da qual se

outorgou o poder discricionario. "!8

Com 1ss0, demarca-se que todos os atos emanados da adminis-
tragdo publica no exercicio de sua fung¢fo administrativa precisam estar coadunados
com os principios delimitadores de sua atividade. O desvio de finalidade, a ilegalidade
ou a ilegitimidade do ato, acarretam na invalidagdo do ato exarado e na possivel res-

ponsabilizagdo do administrador.

Neste aspecto, para que a atividade da administragdo pablica
se mantenha restrita a ordem juridica, existe um sistema triplice de controle de suas

atividades: o controle administrativo, o controle jurisdicional e o controle legislativo.!?

1.3 O Controle Legislativo

Também denominado controle politico, controle legislativo ou

controle via parlamentar pura?’. Tecnicamente, tais expressdes ndo sdo sinénimas?! ra-

13 SEABRA FAGUNDES, M., op. cit., p.100.

19 Certo é que em todos os Ambitos da atividade estatal estdo a incidir mecanismos de controle. Porém, nio
comporta aqui a investigagio sobre as demais fungdes do Estado quer jurisdicional, quer legislativa ¢ seus sis-
temas de controles, por ndo ser o objeto do presente estudo.

20 Com isso afasta-se também aquelas instituigdes que extraem do Parlamento a sua forga, por exemplo: Tribu-
nal de Contas ¢ Ombudsman.

21 A expressdo “Controle Politico” torna-se inadequada porque qualquer 6rgio de controle da Administragdo
Piblica pode exercé-lo sob o prisma politico. Por sua vez, a expressdo “Controle Legislativo” deve ser compre-
endida dentro de sua natureza juridica, por aquele controle exercido pela norma.
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zdo pela qual opta-se pelos termos Controle Parlamentar ou Controle do Poder Legis-
lativo, designando os instrumentos de fiscalizagdo que emanam diretamente do Poder
Legislativo e referindo-se ao controle exercido pelos Parlamentos Contemporaneos so-
bre os atos da Administragdo Piblica no exercicio de sua fungdo administrativa, o que

se denominou de “via parlamentar pura’.

Porém, para que se explicite o entendimento da utilizagdo de
tal prerrogativa, € preciso, antes, tragar os elementos caracterizadores do termo

“controle”.

1.3.1 A acep¢io do termo controle

A palavra controle se reveste de varios sentidos, ora querendo
indicar dominagdo, dire¢do, limita¢do; ora vigilancia, fiscaliza¢do, verificagdo ou ainda
registros. No prisma publicista, a no¢do de controle geralmente ‘encontra usos Mmais
restritos tais como: controle hierarquico, de oportunidade, de conveniéncia e de legali-

dade.

A idéia de controle surge em decorréncia do direito do tecido
social em manter-se informado sobre a fun¢do administrativa do Estado, ora avaliando
a eficiéncia do servigo prestado, ora verificando a legitimidade da manifestagdo do po-

der estatal e sua adequacdo ao interesse publico.
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Assim, existem alguns elementos que podem servir de pardme-
tro para que se atinja a nogdo sobre o termo “controle”. Como se trabalha com a idéia
de exercicio de fiscalizagdo, verificagdo e supervisio, adotam-se os elementos elenca-
dos por MEDAUAR?? | quais sejam: a) um termo concreto sobre o qual se incidira o
controle; b) um padrdo que servira de ponto de comparagio para controlar; ¢) a apro-
ximagao desses dois primeiros termos (ato de controle); d) a razdo de ser, o fim do

controle.

Sdo necessérios tais elementos para que, efetivamente, se pos-
sa auferir se uma atividade é ou ndo caracterizada como exercicio de “controle”.
Dentro desse prisma, parte-se da finalidade pela qual quer se exercer o controle, de-
termjném-se os fatos ou atividades?* que se deseja controlar, se estabelecem os para-
digmas que servirdo como ponto de comparagdo e opera-se o confrontamento entre

ambos (a atividade ou fato e o paradigma).

No ambito do Direito Pablico, o uso da expressdo ¢ geralmen-
te ligado a verificagdo, por parte de quem exerce o controle, da adequagéio da atividade
estatal ao principio da legalidade, utilizando-se como paradigma a legislagdo vigente, o

interesse publico, a probidade, moralidade e transparéncia administrativa.2*

22 MEDAUAR, op. cit., p. 20-1.

23 Atividade aqui entendida como a pratica de um conjunto de agdes que visam determinado fim.

24 Pela colocagio da idéia, ndo se quer passar a falsa impressdo que se estaria propugnando somente pelo con-
trole formal dos atos administrativos em detrimento do controle de mérito. Apenas sinaliza-se que um dos pa-
radigmas a ser utilizado pelo agente controlador deverd ser a legislagdo, uma vez que os atos da administragdo
publica estdo irremediavelmente atrelados ao principio da legalidade. Tanto assim o ¢ que, no proprio contexto,
introduz-se outras bases que poderiam ser utilizadas como padrées.
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MEDAUAR conceitua o termo tal como aqui é utilizado:
“controle da Administragdo Publica é a verificagdo da conformidade da atuagdo
desta a um cdnone, possibilitando ao agente controlador a ado¢do de medida ou pro-

posta em decorréncia do juizo formado. "

Registre-se que a nogdo de “controle” so6 se perfaz quando
existe a possibilidade real do 6rgéo ou entidade que exerce tal atividade (de controle)
em adotar medidas ou exarar propostas baseadas nas observagdes coletadas no desen-

rolar da fungdo controladora.

Existem varias maneiras de se classificar as formas de contro-
le dependendo de que prisma se busque interpretar este mecanismo. Autores patrios,
entre esses CRETELLA JUNIOR? ¢ SEABRA FAGUNDES 27, adotam uma divisdo
triplice, com base no poder: controle administrativo, controle legislativo e controle ju-
risdicional. Por sua vez, MEIRELLES 28 baseia-se em critérios distintivos dependen-
do do enfoque a ser considerado, tendo como norte o controle da legalidade e da efici-
éncia, apontando trés modalidades: controle administrativo, parlamentar e o jurisdicio-

nal.

Para o momento, prevalece a orientagio de MEDAUAR? que

propde a utiliza¢do do critério do agente controlador para a verificagdo de que tipo de

25 MEDAUAR, op. cit., p. 22.

26 CRETELLA JUNIOR, José. Controle Jurisdicional do Ato Administrativo. Sdo Paulo: Forense, 1984, p.
319-26.

27 SEABRA FAGUNDES, M., op,, cit,, p. 101.

28 MEIRELLES, op,, cit., p. 563-5.

29 MEDAUAR, Op. cit., p. 31-3.
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controle esta a se utilizar. Assim, se 0 6rgdo ou pessoa que exercita o controle é parte
da propria administragdo, se verifica o controle interno. Mas se aquele ndo pertence a

ela, entdo, caracterizado esta o controle externo.

Para a reflexdo proposta, resta interessante o Controle Parla-
mentar, razdo pela qual ndo ¢ aventado aqui as demais formas de controle e analisam-

se os principios norteadores deste sistema.3?

1.3.2 O controle parlamentar

E a expressdo utilizada para designar a fiscalizagdo exercida

pelo Poder Legislativo sobre a Administragdo Publica.

SEABRA FAGUNDES entende ser uma das formas mais im-
portantes de controle que se exerce sobre a fun¢do executiva do Estado, pois se corre-
laciona diretamente com os interesses difusos da sociedade ante a exigibilidade de

transparéncia administrativa :

“ Uma forma de controle politico,
destinado a fiscalizagdo das atividades administrativas do
ponto de vista geral da sua legalidade e conveniéncia ao inte-

resse coletivo, s6 amparando indiretamente o direito indivi-

30 Sobre os sistemas de controle mais especificamente, MEDAUAR, Odete. “Controle da administragdo pu-
blica”. So Paulo: RT, 1993.
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dual, em face do ato administrativo pelos beneficios implici-

tamente conseqiientes da boa aplicagdo da lei."3!

FERREIRA FILHO aventa que tal controle tem a finalidade
de informar a opinido publica das atividades do Estado, fazendo com que a elaboragéo
legislativa tenha um ganho qualitativo através de Comissdes especializadas sobre te-

mas de interesse nacional:

" Esse controle politico é talvez hoje
a principal contribuigdo dos Parlamentos para o processo po-
litico. De fato, a pratica das delegacdes, o leaderhip exercido
p.elo ‘Executivo’, fendmenos que, mais ou menos pronuncia-
dos ou disfargados, se observam em toda parte, vém deixando
as camaras como mero 6rgdo de fiscalizagio onde se debatem,
criticam e justificam as opgOes governamentais para edifica-

¢do da opinido publica."?

Por sua vez, MEIRELLES destaca a importancia do aspecto
de controle do Parlamento frente aos atos do executivo para preservagdo do ordena-

mento juridico e do interesse publico:

31 SEABRA FAGUNDES, M., op. cit., p.103.
32 FERREIRA FILHO, op., cit., p. 140.
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“E o exercido pelos orgdos legislati-
vos (Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e Cﬁmaras
de Vereadores) ou por comissdes parlamentares, sobre deter-
minados atos do executivo, na dupla linha da legalidade e da
conveniéncia publica, pelo que se caracteriza. como um con-
trole eminentemente politico, indiferente aos direitos indivi-
duais dos administrados, mas objetivando os superiores inte-

resses do Estado e da comunidade . "33

Colaciona-se, por fim, a licgdo de SILVA que enfatiza a fun-

¢do controladora sob a otica econdmica realizada pelos Tribunais de Contas.

" Consiste, assim, na atuagdo da fun-
¢do fiscalizadora do povo, através de seus representantes, so-
bre a administragdo financeira e orgamentaria. E, portanto, um
controle de natureza politica, no Brasil, mas sujeito a prévia
apreciagdo técnico-administrativa do tribunal de contas com-

petente, que assim, se apresenta como 6rgdo técnico."3*

33 MEIRELLES, op. cit., p. 595.
34 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p.
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Como se infere, o Controle Parlamentar, genericamente consi-
derado, envolve a nogdo de toda atividade desenvolvida pelo Parlamento que tenha por
objetivo a fiscalizagdo, controle e verificagdo das fun¢des executivas do Estado em to-

das as areas de suas atividades.

O Controle exercido pelo Poder Legislativo no Brasil é reali-
zado de maneira direta pelo Parlamento e, em decorréncia do principio da separagdo
das fungdes e da tripartigdo dos poderes, estes ndo se confundem, pois dependendo da
esfera a que se refiram, estardo descritos na Constitui¢do Federal, Estadual ou na Lei

Organica Municipal.

O exercicio de tal prerrogativa se da nas diversas esferas de
competéncias, quer federal (Congresso Nacional), estadual (Assembléias Legislativas)
ou municipal (Camaras Municipais). Em um sentido mais estrito, o Controle Parlamen-
tar é aquele exercido pelo Poder Legislativo delimitado constitucionalmente dentro da

respectiva esfera de competéncia a que se refere.

Em ambito estadual, seus principais mecanismos que autori-
zam tal atividade s80:35 a) aprovagdo ou suspensdo de interven¢io de municipios (Art.
40, V, da CESC?3); b) susta¢do dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa (Art. 40, VI, da CESC);

¢) julgamento anual das contas prestadas pelo governador e apfeciac;ﬁo dos relatorios

635.

35 Nio sera analisado o instituto do Jmpeachment, em primeiro lugar, por tratar-se de matéria estranha a refle-
xdo proposta e, em segundo, acentua-se que so controvertidas as posi¢des dos doutrinadores patrios quanto a
esse meio de controle, independentemente da esfera a que se refira.

36 Constituigio do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis, Assembléia Legislativa/ IOESC, 1989.
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sobre a execugdo dos planos de géverno ( Art. 40, IX, CESC); d) fiscalizagdo e contro-
le direto dos atos administrativos dos 6rgéos dos poderes Executivo e Judiciario, inclu-
idos os das entidades da administragéo indireta e do Tribunal de Contas (Art. 40, XI,
da CESC); e) convocagdo para comparecimento (Art. 41 da CESC); f) pedidos de in-

formagdes (Art. 41, § 2°, da CESC); g) Comissdes Parlamentares de Inquérito (Art.

47, §3°, da CESC); h) fiscalizagdo financeira e orgamentaria (Art. 58 da CESC).

Neste sentido, as Comissdes Parlamentares sdo um dos varios

mecanismos a disposi¢do das casas legislativas para a consecugio de seus objetivos.

Ao se estabelecer o conjunto de possibilidades de que o Par-
lamento dispde para informar-se sobre a fungdo executiva do Estado e , €aso se pudes-
se elencar uma ordem de eficacia crescente, ter-se-ia: a) pedido de informagdes ao go-
verno; b) convocagdo de Secretarios de Estado para prestar informagdes; ¢) realizagéo

de inquéritos parlamentares.

O pedido de informagdes encontra-se consignado constitucio-
nalmente previsto no artigo 41, § 2°, da CESC, pelo qual a Assembléia Legislativa en-

caminhard, apds deliberagido do plenario, pedido de informag¢des ao Governador e aos

Secretarios de Estado.

Mesmo tratando-se de dispositivo constitucional, o que se ve-
rifica na pratica é que o mecanismo ¢ parcamente utilizado e, quando dele langa méo o

Parlamento, dependendo das relagdes estabelecidas entre o Poder Legislativo e o Poder



29

Executivo para que o instrumento produza ou ndo os resultados almejados.3’

A convocagdo dos Secretarios de Estado também ¢ principio
constitucional recepcionado no artigo 41, “caput”, da CESC. Pela norma, a Assem-
bléia Legislativa ou qualquer de suas Comissdes poderdo convocar os Secretarios de
Estado para prestar, pessoalménte, informagdes sobre assuntos previamente determina-

dos, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

Ainda essa possibilidade ndo alcangou o escopo a que foi cri-
ada. Muito pouco ¢ utilizado esse mecanismo em virtude das pressdes exercidas pelo
Executivo por intermédio de suas liderangas, obstando que o plenario®® decida pela

convocagao.

Em outras circunstancias, é o proprio ordenamento que difi-
culta seu funcionamento. No momento em que sdo convocados os Secretarios de Esta-

do, estes ainda podem se furtarem do comparecimento ante justificagdo adequada.3®

As Comissdes de Inquérito, por seu turno, encontram-se dis-

ciplinadas no artigo 47, § 3°, da CESC. As ComissOes sdo o campo de atuagdo mais

37 Em outras palavras, mesmo havendo previsdo de crime de responsabilidade, faticamente, o Poder Executivo
geralmente mal atende os pedidos de informagdes exarados pelo Parlamento, nfo se tendo noticia de instaura-
¢do de processo por crime de responsabilidade por tal fato.

Veja-se, por exemplo, o caso da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigava as contas publicas do Esta-
do de Santa Catarina. O Presidente da Comissdo encaminhou o oficio n® 048/96 4 Secretaria de Estado da Fa-
zenda em 28/05/96 alertando o Sr. Secretdrio que este incorria em crime de responsabilidade por ndo apresen-
tar, no prazo determinado, as informagdes solicitadas. ( in Arquivos da Assembléia Legislativa, Comissdo Par-
lamentar de Inquérito das Contas Publicas)

38 Art. 116,1 ¢ XVI do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

39 Quer dizer, ndo ¢ toda a auséncia que importa em crime de responsabilidade, somente aquela sem justifica-
tiva adequada. O que aflora ¢ a ambigiiidade do termo “Justificativa adequada”, isto €, a amplitude da expres-
sdo comporta inimeras argumentagles que visem fundamentar uma possivel auséncia. Ainda, os assuntos de-
vem ser previamente determinados, fato este que acarreta o possivel ndo conhecimento, por parte do Parlamen-
to, de fatos conexos apds a convocagdo ou até mesmo no momento das informagdes.
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amplo do Parlamento pois este s6 encontra limites na propria Constituigdo.40

SAMPAIO* salienta que: “o papel das comissdes pariamen-
tares de inquérito deveria ser o de verdadeiros olhos do parlamento, impedindo-o de
ser reduzido, na frase de Barthélemy, a condig¢do de ‘cego constitucional,’ condenado

a conhecer somente o que o governo se dispusesse a lhe comunicar e dosar.”

Enquantd um dos mecanjsmos a disposi¢do do Poder Legisla-
tivo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo organismos importantes no desem-
penho da fungdo fiscalizadora por parte do Parlamento sobre a atividade da adminis-
tragdo publica, na medida em que a fungdo de elaboragdo ndo encerra a extensdo toda

da atividade parlamentar.

A utilizagdo pelo Poder Legislativo de sua faculdade de in-
vestigagdo e controle nfdo deve ser encarada como um fim, mas como um meio do
Parlamento, para de um lado, aprimorar suas fungGes constitucionais, de outro, exercer
o controle politico sobre a fungdo administrativa do Estado corrigindo eventuais dis-
tor¢des e, ainda, como modo de informar a sociedade das atividades desenvolvidas

pelo Estado na administragdo do interesse publico.

O exercicio do Controle Parlamentar é uma das fungles
constitucionalmente previstas assim como € a fungdo legislativa. Ndo se cré na pre-

dominéncia de nenhuma das fungdes, quer dizer, tanto é importante a elaboragéo legis-

40 No capitulo referente as Comissdes parlamentares em dmbito estadual, aborda-se com maior propriedade os
poderes, alcances ¢ limites deste instrumento.
41 SAMPAIOQ, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar. Rio de Janeiro: FGV, 1964, p. 05.
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lativa quanto a fun¢do controladora, ndo havendo primazia entre ambas.

Nao se compartilha da visdo que acentua a fungio legislativa
em detrimento da fun¢do de fiscalizagdo.*? A fungdo fiscalizadora que se efetiva atra-
vés do Controle Parlamentar ¢ fundamental no sentido de informar o Parlamento € a
opinido piblica. O Legislativo bem informado retune as melhores condigdes de elabo-
ragio da legislagdo. A informagédo da opinido piblica é um dever das casas representa-

tivas da sociedade e uma prestagdo das atividades a elas confiadas.

1.3.3 O poder de investigac¢io

A possibilidade de investigagdo pelo Parlamento € inerente a
suas atribui¢des. De fato, na consecugdo de seus objetivos, pode adotar as medidas ne-

cessarias que visem tal escopo.

Para tanto, no ambito das prerrogativas que lhe foram atribui-
das, ao Parlamento ¢ facultado, além da fungdo legislativa, o exercicio da atividade fis-
calizadora. Alias, acredita-se que tal prerrogativa ndo se trata de mera faculdade mas

sim de poder-dever de acdo enquanto 6rgdo representativo da sociedade.

No Brasil, por tratar-se de prerrogativa constitucionalmente

42 Principalmente Pinto Ferreira. Os poderes das comissbes parlamentares de inquérito. in RDP n° 13, p. 24
que o estabelece como poder auxiliar; Geraldo Ataliba. Comissdo parlamentar de inquérito e Poder Legislativo
Municipal. in RDP n° 45, p. 239., que o define como poder secundario; ¢ ainda Raul Machado Horta. Limita-
¢des Constitucionais dos Poderes de Investigagdo in RDP n° 05, p. 36, que o define como mero instrumento
capaz de tornar mais eficiente o exercicio do Poder Legislativo.
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prevista, a reflexdo sobre o poder de investigagdo do Parlamento resta superada, ja que

retira da Constitui¢do Federal sua validade.*

E assim também o ¢ em ambito estadual.4* A Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina prevé expressamente existéncia, alcance ¢ limites dos pode-
res de investigacdo da Assembléia Legislativa, de modo que, dentro da competéncia
residual do Estado-Membro definida pela Constituigdo Federal, a Carta Estadual se-
guiu a técnica de adogdo de principio correlato dotando a Casa Legislativa Estadual

das mesmas prerrogativas do Parlamento Federal.

O que se debate sdo os limites e alcances de tais poderes. Por
certo o poder de investigagcdo das assembléias sdo amplos, posto que visam o interesse

publico de elucidagédo de fatos relevantes a conjuntura estadual.

Porém, amplos ndo quer dizer, de modo algum, ilimitados.
BARROSO®* cita que, em verdade, existem requisitos de forma, tempo e substancia.
Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sé se instaura validamente através da requisi-
¢do de um ter¢o dos membros da Casa Legislativa (forma); deve conter um termo final

pré-fixado (tempo) e deve restringir-se a apuragdo de fato determinado (substancia).

43 Como informa Luiz Fernando Tomasi Keppen. Aspectos da CPI municipal. in Parana Judiciario, vol. 45,
Curitiba: Jurua, 1994, p. 10., que é considerada excegdo absoluta, em paises democraticos, a nfo existéncia de
previsdo constitucional das Comissdes de Inquérito Legislativas.

44 Parece claro que se refere a Constituigio Estadual do Estado de Santa Catarina uma vez que é delimitado o
campo de abordagem a este Estado especificamente.

45 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da constitui¢do Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p., 327.
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Tal poder sofre limitagdes ainda relativas a esfera de compe-
téncia do ente legislativo. Com 1sso quer se dizer que a Casa Legislativa deve resguar-
dar os limites de sua competéncia. E claro que no 4mbito federal de competéncia, cabe
ao Congresso Nacional, quer através da Camara de Deputados ou do Senado Federal, a
fiscalizagdo da fun¢do administrativa®. Assim como nos Estados-Membros competem
as Assembléias Legislativas, no ambito de competéncia estadual, tal prerrogativa 47. E

assim em cada esfera reciprocamente.

Afora tais requisitos e limitagGes, o poder de investigacdo do
Parlamento encontra outro delimitador de sua aplicabilidade. Trata-se das garantias e

direitos fundamentais, limite constitucional de toda atividade estatal.4?

Neste prisma, PEREIRA# salienta que se deve distinguir trés
hipoteses, quais sejam: a) o poder de investigagio recai sobre atos de entidade particu-
lar (fisica ou juridica) ndo exercendo fungdo publica; b) o poder de investigagdo visa
determinado fato publico ou conduta de representante ou ainda reparticdo publica e
indiretamente, em seu curso, atinge um particular que exerca atividade correlacionada
com o tema investigado; ¢) o particular é chamado para prestar seu depoimento ou

apresentar documentagdo util ao objeto de investigagdo;

46 Art. 58, § 3° da CRFB.

47 Art. 47, § 3° da CESC. :

48 Arts. 5° da CRFB ¢ 4° da Constituigio do Estado de Santa Catarina. Afasta-se do trabalho consideragdes so-
bre o0 topico em aprego. Para uma visdo mais aprofundada ver CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Liberda-
des Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 178 ¢ seguintes.

49 PEREIRA, Aguinaldo Costa. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Rio de Janeiro: Asa, 1948, p., 90-1.
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Nb primeiro caso, inexiste a prerrogativa do poder de investi-
gagdo. Militam os principios constitucionais das garantias fundamentais. Em relago a
segunda hipdtese, ¢ admissivel o poder investigatorio visto que, no curso de fato de-
terminado ensejador da instaura¢cdo de Comissdo, as matérias a este ligados sdo passi-
veis de verificagdo. Na terceira situagdo, mais pacifico ainda o entendimento da exis-
téncia do poder de investigagdo, uma vez que o particular ndo € o investigado, mas

mera testemunha.

Afora esses limites, o poder de investigagdo ¢ uma prerrogati-
va através da qual a Assembléia exerce sua fungdo precipua. De fato as Casas Legisla-
tivas necessitam se utilizar dos meios apropriados para a obtengdo de quaisquer infor-
magdes que sejam tteis ao desempenho de suas fungdes constitucionalmente institui-

das.

Ressaltando a importincia da investigagdo parlamentar frente

ao crescimento do Poder Executivo, destaca BARACHO:

“ A dimens3o adquirida pelos meca-
nismos de atuag¢do do Estado Contemporaneo torna indispen-
savel a investigagdo parlamentar, devido a necessidade da cri-
ag¢do de controles sobre o crescimento da administragdo. As

. contradi¢Oes entre burocracia e democracia, o crescimento do

Executivo, a diminuigdo do peso politico do Legislativo, per-
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dendo o exercicio eficaz e oportuno de suas competéncias, le-
vam as reflexdes sobre a importancia, cada vez maior, dessas

comissdes.”30

E, pois, da natureza mesmo dos Parlamentos esse poder-dever
de investigagdo de fatos relevantes a vida nacional, ndo s6 como forma de controle,
mas também como elemento auxiliador da propria fungdo de elaboragdo legislativa, ja

que se fundamenta na necessidade de cumprimento de sua fung¢do constitucional.

Para desencumbir-se deste dever € que os Parlamentos Con-
temporaneos se utilizam do sistema de Comissdes e, mais especificamente, das Comis-

sOes Parlamentares de Inquérito.

Para que se analise o exercicio de tal prerrogativa por parte do
Legislativo Catarinense nos termos do estudo proposto, primeiro é necessaria a verifi-
cagdo de como € concebido o Instituto das Comissdes Parlamentares de Inquérito, sua
origem, classificagdo, seus poderes e procedimentos de modo a fornecer o instrumental

teorico fundamental a reflex3o.

50 BARACHO, op. cit., p. 15-6



36

2 AS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO EM AMBITO ESTADUAL

z

E certo que os Parlamentos Contemporaneos, independente-
mente da esfera de sua atuagio (federal, estadual ou municipal), possuem o Poder de
Investiga¢do. Tal fungdo ¢ fundamental para o desempenho e realizagdo de seu ofi-

cio.5!

Para o exercicio desta prerrogativa, as Casas Legislativas -
criam Comissdes denominadas Comissdes Parlamentares que, dependendo do fim a

que se destinam, subdividem-se em varias subespécies.>?

As Comissdes Parlamentares podem ser classificadas em per-
manentes ¢ temporarias. Estas ainda podem se desdobrar nos seguintes tipos: Comis-

sOes especiais, de inquérito, externas e mistas.

As Comissdes Permanentes sdo aquelas que existem institu-
cionalmente fixadas em razdo da matéria e com anterioridade a qualquer assunto que
deverdo analisar, tendo como escopo o auxilio a elaboragdo legislativa. Por sua vez, as
Comissdes Temporarias sdo criadas por certo periodo de tempo determinado para a

analise de fatos especificos. Visam tanto o auxilio da produgdo legislativa quanto o

51 A prerrogativa é inerente aos Parlamentos e, nas Comissdes Parlamentares de Inquérito, decorre da simetria

do Instituto. Ressalta SARAIVA, Paulo Lobo. 4 fungdo judicante do Poder Legislativo no Brasil. in Revista de

Informagdo Legislativa -127, julho/setembro -1995, p. 44, que “ o sistema das Comissdes Parlamentares é si-

métrico, de vez que elas podem ser instaladas nos quatro niveis federativos: Unido, Estado-Membro, Distrito

Federal e Municipio.”

52 A atual divisdo tanto na esfera federal quanto estadual previstas constitucionalmente (CRFB, Art. 58 ¢
CESC, Art. 47) ¢ a que dispSe que as Comissdes Parlamentares serdo permanentes ou temporarias.
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exercicio do Poder de Investigagdo do Parlamento, dentre as quais, encontram-se as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, sendo disciplinada sua atividade nos regimen-

tos internos das Casas Legislativas responsaveis por sua criagao.

Neste prisma, as Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo
uma espécie do género Comissdes Parlamentares. De carater excepcional e temporario,
sdo instrumentos a disposi¢do do Poder Legislativo no exercicio do Poder de Investi-

gacéo.

Neste capitulo serdo abordados os aspectos referentes as Co-
missdes Parlamentares de Inquérito, como forma de delimitacdo dos pressupostos em
que sdo concebidas as atividades das Casas Legislativas no exercicio de seu Poder de

Investigagao.

Inicia-se com um breve histérico do Instituto, apontando uas
origens e os fatores que contribuiram para sua evolugdo ou retrocesso no desenrolar
historico, enfatizando-se a evolugdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito em

ambito estadual.

2.1 Breve Historico

A origem das ComissOes Parlamentares remonta a Inglaterra

~ entre os anos de 1284 a 1327, aproximadamente, durante o remado de Eduardo II. Se-
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gundo SAMPAIO33, no séc. XVIL, algumas investigagdes parlamentares teriam sido
realizadas visando a tarefa legislativa e o controle sobre as fungbes executivas

(investigagdo sobre os servigos da marinha).

Da Inglaterra, o Instituto alcanga o solo franc€s nas primeiras
assembléias revolucionarias de 1789, porém, sé ressurgindo na época da restau;agﬁo.
Em 1832, analisou-se o inquérito sobre o déficit Kestner e sobre o tabaco, em 1835.
Salientam-se algumas Comissdes criadas pela Camara dos Deputados, tais como: sobre

as causas da crise industrial (1884), sobre os negécios do Panama (1892), sobre a ma-

rinha francesa (1909), entre outras.

Nos Estados Unidos, os primeiros Estados a demarcarem ex-
pressamente a competéncia do Poder Legislativo na criagdo de Comissdes foram a
Constituigdo de Maryland, 1776, e a de Massachusetts, de 1780. Registra PINTO
FERREIRAS> que ja em 1792 se instaurou Comissdo com objetivo de apurar a derrota

militar do Gen. St. Clair no noroeste americano.

Na década de 50, atingiu-se o apice das investigagdes parla-
mentares nos Estados Unidos. Somente uma legislatura (1951-52) realizou 236 investi-

gagdes quase que alcangando os 126 anos de historia.

No Brasil, as Comissdes Parlamentares de Inquérito sé foram

introduzidas constitucionalmente em 1934. No Periodo Imperial, relata SAMPAIO,

33 SAMPAIOQ, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar. Rio de Janeiro: FGV, 1964, p. 09.
54 FERREIRA, Pinto. Comentdrios a Constitui¢do Brasileira. S3o Paulo: Saraiva, 1992, p. 97.
35 SAMPAIO, op. cit., p. 20.
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que havia um dispositivo que poderia ser considerado versando sobre o tema. Era o
Art. 15, VI, da Magna Carta de 1824. Tal preceito referia-se que era atribui¢io da As-
sembléia Geral, “na morte do Imperador ou vacdncia do trono, instituir exame da
administrag¢do que acabou e reformar os abusos nela introduzidos.” Por for¢a do Art.
37 do mesmo texto legal, o exame teria inicio na Camara dos Deputados. Poder-se-ia

questionar, assim, um “certo” poder de inquérito, ainda que “a posteriori”.

A Constituigdo de 1891, mesmo silenciando a respeito, trouxe
implicitamente o entendimento de que se trata de poder inerente do Parlamento a ativi-
dade fiscalizadora. Alguns requerimentos de Inquérito Parlamentar foram elaborados
na primeira Republica, dos quais muito poucos foram aprovados. Tal circunstincia se
deve ao fato da existéncia de grande maioria governamental no Poder Legislativo.
Ainda, a falta de uma legislagdo especifica contribuia para fomentar as vacilagdes e in-

certezas da aplic}abilidade do Instituto.

A Constituigdo Federal de 1934 em seu artigo 36 procurou re-

gulamentar a matéria nos seguintes termos:

Artigo 36: A Camara dos Deputados criara comissdes de in-
quérito sobre fatos determinados, sempre que o requerer a ter-

¢a parte, pelo menos de seus membros.

Paragrafo unico. Aplicam-se a tais inquéritos as normas do

processo penal indicadas no regimento interno.
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Como se observa, a Carta Constitucional ndo previa a possibi-
lidade da criagdo de ComissGes de Inquérito pelo Senado. Tal situagdo ndo passou de-
sapercebida do constituinte de 1945 e a Constituigdo de 1946 repararia o equivoco em

seu artigo 53.

Em linhas gerais, reproduziu-se o que dizia a Constitui¢do de
1934, com a diferenca de que se uniformizou expressamente o processo de formagdo
de tal 6rgdo nas duas casas do Congresso. Afora isso, sdo sé diferencas redacionais.
Assim, o texto de 1934 falava de ‘‘fatos determinados” enquanto que a Constituigdo
de 1946 trazia a expressdo ‘fato determinado” no singular. Diferem, porém, os para-
grafos unicos dos artigos em tela. A Carta de 1934 determinava que se aplicariam aos
Inquéritos Parlamentares as normas processuais penais indicadas no Regimento Inter-
no, enquanto que a Lei Magna de 1946 preceituava que, na organizagio dessas Comis-
sOes, devesse se obedecer a representagdo proporcional dos partidos politicos, como
nas demais Comissdes, conforme norma do artigo 40. Como complementagao, posteri-

ormente, o Congresso aprovou a Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952, que versava,

especificamente, sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O texto constitucional de 1967, em seu artigo 39, manteve o
Instituto ¢ a Emenda Constitucional de 1969 e, no artigo 37, fez novos aditamentos ao

texto original.

O sistema de Comissdes n3o ¢ desconhecido do Parlamento

Catarinense. J4 em 1836 a Assembléia Legislativa Provincial de Santa Catarina, atra-
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vés da Lei Provincial n° 52, de 25 de junho de 1836, que aprovou seu Regimento In-

terno, instituiu seis Comissdes Permanentes que auxiliariam nos trabalhos legislati-

v0s.56

Lamentavelmente, pouco se conhece dos trabalhos destas

Comissdes durante o Periodo Imperial.s7

O Periodo Republicano iniciou-se conturbado. Em dez anos
(1891-1901), o Estado catarinense elaborou 03 Constitui¢des: em 1891, 1892 e 1895
respectivamente. Em todas as Cartas, porém, embora ressaltando a necessidade de
controle dos atos da administragdo, ndo estabelece a possibilidade do exercicio de tal
tarefa através das Comissdes Parlamentares de Inquérito. Os respectivos Regimentos
Internos, por sua vez, consignavam a formagdo de Comissdes Permanentes sendo

omissos em relagdo as de Inquérito.

A situagdo permaneceu sem alteragdes nos textos constitucio-
nais de 1910 e 1928, sendo que, somenfe em 1935, seguindo a orientagdo da Constitui-
¢do Federal de 1934, a Carta Politica Estadual instituiu, em seu artigo 20, a criagdo de
Comissdes Parlamentares de Inquérito para a apuragdo de fatos determinados, preven-
do a regulamentagdo das mesmas pelo Regimento Interno da Casa Legislativa. Deter-

minava o artigo 20 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina:

56 Conforme PIAZZA, Walter F. O Poder Legislativo Catarinense - Das suas raizes aos nossos dias 1834-
1984 Florianodpolis; Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 1984, p. 113.

57 Devido, basicamente, 3 destrui¢io da maioria dos arquivos da Assembléia Legislativa de Santa Catarina em
decorréncia do grande incéndio ocorrido em suas dependéncias em 1956, na gestdo do entdo Governador Jorge
Lacerda.
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“ Art. 20: A Assembléia criard comissdes de inquérito sobre
fatos determinados, sempre que requeira a terga parte, pelo

menos, de seus membros.

§ 1° — Esses inquéritos serdo regulados pelo Regimento In-

terno, obedecendo, quanto possivel, as regras do processo pe-

nal.

§ 2° — As autoridades judiciarias e administrativas procede-

rdo as diligéncias que essas comissdes requisitarem e lhes
ministrardo quaisquer informagdes ou documentos reclama-

»

dos.

Da previsdo constitucional de 1935, a Carta outorgada de
1945 (CESC, Art. 26, III) e a Constituigdo de 1947 (CESC, Art. 18) ndo alteraram
substancialmente os termos em que se concebia o Instituto, a ndo ser pela utilizagdo da
expressdo ‘‘fato determinado” no singular seguindo a orientagdo da Constituigdo Fede-

ral vigente a época.

A Constituigdo de 1967 (CESC, Art. 50) ndo se referiu ao
critério da proporcionalidade de representatividade dos partidos politicos nas Comis-
sdes, mas somou mais um pressuposto caracterizador, qual seja, o lapso temporal cer-

to, especifico, para o funcionamento das Comissdes.
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Por fim, a Emenda Constitucional n° 01, de 20 de janeiro de
1970, acrescentou outro limitador as atividades das Comissdes de Inquérito. Em seu
Art. 51, ap6s descrever o Instituto, estabelece no paragrafo primeiro a vedagio da cri-
acdo de novas Comissdes de Inquérito enquanto estiverem ja instaladas cinco Comis-

soes.58

Atualmente, a Constituigdo Catarinense de 1989 descreve o

Instituto em seu artigo 47, § 3°, nos seguintes termos:

“Art. 47 — A Assembléia Legislativa tera comissdes perma-
nentes e temporarias, constituidas na forma e com as compe-
téncias previstas no regimento interno ou no ato de que resul-

tar sua criagdo.

§1°— ..

§2°— ..

§ 3° — As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo

poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no regimento interno da Assembléia,
serdo constituidas mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para apuragdo de fato determinado e por prazo cer-

to, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao

38 Art. 50, §1° da Emenda Constitucional n° 01.
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Ministério Phblico para que promova a responsabilidade civil

ou criminal dos infratores.”

Como se comprova, desde a previsdo constitucional do siste-
ma de Comissdes em ambito estadual ocorrida em 1935, poucas alteragdes ocorreram
quanto ao exercicio do Poder de Investigacdo por parte das Casas Legislativas. Intro-
duziram-se requisitos de cunho temporal (prazo certo) como também uma visdo mais
especifica sobre a atividade investigativa, através de uma conceituagdo mais acurada

do Instituto e que sera analisada a seguir.

2.2 Classificacio

A Assembléia Legislativa Catarinense exerce a fungdo inves-
tigativa que lhe é propria por intermédio das Comissdes Parlamentares de Inquérito e,

dependendo do assunto a que se refira, estas se classificam de modo diferenciado.

Previstas na Constitui¢do Estadual, incumbe ao Regimento

Internos® da Casa Legislativa estabelecer os parametros de exercicio do Instituto. Neste

59 Além dos Regimentos Internos dos Parlamentos, esta a disciplinar as Comissdes Parlamentares de Inquérito
a Lei Federal n° 1.579 de 18 de margo de 1952. Em dmbito Estadual ¢ da “praxis” legislativa a utiliza¢do da
norma citada nos inquéritos parlamentares estaduais. Entretanto, tal dispositivo ndo se aplica, necessariamente,
" em Ambito estadual. Isso porque a Lei n® 1.579/52 regula o Instituto a nivel Federal ( Lei Federal aqui em opo-
sicdo 4 Lei Nacional) ndo sendo, por si s6, a legislagio aplicavel em todas as esferas. Na auséncia de legislagdo
estadual especifica, a Assembléia Catarinense recepciona a legislagdo Federal, acredita-se, de forma errdnea. A
auséncia de legislagdo € correta, o que € incorreto ¢ a utilizagdo da Lei n® 1.579/52 posto que as demandas Fe-
derais nfio necessariamente sio as mesmas dos Estados-Membros. Desta forma, estabelece um limitador desne-
cessario que ndo precisaria ser seguido. Quanto a auséncia de elaboragido legislativa ordindria em dmbito Esta-
dual sobre o Instituto, explica-se pelo fato de que o Poder de Investigacio do Parlamento Catarinense decorre
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sentido, salienta HORTA :60

“ O funcionamento das comissdes de
inquérito encontra desenvolvimento no regimento interno dos
orgios legislativos. A fungio do regimento é complementar o
texto constitucional, preenchendo os claros que a Constituigéo
confiou ao dominio material do regimento interno. A posigéo
do regimento, nfo obstante a autonomia normativa na matéria
que a Constituigdo lhe reservou, € secundaria e derivada, ndo
podendo dispor contra o que se encontra consagrado, expressa

ou implicitamente, na norma constitucional superior.”

0 Regimento Interno dos Parlamentos possue por escopo re-
gulamentar as atividades do ente Legislativo, suas atribui¢des e seu funcionamento. No
tocante a Comissdes Parlamentares de Inquérito, visam estabelecer o conteudo, a for-
ma e o modo de exercicio do instrumento previsto constitucionalmente. BROSSARD?®!

destaca, referindo-se ao plano federal, que:

da sua propria fungio, sendo desnecessaria a edi¢io de norma a respeito. Por outro lado, a feitura de Lei neste
sentido, criaria a possibilidade de ingeréncia do Poder Executivo sobre o Poder de Investigagdo do Parlamento
através do veto ou sangdo.

60 HORTA, Raul Machado. Limitagbes Constitucionais dos Poderes de Investigagdo. in RDP-5, p. 39.

61 BROSSARD, Paulo. Da obrigagdo de depor perante Comissées Parlamentares de Inquérito criadas por
Assembléia Legislativa. in RDP-66, p. 130.
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“ Assim, se é certo que o Regimento néo € lei no sentido co-
mum do termo, isto €, ndo ¢ votado por ambas as Camaras e
sancionado pelo titular do Poder Executivo, nem por isso dei-
xa de ser lei, embora pela natureza das coisas ela tenha dentro
do Poder Legislativo a sua génese e o seu fim. E que sempre
se reconheceu ao Poder Legislativo, sem a intervengdo de ne-
nhum outro, a elaboragio e adogio de sua propria lei, da lei

que o disciplina e regula as suas atribui¢Ges e os seus 6rgdos.”

A Assembléia Legislativa Catarinense historicamente segue
essa orientacdo regulamentando tal atividade por intermédio de seus Regimentos Inter-
nos. O Regimento em vigor (RES. 47/89 — atualizagdo 1996) prevé em seu artigo 20

que as Comissdes serdo: a) permanentes (Art. 20, I); b) temporarias (Art. 20, II);

As temporarias, por sua vez, se subdividem em: a) especiais
(internas e externas) (Art. 27, I, “a” e “b”); b) de Inquérito (Art. 27, II); c) represen-

tativas (Art. 27, III).

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo assim, de acor-
do com o Regimento Interno da Assembléia Legislativa Catarinense, Comissdes tem-.
porarias criadas para apuragio de fato determinado e por prazo maximo de noventa di-

as, prorrogaveis por mais sessenta dias.
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Em termos doutrinarios, varias classificagdes ja foram propos-
tas pelos autores que versam sobre o tema. PEREIRAS? salienta que os critérios utili-
zados para sua especificagdo atendem a natureza de que se revestem, aos fins a que se
destinam, o proc_edimento seguido, ou ainda, de acordo com as fungdes das Casas Le-

gislativas de onde sdo emanadas.

Nesta orientagdo, podem-se classificar as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito em dois grandes grupos, dependendo do prisma de que sejam
analisadas. Em relagdo ao 6rgdo ou a entidade a que se refere a investigacdo podem ser
internas (interna corporis) ou externas (outros 6rgios ou entidades que nfo o proprio
Poderl Legislativo). Em relagdo ao objetivo, podem ser legislativas (auxilio a elabora-
¢do legislativa), inve‘stigativas (apuragdo de irregularidades) ou informativas

(informag&o a opinido publica).

Tais grupos comportam subdivisdes dependendo do tema
abordado. Por exemplo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito internas podem se
referir a atividades dos membros do Parlamento, ou a avaliagdo das rotinas estabeleci-
das, ou, ainda, a ofensas dirigidas ao Legislativo. As externas, a apuragdo de crimes de
responsabilidade, exercicio de controle da Administragdo Publica ou questdes financei-

ras.

E cristalino que a classificagdo elencada ¢ meramente exem-

plificativa e que ndo encerra a grande gama dos temas passiveis de serem tratados pe-

62 PEREIRA, Agnaldo Costa. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Rio de Janeiro: ASA, 1948, p. 93-4.
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las Comissdes Parlamentares de Inquérito, mas serve como elemento balizador e ope-

racionalizador da reflexdo ora proposta.

2.3 O Poder de Investigacio e seus Limites

Como ja se referius3, o Poder de Investigagdo do Parlamento
lhe ¢ inerente para a consecugdo de sua fungdo precipua. O exercicio de tal Poder se

manifesta mais claramente através da realizagdo de Inquéritos Parlamentares.

O Poder Investigativo das Comissdes Parlamentares de In-
quérito, entdo, sdo vastos encontrando limite extremo no proprio Poder de Investigagdo
do Poder Legislativo, sendo pacifico que tais Comissdes sdo o proprio Parlamento no

exercicio de sua prerrogativa de investigacio.

Assim, prevé a atual Constituicdo do Estado de Santa Catarina
em seu Art. 4'7, § 3°, que “as comissdes parlamentares terdo poderes de investigagdo

proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no regimento interno da

Assembléia.”

Por sua vez, o atual Regimento Interno da Assembléia Legis-
lativa Catarinense em seu Art. 32 e incisos elenca os seguintes poderes: a) requisitar

funcionarios dos servigos administrativos da Assembléia, bem como, em carater transi-

63 Capitulo 1.



49

torio, os de qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, ou do Poder Judiciario, necessarios a seus trabalhos; b) determinar dili-
géncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de 6rgaos
e entidades da administragdo publica informag¢des e documentos, requerer a audiéncia
de Deputados e Secretarios de Estado, tomér depoimentos de autoridades estaduais e
municipais e requisitar os servigos de quaisquer autoridades, inclusive policial; c)
deslocar-se a qualquer ponto do territério estadual para a realizagdo de investigagdes e
audiéncias publicas; d) estipular prazos para o atendimento de qualquer providéncial ou

realizagdo de diligéncia sob as penas da lei, ressalvada a competéncia judiciaria.

Tendo como norte que o Poder Legislativo encerra ndo s6 a
atribui¢do de elaboragdo do ordenamento juridico, mas também o exercicio da fungdo
de fiscaliza¢do e informagdo da sociedade, as Comissdes Parlamentares de Inquérito

sdo instrumentos que visam assegurar o €xito dessas atividades.

Isso porque nenhuma investigagdo ¢ um fim em si mesmo, tem
como escopo o auxilio ao desempenho destas tarefas confiadas aos Parlamentos Con-

temporaneos.

Para que suas atividades ndo extrapolem as prerrogativas que
lhe foram confiadas, existem pardmetros que delimitam o exercicio da fungdo fiscali-
zadora e confundem-se com os proprios limites do Poder de Investigagdo das Casas

Legislativas.¢

64 Tal fato se deve ao entendimento de que as Comisses Parlamentares de Inquérito sdo o proprio Parlamento
exercendo o Poder Investigativo.
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Em ambito Estadual, além dos limites naturais do Poder de
Investigagdo dos Parlamentos$s, as Comissdes Parlamentares de Inquérito encontram

outras restricdes quanto ao campo de sua atuagio.

De fato, para que se instaure validamente uma Comissio Par-
lamentar de Inquérito é preciso o requerimento de um ter¢o dos membros da Assem-
bléia Legislativa ou o requerimento individual de qualquer um deles desde que seja
aprovado em plenario. No requerimento, ¢ preciso que conste o prazo certo e o fato

determinado.¢6

Ademais, prevé ainda o Regimento Interno da Casa Legislati-

va Catarinense a impossibilidade de criagdo de Comissdo de Inquérito enquanto cinco
ja estiverem funcionando. Tal limitagdo é heranga da Emenda Constitucional n°® 01 de
20 de janeiro de 1970 (Art. 50, § 1°), que a atual Constituigdo do Estado de Santa

Catarina manteve.

O requerimento de um terco trata-se de requisito formal. Em
verdade, é uma prerrogativa da minoria dos membros da Assembléia contra as mano-
bras obstaculizadoras da maioria. Porém, mesmo ndo atingindo um ter¢o dos membros
da Casa, ainda assim podera ser formada Comissdo desde que por deliberagdo do Ple-

nario. Comentando o requisito anotou SAMPAIO:

65 Requisitos de forma, tempo, substincia , competéncia e garantias e direitos fundamentais.
66 Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, Art. 47, § 3° ¢RI, Art. 30
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“ A Constituigdo quis apenas dizer
que a investigagdo parlamentar ndo ficaria dependente sempre
da vontade da maioria, geralmente o grupo menos interessado
em iniciativa dessa ordem. O pensamento do Constituinte fou,
por conseguinte, o de ampliar os meios de controle do gover-
no, conferindo a oposi¢gdo ou determinada minoria, ainda
contra a vontade da maioria, a faculdade de provocar a inves-
tigagdo parlamentar. Do contrario se limitariam muito o em-
prego e alcance dessa arma de fiscalizagdo do Executivo, de
informagdo do Legislativo e de esclarecimento da opinido
publica. Jamais, entretanto, se poderia conceber que fosse a
intengdo do Constituinte retirar & maioria uma faculdade que
sempre lhe foi reconhecida, ainda que no siléncio da Constitu-
i¢do. Seria, ademais, absurdo admitir que um ter¢o da camara,
mediante requerimento, pudesse criar Comissao de Inquérito e
o mesmo nio pudesse fazer a votagdo da maioria do plena-

110.”67

A necessidade de prazo certo tem por finalidade estabelecer
um termo final para os trabalhos das Comissdes Parlamentares de Inquérito. Visam

estabelecer um limite temporal para que o processo investigatorio ndo perdure indefi-

67 SAMPAIOQ, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar. Rio de Janeiro: FGV, 1964, p. 34.
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nidamente sem resultados concretos. O carater informativo das investigagdes ndo deve
ser desprezado. E que, admitida a hip6tese de ndo haver um prazo pré-fixado, a socie-

dade néo teria condi¢des de acompanhamento dos trabalhos realizados.

Por outro lado, a ndo estipulagdo de lapso temporal para o
término dos trabalhos faz com que aquelas pessoas que sobre si recaem os fatos inves-
tigados permanegam adstritas indefinidamente as exposi¢des normais da atividade ins-

trutoria das Comissoes.

Neste sentido ja manifestou-se o Ministro Marco Aurélio no

julgamento do H.C. n°® 71.261 no qual era relator o Ministro Septilveda Pertence:

“Quando da criagdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito, ha de se estabelecer um prazo para
conhecimento geral, para conhecimento piblico, ndo se po-
dendo caminhar para indeterminagdo, muito embora mitigada
por um termo final, que nfo possa — como ja salientei — ser
ultrapassado. O preceito constitucional visa a emprestar segu-
ranga aos cidaddos, como bem salientado pelo Ministro-
relator, evitando que estes cidaddos, em geral, fiquem de for-
ma quase que indeterminada sob suspeita, ou envolvidos numa
Comissido Parlamentar de Inquérito que, de inicio, ndo tenha a

delimitagdo para funcionamento no tempo.”¢8

68 H.C. n° 71.261 in RDA n° 197 jul./set. 1994, p. 211.
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Ainda se deve ater que ndo sdo quaisquer fatos que podem ser
investigados. Realmente, somente aqueles fatos determinados que sejam relevantes ao

mteresse publico estadual € passivel de investigagdo.

Por fato determinado, deve-se entender aquele fato especifico,
delimitado quanto a sua existéncia e extensdo, determinado em sua génese, certo

quanto a sua natureza e relevante a coletividade.

Analisando tal vocabulo, CRETELLA JUNIOR salienta a

relevancia da definigdo e determinagio do fato a ser investigado:

" Fato Determinado é fato concreto,
especifico, bem delineado, de modo a ndo deixar davidas so-
bre o objeto a ser investigado... deve o fato determinado rela-
cionar-se com o momento constitucional vivido, recaindo a
investigagdo apenas sobre eventos que se relacionem numa

sucessio encadeada de causa e efeito. "¢

Assim, um dos requisitos fundamentais para a criagdo das
Comissdes Parlamentares de Inquérito é o entendimento do que se pretende investigar.

Isso porque, no sistema vigente, ndo existe a possibilidade de investigagdo de fatos ge-

69 CRETELLA JUNIOR, Jos¢. Comentdrios a Constitui¢do Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense,
1991, vol. 5, p. 2700.
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néricos ou indefinidos.

Contudo, recorda PACHECO7 :

“ O fato determinado nfo sera neces-
sariamente um fato singular, um tnico fato, pois ndo deixara
de ser determinado um fato continuado, uma série de fatos da
mesma natureza ou visando a um s6 fim. O que se tem em
vista, a semelhanga do que se faz no Inquérito policial, € esta-
belecer que se faga um inquérito parlamentar para cada fato,
singular ou composto,. ou continuado, evitando a desordem ¢ a
ineficiéncia de uma so investigagdo sobre fatos diferentes,

desligados ou dispersos.”

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa Catarinense

elucida a questdo explicitando o entendimento do que seja fato determinado em seu

artigo 30, § 1°:
“Art. 30 — ...

§1°- Considera-se fato determinado o acontecimento de rele-

70 PACHECO, Claudio. Tratado das Constituigdes Brasileiras. Rio de Janeiro: editora, 1965, vol. V, p. 354.
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vante interesse para a vida pablica e a ordem constitucional,
legal, econdmica e social do Estado, que estiver devidamente

caracterizado no requerimento de constitui¢do da Comissdo.”

Pela determinag@io do Ordenamento Interno da Casa Legislati-
va, verifica-se a amplitude do entendimento do que seja fato determinado, bastando
que seja de relevante interesse do Estado de Santa Catarina dentro de sua esfera de

competéncia.

Afora estes pressupostos, a Constitui¢do do Estado de Santa
* Catarina limita em cinco o nimero de Comissdes Parlamentares de Inquérito em funci-
onamento. Ndo ha fundamentagio a essa restri¢do a ndo ser a de autolimitacdo de suas

atividades, inspirada ainda no periodo militarista ocorrido no Pais.

2.4 Procedimento

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, enquanto mecanis-
mos do exercicio da fungdo fiscalizadora da Casa Legislativa, exercem o Poder de In-
vestigagdo através de um conjunto de atos ordenados que tem por escopo a apuragao

de fato determinado.
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Lembra BARACHO" que “ a Constituigdo e funcionamento
das Comissoes Parlamentares de Inquérito deve partir da compreensdo de que, atra-
vés delas, instaura-se um procedimento juridico-constitucional, dotado de autono-

1

mia.

Assim, presentes 0s requisitos caracterizadores, apta esta a

Assembléia Legislativa Catarinense a instalar o procedimento investigatorio.”

2.4.1 Criacao

A criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito se da de trés
formas basicas: a) por requerimento de um tergo dos membros da Assembléia Legisla-
tiva. Tendo sido apresentado o requerimento, € verificado o namero e as demais exi-
géncias regimentais ( tempo, forma e substincia); b) por deliberagio por parte da mai-

oria dos membros da Casa Legislativa; ¢) por votagdo em plenario. (Art. 47, § 3°, da

Constitui¢do do Estado de Santa Catarina e Art. 30 do Regimento Interno da Assem-

71 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral das Comissdes Parlamentares. Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 151.

72 O procedimento a seguir descrito baseia-se, fundamentalmente, em BARACHO, Jos¢ Alfredo de Oliveira.
Teoria Geral das Comissées Parlamentares. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 153 e seguintes, PEREIRA,
Agnaldo Costa, Comissdes Parlamentares de Inquérito. Rio de Janeiro: Asa, 1948, p. 125 e seguintes; PINTO
FERREIRA, Comentdrios & Constitui¢do Brasileira. 3° vol., S8o Paulo: Saraiva, 1992, p. 130 ¢ seguintes e,
como ndo poderia deixar de ser, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Note-se que tais autores referem-se as Comissdes Parlamentares de Inquérito em dmbito Federal. Contudo, por
analogia e resguardadas as proporgdes, utiliza-se 0s mesmos critérios naqueles procedimentos que nio forem
incompativeis.
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bléia Legislativa Catarinense.)

O requerimento que solicitar a criagdo da Comissdo ou o pro-
jeto de sua criagdo indicard a composi¢do da Comissio Parlamentar de Inquérito (Art.

27, § 2°, 28 e incisos € 30, §4°,do R.1.7 ). Recebido o requerimento, o Presidente da

Assembléia determinara as providéncias necessarias a instalagdo da Comissdo. (R.I

Art. 30, §2°).

Instalada a Comissdo, na primeira reunido, proceder-se-a a es-
colha de seu presidente e, na segunda, do relator dos trabalhos. Nada impede, porém,
que na mesma reunido em que se procede a escolha do presidente ocorra também a es-

colha do relator e 0 encaminhamento a ser observado para consecugdo dos trabalhos.

De fato, as diretrizes basicas e a requisi¢do de recursos mate-
riais € humanos que auxiliardo no desenrolar das tarefas sdo de fundamental impor-

tancia para obtengdo dos resultados pretendidos.

» Ap()é tais diretrizes, o ritmo dos trabalhos ser4 ditado em con-
formidade com as necessidades sentidas no transcorrer das etapas estipuladas, ndo
existindo um unico procedimento a ser adotado, uma vez que no ato de sua criagdo ja
podera constar o procedimento a ser seguido. Normalmente os seguintes topicos com-

pdem a pauta de discussdo das Comissdes.

73 Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.



58

2.4.2 Composicao

Deve-se ater, na constitui¢do da Comisséo, ao critério da pro-
porcionalidade, assegurando a representagéo proporcional dos Partidos Politicos que
compdem a Casa Legislativa. Tal critério visa a refletir na propria Comissdo as ten-
déncias politicas da Assembléia. Comentando o critério da representagdo proporcional,

SAMPAIOQO" ressalta que:

113

A expressdo ‘representagdo pro-
porcional’ tem sentido plenamente definido na linguagem
politico-juridica. Esse sentido ¢ 0 mesmo tanto para a forma-
¢do da Camara como para a composi¢do de suas comissoes.

- Nio se justifica que se entendam de modo diverso idénticas
palavras da mesma terminologia. Assim como, pela represen-
tagdo proporcional, s6 figuram nas cdmaras os partidos que
obtiveram, uma ou mais vezes, o quociente eleitoral, de igual
modo a representagdo das bancadas nas Comissdes dependera

do calculo de proporcionalidade.”

74 SAMPAIO, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar. Rio de Janeiro: FGV, 1964, p. 40.
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O Regimento Interno da Assembléia Legislativa Catarinense

pacificou a questdo nos seguintes termos em seu artigo 21:

43

Art. 21- Na Constituicdo das Comissdes se assegurara,
tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos Parti-
dos Politicos ou dos Blocos Parlamentares que participem da
Casa, incluindo-se sempre um membro da minoria, ainda que,

pela proporcionalidade, ndo lhe caiba lugar.”

Como se verifica, prima a Assembléia Catarinense pelo crité-
rio da proporcionalidade objetivando representar os partidos ou blocos que a com-
pdem, mitigando o critério nos casos das minorias. Estabelece o artigo 28, inciso 3°,
do mesmo diploma, que o niimero de deputados componentes das Comissdes ndo po-

dera ser inferior a trés nem superior a cinco.

2.4.3 Duracio

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, por serem Comis-
sdes temporarias, possuem termo final certo. Segundo o Regimento Interno da As-
sembléia Legislativa Catarinense em vigor (RES. 47/89 — atualizagdo 1996, Art. 30 ¢
Art. 20, 1II) o lapsb temporal ¢ de noventa dias prorrogaveis por mais sessenta. O re-

querimento de prorrogacdo devera ser dirigido ao Presidente da Casa e somente sera
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admitido mediante a apresentacio, em plenario, de relatorio parcial circunstanciado.

(RI. Art. 32,1V, § 1°, cominado com Art. 29, § 2°).

2.4.4 Reunides

As reunides das Comissdes podem ser publicas ou reservadas.
Geralmente os trabalhos se desenvolvem em reunides publicas. Analisando o Regimen-
to Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, verifica-se que a filosofia
adotada ¢ da publicidade de seus atos ¢ a interagdo com a sociedade catarinense ( R.L
Art. 22, 111, 1V, XII e XIII, principalmente). Porém, nada obsta que, ante a necessidade
de privacidade, os membros da Comissdo deliberem a realizagio de reunido reservada.
Recorda SAMPAIQ7 dos inconvenientes que podem ocorrer ante a publicidade das

reunides e a exploragdo da grande midia sobre os fatos investigados:

“ As sessOes publicas prestam-se mais
ao desvirtuamento dos fins das Comissdes parlamentares de
inquérito. O perigo redobra quando as audiéncias sdo irradia-
das ou televisionadas. O clima de grande espetaculo convida

ao sensacionalismo e a transformagdo do inquérito em arma

75 SAMPAIO, op. cit., p. 43-4.
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politica. Os membros da Comissdo sdo mais facilmente tenta-
dos a desempenhar o papel de grandes inquisidores, sequiosos
de manchetes. Acobertados com as imunidades parlamentares,
ndo vacilariam em cortejar a opinido publica, a custa do atas-
salhamento da reputagdo alheia. Nestas condig6e$, a inquisi-
¢do parlamentar se converte numa forma de puni¢do sem re-
curso € ndo prevista no Codigo Penal, que atinge tanto culpa-

dos como inocentes — a pena do escarnio publico.”

De fato, a publicidade inconseqiiente dos atos das Comissdes
por parte de seus membros ou pela autorizacdo de acompanhamento das reunides, pode

acarretar danos irreparaveis aos direitos subjetivos individuais.

Por certo que tal perspectiva nio se propugna aqui. Acredita-
se na publicidade das reunides de forma a legitimar suas atividades, mantendo infor-

mada a opinido publica do desenrolar de suas atribuigdes.

2.4.5 Poderes

Para o exercicio de seus trabalhos, as Comissdes poderdo: a)

requisitar funcionarios dos servigos administrativos da Assembléia, bem como, em ca-
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rater transitorio, os de qualquer 6rgio ou entidade da administragéo publica direta, in-
direta ou fundacional, ou do Poder Judiciario, necessérios a seus trabalhos; b) determi-
nar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de
orgios e entidades da administragdo publica informag¢des e documentos, requerer a
audiéncia de Deputados e Secretarios de Estado, tomar depéimentos de autoridades
estaduais e municipais e requisitar os servigos de quaisquer autoridades, inclusive po-
licial; ¢) deslocar-se a qualquer ponto do territério estadual para a realizagéo de inves-
tigacdes e audiéncias publicas; d) estipular prazos para o atendimento de qualquer
providéncia ou realizacdo de diligéncia sob as penas da lei, ressalvada a competéncia

judicidria.

Os pontos cruciais das questdes relativas aos poderes atribui-
dos as Comisses Parlamentares de Inquérito sdo, sem davida, a possibilidade de in-

quiri¢do de testemunhas, a tomada de depoimentos e a determinagdo de diligéncias.

A inquiricdo de testemunha € prerrogativa nuclear para o
desenvolvimento dos trabalhos das Comissdes. Trata-se de uma obrigacdo de cunho
compulsorio de que as testemunhas ndo podem se eximir, sob pena de condugdo co-
ercitiva no caso de ndo comparecimento. Tém assim as testemunhas o triplo dever: a)
de comparecimento; b) de responder as questdes; c) de ndo faltar com a verdade sob
pena de desobediéncia e perjirio. PONTES DE MIRANDA? j4 salientou que “ a

obrigacdo de depor existe e pois a consegqiiente imposi¢do existem. Hd condugdo de-

76 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentdrios a Constituigdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. de 1934 , tomo 1, Rio de Janeiro: Guanabara, Ano 1936, p. 500.
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baixo de vara.e a pena de desobediéncia.”

BARACHO?” afirma que:

“o Art. 2° da Lei n° 1579 determina
que os indiciados sejam ouvidos, ao passo que as testemunhas
sdo inquiridas sob compromisso (a regra procede do Cddigo
de Processo Penal), pelo que compromisso ndo é exigivel dos -
indiciados. A testemunha pode estar incursa nas penas do Art.
342 do Codigo Penal, se fizer afirmacéo falsa, negar ou calar a

verdade.”

A tomada de depoimentos, por sua vez, pode referir-se a au-
toridades ou indiciados. Por autoridade se deve compreender ndo s6 os representantes
publicos estaduais da administragéo direta e indireta, mas também aquelas privadas in-

vestidas em fungdo publica.

Porém, alguns cuidados devem ser adotados em se tratando de
certas autoridades publicas que gozam de privilégios em razio da fungdo que exercem.
Assim, por exemplo, o0 Governador, os Juizes Estaduais e os Secretarios de Estado ndo

podem ser intimados a prestar depoimentos, pois ofenderia o principio da separagdo

77T BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral das Comissdes Parlamentares. Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 155.
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dos poderes (em relagdo ao primeiro) e a independéncia funcional (em relagio aos se-
gundos), mas pode ser solicitado que tanto o Governador quanto os Juizes Estaduais
prestem as informagdes, por escrito, sobre os fatos que estejam sendo investigados.
Quanto aos Secretarios de Estado, estes sdo convocados ( Art. 47, §2°, da CESC e
Art. 31, 11 dQ R.I) para prestar as informac¢des necessarias ao desenvolvimento dos

trabalhos.

Com relagdo aos indiciados’, estes se encontram protegidos
contra a auto-incriminagdo compulsoria, isto ¢, nenhum cidadio é obrigado a relatar

fatos ou atividades que lhe incriminaréo.

Manifestando-se sobre o tema, o Ministro Celso de Mello no

julgamento do Habeas Corpus n° 71.4217 assentou:

“ ImpQe-se destacar que uma pessoa
convocada para uma CPI para depor tem o triplice dever (a)
comparecer, (b) de responder as indagacles e (c) de dizer a
verdade. Embora comparecendo, tais pessoas ndo poderdo ser
constrangidas a responder a todas as perguntas que lhe sejam
dirigidas, se, por alguma razdo, estiverem sujeitas ao dever de

sigilo profissional ou funcional (CPP, Art. 207) ou, se, de al-

78 A palavra indicio tem sua génese no latim, significando vestigio, rastro. Indiciado € todo aquele que tem
contra si um fato desconhecido, o qual se indaga.
79 Habeas Corpus n° 71.421 in RDA n° 196 abr./jun. 1994, p.199.
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gum modo, a resposta que lhes for exigida puder acarretar-
lhes grave dano (CPC, Art. 406, I c/c CPP, Art. 3°). Sendo
assim, a self-incrimination constitui causa legitima que exone-
ra o depoente — seja ele testemunha ou indiciado — do dever
de depor sobre os fatos que Thes sejam perguntados e de cujo
esclarecimento possa resultar, como necessario efeito causal, a

sua propria responsabilizagdo penal.”

Podem também as Comissdes Parlamentares de Inquérito de-
terminar as diligéncias que julgarem necessarias. Contudo, as buscas e apreensoes, 0s

seqilestros e prisdes preventivas so poderdo ser determinado via Poder Judiciario.

2.4.6 Término dos trabalhos

Cumpre, ao término dos trabalhos, a apresentagdo dos resulta-
dos obtidos. A apresentagio é feita através de relatorio circunstanciado, o qual contera

as conclusdes dos trabalhos desenvolvidos pela Comissio de Inquérito.
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O Art. 32 do R.I da Assembléia Legislativa Catarinense

prescreve:

“Art. 32 — Ao término dos trabalhos
a Comissdo apresentara relatério circunstanciado, com suas

conclusdes, que sera publicado no Diario da Assembléia e en-

caminhado:

I- a Mesa, para as providéncias de sua algada ou do Plenario,
oferecendo, em cinco sessdes, conforme o caso, projeto de lei,
de decreto legislativo ou de resolugdo, ou indicagdo, que serdo

incluidos em Ordem do Dia dentro de cinco sessdes;

II- ao Ministério Pablico, com cépia da documentagdo, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal por infra-
¢Oes apuradas e adote outras medidas decorrentes de suas fun-

¢Oes institucionais;

III- ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneado-

ras de carater disciplinar e administrativo;”

Como se denota, as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
por si sO, ndo possuem o poder de sangdo na responsabilizagdo das irregularidades

apuradas. Dependendo da natureza da infragéo, devem solicitar a manifestagdo do pro- -
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prio Poder Legislativo ( R.I. Art. 32, I), do Ministério Publico (R.I. Art. 32, II) ou

mesmo do Poder executivo (R.I. Art. 32, III).

Tal circunstancia decorre do fato de que suas conclusfes ndo
tém o sentido de sentengas na conceituagdo ofertada pelo Direito Processual Penal, nédo
se revestindo também do carater das delibera¢des no ambito do Direito Administrativo.
S6 poderdo ser vistas como decisdo somente na (’)ﬁca da logica. PONTES DE
MIRANDAS®¢ salienta que: “ A4 decisdo no Inquérito ndo é despacho ou senten¢a no
sentido do Direito Processual Penal, nem, tdo pouco, deliberag¢do no sentido do Direi-

to Administrativo.”’

Seu poder € de informagdo, de publicidade das irregularidades
que foram objeto da investigagdo, apontando as faltas apuradas e provocando a atuagdo
dos legitimados para corrigi-las. Seria ingeréncia e quebra da triparticdo elaborada por

Montesquieu a pratica de atos relacionados a jurisdi¢éo de outros poderes.

A extingdo das Comissdes Parlamentares ndo ocorre somente
em func¢ido da conclusdo dos trabalhos e da respectiva apresentagdo do relatorio final.
Ainda pode se extinguir pelo fim do prazo fixado para os seus trabalhos, incluidas as
prorrogagdes permitidas e pelo término da sessdo legislativa em que tiverem sido cria-
das, excetuando-se os casos de deliberagdo da Assembléia pela continuidade dentro da

legislatura em curso.

80 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentarios a Constitui¢do da Repiblica dos Estados
Unidos do Brasil. de 1934. Tomo I, Rio de Janeiro: Guanabara, Ano 1936, p. 499-500.
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2.4.7 Controle dos atos das Comissdes de Inquérito

Sempre que as atividades das Comissdes Parlamentares de In-
quérito extrapolarem seus limites, lesionando direitos de terceiros, é cabivel a revisdo
pelo Poder Judiciario de seus atos, tendo como legitimado passivo a Mesa da Assem-
bléia Legislativa, uma vez que as Comissdes de Inquérito ndo possuem personalidade

juridica externa.

Os remédios processuais que podem ser utilizados sdo o
“Habeas Corpus” e o “ Mandado de Seguran¢a”, dependendo do fato que gerou a
necessidade da prestagdo jurisdicional, sendo dirigido ao Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina. E que sendo reconhecida a competéncia do Supfemo Tribunal Federal para
conhecer originariamente os atos das Comissdes Parlamentares de Inquérito oriundas
do Congresso Federal, por analogia, os Tribunais de Justiga dos Estados-Membros de-

vem possuir também a mesma competéncia.

Neste diapasdo, esclarece FERREIRAS! referindo-se as Co-

missdes Parlamentares de Inquérito em dmbito estadual:

“Néo ha competéncia expressa quanto

aos atos das comissdes parlamentares de inquérito, mas, por

81 FERREIRA, Pinto. Os Poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito. in RDP n° 13, p. 34.
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analogia com o diploma federal e sua ‘constrution’ pelo Su-
premo Tribunal Federal, a mesma competéncia implicita deve
ser atribuida aos Tribunais de Justiga dos Estados para conhe-
cer tais medidas, quando impetradas contra atos das comissdes
parlamentares de inquérito, nos respectivos Estados-

Membros.”

Fixados os pressupostos teodricos relativos as Comissdes Par-
lamentares de Inquérito em ambito estadual enquanto instrumentos de mecanismos de
controle parlamentar exercido pela Assembléia Legislativa Catarinense sobre a fungéo
administrativa do Governo do Estado, cumpre a verificagdo e avaliagdo concreta do

exercicio do Poder de Investigagdo nos limites definidos na reflexdo proposta.

Para tanto, foram analisadas as ComissGes Parlamentares de
Inquérito criadas no periodo de 1989 a 1993 pela Assembléia Catarinense na apuragdo
de eventuais wrregularidades cometidas pelo Poder Executivo Estadual, procurando-se

avaliar os resultados obtidos destes procedimentos investigatorios, como se vera a se-

guir.
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3 AS BASES DA PESQUISA

Para a reflexdo sobre as atividades desenvolvidas pelas Co-
missdes Parlamentares de Inquérito no Estado de Santa Catarina, enquanto mecanis-
mos de Controle Parlamentar a disposi¢do da Assembléia Legislativa Catarinense, ob-
jetivo maior deste estudo, foram estabelecidos parametros de analise que serviram

como o instrumental necessario a tarefa proposta.

O presente capitulo tem por escopo explicitar em que termos
se concebeu o aporte tedrico e quais os limites de reflexdo a que foram submetidos os
casos avaliados sobre o Poder de Investigagdo da Assembléia Legislativa de Santa Ca-

tarina.

Assim, partiu-se da identificagdio da metodologia utilizada,
estabelecendo quais foram os parametros de abordagem, para, posteriormente, definir

os mecanismos teoricos de analise que possibilitaram o estudo em tela.

3.1 Metodologia

A metodologia adotada foi, fundamentalmente, a pesquisa
bibliografica e documental. A partir de coleta de dados junto a Divisdo de Documenta-

¢do da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, foram analisados o Livro de Regis-
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tros de Diploma de Deputados Estaduais, o Arquivo Intermediario das Comissdes Par-
lamentares de Inquérito arquivadas, bem como os originais dos Procedimentos Parla-
mentares de Inquérito onde estdo registradas as atividades desenvolvidas pelas Comis-

soes.

Ainda foram avaliados documentos de registros do Governo
do Estado de Santa Catarina, da Secretaria de Estado da Fazenda e da Procuradoria

Geral de Justiga para compor o quadro proposto.

Do cruzamento dos dados obtidos nos varios orgdos consulta-
dos é que se extrairam as conclusGes pertinentes ao objetivo da pesquisa, ndo sendo
possivel, pois, a observagdo isolada de um dado ou de um grupo de dados, ja que a

coleta de dados levada a efeito visou seu conjunto global ndo particularizado.

3.2 Revisio Bibliografica

A revisdo bibliografica levada a efeitd, apontou no sentido da
inexisténcia quase que total de estudos referentes a Comissdes Parlamentares de In-
quérito em ambito Estadual na doutrina brasileira, sendo que, em dmbito Federal, me-
recem destaque as obras de PEREIRAS®2, de 1948, SAMPAIO®, de 1964,

BARACHO#, de 1988, ¢ OLIVEIRA®, de 1991, o que é aparentemente contradit6-

82 PEREIRA, Agnaldo Costa. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Rio de Janeiro: ASA, 1948.
83 SAMPAIO, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar. Rio de Janeiro: FGV, 1964.
84 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Comissdes Parlamentares de Inquérito. Rio de Janeiro: Forense,
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rio em relagdo ao senso comum de ineficiéncia do mecanismo, dada a pouca produtivi-

dade intelectual nesta area.

Com efeito, a grande maioria das obras que versam sobre o
tema sdo datadas da década de 50 e se referem ao plano Federal. Explica-se tal fato em
virtude da normatizag¢do do Poder de Investigagéo estar contida no texto constitucional
de 1934, sendo, porém, sua regulamentagdo introduzida somente pela Lei n° 1.579, de

18 de margo de 1952.

Natural que os tratadistas patrios se ocupassem em estabelecer

um referencial tedrico minimo de entendimento da entdo novidade do sistema juridico.

Afora tais obras, as revistas e periddicos cientificos se encar-
regaram de suprir a auséncia de estudos nesta area publicando pareceres e trabalhos

especificos em momentos esparsos da historia do Instituto em solo brasileiro.

O que se constatou foi um movimento ciclico de interesse so-
bre o tema sempre que alguma Casa Legislativa se utilizava de sua prerrogativa de in-

vestigacgdo, e que tal exercicio fosse veiculado através da imprensa.

Contudo, em termos técnico-cientificos de abordagem, a lite-
ratura juridica patria se ressente da auséncia de uma analise mais acurada sobre o Po-
der de Investigagdo do Poder Legislativo e de todas as questdes que envolvem tal

exercicio, sendo as obras supracitadas exceg¢des a esta realidade.

1988.

85 OLIVEIRA, Mauro Marcio. Comissdes Parlamentares de Inquérito no Senado Federal: sua histéria e de-
sempenho no periodo de 1946 a 1989. Brasilia: Senado Federal, Centro Gréfico, 1991.
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3.3 O Universo de Pesquisa

Para dimensionar o universo de pesquisa, utilizou-se do Ar-
quivo Intermediario da Divisdo de Documentagdo da Assembléia Legislativa de Santa
Cafarina, onde se encontram elencadas as Comissdes Parlamentares de Inquérito ar-
quivadas naquela Casa desde 1948 até 1995, sendo que o periodo pré-estabelecido
para a pesquisa foi o lapso temporal de cinco anos, tendo como termo inicial a data de

01/01/1989 e como termo final o dia 15/12/1993.

Tal intervalo se justifica, de um lado, em virtude da promul-
gagdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, de outro, a neces-
sidade de um marco fixo para o universo de pesquisa, para que esta ndo se prolongasse

indefinidamente.

Assim, o periodo da pesquisa iniciou no curso da décima pri-
meira legislatura (01 de fevereiro de 1987 até 31 de janeiro de 1991) e encerrou duran-

te a décima segunda legislatura (01 de fevereiro de 1991 até 31 de janeiro de 1995).

Como se verifica, cada legislatura compreende o periodo de
04 anos que corresponde ao mandato eletivo de um deputado para uma determinada
legislatura. Uma legislatura, ainda, subdivide-se em Sessdes Legislativas, também de-

nominadas de “ano Legislativo”, que compreendem dois periodos distintos.
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De fato, conforme o Regimento Interno da Assembléia Legis-

lativa de Santa Catarina em seu artigo 2°, uma Sessdo Legislativa ordinaria compreen-

de o periodo de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

Portanto, a data de quinze de dezembro de 1993 corresponde
ao fim da Sessdo Legislativa do ano em que serviu como marco final para a pesquisa,

fazendo com que se utilizasse tal referencial e nfo o Gltimo dia do ano em questéo.

Assim, tanto as Comissoes Parlamentares de Inquérito que
iniciaram dentro do lapso temporal pré-estabelecido foram analisadas quanto aquelas
que iniciaram dentro do periodo mas que prorrogaram as suas atividades além do mar-

co final.

Foram listadas 09 ComissGes, sendo arroladas as seguintes in-
formagdes: a) denominagdo da Comissdo; b) nimero do documento que requereu a
instala¢do ¢ do documento que a autorizou; ¢) o autor e o respectivo Partido Politico a
que pertencia; d) o namero de membros componentes da Comissdo e a data de sua cri-
agdo; e) a duragdo dos trabalhos fixados em dias (bruta e liquida), o namero de sessdes
e interrupgdes havidas, bem como o namero de depoimentos realizados; f) em relagéo
aos trabalhos da Comissdo verificou-se o inicio e a conclusdo dos trabalhos, a apresen-
tagdo de relatorio € a aprovagdo ou ndo de Projeto de Resolugdo, como também os
possiveis desdobramentos dos fatos apurados; g) cronologia dos atos elencando as
prorrogagdes ocorridas e o periodo de Governo a que estavam vinculadas; h) composi-

¢do da Comissdo descrevendo os membros e suas respectivas filiagdes partidarias, os
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cargos que ocuparam na Comissdo, o periodo de trabalho e as auséncias das sessées; 1)
as reunides das Comissdes, sua data de ocorréncia e os topicos deliberados; j) a forma

de encerramento dos trabalhos, a data e o documento idoneo para tanto.

Ao fim dos trabalhos, o universo de pesquisa foi delimitado

como se verifica no Quadro 1.

QUADRO I: Relagio nominal, em ordem cronolégica, das Comissdes Parlamentares de
Inquérito da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, no periodo de 1989 a
1993. '

01 RE-DP  Comissdo Parlamentar de Inquérito com objetivo de apurar

as possivets irregularidades do Tribunal de Contas do Esta-
003.9/89 do.

02 RE-DP Comissdo Parlamentar de Inquérito: CELESC, Tesouro do
Estado, Secretaria da Fazenda e Policia Militar que tem por
011/90 objetivo apurar o desvio de recursos financeiros proprios

para aplicagdo no mercado financeiro em nome de terceiros,
retengdo ilegal de tributos ou ndo pagamentos de débitos
junto a Unido e/ou estatais federais, constituicdo de um caixa
paralelo nos seguintes 6rgios estaduais: Tesouro do Estado,
Secretaria do Estado da fazenda, Policia Militar e CELESC.

03 RE-DP Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Hospitais, com obje-
tivo de apurar as responsabilidades relativas ao sucateamen-
022/91 to, saque e demais irregularidades perpetrados contra os

Hospitais Regionais de Ararangua, Chapeco, Itajai, Joinville,
Curitibanos, Xanxeré e do Hospital do municipio de Ara-
quari.
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04

Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre aquisi¢do de terre-

RE-DP
no em Joinville pela CELESC com o objetivo de apurar irre-
027/91 gularidades que teriam ocorrido na aquisigdo de um terreno
em Joinville pela CELESC e outros relacionados.
05 RE-DP Comissdo Parlamentar de Inquérito da Secretaria dos Nego-
cios do Oeste visando apurar irregularidades dos ltimos dias
032/91 do Governo Casildo Maldaner, sobre procedimentos no in-
ventario dos bens existentes na Secretaria de Estado dos Ne-
gocios do Oeste. ‘
06 RE-DP Comissdo Parlamentar de Inquérito da Adjudicagdo da Fa-
zenda visando apurar irregularidades da administragdo direta
033/91 do Governo Casildo Maldaner, através de 6rgdos da Secreta-
ria da Fazenda que adjudicou avolumado namero de bens do
Estado.
07 RE-DP Comissdo Parlamentar de Inquérito da terceira ponte visando
apurar inimeras irregularidades nos ultimos meses do Go-
035/91 verno Casildo Maldaner com relagdo a construgdo da terceira
ponte ligagdo Ilha-Continente.
08 RE-DP Comissdo Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul América
visando apurar as irregularidades do seguro de vida aos ser-
034/91 vidores publicos vinculados ao Poder Executivo, com a par-
ticipagdo da Sul América — cia de seguros.
09 RE-DP Comissdo Parlamentar de Inquérito da TV Caracol visando
030/93 apurar as denuncias contidas na reportagem “como surgiu o

esquema da TV Caracol”, dada lume no “Diario Catarinen-
se”, em 27 de margo de 1993.

* Obs.: devem ser desconsideradas as Comissdes Parlamentares de Inquérito que iniciaram apos a data final estabelecida para a pesquisa.

3.4 Variaveis e Coleta de Dados

O processo de sele¢do das varidveis que foram utilizadas,

exsurgiu das considera¢des doutrinarias sobre o tema e de analise anterior a respeito de
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“praxis” procedimental do Legislativo Catarinense, buscando a adequagdo dos dados

empiricos com as observagdes doutrinarias e destas com os objetivos do estudo.

Para tanto, o conceito de varidvel que se emprega € aquele
que contém ou apresenta valores, como por exemplo: caracteristicas, tragos especificos
ou genéricos, quantidades, qualidades, magnitudes etc. Assim uma variavel pode ser
~ considerada uma classificagdo ou medida, uma quantidade que varia, um conceito ope-
racional que contém valores, propriedade ou fator constatavel em um objeto de estudo

e passivel de mensuragio.

Dentro deste aspecto, as variaveis que restaram selecionadas
foram; a) eficacia em sentido genérico das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(variavel independente); b) varidveis dependentes em relagdo aos meios utilizados e
aos resultados atingidos pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito (eficiéncia e efi-
cacia em sentido estrito): duracdo (bruta e liquida), nimero de interrupg¢des, niimero
de sessOes realizadas, nimero de depoimentos tomados, existéncia ou ndo de conclu-
sdo dos trabalhos, elaboragdo ou ndo de relatorio final, encaminhamento ou ndo de
Projeto de Resolugéo a Plenario; freqiiéncia dos membros; correlagdo destes ao perio-
do governamental em que se deu o fato a ser apurado; ¢) encaminhamento posterior

aos orgdos competentes (varidvel interveniente).

Definidas as variaveis atuantes, a coleta de dados se desenvol-

veu através de pesquisa documental e bibliografica nos acervos supra-referidos®® por

86 Divisdo de Documentacio da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, Livro de Registros de Diploma de
Deputados Estaduais, Arquivo Intermediario das Comissdes Parlamentares de Inquérito, bem como os originais
dos Procedimentos Parlamentares de Inquérito onde sdo registradas as atividades desenvolvidas pelas Comis-
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intermédio de ficha cadastral pré-elaborada para este fim.

Os Registros do vaemo do Estado de Santa Catarina, parti-
cularmente, da Secretaria da Fazenda, bem como as informagdes da Procuradoria Geral
de Justiga ndo foram franqueados oficialmente, fato complicador ao trabalho que res-
tou superado por pesquisa oficiosa nestes locais e que somente sio utilizados quando

tal procedimento foi autorizado pela fonte.

O prosseguimento das investigagdes, apos concluidos os traba-
lhos das Comissdes Parlamentares de Inquérito, foi verificado, ja que a Procuradoria
Geral de Justiga do Estado negou-se a prestar as informagdes, pela visita ao Poder Ju-
diciario em todas as varas civeis e criminais visando coletar os dados necessarios ao

desenrolar do estudo.

3.5 Critérios e Conceitos Operacionais

A proposta de reflexdo inicial continha o pressuposto bésico
de analise somente daquelas ComissGes Parlamentares de Inquérito que visavam exer-
cer o controle politico da fungdo administrativa do Governo Catarinense, isto €, a in-
vestiga¢do e apuragio de irregularidades na fungdo administrativa catarinense. Com
isso, foram excluidas quaisquer outras Comissdes criadas pelo Legislativo do Estado

no mesmo periodo que visavam outros objetivos.

soes.
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Neste prisma, o objetivo norteador de todas as Comissdes
Parlamentares de Inquérito analisadas foi o exercicio do controle externo da fungio
administrativa do Estado catarinense, isto é, aquelas definidas como investigativas nos

termos de PEREIRAS®7

Assim, ¢ fundamental a utilizagdo de conceitos operacionais
que estabelegam os parametros e os limites como base para reflexdo, solidificando um

acordo semantico minimo que propicie o entendimento sobre o trabalho realizado.

3.5.1 A denominacao da Comissao

Iniciando a coleta de dados, a preocupagéo norteadora do tra-
balho foi a maneira pela qual se daria a catalogagdo das Comissdes identificadas den-

tro do periodo compreendido pela pesquisa.

Optou-se pela elaboragéo de um quadro em ordem cronoldgi-
ca onde constassem a relagdo nominal das Comissdes Parlamentares de Inquérito cria-
das na Assembléia Legislativa de Santa Catarina e o respectivo documento de sua cri-

agdo.s8

87 PEREIRA, Agnaldo. op.cit., p.93-4. Como salientado no capitulo primeiro, serdo externas as Comissdes
que dirigem sua investigagdo a outros érgdos ou entidades que ndo o proprio Poder Legislativo e, em relagdo ao
objetivo, serdo investigativas aquelas que visarem a apuragio de irregularidades ocorridas nos referidos orga- -
nismos.

88 QUADRO.
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Dentro dessa sistematica, foram relacionados o numero do do-
cumento que requereu a instalagdo e do documento que a autorizou, o autor do reque-
rimento de criagdo e o Partido Politico a que pertencia a época, o nimero de membros

da Comissdo e a data da criag¢do desta.

Por denominacdo da Comissdo se entendeu o nome atribuido
a Comissdo Parlamentar de Inquérito e o objetivo proposto no documento oficial que
aprovou a criagdo da Comissio, isto €, a vinculagdo entre o fato determinado a ser in-

vestigado e os objetivos almejados.

Da verificagdo dos objetivos propostos € que se analisou os
resultados efetivamente alcangados, tragando um paralelo entre o que foi proposto € o

que foi realizado, estabelecendo, assim, as bases de eficiéncia e eficacia da Comissdo.

Algumas situa¢des foram detectadas em que a nomenclatura
técnica da Comissdo ndo correspondia com a denominagdo atribuida pelos 6rgéos de
imprensa. Tal fato foi atribuido a “linguagem jornalistica” ndo se comprometer, ne-
cessariamente, com a técnica juridica. De qualquer sorte, priorizou-se a denominagao

técnica atribuida a Comissdo pelo ato idoneo de sua criagdo.

A determinagdo do autor da proposta de criagdo da Comissio
e o Partido Politico a que pertencia a época, se deu em fungio de quem assinou o re-
querimento encaminhado a mesa da Assembléia Legislativa solicitando a sua criagdo e

expondo os motivos para tanto.
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A verificagdo da autoria do requerimento que solicitou a cria-
¢do de Comissdo Parlamentar de Inquérito se revestiu de importancia para o cruzamen-

to de informagdes levado a efeito em um segundo momento.

O cruzamento de tais informagdes visava precisar se os Parti-
dos Politicos interessados em apurar possiveis irregularidades da fungdo administrativa
do Governo Catarinense utilizaram-se politicamente ou ndo do mecanismo como forma
de retaliagdo ao Partido Politico governista, ou se o uso politico do instrumento nio se

configurou por outros motivos.

A data da criagdo e o numero de membros da Comissio fo-
ram colhidos a partir da Resolugdo Parlamentar que aprovou a criagdo da mesma. Tal
procedimento foi adotado em virtude de que, mesmo sendo indicado no requerimento
de cria¢do o nimero de componentes que deveria participar dos trabalhos, a resolugéo

que o aprova poderia alterar-lhe o nimero de membros.

Determinados tais elementos, partiu-se para a verificagdo da
eficiéncia e eficacia, através da elaboragdo de mecanismos de coleta de dados objeti-
vos que traduzissem o quantitativo e o qualitativo dos trabalhos das ComissGes Parla-
mentares de Inquérito ocorridas na Assembléia Legislativa de Santa Catarina no lapso

temporal pré-estabelecido.
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3.5.2 A eficiéncia

O conceito de eficiéncia que se utilizou foi o que considera os
procedimentos adotados, os meios utilizados e a correlagdo destes com os resultados
obtidos e o lapso temporal dispendido para tanto, isto ¢, se os procedimentos adotados
foram idoneos a obtengdo do objetivo proposto e se o lapso temporal foi o adequado

ou.nao.

Em outras palavras, a eficiéncia operou no sentido de verificar
a medida normativa de utilizagdo dos meios disponiveis e os resultados obtidos, anali-
sando a melhor maneira pela qual as investigagdes poderiam ser executadas (métodos)
a fim de que os recursos (pessoas, maquinas, infra-estrutura) fossem aplicados da for-
ma mais racional possivel e os resultados almejados fossem obtidos no menor lapso

temporal.

As variaveis que se relacionam com a nogdo de eficiéncia das
Comissdes Parlamentares de Inquérito foram estabelecidas em fungdo do procedimento
adotado no desenrolar da investigagdo, sendo selecionadas as seguintes variaveis: a)
duragio (bruta e liquida); b) nimero de interrupgdes; ¢) nimero de sessdes realizadas;

d) namero de depoimentos tomados; €) a cronologia dos atos.

Por duracdo bruta dos trabalhos de uma Comissio Parlamen-
tar de Inquérito deve-se entender o periodo de tempo compreendido entre a data do ato

de sua criagdo até a data de seu encerramento. Deste, foram descontadas as interrup-
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¢Oes legais e regimentais, obtendo-se assim a duragdo liquida.

As interrupgoes, por sua vez, foram aquelas elencadas na le-
gislagcdo ou no Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, isto &,

geralmente por término de sessdo legislativa.s®

As interrupgdes previstas regimentalmente ocorrem no més de
julho (trinta dias) e em dezembro (sessenta dias). Assim, para fins da pesquisa, cada
uma destas foi registrada como uma interrupgdo e computado o respectivo numero de

dias correspondente.

Nos casos em que foi necessario calcular a duragéo, os prazos
fixados foram considerados de natureza “civil”, ou seja, a prorrogacdo por um ano
corresponde ao mesmo dia, do mesmo més do ano seguinte; da mesma forma para 0s
meses. O periodo de 01 ano se equivale a 360 dias assim como o periodo de 01 més se

equivale a 30 dias.

O numero de sessdes realizadas é o quantitativo de reunides
levadas a efeito pela Comissdo na consecugfo dos trabalhos. Engloba tanto aquelas
ordinarias de instauragdo, defini¢do de cargos, eétabelecimento de cronograma de ati-
vidades e possiveis redefini¢des de perspectivas, como também aquelas destinadas a
ouvida de testemunhas e indiciados, acarea¢des ou ainda viagens realizadas pela Co-

missao.

89 De fato, prescreve o Art. 2°, I do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina que as
sessdes legislativas ordindrias estdo compreendidas no periodo de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de
agosto até 15 de dezembro.



84

Para a orientagdo das anélises qualitativas, foi coletado através
das atas de reunides das Comissdes Parlamentares de Inquérito o nimero de sessdes
realizadas, a data em que ocorreram e um resumo dos principais topicos abordados du-
rante as reunides com o objetivo de avaliagdo dos trabalhos executados em relagdo aos
objetivos pretendidos, ou seja, se 0 método utilizado durante as reunides era idénéo ou

nio para a producdo do resultado almejado.

Os depoimentos foram considerados um para cada um depoen-
te mesmo que realizado em mais de uma reunido desde que se tratasse de continuagdo
da reunifo anterior. Caso a pessoa tenha sido convocada em mais de uma oportunida-
de, em diferente ocasido, considerou-se cada convocagdo como um depoimento dife-
rente. Se em uma mesma reunido foram convocadas varias pessoas, o nimero de de-
poimentos correspondeu ao nimero de convocagdes, ndo sendo computadas aquelas

destinadas a acareagdes.

Por fim, a cronologia dos atos foi elencada a partir do periodo
de tempo pré-estabelecido para o funcionamento da Comissdo e da necessidade ou néo

de prorrogagdo dos trabalhos.

Foram relacionado o periodo de tempo destinado ao funcio-
namento da Comissdo, o documento oficial responsavel por sua criagdo ou prorrogagao
bem como a data de sua aprovagédo e o periodo de governo a que estava inserida a re-

ferida Comissao.
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3.5.3 A eficacia

A nogdo de eficacia € essencial, uma vez que, no desenrolar

das observagdes, trabalhou-se com duas ordens de eficacia.

Uma eficacia em sentido estrito, no ambito das Comissdes,
qual seja, se a Comissdo Parlamentar de Inquérito atingiu os objetivos propostos no
ato de sua criagdo, alcangou a finalidade almejada, isto é, a medida normativa de al-

cance de resultados por meio dos recursos disponiveis.

A segunda ordem eficacial utilizada foi a eficdcia que aqui se
denominou de eficdcia em sentido genérico ou ampla, ou seja, se constatada a irregu-
laridade, houve o envio dos relatorios finais dos trabalhos aos 6rgdos de destino e se
estes deram prosseguimento ao feito até a solugdo final do litigio, com a punigéo ou

absolvigdo das pessoas apontadas como eventuais responsaveis.

A eficdcia em sentido estrito operou, pois, com a obteng@o ou
" ndo de determinado resultado almejado visto pelo prisma interno da propria Comissdo,
enquanto que, a eficdcia ampla ou genérica, comprometeu-se com a observagdo exter-
na dos trabalhos realizados pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito e sua correla-
¢do com a obtengdo de resultados objetivos, praticos, capazes de alteragéo do quadro
factico investigado, auxiliando assim com a informagdo pablica, com o interesse da

coletividade e da propria administragido, na transparéncia da fungdo administrativa.
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Para a verificagdo da eficacia (estrita e genérica) das Comis-
sOes Parlamentares de Inquérito, utilizou-se de varidveis dependentes relacionadas aos
resultados almejados no ato de sua criagdo, sendo selecionadas as seguintes variaveis:
a) existéncia ou ndo de conclusio dos trabalhos; b) elaboragdo ou ndo de relatorio fi-
nal; ¢) freqiiéncia dos membros; d) a correlagdo dos participantes da Comissdo com o
periodo governamental em que se deu o fato a ser apurado; €) encaminhamento poste-

rior aos orgdos competentes (varidvel interveniente).

Por conclusdo dos trabalhos, entende-se o término das ativi-
dades de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito apds esgotados ou ndo os meios de

investigagdo selecionados e atingida uma definigdo qualquer sobre os fatos apurados.®

Assim, foi considerada concluida a Comissdo Parlamentar de
Inquérito que alcangou uma definigdo sobre o fato que estava sendo investigado, ndo

necessariamente atingindo o objetivo almejado.

A elaboragdo de relatdrio final diz respeito a feitura de um
relatorio contendo um relato sobre as atividades desenvolvidas, como também as con-

clusdes atingidas pela Comissdo e o encaminhamento pretendido.

Dependendo da proposta, o relatorio pode ser encaminhado a
Mesa da Assembléia Legislativa para, conforme o caso, oferecer, projeto de lei, de de-

creto legislativo ou de resolugédo, ou ainda, indicagdo.

90 Conforme o artigo 32 e incisos do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
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Se ndo se tratar de providéncias da competéncia da Casa Le-
gislativa, o relatério pode indicar o envio da documentagdo ao Ministério Pablico para
que adote as medidas decorrentes de suas fungSes institucionais ou ainda ao Poder

Executivo para a promogﬁo de medidas de carater disciplinar e administrativo.

A freqiiéncia dos membros foi avaliada a partir da analise das
atas de reunides realizadas onde foram registrados os participantes que se encontravam

presentes nos trabalhos da Comisséo.

Tal variavel se relacionou com o interesse dos componentes
da Comissdo e seus respectivos Partidos Politicos na consecucgdo das atividades pro-
postas, a obtengdo dos resultados almejados no ato de criagdo da Comisséo e as possi-

veis obstaculariza¢gdes dos encaminhamentos previstos.

Conjuntamente com a freqiiéncia, a coleta de dados registrou
o periodo de participa¢do do membro da Comissdo nas atividades desta. Para os que
permaneceram durante o lapso temporal compreendido entre a criagdo da Comissédo até

o fim dos trabalhos, foram registrados como participagdo integral.

Aqueles componentes que iniciaram os trabalhos e afastaram-
se antes da conclusido ou que se somaram a Comissdo apds iniciadas as atividades, foi

registrado o periodo de sua participagdo através da data de ingresso ou exclus@o.
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Ocorreram situagdes em que os membros da Comissdo foram
varias vezes substituidos no decorrer dos trabalhos fazendo com que o niimero inicial
de membros da Comissdo aparentemente ndo correspondesse ao numero de componen-

tes verificado.

Tal procedimento foi anotado como alteragdes normais de
participantes sendo registrado o periodo de permanéncia de cada um deles individual-
mente, uma vez que as alteragdes havidas visavam a substitui¢do de um ou mais mem-

bros iniciais e ndo a alteragdo do niimero original.

A variavel correlagdo dos participantes da Comissdo com o
periodo governaméntal em que se deu o fato a ser apurado foi coletada a partir do.
cruzamento de dados do periodo de Governo que exercia as fungdes administrativas do
Estado Catarinense no lapso temporal compreendido na pesquisa, a data em que se deu
o fato a ser apurado, a data de criagdo da Comissdo e os Partido Politicos que a com-

puseram.

Em outras palavras, se os Partidos Politicos que participaram
da Comissio se relacionavam como Governo Catarinense a época da ocorréncia dos
fatos que foram investigados, através de apoio politico ou formando uma base parla-

mentar situacionista na Assembléia Legislativa.

Com tal cruzamento de dados, buscou-se avaliar o interesse
politico de apuragdo de possiveis irregularidades ocorridas quando o Partido Politico

ou os Partido Politicos que formavam o Governo de Santa Catarina foram os mesmos
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que possuiam a maioria dos membros de determinada Comiss&o.

Convém salientar, contudo, que as eventuais aliangas tempo-
rarias e/ou esporadicas entre o governo € o Parlamento para momentos especificos ndo
foram consideradas, tendo sido registradas somente as coliga¢des de carater permanen-

te.

Por sua vez, o encaminhamento posterior aos orgdos compe-
tentes, variavel interveniente, esteve intrinsecamente ligado ao encaminhamento a ser
atribuido ao relatorio final uma vez que esse estabelecia as medidas cabiveis ao caso
concreto devendo os 6rgidos competentes, se fosse 0 caso, prosseguirem até a respon-

sabiliza¢do dos agentes publicos pela irregularidade administrativa apurada.

Como ja destacado, a pesquisa, neste aspecto, foi prejudicada
pela negativa de informagdes dos orgios responsaveis fazendo com que o trabalho de
coleta de dados se restringisse, neste topico, ao arquivo intermediario da Divisdo de

Documentagdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.

A busca nas varas civeis e criminais da Capital se deu de for-
ma n#o oficial fazendo com que tais dados ndo fossem utilizados ou, nos casos em que
foram citados, servissem somente de ilustragdo ou complementagido do raciocinio es-

posado.
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A partir deste marco referencial, a proposta de estudo deveria
abranger uma analise sobre os resultados dos trabalhos das Comissdes Parlamentares
de Inquérito quanto ao alcance ou ndo dos objetivos °! propostos nos documentos de

suas criagbes, como se vera no capitulo seguinte.

91 Objetivo, aqui utilizado como julgamento de valor, escala de prioridade no atendimento das necessidades
tragadas no documento de criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito.
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4 REFLEXOES SOBRE AS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO EM
AMBITO ESTADUAL

Definidos os pardmetros e os referenciais tedricos propostos a
compreensdo da pesquisa, neste capitulo se abordam as Comissdes Parlamentares de
Inquérito em Ambito Estadual que se desenrolaram durante o lapso temporal pré-

fixado, analisando-se o funcionamento das mesmas.

Assim, em um primeiro momento, sdo elencadas, em ordem
cronologica de criagdo, as ComissGes Parlamentares de Inquérito da Assembléia Legis-
lativa do Estado de Santa Catarina, sendo avaliadas individualmente cada uma em suas

peculiaridades.

Em um segundo momento, a reflexdo se dirige ao estudo
comparativo de todas as Comissdes Parlamentares de Inquérito arroladas através do
cruzamento de informag¢&es dos dados coletados, visando estabelecer a eficiéncia e efi-
cacia destas enquanto mecanismos de controle politico da fungdo administrativa do

Governo catarinense no periodo de 1989 a 1993.
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4.1 Analise Individual das Comissdes Parlamentares de Inquérito em Ambi-
to Estadual

A reflexdo proposta se dirige para os procedimentos investi-
gativos realizados pela Assembléia Legislativa de Santa Catarina no periodo compre-

endido entre 1989 a 1993.

Para cada Comissdo Parlamentar de Inquérito, os topicos de
eficiéncia e eficacia (quer restrita ou ampla) foram abordados a partir das variaveis

elencadas no capitulo anterior e o relacionamento destas entre si.

Assim, especificaram-se os aspectos que mais se destacaram
de cada Comissdo Parlamentar de Inquérito na abordagem realizada configurando os

elementos essenciais para a analise global das mesmas.

4.1.1 Comissio Parlamentar de Inquérito do Tribunal de Contas do Estado.

Visando apurar as possiveis irregularidades do Tribunal de

Contas do Estado nos anos de 1987 e 1988, foi proposta pelo Deputado Sidney

Pacheco (PFL), através do Requerimento de n° 0003.9/89, a criagdo de uma Comissdo
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Parlamentar de Inquérito que restou aprovada pela Resolugdo n°022/89%2,

Iniciou suas atividades em 23 de maio de 1989, sendo
oficialmente encerrada em 18 de dezembro de 1990 em virtude do término da décima

primeira legislatura®.

Porém, uma vez que o relatorio final das atividades foi
encaminhado a mesa da Casa Legislativa antes do encerramento oficial da Comissdo,?*
este foi votado e aprovado em 13 de junho de 1991 através da Resolugdo Parlamentar
n° 040/91, determinando o envio ao Ministério Pablico e a Procuradoria Geral do
Estado de copias dos documentos referentes a Comissdo Parlamentar de Inquérito para

as medidas cabiveis.

Em termos de eficiéncia, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Tribunal de Contas deixou a desejar. Sua duragdo em termos brutos foi de 565 dias
e a duragdo liquida 445, reuniu-se onze vezes sendo que o intervalo médio entre as
reunides foi de 31.46 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado foi de 114 dias

e o menor de 05 dias.

A utilizagdo dos recursos disponiveis foi minima uma vez que,
embora utilizando-se de assessoria especializada que certamente auxiliaria na

condugdo dos trabalhos, as sessdes caminharam no sentido da analise documental das

92 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Tribunal de Contas do Estado, anexo
01, topico 1.1.

93 Art. 99 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.

94 Numero 14 do item 10 do anexo 01, tépico 1.1.
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informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas do Estado em detrimento de provas

testemunbhais, ja que foi colhido somente um testemunho.

A nio otimizagdo dos meios disponiveis evidencia-se no alto
indice de espagamento entre as reunides em relagdo as sessdes realizadas € o niimero
de prorrogagbes solicitadas, fazendo com que o lapso temporal dos trabalhos

perdurasse desnecessariamente.

Em termos de eficicia em sentido estrito, a Comissdo atingiu
os objetivos propostos no ato de sua criagdo. A observagdo do quadro que a
representa®> demonstra que, embora votado fora do prazo legal, o relatério final
explicita as irregularidades havidas no Tribunal de Contas do Estado nos anos

mvestigados.

O autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Sidney Pacheco (PFL) ndo ocupou nenhum cargo na Comissdo
tendo sido destinada a relatoria para o seu partido, sendo que a maioria dos membros
componentes da Comissdo eram do mesmo partido do periodo de Governo investigado
(PMDB). E interessante destacar também que os membros do PMDB faltaram

conjuntamente, em média, a aproximadamente 40% das reunides.

Talvez tais fatos expliquem a prorrogagdo desmedida dos
trabalhos e que o encerramento oficial tenha se registrado pelo término de legislatura e

néo pela conclusdo dos mesmos.

95 Ttem 07 do anexo 01, topico 1.1.
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Mas o que causa espécie € o fato de ter sido encaminhado o
relatorio final dos trabalhos a Mesa da Assembléia Legislativa antes do encerramento

da legislatura em curso, € s ter sido aprovado na proxima legislatura.

Dado interessante ¢ a composi¢do da Mesa da Casa no pe-

riodo de 1989 e 1990 explicitada no quadro 1II.

QUADRO II: Composi¢iio da mesa da Assembléia Legislativa de Santa Catarina no pe-

() )
0dg.de.-1989.a.1993

ar 1L [y s
1989 e 1990 Heitor Sché Presidente PDS
José Luiz Cunha | 1° Vice-Presidente PMDB
Cesar Souza 2° Vice-Presidente PFL
Raulino Rosskamp 1° Secretario PMDB
Sidney Pacheco 2° Secretario PFL
Nelson Locatelli 3° Secretario PMDB
_______________ Valdir Baretta 4° Secretario PMDB
1991 e 1992 | Gilson dos Santos Presidente PDS
Arnaldo Schimitt | 1° Vice-Presidente PMDB
Wittch Freitag 2° Vice-Presidente PFL
Onofre Agostini 1° Secretario PFL
Milton de Oliveira 2° Secretario PT
Durval Vasel 3° Secretario PMDB
Jair Silveira 4° Secretario PRN
1993 Ivan Ranzolin Presidente PRN
Pedro Bittencourt | 1° Vice-Presidente PDS
Adelor F. Vieira | 2° Vice-Presidente PFL
Joaquim C. Lemos 1° Secretario PFL
Wilson Wan-Dall 2° Secretario PDS
Gilmar Knaesel 3° Secretario PDS
Onofre Agostini 4° Secretario PFL
1994 Pedro Bittencourt Presidente PDS
Ivan Ranzolin 1° Vice-Presidente PRN
Adelor F. Vieira | 2° Vice-Presidente PFL
Joaquim C. Lemos 1° Secretéario PFL
Wilson Wan-Dall | 2° Secretario PDS
Gilmar Knaesel 3° Secretario PDS
Onofre Agostini 4° Secretario PFL

* Fonte: Livro de registro de diploma de deputados, Divisio de Documentagdo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
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Dos 07 cargos, 04 eram ocupados pelo PMDB. Em contra-
partida, a Mesa da legislatura subseqiiente, periodo 1991 e 1992, dos 07 cargos, 04
eram ocupados por partidos integrantes da Unido por Santa Catarina, coligagdo parti-

daria que assumiu o Governo do Estado no periodo 1991 a 1994.

No que tange a eficacia em sentido genérico, ndo ha registros

na Assembléia Legislativa de Santa Catarina de envio da documentagdo aos 0rgaos ci-
tados na Resolugdo n° 040/91, assim como ndo foram encontrados registros de agdes

judiciais nas varas da capital visitadas, de onde se infere que ndo houve continuidade

do tramite e, conseqiientemente, apuragdo de responsabilidade.

4.1.2 Comissdao Parlamentar de Inquérito sobre a CELESC e outros.

Visando apurar o desvio de recursos financeiros proprios para
aplicagdo no mercado financeiro em nome de terceiros, retengdo ilegal de tributos ou
ndo pagamento de débitos junto a Unido e estatais federais, constitui¢do de um caixa
paralelo nos 6rgdos estaduais do Tesouro do Estado, Secretaria do Estado da Fazenda,
Policia Militar e CELESC, foi proposta pela Deputada Luci Choinaski (PT), através do

Requerimento de n°® 0011.7/90, a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito

que restou aprovada pela Resolugdo n° 011/90%.

96 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito da CELESC e outros, anexo 01, topico 1.2.
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Tendo iniciado suas atividades em 03 de maio de 1990, foi
oficialmente encerrada em 18 de dezembro de 1990 ao término da décima primeira

legislatura.o”

Em termos de eficiéncia, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
da CELESC, Tesouro do Estado, da Secretaria da Fazenda e Policia Militar foi
totalmente ineficiente. Sua duragdo em termos brutos foi de 219 dias e a duragdo
liquida 189, reuniu-se cinco vezes sendo que o intervalo médio entre as reunides foi de
25.31 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado foi de 56 dias e o menor de 03

dias.

A utilizagdo dos recursos disponiveis foi quase que
inexistente, uma vez que, embora assessorada tecnicamente, desenvolveu suas
atividades investigativas em relagdo aos fatos apontados no requerimento vestibular,
através do envio de correspondéncias e recebimento de documentagdo dos orgdos

envolvidos.

A ndo utilizagdo dos meios disponiveis se torna explicita no
cruzamento dos dados referentes as reunides da Comissdo, namero de membros que a

integravam e as respectivas auséncias das sessdes.®

Ainda, a ndo realizagdo das duas sessGes previstas ante a

auséncia de “quorum” minimo* foram decisiva para o ndo prosseguimento das

97 Art. 99 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
98 Itens 10, 04 ¢ 09 do anexo 01, toépico 1.2, respectivamente.
99 Reunides de n° 03 ¢ 04 do item 10 do anexo 01, topico 1.2.
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atividades na medida em que provocaram a necessidade de prorrogagdo do prazo

inicial!® sem a realizag@o efetiva de qualquer atividade.

No tocante a eficacia em sentido estrito; a Comissdo foi
ineficaz pois, tendo iniciado seus trabalhos, foi arquivada sem qualquer conclusdo
significativa. Mesmo aprovando relatério parcial sobre um dos d6rgios investigados,
ndo procedeu qualquer analise sobre as demais entidades constantes no requerimento

inicial, fazendo com que os objetivos almejados nio restassem atingidos.

A autora da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputada Luci Choinaski (PT), nfo ocupou nenhum cargo de dire¢do na
Comissdo, sendo que causa espécie o fato de que, das 07 reunides previstas, ndo

compareceu em seis oportunidades.

Embora contando com um nimero expressivo de componentes
(nove), em verdade os trabalhos se desenvolveram com cerca de 55% destes,
permanecendo ausentes 45% dos participantes, conforme item 08 do anexo 01. Com
certeza, 0 ndo comparecimento de um grupo significativo dos membros da Comissio,

colaborou no resultado final desta.

Em referéncia a eficacia em sentido genérico, esta sequer pode
ser cogitada posto ndo havendo conclusdo dos trabathos, sequer restou comprovada
oficialmente a existéncia de alguma irregularidade, quanto menos, a possibilidade de

apuragdo de qualquer responsabilidade.

100 Ttem 08 do anexo 01, tépico 1.2.
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4.1.3 Comissio Parlamentar de Inquérito dos Hospitais.

Com o objetivo de apurar as responsabilidades relativas ao
sucateamento, saque ¢ demais irregularidades perpetrados contra os Hospitais
regionais de Ararangua, Chapeco, Itajai, Joinville, Curitibanos, Xanxeré e do Hospital
do municipio de Araquari, propds o Deputado Manoel Mota (PMDB), através do

Requerimento de n° 0015/91, a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que

restou aprovada pela Resolugdo n°022/9101,

Tendo iniciado suas atividades em 14 de maio de 1991, foi
oficialmente encerrada em 31 de janeiro de 1995 ao término da décima segunda

legislatura!0z,

Em termos de eficiéncia, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
dos Hospitais foi ineficiente. Sua duragdo em termos brutos foi de 1.337 dias e a
duragdo liquida 992, reuniu-se vinte vezes sendo que o intervalo médio entre as
reunides foi de 81 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado foi de 97 dias e o

menor de 01 dia.

Os recursos disponiveis foram amplamente utilizados porém,

como se infere do item 10 do anexo 01, topico 1.3, foram mal empregados pois, a

101 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos hospitais, Anexo 01, topico 1.3.
102 Art. 99 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
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assessoria técnica formada era composta por servidores ligados 4 Administragio
Publica investigada, os test¢munhos e depoimentos tomados ndo auxiliaram
significativamente a apuragdo dos fatos e as viagens efetuadas por representantes da
Comussdo restaram infrutiferas, uma vez que limitaram-se a coleta de documentos que

poderiam ter sido obtidos através de correspondéncia.

Da correlagdo dos dados colhidos!®, verifica-se o lapso
temporal desnecessario dispendido pela Comisséo ja que, mesmo tendo sido realizada
a ultima reunido registrada em agosto de 1993, em dezembro do mesmo ano houve a
prorrogagédo dos trabalhos por mais 180 dias, e em setembro de 1994 nova prorrogagio

pelo periodo de 90 dias.

Contudo, nenhuma atividade foi registrada entre agosto de -
1993 e janeiro de 1995, o que claramente demonstra a ma utilizagdo dos recursos em

funcdo do lapso temporal disponivel.

Neste quadro, as auséncias das reunides dos membros do PT e
do PRN, 45% e 95% respectivamente!®4, demonstram que os Partidos Politicos em
questdo em nada colaboraram para a condugdo dos trabalhos e, conseqiientemente,

para alteragdo do resultado final.

No tocante a eficacia em sentido estrito, a Comissdo foi

totalmente ineficaz pois, tendo iniciado seus trabalhos, foi arquivada sem qualquer

103 Mais especificamente, do cruzamento dos itens 08 e 10 do Anexo 01, tépico 1.3.
104 Ttem 09 do anexo 01, tépico 1.3.
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conclusio interrompendo suas atividades no ‘desenrolar ‘das investigagdes

permanecendo 523 dias inerte sem registro de qualquer tipo de atividade.

A autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Manoel Mota (PMDB) ocupou a relatoria da Comissdo, fato este
que ndo influiu de qualquer modo com o desenrolar dos acontecimentos, uma vez que
a maioria dos membros componentes, pertenciam a coligagéo partidaria que compunha

o Governo do Estado.

Assim, em carater especulativo, poder-se-ia aventar que 0s
trabalhos ndo se desenvolveram com maior eficiéncia em virtude da auséncia de
interesse politico neste sentido tanto dos partidos governistas quanto de alguns partidos

de oposigdo que, com sua auséncia dos trabalhos, acabaram por colaborar com tal fato.

Em referéncia a efic4cia em sentido genérico, esta sequer pode
ser cogitada posto ndio havendo conclusio dos trabalhos, sequer restou comprovada
oficialmente a existéncia de alguma irregularidade, quanto menos, a possibilidade de

apuracio de qualquer responsabilidade.

4.1.4 Comissio Parlamentar de Inquérito sobre aquisicio de terreno pela
CELESC

Visando apurar irregularidades que teriam ocorrido na

aquisi¢do de um terreno em Joinville pela CELESC e outros relacionados, foi proposta
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pelo Deputado Joaquim Lemos (PFL), através do Requerimento de n° 0017/91, a
criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que restou aprovada pela

Resolugdo n°027/91105,

Iniciou suas atividades em 21 de maio de 1991, sendo
oficialmente encerrada em 31 de janeiro de 1995 em virtude do término da décima

segunda legislaturalos,

Esta Comissdo apresenta particularidades que destoam da
normalidade da maioria das que foram avaliadas. Pela verificagdo dos registros das
atividades realizadas, encontra-se elencado, fora de uma ordem cronoldgica, o relatorio

final que, pelas atas de reunides!?’, teria sido aprovado em 14 de abril de 1992.

Ora, tendo sido aprovado em abril de 1992, como se justifica
o término oficial dos trabalhos somente em janeiro de 1995 e ainda, por encerramento

de legislatura?

Por outro lado, caso seja veridica a aprovagdo de relatério em
abril de 1992, por que os sucessivos pedidos de prorrogacdo dos trabalhos da

Comissdo apds a aprovagdo do referido relatorio?108

Ao que parece, existem duas explica¢des plausiveis. Ou o

relatorio realmente foi aprovado, pela maioria da Comissdo, em abril de 1992 e a

105 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a aquisi¢do de terreno em Joinville
pela CELESC, Anexo 01, topico 1.4.

106 Art. 99 do Regimento Interno da Assembiéia Legislativa de Santa Catarina.

107 Nimero 012 do item 10 do Anexo 01, tdpico 1.4.

108 Jtem 09 do Anexo 01, topico 1.4.
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minoria dos membros inconformada com o resultado, solicitou as prorrogagdes, ou
igualmente grave, o relatorio ndo foi votado em abril de 1992 sendo somente incluido

posteriormente com data retroativa.

Em qualquer um dos casos, houve um erro gravissimo de
condugdo democratica dos trabalhos, seja pelo desrespeito a decisdo da maioria,'% seja

pela eventual simulagdo levada a efeito.

De qualquer sorte, para a analise proposta, se parte do
pressuposto da aprovagédo do relatério em abril de 1992 mas resguardando-se o marco

oficial de encerramento dos trabalhos da Comissdo em janeiro de 1995.

Neste prisma, em termos de eficiéncia, a Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre a aquisicdo de terreno em Joinville pela CELESC foi
completamente ineficiente. Sua duracdo em termos brutos, foi de 1330 dias, ¢ a
duragdo liquida 985, reuniu-se oito vezes sendo que o intervalo médio entre as
reunides, enquanto ocorreram, foi de 18.36 dias, dentre os quais o maior intervalo

registrado foi de 54 dias e o menor de 01 dia.

Considerando a aprovagdo do relatorio final em abril de 1992
e o encerramento oficial em janeiro de 1995, os trabalhos permaneceram paralisados
exatamente 931 dias (descontadas as interrup¢des procedimentais) do total liquido de

985 dias, restando, em clareza meridiana, somente 54 dias de trabalho efetivo.

109 Configura-se, no caso, abuso de Poder uma vez que os requerimentos de prorrogagdo dos trabalhos foram
assinados pelo presidente da Comissio entre outros.
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Ora, por si s0, tais dados refletem o lapso temporal totalmente
desnecessario gasto pela Comissdo em relagdo aos objetivos alcangados. Porém, outro
dado completa o quadro e que representa a falta de método de abordagem para a

obten¢do da meta proposta.

Somente apds a realizagdo da quarta reuniio das doze que
foram previstas e das oito efetivamente realizadas, é que a Comissdo conseguiu
estipular um cronograma de atividades a ser desenvolvido, isto ¢, apos a realizagdo de
cerca de 50% das reunides ¢ que a Comissdo definiu como procederia para atingir 0s

objetivos propostos no ato de sua criagao.

Em termos de eficacia em sentido estrito, considerando o
relatorio aprovado em abril de 1992, a Comissdo atingiu parcialmente os objetivos
propostos no ato de sua criagdo. A observagio do quadro que a representall? demonstra
que, embora aprovado pela maioria, o relatorio final explicita as irregularidades

havidas na aquisigdo de terreno em Joinville pela CELESC.

O autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Joaquim Lemos (PFL) ocupou a presidéncia da Comissdo, sendo
que a maioria dos membros componentes da Comissdo eram dos mesmos partidos que
compunham a base governista (Unido por Santa Catarina). Tal fato concorreu para o
resultado final dos trabalhos na medida em que o subscritor dos pedidos de

prorrogagdo dos trabalhos, entre outros, foi o proprio presidente da Comissdo.

10 Jtem 07 do Anexo 01, topico 1.4.
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Talvez tais fatos expliquem a prorrogacdo desmedida dos
trabalhos e que o encerramento oficial tenha se registrado pelo término de legislatura e

néo pela conclusdo dos mesmos.

No que tange a eficacia em sentido genérico, esta sequer pode
ser cogitada posto ndo havendo conclusdo oficial dos trabalhos, sequer restou compro-

vada a existéncia de alguma irregularidade.

Neste contexto, ndo ha registros na Assembléia Legislativa de
Santa Catarina de envio da documentagdo aos 6rgdos competentes, assim como néo fo-
ram encontrados registros de agdes judiciais nas varas da capital visitadas, de onde se
infere que n3o houve continuidade do tramite e conseqilentemente apuragio de -res-'

ponsabilidade.

4.1.5 Comissio Parlamentar de Inquérito da Secretaria dos Negocios do Oeste

Visando apurar irregularidades dos ultimos dias do Governo
Casildo Maldaner, sobre procedimentos no inventario dos bens existentes na Secretaria
de Estado dos negocios do oeste, foi proposta pelo Deputado Leodegar Tiscoski

(PDS), através do Requerimento de n° 0020.8/91, a criagdo de uma Comissdo

Parlamentar de Inquérito que restou aprovada pela Resolugdo n°032/91.111

111 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de da Secretaria dos negécios do oeste, Anexo 01, topi-
co2.1.
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Iniciou suas atividades em 29 de maio de 1991, sendo
oficialmente encerrada pala Ordem de servi¢o nio numerada em 09 de dezembro de

1992, sem elencar a motivagdo para tanto.!12

Em termos de eficiéncia, a Comissido Parlamentar de Inquérito
da Secretaria dos negocios do oeste deixou a desejar. Sua duragdo em termos brutos foi
de 550 dias e a duragfo liquida 460, reuniu-se catorze vezes sendo que o intervalo
médio entre as reunides foi de 29.61 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado

foi de 102 dias e o menor de 01 dia.

A utilizagdo dos recursos disponiveis foi razoével pois,
embora utilizando-se de assessoria especializada que certamente auxiliaria na
condug¢do dos trabalhos, a Comissdo estabeleceu a andlise por amostragem dos
procedimentos realizados na adjudicagfio de bens da Secretaria do Oeste, 0 que, sem

duvida, prejudicou o conhecimento dos fatos ocorridos.

A nfo otimizagdo dos meios disponiveis evidencia-se no alto
indice de espagamento entre as reunides em relagdo com as sessOes realizadas e o
numero de prorrogagdes solicitadas, fazendo com que o lapso temporal dos trabalhos

perdurassem desnecessariamente.

Em termos de eficacia em sentido estrito, a Comisséo atingiu

os objetivos propostos no ato de sua criagdo. A observagdo do quadro que a

112 vide item 11 do Anexo 01, topico 1.5.
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representa!’3 demonstra que, a despeito do descontentamento de alguns membros em
relagdo a condugdo dos trabalhos,!'* o relatério final explicita as irregularidades

havidas na Secretaria do Oeste.

O autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Leodegar Tiscoski (PDS) nio ocupou nénhum cargo na Comissdo
tendo sido destinada a presidéncia para o seu partido, sendo que a maioria dos
membros componentes da Comissdo eram dos mesmos partidos que compunham a

base governista (Unido por Santa Catarina).

E interessante destacar também que o representante do PRN
faltou 50% das reunides até ser substituido, assim como o representante do PFL
ausentou-se em cerca de 30% das sessOes fazendo com que, na pratica, a base

governista ndo possuisse uma insergédo significativa.

No que tange a eficacia em sentido genérico, tendo sido ar-
quivada por Ordem de Servigo sem qualquer outra mencgfo, ndo ha registros na As-
sembléia Legislativa de Santa Catarina de envio da documentagdo aos 6rgdos compe-
tentes, assim como ndo foram encontrados registros de agdes judiciais nas varas da
capital visitadas, de onde se infere que ndo houve continuidade do trimite e conse-

qiientemente apuragédo de responsabilidade.

113 Ftem 07 do Anexo 01, topico 1.5.
114 Numeros 012 3 014 do item 10 do Anexo 01, tépico 1.5.
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4.1.6 Comissio Parlamentar de Inquérito da Adjudicacdo da Fazenda

Com o objetivo de apurar as irregularidades da adnﬁnistrag:ﬁo
direta do Governo Casildo Maldaner, através-de orgdos da Secretaria da Fazenda que
adjudicou avolumado namero de bens do Estado, propds o Deputado Leodegar

Tiscoski (PDS), através do Requerimento de n° 0021.0/91, a criagdo de uma Comissdo

Parlamentar de Inquérito que restou aprovada pela Resolugdo n°033/91115,

Tendo iniciado suas atividades em 24 de maio de 1991, foi
oficialmente encerrada em 31 de janeiro de 1995 ao término da décima segunda

legislaturat!e.

Em termos de eficiéncia, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Adjudicagio da Fazenda foi ineficiente. Sua duragdo em termos brutos foi de 1.327
dias e a duragdo liquida 982, se reuniu-se nove vezes sendo que o intervalo médio
entre as reunides foi de 36.54 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado foi de

221 dias e o menor de 05 dias.

A utiliza¢do dos recursos disponiveis foi minima uma vez que,
embora utilizando-se de assessoria especializada que certamente auxiliaria na

condugio dos trabalhos, as sessdes caminharam no sentido da analise documental das

115 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Adjudicagdo da Fazenda, Anexo 01,
topico 1.6.
116 Art. 99 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
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informagdes prestadas através do método de amostragem, o que propiciou uma grande

margem de erro na investigagdes efetuadas.

Da correlagdo dos dados colhidos!!?, verifica-se o lapso
temporal desnecessario dispendido pela Comiss3o ja que, mesmo tendo sido realizada
a ultima reunifo registrada em novembro de 1992, os pedidos de prorrogacdo dos

trabalhos perduraram até maio de 1994, sendo arquivada em janeiro de 1995.

Contudo, nenhuma atividade foi registrada entre novembro de
1992 e janeiro de 1995, o que claramente demonstra a ma utilizagdo dos recursos em

func¢do do lapso temporal disponivel.

Neste quadro, as auséncias das reunides dos membros do
PRN, PT e do PFL, 100% e 45% e 45% respectivamente,!!® demonstram que os
Partidos Politicos em questdo em nada colaboraram para a conduc¢do dos trabalhos e,

conseqiientemente, para alteragdo do resultado final.

No tocante a eficicia em sentido estrito, a Comissdo foi
totalmente ineficaz pois, tendo iniciado seus trabalhos, foi arquivada sem qualquer
conclusio interrompendo suas atividades no desenrolar das investigagQes

permanecendo 740 dias inerte sem registro de qualquer tipo de atividade.

O autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de

Inquérito, Deputado Leodegar Tiscoski (PDS) ndo ocupou nenhum cargo na Comissio

117 Mais especificamente, do cruzamento dos itens 08 e 10 do Anexo 01, topico 1.6.
112 Ttem 08 do Anexo 01, topico 1.6.
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tendo sido destinada a presidéncia para o seu partido, sendo que a maioria dos
membros componentes da Comissdo eram dos mesmos partidos que compunham a

base governista (Unido por Santa Catarina).

Assim, em carater especulativo, poder-se-ia aventar que o0s
trabalhos nfo se desenvolveram com maior eficiéncia em virtude da auséncia de
interesse politico neste sentido tanto dos partidos governistas quanto de alguns partidos

de oposicdo que, com sua auséncia dos trabalhos, acabaram por colaborar com tal fato.

Em referéncia a eficacia em sentido genérico, esta sequer pode
ser cogitada posto ndo havendo conclusdo dos trabalhos; sequer restou comprovada
oficialmente a existéncia de alguma irregularidade, quanto menos, a possibilidade de

apuragdo de qualquer responsabilidade.

4.1.7 Comissio Parlamentar de Inquérito da Terceira Ponte

Visando apurar inimeras irregularidades nos ultimos meses do
Governo Casildo Maldaner com relagdo a construgio da terceira ponte ligagdo Ilha-
Continente, foi proposta pelo Deputado Leodegar -Tiscoski (PDS), através do

Requerimento de n° 0022/91, a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que

restou aprovada pela Resolugdo n°035/91119.

119 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito da terceira ponte, Anexo 01, tépico 1.7.
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Tendo iniciado suas atividades em 29 de maio de 1991, foi
oficialmente encerrada em 01 de novembro de 1994 através da aprovagdo em plenario
da Indicagdo de n° 0192.3/94 que determinou o envio ao Ministério Puablico ¢ a

Procuradoria Geral do Estado de copias dos documentos referentes 8 Comissdo

Parlamentar de Inquérito para as medidas cabiveis.

Em termos de eficiéncia, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
da terceira ponte deixou a desejar. Sua duragdo em termos brutos foi de 1.233 dias e a
duragéo liquida 933, reuniu-se vinte e oito vezes sendo que o intervalo médio entre as
reunides foi de 32.96 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado foi de 188 dias

e o menor de 01 dia.

A alta média de espacamento entre as reunides somada com a
constante troca de membros da Comissdo!?°, fizeram com que os trabalhos se

prorrogassem por um lapso de tempo maior do que o permitido.

A soma das prorrogagdes autorizadas pela Assembléia
Legislativa de Santa Catarina atinge o numero de 810 dias enquanto que a duragdo
liquida registrada foi de 933 dias, havendo pois uma extrapola¢do ndo permitida de

123 dias.

A utilizagdo dos recursos disponiveis foi razoavel posto a
complexidade do tema enfrentado, € a utilizagdo de assessoria especializada

certamente auxiliou na condugio dos trabalhos.

120 yide item 08 do Anexo 01, topico 1.7.



112

A sistematica de testemunhos, restou ma utilizada nio
desenvolvendo todo o potencial que lhe € peculiar. Tal observagdo se infere dos
dados!?! relativos aos depoimentos solicitados e os efetivamente prestados,
evidenciando um aspecto obscuro dos componentes da Comissdo sobre o alcance ou

limite do Poder de Investigagdo.

E de se destacar que todas as convocagdes para a realizagédo
de reunides foram atendidas ndo tendo sido registrada a impossibilidade de discusséo
por auséncia de “quorum”. Neste quadro, o indice de auséncias foi de 25% sendo o

PT responsavel pelo percentual razoavelmente elevado.

No tocante a eficacia em sentido estritol?2, a Comissdo foi
eficaz pois, tendo iniciado seus trabalhos, atingiu os objetivos propostos no ato de sua
criagdo elaborando um relatério final aprovado em plenario através da Indicagdo de n°

0192.3/94 e o conseqiiente envio dos documentos para os 6rgdos competentes.

O autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Leodegar Tiscoski (PDS) ocupou a presidéncia da Comissdo,
afastando-se no meio dos trabalhos e a esta retornando nos ultimos meses de trabalho.
A maioria dos membros componentes da Comissdo eram dos mesmos partidos que
compunham a base governista (Unido por Santa Catarina), sendo que o periodo de

Governo investigado era representado pelo PMDB.

121 Jtem 10 do Anexo 01, tépico 1.7.
122 Jtem 07 do Anexo 01, tépico 1.7.
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Assim, em carater especulativo, poder-se-ia aventar que o0s
trabalhos continham forte carater partidario e politico, posto que eram investigados os

partidos que representavam a oposi¢@o para o atual Governo.

Em referéncia a eficacia em sentido genérico, os dados coleta-
dos!23 refletem a tendéncia da responsabilizagdo das pessoas envolvidas com as irregu-

laridades apuradas.

De acordo com a Indicagdo de n° 0192.3/94, foram encami-

nhadas cépias dos documentos ao Ministério Pablico, ao Poder Executivo, a Procura-
doria Geral do Estado, ao Tribunal de Contas do Estado e a Mesa Diretora da Assem-

bléia.

Em relagdo a Mesa Diretora da Assembléia ndo constam no
procedimento de investigag@o quaisquer outras medidas adotadas a néo ser o envio aos

orgdos supra citados, pelo qual se infere que ndo foram adotadas outras medidas.

O Tribunal de Contas do Estado, por sua vez, encaminhou a

Casa Legislativa as medidas que adotou em relagdo as irregularidades apontadas pela
Comissdo, através do Oficio n® 247/94 de nove de novembro de 1994, o qual salienta-

va que alguns processos ainda estavam sendo analisados, outros teriam sido arquivados

e que outros ainda ja teriam sido julgados ilegais, como demonstra o quadro III.

123 Documentos oriundos da propria Assembléia Legislativa de Santa Catarina e visita aos cartdrios das varas
civeis e criminais do Forum da capital.
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Quadro III: Relacio dos processos em tramitacio no Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina relativos a constru¢io da terceira ligacio Ilha-Continente.

' Proc.n® 1135830
pedido de reconsideragido

(_1
a

Devolvido

origem a

pedido da parte inte-

ressada

Proc n°0940887
aditivo contratual

Julgado ilegal, firmado
por autoridade incom-

petente

Proc n° 1365312 re-
ratificagio de contrato de
empreitada

Julgado ilegal respon-
sabilizando o ordena-
dor primadrio da despe-
sa Eng. Miguel Orofi-

no.

Proc n° 1304011 aditivo Aguarda decisdo do
ao contrato de empreita- X proc n® 13653/12

da

Proc n° 1052900 re- Aguarda decisdo do
ratificagio do contrato de X proc n° 13653/12
empreitada

Proc n° 0148210 aditivo Aguarda decisdo do
ao contrato de empreita- X proc n° 13653/12

da

Proc n° 1427814  re- Aguarda decisio doj
ratificagio ao contrato de X proc n° 13653/12
empreitada .

Proc n° 1304410 aditivo Aguarda decisdo do
ao contrato de empreita- X proc n° 13653/12

da

FONTE: documentos do TCE enviados 4 Assembléia Legislativa de Santa Catarina em 09 de novembro de 1994.

Tais dados revelaram que a grande maioria dos processos em
tramite no Tribunal de Contas do Estado permaneciam suspensos sem qualquer con-
clusdo, enquanto que uma pequena percetagem estaria ou concluida ou suspensa, o que

permite estabelecer o seguinte grafico:
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GRAFICO N° 01: RELACAO DOS PROCESSOS EM TRAMITAGAO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Relacfio dos processos em tramitacio no Tribunal de Contas do Kstado de
Santa Catarina

m Arquivado B Suspenso [0 Condluido

Como se denota, 62% dos processos encontravam-se suspen-
sos enquanto que somente 25% ja teriam chegado a um termo final apontando as irre-

gularidades havidas.

A Procuradoria do Estado e o Poder Executivo propriamente
dito, ndo se manifestaram oficialmente sobre os documentos recebidos ndo constando

quaisquer informagdes sobre as possiveis medidas adotadas por aqueles 6rgdos.

Em relagdo ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral de
Justica, através do Oficio n° 987/94/P.G.J. encaminhou a Assembléia o parecer do Co-

ordenador-Geral dos Centros das Promotorias da Coletividade, o qual foi adotado pela

institui¢do e que alertava as autoridades publicas sobre a omissdo da Procuradoria Ge-
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ral do Estado e relatou que varias agdes civis e criminais ja teriam sido intentadas.

Ante a negativa da Procuradoria Geral de Justica de fornecer
os dados exatos para uma analise mais acurada, a coleta de dados realizada no Férum
da capital revelou a existéncia de uma agio criminal na 3* Vara Criminal registrada sob
0 n° 2395022121.6, e uma Agdo Civel Pablica na 2° Vara da Fazenda Pablica, ambas

sob judice.

Dentro deste prisma, a eficacia em sentido genérico restou ndo
comprovada uma vez que, ou ndo foram adotadas as medidas cabiveis para responsa-
biliza¢do dos envolvidos nas irregularidades apuradas, ou as agdes que foram propos-

tas ainda ndo produziram resultados praticos objetivos.

4.1.8 Comissio Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul América

Visando apurar as irregularidades do seguro de vida aos
servidores publicos vinculados ao Poder Executivo, com a participagdo da Sul
América, cia de seguros, propds o Deputado Miguel Ximenes (PMDB), através do

Requerimento de n° 0023.6/91, a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito que

restou aprovada pela Resolugao n°034/91124,

124 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul América, Anexo 01, topico
1.8.
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Tendo iniciado suas atividades em 29 de maio de 1991, foi
oficialmente encerrada em 19 de fevereiro de 1992 ao término dos trabalhos da

Comissdo.125

Em termos de eficiéncia, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Seguro Sul América foi eficiente, posto que os mecanismos utilizados revelaram-se
idoneos para a obtengdo dos resultados almejados. Sua duragdo em termos brutos foi
de 261 dias e a duragdo liquida 171 dias, reuniu-se oito vezes sendo que o intervalo
médio entre as reunides foi de 17.09 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado

foi de 42 dias e o menor de 01 dia.

A utilizagdo dos recursos disponiveis foi considerada
adequada uma vez que, pelo tema tratado, a analise restringia-se aos documentos
coletados e avaliagdes das informagdes prestadas pelos orgdos investigados. Desta
forma, a oitiva de somente um depoimento ndo prejudicou o desenvolvimento dos

trabalhos e até auxiliou no encerramento das atividades.

Da correlagdo dos dados colhidos!?, verifica-se que o lapso
temporal solicitado pela Comissdo poderia ter sido melhor aproveitado ja que, das
doze reunides previstas, somente oito efetivamente se realizaram devido ao grande

indice de auséncias registrado.

125 Art. 33, II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
126 Mais especificamente, do cruzamento dos itens 08, 09 ¢ 10 do Anexo 01, topico 1.8.
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Neste quadro, as auséncias das reunides dos membros do PRN
e PDS, 100% e 75%'?7 demonstram que os Partidos Politicos em questdo em nada
colaboraram para a condugdo dos trabalhos mantendo-se alheios aos trabalhos

executados.

No tocante a eficacia em sentido estrito, a Comissdo foi
relativamente eficaz pois, tendo iniciado seus trabalhos, atingiu os objetivos propostos
no ato de sua criagdo, e elaborou um relatorio final que foi encaminhado ao Ministério

Publico para as medidas de sua competéncia através do Oficio GP/DP/083/92.

O autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Miguel Ximenes (PMDB), ocupou a presidéncia dos trabalhos,
sendo que a maioria dos membros componentes da Comissdo que efetivamente
compareceram aos trabalhos eram opositores da base governista (Unido por Santa
Catarina) cujo o periodo era investigado. Alias, tal fato merece destaque na medida
que os partidos que formariam a base governista mantiveram-se ausentes das

discussoes colaborando, assim, com o resultado final.

Em referéncia a eficacia em sentido genérico, esta ndo restou
comprovada ante a inexisténcia de qualquer documentagio referente ao prosseguimen-
to do feito, assim como ndo foram encontrados registros de agdes judiciais nas varas da
capital visitadas, de onde se infere que ndo houve continuidade do tramite e conse-

qiientemente apuragdo de responsabilidade.

127 Jtem 08 do Anexo 01, tépico 1.8.
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4.1.9 Comissio Parlamentar de Inquérito da TV Caracol

Visando apurar as denuncias contidas na reportagem “Como
surgiu o esquema da TV Caracol”, dada lume no “Diario Catarinense”, em 27 de
margo de 1993, foi proposta pelo Deputado Miguel Ximenes (PMDB) através do

Requerimento de n° 0010.4/93, a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito que

restou aprovada pela Resolugdo n°030/93128,

Tendo iniciado suas atividades em 07 de abril 1993, foi
oficialmente encerrada em 15 de setembro de 1994 ao término dos trabalhos da

Comissdo.!?°

Em termos de eficiéncia, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Televisdo Caracol foi totalmente ineficaz, posto que sequer estipulou um
procedimento a ser adotado. Em verdade, limitou-se a colecionar o relatério enviado
por um dos 6rgédos possivelmente envolvido e adota-lo como seu. Ndo houve qualquer
trabalho investigativo realizado pela Comisséo, o que fez com que a variavel eficiéncia
restasse profundamente prejudicada. Sua duragdo em termos brutos foi de 518 dias e a
duragdo liquida 398 dias, reuniu-se trés vezes sendo que o intervalo médio entre as
reunides foi de 174.5 dias, dentre os quais o maior intervalo registrado foi de 348 dias

e o menor de 01 dia.

128 Conforme ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito da TV Caracol , Anexo 01, topico 1.9.
129 Art. 33, II do Regimento Interno da Assembiéia Legislativa de Santa Catarina.
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Tais dados por si s6 relevam o alto grau de desinteresse
politico sobre o assunto investigado. A ocorréncia de somente trés reunides sendo que
o intervalo registrado entre a primeira e a segunda reunido foi de 348 dias, atesta o

mais profundo desrespeito com o Instituto e corrobora com as observagdes realizadas.

Neste quadro, as auséncias das reunides dos membros do PRN
e PDS, ambos 67%!13° demonstram que os Partidos Politicos em questdo em nada

colaboraram para a condugdo dos trabalhos, mantendo-se alheios ao resultado final.

Por mais completo o relatdrio recebido pela Comissdo, era sua
fungio ratificar a veracidade das informagdes recebidas antes de legitima-las através de

sua adogdo integral.

Chega ser absurdo o alto indice de espagamento entre as
reunides em relagdo com as sessdes realizadas e o nimero de prorrogagdes solicitadas,
fazendo com que o lapso temporal dos trabalhos perdurassem desnecessariamente

onerando o erario publico.

No tocante a eficacia em sentido estrito, em termos formais, a
Comissdo foi eficaz pois, tendo iniciado seus trabalhos, atingiu os objetivos propostos
no ato de sua criag¢do, elaborou um relatério final que foi aprovado em plenario,
através da Resolugdo de n° 075/94, e encaminhando ao Ministério Publico para as

medidas de sua competéncia através do Oficio GP/DP/659/94.

130 Ttem 08 do Anexo 01, topico 1.9.
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O autor da proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, Deputado Miguel Ximenes (PMDB), ocupou a presidéncia dos trabalhos,
sendo que a maioria dos membros componentes da Comissdo que efetivamente
compareceram aos trabalhos eram opositores da base governista (Unido por Santa
Catarina) cujo o periodo era investigado. Alias, tal fato merece destaque na medida
que os partidos que formariam a base governista mantiveram-se ausentes das

discussdes colaborando, assim, com o resultado final.

Em referéncia a eficacia em sentido genérico, constatou-se a
inexisténcia de qualquer documentagdo referente ao prosseguimento do feito junto a

Assembléia Legislativa de Santa Catarina.

Ante a negativa da Procuradoria Geral de Justi¢a de fornecer
os dados exatos para uma analise mais acurada, a coleta de dados realizada no Forum
da Capital revelou a existéncia de uma agdo criminal na 3* Vara Criminal registrada

sob 0 n° 2395056484.9, ainda sob judice.

Dentro deste prisma, a eficacia ampla restou ndo comprovada
uma vez que, ou ndo foram adotadas as medidas cabiveis para responsabilizagdo dos
envolvidos nas irregularidades apuradas, ou as agdes que foram propostas ainda néo

produziram resultados praticos objetivos.
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4.2 Abordagem Global das Comissdes Parlamentares de Inquérito em Am-
bito Estadual

Concluida a reflexdo particularizada sobre a eficiéncia e a efi-
cacia das Comissdes Parlamentares de Inquérito realizadas pela Assembléia Legislativa
de Santa Catarina no periodo de 1989 a 1993, impos-se a reflexdo dos dados globais
referentes a estas Comissdes, como forma de avaliagdo genérica do Instituto enquanto

mecanismo de controle da fun¢do administrativa do Governo Catarinense.

Para tanto, seguiu-se 0 mesmo método de abordagem até entdo
realizado, trabalhando, em um primeiro momento, com 0s aspectos genéricos que de-
fluem das Comissdes Parlamentares de Inquérito avaliadas, para, em um segundo mo-
mento, a verificagdo global da eficiéncia e eficacia da aplicagdo do Instituto na As-

sembléia Legislativa de Santa Catarina.

4.2.1 Aspectos gerais

Do cruzamento dos dados coletados, destaca-se o alto indice
de pedidos de criagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito em determinados mo-

mentos especificos.

O quadro IV representa as Comissdes Parlamentares de In-

quérito instauradas por ano na Assembléia Legislativa de Santa Catarina:
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QUADRO 1V: Numero de Comissoes Parlamentares de Inquérito instauradas por ano
na Assembléia Legislativa de Santa Catarina

1989 | PedroIvo Campos PMDB | 01  1111% |
1990 | Pedro Ivo Campos PMDB o 11.11% |
1991 Vilson Kleiniibing * 06  66.67% |
| 1992 Vilson Kleiniibing * ~ zero Zero \
1993 Vilson Kleiniibing * o0 11.11% |

* Unidio por Santa Catarina: PDS, PFL, PL, BRN.
FONTE: Dados primarios.

Nele se encontra representada a tendéncia estavel de criagdo

de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito por ano, sendo que no ano de 1992 néo
houve registro de criagdo de qualquer Comissdo em virtude da auto limitagdo do § 3°

do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina.!3!

Contudo, no ano de 1991, foram criadas 06 Comissdes (uma
além da permitida), todas relacionadas com os periodos de Governos anteriores, 0 que

faz pressupor a utilizagdo politica do mecanismo sobre os partidos opositores.

Tais dados podem ser expostos no seguinte grafico:

131 prescreve o citado paragrafo: “ Ndo se criard Comiss@o Parlamentar de Inquérito enquanto estiverem fun-
cionando pelo menos cinco, salvo mediante deliberagdo do Plendrio”.
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GRAFICO N° 02: NUMERO DE COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO INSTAURADAS POR ANO NA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

Nimero de Comissdes Parlamentares de Inquérito
instauradas por ano na Assembléia Legislativa de Santa
Catarina
1% 1%

1%
67%
81989 m 1990 m 1991 0 1992 @ 1998

Das 06 Comissdes criadas, 03 foram propostas pelo PDS
(Deputado Leodegar Tiscoski), 01 pelo PFL (Deputado Joaquim Lemos) e 02 pelo
PMDB (Deputado Manoel Mota e Miguel Ximenes, respectivamente). Isto €, 66.67%
das Comissoes Parlamentares de Inquérito propostas, foram requisitadas pelos partidos
situacionistas (PDS, PFL, PL, PRN) visando a apuragdo de possiveis irregularidades
havidas no periodo de governo anterior (Governo PMDB), cujo partido, era oposigdo

ao Governo do Estado (Unido por Santa Catarina).!32

Por outro lado, 33.33% das Comissdes requisitadas pelo parti-
do oposicionista (PMDB), visavam a apuragdo de possiveis irregularidades havidas ou

no atual periodo de Governo,!33 ou em periodos anteriores relacionados aos partidos

132 Resolugdes de n® 027/91; 32/91; 033/91; 035/91 respectivamente.
133 Resolugdo n° 034/91: Comissdo Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul América.
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situacionistas.

A relagdo existente entre os autores dos requerimentos de cri-
a¢do de Comissdo Parlamentar de Inquérito e os cargos ocupados por estes encontram-

se elencados no quadro V.

QUADRO V: Cargos ocupados em Comissdes Parlamentares de linquérito pelos autores
das proposic¢des:

presidente
relator

simples membro

' nenhuma participagao

Do quadro acima, percebe-se que, percentualmente, 44.44%
dos autores ocuparam a presidéncia dos trabalhos, 33.34% ocuparam a relatoria en-
quanto que 11.11% ou ndo participaram das Comissdes ou participaram sem cargo, o

que permite o estabelecimento do grafico n® 03:

GRAFICO N° 03: CARGOS OCUPADOS EM CPI PELOS AUTORES DAS PROPOSICOES

Cargos ocupados em CPI, pelos autores das
proposicdes
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Neste contexto, os dados revelam a tendéncia de um acordo
tacito na distribui¢do de cargos entre os partidos politicos atuantes na Casa Legislativa
através do critério da propositura da criagdo da Comisséo, critério este que se revelou
falho e ndo seguido quando um partido pequeno, sem uma bancada expressiva propos

a Comissao!34,

Em relagdo ao niimero de integrantes das Comissoes, trata-se
de questdo regimental'3s ndo podendo ultrapassar o niimero de cinco componentes. Das
Comissdes Parlamentares de Inquérito analisadas somente uma ultrapassou este limite,
devido a redagdo anterior do Regimento Interno da Casa Legislativa que previa o teto
maximo de nove membros. Assim, comparativamente, o nimero de componentes das
Comissdes ndo interferiu significativamente em relagdo aos resultados obtidos por es-

tas.

4.2.2 Em relacio a eficiéncia

Em relagdo a eficiéncia, foram avaliados os aspectos de dura-
¢do dos trabalhos, nimero de sessdes realizadas, numero de depoimentos e a cronolo-

gia dos atos como forma de verificagdo dos meios disponiveis e sua relagdo com os

134 Especificamente, resolugdo de n° 011/90: Comissdo Parlamentar de Inquérito da CELESC e outros, que,
embora proposta pela Deputado Luci Choinaski ( PT), quem ocupou a presidéncia dos trabalhos foi o Deputado
Jodo Gaspar da Rosa (PMDB). Talvez tal fato explique a auséncia da parlamentar do PT nos trabalhos da Co-
missdo.

135 Art. 28, II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina refere-se 0 nimero de mem-
bros ndo inferior a trés nem superior a cinco.
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resultados obtidos.

Quanto a duragdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito

da Assembléia Legislativa, o quadro VI restou assim composto:

QUADRO VI: Duracio (bruta e liquida) das Comissdes Parlamentares de Inquérito na
Assembléia Legislativa de Santa Catarina

T até100 | zero | zero
| lei.500 | 02 |08
f 501-1000

i S
S
()
-—

1001 oumais |

Em termos de duragdo bruta, 44.44% das Comissdes Parla-
mentares de Inquérito avaliadas prolongaram seus trabalhos além de mil dias, represen-
tando a média bruta de duragdo das atividades em 815.55 dias. Em termos de duragéo
liquida, foi registrado percentual de 55.56%, permanecendo a média liquida de dura-

¢do dos trabalhos em 617,22 dias.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito mais longa registrou,
em termos brutos, 1337 dias'3¢ e a menor 219 dias!*’. Em termos liquidos, a Comissdo
mais duradoura registrou 992 dias!?® e a menor 171 dias,'3® como representa o grafico

a seguir:

136 Resolugdo n® 022/91: Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Hospitais.

137 Resolugdo n° 011/90: Comissdo Parlamentar de Inquérito da CELESC e outros.
138 Resolugdo n® 022/91: Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Hospitais.

139 Resolugdo n° 034/91: Comissdo Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul América.
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GRAFICO N° 04; DURACAO (BRUTA E LIQUIDA) DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

Duragiio (bruta e liquida) das Comissdes Parlamentares de
Inquérito na Assembléia L egislativa de Santa Catarina

até 100 101 -500 501-1000 1001 cumais

H Bruta | Liquida

Destes dados se infere que, mesmo que a maioria das Comis-
sdes tenha ultrapassado mil dias de atividades em termos brutos, a maioria também
realizou suas atividades efetivamente em até 500 dias. Dai, denota-se o baixo aprovei-

tamento do tempo disponivel em relagdo a consecugdo das tarefas propostas.

O maior nimero de interrupgdes registrado foi de 345 dias en-
quanto que o menor permaneceu em 30 dias, resultando a média de 4.7 interrupgdes
que representou 198.33 dias. Assim, durante a consecugdo dos trabalhos, em média, as
atividades permaneceram paralisadas em decorréncia dos intervalos regimentais e le-

gais previstos, cerca de 200 dias.
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Tal periodo foi considerado quando da obtengdo dos dados em
termos brutos ndo interferido nos resultados liquidos, uma vez que estes sao o resulta-

do da diminuig¢éo da durag@o bruta menos as interrupgdes registradas.

Dos dados relativos a cronologia dos atos das Comissdes Par-
lamentares de Inquérito, o maior indice de pedidos de prorrogacdes das atividades re-
gistrado foi de 11 prorrogagdes (1065 dias)!4° e o menor de 02 (180 dias)'*! restando a

média de autorizagdo de prorrogagdo dos trabalhos em 515 dias.

Assim, infere-se que a Casa Legislativa Estadual entende
como periodo normal de duracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito o lapso

temporal em torno de 500 dias.

No tocante ao lapso temporal entre as reunides, o maior tempo
entre a realizagdo de uma sessdo foi de 348 dias!#? e o menor de 01 dia. A média regis-
trada dos maiores intervalos de tempo foi de 135.77 dias enquanto que a média dos

menores intervalos foi de 2.1 dias.

A maior média individual de espagamento registrada foi de
174,5 dias'4? e a menor de 17.09 dias,'4 fazendo com que, em termos aritméticos, fos-
se registrada a média geral de 49.64 dias de espagamento entre a realizagdo de uma

reunido e outra, em termos gerais.

140 Resolugdo n® 033/91: Comissdo Parlamentar de Inquérito da Adjudicagdo da Fazenda.

141 Resolugdo n° 011/90: Comissdo Parlamentar de Inquérito da CELESC e outros.

142 Resolugdio n° 030/93, Comissdo Parlamentar de Inquérito da TV Caracol que, por incrivel que pareca,
reuniu-se somente em trés ocasides.

143 Resolugdo n° 030/93, Comissdo Parlamentar de Inquérito da TV Caracol.

144 Resolugdo n° 034/91, Comissdo Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul América.
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Tais dados revelam que algumas Comissdes mais prolongadas
acabam por elevar os resultados finais globais de tempo de duragdo das atividades das
Comissdes, corroborando com a “imagem” negativa do Instituto perante a opinido
publica, traduzida pela precaria otimizagdo do tempo disponivel, prorrogando em de-

masia os trabalhos em virtude do grande periodo de espagcamento entre as reunides.

Ainda, o cruzamento dos dados relativos ao indice de interva-
lo entre as sessdes e as Comissdes Parlamentares de Inquérito que finalizaram seus
trabalhos através da apresentagdo de relatorio final, demonstrou que em 60 % das
Comissdes que o espagamento entre as reunides foi além de 30 dias, ndo apresentaram

o relatorio final.

Infere-se dai que o longo periodo de intervalo entre as sessoes
contribuiu diretamente para os resultados finais obtidos, fazendo com que o tempo de
duragdo das Comissdes acabassem por influenciar na produgdo de resultados

(eficacia).

Considerando as sessdes realizadas, estas encontram-se elen-

cadas no quadro VIIL.

QUADRO VII: Numero de sessoes realizadas pelas Comissdes Parlamentares de Inquéri-
to da Assembléia Legislativa de Santa Catarina

zeroal0 | 05 © 55.55

""" 11a20 |03 3334
21a30 | ot 1LII

3loumais | zero
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Os dados revelaram que o maior numero de reunides ocorridas
em uma Comissdo Parlamentar de Inquérito foi de 28 encontros, € o menor em 03
momentos, sendo que a média de reunides por Comissdo foi de 11.77 vezes. Em ter-

mos percentuais, os dados seriam expostos do seguinte modo:

GRAFICO N° 05: NUMERO DE SESSOES REALIZADAS PELAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

Nimero de sessoes realizadas pelas Comissoes
Pardamentares de Inquérito da Assembléia Legislativa de

Santa Catarina
11% 0%
m0ai0
E11a20
m21a30
031 oumais

Quer dizer, 56% das Comissdes realizaram no maximo 10 ses-
soes, 33% realizaram entre 11 a 20 sessdes e 11% reuniram-se entre 21 ¢ 30 vezes,

sendo que nenhuma se reuniu mais que trinta vezes.

No tocante aos depoimentos realizados, o panorama ndo se

alterou significativamente. O quadro VIII se configurou do seguinte modo:
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QUADRO VIII: Numero de depoimentos tomados pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito da Assembléia Legislativa de Santa Catarina

— T B

Os dados revelam que 55.55% das Comissdes Parlamentares
de Inquérito realizaram somente entre 01 e 10 depoimentos, enquanto que 44.45% rea-

lizaram uma ou nenhuma oitiva de depoimentos, como demonstra o grafico n°® 06:

GRAFICO N° 06: NUMERO DE DEPOIMENTOS TOMADOS PELAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

Nimero de depoimentos tomados pelas Comissdes Pardamentares
de Inquérito da Assembléia Legislativa de Santa Catarina

1% 0%

Ezeom0lal0p11a20p21add
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Como se denota, a maioria das Comissdes realizadas utiliza-
ram-se da oitiva de testemunhos para auxiliar na investigagdo proposta. Porém, um
numero também expressivo de Comissdes prescindiu deste instrumento como forma de
apuragdo dos fatos investigados, donde se infere que ha um baixo aproveitamento da
tomada de depoimentos como operacionalizador da eficiéncia. A correlagdo entre es-

tas duas variaveis foi expressa no quadro IX.

QUADRO IX: Relacio entre o niimero de sessdes ¢ o nimero de depoimentos nas Co-
missdes Parlamentares deInquérito da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Cata-
rina

E ) --30  Total

_zero . | —
01--10 03 02 | — | — |05
11-- 20 I — 03 | — | — [ 03
21-- 30 - | — 1 0 | — | 01

Total .03 05 01 | — | 09

Infere-se que o nimero de depoimentos esta diretamente rela-
cionado com o nimero de sessdes realizadas, o que autoriza afirmar que quanto maior

o numero de sessdes a tendéncia é que o numero de depoimentos também se eleve,

como se percebe na analise do grafico n°® 07:
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GRAFICO N° 07: RELACAO ENTRE O NUMERO DE SESSOES E O NUMERO DE DEPOIMENTOS NAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Rela¢io entre o nimero de sessdes e 0 nimero
depoimentos nas CPI da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina

Como se verifica, a falta de eficiéncia no desenrolar das ativi-
dades propostas em relagdo ao tempo gasto e aos objetivos a serem atingidos, a falta de
sistematizagdo dos trabalhos e a auséncia de otimizagdo do tempo disponivel, acabam
por colaborar com o indice baixo de produtividade das Comissdes Parlamentares de

Inquérito criadas pela Assembléia Legislativa de Santa Catarina.
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Provisoriamente, poder-se-ia afirmar que o cruzamento das in-
formagdes relativas a eficiéncia apontam para o sentido de que uma Comissdo Parla-
mentar de Inquérito, em termos gerais, se reune, em média, onze vezes com o interva-
lo médio entre uma reunido e outra de 50 dias (por arredondamento), perfazendo entdo
a marca de 550 dias de trabalhos, para, ao cabo, ouvir um ou nenhum depoimento, em

média.

4.2.3 Em relacio a eficacia

Em relagdo a eficacia!4® das Comissdes Parlamentares de In-
quérito instauradas na Assembléia Legislativa de Santa Catarina no periodo de 1989 a
1993 foram avaliados os aspectos relativos a conclusdo dos trabalhos, a existéncia de

relatério final, a freqiiéncia dos participantes e ao encaminhamento posterior do feito.

Considerando a freqii€ncia dos participantes das Comissdes

Parlamentares de Inquérito, o quadro X demonstra:

145 Convém salientar novamente que se utilizou de duas ordens distintas de eficicia, uma restrita de dmbito
interno das Comissdes ¢ outra ampla verificada no prosseguimento das atividades investigativas até a solugdo
final do litigio. ‘
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QUADRO X: Demonstrativo de freqiiéncia dos participantes das Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito da Assembléia Legislativa de Santa Catarina

001 34.55 65.45 |
002 7333 | 26.67 |
003 39.00 61.00 |
004 | 37.50 I 62.50 |
005 20.00 | 80.00 B
006 46.66 53.34 |
007 10.71 89.29
008 52.50 47.50
009 | 26.66 73.34

Média global 37.88 62.12

Os resultados obtidos demonstraram que a maior taxa de au-
séncias registrada foi de 73.33%!4 e a menor foi de 10.71%!¥, resultando a média

global de auséncias em 37.88%.

O grafico n° 08 representa o indice de auséncias em percen-
tuais nas diversas Comissdes Parlamentares de Inquérito analisadas, onde se configu-
rou que o ndo comparecimento de alguns parlamentares nas sessoes de algumas Co-
missdes especificas, acabaram por colaborar no resultado da média global registrada,

como se verifica no grafico abaixo:

146 Resolugdo n° 011/90: Comissdo Parlamentar de Inquérito da CELESC e outros.
147 Resolugdo n° 035/91: Comissdo Parlamentar de Inquérito da terceira ponte.
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TRABALHOS DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA

CATARINA

de Santa Catarina

26,66 34,55
52.5 ;

10,71
46,66

20 37,5

Demonstrativo de freqiiéncia dos participantes quanto a
taxa de auséncias dos trabalhos das Comissdes
Parlamentares de Inquérito da Assembléia Legislativa
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Por sua vez, e € claro, inversamente proporcional, a maior

taxa de presengas registrada foi de 89.29%!4¢, enquanto que a menor foi de 26.67%!'4

resultando a média global de presengas em 62.12%.

A taxa de presengas encontra-se descrita no grafico n° 09 e

corrobora com as observagdes supra-referidas, isto €, a configuragdo do indice de pre-

148 Resolugdo n° 035/91: Comissdo Parlamentar de Inquérito da terceira ponte.

149 Resolugdo n° 011/90: Comissdo Parlamentar de Inquérito da CELESC e outros.
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sengas esta diretamente associada com a taxa de auséncias, fazendo com que a primei-

ra (presengas) seja o inverso da segunda (auséncias).

Neste sentido, esclarece o grafico:

GRAFICO N° 09: DEMONSTRATIVO DE FREQUENCIA DOS PARTICIPANTES QUANTO A TAXA DE PRESENCAS DOS
TRABALHOS DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA
CATARINA

Demonstrativo de freqgiiéncia dos participantes quanto a
taxa de presencas dos trabalhos das Comissoes
Parlamentares de Inquérito da Assemtiéia L egislativa de

Santa Catarina |1
m2
o3
@4
[ B
mo6
H7
m8
mo

Destes dados, pode-se inferir que a taxa de auséncias ndo in-
terferiu significativamente na obtengéo ou ndo dos resultados globais almejados pelas
Comissdes Parlamentares de Inquérito, uma vez que, em média, os componentes das

referidas Comissdes se fizeram presentes aos trabalhos, auxiliando na consecugdo das

tarefas propostas, como se depreende do grafico n° 10:
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GRAFICO N° 10: DEMONSTRATIVO GLOBAL DE FREQUENCIA DOS PARTICIPANTES NOS TRABALHOS DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA.

Denonstrativo global de Fregiiéncia dos participantes nos
trabalhos das Comissoes Parlanentares de Inguérito da
Assembléia I egislativa de Santa Catarina

B Taxa de Auséndias( %) B Taxas de Presencas (%)

A taxa global de freqiiéncia manteve-se, em indices percentu-
ais, em torno dos 62% e as auséncias em 38%. Dai se infere que, apesar de uma taxa
significativa de auséncias, tal circunstincia ndo alterou o quadro global de avaliagdo

interferindo somente no 4mbito individual das Comissdes a que se referem.

Em relagdo as demais variaveis, a coleta de dados levada a
efeito esta demonstrada no quadro XI.
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QUADRO XI: Demonstrativo de eficicia das Comissdes Parlamentares de Inquérito da
Assembléia Legislativa de Santa Catarina

_ Nimero  Conclui Rtl«lt()l‘lo Pun de Reso-  Encaminhame Eﬁutm

| | | |
002 | Nio Sim Nio | Nio ~ Ndo = Nio |
003 | Ndo  Nio Nio Nio _Niio  Nio |
004 Sim Sim Nio Nio ~ Sim Nio
005 Sim = Sim Nio Nio ~ Sim Nio
006 Ndo = Nio Nio | Nio Nio Nio |
007 Sim = Sim Nio Sim Sim = Nio |
008 Sim Sim Nio Sim Sim Nio
009 Sim Sim Sim Sim Sim Nao

Os dados apontam que 66 % das Comissdes instauradas no
periodo concluiram seus trabalhos contra 34 % que, tendo iniciado suas atividades, fo-

ram arquivadas sem qualquer conclusdo, o que permite o seguinte grafico:

GRAFICO N° 11: DEMONSTRATIVO DE EFICACIA QUANTO AS CONCLUSOES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

Denonstrativo de eficicia quanto as conclusdes das
Comissoes Parlanentares de Inguérito da Assemmbléia
Legislativa de Santa Catarina

@Esim @néo
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Tais dados demonstram que, genericamente, a maioria das
Comissdes concluem seus trabalhos ao contrario de uma pequena parcela que, apos

instauradas, sdo arquivadas sem qualquer conclusao.

Em relagdo a varidvel “existéncia ou inexisténcia de relatorio
final ”, os indices demonstraram um pequeno aumento, quer dizer, 77.77 % das Co-
missdes Parlamentares de Inquérito que foram instauradas na Assembléia Legislativa
de Santa Catarina no periodo da pesquisa, apresentaram um relatério final circunstan-
ciado dos trabalhos desenvolvidos e das conclusdes obtidas através do procedimento

investigatorio, como se verifica no grafico n°® 12:

GRAFICO N° 12: DEMONSTRATIVO DE EFICACIA QUANTO A EXISTENCIA OU NAO DE RELATORIO FINAL SOBRE AS
ATIVIDADES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA
CATARINA

Denomstrativo de eficiacia quanto a existéncia ou néio de
relatorio final sobre as atividades das Comissoes
Parlamentares de Inquérito da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina

22%

78%

ESsim @ndo
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Contudo, o indice sofreu uma queda substancial quando se re-
feriu a existéncia ou ndo de Projeto de Resolugdo, demonstrando que somente 33.33%
das Comissdes deliberaram no sentido de informar aos 6rgdos competentes das irregu-
laridades verificadas, enquanto que 66.67 % restringiram-se a apuragdo dos fatos des-
critos nos requerimentos que ensejaram as criagdes das Comissoes, € encerraram suas

atividades sem qualquer deliberagao a respeito.

Tais informagdes apontam no sentido de um indice relativa-
mente baixo de eficacia na medida em que, sendo as Comissdes despidas de qualquer
poder punitivo, a mera apuragdo de irregularidade por si s6 ndo encerra a responsabili-

dade da Casa Legislativa.

Com efeito, 0 ndo encaminhamento posterior das conclusdes
indicam, no minimo, a ma-versagdo do interesse publico, que se expressa através do
gasto desnecessario de recursos empreendidos na apuragdo de fatos sem nenhuma uti-
lidade pragmatica, posto que, apurada a irregularidade, a Comissdo preferiu omitir-se

de sua responsabilidade, como se infere do grafico n° 13.
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GRAFICO N° 13: DEMONSTRATIVO DE EFICACIA QUANTO A EXISTENCIA OU NAO DE PROJETO DE RESOLUCAO
SOBRE AS ATIVIDADES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
SANTA CATARINA

Demonstrativo de eficicia quanto a existéncia ou néio de
Projeto de Resolucgio sobre as atividades das Comissoes
Parlamentares de Inquérito da Assembléia Legislativa de

Santa Catarina

Esim Enéo

Assim, pode-se afirmar que, em ambito interno das Comissodes
Parlamentares de Inquérito (eficacia em sentido estrito), 66.66 % das Comissoes foram
eficazes, posto que atingiram os objetivos propostos nos atos de suas criagdes enquan-

to que, 33.34 % restaram ineficazes, encerrando seus trabalhos sem qualquer conclu-

sdo significativa, como demonstra o grafico n° 14.
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GRAFICO N° 14: DEMONSTRATIVO DE EFICACIA QUANTO A EFICACIA RESTRITA DAS COMISSOES PARLAMENTARES
DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

Demonstrativo de eficicia quanto a eficacia restrita das
Comissdes Parlamentares de Inquérito da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina

66,67

sim néo

| Eficacia Restrita

Do que se conclui que, em relagdo a eficacia em sentido estri-
to, as Comissdes Parlamentares de Inquérito havidas na Assembléia Legislativa de
Santa Catarina no periodo de 1989 a 1993 que serviram como mecanismos de controle
politico da fungdo administrativa do Governo catarinense foram, em sua maioria, efi-

cazes, ja que alcangaram os objetivos a que se propuseram.

Em relagdo a eficacia em sentido genérico, os dados a disposi-
¢do0 revelaram uma alteragdo significativa do contexto. Em relagdo aos 33.33 % das
Comissdes que tiveram o seu encaminhamento posterior aos 0rgdos competentes, ne-

nhuma delas encontrou seu termo final, permanecendo ainda sem solugéo os procedi-
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mentos instaurados, como se demonstra no grafico n° 15.

GRAFICO N° 15: DEMONSTRATIVO DE EFICACIA QUANTO A EFICACIA AMPLA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA

Demonstrativo de Eficicia quanto a eficicia ampla das
Comissoes Parlamentares de Inquérito da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina

@ Eficada Ampla

Da observagdo, infere-se que a responsabilizagdo pelos fatos
investigados ¢ de certo modo deficitario, ja que somente uma pequena parcela, 33.34%
das Comissdes, possuiu um efetivo desdobramento sendo que destas, nenhuma chegou,

ainda, ao seu termo final.

Quer dizer, entre as Comissdes Parlamentares de Inquérito
analisadas no periodo, somente 33.34% foram encaminhadas aos 6rgdos competentes
para a feitura dos procedimentos cabiveis a espécie. Contudo, dos poucos procedimen-

tos adotados, nenhum deles atingiu, até a conclusdo da pesquisa, seu termo final, fa-
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zendo com que ninguém tenha sido responsabilizado pelas irregularidades apontadas.



Da analise realizada, pode-se, entdo, tecer as seguintes consi-

deragdes como se vera a seguir.



147

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Contemporineo, em virtude das inimeras demandas
sociais, se organiza estabelecendo a sua base de atuagdo e o exercicio de suas fungdes
precipuas. Tais fun¢des, no entanto, devem manter-se coadunadas com a ordem juridi-
ca vigente como forma de observancia dos principios formadores da prépria legitimi-

dade estatal.

Os sistemas de controle, neste prisma, sdo utilizados para a
avaliagdo e verificagdo desses postulados, analisando a eficiéncia do servigo prestado,
a legitimidade dos atos emanados pelo Estado, sua adequagdo ao interesse publico e

aos principios de legalidade e moralidade, entre outros.

O Poder Legislativo tem, nas Comissdes Parlamentares de In-
quérito, um mecanismo poderoso para o exercicio de controle da atividade estatal que

sO encontra limites na prépria fungdo legislativa e na Constituigdo Federal.

Em Santa Catarina, a Assembléia Legislativa do Estado ndo se
olvidou de sua fungdo e desde o periodo imperial ja existem registros da utilizagdo do

sistema de Comissdes a auxiliar no desempenho de suas atribuigGes.

Dentro da delimitagdo proposta, a utilizagdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito como mecanismo de controle da fun¢do administrativa do

Governo Catarinense por parte da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, se da de
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modo satisfatorio, caso seja levada em consideragdo somente a eficacia estrita. Caso

seja analisada pelo aspecto da eficacia genérica, o mecanismo deixa a desejar.

O que se constatou é que, em relagdo a eficacia estrita, o Po-
der Legislativo Catarinense deve zelar pela eficiéncia nos trabalhos das Comissdes ndo
prolongando desnecessariamente as atividades investigatdrias, onerando o erario pibli-

co e, com tal medida, aumentar a eficacia de suas investigagcdes.

No tocante a eficacia genérica, independe do Parlamento. Sua
responsabilidade cessa na medida em que encaminha aos 0rgdos competentes os resul-
tados obtidos, para que esses executem as medidas cabiveis. A Casa Legislativa, neste
diapasdo, deveria avaliar melhor sua postura de, em alguns casos, ndo enviar as infor-
magdes necessarias ao prosseguimento do feito, arquivando os resultados dos trabalhos

das Comissdes sem qualquer deliberagdo a respeito.

Como ja salientado, a avaliagdo mais acurada da eficacia ge-
nérica restou prejudicada em face da falta de informagdes oficiais dos 6rgdos respon-
saveis pela continuidade dos trabalhos, até a possivel responsabilizagdo civil ou crimi-

nal dos autores das irregularidades apuradas.

Contudo, deve-se destacar que, das informagdes colhidas no
ambito dessa pesquisa, ndo ha noticia de responsabilizacdo de qualquer uma das pes-
soas envolvidas nas irregularidades apontadas, fato este que depde contra a seriedade e

legitimidade do mecanismo.
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Porém, convém ressaltar aqui que a divulgagdo e publicidade
dos resultados de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, por si s6 ja fazem com que
o Instituto cumpra sua finalidade na medida em que aponta a coletividade as irregula-

ridades cometidas e os maus administradores.

Nio ¢ pelo fato de que sua utilizagdo, em alguns casos, deixa
a desejar que se legitime-a pretensdo de exclui-lo dos sistemas de controle. Pelo con-
trario, a verificagdo das vissitudes na utiliza¢do do mecanismo devem servir para apri-
mora-lo enquanto sistema controlador, corrigindo suas falhas e melhorando sua per-
formance para que o Poder Legislativo possa corresponder com o anseio da coletivida-

de que representa.
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ANEXO 01: FICHA CADASTRAL DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO



1.1 Ficha cadastral Comissao Parlamentar de Inquérito do Tribunal de Contas

N ° DO DOC: RE/ 0003.9/89
01-Denominacdo da Comissio:
Comissdo Parlamentar de Inquérito com objetivo de apurar as possiveis irregularidades do Tribunal da Contas do Estado.

02- Autor: Sidney Pacheco

03- Partido Politico: Partido da Frente Liberal — PFL
04- N° de membros: Cinco (05)
05- Data da criacéio: 23/ mai/ 1989.

06- Eficiéncia:

09- Cronologia dos Atos:

Data de criagio 23/mai/89 07- Eficacia:

Data de encerramento 18/dez/90 Sim Nio
Duragio bruta 565 Iniciada X
Interrupcdes 03 (120) Concluida X

Duragfo liquida 445 Relatério X

nimero de sessdes 011 Projeto de resolugio votado X

namero de depoimentos 01 Encaminhamento posterior X
08- Composicio da CPI:

Cargo Nome Partido Periodo | Faltas

Pres. Paulo Bauer PDS integral

Rel. Joaquim Lemos | PFL, integral 03

Mem. Admir Bortolini | PMDB | integral 06

Mem. Lirio Rosso PMDB | integral 04

Mem. Jodo Gaspar Rosa | PMDB | integral 06
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Atos Prazo | Instrumento de criagio| Data Periodo de Governo

criagio 90D | RES. DP. 022/89 23/mai/ 89 | Pedro Ivo Campos PMDB

prorrogagio  [90D | RES. DP. 039/89 24/0ut/89 | Pedro Ivo Campos PMDB

prorrogagio  |90D | RES. DP. 006/90 22/mar/90 | Pedro Ivo Campos PMDB

prorrogagio 160D | RES. DP. 027/90 19/jun/90 | Pedro Ivo Campos PMDB

prorrogagio 90 D | RES. DP. 060/90 16/out/90 | Pedro Ivo Campos PMDB

encerramento DESPACHO S/N 18/dez/0 Pedro Ivo Campos PMDB

encerramento RES. DP. 040/91 13/jun/91 | Vilson * *

* Unido por Santa Catarina: PDS, PFL, PL, PRN.

10- Reunides da CPI

Numero Data Motivo

001 06/jun/89 { Escolha do Presidente e Relator.

002 19/jun/89 | Determinagiio do procedimento a ser adotado e requisigéo de assessoria técnica.

003 28/jun/89 | Oitiva de testemunha: Romeu Jodo da Silva; decisio por reunides abertas a imprensa; requisigdo de funcionario téeni-
cO.

004 21/nov/89 | Analise de documentos; apresentagao de relatdrio da assessoria téenica; pedido de informagdes ao Pres. do TCE Dib
Cherem.

005 10/abr/90 | Analise dos documentos da assessoria; pedido de informagdes

006 18/abr/90 | Leitura do relatério da assessoria técnica.

007 25/abr/90 | Reunifio ndo realizada por falta de quorum.

008 09/mai/90 | Verificagiio dos documentos coletados; discussio sobre as conclus3es € qual encaminhamento a ser tomado.

009 23/mai/90 | Solicitagio ao TCE de documentos complementares.

010 30/mai/90 | Discussdo sobre o ndo atendimento do pedido pelo TCE.

011 14/ago/90 | Reunido no realizada por falta de quorum.

012 23/0ut/90 { Reunifo ndo realizada por falta de quorum.

013 28/mov/90 | Aprovagio do relatério final e indicagiio de remessa de cdpias ao Ministério Pablico ¢ Procuradoria Geral do Estado.

014 04/dez/90 | Encaminhamento 4 mesa da Assembléia Legjslativa do relatério

13/jun/91 | RE. DP. n° 040/91. Determina o envio ao Ministério Piiblico e a Procuradoria Geral do Estado de cépias dos docu-

mentos referentes a Comissdo Parlamentar de Inquérito para as medidas cabiveis.

11 — Encerramento da Comissao Parlamentar de Inquérito:

Motivo

Data Descrigio

Fim da legislatura

18/dez/90

Em conformidade com o Art. 99 do Regimento Inter-
no
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1.2 Ficha cadastral da Comissio Parlamentar de Inquérito da CELESC e outros.

N ° DO DOC: RE/DP 11/90

01-Denominagio da Comissio:

Comissdo Parlamentar de Inquérito: CELESC, Tesouro do Estado, Secretaria da Fazenda e Policia Militar que tem por objetivo apurar o
desvio de recursos financeiros proprios para aplicagdo no mercado financeiro em nome de terceiros, retengdo ilegal de tributos ou ndo
pagamentos de débitos junto a Unido efou estatais federais, Constitui¢do de um caixa paralelo nos seguintes érgdos estaduais: Tesouro do
Estado, Secretaria do Estado da fazenda, Policia Militar e CELESC.

02- Autor: Luci Choinaski

~ 03- Partido Politico: Partido dos Trabalhadores — PT
04- N° de membros: 09

05- Data da cria¢io: 03/mai/90.

06- Eficiéncia:

Data de criagiio 03/ma1/90 07- Eficicia:

Data de encerramento | 17/dez/90 Sim | Nio
Duragio bruta 219 Iniciada X
InterrupeSes 01 (30) Concluida X
Duragio liquida 189 Relatério X

nimero de sessdes 05 Projeto de resolucio votado X
numero de depoimentos | zero Encaminhamento posterior X

08- Composig¢io da CPI:

Cargo Nome Partido Periodo Faltas
Pres. Jodo Gaspar Rosa PMDB | integral

Rel. Joaquim Lemos PFL integral 01
Mem. { Stelio Boabaid PMDB | integral 02
Mem. | Lirio Rosso PMDB | integral 06
Mem. | Leodegar Tiscoski | PDS integral 01
Mem. | José Bel PDT integral 03
Mem. | Luci Choinaski PT integral 06
Mem. | Miério Cavallazzi PDS integral 07
Mem. | Lauro Vieira PMDB_ | integral 07
09- Cronologia dos Atos:

Atos Prazo | Instrumento de criagdo | Data Periodo de Governo
criagdo 90 D RES. DP. 011/90° 03/mai/90 | Pedro Ivo Campos PMDB
prorrogacio | 90 D RES. DP. 057/90 05/set/90 | Pedro Ivo Campos PMDB
encerramento OF. 049/90 17/dez/90 | Pedro Ivo Campos PMDB

10- Reunides da CPI

Ntimero Data Motivo
001 21/mai/90 | Escolha do Presidente e Relator.
002 28/mai/90 | Procedimento a ser adotado, escolha de assessoria técnica e pedido de informagdes.
003 05/jun/90 | Comentérios sobre os pedidos enviados, pedido de declaragdes de bens.
-1 004 28/ago/90 | Nio realizada por falta de quorum
005 25/out/90 | Nio realizada por falta de quorum
006 29/mov/90 | Aprovagio de relatdrio parcial sobre CELESC e oficio a Romeu Tuma sobre a Receita
Federal ante a recusa de prestar informagdes.
007 03/dez/90 | Aprovagiio de Relatorio Final da CELESC.

11 — Encerramento da Comissiio Parlamentar de Inquérito:

Motivo Data Descricdo

| Fim da legjslatura | 17/dez/90 | Em conformidade com o Art. 99 do Regimento
Intemo




1.3 Ficha cadastral da Comissio Parlamentar de Inquérito dos Hospitais.

N ° DO DOC: RE/DP 022/91

01-Denominagio da Comissdo:
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Hospitais, com objetivo de apurar as responsabilidades relativas ao sucateamento, saque e demais
irregularidades perpetrados contra os Hospitais regionais de Ararangud, Chapecd, Itajai, Joinville, Curitibanos, Xanxeré e do Hospital do

municipio de Araquari.

02- Autor: Manoel Mota
03- Partido Politico: PMDB
04- N° de membros: 05

05- Data da criagio: 14/mai/91

06- Eficiéncia:

Data de criagio 14/mai/91 07- Eficacia:

Data de encerramento | 31/jan/95 Sim | Nao

Duragéo bruta 1337 Iniciada X

Interrupgdes 08 (345) Concluida X

Duragio liquida 992 Relatério X

nimero de sessdes 020 Projeto de resolugiio votado X

nimero de depoimentos | 10 Encaminhamento posterior X

08- Composicio da CPI:

Cargo Nome Partido Periodo Faltas

Pres. Vinio de Oliveira | PFL integral

Rel. Manoel Mota PMDB | integral 02

Mem. | Leodegar Tiscoski | PDS de 13/mai/91 até 10/nov/92 |03

Mem. | Idelvino Furlanetto | PT integral 09

Mem. | Mario Cavallazzi PRN de 13/mai/91 até 06/jul/93 19

Mem. Nilson Nandi PPR a partir de 11/nov/92 06

Mem. Jair Silveira PRN a partir de 06/jul/93

09- Cronologia dos Atos:

Atos Prazo Documento Data Periodo de Governo
criagiio 180 D RES. DP. 022/91 | 14/mai/ 91 | Vilson Kleiniibing Unido por santa catarina *
prorrogagio 60D RES. DP. 085/91 | 17/dez/91 | Vilson Kleiniibing Unifio por santa catarina *
| prorrogagdo 190D RES. DP. 020/92 | 13/abr/92 | Vilson Kleiniibing Unidio por santa catarina *

prorrogagio (90D RES. DP. 061/92 | 11/ago/92 i Vilson Kleiniibing Unidio por santa catarina *

prorrogagio 190D RES. DP. 079/92 | 09/nov/92 | Vilson Kleiniibing Unidio por santa catarina *

prorrogagio 1830 D | RES.DP. 111/93 | 09/dez/93 | Vilson Kleiniibing Unifio por santa catarina *

prorrogagio 190D RES. DP. 068/94 | 14/set/94 | Vilson Kleiniibing Unido por santa catarina *

encerramento Despacho S/N 31/01/95 | Paulo Afonso Vieira (PMDB)

*PDS, PFL, PL, PRN

10- Reunides da CPI

Nimero Data Motivo

001 13/mai/91 | Escolha do Presidente ¢ Relator.

002 21/mai/91 | Determinagio do procedimento a ser adotado, requisigio de assessoria técnica e compilagdo de documentos.

003 25/jun/91 | Entrega solene de documentos por Jodo Ghizzo - Secretdrio de Saude do Estado.

004 13/ago/91 | Requisigdo de assessores téenicos e analise de documentos.

005 03/set/91 | Entrega de documentos por Jodo Ghizzo - Secretirio de Saiide do Estado.

006 10/set/91 | Requisigdo de documentos

007 18/set/91 | Reunido ndo realizada por falta de quorum.

008 23/out/91 | Andlise de documentos ¢ requisigio de auditores

009 29/out/91 | Formagio da assessoria técnica composta por um contador da Comiss3o permanente de auditoria do
_governador, um auditor da Secretaria de Saiide do Estado e um procurador da Assembléia Legjslativa.

010 13/nov/91 | Relatdrio da assessoria técnica e pedido de tomada de depoimentos.

011 20/nov/91 | Tomada de depoimento de Claudio Luiz Bley - ex-Secretdrio da Saude

012 25/nov/91 | Pedido de tomada de depoimentos

013 03/dez/91 | Tomada de depoimento de Antonio Enio dos Santos - Superintendente da Fundagdo de Hospitais de Santa
Catarina. .

014 10/dez/91 | Tomada de depoimento do padre Niversindo Cherubin - Diretor Superintendente da Associagio Beneficente
Sdo Camilo.

015 19/mai/92 | Pedido de tomada de depoimentos

016 26/mai/92 | Tomada de depoimento de Valmir Raulino Gongalves e Maria Helena Pereira
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017 03/jun/92 | Tomada de depoimento de Maria Helena Pereira, Antonio Arcari e Lidio Juvenal Ramos.

018 05/ago/92 | Avaliagiio dos depoimentos e pedido para novos depoimentos

019 11/ago/92 | Tomada de depoimento de Vlademir Bento Motta.

020 04/nov/92 | Relatorio parcial do Hospital em Ararangua, viagem a S&o Paulo na Secretaria da Fazenda e pedido de novos
depoimentos.

021 10/nov/92 | Tomada de depoimento de Santino Jodo Botelho.

022 03/mar/93 | Exame da documentagio colhida na Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo; solicitagio de assessoria
téenica para averiguagio na contabilidade do Hospital S3o Camilo e pedido de depoimento.

023 19/abr/93 | Apresentacio da equipe técnica

024 29/abr/93 | Relatorio da equipe que viajou 4 Ararangua e Requerimento sobre documentos do Hospital de Ararangua.

025 26/mai/93 | Relatorio parcial sobre a contabilidade do hospital Sdo Camilo; pedido de informagdes ao Hospital So Camilo
e pedido de depoimentos.

026 14/jul/93 | Discussdo e aprovagio de tomada de depoimentos e solicitagdo de um procurador da Procuradoria Geral de
Justiga para acompanhar os depoimentos.

027 11/ago/93 | Ouvida de depoimentos de Vladimir Bento Mota.

028 12/ago0/93 | Ouvida de depoimentos de Luiz Comélio Pacheco Francisco.

029 18/ago/93 | Ouvida de depoimentos de Carlos Roberto Bemardino.

31/jan/95 | Despacho S/N determinando o arquivamento com fulcro no Art. 99 do RI

11 — Encerramento da Comissio Parlamentar de Inquérito:

Motivo Data Descrigdo

Fim da legislatura | 31/jan/95 | Em conformidade com o Art. 99 do Regimento
Intero

1.4 Ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Aquisicio de
Terreno pela CELESC.

N ° DO DOC: RE/DP 027/91

01-Denominagio da Comissiio:
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre aquisi¢do de terreno em Joinville pela CELESC com o objetivo de apurar irregularidades que
teriam ocorrido na aquisi¢do de um terreno em Joinville pela CELESC e outros relacionados.

02- Autor: Joaquim Lemos

03- Partido Politico: PFL

04- N° de membros: Cinco (05)
05- Data da criagio: 21/mai/91

06- Eficiéncia: 07- Eficacia:

Data de criagio 21/mai/91 Sim | Nio
Data de encerramento | 31/jan/95 Iniciada X

Duragio bruta 1330 Concluida X
Interrupgdes 08 (345) Relatério X

Duragdo liquida 985 Projeto de resolucio votado X
nimero de sessdes 08 Encaminhamento posterior X
numero de depoimentos | 10

08- Composi¢io da CPI:

|_Cargo Nome Partido Periodo Faltas
Pres. Joaquim Lemos PFL integral
Rel. Afonso Spaniol PT integral 03
Mem. | Hemeus de Nadal PMDB | integral 02
Mem. | Reno Caramori PDS integral 03
Mem. | Mério Cavallazzi PRN integral 07

09- Cronologia dos Atos:

Atos Prazo Documento Data Periodo de Governo
criagdo 90D RES. DP. 027/91 [21/mai/ 91 |} Vilson Kleiniibing *
prorrogagio 90 D RES. DP. 065/91 }23/out/91 ] Vilson Kleiniibing *
promrogagio 30D RES. DP. 012/92 |24/mar/92 | Vilson Kleiniibing *
prorrogacio 60 D RES. DP. 030/92 |30/abr/92 | Vilson Kleiniibing *
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prorrogagdo |60 D RES. DP. 051/92 | 09/jul/92 | Vilson Kleiniibing *

prorrogagdo 130D RES. DP. 068/92 | 09/out/92 | Vilson Kleiniibing *
prorrogagdo |60 D RES. DP. 084/92 | 11/nov/92 | Vilson Kleiniibing *
encerramento Despacho S/N 31/01/95 ]| Konder Reis *

* Unifio por Santa Catarina: PDS, PFL, PL, PRN

10- Reunides da CPI

Namero Data Motivo

001 04/jun/91 | Escolha do Presidente e Relator.

002 24/jun/91 | Determinagio do procedimento a ser adotado, requisigio de assessoria téenica e compilagio de documentos.
Reunifio suspensa ante o desentendimento sobre o procedimento a ser adotado.

003 25/jun/91 | Reunido n3o realizada por falta de quorum.

004 26/jun/91 | Determinagiio do procedimento a ser adotado

005 07/ago/91 | Reunido ndo realizada ante a auséncia néo justificada do depoente Nogert Wiest- ex- presidente da CELESC.

006 17/set/91 | Depoimento de Nogert Wiest

007 16/out/91 | Reunido nio realizada por falta de quorum.

008 30/0ut/91 | Depoimento de Djalma Martins - engenheiro da CELESC

009 26/mov/9]1 | Reunido realizada em Joinville, depoimento de Norberto Hopp e Helmuth Quandt

009 26/Mmov/91 | Continuagdo da Reunido realizada em Joinville, depoimento de Marcos Freitas, Socrates Renato Zimermman
¢ Emesto Madler

010 05/dez/91 | Depoimento de Ester Wiest, Helmuth Miers e Aramis Luiz Novais

011 01/abr/92 | Reunifio ndo realizada ante a auséncia da relatoria.

012 14/abr/92 | Aprovagiio, por maionia, do relatério final.

31/jan/95 | Despacho S/N determinando o arquivamento com fulero no Art. 99 do RI

11 — Encerramento da Comissio Parlamentar de Inquérito:

Motivo Data Descrigio

Fim da legislatura | 31/jan/95 | Em conformidade com o Art. 99 do Regimento Intemo
gt ] Segum

1.5 Ficha cadastral da Comissio Parlamentar de Inquérito da Secretaria dos Ne-
gocios do Oeste.

N ° DO DOC: RE/DP 032/91

01-Denominacio da Comissio:

Comissdo Parlamentar de Inquérito da Secretaria dos negocios do oeste visando apurar irregularidades dos tltimos dias do Governo
Casildo Maldaner, sobre procedimentos no inventdrio dos bens existentes na Secretaria de Estado dos negdcios do oeste.

02- Autor: Leodegar Tiscoski
03- Partido Politico: PDS

04- N° de membros: Cinco (05)
05- Data da criagdo: 29/mai/91

06- Eficiéncia: 07- Eficacia:

Data de criagdo 29/mai/91 Sim | Nio
Data de encerramento | 09/dez/92 Iniciada X

Duragdo bruta 550 Concluida X
Interrupgdes 03 (90) Relatorio X

Duragio liquida 460 Projeto de resolugio votado X
nimero de sessdes 014 Encaminhamento posterior X
numero de depoimentos | 03

08- Composicido da CPI:

Cargo Nome Partido Periodo Faltas
Pres. Gervasio Maciel PDS integral
Rel. Luiz Basso PMDB | integral

Joaquim Lemos PFL integral 05
Mem. [ Ildevino Furlanetto | PT integral 01
Mem. | Ivan Ranzolin PRN de 29/mai/91 até 26/abri/92 | 01
Mem. | Mario Cavallazzi PRN de 27/abri/92 até 09/dez/92 | 07
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09- Cronologia dos Atos:

Atos Prazo Documento Data Periodo de Governo
criagio 90D RES. DP. 032/91 29/mai/ 91 | Vilson Kleiniibing **
|prorrogagio |90 D RES. DP. 066/91 23/out/91 | Vilson Kleiniibing **
prorrogagio 45D RES. DP. 011/92 24/mar/92 | Vilson Kleiniibing **
prorrogagdo 45D RES. DP. 035/92 12/mai/92 | Vilson Kleiniibing **

| prorrogagio 190 D * 29/jun/92 | Vilson Kleiniibing **
promrogagdio 145D RES. DP. 078/92 28/out/92 | Vilson Klemiibing **
encerramento Ordem de Servigo S/N | 09/dez/92 | Vilson Kleiniibing **

* Aprovada em Sessdo, ndo constando o nimero da Resolugao.
** Unido por Santa catarina: PDS, PFL, PL, PRN.

10- Reuniges da CPI

Namero Data Motivo

001 26/jun/91 | Escolha do Presidente ¢ Relator.

002 28/ago/91 | Envio de Oficio a0 Secretdrio da agricultura solicitando relatério.

003 22/out/91 | Recebimento de informagSes da Secretaria da agricultura e abastecimento e escolha de um assessor para os trabathos.

004 21/mov/9]1 | Relatério parcial da assessoria e recebimento de documentagio.

005 25/mov/91 | Recebimento de informagdes da Secretaria da fazenda e pedido de oitiva de envolvidos.

006 02/dez/91 | Depoimento de Romeu Lenhardt- liquidante da Secretaria do oeste

007 10/dez/91 | Depoimento de Avelino Basso ex-Secretdrio da Secretaria do oeste e Antonio Dellacort- prefeitura municipal de Galvdo

008 12/dez/91 | Apresentagio do parecer da relatoria.

009 07/mai/92 | Leitura do relatorio final. Pedido de consignagio da analise de 43 adjudicagdes das que foram encaminhadas e das quais, copias

foram remetidas 4 Comissio Parlamentar de Inquérito da Secretaria da Fazenda, pedido de vista do procedimento.

010 | 02/jun/92 | Nomeagio de novo relator

011 15/jun/92 | Encaminhamento de pedido & mesa da Assembléia Legislativa de Santa Catarina para a anulagio dos atos da reunifio anterior
(REQ.0024.9/92).

012 27/out/92 | Pedido de informag3es a casa Civil e visita & Chapecd

013 24/mov/92 | Apresentagio de relatdrio final, pedido de vista, copias do parecer

014 30/mov/92 | Declaragiio de voto, descontentamento pela condugiio dos trabalhos sendo que o parecer ndo retrata o objetivo inicial

09/dez/92 | Ordem de Servigo S/N determinando o arquivamento de acordo com o RI

11 — Encerramento da Comissio Parlamentar de Inquérito:
Motivo Data Descrigdo
Nio elencado | 09/dez/92 | Ordem de Servigo S/N determinando o arquivamento de acordo com o RI

1.6 Ficha cadastral da Comissio Parlamentar de Inquérito da Adjudicacio da Fa-
zenda

N ° DO DOC: RE/DP 033/91

01-Denominagiio da Comissiio:
Comissdo Parlamentar de Inquérito Adjudicacdo da Fazenda visando apurar irregularidades da administragdo direta do Governo Casildo
Maldaner, através de 6rgdos da Secretaria da fazenda que adjudicou avolumado nimero de bens do Estado

02- Autor: Leodegar Tiscoski
03- Partido Politico: PDS

04- N° de membros: Cinco (05)
05- Data da criagiio: 24/mai/91

06- Eficiéncia: 07- Eficicia:

Data de criagdo 24/mai/91 Sim | Nio
Data de encerramento | 31/jan/95 Iniciada X

Duragdo bruta 1327 Concluida X
Interrupgdes ) 08 (345) Relatério X
Duragio liquida 982 Projeto de resolugio votado X
numero de sessGes 09 Encaminhamento posterior X
namero de depoimentos | zero




08- Composicio da CPI:

Cargo Nome Partido Periodo Faltas
Pres. Gilmar Knaesel PDS de 29/mai/91 até 15/mar/93
Rel. Jodo Matos PMDB | integral 03
Mem. | Amold Rinnert PFL integral 04
Mem. | Afonso Spaniol PT de 29/mai/91 até 13/out/93 | 04
Mem. | Mario Cavallazzi PRN integral 09
Pres. Gilson dos Santos | PDS de 16/mar/93 até 31/jan/95
Mem. | Ildevino Furlanetto | PT de 14/0ut/93 até 31/jan/95 01
09- Cronologia dos Atos:

Atos Prazo Documento Data Periodo de Governo
criagiio 90 D RES. DP. 033/91 |29/mai/ 91 | Vilson Kleiniibing **
prorrogagio 180 D * 05/jun/91 | Vilson Kieiniibing **

prorrogacio 90D

RES. DP. 061/91 | 14/out/91 | Vilson Kleiniibing **

prorrogagio 45D

RES. DP. 007/92 | 16/mar/92 | Vilson Kleiniibing **

prorrogacio 45D

RES. DP. 031/92 | 05/mai/92 | Vilson Kleiniibing **

prorrogagio 45D

RES. DP. 054/92 | 09/jul/92 | Vilson Kleiniibing **

| prorrogagio 90 D

RES. DP. 073/92 | 23/out/92 | Vilson Kleiniibing **

prorrogagio 60D

RES. DP. 026/93 107/abr/93 | Vilson Kleiniibing **

prorrogagio 60D

RES. DP. 051/93 109/jun/93 | Vilson Kleiniibing **

prorrogagdo 180D | RES.DP. 077/93 |16/set/93 | Vilson Kleinibing **
prorrogacio 180D RES. DP. 028/94 | 19/mai/94 | Konder Reis **
encerramento Despacho S/N 31/jan/95 | Konder Reis **

* Aprovada em Sessdo, ndo constando o nimero da Resolugio.
** Unifo por Santa catarina: PDS, PFL, PL, PRN

10- Reunides da CPI

Namero Data Motivo
001 05/jun/91 | Escolha do Presidente e Relator.
002 11/jun/91 | Apresentaciio de cronograma de trabalho, envio de oficios e levantamento de dados
003 25/jun/91 | Nio comparecimento de Hélio Rubick (convidado)
004 13/ago/91 | Recebimento dos processos de adjudicagio, requisi¢io de um procurador fiscal e dois assessores
Q05 27/ago/91 | Reunidio ndo realizada por falta de quorum
006 10/set/91 | Distribuiciio dos processos entre os membros para analise, estudo por amostragem
007 17/set/91 | Reunido ndo realizada por falta de quorum
008 15/out/91 | Distribuigio dos relatorios das empresas a serem analisadas, fixaglio de prazo para estudo até dia 11/nov/91
009 25/fev/92 | Relatorio das andlises dos processos, decisdo de repassar as informagGes colhidas para o Ministério Publico.
010 10/mar/92 | Leitura do relatério final, pedido de prorrogagio dos trabalhos.
011 18/nov/92 | Reunido ndo realizada por falta de quorum
012 24/nov/92 | Decisdo de quando se apresentaria o relatorio final
31/jan/95 | Despacho S/N determinando o arquivamento de acordo com o Art. 99 do RI

11 — Encerramento

da Comissdo Parlamentar de Inquérito:

Motivo

Data Descrigio

Fim de LeEislatura

31/jan/95 | Despacho S/N determinando o arquivamento de acordo com o Art. 99 do RI

1.7 Ficha cadastral da Comissio Parlamentar de Inquérito da Terceira Ponte

N ° DO DOC: RE/DP 035/91

01-Denominacio da Comissio: :
Comissdo Parlamentar de Inquérito da terceira ponte visando apurar iniimeras irregularidades nos tltimos meses do Governo Casildo
Maldaner com relagdo a construgdo da terceira ponte ligagdo ilha-continente

02- Autor: Leodegar Tiscoski
03- Partido Politico: PDS

04- N° de membros: Cinco (05)
05- Data da cria¢do: 29/mai/91

168



169

06- Eficiéncia: 07- Eficacia:
Data de criagiio 29/mar/91 Sim | Nio
Data de encerramento | 01/nov/94 Iniciada X
Duragfio bruta 1233 Concluida X
Interrupgdes 07 (300) Relatério X
Duragio liquida 933 Projeto de resolugfio votado | X
nimero de sessdes 28 Encaminhamento posterior | X
nuimero de depoimentos | 13
08- Composi¢iio da CPI:
Cargo Nome Partido Periodo Faltas
Pres. Leodegar Tiscoski | PDS de 29/mai/91 até 09/nov/92. Retorno em
03/mai/94 até 01/nov/94
Rel. Lirio Rosso PMDB integral 01
Mem. Adelor Vieira PFL de 29/mai/91 até 09/nov/92. 03
Mem. Afonso Spaniol PT integral 07
Mem Ivan Ranzolin PRN de 29/mai/91 até 21/mar/93 02
Pres. Gervasio Maciel PDS de 10/n0v/92 até 02/mai/94
Mem, Julio Garcia PFL de 10/nov/92 até 19/abr/94 01
Mem Vanio de Oliveira | PFL de 01/abr/92 até 09/nov/92 01
Mem Alessandro PRN de 22/mar/93 até 19/abr/94
Campos
Mem Jair Silveira PRN de 20/abr/94 até 01/nov/94
Mem. Sidney Pacheco PFL de 20/abr/94 até 01/nov/94
OBS
Observador | Raulino Briining Representante do M P | de 28/abr/92 até 01/nov/94 21
09- Cronologia dos Atos:
Atos Prazo Documento Data Periodo de Governo
criagio 90D RES. DP. 035/91 | 29/mai/ 91 | Vilson Kleinitbing *
prorrogagio 120 D RES. DP. 067/91 [23/out/91 | Vilson Kleiniibing *
prorrogagdo 190 D RES. DP. 024/92 {23/abr/92 | Vilson Kleiniibing *
prorrogacio 90D RES. DP. 063/92 |31/ago/92 | Vilson Kleinibing *
| prorrogacdo 120D RES. DP. 089/92 |26/nov/92 | Vilson Kleiniibing *
prorrogacio 1830 D RES. DP. 047/93 | 01/jun/93 | Vilson Kleiniibing *
prorrogagio 120D RES. DP. 024/94 |20/abr/94 | Konder Reis *
encerramento IN/0192.3/94 01/nov/94 | Konder Reis *
* Unido por Santa catarina: PDS, PFL, PL, PRN
10- Reunides da CPI
Nuamero Data Motivo
001 04/jun/91 | Escolha do Presidente e Relator, estabelecimento de cronograma de atividades
002 07/ago/91 | Recebimento de documentos advindos da Secretaria de transportes, indicagio de assessoria técnica.
003 15/0ut/91 | Escolha dos assessores téanicos
004 01/abr/92 | Requisigio de documentos nos diversos orgios envolvidos
005 06/abr/92 | Definigiio das pessoas convocadas para depoimento
006 14/abr/92 | Pedido de prorrogagiio da Comissdo, depoimento de Neri dos Santos  ( ex-Secretario de transportes ¢ obras)
007 15/abr/92 | Depoimento de Nilson Rui Berkenbrok (assistente juridico da Secretaria de transportes e obras e no comparecimento
de Rui Arino Cardoso
008 28/abr/92 | Depoimento de José Ancelmo Gaio (superintendéncia da 3° ponte), pedido de novo assessor técnico.
008 28/abr/92 | Continuagio da Reunido anterior: depoimento de Manoel Cardoso do Rosério (engenheiro da firma Figueredo Ferraz).
E registrada a presenga do Promotor de Justiga Raulino Jacd Briining, designado pela Procuradoria Geral de Justiga
(portaria n° 319), para acompanhar os trabalhos.
009 29/abr/92 | Depoimento de Jaime José Gomes de Moura (coordenador técnico); envio de oficios.
010 05/mai/92 | Depoimento de Walmor Soares (coordenador administrativo financeiro da superintendéncia da 3° ponte)
011 19/mai/92 | Depoimento de Mério Henrique da Silva (gerente de fiscalizagio de obras rodovidrias)
012 02/jun/92 | Depoimento de Francisco Cyrillo Correa (amigo pessoal do engenheiro Miguel Orofino)
013 20/ago/92 | Depoimento de Ronaldo de Mello Alves Branco (engenheiro da Usiminas Mecinica — USIMEC)
014 22/se1/92 | Recebimento de copia de Inquérito Policial instaurado pela Secretaria de seguranga piiblica
015 10/nov/92 | Escolha de novo presidente da Comissdo
016 11/nov/92 | Pedido de quebra de sigilo bancario e exame das declaragdes de imposto de renda do ex-govemador Casildo Maldaner
¢ do engenheiro Miguel Orofino.
017 18/mov/92 | Depoimentos de Wanderley Redondo (delegado de policia); Nelson Madalena (ex-Secretario da Secretaria transportes
¢ obras) e Marcos Rovaris (ex-Secretdrio da Secretaria transportes € obras)
017 18/nov/92 | Continuagio da Reunidio anterior: Pedido de quebra de sigilo bancdrio do ex-governador Esperidido Amin e do ex-
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Secretario Marcos Rovaris; leitura de fax-simile do sr. Esperidido Amin ndo se opondo 4 quebra de sigilo.

018 23/mov/92 | Inclusio do nome do ex-governador Henrique Cérdova para quebra de sigilo bancario; suspensio de depoimentos até
a resposta do banco Central sobre o sigilo bancirio.
019 25/nov/92 | Recebimento das declaragGes de imposto de renda e movimentagfio bancaria do sr. Esperidiio Amin enviadas por sua

assessoria voluntariamente; pedido de quebra do sigilo bancario de Jorge Konder Bomhausen e Henrique Cérdova;
novas convocagdes para depoimentos.

020 09/mar/93 | Justificativas de ndo comparecimento para depor e determinagiio de nova data para depoimentos.

021 24/mar/93 | Nao comparecimento para depoimento de Tovar Geraldo Peixoto Figueredo

022 24/ago/93 | Depoimento de Emilton José Milharicix (diretor da USIMEC)

023 03/mai/94 | Retomo 2 presidéncia do Deputado Leodegar Tiscoski

024 10/mai/94 | Envio de oficios 4 Procuradoria Geral do Estado, Secretaria de Seguranga e Tribunal de Contas do Estado.
025 12/jun/94 | Entrega de relatério com copias aos componentes da Comissio.

026 18/jul/94 | Novo prazo para avaliagdo do relatério

027 09/ago/94 | Nova cdpia de refatério final e deliberagio de outra reunido para discussdo

028 13/se¢t/94 | Aprovagio do relatério Final

01/nov/94 | IN/0192.3/94 ( Indicag¢do aprovada em sessio plenaria)

11 — Encerramento da Comissiio Parlamentar de Inquérito:

Motivo Data Descrigdo
Término dos | 01/nov/94 | IN/0192.3/94 ( Indicagdo aprovada em sessio plenaria)
trabalhos

1.8 Ficha cadastral da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul Améri-
ca.

N ° DO DOC: RE/DP 034/91

01-Denominagiio da Comissiio:
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Seguro Sul América visando apurar as irregularidades do seguro de vida aos servidores publicos
vinculados ao Poder executivo, com a participagdo da Sul América — cia de seguros

02- Autor: Miguel Ximenes

03- Partido Politico: PMDB

04- N° de membros: Cinco (05)
05- Data da criagiio: 29/mai/91

06- Eficiéncia: 07- Eficicia:

Data de criagio 29/mai/91 Sim | Nio
Data de encerramento | 19/fev/92 Iniciada X

Duragiio bruta 261 Concluida X
Interrupgdes 02 (90) Relatério X

Duragio liquida 171 Projeto de resolugiio votado X
nimero de sessdes 08 Encaminhamento posterior | X

numero de depoimentos | 01

08- Compaesicio da CPI:

Cargo Nome Partido Periodo Faltas
Pres. Miguel Ximenes PMDB | integral

Rel. Adelor Vieira PFL de 04/jun/91 até 19/fev/92. | 02
Mem. | Julio Garcia PFL de 29/mai/91 até 03/jun/91

Mem. | José Pedrozo PDS integral 06
Mem. | Vilson Santin PT integral 04
Pres. Miario Cavallazzi PRN integral 09
Mem. | Idelvino Furlanetto | PT integral
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09- Cronologja dos Atos:

Atos Prazo Documento Data Periodo de Governo
criagio 45D RES. DP. 034/91 |29/mai/ 91 [ Vilson Kleiniibing *
prorrogagio (45D RES. DP. 051/91 |14/ago/91 | Vilson Kleiniibing *
prorrogagdo 145D RES. DP. 069/91 |23/out/91 | Vilson Kleiniibing *
prorrogagdo 30D RES. DP. 096/91 {17/dez/91 | Vilson Kleiniibing *

encerramento Despacho S/N 19/fev/i92 _ | Vilson Kleiniibing *
* Unido por Santa Catarina: PDS, PFL, PL, PRN

10- Reuniées da CPI

Namero Data Motivo
001 04/jun/91 | Escolha do Presidente ¢ Relator; pedido de extensio dos trabalhos para o caso BESCOR/BESC corretora de seguros
002 19/jun/91 | Reunidio ndo realizada por falta de quorum
003 26/jul/91 | Pedido de informagdes as seguradoras que operam no mercado
004 13/ago/91 | Recebimento da documentagio enviada pelo BESCOR,; suspensio dos trabalhos para avaliagio dos documentos
005 26/ago/91 | Reunido ndo realizada por falta de quorum
006 04/set/91 | Reunifio ndo realizada por falta de quorum
007 17/set/91 | Envio de oficios s seguradoras solicitando informagdes sobre seguros de vida
008 30/out/91 | Leitura dos documentos recebidos e determinagiio de apresentagiio de relatorio na préxima reunido
009 12/nov/91 | Leitura de relatério preliminar, pedido de convocagio de Milton Pompeu da Costa (Secretario de justica € administragio)
010 26/mov/91 | Depoimento de Milton Pompeu da Costa (Secretirio de justica € administragio)
011 19/fev/92 | Reunifio néo realizada por falta de quorum
012 20/fev/92 | Aprovagio de relatdrio final e envio ao Ministério Publico
19/fev/92 | DESPACHO S/N (Art. 33, Il do RD)

11 — Encerramento da Comissao Parlamentar de Inquérito:
Motivo Data Descrigdo
Término dos trabathos | 20/fev/92 | DESPACHO S/N (Art. 33, 11 do RT)

1.9 Ficha cadastral da Comissao Parlamentar de Inquérito da TV Caracol.

N ° DO DOC: RE/DP 030/93

01-Denominag¢io da Comissio:
Comissdo Parlamentar de Inquérito da TV Caracol visando apurar as denincias contidas na reportagem “como surgiu o esquema da TV
Caracol”, dada lume no “Didrio catarinense”, em 27 de margo de 1993.

02- Autor: Miguel Ximenes

03- Partido Politico: PMDB

04- N° de membros: Cinco (05)
05- Data da criagio: 07/abr/93

06- Eficiéncia: 07- Eficacia:

Data de criagio 07/abr/93 Sim Nio
Data de encerramento | 15/set/94 Iniciada X

Duragdo bruta 518 Concluida X
Interrupedes 03 (120) Relatdrio X

Duragdo liquida 398 Projeto de resolugio votado | X

namero de sessdes 03 Encamichamento posterior | X

nuamero de depoimentos } zero

08- Composi¢io da CPI:

Cargo Nome Partido Periodo | Faltas
Pres. Miguel Ximenes PMDB | integral

Rel. Julio Garcia PFL integral.

Mem. | Gervisio Maciel PDS integral 02
Mem. | Alessandro Campos PRN integral 02
Mem. | Milton Mendes de Oliveira | PT integral




09- Cronologia dos Atos:

Atos Prazo Documento Data Periodo de Governo
criagdo 90 D RES. DP. 030/93 | 07/abr/ 93 | Vilson Kleiniibing *
prorrogagdo 90D RES. DP. 065/93 ] 16/ago/93 | Vilson Kleiniibing *
prorrogacio 120D RES. DP. 108/93 | 23/nov/93 | Vilson Kleiniibing *
prorrogagio |90 D RES. DP. 031/94 | 25/mai/94 [ Konder Reis *
encerramento RES.DP. 075/94 | 15/set/94 | Konder Reis *

* Unido por Santa Catarina: PDS, PFL, PL, PRN

10- Reunides da CPI

Numero Data Motivo
001 28/abr/93 Instalagdo dos trabalhos e escolha do Presidente
002 15/ago/94 Escolha do relator
003 17/ago/94 Leitura de relatorio enviado pela TELESC, decisdo de que nada havia para
investigar, frente ao relatério apresentado, aprovagio uninime.
15/set/94 RE.DP. n° 075/94

11 — Encerramento da Comissio Parlamentar de Inquérito:

Motivo

Data

Descrigdo

Término dos trabalhos

15/set/94 | RE.DP. n° 075/94
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